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Guatemala, 3 de noviembre de 1952

Sefior pecano de la
Facultad de Cienclas Econémicas
Presente,

Sefior Decano:

Tengo el honor de dirigirme & Usted para manifestar. -
le que, en cumplimiento de la comisidn para Ia que~
se sirviera deslignarme, he revisado la tesis ASPEC-..
TOS EUWONOMICOS DEL SEGURO, traba jo preparado por el..
Br. Joaquin Prieto Barrios como requisito para optar
a los tltulos de Economista y Contador-auditor Publi
co.

Ia tesls en referencia contiene notas historicas y -
conceptuales; tanto asl como un analisis de los wvin-
culos que unen al seguro con la economia de la pro--
duccion, la distribucldn y el consumo y, en general,
con la economia naclional. Asimismo, contiene la te-

31s un breve comentario a la leglslacidén vigente en

Guatemala sobre seguros, y la informacion estadisti..
ca nacional scbre seguros que le fué posible al.au--
tor consegulr dentro de las limitaciones de las fuen
tes estadisticas y de tiempo en que hubo de trabajar

El traba jo del Br. Prieto Barrios represehta un es -
fuerzo serlo en materla del planteamiento de 1la tras
cendencia que el seguro ha adquirido en las modernas
economlias. Es de desearse que nuevos estudios se su-
men al presente, ya que se trata de un tema sumamen-
te amplio e lmportante y que la actlividad asegurado-
ra esta cobrando gran impulso en nuestro pals.

Tanto por su contenido como por la forma en que fue
desarrollado el trabajo, me parece que han sidc 1lle
nados 108 requisitos para recomendar su aprohacion.

Sin otro particular, me es grato aprovechar esta --

nueva oportunidad para suscriblirme de Usted, con to
da conslderaclon, atento y segurc servidor.

(f) Antonio Cerezo R.
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INTRODUCCION

Uno de los problemas mds interesantes que se --
presentan en el pénorama econdmico de nuestro pals, es el
relacionado con la institucidén del seguro bajo sus dife--
rentes formas.

E1l incremento bastante halagador, aunque toda--
v{a moderado en relacidén a nuestra poblacidn; el esta--
blecimiento de ‘huevas empresas que princlplan a actuar en
concordancia con el medlo y la emisidn por parte del Es-
tado de normas legislativas que tlenden a resolver par--
cialmente algunos de los problemas del seguro, nos dan -
1a firme conviccidn de que Guatemala ha principlado ya a -
preocuparse de uno de los aspectos que desde ahora, pero -
en especlal en el futuro, jugard un papel primordial en--
el desarrollo de nuestra economia.

Es de esperarse que el movimiento 1niclado con
tanto interés no encuentre tropiezos en su desenvolvl----
miento, y de que por el contrario su campo de actividad -
llegue a tener proporciones tan amplias, gque su accidén be
nefactora proteja cada dfa a un nimero mayor de nuestra -
poblacidn.

Es fundamental, por supuesto, que los lcgislado
res no se conformen Unicamente con la emisidn de leyes -
de cardcter fiscal, sino que por el contrario, las futu-

ras disposiclones, dentro de ellas la Ley General de Se
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guros, se conciban con sentido econdmico y por sobre *9?
do con una tendencia protecclonista, es decir que si se:-
desea que los guatemaltecos gocen ampliamente de las --
venta jas del seguro y a la vez se qulere estimular, por -
este medio, el ahorro nacional, habrd que reflejarlo asi-
en las préximas normas legislativas, estando seguro que--
con ello se contribuird a elevar el nevel de vida de la--
poblacidn.

S1 este modesto trabajo sirviera para desper--
tar el interés por el estudio de los problemas apuntados
y a la vez fuera Util para la mejor solucién de los mis--

mos, habrd cumplido su misidn.
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I - ASPECTOS GENERALES DEL SEGURO

1.- EVOLUCION DEL SEGURO

Es indudable que desde los tiempos mé
el hombre sintid la necesidad de protegerse de °
lidades futuras y en su afdn de previsidn, ha buscado to -
das las formas de eliminar o ﬁor lo menos reducir los ries
gos o pérdidas derivadas de la imposibilidad de conjurar
todos 1los peligros que llevan en s{ aparejadas la empresa y
aun la misma vida.

El sentimiento de solidaridad, inspirado inicilal-
mente en la nocidn elemental de familia, y mds tarde en la
proteccidn de los diferentes nucleos sociales, ha dado ord.
gen al planteamliento de los problemas relativos a la seguri
dad, como factor indispensable en el desarrollo de las actl
vidades actuales y-futuras del organismo social.

Parece ser que la mutualidad fué la primera forma
que optd el hombre para protegerse reciprocamente de las -
diferentes pérdidas sufridas en sus negoclos. As{ la encon
tramos durante varios siglos antes de Jesucristo.

Mas tarde y a medida que el comerclo se ha desa-
rrollado, 1los problemas relativos al seguro han alcanzado-
un grado tal de progreso, que actualmente cualqulier actl-
vidad que el hombre efectie, se encuentra {intimamente liga-

da al concepto o idea de proteccidn que puede suministrarle
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la institucion del seguro.-

Italia es la primera nacidn que hace del seguro
una doctrina independiente y a ella se debe también la e-
mision de las primeras normas legislativas, as{ lo hace sa
ber Isaac Halperin en su obra sobre Contrato de Seguros:-
El seguro nacié en 1las ciudades Italianas del medioevo.--
Su aparicidén, bajo forma de un préstamo gratuito y, lue-
go sobre todo, de una venta por un preclo a ‘pagarse si la
cosa no llegaba a destino, se debidé fundamentalmente a la
prohibicidén, por Gregorio IX, en 1234, del interés en el
préstamo a la gruesa. Los primeros documentos conocidos -
son italianos.- Se conocen disposiciones del puerto de --
cagliari de 1,318; los Statuti de Calimala de 1322; un -
decreto del dogo de Génova de 1336; los libros de comer--
cio de Francesco del Bene y Cia. de Florencia, de 1.318 -
1.350; y las Quitanze Grosse Hana, de 22 de abril de ---
1.329. 81 se discuten algunos de estos antecedentes histé
ricos, existe unanimidad en aceptar uno, datado el 23 de
octubre de 1.341,\y en reconocer que ya en la segunda mil-
tad de este siglo XIV estaba ampliamente difundido en Pisa,
Florencia y Génova, que son 1las primeras en darle normas
legislativas. Los Lombardos llevaron .su prdctica a Francia,
Portugal, Flandes, Espafia, Inglaterra: la péliza inglesa -
mds antigua que se conoce, es de 1547, y se hallaba escri-

ta en italiano".

-~
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Inglaterra, debido a su situacidén geogrdfica tan
especial y a la madurez industrial y comercial que logrd,
tuvo necesidad de atender y diversificar ampliamente la -
rama de los seguros. En la actualidad sigue siendo, junta
mente con los Estados Unidos, la nacidén que ha dado un ca-
rdcter mds clentifico y una organizacién avanzada a la ex
plotacién e industria de los seguros.

la era actual se caracteriza por la organizacidn
de grandes empresas y por el deseo de obtener buenas ganan
cias. Es el perfodo en el cual un desbordante {mpetu de -
actividades précticas,. obsesiona a todos los pueblos, ---
cuando la ciencia que ha logrado arrancar a la naturaleza
muchos de sus secretos, pone a disposicidén del hombre for-
midables medios de conquista y dominio. En realidad en to-
das partes del mundo, se desenfrenan competencias impresio
nantes y se acometen empresas audaces. Es en s{ntesis 1la é
poca de la lucha de todos contra todos.

No obstante estas circunstancias, el espiritu de
empresa del hombre, cada dfa se afirma mds y mds, graclas-
a la asistencila mutua que el mismo hombre ha creado a tra-
vés de 1a institucidn salvadora del seguro.

En esta uUltima fase, el seguro ya no puede ser a
tendido por simples agrupaciones o asociaciones mutualis-
tas, pues su dominio abarca a todos los riesgos que pueden

afectar al hombre, y se organiza para hacerle frente a su
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enorme demanda, en forma definitivamente clentifica y por
medio del establecimiento de grandes empresas. El Estado -
toma su responsabilidad de contralor, emitiendo leyes espe
clales y vigilando el funcionamiento de la industria, por
medlo de organlsmos competentes, porque se congidera ya -
al seguro como una funcidén de beneficio social que contrl
buye eficazmente a la formacion y desarrollo de nuestra es-

tructura economica.-

2.- CONCEPTO GENERAL DEL SEGURO.-

En el terreno de la prdctica, observamos que el
geguro se manlifilesta continuament;, como la iﬁstitucién_
que ha sido creada para reparar o atenuar las consecuen--
clas materiales derivadas de acontecimientos 1nciertos o
imprevistos, repartiendo la responsabllidad econémica, en-
tre aquellas personas que voluntaria u obligatoriamente se
han reunido en una comunidad de riesgos.-

Es indispensable para que el seguro se desarro--
lle, que exista_un verdadero sentimiento de solidaridad, -
ya que efectivamente el hombre satlisface en comﬁn, en me-
jor forma y mis barato, todas sus necesidades de orden e-
condmlco, cumpliendo ags{ el principio del menor esfuerzo.

En sintesis, el seguro es una operacién contrac-
tual por la que uha de las partes, asegurado, se hace pro-

meter, medlante el pago de u-d prima, para s{ o para .
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tercero, en caso de realizarse un riesgo, una prestaciony
pcr la otra, el asegurador, quien al tomar a su cargo el
riesgo, los compensa de acuerdo con las leyes de 1la es-
tad{stica. Tal es el concepto que de seguros apunta Jo--
seph Hémard en su obra "Teor{a y Practicas de Seguros Te

rrestreg". -

CCONDICIONES DEL SEGURQ.

De acuerdc con el concepto anterior, son con-
dicicnes esenciales para caragterizar el segurc:

4% Que sea el medio mds econdmico para redu-
;ir o htenuar lcs riesgos derivados de acontecimientons
iny ertcs ¢ 1lnesperados. -

b) Que el riego cubierto provenga de una ne
~~l 2 om ectiva . la cual debe ser futura, inclerta
1w~ -nzeclinlient- inesperado.

2) Que la necesidad o riesgos previstos pue
“~ . *terer 32 origen en hechos naturales. en actos -
iel hombre o en aznntecimientos relacicnades con la
2-1rividad econdmica

d) Que el coste del riesgc no debe recaer -
z~ore la onlectividad sino en forma parcial.

) Que es necesario que la frecuencia y vo--
Tumen de los riesgos puedan ser medidos por métodos es.

tzd{stices o en criterios pre- .s0s de observacidn
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f) Que sea a tf{tulo oneroso, es decir, que para
que subsista es indispensable el pago de las primas en --
cualguiera de las formas convenidas.

g) Que entre asegurado y asegurador exista un -
vinculo jur{dico, en el cual debe especificarse el inte.

bie, el riesgo y la prime -

En pdrrafos anteriores hemos dicho que el segu-
ro, solo tiene sentido si actua en una colectividad dis
puesta a formar una comunidad de riesgos.- Esta colectl
dad debe estar formada de un buen numero de unidades,-
con el propdsito que tenga aplicacidn la ley de los gran
des nimeros y al mismo tiempo pueda repartirse en forma
compensatoria el volumen de los riesgos.

con el fin de llevar a buen término sus prop¢
sites la  ¢olectividad adopta varlas formas:

a) como Sociedad Mutualista: En la cual sus --
miembros no se organizan mds que con el fin de protec--
~1én, desligados de toda idea de lucro. Esta se desarro-
1la en operaciones relacionadas exclusivamente con sus --
miembros, y no actda con terceras personas con respecto
al seguro. Por lo tanto, se reparten los rilesgos ﬁnicameg
te en@re los miembros de la comunidad.- Las contribuclo-
nes o primas a pagar, son determinadas con base en los

" siniestros ocurridos durante el afio, o bien son calcu =
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has con base en su propia experiencla o con la de empre--
sas similares. Tambilén usa el sistema de primas idnicas co
bradas en relacidn o proporcidn al ilmporte asegurado, y
los sobrantes que resulten después de liquidados los si-
nlestros oQurridos, les son devueltos a los miembros de la
sociedad, juntamente con las utilidades si las hubiere.-
En estos casos la empresa debe formar las reservas téeni-
cas correspondientes.

b) Como Sociedades Cooperativas, organizadas -
como una entidad de naturaleza intermedia entre las mutua
listas y las sociedades andnimas. E1 capital es levanta-
do por el procedimiento de 1la emisidn de acciones indivi-
sibles y nominativas, las utlilidades que se obtlenen se re
parten en un porcentaje como interés al capital invertido,
en un porcentaje a la formacidn de las reservas respecti-
vas Yy en un porcentaje para los asegurados en relacidn a
las cuotas o primas pagadas y al tlempo corrido.

c) Ccomo Sociedad Andnima.- Es indudable que el-
seguro ha llegado a su mayor auge, graclas a la organiza-
cidén de la empresa a través de las socledades andnimas.--
Son ellas las que han expandido el seguro privado de una
manera sorprendente y a ellas se debe también la tenden-
cla en la uniformidad de procedimientos y cdlculos.

Los seguros organlzados bajo el régimen de so-

lciedades andnimas, presentan las ventajas slgulentes: el-



-

<apital obtenido por medio de acclones, que en la mayoria
de los casos es grande, sirve de un verdadero fondo de ga-
rant{a para los asegurados; los riesgos son repartidos en-
tre un mayor nimero de personas, ya que su radio de accidn
es mds amplio; la organizacidn, direccidn y administracidn
por regla general estdn en manos expertas y las reservas -
técnicas al ser invertidas suelen cumplir una funcidn so-
cial y econdémica a la vez.

También las socledades andnimas del seguro, en
relacidén con las mutualistas y las cooperativas, tienen -
las desventajas slguientes: 1los gastos relativos al costo-
de produccién son mds altos; consecuencilalmente el costo -
para los asegurados es mds elevado y por ultimo, a menudo -
se desvirtia y pervierte l1la funcidn soclal del seguro, ya -
que la finalidad de la socledad es la de hacer o formar ga-
..nanclas para los accionistas.- Por esta razdén y por la de -
proporcionar el mayor nimero de garant{as para el piblico -
en general, es que el Estado en casi todos los pafses se ha
visto en la necesidad de dlictar leyes especlales para el -
buen funcicnamiento de 1las socledades;, creando organismos
técnicos permanentes de fiscalizacidn. La insolvencia de --
las empresas y la inmoralidad de los admjnistradores, es la
mayor inseguridad de los asegurados.

d) como Explotacidn dependiente del Estado.- El

Estado puede prestar su cooperacidn en el mantenimlerte y



desarrollic de los seguros, bajo dos formas: dentro de la 1.
bre competencia y como un monopolio.- En el p
Estado crea empresas de seguro en concurrenci
sag privadas, pudiendo el pdblico elegir libremente la en
presa que mejor le parezca; en el segundo caso, Llo~stado e
el Unico que actda dentro del campo Ce 105 5€ uUrd”, m-
pliendo as{ una funcidén eminentemente social.-

' La explotacidn del seguro como dependiente del
Estado, tiene muchos defensores al conslderar que de estia
manera se satisfacen en mejor forma 1los interescs de la co-
lectividad asegurada, porque la garantfa que se obtiene --
del Estado es amplia como amplia es también la vida y posi-
bilidades del mismo; porque el Estado al no perseguir utl-
lidades puede abaratar y difundir mas las ventajas del se-
guro; porque en su afdn de implantar sistemas de prbteccién
social, esti en capacidad de reducir el valor de las cuo--
tas o primas, ain por debajJo del costo de las mlsmas y, --
porque el monopolio del Estado resulta menos pesado u odlo-
so que el monopolio que en la practica wmantienen las compa-
fifas de tipo privado.-

También hay opositores al régimen de los seguros -
por parte del Estado, y aducen en su contra los slguientes
argumentos: que los funcionarios o administradores del segu
ro, no tienen en s{ los est{mulos necesarios como para darle

a la institucidn los avances, desarrollos y modalidades pro
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plas del ramo; que el expedienteo y la burocracia se fomen-
tan peligrosamente en detrimento de los intereses de los &
segurados; que se implde la competencia que en un régimen -
capitalista es tan indispensable y por ultimo, que se le d4
al Estado mayores armas contra la democracia, en los momen-

tos preclisos de 1los actos electorales.-

5.- EL RIESGO.-

Ellen define el riesgo como "la contingencia o po-
sibilidad de sufrir un dafio o una pérdida" y es consecuen--
cialmente un siniestro o un daflo, la realizacidén de esa po-
sibilidad.- Nuestro Codigo de Comercio dice que. "Se entien
de por riesgo la eventualidad de todo caso fortulto que pue
da causar la pérdida o deterioro de 1los objetos asegurados,
siniestro es la perdida o el dafio de las cosas aseguradas".
&1 seguro tiene consiguientemente por objeto, indemnizar el
perjuicio valuado en términos economicos, que proviene de
la realizacidén del acontecimiento o riesgo asegurado.

Para que un riesgo pueda ser objeto del seguro,es-
indispensable que se presente con clerta regularidad, que-
pueda medirse y que sea de naturaleza fortuita.- Es declr,-
que las desviaciones estadisticas no sean demasiado grandes,
que exista la posibilidad de valuar el datio sufrido y que -
se realice sin el concurso de la voluntad del asegurado.-

Los riesgos pueden tener su origen en actos o he

ohos producidos a través de las contingencias de la naturs



lezd, ejemple un Lerrewmdlc, por acoos derivados de le co
lectividad ejemplo, la destruccion de un almacen o fatrica
por los huelguistas o manifestantes; por actos individuales
de un tercero, el?mplo, la destruecion de una fabrica por
un enemigo, y en actos cometidos por el proplo asegurado, e
jemplo, el suicidio. Respecto a este ultimo caso se han in-
troducido camblos fundamentales, ya que inicialmente fue el
campo de su aplicacion bastante restringido.-

En general cualquier riesgo puede ser objeto del
seguro, bajo la condicidén de que el interesado cubra la --
prima correspondiente, aln cuando en determinados casos és-
ta puede ser muy elevada. Esta circunstancia ha llevado a -
las compafifas, a la conclusidén de que es indispensable ha-
cer una seleccidén de los riesgos y una clasificacidn de los
mismos en grupo homogeneos, a efecto de facilitar el célcg
lo de las primas de conformidad a los riesgos correspondien
tes. De lo expuesto se deduce que el éxito de una empresa
depende de la seleccidn adecuada que haga de los riesgos,
los cuales deben ser normales y homogeneos, desechando a-
gquellos que presenten caracteres muy desfavorables y que -
por lo tanto puedan producir desequilibrios en la probabi-
lidad media de los riesgos asumidos.

Para la seleccidn de los riesgos, las empresas han
implantado un doble sistema; a) el de informacidn, en el - -

cual el asegurador estudia previamente el estado de 1a cces
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asegurable, somete a examenes méditos a los candidatos ¥y, -
en general analiza objetivamente los riesgos que tiene que-
asumir, y b) el de declaraciones, que consliste en pedir a-
los interesados, manifestaciones de todas las circunstan--
cias o hechos que puedan ser utiles en la calificacion y a-
ceptacion del riesgo.

Estos dos procedimientos aplicados correcta y opor
tunamente, neutralizan los efectos de las desviaciones estad
disticas y eliminan los casos que no puedan asegurarse, sal
vo el procedimlento de sobreprimas que tiene por objeto ---
compensér los riesgos sumamente pelligrosos

Por todo lo anteriormente seffaladc se concluye
que el riesgo es un elemento esenclal en el contrato de --
seguros, bajo 1la condicidén de que este pueda ser agegurayw
ble; que pueda medirse estadistica y economlicamente,;, que --
haya un buen numero de casos posibles y que el costo de a-
segurarlos sed barato, con el fin de interesar a un buen --
gsector de las personas sujetas al rlesgo.-

El seguro debera atender exclusivamente rlesgos --
que provengan de operaciones licitas y por lo tanto es nulo
el contrato que asegure riesgos relacionédos con actuacloc-
nes ilicitas. Casi todos los Codigos, al tratar de la mate-
ria, lo prohiben expresamente y nuestro Codigo Mercantil -
-articulo 492- dice lo siguiente. "Pueden ser ageguradas to

das las cosas corporales, con tal que existan 4l tiempc
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del contrato o en la época en que principien a correr los' -
riesgos por cuenta del asegurador, tengan un valor estimable
en dinero, puedan ser obJeto de una especulacidén 1{cita y -
se hallen expuestos a perderse por el riesgo que tome 80--
bre s{ el asegurador.
Por consiguiente no pueden ser materla del seguro:

lo.) las gananclas o beneficios esperados;

20.) Los objetos de ilfcito comercio;

30.) las cosas {ntegramente aseguradas, a no ser
que el ultimo seguro se refilera a un tiempo
diverso o a riesgos de distinta naturaleza
que 1los que comprnde el anterlor;

%0., 1as cosas que han corrido ya el rilesgo, hd -
yanse salvado o perecido en el"

6.- EL INTERES ASEGURABLE.

Las legislaciones de muchos pafses, sobre mate----
ria de seguros, estipulan que debe haber un verdadero inte-
rés sobre lo asegurable, ya sea gue el asegurado actue en -
su calidad de duefio, administrador, usufructuario, etc. etc.
y por lo tantc que tenga un verdadero empefio en el manteni-
miento o conservacién de la cosa asegurada.

Es natural que la persona que no actue en ese sen-
tido obra de mala fé y en tales condiciones el contrato es
nulo. Una operacion de seguro en la que falte el interes
asegurable "sustituiria la seguridad por la inseguridad".--
Nuestro (o6digo de Comercio en su srticulo 488, respecto al
interés asegurable dice lo sigulente. "Pueden celebrar car-

trato de segurc tedas las personas hablles para obligarce
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Pero de parte del asegurado se requlere, ademds de la_capa-
cidad legal, gue tenga al tiempo del contrato un interés --
real en evitar los riesgos, sea en calidad de propletario,
coport{cipe, fideicomisario, usufructuario, arrendatario, a
creedor o administrador de bienes aJjenos, sea en cualquie-
ra otra que lo constituya interesado o0 en la conservacidn--
del objJeto asegurado. EL SEGURO EN QUE FALTARE ESTE INTE-
RES ES NULO, Y DE NINGUN VALOR.".

No obstante lo anterior, en los casos de seguro de
vida el asegurado tiene un interés sin 1limite respecto a la
vida de sus familiares, comc en los casos de los padres,e.
posa, hijos, etc. etc., pero cuando se trata de la vida de
otras personas, este interés queda reducido hasta el monto
de las
de su mu

El interés asegurable es . . dc 1 o €iemeniis 4
Juridicaqente resultan esenciales al contrato respectlwva,
pues la ausencia de éste en una operacidén de seguro, i-

hace presentarse sin ningin valor legal.

7.~ LA PRIMA.-

Ia prima no es mds que el aporte que efectdan los
miembros de la comunidad del rlesgo, para adquirir la con-
traprestaciédn correspcndiente, por parte del asegurador, B

cual estd calculada en relacicn con el riesgo asumldo.- Se
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llama prima neta o pura, lo que cuesta matemdticamente ase
gurar el riesgo; prima bruta o comercial es la que en reall-
dad paga el cliente, la que estd formada por la prima neia
mds los gastos de administracidn, los de los agentes y l1la u
tilidad para el asegurador. lLa diferencia entre la prima ne-
ta y la bruta se llama también recargo.- Algunos tratadis--
tas reconocen ademds una prima intermedia, la cual estd for
mada por la prima neta mds los gastos de administracidn y
la utilidad o ganancia para la empresa aseguradora, pero sin
inclulr las comisiones correspondientes a ias productores -
(agentes),.- Esta prima le llaman de inventario, la gue es-
muy interesante conocer no solo para aspectos estad{sticos,
sino también para fines de organizacidén y polftica de las—
compafifas aseguradoras.-

Los pagos efectuados por el asegurado, en concep-
to del seguro, pueden hacerse de dos maneras:

Por el sistema de prorratas, el cual es aplicable-
al régimen de los seguros atendidos por empresas mutualistas,
fijando periddicamente las cuotas vencidas para el ejerci--
clio, con el objeto de repartirlas entre sus asegurados en
proporcidén a los riesgos asumidecs, o bien calculdndolas --
con base en las experienclas obtenidas en los ejerciclos an
teriores. En ambos casos y al final del aflo, se procede a
hacer los ajustes correspondientes, cobrando cuotas suple

mentarias si las fijadas son irnsuficlentes o devolviend.
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los excedentes en caso de resultar sobrantes.

Por el sistema de primas filjas, las cua’
parte del contrato y son mantenidas durante toda
cla del seguro. Este sistema es el usado por las empresas -
de tipo netamente comercial.- Las prlmas para este caso pue
den ser uniformes, es decir, que se paga la misma cantidad,
cualquiera que sea la intensldad del riesgo; ejemplo de'e_~
llas podemos encontrarlo en los seburos llamados "Econcml-
cos 0 Populares".- Tamblén pueden ser propcrcionales, las-
que se caracterizan por el pago de und prima en estrecha -
relacion con la importancia de intensidad de los riesgos
Esto da margén a la agrupaclon de los mlsmos y a1 estah
cimiento de las primas en cada grupo de riesgos

E1 cdlculo de probabilidades, que constituye un
capltulo Interesante de las matematicas actuarlales;ha Ju-
gado un papel importantisimo en la determinacion de las pril
mas de uni manera clentifica y con aproximaclones mas a jus-
tadas a 14 reaTlidad.

Es sabido que en €l calculo de probabilidades, se-
requiere la existencia de un crecido numero de casos; que-
la expectativa de los acontecimientos futuros guarden rekb
cién o semejanza con los producldos en el pasado.-Sin em--
bargo, esto no es mids que una posibilidad 'en la ocurrenci:
de los casos, razén por la que el seguro en 8{ no es un cal

culo matemdtico perfecto, ya que lleva incluf{do todas laz
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iposibles varilantes del caso concreto, quedandd a cargede B
empresa aseguradora la eliminacioéon o 11m1t%cion de todos a-
quellos riesgos que se desvian substancialQente de los pre
vistos por medio de 1los calculos respectivos.

En 108 seguros sobre cosas, el calculo del riesgo
es aun mas empirico, puesto que se basa exclusivamente so-
bre la experiencia obtenida, y la garantlia de la empresa --
estd unicamente en la posibilidad de cubrir un mayor numero
de casos, para darle aplicacion a la ley de los grandes nu
meros, en virtud de 1la cual el dafio probable esta o actua
en relacién inversa con las cantidades aseguradas; es de-—
cir, que cuanto mayor es el numero de casos cubiertos, me--
nor sera la variabilidad del riesgo y consecuencialmente ha
brd mayor regularidad en los siniestros.-

las tablas de mortalidad y las de conmutacion sir-
ven de base para el calculo de las primas de seguro. 1as --
primeras nos permiten conocer el numero de las personas --
fallecidas y el de supervivientes a determinadas edades, o
sean las probabilidades de vida y muerte; 1la segunda estd
preparada de manera que se haga facil la aplicacion rapida-
de una serie de valores actuales, que se obtienen combi--
nando las tablas de mortalidad con las tablas financleras.

las tablas de. mortalidad son la expresién de expe-
riencias recogidas en pqplaciones o grupos especlales en a-

tencidn a la raza, condicinmres de vida, profesion y otrz=
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factores esenclales.

Los tipos de interes, entre el 3 y 4% son usados
generalmente po las compafilas para las primas o tarifas --
que cobran a sus clientes.

Aun para las personas de la misma edad, las primas
varian de conformidad con los planes escogldos y los ries
gos complementarios aceptados, ejemplo, el de la doble in
demnizacion, -1-vsvls 2o odas rarvdisiwacicr en dde utili
dades, etec. €t

Ias est: .
ma importancia, especialmente en la determinacion de las- -
primas relacianadas con el segur: fe cosas - siniestr o con
cretos, como en 1losincendlos

l1as primas pueden ser pagadas por los clientes de -
una sola vez o en formas perlodicas, y en clertas oportuni
dades cuando la prima cubre un tiempo mas O meno® largo, &s.
admite el pago de la misma de manera fraccionada, es declr,
por meses, trimestres o semestres.- Si el dafio ocurriera -
dentro de ese periodo, el asegurado tiene la obligacidén de
indemnizar el riesgo o cubrir el siniestro, pero a la vez -
también tiene el derecho de descontar el valor de las pri-
mas pendientes. El fraccionamiento de las primas, por faci
lidades de pago, en perfodos mds cortos al estipulado, trae
aparejado el recargo de determinados intereses, lo cual e

ya universalmente aceptado, y tilene por objeto repcner =




asegurador parte de los réditos que se hubleran obtenido en
Inversicnes de otro tipo y para cubrir los llamados gastos
de papeleo.-

las primas de casl todos los tipos de seguros scn--
pagadas por adelantado y en el propio lugar o sede de las
compafifas, agenclas o sucursales de las mismas, admitlendo
un término de gracia, 30 dfas por lo regular, para el pago
de las referlidas primas, durante el cual sl el siniestro su
cede, el asegurado deberd cubrir la suma asegurade.

Todas las pdlizas en que consta el contratc de se-
guro contienen una cldusula en el sentido de que el asegura-
do que no cubra las primas o parte de éstas en las épocas -
convenidas o dentro del término de gracia, el seguro termi-
na, sin otra obligacidn de parte de la compaififa que de re-
conocer los valores acumulados correspondientes a la pdli-
za, por ejemplo: los de rescate, de seguro saldado etc. etc.
Estas sumas sirven tamblén para proporcicnar a los interesa-
dos, a partir de determinada época, los llamados préstamos
automdticos, que la compafifa concede para el pago de las -

primas o cuotas retrasadas.

8.- IA INDEMNIZACION.-
S1 el dafio llega a producirse; esto es sl se reali-
za el evento amenazante a la persona o cosa asegurada, se

pone de manifiesto la necesidac econdmica prevista er el <
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guro. Es el momento en que el asegurador debe cumplir su o
bligacidén contenida en el contrato respectivo, es decir,el
pago de la indemnizacidn a la propia persona asegurada, a -
los beneficiarios designados de antemano o en su defecto a
lo herederos legf{timos. Esta indemnizacidn se hard en di-
nero o en especie, de acuerdo con la naturaleza del seguro -
y contrato correspondiente.- las indemnizaciones en efecti-
vo son las mds comunes, ya sea en forma de rentas o de capi-
tales.- Las indemnizaciones en especle consisten en la repa-
racidn de la cosa destrufda, como en los casod de s2guros -
contra riesgos a automdviles, o bien, en su reposicién como
por ejemplo en la rotura de vidrios.- Existen también las--
indemnizaciones en servicios, que tienen relacidn con los-
seguros de accidentes personales, en los cuales 1las presta
ciones se hacén por medio de servicios médicos y hospitala
rios.- Estos dltimos se combinan con indemnizaciones en es
peclie cuando d1 cliente se le proporcionan adémds, medica--
mentos o aparatos ortopédicos.

En el terreno de la prdctica se plantea a veces ur
problema de diffcil solucidn, creando serias dificultades €rL
tre los contratantes y que consiste en la valuacién de los-
dafios sufridos para los efectos de la indemnizacidén.- El in
ter€s o pretencidén del asegurado entra en pugna con el inte-
rés del asegurador; el uno super-estimando los daflos y el &

{

_tro subestimando los mismos. La presencia de peritos taz=<iz
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|res resuelve la mayoria de los casos; interponiéndo sus servi
clos a fin de que la indemnizacidn sea centrada en sus Justos
términos y corresponda al valor de los siniestros ocurridos.-
El principio fundamental, en materia de indemnizaciones rela-
clonadas con el dafio ocurrido en cosas, es el de que el ase-
gurado no debe derivar del riesgo y por consiguiente de la --
respectiva indemnizacidén, ninguna ganancia, ya que comc mdx1-
mo debe ser indemnizado por el valor {ntegro de la cosa des-
trufda o por el perjulclo ocasionado.- Nuestro Cédigo de Co-
merclo -Artfculc 487., dice lo siguiente: "Respecto al asegu-
rado, el seguro es un contrato de mera indemnizacidn y Jamds
puede ser para él ocasién de una ganancial

Hay algunos casos en que la cosa asegurada es valuada -
en el momento de su destruccidn, por un valor no de uso sino
de rareza, por ejemplo en las obras de arte, en cuyo caso el
valor pagado serd uno mayor al del valor corriente, porsupues
to es condicidn especial que as{ se pacte, es decir, que asf -
lo acepte el asegurador.-

En 10s casos del seguro sobre la vida, se consldera su-
cardcter como una de las formas de capitalizacidén o ahorro,--
combinados naturalmente con las probabilidades de duracidn de
la misma vida, pero también se le considera em algunas teo- -
rfas, como de un verdadero fin indemnizatorio, en vista de--

que su obJjetivo es el de ctorgar prestaciones que sustituyen-



en un momento dado al capital humanc que 8e extinguid ¢ -
cuya capacidad de trabajc disminuye o sSe agota .-

En los trémites de la indemnizacidén por los si-
niestros ocufridosp las compafifas de seguros proce&en agl :

a) A la comprobacidén del hecho que tiene por ob
jeto verificar si en realldad la cosa asegurada sufrid
el siniestro, determinando a la vez las causas del mismo.
En los casos de seguro de vida, se ldentifilca a la persc
na para establecer si es la que sufrié el riesgo previs-
to.

b* A la liquidacidn, que puede hacerse por a--
cuerdo de las partes, siempre de conformidad con las es- -
tipulaciones contenidas en el contrato de seguro; por la
liquidacién e informe de los peritos tasadores o valuado
res, al aceptar la cuant{a de los dafios; y medlante Jura-
mento estimatorio.-

En Guatemala la tramitacldn de los expedientes
formados por causa de sinlestros; son revisados por una
oficina especldl del Estado.- E1 decreto No.403 del Ccr
gresc de la Repiblica, al referirse a las funciones de
Control de compafifas de Seguros, Similares y Especiqles,
actualmente dentro de la jurisdiccidn de la Superintenden
cla de Bancos, en su Artfculo 17 dice:

"El Departamento tendrd a su cargo, por medlo ds

'la persona que al efecto se designe, 1la revisidn de 1os,ei
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pedientes que se sigan por causa de siniestro como sigue
1.- Exiglird la presentacidén de los sigulentes do

cumentos:

a) Tips criginal;

b) Certificado de nzcimiento del Asegurads.

c) certificado de partida de defuncidn;

d) cédula de Vecindad;

e, Copla del examen médlcc practicado al suscrk
bir la pdliza;

f) Declaracidén del reclamante legalizada pcr no
tario Publico; -

g) Declaracién del médico que hublere atendido
al asegurado, si es que éste tuvc asistencila
facultativa antes de su fallecimiento, legd
lizada por notario publico; .

h) La declaracidn de la funeraria que hubisre
prestado sus servicios para la inhumacidn si
la hublere en el lugar, legallzada ante no-
tario publico; e '

i) Ia declaracidon del representante de la Compa
#{a haciendo constar la solvencia de la pSTi
zZa .

2. - De los documentos anteriores se hard un exd
men cuidadoso por el Lepartamento, para establecsr, hasta
donde sea posible, la veracldad del sinlestro y la exacti
tud de la liquidacidn de la pdliza respectiva.-

las Compafilas de seguros contra incendic remitl
rdn al Ministerio Publico las reclamacicnes por sinlestras
habidos, para comprobar la legitimidad de las erogaciones

que hiciersen por tales conceptos. El Departamento velard
por el fiel cumplimientc de esta disposicion”

9.~ La POLIZA .-

La pdliza no es mes que el documento en gus =€
deja constancla de todas las condlciones pactadas entre
el asegurador y el aseguradc, relativas al contrato de--
seguro.' Toda pdliza contiens estipulaclones de cardcte:

ceneral y de cardcter particular.- las primeras se rel. _
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han con las obligaclones y derechos de las partes contra-
tantes y 1a§ reglas y procedimientos para las 1lndemnliza--
ciones; las segundas a la naturaleza del riesgo asegura- -
do, importe de la prima, tiempo en gue comlenza y termlna
el riesgo, ublicacidén de la cosa asegurada, nombres del a
segurado y asegurader, fecha, firma, nimero de dérden y -
registro de la pdliza, etc.

Nuestro Cédigo de Comercio -Artfculo 486-, in-
dica todos los elementos que deben contener las pdlizas
en general, cuando expresa que:

"Toda pdliza deberd contener:

lo.) Los nombres y apelllidos del asegurador y a
segurado y el domicilio de ambos;

20.) la declaracidn de la calidad que tiene el
agegurador al contratar el seguro; '

30.) Ia designacién clara y precisa del valor y
naturaleza de lcs objetos asegurados;

4o.) La cantidad asegurada;

50.) Los riesgos que el asegurador toma sobre
si:

60.) Ia época en que principia y concluye el --
riesgo;

70.) 12 forma y modc de pago, y el lugar en que
deba verificarse;

80.) Ia prima del seguro y el tiempo, lugar y -
forma en que haya de ser pagado;

90.) La fecha, con expresidén de la hora;

100.) Ia enunciacién de todas las circunstanclas
que puedan suminlistrar al asegurador un -c
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nocimiento exacto y completo de 1loS rlesgos
y las de todas las demds estipulacicnes que
hicieren las partes"

Todas las modificaciones que puedan intrcducirse
al contrate del seguro, deben quedar contenidas por escri
to en la respectiva pdliza, por medio del sistema llamado
de endosos o avemant. Las diversas cldusulas y ampliacio
nes o modificaciones contenidas en 1los endosos respecti-
vos deberdn considerarse en su conjunto y no en forma ais
lada.

10. - RESERVAS .-

Es indudable que los riesgos asumidos por el a-—
segurador aumentan gradualmente a medida que transcurre el
tiempo, es decir, a medlda que el hecho previsto o slnies
tro estd mds préximo de realizarse.- Si el valor de las —
primas de cada afio para un asegurado, especlalmente en -
los casos de vida, tuviera que ajustarse a la realidad--
de estos hechos, calculdndose en razén directa de la pro-
ximidad del evento previstoc, se llegar{a al caso de que -
las primas correspondientes al primer afio serfan de un -
valor y éstas irfan aumentando progresivamente para los-
afos subsiguientes, durante la vigencia del contrato, a
tal punto que a un hombre de edad madura le serfa ihposi-
ble segulr cubriendo el elevado costo de sus obligacio-
nes para con la compafifa aseguradora. Lo anterior darfa-

rd . ;
ma ow et eae . el 3 vt rrandes P11
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fHes administrativas y de contabilidad para el aseguradory!
pero en la realidad resulta totalmente impracticable y n:
habria nadie que quisiera tomar un 8eguro tan anttecondmi
camente concebido, por la circunstancia 2g que es precl.
samente a las edades altas, cuando s8e produce menos, y
por lo tantc cuando mencs recurscs también se tilenen,qu
el seguro debe surtir sus efectos compensatorios. A la
prima determinada para euprir esta clase de seguros se le
llama prima natural, y es utlllzada simplemente como bas
para otros cdlculos mds completcs.

las compafifas se han dade cuenta perfectamente
de los aspectos anteriores y lo han remediadc al crear el
sistema de pages por medic de primas nlveladas. Consiste
este sistema en cobrar al asegurado una cantidad fija,con
base en 1la edad que tiene el interesado en el momento de
tomar el seguro.- Esta cantidad se mantlene sin alteraci’
alguna, durante todo el tiempo que dura la obligacisn -
asegurado.-

Como puede apreciarse, en este U.
la prima e uniforme perc los riesgos siguen aumentando gra
dualmente, de lo que se desprende que al comienzo del con

trato la prima e~ superior al riesgo pero 1ueg6 se hace 1

gual o inferior a-Este.- La parte de la prima que excede
a los riesgos del aflo, aumentada -~on 1los intereses compues

tns  debe subrir las Aeficienrias de los perfodas futnrs-
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es decir cuando el rlesgo haya excedido el valor de la
prima anual.-

El sobrante de la prima nivelada que resulta de
compararla, en los primeros afios, con la prima natural,es
a lo que se ha dado en llamar "Reserva Matemdtica Indivi
dual" y la suma de todas ellas nos permlte conocer la "Re
serva Matemdtica Global".

Lo anterior nos lleva a la conclusidén, de que
las reservas matemiticas no son mds que las sumas que en
forma anticipada han pagado los asegurados,; para cubrir -
los riesgos futuros, y por lo tanto constituye un pasivo
a cargo de la empresa, que sdlo podrd ser exigido inme--
diatamente, hasta por el valor de rescate de la pdliza.

Ademis de las reservas matemdticas, también las
empresas aseguradoras deben formar las siguientes.:

las Reservas para Riesgos en Curso, que no son
mis que las separaciones de la parte de las primas que
no corresponden al ejercicio financlero en que fueron pa-
gadas y que por lo tanto tienen que diferirse para qué--
surta sus efectos en el prdximo afio. Lo anterior se pro--
duce por la circunstancia de que la duracidn del riesgo
no coincide a veces con el perfodo o clerre del ejerci---
cio de 1la empresa, y entonces se ve la necesldad de hacer
los ajustes correspondientes por medlo de la Reserva para

Rlesgos en Curso.

UNive oo LoCAN A ’
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Las Reservas para Rlesgos Pendlentes, que no son
mds que 1las provisiones hechas en el pasivo, para respor
der a los compromisos derivados de los siniestros no can-
celados en el momento del cierre del ejerciclo y los cua-
les estdn pendientes de una liguidacidén definitiva.

Ademds de las reservas anteriores, a las cuales
se les llama técnicas y que se relacionan en especial con
todas las operaciones tendlentes a garantlzar los riesgos
asumidos, las compafifas de seguros tienen establecldas o-
tras reservas que son de cardcter general, pero que al
ser constituldas forman elementos interesantes en la va-
luacidn contable de determinados renglones del activo.---
Tal sucede por ejemplo con las reservas destinadas a las
inversiones que las empresas aseguradoras pueden efec--
tuar, ya sea de acuerdo con la polf{tica seguida por la
propia compafifa, al adquirir valores o papeles rodeados
de un buen grado de segurldad, o bien, por las que deban
hacerse de conformidad con las estipulaclones legales o
reglamentarias que los goblernos emiten preclsamente pa-
ra garantizar 1a solidez y liquldez de las empresas de --
seguros. -

Las mds comunes de estas reservas son las si---
guientes: Resefvas“péra Fluctuaclones de T{tulos o Valores
PUblicos; Reservas para Depreciacioén de acciones o Valores

_Privados; Reservas para Préstamos en General; Reservas -
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para Depreciacién de Inmuebles; etc

Estas reservas gue son prda
cia, de previsidén o contingencla para la empresa, repre--
gsentan al final de cuentas, como un fondo de autoar
creado por la incertidumbre natural de las fluctuac
que puedan presentarse con respecto a las inversiones, en
el futuro.- Se difrenclan de las reservas técnicas en el-
origigen de su formacidén, pues mientras aquellas se 1nl-
clan o incrementan con una parte de las primas pagadas, -
éstas proceden de los resultados favorables de las opera-
ciones efectuadas, y son en el fondo partes integrantes--
del capital de los acclonlstas, que unido a sus aportaclo
nes iniciales constituyen los recursos financleros de ca-

da uno de ellos.-

11.- LAS INVERSIONES DE LAS RESERVAS TECNICAS

En los pdrrafos anteriores se ha explicado cual
es el origen de las reservas técnicas y qué se persigue--
con la formacidn de las mismas, llegando a 1a conclusién-
que constituyen un renglén de los mds importantes dentro
del cuadro financiero de las compafifas de seguros, al pun
to de que si una empresa no se preocupa de la formacidn-
o incremento dé las mismas, o0 no las 1llega a calcular en
la proporcién correspondiente a sus obligaciones, se colo

ca tarde o temprano en situacidén sumamente daiffcil, hasta
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el extremo de producir insolvencias que la arrastrarfan a
estados inmediatos de quiebra.-

Como hemos dicho, la formacidn de las reservas
técnicas permite a las empresas acumular grandes cantida-
des de fondos, 1los que no pueden permanecer ociosos;, si-
no por el contrario, tiene que d4rseles aplicaciones pro
vechosas, dentro del campo de las inversiones.-

Desde dos puntos de vista podemos apreciar las-
inversiones que las empresas de seguros hacen con sus re-
servas técnicas: a) desde el punto de vista de las ETO- -
pilas empresas, y b) desde el punto de vista de la eccro..
mia en general.-

a) Desde el unto de vista de las empresas.--.-
Es indiscutible que las empresas de seguros tienen que-
invertir en su propio beneficio Yy en el de sus aseyi:
buena parte de sus reservas, lo que implica dised. .-
Justa y correcta planificacidn del uso adecuado de los -
fondos a través de inversiones que muestren las mejores -
caracter{sticas de solidez, liquidez y rentabilidad. Ias-
inversiones no se hacen con 1la Unica intencidn, social si
se desea;, de mantener ocupados los fondos, sino por el
contrario, la operacidn debe repercutir en la obtencidn
de réditosy aunque moderados,; pero seguros, que permitan
acreditar a las reservas de pdlizas el interés necesario

para su acrecentamiento, y acdemds, para obtener los mir-
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genes de utilidades a través del interés diferencial, em-
peneficio de los proplos acclonlstas.-

Es indudable que la pol{tica inversionista de--—
las empresas aseguradoras, tlene que estar bien regﬁlada,
para llenar los flnes de rendimiento y proteccién para la
misma empresa.- En algunos pa{ses organizados no se per-
mite bajo ningﬁn concepto que esas 1lnversiones se hdgan
en cualqulier tipo de papeles, habiéndose dictado disposi
ciones tendientes & rodearlas de las mayores segurldades,
tomando en cuent2 que esta actividad, si no estd bien en
caminada puede traer la ruina no sdlo de las compaiifas -
inversoras sino también de wuna infinidad de tomadores de
pdlizas, que en el fondo no son mds que ahorrantes por -
medio del réglmen del seguro.- las mismas compafifas se --
dan perfecta cuenta de esta situacidn y én el desarrollo
de su polftica inversionista proceden tan cautelosamente,
que las grandes empresas de seguro, han organizado verda-
deros departamentos destinados exclusivamente a la orien
tacidn y vigllancia de estas operaclones.

ILas reservas técnicas de los seguros se encuen-
tran distribufdas en los activos de las empresas de dos -
maneras: en una sumd moderada, 5 6 10% por lo general =
las arcas de la institucidn o depositadas en un bancc,
constituyendo as{ el Fondo de Caja, destinado al pago de

las contingencias normales e inmedlatas.- E1 otro 30 °
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es el que se dedica en realidad al campo de las inversi:
nes. -
Ias inversiones mds usuales que practican las -
compaﬁias de seguros son las sigulentes:
a) En Inmueble
b) En Préstamos Hipovieczrivs,
¢) En Préstamos sobre sus propias pdlizas de segu-
ro (hasta por una santidad relzclonada con el--
valor de rescate);

d) En Bonos, Letras, Notas y demds papeles del Esta
do; -

e) En Papeles emitidos por las Municipalldades;
f) En Papeles Garantizados por el Estado; y

g) En otros documentos comerclales, pero con res--
tricclones.

Porsupuesto y como es natural, estos documentos
deben llenar los requisitos siguientes: seguridad, 1
rés adecuado y que se coticen en el mercado de valore

Respecto a las seguridades, arriba hemos dich
que las leyes son severas en el sentido de obligar a g
las inversiones tengan las mejores garantfas, especial
mente en lo que se refiere a la solvencla de las empres.
emisoras, lo cual repercute incuesti b1 rte en la s
vencia de las empresas aseguradoras.

En cuanto al interés adecuado, este debe rendir
lo suficiente para produclir lo gue se llama la utilidad

diferencial, que estd comprendida entre el tipo asumidc
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.n los cdlculos de las aseguradoras, que por lo general es
%4, vy el tipo de interés conseguido en las Inversfg
uede ser naturalmente por arriba de 3 i%.- Re la—

anterior se deduce que un tipo del 5%, como promedio del

pfoducto de las inversiones es ya un buen 1ndice_dg opera-

clion - N

Por lo que hace a la cotizacidn en el mercado:de
valores, podemos decir que ello es sumamente interesante,
puesto que las compafifas tienen a menudo necesidad de cu
brir ciertas bbligacionés derivadas del movimiento de sus
propias actividades, en exceso de sus situaciones previs-
ﬁas, tales como: &) préstamos sobre sus propias pélizas2

b) pagos de los valores de rescate; y ¢c) pagos de riesgoé

por arriba de las cifras consideradas como normales.- Las .

situaciones de los dos primeros puntos, tienen evidencla

de suma. importancia, especialmente en todos aquellos ca--
sos de dgpresién, en que los asegurados -se ven obligados

a recurrir en demanda de créditos o a lograr de cualquie

man ra, los fondos necesarios p ra hacerle frente a sus

desequilibrios monetarics.- En todos ios casos observados

los porcentajes de créditos_hgnlsido muy superiores a 1los
de los pagos por caducidades,- El Gltimo .punto tiene sen
tido en los casos de epidemias en que consecuencialmente,
la mortalidad es supefior a los {ndives contenidos en las

tablas que sirvieron de.base para hacer 1los cdlculos ae-
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tuariales reapectivos.- I& Ultimd epldemia de Iinfluenza rno
afectd en realidad las inversiones de las compafifas asegu
radoras de los Estados Unidos, pues éstas pudieron hacer-
le frente al costo de los riesgos, Unicamente con'la par
te de las utilidades reservadas, lo que trajo como. cons#
cuencla solamente la reduccidn &= los dividendos para 1a;
acclonistas .~

En vista de le: expsri=nclas obienldas 7 de los
estados de emergencia que pudleran presentarse en un mo-
mento dado, los fondos invertidos se reparten adecuadamen
te, por lo regular en la forma siguiente. lo.) en operacio
nes -de largo plazo con rentablilidad de tipo alto, consls-
tente en hipotecas, inmuebles y préstamos a .largo plazo -
con garantia de sus proplas pdlizas, y 20.) en operaclo-
nes de mediano y corto plazo con tipos de interés ba jo,
consistente en préstamos a términos cortos, con garant{a
de sus propias pdlizas, en bonos y en acciones facilmen-
te realizables.-

Los porcentajes de distribucidn de las reservas,
en cada uno de 168 tipos expresados anteriormente, depen-
den en la mayor parte de los paises, de las regulaciones
que puedan ser emitidas por el organismo contralor de las

empresas de seguros, quien mantiene una estricta y conti

nua vigilancia, gue le permite conocer en cualqulier momer

4o 81 se estdn o no cumpliendo las disposiciones relacia -

&
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nades con la inversion de las reservas. Pero ain =1 .23 -

lugares en donde no exlsten esta:s regulaciones ni vigleo-

lancias, las empresas deben obrar prudentemente, guladas-

por el sentimiento natural que tlene el que, actuindo con
responsabilidad, administra bienes ajenos, y en este caso,
parte de la riqueza nacional.-

b) Desde el wunto de vista de la economia Naclo
nal.- Como es sabido, las compafilas de seguros acumu--
lan en sus manos grandes cantidades de dinero, provenien
tes de los fondos denomlnados"reservas técnicas™, que con
buen sentido pueden callficarse como sumas ahorradas por-
la comunidad.- En este punto es donde las empresas de se
guros se parecen a las ingtituclones bancarias, mds que 2
ninguna otra empresa, por su papel de intermediarias al -
constitulrse, de hecho,en administradoras de una huenad -
parte de la riqueza nacional.-

Es cierto que la funcion de la empresa de segu-
ros se orienta basicamente a la proteccion de la vida ds
las personas y a la de sus propledades, pero =n cumpli--
miento de esa misidén altamente social y también econdmi-
ca, y como una consecuencia natural dentro del proceso
financlero de sus operaclones, se ve situada Irreductiblie
mente dentro del campo de la intermediacidn, al desempe--
fiar el papel de recaudadora de parte del a2horro nacional

obteniendo as{ fuertes capita.=s de sus asegurados, an
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sin la clalisula especifica en sus contratos respectivos,
y al distribulr esos ahorros nuevamente, por medio de la
inversidn y el crédito, en la economfa del pafs.

Ia prdctica cada vez mds extendida de conceder
préstamos a los tenedores de pdlizas, ha creado induda-
blemente un instrumento mds dentro del movimiento credi--
tieio, y ha puesto a las compaiifas en situaciones diffci-
les, cuando estos créditos son demandados con alguna fre-
cuencia y magnitud, especialmehte en los momentos de de-
presién, porque tal movimiento, 51 las empresas del se--
guro no se han cuidado de guardar los fondos indispensa
bles, o no tienen papeles realizables en corto término,
no podrdn atenderlos preferentemente, sino es bajo la con
dicidn de tener que negoclar sus inversiones a precios -
por bajo del costo de adquisicién, con detrimento de sus
intereses y a veces provocando disturblos perjudiciales
en el mercado de estos papeles y aun en la economfa del
paf{s en que se efectdan estos movimientos.-

Normalmente tales créditos pueden ser atendldos
por las empresas aseguradoras, porque se c¢uldan de mante-
ner parte de sus reservas en efectlivo, ya sea en sus pro-
pias arcas o en forma de depdsitos bancariocs, actuando &
s{ previsoramente y en un mecanismo similar al gue usa el
sistema bancario, en cuanto se refire al régimen de enca

_jes en relacidn con los depdsitcs de sus clientes. Estos-
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créditos no representan sinc una parte de la aplicacidn -
de las reservas, y sb6lo en casos muy especlales se eleven
a cifras que absorben todos los recursos disponibles pa-
ra otro tipo de‘inversioneso

Regularmente los fondos lnvertlbles de estas em
presas, se orientan a la adquisicién de inmuebles y valo
res del Estado o garantizados por éste, o bien de empre-
sas de reconocida solvencia; otras veces destinan estos -
recursos al desarrollo de planes de tipo soclal de fomentg
por ejemplo a los aspectos de la vivienda popular, présta
mos para vias de comunicacidn; higlene, electrificacidn,-
etc., etc.

Es indudable que las inversiones se hardn, si--
es que éstas no estdn reguladas por el Estado, simplemen
te con un fin o interés privado, es decir, con la 1ldea de-
procurarles a las empresas de seguros los mejores rendi-
mientos a través de las mejores inversiones, y esto es na
tural que as{ sea, puesto que en el campo de 1los nego---
cios, ninguna otra finalidad puede mover tan activamente
al empresario, como el est{mulo derivado de las grandes--
y oportunas gananclas.-

S1 sabemos que las empresas de seguros contro--
lan buena parte de la riqueza nacional y que constituyen
por esa circunstancia, factores interesantes en el desarrc

1lo de un pafs, por medio de las inversiones y créditos
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concedidos, cabe preguntarse: ;Deben tales empresas quedar
en completa libertad para disefiar su politica inversio--
nista, efectuarla en la cuantfa, direccidén y lugar que —
deseen y, por ultimo, ampliarla o reducirla cuando as{ -
convenga a sus interesesv o, por el contrario, ;deben que
dar sometidas a un régimen especial de direccidn y control
en cuanto a sus inversiones? Veremos mds adelante que hay
variag razones que Justifican~que lag inversiones efectua
das por las empresas de seguros, deben quedar bien contro
ladas por disposiciones de cardcter muy especial, porque
sélo as{ se podrd lograr una coordinacidén adecuada para -
el mejor desarrollo y aprovechamiento de las fuerzas eco
némicas de un pafs:

10.) Porque el Estado tiene el derecho y la o--.
bligacidén de cuidar de que los ahorros nacionales sean ad
ministrados en la mejor forma, dictando para el efecto --
las normas que considere mds oportunas, en beneficio del
interés colectivo;

20.) Porque siendo la potencia econdémica de ---
las compafifas de seguros bien conocida por financieros y
por el mismo Estado, éste debe cuidar porque la actitud
de las empresas, en materia de inversiones, actie en con—
cierto con la polftica econdmica disefiada para todo el --

pals;

30.) Porque sl las inversiones del capital acti
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vo de un pais y dentro .de éstas las de las empresas de £
guros, se hacen desordenadamente, es decir, sin atencidna
planes determinados en beneficio de la colectividad, ellas
pueden traer disturbios muy serios en el mercado del dine
ro y de 155.1nvefsiones repercutiendo desfavorablemente -
en la estabilidad de los precios, y en general en el desa-
rrollo de la economia nacional.

4o.) Porque en cuanto al lugar en donde deben
radicarse las inversiones, las compafifas de seguros no -
se han preocupado_de ser consecuentes con los pafses en
donde recaudan los ahorros, al extremo que los benefi~--
ciados con tales inverslones han sido por 1lo general lugad
res muy distintos y ailn distantes~de donde se hizo el sa-—
crificio del ahorro.- Esto sucede especialmente en aque—
1los paf{ses en donde los goblernos no se han preocupado--
de dictar las normas necesarias para devolver a su propla
colectividad las ventajas derivadas de 1la explotacion de
la riqueza provista por medio de los seguros.- Hasta hace
poco tiempo, esta era la situacidén de Guatemala. Nuestros
recursos emigraron tranquilamente hacla el exterlor, de jan
do a la economia del pais privada de los beneficlos que -—
nos hublera reportado invertir esos ahorros pard resolver
varios problemas que a la fecha no han sido resueltos, Jjus
tamente por falta de capltales, o mejor dicho, por permi-

tir que los pocos que se forman se exporten para provechs
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&e otras colectividades.- No es sino hasta el 12 de di---
clembre de 1951, que el Congreso de la Republica, con la
emisién del Decreto No. 854, puso término a esta situacidn,
de manera que de esa fecha en adelante, se tlene la opor
tunidad de lograr que nuestro progreso econdmico se vea-—
reforzado con el concurso de los capltales formados a tra
vés de las compafifas de seguros.- En pdrrafos posterio--
res me referiré nuevamente a esta ley.-

Lo anterior nos hace reflexionar en el sentido
de que en cuanto se refiere a la recoleccidn de capita-—
les y a la inversidn de los mismos, las empresas de segu
ros, debieran actuar en estrecha conexidn con la polfitica
disefiada para todo el sistema bancarlo, y tal vez formar
parte de éste; lo que permitiria una mayor unidad y coor
dinacidn, especlalmente en el campo del crédito y de las
inversiones, ddndole oportunidad al Banco Central de te-
ner a su alcance otro instrumento valioso de control en
el desempefio de sus miltiples funclones.

Se considerard de positivo valor colectivo y su
realizacidn tendrd un profundo valor social, si la fun--
cidén bdsica de los seguros, que consiste en levantar y -
mantener el nivel de la previsidén de los habltantes, va a
soclada con medidas tendientes a que los recursos que pro
duce el régimen sirvan en la mayor proporcidén posible pamr

el desarrollo de la economia nacional.-
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12.- EL REASEGURO.-

El reaseguro nace de la necesidad de previslon
que las proplas compafifas tienen de no asumir por si so-
las aquellos riesgos que exceden al limite de su capaci-
dad econdémica, o bien de aquellos eventos que visiblemen
te se apatan de las posibllidades suministradas por los -
cdlculos estadisticos. E1l reaseguro actua, pues, comoc un
mecanismo técnico, que tiene por objeto la divisién y dis
tribucidén del riesgo, por medio del cual el asegurador di-
recto puede comprometerse al pago de siniestros que sobre-
pasan su capacidad de retencion.- Debido a este procedi-—
miento universalmente aceptado, el asegurador puede acep-
tar operaciones de seguro que por su cuantia o por la ca
lldad del mismo, superan al limite normal de sus posibill
dades . -

El reaseguro es pués un contrato de seguro, por
medio del cual el asegurador primitivo, cede en parte o
en su totalidad, a un tercero, reasegurador, los contratos
de seguro que ha realizado.- Tiene por lo tanto su origen
en el contrato principal del segurc, sin cuya existencla
no serfa posible llevarlo a cabo.-

Hay varios métodos empleados para regular los -
riesgos que corren a cargo del asegurador y por lo tan-

to los que pueden pasar a cargo del reasegurador. Los ---

2y
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Los reaseguros pueden ser facultativos o libre%,

y obligatorios.- En el primer caso el asegurador'no tie-
ne la obligacidén de pasar los excedentes de su pleno a -
ninguna compafifa reaseguradora en especial y por lo tan-
to queda en libertad de reasegurarse con la empresa que-~
me jor convenga a sus intereses. En el segundo caso o sea
el de reaseguros obligatorios, el asegurado estd automd -
ticamente en la obligacidn de ceder parte de los seguros
que excedan de su pleno a determlnada compaﬁia reasegufi
dora.

las relaciones derivadas del ccﬁtrato de rease-
guro, son luas slgulentes:

lo.) Entre asegurador y reasegurador son las --
mismas que entre asegurado y asegurador, €s decir, que el
asegurador tiene la obligacidn de pagar las primas conve-
nidas en el contrato respectivo y el reasegurador la de-
dar al asegurador la parte que le corresponde de indemniz
cidén al ocurrir el siniestro.-

20.) El reasegurador tlene la facultad de revi-
sar 1los AOCumentos del asegurado, en lo que al riesgo asu
mido se refiere, pero no tiene el derecho para hacer que
se modifiquen las relaciones del asegurador con su cllen
te.

30.) No existe ninguna relacién o vinculo jur{-

dico entre el reasegurador y el asegurado, por 1o tantc
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bo puede éste exigir 1las indemnizaciones, en casc de si-
niestros, ni aquel el pago de las primas o demds obligacio
nes pactadas con el asegurador.-

Es indiscutible que la institucidn del reaseguro
ha hecho posible el desarrollo del mismo seguro, puesto
que todas las partes relacionadas con esta actividad, han
derivado venta jas 4importantes.-

Para gl agsegurado reviste lmportancia fundamen-
tal, porque le permite realizar con una sola compaiifa op:
raciones de magnitud, con la certeza de que en su oportu
nidad le serdn cumplidas todas las obligaciones a que |
empresa aseguradora se comprometié° En estas condiclonc.
es casl imposlbvle llegar a 1a‘1nsolvencia por ‘parte de .
asegurador.

Para el aseguradcr constituye .d base pard o
ceptar o asumir riesgos de cualquler clase y también por
cualquier cantidad, con 1la seguridad de que ell¢ no trae
rd peligros o inestabilidad para su empresa.

Para el reasegurador las ventajas son indiscutil
bles también, por cuanto por este medio estd en la posi
bilidad de acrecentar sus negoclos sin los problemas de
la compleja organiza i°r -dmintetrativa cus trae en sf o
parejado el segurc

El reasepure hu .. <do como consecuerncla nat

|
ral, la vinculacidn de variss empresas de diferentes pa”



-A1-
ses, y ha dado lugar a la creacidén de una nueva entidé&??
la de la Empresa de Reaseguros, que en algunas naciqnes,
como en Inglaterra, constituyen poderosas organizaciones
financieras.-

El Art{culo 493 de nuestro Cddigo de Comercio,
Unico que regula muy brevemente el reaseguro, establece -
las bases generales de esta institucidn, sin entrar a ma
yores detalles, posiblemente por ser de poca importancia
en nuestro medio.-

La organizacidn del reaseguro en Guatemala, es
un problema, por ahora, de diffcil solucidn, por falta de
capacidad financiera, la que resulta de la imposibilidad
en nuestro medio de encontrar capitales suficientes que
estén en condiciones de hacerle frente a una empresa de
este tipo. Por lo expresado, hay que admitir que parte --
del producto de los seguros tiene que emigrar del pais en
pago de las primas de reaseguro, y que por mucho tiempo no
podremos contar con empresas nacionales que cubran comple-
tamente todos los aspectos realclonados con esta activi-
dad.

Es muy posible que algin dfa, por lo menos paf-
ses del d1tsmo centroamericano y tal vez del Caribe, pue-
dan unir sus intereses y estén en posibilidad de afrontar
algin sistema de reaseguros, tal y como alguna vez ha pen

sado para resolver esta situacldn en los paises denomirmidcs
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brancolombianos, qulenes en estudios especlales que han €
fectuado, se han dado cuenta de la magnitud del problema -
y de la necesidad de resolverlo mediante la cooperacidn de
naciones que tienen vinculos y relaclones reciprocas.- Pe
ro esto es un asunto que deberd estudiarse ampliamente y

resolverse en la mejor forma posible para nuestros paises

interesados; y por de prontc de alguna manera rara Guate-

mala.

13.- EL COASEGURO.-

Ia operacidon del coasegurc et en todos sus as-
pectos y procedimientos de naturaleza diferente del rea-
segurc, pues tiene su origen en la facultad que el asegu
rado tiene de repartir la operacion entre varios asegura-
dores .- Cada uno de 195 coaseguradores se responsabiliza-—
s6lc por la parte que le ha sido asegurada sin que exlsta ’
ninguna relacioén juridica con los demds aseguradores, ni
respondan solidariamente por el valor del riesgo total. -
Nuestro Cédigo de Comerclo no trata en especlal este aspec
to, pero algo dice de ello en los articulos comprendidos
del 495 al 498, sin que entre a regular con detenimientc
la materia relaclonada con el coaseguro..-

Es indudable que el coaseguro trae ventajas pam
los asegurados, por cuanto evita para él los riesgos de-

rivados de la insolvencia de una sola compafifa, en cuy-
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caso no podria cobrar total o parclalmente el monto de -
los riesgos ocurridos; por otra parte, el cliente tiene

la facultad de eleglr a las empresas3 gque convengan a sSus
intereses, y por ultimo, puede lograr la reduccidn de las
primas a pagar, por la posible competencla que se entable

entre las compafifas interesadas en tomar parte del seguro.

14.- CLASIFICACION DE LOS SEGUROS.-

No pretendo en la parte de los aspectos genera-
les del seguro, hacer una clasificacidén detallada de los-
mismos, slno que mi propésito es, en pocas palabras, re-
sumlr uno de los temas que por s{ solo puede ser motlvo
de un trabajo amplio y de gran investigacidn.-

Una de las lmportantes divislones que ha sido--
aceptada por entendldos én esta materia, es la que se re-
flere a la clasificacidén de los seguros en: soclales y --
privados.-

El seguro soclal se orienta a la atencidn de to
dos los problemas relacionados con la proteccién y resolu
c1én de las necesidades econdmicas eventuales de los tra
ba jadores o de los grupos econdmicamente mas déblles.- Es
tas necesldades por lo general tlenen su origen en facto
res como: enfermedades, invalidez, accldentes, viudez, or

fandad, maternidad, anclanidad, desempleos, paros etc.,

ete.
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Se caracterizan en especial porque reducen la-—
capacidad de trabajo y prdcticamente imposibilitan o dis
minuyen los ingresos econdmicos de los aseguralcs ulend.
por lo tanto los beneficiarios todos aquellcs grupos de oo
jos ingresos, tales cémo los traba jadores, aprendices, em
pleados, los profesionales ' de modestos recursos y los «
merciantes de menor escala.-

Tienen un cardcter de obligatoriedad y econdmi-
camente son mahtenidos por el concursc de cuotas o cotlza
ciones proporcionadas pcr los proplos trabajadores, los -
patronos y el Estado.-

Es un campo de muy poco o casi ningun rendimien
to para la gestidn de la empresa privada y por lo regu-
lar, queda acar. . BETEI Cher
miento y desarr:

El seguro privado no es de cardcter compulsivo,
sino que su contratacidén queda librada a la voluntad de -
los interesados.- Dentro del seguro privado se encuen----
tran comprendidos los que s8e hacen para proteger a las -
personas, a las cosas y al patrimonio.

En el seguro a las personas, el asegurador se —
compromete a pagar a la misma persona o a una persona de-
signada por éstas una suma determinada si las estipulacio
nes previstas en el contrato se producen en el tiempo y

condiciones establecidas.- El monto de las prestaclonec

L,
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tiene {ntima relacidn con las primas pagadas por el ased
gurado.

En los seguros de cosas, -como en el de perso-—
nas- el cumplimiento de la obligacidn del aseguradqr estd
condicionada a la ocurrencla del sinlestro, dentro del --
tlempo previsto y de las demi{s condiciones pactadas. Sien
do que para el asegurado el seguro no es motivc de ganan-
cia, la indemnlzacidén se reduce al pago completo de la -
cosa destrufda o al gasto necesario para volver lo asegu
rado a su sifuaclidn normal de uso o a la que tenfa cuan-
do se efectud el contrato.-

El seguro sobre el patrimonio, se orienta funda
mentalmente a indemnizar al asegurado por el dafio parcial
o total sufrido en su patrimonio, sin hacer alusidén en -
especlial a determinados objetos, pero s{ a los negocios-
o participaciones de cardcter econdmico.

A continuacidn me referiré a las subdivisiones
correspondientes al seguro privado, siempre atendlendo a
las divisiones 1ndicadas ccn anterioridad:

a) Seguros Personales: Como ya se dijo, es-
te tiene por objeto asegurar todas las contingenclas rekh
clonadas con la vida del hombre, lo que se ha logrado --
por medlio de las diferentes formas o planes implantaﬁos,
de manera atractiva, por las ccmpaﬁias de seguros,- Estc

muy generalmente pueden resumirse asd:

. . ——ododAALA
b oiioteca - Central

srccion da Tesis
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caso de vida, por medio del cual el asegurador se compro
mete a pagar determinada cantidad si la persona asegurada
sobrevive después de cierta fecha fljada; b), en caso de
muerte, en el que el asegurador queda ob;igado a pagar =--
clerta suma a las perscnas indicadas en el contrato, si el
asegurado fallece dentro de la vigéncia del seguro y ¢) -
mlxto, que es la combinacidn de los dos casos anterlores
y consiste en pagar al propio asegurado determinada cantil
dad si sobrevive al tiempo sefialado de una sola vez o p@
medio de una pensidén o bien, a sus herederos o beneficla-
rlos si dicho asegurado fa;lece antes de la época conveni
da.-

Una serle de combinacliones y variantes se han- -
producldo con los elementos anteriores y han logrado ha-
cer de estos seguros verdaderos planes atractlivos que,en
forma adecuada y provechosa, colaboran en un mayor perfec
clonamiento dentro del campo soclal y econdmico de los a
segurados y de la colectlvidad en general,

Seguros contra Accidentes: que estin crlentados
a atender todos aquelleos riesgos o accidentes que sufra -
el asegurado, bajo la condicidn, en este caso, de que son
seguros facultatlves, pues de lo contrario, sl se trata de
formas obligatorias o con tendenclas de favorecer a todala

colectividad, caen dentro del campo de los seguros socilu
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les. para los efectos de esta clase de seguros, se entlen

de por accidente, toda lesidn corporal que pueda producir

se, sin la intervencién de 1la voluntad del asegurado o de
la de terceras personas, es decir, por una causa violent

e imprevista, que pueda producir la muerte ¢ la incapaci-

dad para seguir trabajando totul o parclalmente.- Allen -

en su libro"Principios Generales de Seguros," -pdgina 196

al referirse a los seguros de accidentes, dice lo siguien
te: "El1 seguro de accidentes realizd una funcidén de seguro
de vida en el grado en el que se proveen beneficios por -
la muerte a causa de accidente del asegurado, pero tanto

el seguro de accidentes como el de enfermedades proporcilo

nan una proteccidén sumamente importante contra la pérdida

econdmica de la capacidad del asegurado para ganar dinero

cuando queda temporal o permanente incapacitado a causa -

de un accidente o de una enfermedad."

En nuestro medio estos aspectos estdn bdsica--
mente atendidos por el Instituto Guatemalteco de Seguri--
dad Social, pero no hay ninguna prohibicién legal ni téo-
nica, para que empresas partlculares puedan atender com-
plementariamente y en forma adicional, esta clase de ---
riesgos.- Nuestra legislacién los denomina "seguros facul
tafivos adicionales" y pueden ponerse en prdctica bajo -

las condiciones y limitaciones contenidas en el inciso-
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‘b) del Art{culo 72 del Decreto Legislativo No. 295,cuan--
do se trata de personas afiliadas al I.G.S.S.

Seguros de Enfermedad: Estos conglisten en un con
trato por el que el asegurador se compromete a dar al as
gurado y aun a su familia, los servicios médicos hospita-
larios y de medicinas, hasta por determinada suma, en los
casos en que el proplo cliente o sus beneficlarlios tengan
que someterse a determlnada; asistencia médica por causas
de enfermedad.- Como en el caso anterior, éstos caen tam-
bién dentro de las regulaciones contenidas en el referidc
Artfculo 72 de 1la Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social y se consideran prestaclones mayores,
adicionalmente a las que ese Instituto da en forma general
a sus afiliados.-

b) Seguros sobre Cosas: Los seguros que tienen
por objeto 1la proteccidén de las cosas pueden dividirse a
si:

De transporte: que cubre todas las formas actua
les que se usan para la transportacidén de las cosas y D&
de subdividirse en mar{timo, terrestre, fluvial y aéreo.-
En realidad, en todos estos casos, se aprecla el rlesgo —
bajo dos aspectos: en el primero de ellos pueden asegurar
se lo vehiculos que se emplean para 1los transportes, 'y
en el segundo las cosas © persconas transportadas.

Es comin y corriente encontrar pélizas por me-



"59_

/

dio de las cuales se protegen propiamente 1os veniculos
c parte de éstos, por ejemplc:. el casco del buque, las -
guillas, las velas, apareJos, armamentos, las maqulnarias,
las provisiones, los automdviles, los carros de turismo,
las naves aéreas, las lanchas, remolcadores, plataformas,
trenes, tranvias, etc., etc. También,dentro del mismo or-
denamiento, se encuentran seguros que protegen las merca-
derias o cosas transpCrtadas, o4 las tripulaclones y los -
pasajeros que estdn sometidos al riesgo, derivados de los
accldentes que puedan sobrevenir en el trafico corriente
de las personas y de 1las cosas.- En estos casos no son
108 clentes los que se aseguran silno las propias compa--
fifas que hacen el transporte, especialmente para prevenir
se de los reclamos a que pudieran quedar sujetas en casos
de accldentes fortuitos.-

Ia tempestad, el naufraglio, el varamiento, el --
fuego, las colisiones, vuelcos, caidas, etc., etc., son
factores que pueden provocar graves siniestros, y contra
cuyos riesgos, se ha creado el seguro de transporte.

contra Incendio: Tiene por objeto garantizar

al asegurado, contra las pérdidas sufridas como consecuen

cia de un incendio, cualquiera que sea la causa que lo ha
ya producido, salvo los casos €n los que el asegurado no
nubiere cumplido con los términos del contrato, o hublere

sometido a las cosas a un mayor peligro del previsto.--
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Nuestro Cédigo de Comercio, en su articulo 552, dice que -
cesa la responsabilidad del asegurador "cuando el incen-
dio procede de haberse infringido por el asegurado las .
yes o los reglamentos de policia que tienen por objeto pre
venir tal accldente".

Seguros Contra Granlzo, Lluvias j
ta de 1indemnizar al asegurado de todos los
provenientes de fendmenos naturales estacionales o con
tingenciales.- Se aplican por regla general a garantizar.
los productos de la agricultnra,; pero se ha llegado 1nc’
slive a aplicarlos para resporder de la disminucidn o ause..
cla completa de los ingresos en algunos negoclos, como -
consecuencia de estos fenémenos, por ejemplo: juegos, e--
ventos deportivos, flestas, teatros, clnes, etc., etc.

En cuanto a la proteccidn de los rilesgos a que
estdn expuestos los productos de la agricultura, dentro -
de los cuales pueden incluirse los contenidcs en este a-.
partado, nuestra leglslacidén 1os ha previsto de una mane-
ra general.- Los artfculos del 556 al 559, de nuestro Cé-
digo de Comercio, regulan muy someramente la materia.

Seguros de Ganado: Tienen por objeto indemnizar
los dafios procedentes de la muerte por enfermedad o acci-
dente que pueda ocurrir al ganado asegurado.-

Seguros de Automévil: Este ha venido tomando--

importancia = medida que el trafico de automdéviles se .o
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desarrollado en varios paises; comprende una parte para
responder al duefio de los accldentes que sufra el veh{cg
lo, as{ también como de los robos de que pueda ser obje-
to; y otra,se relaciona con la responsabilidad civil en-
gque pueda incurrirse en relacidn con terceras personas;--
es decir, que por medio del seguro se garantizan las rech
maclones que por causa de lesiones o muerte ocasionadas
con el vehiculc asegurado se verfa obligado a pagar el pro
pietario., También estd prevista en esta parte del seguro
el dafio que pudiera ocasionarse a la propledad de terce-
ras personas. Como puede apreciarse, este seguro compren
de varios aspectos, por lo que algunos lo denominan ccmun
mente como de : Seguros Combinados de Automdvil, ya que -
comprende ademds lo relativo a incendio, accldentes al --
chéfer, eta., etc.

Seguro de Cristales: Tiene por finalidad repone
todes 1los vidrios, espejos y demds objetos de vidrio, que
pudieran romperse. Especlalmente protege los colocados en
las vitrinas de comerclo o lugares a donde el publico L1-
tiene acceso.-

Seguros por Pérdidas en los Sorteos de titulos:
por medioc de este seguro el asegurador se compromete a res
ronder de las diferencias que resulten entre el valor de
la cotlzacidn y el importe del reembolso de los titulos pi

bliceos, cuya redencidn se hace por medio de scrteos.



Esta clase de segur~s estd atendidc en algun
determinadas instituciones bancarias

Seguros Contra Robos: Tlenen por 1 na2lidad pror
ger a los duefios de las cosas, del apoderamizsnto 11{=21t:
que hagan de ellas otras personas. Dentro de esta clase J4s
segurcs sntra la proteccion rrntra el robo, hurto, ezw

fa y otrcs delitecs simllares.

=) Seguros Patrimoniales:  que al protegc’

£

patrimonic de las peisonas se divide en: de responsabi
dad civil, segurc de c¢rédito y reaseguro.-

Seguros de Responsabilidad Civil: En realiida:
este es un segurc que se tomad con el propésitc de respon
. - 32 . » “afics a que pudiera quedar sujeto el asegurado,

-  n<- 1encia de 1a obiigacidn de indemnizar actos -
sancionades ¢ regulados por la ley.- Casos de aplicacidn
pazra esta clase . .eguvcs pueden SnCONTr.Tseé <hy 128 TE©F

~aclones ds los pasajeros de vehiculos, accigsnt s de toa

haio w1t Tento en ascensores, etc. etc
sz porriente encontrar este seguro en los contl
¢ ~- .. .acldén, en lcs que por quedar al cuidado y cons

».i.n del inguilino la cosa, éste toma un segurc para ‘uw
vrirse de las respconsabilidades secu: AN
: gerresponden en el mantendmi - . 7 .s v

peclalmente en 1los cascs de subarrendamient



surc de Crédito: Se garantiza por este medio-

pueda ocasionarle el deudor,

en las épocas convenldas.- En

ste grupo quedan comprendidos los créditss comerziaies. -

bancarics,; los concedides par e. silstzma de ventas a-

ze¢, 1los de tidelidad de los empliecados gue mansjan fone

, mercederfas o valecres, y en general, rodos sguellos

33% en los que se trata de garantizar lzs obligacisnes -
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derivadcs de créiites concsdides .-
N

gurador.- Tiene por 1¢ tanto un cardctver de ratrimenial,
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reasegurd -

e distribulr leos riesgos con otres aseguradorss,

10 exguesto antericrmante se dsduce que el
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un negeelo gue atafhe solie a los intereses -.
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de las compwhias que ze dedican 2 esta ac
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vicio publico, que satisface en forma muy especial y con
creta las necesldades cclectivas de previsidn soclal

Desde este punto de vista, el Estado no debe ni
puede permanecer 1indiferente a tales actividades; por el
contrario, tlene que fomentarle, vigilarlc e intervenirlo
en la forma que mds convenga & su régimen, pues con ellc.
garantliza indudablemente un servicio cuya impcriancia es
de incalculables beneficios para toda la activiéa” ecc -
nomica del pafs - No faltan, porsupuesto, qulenes :Qstis
nen que la accidén del Estado debe quedar =1 margen Je¢ ic:
negoclos del seguro; y opinan que los coniiict s que -«
sulten entre asegurador y asegurado, deben resolverse
los Tribunales de Just%cia, ya que - Sl Ivkit A
preclsamente para casos como éstc

Es indudable que al Estac Lo .
tencidn de los segurcs de cardcter soclal, ya que estcs
caen perfectamente dentrc del campo de los servicios pu
blicos denominadcs propios.

En realidad; en el seguro social no puede hablar
se de explotacidn, concepto que en un sentidc econdmice
lleva un cardcter utilitarista, es deeclr lucrativo.. Er
esta clase de seguros, debe hablarse mds proplamente de
organizacidn, dado el fin soéial que es su sustancia

ohijetivo v fina’ida’
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En cuanto a la organizacién del seguro social,
es interesante preguntarse sl éste debe ser atendido por
la gestidén o iniciativa privada (por ejemplo, que el per
sonal de una gran institucidn o varias de ellas se reunie
ran y organizaran una caja para cubrir determinados fines
de previsién social en favor de sus asociados), o por el
contrario debe organizarse y mantenerse por el Estado.-—
En este dltimo caso debe considerarse si la institucidn -
deberd ser autdnoma, siempre sujeta al control del EStado,
o si debe ser atendida directamente por éste.-

Por razones muy justificables, dfa a dia gana -
terreno la idea de que el seguro soclal, debe ser organl-
zado y controlado pcr el Estade y nc es aconse jable que-
quede librado a la 1iniciativa particular.- El Estado de-
be, pues, tener la mdxima intervencidn, con el fin de dis
tribuir adecuada y equitativamente lcs recursos que la e
conomfa nacional le pueda propercisrar para este propdsi
to.

Ahora bien, serd preferible que el seguro sc---
cial sea atendidc por un organismo de cardcter auténomo,
ya que en esta forma queda mencs expuesto a la accidn poli
tica de los partidos, de} mismc Geblerno y de las exacciloe
nes de fondos que el Estado 1le pueda impconer; en los mo-—
mentos dificiles o de apuros fis-ales, provocando asi u-—

na fuerte salida de laz -eservas v esterbade la posihi
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economia nacional, las cuales le proporcionarian ademas,
al Instituto, wmayor cantidad de recursos para atend
decuada y oportunamente sus finalidades.-

En cuanto a los seguros privados, o sean aquellos
que forman parte de los servicics publicos denominados -
improplios, el Estado puede reservarse el derecho de pro--
veerlos por su propia cuenta, o bien autorizar total ¢
parcialmen e su explotacion a terceras
y cuando sean entidades debidamente org

La participacion del Estado en materia de seguros
privados puede adoptar cualquiera de las siguilentes for -
mas:

a) Bajo un regimen completo de monopoli:
el cual el Estado es el ﬁnic; que atiende todas !
ses de seguro y los problemas relativos al mismo, qued:
do por lo tanto prohibldo que empresac
operaciones de esta naturaleza

El seguro atendido ba v ©. reg.men Jeooawl
tomaria un gran desarrollo, por lo menos teoricamer:
peria ser asi, por la circunstancla de que los gastos des
tinados a la competencia, pueden dedicarlos a propagandas
y campafias educacionales, en beneficio del ahorro y de la
previsioéon social.-

El seguro bajc el regimen de monopolio tlene s
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éiguientes venta jas:

Estd en posibilidad de reducir los costos de --
los diferentes planes que pueda ofrecerse al publico, y=
que sus gastos tilenen que ser también mas reducidos,

Estd en posibilidad de atender todos aquellics
planes que para las empresas privadas no reportarian gran
des rendimientos,

Crearia todos aquellos sistemas de Segurcs que
traten de proteger a las personas y a sus propledades,aun
que estos fueran de poco desarrollo;

Por la concentraclon de fuertes reservas que po
drian ser aprovechadas en la mejor forma en beneficio de -
la colectividad, especilalmente en aquellas obras gque re---
quieren fuertes capltales; y

Se lograria que parte de las reservas no se €x-

portaran en beneficlo de colectividades perteneclentes a

diferentes palses;

El monopolio del seguro tiene las sigulentes des
venta jas:

la rednccidn en el costo de los seguros, como--
consecuencia de no tener que hacer gastos muy fuertes de-
propaganda, ya que no tiene competidores, se veria supera
da sin embargo por enormes gastos burocrdticos, tan comu

nes en todas las empresas atendidas por el Estado;

-

R I by v An - —



_§8w "

X;n relaciones contractuales con el Estado, porque en el mo
mento de las liquidaciones no hay a quien recurrir para-—

remediar las injusticias que éste pudiera cometer. lLa gen

te siempre teme los conflictos con los funcionarlos de B 4
administraclién publica;

la organizacién y la administracidn técnlcas del
seguro serfan siempre deficlentes, ya que el Estado se --— "

preocupa menos que la empresa partlcular de la selecclon
de su personal;

Carearia un expedienteo tan desesperante, que
es muy posible que esto desalentara el interes que el -
publico pudiera tener en el régimen del seguro; y

Por la falta de técnica y procedimientos adecua
dos, es muy probable que estaria en la 1lmposibilidad de ha
cer una buena seleccidn de los riesgos; ademas, es muy -
probable que se filtrarian casos de riesgos elevados, a -
través de las complacencias o recomendaciones de altos--
funcionarios.

Por todo lo expuesto, sdélo se lograria la efi--
clencia y el éxito en el ramo de los seguros, por medio --
del monopolio, si se salvaran todos los inconvenientes
que se apuntan, 1o cual seria factible creando un organis
mo auténomo y rodedndolo de técnica, capacidad y honesti-

. dad, factores indispensables er la atencidn de tan com: © .

Jos e importantes problemas

A
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b) Ba o un régimen de competencla con otras com
afifas de cardcter privado.- Es indudable que el Estado-
puede participar en el desarrollo de los seguros, en libre
competencia con otras empresas organizadas con capltal -
privado.- En este caso su organizacidn tlene que ser tan
eficiente como la de los particulares, pues de lo contra-
rio iria al fracaso, ya que el publico tendria preferenda

por la entidad que mejor servicio le pueda prestar.-

Ia empresa del Estado tendria un campo especial
que atender, consistente en la proteccléon a las propleda-
des y negoclos del proplo Estado, efectuandolos con fines
de economia para el régiman presupuestal de la naclon y
a costos mas reducidos.-

Una empresa del Estado, ademas, tiene otros fi
nes, por ejemplo: atender todos aquellos planes que aun -
no han sido prestados por la gestion privada, porque no -
son remunerativos para ésta; prestar a las empresas priva
das los servicilos del reaseguro o de coaseguro; crear ca-
pltales especiales, por medio de las reservas, para ayu-
dar al propio Estado en el desarrollo de determinados pla
nes de cardctér nacional y colectivo.-

c) Como regulador y Contralor de las Activida--
des Aseguradoras.- El Estado, con la facultad legal que
tiene de intervenir en la actividad aseguradora cuando -

ésta estd en manos privadas, puede actuar en dos formas



Dictando todas ague L . normes 5, 1 glument -
dientes a controlar y orientar la actividad de las empre-
sas aseguradoras; Yy,

creando un organismo competente de vigilancila,-
que por el continuo control de las empresas de seguros, -
esté en capacidad de comprobar si cumplen o né las dispo-
siciones emitidas para esta clase de actlvidades.- Este-
organismo se llama por lo general Superintendencla de
Seguros.-

Por medio de los instrumentos indicados, e. Es-
tado estd en posibilidad de proteger, no sélo los intere
ses particulares de los asegurados, sino también el inte
rés general de la comunidad.-

En algunos pafses se dictan leyes demasiado ri-
gidas, es decir, que al Contralor no le queda mds accidn
que la de un simple vigilante, encargado de cuidar que -
tales normas sean bien interpretadas y aplicadas por par-
te de las empresas de seguros; en otros, tales leyes son
de cardcter general y contienen solamente principios y ba
ses de orientacidn para la polftica y control de 1los nego
clos y empresas dedicadas al seguro.- En este caso, el --
contralor tlene la facultad de actuar con mds amplitud--
y queda facultado, dentro de los 1{mites que la misma --
ley le marca, para tomar determinaciones que favorezcan .

en un momento dado al asegurado, al asegurador y a la co-

4
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dlectividad en general.-

Por ser las empresas de seguros tan similares a
¢ las entidades bancarias, especlalmente en lo que se refle
re a la inversidén de sus recursos, y con el objeto de man
tener unidad en la politica crediticia del pais, la Super-
intendencia de Seguros, ha quedado en algunos palses, en
la parte de las inversiones y demis aspectos del crédito,

bajo la direccidén y control del Banco Central.-
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II.- INFLUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL SEGURO

El desarrollo de los seguros en general, ha---
constitufdo a no dudarlo, un factor important{simo en el
aumento de la riqueza, al coadyubar a que la mayor{a de-
las transacclones se efectien con mayor conflanza y am--
plitud, desde el momento que resolvid la eliminacidn de-
buena parte de las consecuenclas derivadas de los ries--
gos. Al respecto Magee, en su obra Seguros Generales, di
ce lo siguiente: "E1l anhelo de seguridad induce a la cau
tela y, hasta que no se ided un método para disminuir--
los efectos del riesgo, el capital no se decidid a o---
rientarse hacla las grandes empresas, a diferencia de--

lo que sucede ahora y constituye una de las caracter{s-

ticas de nuestra estructura econdmica. "En realidad, pues,
ninguna operacidén de importancia que se realice en la ac-
tualidad, dentro del campo de la economfa y de las finan

zas, estd o puede estar desligada de la accidn de los se-
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guros, ya que los hombres comprenden perfectamente blen--

que 108 beneficios que se derivan de la proteccién del ----

mismo, son tan grandes y tan indispensables, que nadie pue

de ignorar que sus negoclos, su patrimonio en general y-
su propla vida, estaran mejor respaldados, sl se protegen
de las naturales contingencias a que irreductiblemente se

encuentran sometidos, a través del régimen de previsidn--

que el mismo ha creado por medio de la institucidn del se-
guro.

Millones y millones de hombres pilensan a cada ---
instante en los riesgos a que se hallan sometidos, y millo
nes y millones de hombres también han encontrado que una -
de las soluclones mis adecuadas contra esos riesgos; es la
de prevenirse anticipadamente a los resultados funestos --
de su realizacidn, y en un afdn de lograr su proteccidén --
mdxima, contra la incertidumbre del futuro, no han tenido-
inconveniente en aéeptar al seguro como su mejor allado,--
consclentes de que los resultados que de é1 se obtienen,--
beneficlardn no sélc a sus particulares intereses sino ---
también a los de la colectividad y por ende a la eccnomfa-
en general.-

En los pdrrafos siguientes trataré, aunque 80---
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meramente, de la influencla que el seguro tlene sobre va-

rios de los aspectos de la vida soclal, econdémica y finan

clera.

1.- EN La ECONOMIA PRIVADA.-

El seguro estd situado en la actualidad entre--
los elementos mds importantes con que cuenta la economia-
privada para el cumplimlento de sus funclones en el cam-
po de la produccién e intercamblo de blenes econdémicos.-
Situados en este punto, podemos concretar la funcidn del
seguro en los sigulentes términos:

a) Es indudable que el seguro ha permitido que -
las empresas crezcan y se desarrollen con mis eflcfencla,
ya que sus dlrectores o gerentes han dedlcado todos sus- 4
esfuerzos y actividad al solo propdsito y fin €condmico -
de las mismas, libres de cualquler factor de lncertlidumbre.

b) Es natural que los costos de produccidn no po
drian calculdrse nunca correctamente, ya que es diffcll-—
evaluar una serle de rlesgos, como lo 1ncendlos, acclden
tes de los traba jadores, etc. etc. que son poslbles pero
no necesariamente reallzables y que en forma previsora -
deben formar parte del costo de los articulos producldos
o vendldos.- Graclas al seguro, el problema se ha resuel
to prdcticamente, porque tales Ilmposibllidades se han sal

vado, por procedimientos matemdticos y estadisticos, y ahc
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ra se les asigna, a estos hechgs, valores clertes que si
pueden formar parte de la contabilidad de los coestos. -

c).-El seguro es un elemento importante en bue-
na parte de los movimientos del crédito. El desarrollo del
crédito en las operaciones comerciales y financieras, ha—
constitufdo uno de los factores econdmicos de mis lmportan
cia en el aumento de la riqueza, de donde se infierfe que-
toda la economfa privada gira actualmente al rededor del
crédito, y qué el seguro como su auxiliar indispensable, -
cada dfa adquiere mds relieve dentro de la misma economia.

d).- E1 seguro es una de las formas mds perfec-
tas del ahorro, concebidas dentro de la previsidén. Quien
anhorra aisladamente, no tiene la certeza de vivir lo su-
ficiente para acumular una suma que libere a los suyos de
las futuras necesidades, ya sea a su muerte, por incapa-
cidad de trabajo o por vejez. No olvidemos también que el
ahorro, a veces en las simples formas de depdésitos banca-
rios, es una tentacidén que incita constantemente a gas
tarlo, y que desde ese momento deja de ser un acto de
previsidén y por 1lo tanto un elemento menos en la forma-
cidén de capitales, para convertirse en factor potencial
del consumo.- El caso de los seguros de vlida es un ejem
plo elocuente, puesto que el asegurado tiene la certeza -
de que él o sus beneficiarios recibirdn la proteccidn es

tipulada al llegar el términc sefialado o bien inmediata



mente sl ocurre el siniestrc

e).- E1 seguro tlende a reducir los riesgos que
cubre, lo que es favorable dentro de la economla de la
producclon. lLas empresas aseguradoras, por regla general
en colaboraclon con el Estado, efectuan una labor intensa
de prevension de rlesgos, y es natural que una accion e
jucativa de este tipo tenga consecuencias en 1la disminu
cién de los siniestros. algunas empresas lanzan planss
que en este sentldo tienen gran acogida, pues actuzn en -

interés 1inmediatoc de los proplos asegurados, pcr ejemplc

por medic de reducclones en las primas posteriores, cuandc

durante la época anterior no han tenldo nin:

Tal es el caso de seguros de automoviles,

dos en nuestro medio, que cuando no se han reglstrado a
cidentes en el periodo anterlocr, conceden descuentos ¢ r
ducciones en las primas de afics posteriores.-

f).- En otra parte de este trabajo, nemcs cl
cho que el seguro reune, a través de las reservas, fuer
tes sumas, que permlten la capitalizacion interna de w-
pais, 1ncrementan la capacldad de produccidén nacional vy
proveen al Estado de sumas considerables para la realiza
cidén de obras de interés colectivo, aprcvechando natural
mente los recusos de las empresas de seguros, en forma oo
créditos o inversiones, debidamente garantizados y a ple

zos determinados.- Ia empresa misma puede hacer una se
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de inversiones, también Utiles para la colectividad y --
venta Josas para sus acclonistas, y sin riesgo a equivocar
se, son de las que con més cautela actdan en estas opera-
ciones. Prueba de ello es que fueron las que resistieron
con menos dificultades las consecuencias de la gran de--

presién de 1923.

2.- EN LA ECONOMIA NACIONAL.-

Ia influencia del seguro en toda la ecoromfa es
decisiva, pues ejerce su accién de una manera directa en
la produccién, circulacién, distribucidn y consumo.- Hemos
visto ya que alienta y resuelve muchos problemas de 1a &
conom{a individual de los asegurados, y ésta al constituir
los elementos de la economfa nacional, trasciende al bilen
estar de la colectividad, ya que cualquier cambio en las-
actuaciones particulares afecta el normal desenvolvimien-
to de las siltuaciones en general.-

Lo anterior nos lleva a la conclusién de que un
pa{s estd vivamente interesado en el desarrocllo del seguro
y que cada vez que éste se amplfa y adentra en los terre-
nos individuales, no hace mds que resolver aspectos o si-
tuaciones que repercuten indefectiblemente en todos los -
movimientos econdmicos que actian en 1la prosperidad co--—

mercial y financiera de la nacidén.-



3.- EN LA PRODUCCION.-

En el terrenc de la economfa, la palabra segur
significa confianza.- Su conformacidén a cada una de las
etapas del desarrollo econdmico y su identificacidn con
los problemas mds complicados de éste, al satisfacerlos
a través de las diferentes soluciones que importa e im
lucra su accldén, hace que la institucidn del seguro sex
vista, dentro de la misma complejidad del problema econc
mico, como el mejor colaborador en el cu~rlimient - -
exigencias en un futurc inclerte

El hombre de iniclativa que deses emp enler
nueva actividad, pero que cuenta para ello con reducidc
capitales de inversidn, tiene en si{ un factor psicoldgl
que actda contrariamente a su esp{ritu de empre
certidumbre, el temor al fracaso derivado de c:
gos que concibe de antemano, tales como un incendio o
na serie de peligros que le obligarfan a perder parte ¢
su caplital y que finalmente pueden conducirlo al desas-
tre y por cohsigulente a la ruina completa.- Ta Ifnstit
c¢ién del seguro, por el contrario, estimula al ‘hombre a
var adelante su idea, al ofrecerle proteccién en forma am
plia a sus elementos de trabajo, manteniéndole su espiri
tu de iniciativa, que debe considerarse como uno de los-
factores mdés importantes dentre de la econom{a privada.

El seguro estimula el esfuerzo productive.- T
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empresa que no se ha servido de las ventajas del segurc,
se ve en la obligacidén de formar e incrementar fuertemen-
te sus reservas, con el propdsito de prevenirse de las -
consecuenclas de los riesgos a que se halla expuesta; de
acuerdo con la naturaleza de las operaciones que ejecuta.
El procedimiento es correcto, pero resulta que a menudo.es
tas reservas son Insuficientes para cubrir el monto de las
necesidades que se han previsto, con lo cual el riesgo o
siniestro puede en un momento dado absorber parte de los
fondes invertldos, con perjulcio de la produccion que se
ha planeado.- En vista de estas clrcunstanclas es preferl
ble sustitulr el sistema y aceptar de buen grado el va-—
lor del seguro, para que de manera flja y clerta forme--
parte del costo, bajo la partida de gastos de prevision.-
Ia diferencia entre el costo y las reservas, ahora podran
usarse para Incrementar los capitales destlnados a la pro
duccilén,

El seguro desempefia también una funcién sumamen
te interesante, que consiste en ascender a la categoria de
capitales productivos a una cantidad enorme de pequefias -
sumas, que de lo contrario se hubleran invertido en el --
consume .- Como se ve, el seguro realiza una admirable in-
tervencién en la eccnomia, al reunir en su poder una cantil
dad de dineros oclosos y canalizarlos en beneficio de una-

produccion que impulsara la prisperidad de un pais.
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El seguro repcne parcial < totalmente los blenes
de produccidén que se destruyen.- Si lts capitales puestcs
al servicio de la produccidén, tales comc mdquinas, Insta-
laciones, ccnstrucclones, herramientas, etc.. etc | ile-
garan a destruirse por cualquiera de las causas previs-
tas, el seguro dispondrd siempre de los fondos necesarics
para reparar €l dafic sufride o indemnizar al asegurade los
perjuicios que éste le hubiere ocasionado.- Es rmatural que
el seguro en si no evita la ocurrencia de sinlestros,aun
que puede disminuirlos por el sistema de prevenclones
propagandas, divulgaciones; etc., pero lo importante
que cuenta con los recursos para reponerlos O reparar.os
y esto desde el puntc de vista de la rroducclen es conve
niente y necesaric.

Esta reparacién ¢ repcsiclin de blenes flere un
sentido mucho mds amplio que el de la simple indemnizaclér
de 1los bilenes destruidos; hay en todo esto un sentlidc <--
némico mis profundo, de mds importaxia y de mds interés c2
ra la eolectividad, que consiste en dar cardcter y permi
nencia a los elementos estructurales que actuan en la pro
duzeidén - Por ejemple, el seguro que protege a Ias cose-
chas -o seguro agricola- como se le 1llama, que permlfs
que el agricultor o el campesino permanezeca ligadc a la €
{conomia agraria, aun cuande los mds rudos sinlestros pue

‘dan destruilr sus sementeras ss1 y bajo la proteccién
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contra las eventualidades y siempre que su esfuerzo no se
vea reducido a la nada, el trabajador actuard mds segura
y confiadamente. En la industria, en los transportes, en
el comerclo, etc. etec., el seguro serd un factor que con
tribuye a mantener la fisonomia y estructura del pails.
Una empresa que no proteja también los artficu--
los producidos; especialmenté los que se refieren a la mo-
nufactura en gran escé&ay caracteristica de la moderna es-
tructura y organizacién econdmica, no encontrard la se-
guridad que le permita el almacenamiento de sus cosechas.
Este aspecto es de la mayor importancia, especialmente --
cuando pensamos que la guarda cient{fica de la producciodn
constituye una de Ias preocupaciones mds fuertes en.cuan-

to se relaciona con la regulacién y establlidad de los -

precios.-

4.~ EN EL TRABAJO.-

la estructura de los pueblos se basa principal-
mente en la capacidad productiva de los individuos.- LO-
gra el hombre con el producto material que obtiene de su
trabajo, solventar dentro de su medio, sus proplas necesi
dades y la de los suyos, de manera que cuanto mayor es el
rendimiento de ese trabajo, superiores serdn las comodilda-
des y las satisfacclones sustanciales que podra proporcilo-

lharse y brindar a su familia - Er. muchas oportunldades el

-
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trabajo que el hombre presta, es el unico capital que p<
see, especlalmente en las clases pobres, quienes satisia
cen todas sus necesidades con el producto de su acclon la
boral.- Es de suponer que este capital humano esta tambin
sujeto a la pérdida o puede ser condenado a la inactivi-
dad por las enfermedades, las leslones o la vejez, y Dpor
lo tanto es un elemento importante para comprenderls den.
trc de 1o que es un "interés asegurable”.

Con referencia al capital humano llamdc traba-
jo, la influenzia del segurc se maniflesta bajo diferen-
tes formas.

a) Ofreciendo preoteccidén a las fuerzds procic
tivas del trabajo bajo diferentes formas de accldn preven
tiva, curativa, reparativa e indemnizatoria. las f-wauc
anteriores se aplican a 1los seguros esencla_mente persc
nales, ya sea éste atendide por medlc del segure soclal
o particular

b) Su el seguro realiiza su misicn, para todos @ :
quellos que se encuentran prctegldos por él, contribuye
elocuentemente al mantenimiento de la salud nacional, ha-
ciendo sanas y capaces a las fuerzas del trabajo de un --
pals -

¢c) El seguro fomenta la productividad del traba
jc, ya que cada trabajador al actuar intenshmente 0 en de

“mrminados meneatevres que ‘mo C oan riesgos, ne hace ¢

-4
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gue actuar bajo la confianza de que en casos de€ apcramlel
to o de accidente, su familia o el mlsmo contaran, en su
oportunidad, con un respaldo monetario que cubrira los -

rlesgos derilvados de su actividad.-

5.- EN La CIRCUL&CIUN.-

En una socledad evolucionada en la que existe w
na completa divisidn del trabajo, los productos para lle-
gar a manos de los consumidores, necesltan forzosamente
ser trasladados y camblar, en la mayor parte de los ca -
sos, varias veces de duefio.- E1 transporte de los bienes
constituye una de las partes de la circulacidn de la ri-
queza y es elemento determinar:.. -~ . ——
blenes.-

En el mundo actual la circulacion de 1lcs art.
los producidos ha pasado a ser uno de los capitulos mu.
complejos de la economia, pues medlante esta funcidn se ha
ce contlnuamente el intercambio de valores y productos,
hasta llegar al consumidor.- Dentro de este movimlento, -
han adquirido importancla primordial 1los tres factores-
siguientes: el comerclo, los transportes y el crédito.-

El comerclo no es mds que la actlvidad que tle-
ne por objeto poner los blenes econdmicos al servicio del
consumidor. Coordina el ritmo de la oferta con la demanda

'y promueve el movimiento de las mercaderias destinadas =«
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la produccién y al consumo. Indudablemente tales activi.
dades constituyen servicios apreciables que merecen ade- .
cuada atencidén.- El comercio ha experimentado tanta ampli
tud, que al trapasar los 1{mites nacionales, se ha conver R
tido en una actividad de vasta escala internacional.- En
la edad media el desarrollo del comercio trajo consigo el
florecimiento de las ciudades o pafses que lo practicaro:
en gran escala, y desde esa época se tuvo la nocidn clara
del seguro, como un medio de proteger el comercio maritime
de la incertidumbre que tal prdctica rep.e .- : |.
nos demuestra que el comercio tiene grands. peoilic.
afrontar, que el traslado de un lugar a otro de bilenes e
condémicos, tiene riesgos muy serios y de que el seguro
desempefiado un papel de verdsdero protectcr para estas o
tividades.-

b ~l. 1
cuencia derivada del comercio; a medida que éste se extie n
de, que éste se diversifica, se tiene la necesidad de |
sar en los medios que se empleardn para el traslado de
mercader{as y servicios.- Es aqui precisamente donde mds -
peligros se confrontan, y es ah{ donde el seguroc, al actuar
en todas sus formas de proteccién, ha tenido un vastisimo
campo de aplicaciédn.-

El transporte de mercaderias que se hace durante

épocas de gran peligro, por ejemplo en las guerrar ac
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'r{a posible efectyarlo, si no fuera con el concurso quej
proporciona el seguro.- Es un hecho que el trdfico mari-
timo de mercaderfas que se efectud durante la Ultima con-
flagracidén mundial, en su cien por ciento estuvo atendi-
da por alguna de las formas del seguro. I4s primas gue -
se pagaron durante esa época no cabe duda’que fueron ele-
vadas, pero lo es también que los riesgos corridos fue
ron muy grandes.-

AUn cuando en los tiempos de paz, el segurc a
los transportes es de gran utilidad, nunca como en lcs
tiempos de guerra ha tenido esta actividad mayor importan
cia, ya que ha jugado un papel tal, que el mundo actual
le debe tanto, como le debe a las demds ramas de la indus-
tria orientadas al esfuerzo de guerra

Ya en pdginas anteriores hemos resaltado la in-
fluencia que el seguro tiene en el ampllo campo del cre
dito y ahora no haremos sino resumir lo expuest. con an
terioridad.- Es bien sabido que el crédito no es mds que
una operacidén de confianza, por la que una de las parte
la que lo concede, hace entrega de dinero o productos, a
cambio de que la otra, la que lo reclbe, se comprometa a
efectuar el pago al cabo de cilerto tiempo y bajo clertas
condiclones.- El crédito es el auxiliar mas completo con
que cuenta el actual sistema economico, y estd concebido

como un factor de primera magnitud para Iimpulsar las -
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tiples actividades de la riqueza y del bienestar. AlgUi@Q
ha definido el credito como el capital adicional de que-
dispone la economia para aumentar la capacidad reproducti-
va.-

El crédito es pues una institucion basada prac-
ticamente en la confilanza, es declr, en la posibilidad de
que quien hacé uso de el, estara en situaclon de cumplir -
con su promesa de pago en el tiempo convenido. De ahi que
todas las leglslaciones de los diferentes paises, con el
deseo de impulsarlo, se han preocupado de dictar regula-
ciones especlales y le han proporclonado toda clase de ga-
rantias, de manera que su desarrollo sea adecuado y equi-
tativo para las partes y beneficloso para la colectivil-
dad.

NOo basta lo anterior, . ouorguamicnie de cro
ditos tamblen 1mplica grandes riesgos, especlalmente para
el acreedor, pero tamblen para el deudor, porque el 1lncum

plimiento por parte de este trae conslgo la pérdida de h

honorablilidad y del prestiglo en sus practlicas comerclales.

Por eso ambos tlenen interes de protegerse, ya que saben-

que los beneficlos seran saludables para las partes. El se-

guro al adentrarse en este campo, ofrece las mejores ga-
rantlas para el acreedor ya se trate de operaclones con -
segurlidades reales o sin ellas.-

Ba jo varlas formas actua el seguro en el cred.



-87-
to: |

a) Creando el crédito.- Muchas formas de credl-
to han sido 'posibles gracias a la intervencion del segu-
ro, pues de lo contrario tales operaciones no se habrian
realizado nunca.- En el caso de creditos concedidos sobre
hipotecas de propiedades, que por el hecho de estar suje
tas a siniestros, se han llevado a cabo bajo la condi---
cién de que esté asegurado contra determinados riesgos.--—
asi por ejemplo, puede llegar a establecerse que el segu-
ro contra incendio es condicion esenclal en los casos de
préstamos con garantia de casas o edificios y que este no
existe sin aquél. Lo mismo sucede con algunas formas de -
créditos garantizados con prenda, especialmente cuando --
esta garantia es de blenes futuros, como en el caso de co
sechas.- En el credito del Warrant, es corriente la condl
cidén que las mercaderias dadas en garantia, estén cubler-
tas en su totalidad contra los riesgos de incendio o de-
terloro.-

En caso de que ocurriere el siniestro, el monto
de las indemnizaciones o reparaciones, substituye al bilen-
destruido, haciéndose efectiva la obligacion sobre el mon
to de lo pagado por el asegurador.-

Algunas leglslaciones bancarias han dictado nor
mas especiales con respecto a la concesion de determina-

dos créditos, como parte esencial de sus garantias. En



Guatemala el Crédito Hipotecarlio Nacional en su ley de -
creacién, Decreto No.lO40, articulo No.32, dice lo sguien
te; "Los edificios, instalacliones y maquinaria existentes
en la propiedad que se hipoteque deberan estar asegura--
dos contra incendio e igualmente contra terremoto, cuando
sean susceptibles de rulna por cualqulera de estas causas
o por ambas a la vez. las pbélizas serdn expedidas por y a
favor de E1l Crédito por cuenta del deudor, o endosadas a
su favor si el seguro se hublere hecho anterliormente al —
préstamo. E1 monto del seguro debera cubrir el 1lmporte--
del avaluo de la cosa asegurada hecho por expertaje del--
mismo Crédito.- En las propiedades urbanas el seguro de-
berd cubrir, por lo menos, el valor del credito concedi-
do.- En los casos en que el valor del solar, segun ava--
luo hecho por El ¢redito, sea suficlente para garantizar
la deuda, de acuerdo con sus leyes y reglamentos, el segu
ro no es obligatorio.- E1 seguro simultaneo contra 1incen
dio y contra terremoto, empezara a regir para los edificios
ya hipotecados 0 que se encuentren en predlos ya hilpoteca
dos a E1 C(Credito, sl estuvieren en las circunstancias ya
indicadas, a medida que vayan venciendo las polizas en vi

gor."

En la Ley General de Bancos exliste también la po

silbilidad, aunque no expresa, de que el seguro puede 1impo.

i

nerse como un factor importante de la garantla de algur-

4
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inversiones efectuadas por el sistema bancaric, esta pe-
sibilidad queda ,librada al buen Juiclo de la Junta MNcne
taria.- El inciso ultimo del articulo 89 del Decreto No.
315 dice lo siguiente: "La Junta Monetaria, en los regla-
mentos que dicte para regular las 1nversiones bancarias,-
podra determinar los demas requisitos de garantia a que -
estan sujetas las distintas categorias de operaclones cre-
diticias activas de 1los bancos y ampliar los margenes de-
seguridad, que en este articulo se establecen, entre el
importe de los creditos y el valor de sus garantias.”

b) El1 seguro promueve el credito.- Es natural--
que si la situacion financiera de una empresa esta protegl
da ampliamente, tenga en el mundo de los negoclos mayor -
solvencia, y por lo tanto mayor capacidad de credito.-Los
creditos concedidos bajo la garantia real que las Instltw
ciones bancarias otorgan, llevan en si la obligaclon del
seguro contra los riesgos a gue se encuentran sujetas ---
las cosas o mercaderias gravadas;es corriente que cuando
un particular otorga un crédito a otra persona, se le exi-
ja como garant{a un seguro de vida por el monto de la obll
gacidn.- En los Estados Unidos por ejemplo, la Asoclacidn
del Crédito ha aprobado formularios especiales en los cud
les el futuro deudor estd en la obligacidén de consignar,
en sus solicitudes, la exlstencia de todos 1los seguros —

que posee, especlalmente aquellos que se relaclcnan «oc
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sus fdbricas, casa, vida vrespeonsabilidad a4 faver de ver
ceros, etc.; etc.

Se ha diversificado tanto en la actuailidad
actividad del seguro, que ello ha llevado consigo ta-
la diversificacién de los seguros tendientes a dar may.r
proteccidn y facilidad para los contratantes.- Los seguros
para esta rama, se contraen a garantizar o a afianzar el
pago de la obligacidén si el deudor no cumple sus obligaci
nes en la época o épocas convenidas, quedando en el derec:
del asegurador, enderezar su accidn contra el deudor moro-
80, que por lo general, respalda su obligacidn por medio -
de contragarantfas o garant{as de segundo grado.-

¢) E1 seguro es fuente de crédito.- Esta carac-
ter{stica es muy especial para los casos de seg .
ya qu~ vor medlo de cldusulas especlales consi
la pdliza, después de transcurrido determinado tiempo y -
siempre que se llenen otros requisitos; el asegurado pue-
de obtener del asegurador créditos con garantfa de sus --
respectivas pélizas; estos créditos se encuentran limita-
dos hasta casi el monto de 1o que se llama: valor de res
cate.- Estos préstamos se pueden utilizar para varios fi-
nes, pero el principal de ellos es para el pago de las pri-
mas atrasadas a fin de mantener vigente la pdliza que ha -

cafdo en mora

d) Como fuente de inversidn.- Mucho hemos
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vido en la funcién del seguro comc base en las inversio-
nes; sélo deseamos agregar que las compafifas de seguros
casi en todos los paf{ses han colaborado muy activamente
en el desarrollo de planes sociales, proporcionando al Es
tado grandes cantidades de sus reservas. En algunos casoc8,
estos empréstitos han sido forzoscs, pero en ningunc de e
1los las compafifas han perdido ninguna cantidad, por el -
contrario. han ftenido slempre respaldos adecuados y sus di

neros les han sicdc restitufdes en su operfunidad.

6. EN 1A DISTRIBUCION. -
Bajo el punto de vista econémico; es interesan-
te observar que el seguro ha contribufdo a resolver muchos
problemas relacionados con la distribucién equitativa de -
la riqueza de un paf{s. E1l hecho de hacer producir sus re-
servas o el de dar proteccidén por medio de indemnizaclo-
nes a personas que ni siquiera han tomado un seguro (se-
guros soclales), tiene una repercusién de muy hondo sig-
rnificadc en el ramre de las relaciones econdmicas. Su in-
fiuen-ia .a encontramos mids acentuadamente en los segur:©
soclales de tipo obligatorio, cuyo principlo == ! =T
quitarle un poco a los que ti »~- -n 1~ ¢

que lo necesitan ¢ nada posee:

j—t

AT arnorgar -1 "mpresa: _oowado 1= naEnoe
gusoeria o L. LT ~“pnimur de proteccidén a sus t

jadores, sea po. - S das



trabajo, ¢ pcr preccuparse en fcrma voluntaria de
miembros de su empresa, 1lo clerto es que al contribuilr
forma econduica en determinados planes de seguridad, ha
posible una mds equitativa distribucidn de la riqueza rs
cional.- Es muy probable que la ausencia de esa proteccid
elevaria los salarios de los trabajadores, pero sea -
fuese, lo efectivo es que el seguro, en esta forma,

trit

{ o B oo

la tendenciz 4.1 _egurs 2 travds de 13 prot
cién esta orientada, cualquiera que sea su forma, a man
tener y a elevar el estdndar de vida de los grupos asegu
rados; con lo cual se logra mantener y sublr la capacl--
dad de consumo.- Los ejemplos mds inmediatos para este as
pecto, los encontramos en los seguros 42 vida, en los -

cuales a la muerte del asegurad: .2 iramilia cuerta rn

recursos pard mantenerse en el goce de las mismas condi--

clones a que ha estado acostumbrada. Cuandc los hiljo. r=

ciben pensiones especiales para la educacidén, por ej=m
plo  éstas r aufrern dezesdiibrd ocoog e S RSUTOl
maies. Dor el utraric  a =5 “rihier o hene (i io0z
periores; credndcles mejores condicicnes de vida, es de

cilr, nuevas energfas scondnminas que se suman al acerve

,w
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clal.-

Hay ciertas formas de seguros, como el de per--
juicios contra el paro forzoso, que tiene su origen en --
los sindicatos obreros, por medio del cual se conceden --
gratificaciones regulares a aquellos de sus miembros que
por cualquier causa justa carecen de empleo; o como aque-
llos otros en que la paralizacidn obliga al empresario a -
suspender sus actividades, por ejemplo, en los casos de -
incendio, por medio del cual se siguen pagando los suel-
dos y salarios al personal de la fdabrica. En. todos estos
casos y otros parecidos, la capacidad de consumo de deter
minados sectores de la poblacidn, permanece sin variantes
de consideracidén, lo cual se ha logrado mediante la previl

8idén creada en estos casos por 1la institucidén del seguro.

8.- EN LA ECONOMIA FISCAL.-

Ia principal fuente de ingresos del Fisco des--
cansa en 1los impuestos, que en el fondo no son mds ‘que -
los gravamenes que recaen sobre las personas, rentas o -
patrimonios privados de los contribuyentes.-

En otros pdrrafos de este trabajo hemos expues-
to la influencia que el seguro tiene en la economia nacio
nal, factor que contribuye a que el Estado mantenga pro-
gresivamente su base de tributacién, que es de donde ob-

tiene las rentas necesarias para el cumplimiento de sus
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fines.- al ayudar a la capacidad economica de los indivi-
duos y en general a la de la ccmunidad, el seguro hace -
posible que los contribuyentes puedan responder a las exl
genclas del tributo impuesto, y de este modo estan en co-
pacidad de cumplir con l?s previsiones hechas en el presu
puesto fiscal, en 1o que se reflere a los 1lngresos publi
cos.- ?
Cada sinlestro que ocurre, cada fdbrica que se
destruye, cada mercaderia que se plerde, cada persona que
fallece, representa una perdlida de energlas economlcas,--
que luego el seguro repone por medlo de indemnizaclones,
lo cual permite continuar en el proceso del trabajo o de
la producclion y en el mantenimiento de las rentas espera

das por el Estado

[

Por esta ctra rdzon €5 gue el Estado Cce prec.d
pa, 0 mejor dicho debe preocuparse del desarrollo de 1los
seguros, ya que su influencia en el campo de la eccnomia
naclonal, le favorece grandemente y puede incrementar sus

rentas, colaborando con €l en el desenvolvimiento de 1-s

planes sociales que se han trazado.- "

9.- EFECTOS SOCIALES DEL SEGURO. - {
Con el proposito de resaltar aun mas 1los bene-
clos que para la colectlividad tiene el seguro en general,

deseo referirme ahora a la accion social que para el indi
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giduo ejerce esta institucion.-
| Tiene un alto esplritu educatlvo, porque hace-
que el hombre plense en sus necesldades futuras, dandole-
los medios posibles de solucion.- El individuo que se o
coge a las ventajas del seguro, 4automatlcamente ha efec
tuado un elevado acto de prevision.-

El seguro tiene la virtud de crear un mas justo
sentido de la responsabilidad individual, fomentando asi
los lazos familiares, especialmente en esta época en que
los grandes movimientos politlicos y soclales han tratado
de anular este espiritu, en beneficio de las masas.- El-
seguro crea y mantiene en el individuo ese espiritu de-—
responsabilidad, respecto a los deberes para con los su-
yos y para consigo mismo, hecho que favorece una elevaclon
del sentimiento civico de los cludadanos y por lo tanto de
la nacidén. Al colocar al jefe de la famllia en buena si--—
tuacién economica, le proporciona los elementos indispen-
sables para defender su patriminlo y su hogar en mejores
condiciones que cualquiera otra institucion que pretenda -
suplantarlo.-

Ia socledad tiene que ver con agrado al seguro,
porque la releva de ciertas funciones de asistenclia so--
cial.- En realidad 1los seguros han ccntribufdo al desa--—
rrollo de la polftica social de los Estados, porque le —

han liberado de lnnumerables funciones de asistencla quz -
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le ocasionarfan grandes gastos, los cuales tendrian gque -
repercutir en gravdmenes muy fuertes en las economias pri
vadas .-

El seguro tiende a disminuir los efectos econd-
micos y soclales de las grandes catdstrofes, porque al -
distribulr entre un sector mis o menos grande la carga —
de los siniestros, hace menos sensible la pérdida de los -
bienes, y reune los fondos necesarios para afrontar el pa
go de los perjulclos correspondientes.-

Por ultimo, todas las formas de seguro tienden
también a mantener el nivel de vida de la colectividad,--
proporcionando a los beneficlarios 10s capitales nece:z«
rios para continuar en el proceso de su trabajo, de su
produccién y de sus rentas normales, 0 bien, suministrdn-
dole las entradas corrientes al jefe famillar o por 1o me-

nog una parte considerable de ellas. -
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III.~- LOS SEGUROS EN GUATEMALA

AUn cuando el punto de tesls que se me sefiald -
se reflere a los Aspectos Econdmicos del Seguro, crel com
veniente hacer un ligerc andlisis del desarrollo y la le
gislacién de los seguros en Guatemala, convencldo de que
no podré tratarlo con la amplitud que hublera querldo, -
por las circunstancias sigulenftes: primero, porque el tema
por s{ solo es suficlentemente ampllo para ocupar la aten
cién por mucho tiempo y de muchos estudiosos, que dedica-
dos a la investigacidn, puedan resolver una infinidad de-
problemas, que hasta la fecha no estdn mds que planteados,
y segundo, porque las informaclones, tal como sucede ca-
si en todas las actividades de la vida guatemalteca, son
tan pobres en esta materla; que en realidad se requlere-
de un tlempo mds o menos largo para poder reunir una se-
rie de datos que posiblemente puedan recolectarse o dedu-
cirse, sin los cuales es diffeil hacer siqulera un ligerc
ani{lisis de problema tan importante, como 1o es el de la
vida de los seguros en Guatemala.

El control, vigllancia y la formacldn de las es
tad{sticas correspondientes a las actividades de los segu
ros, estuvo inicialmente a cargo de una dependencla del -

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mds tarde la o-

‘fieina fué parte integrante del antlguo Departamento Mo
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tario y Bancario, y por Ultimo quedd esta funcidn en mal
nos del Departamento de Control de Compafifas de Segurcsy-
Similares y Especlales, como dependencia del Ministerio
de Economfa y Trabajo.- Durante todo este tlempo, en reall
dad, no se ejercié mis que un pequefio, parcial y empirico
control sobre clertas actividades de los seguros, y las es
tad{sticlas se redujeron a la recoleccién de algunos da--
tos de muy poca importancia, dentro de los cuales, los --
mas interesantes fueron aquellos que tenfan relacidn con -
la carga tributaria a que tal ramo quedd sometido.- Por--
eso no es extrafio que la poca informacidén que al respecto

se obtiene, preferentemente en las memorias de Hacienda,
que de por si son concisas, casi nada digan de la situa--
cioén de los seguros en Guatemala, y por desgracla esa es
casl la uUnica fuente de informacidn con que se cuenta pa
ra enderezar cualquler investigacidén sobre la vida de tan
importante aspectc en nuestro pais.-

Por suerte las cosas han camblado ya un poco, v

desde que el control de las compafiias de seguros quedc 2

cargo de la Superintendencia de Bancos, por Decreto No.
854 del 23 de noviembre de 1951, esta oficina se estd preo
cupando no sélo de implantar reglstros adecuados para und
cabal informaclién de los movimientos actuales, sino que

también se ha dadc & la tarea m:y diffcil por clerte.de
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formar las serles histdrilcas de los hechos ocurridos en 7:
fios anterlores, tropezando a cada momento con bastantes -
problemas y enterdndose también de que muchas de las mds
vallosas Iinformaclones, relaclonadas con tan importante
actividad, quedardn perdldas definltivamente, ya que es -
imposible adlvinar lo que debid haberse dejado escrito y
hasta comentado, durante los afios que tiene de funcionar
la instltucidn del seguro en nuestro paf{s.- Graclas pues
al esfuerzo de la Superintendencia de Bancos, es gue 1los
leglsladores, los estudiosos y demds interesados en la ma
terla, podrdn contar con algunos datos, aunque algunos de
ellos 1ncompletos, sobre la actlvidad de los seguros en

Guatemala., Haclendo uso de los mismos, me permlto hacer -

el slgulente y breve comentarilo.-

1.- COMPANIAS QUE OPERAN EN GUATEMALA. -

En Guatemala operan dos clases de compafifas; a -
las primeras les corresponde leg{timamente el nombre de -
naclonales, nc sbélo porque han sido organizadas y operan
en el pafs, sino porque el capital es también nacicnal,
las segundas no son mds que sucursales o agenclas de em
presas establecldas en el exterior, y su mislén ha consis
tido en colocar o vender clerta clase de seguros, expor-
tar las primas reclbidas, después de deducir los gastos ad

ministrativos locales e impuestc- respectlivog, y en 1
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sentar a su casa matriz en los casos de lag reclamaclo--
nes que se presenten por siniestros ocurridos -

Ias comprendidas en los grupos anteriores son -
las siguentes
NACIONALES:

°) E1 Crédito Hipotecario Nacional

°) Granal & Townson, S.A.

°) la Comercial Aseguradora, S.A.

°) Aseguradora Quetzal, S.A. (reclentemente fundada’

(
EXTRANJERAS .

The Hancver Fire Ins. CO.. .. ........ NCrteamericanu-

The Home InNSurance CO:...ocacsscsasoce n

Rhode Island Ins. CO..c:vesoseceoocso

Milwaukee Mechanic's Ins.CO.c.oocveoo

Comercial Casualty Ins. CO..eovovooas oo

Firemen's Ins.CO0..... s csvocwsoscoe et e
(°? Pan American Life INS. CO..:ccvorvonas
°) The United States Life Ins. CO..co...

Alllance ASS. COvve v :vce sesoescesas INg.
Phoenix Ass. Co. Ltd..c.cce:ovsowcs "
North Britlsh & Mercantile Ins. Co.. '

3

Royal Ins. CO....o evn.: Ce e e
General Accldent Fire & Life Ins.Co.Ltd
Comercial Union ASS. CO:oicvsnrscoosn
Guardian AsSS. CO..cvecoooeesvonooons

The Motor Unlon Ass. Co

°) Ia Imperial del Canada.. «..... .
°§ The Manufactur's Life Ins "
°) E1 Tods o arada
He.7- " _mpadia ~~ 0 purt Ut
la Balolise Co de Seguros........ . "
Los Palses BoJOS:. oo voe . seccooconss. . Holandesu

Compaftiia Adridtica de éeguréseoon.a. Italiana
La Provincial Comp.General de Segurcs Mexlcanaz
h

Tas “cmra®fas warcidus - M enteriacn
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hegbcios atendidos por el Departamento respectivo de kl-
Crédito Hipotecario Nacional. a partir de la fecha indica
da y con el nacimiento de la primera empresa privada na-
cional, las operaciones de seguros no s6lo han crecido si
no que tamblén se han nacionallzado, al punto que para el
31 de diciembre de 1951, la sltuacidn respecto 4 empresas
naclonales y extranjeras, en relacidén a sus operaciones en

vigor, era la siguilente:

a) EN EL RaMO DE VIDa:

Numero de  Valor asegurd- “En porcenta je
polizas do: Numero: Valor:
Total Vigente al 31 de
diciembre de 1951..... 16 423 2. 25 821 182 100 00% 100 0o%
En Compafiias Nacionales 9 821 "7 565 560 59 80% 29 30%
En Compatiias Extranjeras 6 602 " 18 285 622 Lo 20% 70 TO%

las operacliones en vigor a2l 31 de diciembre de 1951, en

el Ramo de Vida, para las Compafilas Nacionales, era la siguiente:

Numero Valor '1
Para Granal & Townson 5 661 W 5 156 5C
" Comercial asegura- ]
dOrd S.A.iveaeens 3 336 " 1 568 800
" El Cred.Hipot.Nac. 824 " 840 260

Totales... ...... . 9 821 2 7 565 560
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b) SEGUROS CONTRA INCENDIO:

Numero de vValor asegura- En Porcenta je:

Polizas: do: Numero: Valor:
Total vigente al 31 de
diclembre de 1951....... 2 720 « 72 717 660 10C.og%  100.00%
En Compafiias Naclonales.. 601 " 22 349 505 22.09% 30.73%
En Compafifas Extranjeras. 2 119 " 50 308 095 77.91%  69.27

las operaciones en vigor al 31 de diciembre de 1951, en Seguros

contra Incendlo, para las Compafilas Nacionales, era la sigulente:

Numero: Valor:
Para Granai & Townson.... 460 4 15 654 455
" El Crédito Hipot.Nac. 141 "6 695 110
TOta1leS . vewee  coecos 601 22 349 565

c; AUTOMOVILES:

Numero: Valcr,

atendido solo por Com- )
pafilas Extranjeras ... 2 473 @ 39 918 4o4

Hacemos notar que las operaciones en el ramo de automd-
viles efectuadas hasta el 31 de diciembre de 1951, por Granal & Town
son, corrleron a cargo de la Provincial Cla. General de Segums S.
de México.- El monto de éstas para el afio cltado, representaba el
68 % del total de seguros en el ramo.- Para 1952 los negocios seran
para la compafiia nacional, por haber comprado esta la cartera de a-

gquella .
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d) O¥RO5 SEGUROS

Numero de En Porcenta je -
Polizas: Valor Asegurado: Numero : Va or
Total vigente al , , .
31 de Dic. 1951 158 @ 2 843 462 100 00% 100 .00%
En Compafiias Nacio
NA1leScvecooaconans 10 "

En Compafilas Extran-
ora. L. 18 y

Las Cporuciunels efeliuadas [l npLnloe T 9
les corresponden unicamente al crédito Hipotecarlio Nacilonal

Los datos anteriores nos muestran gqus
filas nacionales si estdn efectuando una buena . UvI
cuanto se refiere al desarrollo de los seguros en Guatema
Ja. En el ramo de Vida el interés del publico, especlal--
mente en el sector de bajos recursos, se ha despertado en
estos ultimos aflos, gracilas a los nuevos planes ofrecldoc
y al atractivo de los sorteos (no muy técnlcos por cier<t:
pero aceptables para nuestro medio).- Una prueba de ell-
es gque a un menor porcentaje del valor asegurado corres
ponde un mayor numero de polizas, en relacion con los da
tos para las compafilas extranjeras.

Es también interesante observar que los porcen
tajes en general de las operaclones de seguros que estar

fectuande luas  ompe. . & na.l silel, 32 cde s lynifl
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pién y tienen, segun los anexos que se adjuntan, una mar
cada tendencia al crecimiento, que de segulr asi, es de
.esperarse que en un futuro no muy lejano, la actividad -
del seguro estarda casi solamente manejada por manos e in-
tereses naclonales.- Lo anterior podra lograrse si se dic
tan leyes y medidas razonables, y por otra parte, en lu--
gar de estorbarlas, se les presta toda la colaboracion de
bida, por ejemplo: ayuda técnica en el campo actuarial y
de organizacidn; reduccidén o eliminaciédn de los impues--
tos y demds cargas de sostenimiento, mientras 1las nuevas
empresas no estén produciendo utilidades razonables; pre-
paracién de personal guatemalteco, por medio de concesidn
de becas para estudios y entrenamientos en el exterior.
etec., ete.

Ia emisidén de la Ultima ley, relacionada con las
inversiones de las reservas técnicas o matemdticas, dard
a las empresas naclonales un campo de aplicacidén mds ex-
tenso, ya que las extranjeras prdcticamente han suspendi
do sus operaciones en el pafs, debido, parece, al poco-
interés que para ellas tiene nuestra economia en el campo
de las inversiones.-

Por Ultimo deseamos observar, que no obstante -
ser el Departamento de Seguros de E1 Crédito Hipotecario
Nacional el organismo mds antiguo dentro de las empresas

nacionales, éste se ha quedado ya muy atrds en cuanto se

UNIVERZID D T2 €~ 77 25 07 GUATEMALA
Eiblioteca Centrol
Secc on de Tésis
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refiere a la produccidén y a la amplitud de sus negoclos.-
Ello se debe indudablemente al hecho muy significatlvo de
ser uno mds de los muchos departamentos que equlvocadamen
te siguen formando parte de esta institucidén bancaria.- -
sélo cuando tenga un capital muy proplo, una organiza--
cién adecuada y sobre todo la autonomia correspondiente,-
con un Directorio que atlienda exclusivamente sus problemas
tal vez podamos contar con una empresa estatal que en ver
dad colabore con las demds compafifas del pafs en el fo-
mento de la previsidn y el ahorro de la comunldad guate-

malteca a través de la institucldn del seguro.-

3 DESARROLLC DEL SEGURO EN GUATEMAIA.-

Segin los datos obtenidos en el Cuadro No.l, que
corre anexo al presente trabajo, y que contlene las inf.
maciones a partir del afio de 1930 hasta el de 1951, cor
expecificacién del nimero de pélizas, el valor correspce:
dlente para cada afio y atendiendo a la clasificacidén que
de los segurcs se anotara en pdginas anterlores, podemos
sacar las sigulentes conclusiones:

la columna Ultima o sea la de totales, conscl
da el monto de lo asegurado por las polizas en vigor
31 de diclembre de cada afio, en ella podemos apreclar
que la actividad de los seguros permanecid en nu-

pafs, desde el afic 1930 hasta =1 1939, con voldr.

-

-~
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muestran muy pocas variantes, es decir, que durante esaﬂé
poca, debido posiblemente a las consecuencias de la depre
sién mundial, el negocio del seguro estuvo pricticamente
estancado y los cambios producidos de afio en afio, no pa-
recen ser mds que movimientos compensatorios de un nivel
pastante estabilizado durante toda la década.-

La situacidén empieza a tener camblos substan--
cilales en el afio de 1940, al acusar crecimientos progre-
sivos y de significacidn, de afio en afio, hasta el de 1951,
al pasar de 5.800 pblizas con un valor asegurado de 26 mi
llones en 1940, a 22 785 pdlizas con un valor asegurado
de 150 millones de quetzales en 1951. (Polizas en vigor al
31 de diciembre de cada afio).- En realidad en esta Segun-
da década, si se aprecla ya un movimiento en los diferen-
tes seguros atendidos por las compafifas y puede verse con
satisfaccidn que las operacliones se han sextuplicado, no
solamente eri numero de pdlizas extendidas, sinc tamblen
en lo que se refiere al monto asegurado.- Hay varios fac-
tores que han contribuido al halagador crecimlento de los
seguros en nuestro pais: la recuperacién de los negoclos-
después de la depresion mundial; la presencla de compafifas
nuevas con ideas y soluclones més acordes con nuestro me-
dio; la elevacidén del nivel de vida de nuestros trabajado
res; el crecimiento del numeroc de automdéviles, que hizo

aumentar los seguros totales en 39 millones de quetzales
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El implantamiento de planes mas atractivos de seguro de

vida especialmente los de tipo popular con sorteos, los-~

cuales han sido muy conbatidos técnicamente por los tebri

cos, pero de resultados muy prdcticos y beneficos para el

pais; etc. etc

91 la actividad del seguro sigue su ritmo ascen
dente tal y como ha sucedido en la década de los cuaren
ta y en los afios corridos del cincuenta; és posible que
en un tiempo mds o menos corto, Guatemala pueda lograr-
un indice ya aceptable de proteccidén por medio de 1la ins
titucidn del seguro, con todas las ventajas soclales y e
condémicas que ello representa.

Los datos contenidos en el mismo cuadro No.l,-
nos permite clasificar los seguros, por su importancia,a
tendiendo primero al numero de pdlizas y segundo, al mon-
to cubierto por estas pdlizas.- advertimos que los dstos
consignados a continuacion son unicamente para el aiic de
1951 y por las operaciones vigentes al 31 de diclembre
del referido afio

En porcenta es;

Numero de Valor Cublerte

L Rame PSlizas:  por las Pdlizas
De Vida..oooooecoacscs 72 .00% 17.:
De Incendio...crecoeos 12 .00% 48 .4
De Aautomdviles..... . 11.00% 26,605
Jiros Riesgos 5.00 TeT2%

100 00%

100 ccd

[h)




-109-

E1l ramo de vida ocupa, en cuanto a valor el - -
17 21%, es decir, el segundo lugar, ya que el primero c¢
rresponde a incendio; pero a mi juiclo, es de mds impor
tancia la clasificacion con respecto al numero de polizas
que cubren el riesgo, y €n este caso el primer lugar co--
rresponde al ramo de vida, con un 72%. En el ramo de vida
esta posicidn es la que interesa, porque con ello se estd
logrando que un mayor numero de personas gueden protegl--
das, aunque en algunos casos estos lo estén solamente --
por modestas cantidades, con lo cual la funcidn del segu
ro se torna amplia, al cubrir el aspecto economico y soO
cial a la vez.-

Una prueba de lo expresado anteriormente lia en-

contramos en 1la distribucidn de frecuencia de las podlizas,

de vida al 31 de diciembre de 1951, segun su valor
Distribucidn Numero de PoO-
lizas: Valor
de 500 a 1 000 12 513 « 9 361 541
" 1 001 "5 000 3 404 " 10 720 372
"5 001 "10 000 430 " 3 516 144
" 10 001 "25 Q00 66 "1 195 667
" 25 001 Y00 000 10 " 827 45t
16 423 § 25 821 18w

El cuadro No.2, que tambiern corre anexc « este

traba jo, se refiere al movimiento de primas cobradc pov



las compafilas de seguros en compensacion a los diferentes
fiesgos asumidos.- El Cuadro de mer_ .0 Li~ro lu distrila
cidn entre los ramos mds importartcs  l= 11 Turmes lon oo
rrespondiente desde el afio de 1931 hasta el de 1951.- --
aun cuando los datos relativos a primas cobradas no son
completos en algunos ramos de segunda categoria, si se --
puede apreclar su movimlento a través de los principales.
vida, Incendio y automéviles, cuyos datcs si pudieron --
conseguirse para 1las dos decadas incluidas.- Los princi-
pales aspectos derivados de las cifras cont 1.0

te Cuadro, son los sigulentes:

En la ultima columna gue consolida todas las
primas pagadas durante el afio, se puede observar tambiv
el cambio tan grande que ha ocurrido en el negocio de £«
guros, al pasar la recepcidn de Q.900.000 para el afio d=
1932, a Q. 2 500 000 para el afio de 1951.- No puede ac-
cirse con toda seguridad el momento preclso en que el .
mento se ha producido, por la circunstancla de que el cuv
dro no contlene todos los datos, pero sigulendo la tenden
cla observada para el monto de los rlesgos cublertos, pc
demos conclulr que las primas cobradas son de mayor slg .l
ficacidén en la segunda decadu. ec denir en log 4fios m
prendidos de 1940 a 1951.-

Ias primas reqibidas en el afio de 1951, ascen-

S oror 2 /51 A99 oo cuyvaz distribucidn es la sipuier:
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Ramo: Cantidad: B
Vida...ooeco.vus . Q. 1 530 050 oo 59.96%
IncendiO.oes.oceos " 574 998 oo 22 53%
Automdvil.cocoonco " 286 062 00 11 .21%
Otros R1€SgOS.... . " 160 589 oo 6. 30%
Totales . . Q 2 551 699 oo 100. 00%

ss lumentable que Guatemala, por los aflos ante-
riores, no conozca qué parte de esas primas se aplicd a
s formucldn de las reservas matemdticas por los riesgos
ssumidos. ni 1a inversidén que de las mismas se hizo, por
la circunstancia de que tales opefaciones se efectuaron -
en los pafses a que corresponde la casa matriz de las a--
gencias o sucursales establecidas en Guatemala; no es sino
rasta con la organizacidén de las empresas naclonales y aho
-2 con la emisidén del Decreto No.854, que tendremos la o-
~ortunidad de saber mis sobre esta lmportante parte de -

~uestros seguros. -

4 . ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO POTENC1a. DE
1.OS SEGUROS EN GUATEMAILA.-

No es un problema de soluciones complicadas, ni
necesitamos entrar al campo de las diffciles meditaciones,
para llegar a comprender que el seguro en nuestro pais -
s de tan cortos alcances y gue su accidn benefactora a

cenas protege a un reducido nuimero de la comunidad Guate

T te - leog o tactl



-1lz-
los entre s{ para convencerse de que el terreno esta casi-
virgen, en espera no del aventurero o del extrafio que !
desee explotar, sino del hombre de empresa honrado y ho
nesto que lo fecunde.

Si Guatemala tlene una poblacidén de 2.8 millc--
nes (censo de 1950) y si por otra parte hay apenas ---
22 700 pdlizas que respaldan un Seguro en cualquiera ¢
las formas libres o voluntarlas de las que se operan en
el pafs, y si también consideramos en forma muy arbiltr:
ria, pero s{ aceptable, que cada péliza o asegurado prc
tege con su accidn a cinco personas; resulta que la peble
c1én relacionada con el seguro es de 114.000, de donde pc
demos concluir irremediablemente que apenas un 4% de la
poblacidn Guatemalteca goza directa o indirectamente de -
las consecuencias favorables de los seguros contratc
libremente.- Por buena suerte y gracias al implantami -
del régimen de seguridad social, ese 96% de la poblacién
no ha quedado desamparada completamente de la bondad de
algin seguro, ya que el Instituto Guatemalteco de Seguri
dad Soclal para el afio de 1950 tenfa 168 726 afiliados a
su régimen. S1 nuevamente volvemos a considerar que cada
afiliado protege a cinco miembros de su famllla, especia
mente por pensiones recibidas en casos de muerte o inco

cidad del asegurado, la poblacidén cubierta es de 843 6~
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o sea un 31% aproximadamente de toda la poblacidén.- Para -
el afio de 1952 la situacidén es mucho mds favorable, por--
cuanto el régimen se ha extendido a nuevas zonas y el nd
mero de los afiliados se ha incrementado sensiblemente.

Por todo lo expuesto, llegamos a la conclusidn -
nuevamente de que el campo para los seguros libres priva-
dos, es amplisimo y de que aun queda mucho por hacer en
beneficio de la seguridad, previsidn y ahorro de la gente
de nuestro pais.-

Pero ahora tenemos8 por delante otro aspecto,que
consiste en medir las dimensiones de ese campo, y eso sl
es un problema mds complicado, porque para ello necesita-
mos contar con un buen numero de elementos estad{sticos,
partir de la base de varios supuestos y por Ultimo hacer-—
un buen numerc de investigaciones y cdlculos que nos per-
mitan aproximarnos, en la medida de lo posible, a las al
ternativas o posibilidades para la aplicacidén de los dife
rentes ramos de seguros, o mejor dicho, cudl es el merca
do potencial de los mismos.- En algunos casos el problema
es fdcll, pero en otros como el relacionado con el seguro
de personas,; 1la gituacidén se torna complicada, especial--
mente cuando consideramos la heterogereidad de nuestra po-
blacidén; las diferencias tan marcadas de los grupos econé

micamente considerados; el estdndar de vida de la pobla-
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cién como consecuencia de lo reducido de sus ingresos; --
las costumbres tan poco orientadas a la atencidn de sus -
necesidades futuras; y la carencia casli absoluta del sen-
tido del ahorro.

Con basgse en lo dicho, consldero que un estudio
de esta naturaleza requiere el concurso de muchcs elemen-
tos y que en un trabajo tan breve como el presente, es ma
terialmente imposible abordarlo en toda su extensidn.---
No obstante lo anterior, trataré de hacer algunos cdlcu--
los que ncs permitirdn conccer aproximadamente la exten--
sién del problema relacionado con el mercado potencial de

lcs segurcs en Guatemala

a; PARA EL RaMG LE aUTUMUVILES -
Segun datos proporcionados por la pilreccidn Ge -
neral de Estad{stica, la circulacidn de vehiculos automc

tores, de conformidad con las placas de circulacidn expe

didas por 1z prlic?s  fué oparz el afs de 1257 la sipaten

te-
Clase de Vehiculos: Numero
automoviles.....co0cvcooon 6 677
Camiones......cccoococcase 3 674
Camionetas ¢ o 0 000 ©° D OO0 VL& VO 1 906‘
Pick“"UpSouaacoooceooouoaoo 951
Jeepoooonoon'ocooooeccnooo 981
Paneloocnooooebooocoaooooo 325
JeepSters8.cococoaccococono 7
Ambulancias o ® 00 © 0 © 0 0 0 ¢ 20 g O 4

Vanooouooou 14 575

v

i
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Vienen 14 575
FurgonetasS.cccoccoocncs 3
FuneraleS.ccececavoccss 13
Comndos 0 0 % &0 0 O @ o C o o ¢ 0 4

14,595

En el cuadro que me fué proporcilonado se lee la
anotaciédn siguilente: "No incluye placas para veh{culos --
del ejército".

Si para el ejército estimamos una cifra de 400-
vehiculos asegurables y la agregamds a los oficlales; par
ticulares y de alquiler contenidos en el cuadro anterior,
obtendremos la cantidad de 15.000 vehiculos para toda--
la republica.

Natiuralmente no todos estos automotores estdn
protegidos por un seguro, sino que solamente una peque-
#ia parte de ellos, tal y como puede aprecliarse en el cua
dro sigulente.

Cubliertos con SegurCS..cs.ee-s. 2 500 16 66%

No Cubiertoso,,c,,..;°°°°o,uoo 12 500 83 34

TotaleS.ecoooccaoans ceeoeesons 15 000 100 oo%

No cabe duda que las compafilas que atlendan ¢ -
quieran atender el ramo de automdviles, tilenen todavia un
campo- amplisimo de operacién, ya que como queda expuesto
apenas el 16 16% est? atendido, y como apuntamos en otra -
parte del trab;jo, el 68% de estos riesgos fué asumido -
por una sola de lag compafilas que cperarcn en Guatemala-

durante el afio de 1950.- Es natural que de los 12 500 vehicl



los restantes no todos podran ser asegurados, pero una ---

buena parte de ellos son en realidad un mercadc potencial

para futuras operaciones.-

b) PaRA EL RaMO DE VIDa:

En este terreno es mucho mas difilcil hacer es-
timaciones, por la circunstancia de que nc contamos toda
via con informaciones estadlisticas que nos permitan coenc-
cer en realidad cual es el verdaderc mercado potencial -
para les seguros que cubren los riesgos personales;
con el proposito de formarse una idea aproximada de
cuestion, considero que algo puede decirse al respec*

El problema consiste en realidad en averiguar
por medio de algun sistema correcto, cuanta de nuestra
poblacién es un elemento a quien se
posibles compradores o tomadores de
que como estamos enterados, no todos cuentan con los re
cursos indispensables para cubrir a veces ni sus
marias necesidades. De donde se desprende que no t
los 2 700 000 habitantes pueden tomarse para estos filnes,
sino que por el contrario es indispensable hacer a esta-
cifra, recortes sustanciales hasta llegar a una poblacié:
cuhos ingresos mepsﬁales 0 anuales le permitan separar u
na pequefia parte de éstos para resclver los problemas re-

llativos a las previsiones futuras de su persona y la de
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1{tica Fiscal en la Facultad de Clenclas Econdmicas, de
nominado "E1l Impuesto Sobre 1la Renta y su Aplicacldn al
Medlio Guatemalteco", se did a la tarea de compllar varias
cifras, coordinar varios datos que estaban dispersos y ha
cer varias estimaciones y tabulaciones,; que le permlitieron
conocer de una manera aproximada el nimero de los posi--
bles afectos a la ley del impuesto scbre la renta, que -
estd siendo estudiada actualmente por el Congreso de la -
Republica.- Como en ese estudlo se persigue, entre otras-
cosas, averiguar cuantos elementos de nuestra poblacidn
tienen ingresos anuales no menores de Q. 900.00, ya que
ese ez el 1imite exento previsto en los proyectos de ley
consideré que los datos contenidos en ese acucloso e 1im--
portante trabajo podrfan servirncs tamblén para nuestros-
propésitos.-

En una de las partes de su exposicidn el Br. de
la Pefia dice Io sigulente: "E1l censo de poblacidn levanta
do en abril de 1950 arrojé una poblacidén de 2.788.122 ha-
bitantes, de los cuales un 33.07% corresponden & la po--
blacidn activa, o sean 921.956 habitantes. Un andlisis de
esta poblacidén por grupos de ocupacldén, me llevé a la con
clusién de que sélo el 11.75% de esa poblacidn activa,; o
sean 108 358 habitantes, serfan los posibles contribuyen-

tes porque son los uUnicos que ganan mds de Q.900 oo al a-

o, limite exentc de acuerin - -0 les dos proyectos ante,
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¢itados. "Estos datos tal como lo dice el mismo autor |
deben tomarse con reserva por constitulr una estimacidn®.

Es indudable que no podemos sacar estimaciones
definitivas si no es contando con informaciones estadisti-
cas efectivas, perc lc clierto del caso es que estas infor
maciones no existen, nunca se han tomado y que la uUnica
manera de acercarse a la realidad es por el métodc deduc-
tivo, por estimaciones o per cdleculos muy personales que
el investigador haga.- De ahi que nuestras opinicnes en
este casc deben de ser tomadas también con las reservas co
rrespondientes, -

S1 aceptamos que la poblacién o cumunidad guate
malteca accesible a un segurc, es la misma en numero que
la posible para los efectos del impuesto sobre la renta,
resulta para ambos una poblacién de 108 358 habitantes pa
ra el afio de 1950, que podria ser aceptada para 1952, tal
vez con ligeras modificaciones, pero que no harlan variar
en mucho la cifra apuntada.- Ahoré bien, si consultamos -
nuestro anexo No.l, encontramos en su primera columna que
para el 31 de diciembre de 1951, las pdlizas en vigor as-
cendfan a 16 423 en el ramo de vida, de donde se deduce
que solo el 15% (Qprqximadamente) de la poblacidn, capaz
econdémicamente de tomar algin seguro voluntario de vida,
es decir privado, estd cubierta; quedandoun mermdo del-

85% de esa poblacilin en e~perd 42 una mayor actividad
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parte de nuestras empresas de seguro -

El cuadro siguiente resume la exposicidn ante

ricr.
Relaclones para 1951: Personas. Porcentaje.
Poblacidén asegurable. ... L8 368 e o %

Menos los asegurados, (a@-
considerar un asegurado
por pbliza vigente)...... LC el 15 15%

MERCADO POTENCIAL PARa EL
SEGURO LE VIba . .. 91 935 Rl 859

Es indudable que aun haciende fuertes retirtes
a las cifras y datos anteriores, el campo que tienen a 1la
dispcsicién las compafifas aseguradoras, es amplisimo, y
que con un poco de esfuerzo blen crientado, con planes a
decuados y con una propaganda blen dirigida, mucho se lo
grar{a hacer en favor de nuestra poblacidén y buena remure
racidn tendrian los capitales que bien organizados se de
dicaran a atender esta importante actividad de nuestra vi
da econdémlica .-

Algunas de las empresas que operan en el pais se
estdn ya preocupando dé producir sus propias estadisti--
cas de los seguros Que'cubren y por otra parte, la Superiln
tendencia de Bancos' tiéne ya en mente un régimen de con--
trol de estas estadisticas, para producir los consolidadss
necesarios a su observacidn para orlentar en mejor torme

tcdes los problemas relacicnadoes con  1os seguros. - Prr
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ello considero que sera interesante aprovechar por de --—
pronto, algunas de las estimaciones que se han efectuado-
para otros fines, haciendo en su caso las deducclones o -
ampliaciones indispensables para su aplicacidén al campo -
en particular de los seguros de vida.- Con este propodsito
estimo de interés conocer un poco mds de la composieion-
de la poblacioén activa para los seguros, clasificandola -
por profesidn, ocupacidén u oficio que desempefian y por -
el numero que corresponde a cada uno de 1los elementos --
clasificados.- Nuevamente y con autorizacién del autor,-
hago uso de uno de los cuadros elaborados para el trabajo
de seminario por el Br. de la Pefia, el cual sin comentario

alguno me permito insertarlo a continuacion.

POBIACION ACTIVA
censo de 1950.

Profesién, Ocupacidn u Oficilo

CLASIFICACION POBLACION
Total., 108 358

AGRICULTURA . 41 998
agricultor (31.38%)c....cccuce 40 059
Empleados en la agricultura... 1 939
BEBIDAS FERMENTADaS Y ALCOHOLICAS. 187
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS. 6 022
Panadero y Reépostero 3 917

Otras ( 50%).:cc.ooo- s e e 2 155



CLASIFICACION

INDUMENTARIA.

Sastre ° :z € ¢ ¢ 0 ¢ 0 0 © 00O & 0 Q0 g 00 & O
Sombrerero. cc.coocooocsce oo
Otras (5%) ¢ @ 0 0 © 0 0 6 09O 0 0 0 00

CONSTRUCCION Y DECORACION.

Arquitecto -y Constructor..
Pintor y Decorador........

. otras (5%)0&“000090000000

METALES:
Herrero y Mecanlico....eo00
HoJalatero' y Plomero......
Cobrista y Calderero.....-.
Joyero, Platero y Relojero.

L 3
TEJIDOS.

Te jedor (50‘%)”...“””.°°
TintorerOBDOOBODOOO00000000

IMPRENTA .
TipdgrafO..cecooo. oo cecacos
Litégrafoou000@0000000000000
Encuadernador..c.c.cocceoscocoa
Linotipistaaooewoooaauoauooo
COMERCIO:

comerciante (40%).cccoceoscoc
Empleado de Comercio (25%)°°°

TRANSPORTES :
Chéferooooooaooonoooooooooo.o
Carretero (5%) a0 6 000G COCO6 08 OO0 O
Otras (5%)onnouonoooconooaua

PROFESIONES LIBERALES: 1/

659

420
704
535

467

POBLACION

12
12

11
10

193

079

408
738

593
145

%
25
151
61

263

762
501

583

481
25L
84+

934
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CLASIFICACTION POBLACION
Abogados y Notarlos....c.ccoecceo 535
Médico y Cirujant...ceococcoocoe o7
Cirujano Dentistd...cccocoaocoos 120
Farmacéutico. .o b.ocecoooococsas 188
Economista.....cocovoocccccocass 29
Ingeniero Agrénomo...ccoccocooas 6
Comadrona (50%) . ccoccsccoccccocnn 120
Ingeniero Topdgrafo y Civil..... 194
Humanistd .ccococvocoooscssocavooco 30
OtraS.cecovoococoooccasaccoacosca 215

VARIOS: 13 636
Tenedor de LibroS..cccccccsaceco 496
Radio Electrisista...cceccovcccc 284
FOtOZrafo. .coooocoosooneasccaana 178
F1larmOnico.s.cocococcosccosacos 1 731
Peluguero v Barbero..coececocsccs 1 762
Empleados Piblicos 2/ ..ccocecas 9 185

1y

1/ patos a jullo de 1952
2/ DAtos del Presupuesto Fiscal 1951/1952.

¢c) PARA OTROS RIESGOS:

Al considerar el mercado potencial para otros -
riesgos incuyo aquil aguellos que no fueron comprendidos

en los casos anteriores, tales como automdéviles o vida;--
de suerte que esta parte se refiere en general a: incen-
dio; terremoto; robo; pérdida de valores; fidelldad; cris
tales; maritimos; accidentes de transportes; etc. etc. So
bre todos ellos es casl imposible hacer una estimacldn --
del campg en que puedan ser aplicados y solamente deseo -
relacionar estos ramos con el numero de establecimientos-
comerclales o industriales que podrian en un momento da-
do hacer uso de cualquiera de las protecciones derivadas-

de tomar un segurc de los enumerados anteriormente, de a -
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cuerdo cen la amplitud de sus negoclos y para determina-
dos aspectos.-

Considero por ahcra gue un buen indlce podemos.-
encontrarlo en los establecimientos que estan afectos al
Decreto No. 2099, Ley del Impuestc scbre las Utllidades -
de Empresas Lucrativas. Estas empresas de ccnformidad
con los registros dé 1la Oficina Contralora, eran pard --
el 30 de junio de 1952: 3418.- S1 consideramos que cada u
na de las empresas pueden tomar un promedio de dos de los
riesgos apuntados, resulta que el campo de aplicacion es
de 6836 unidades.- Si per otra parte aceptamos que a cads
una de las polizas en vigor corresponde uno de los riesgec
comprendlidos en este grupo y que segun nuestro anexo No.:
estas eran a 31 de diciembre de 1951: 3.889 (sumando las
poélizas de incendio con la de otros riesgos), podemos con
cluir que solo el 55.% esta cubierto y que el 45% consti

tuye en terminos muy generales el mercado pof

T2 =ituarien concrets es 1a sipgulent

Riesgos posibles
(Empresas afectas multi-
plicadas por dosS)....c. .

Riesgos cubiertos con al-
guUn Seguro..... cosecacoas 3 889 55

MERCADU PUTENCTIAL...u.. . 2 947 45
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Hago constar que no fueron tomados en cuenta --
los datos relativos’'a las lmportaciones y exportaciones--
del pais, por 'la circunstancia de que no existen las esta
disticas de las mercaderias aseguradas, elementos con los
cuales se habgia variado notablemente el panorama del cua

dro anterior.-

5.- NUESTRs LEGISIaCION

No existe practicamente, un cuerpo de leyes o u
na sola ley que con un sentldo unitario o una politica de
finida, resuelva u oriente todos los problemas relativos
a los seguros en nuestro pais.- En una serie de dispcsi-
clones dispersas, unas veces emitidas por el congreso y o
tras por el Ejecutlvo, encontramos las normas que de una
manera desarticulada regulan aspectos parciales del segu-
ro en Guatemala.- Esta situacion indudablemente ha sido---
una de las causas dei por qué en nuestro medio no ha tenl
do un amplico desarrcllo el seguro bajo todas sus formas
de proteccion, ya que el legislador se ha conformado con
dictar disposiciones sobre los aspectcs mencs 1Interesan-
tes. habiendo dejade al margen toda una cantidad de pro-
blemas, los que hasta la fecha no han sido resueltos, no-
obstante sger fundamentales para el mejor desenveclvimien-
to de la instituclon del seguroc.

pertre de 133 nermas  lgentes,; tal vez la mas
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importante, por su trascendencia, es la contenida en el-

Decreto No.854 del 23 de noviembre de 1951, que en su ar
ticulado, interesante por cierto, resuelve ya asuntos mas
fundamentales d¢ la“cuestion; al legislar sobre los dos -
aspectos siguientes.

a) La inversion en el pals de las Reservas T«.
nicas o Matematicas de los seguros que se contraten o sc
hayan contratado en Guatemala, y

b) wue la Superintendencla de Bancos ejercer:

el contrcl, fiscalizaclon y aprobacion de las inversi-

T CE

N

nes que las (ompafilas ~“= <
Tecnicas o Matematice

No cabe dus. -
dos resoluclones es ya de la mayor significacion pa
la actividad aseguradora, lamentando unicamente gue otroc:
muehcos problemas, tan importantes come estos, se hayan
quedado postergados por ahora. Es de esperarse que en -
futuro se proceda a hacer una revision completa de to
la leglislacion relativa a los seguros, principlando pc
las disposiclones contenidas en el (odigo de ¢omercio, -
con el objetoc de armonizar de una manera completa las re
gulaciones que sobre esta materlia se heyan emitido.

k1l mismo Decreto No.854 parece, a julcio de !
entendidos; no haber sido estudiado culdadosamente y de¢

que sus principios y normas no estan blen orientados, ha-

. .
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(Biendo ya recibido serlas criticas, especlalmente en lo-
que se refiere al implantamiento de un control parcial de
dizisas, sin atender a las condiciones que pard tal regi-
men requiere el Decreto No.203, Ley Monetarla, en su se--
gunda parte.-

la obligatoriedad impuesta al Fondo de Regula--
cion de Valores del Banco de Guatemala, para liquidar par
te o el total de bonos o titulos en que hayan ianvertido
]as reservas tecnicas las compatiias de seguros; sin ha--
ber regulado en forma culdadosa este aspecto, no deja de-
cOnstiéuir un peligrfo para el mismo Fondo de Regulacion-
de Valores, y aun para las companias, pues en un momento
dado podria la capacidad economica de aquel no ser sufi-
ciente para atender’las demandas de estas, especialmente-
cuando consideramos que el mercado de valores en nuestro-
medio es tan reducido, y de que es al Fondo a donde habrad
que recurrir 1lrremédiablemente, por lo menos por algu~
tiempo largo en auxilio de fondos para e! mantenimier -
de la liquidez de las empresas de seguros

k1l réferido pecreto No 854 tampuce rescivio unc
de los problemas mas importantes para el desarrollo de les
seguros en el pais, cual es el relativ: a la tributacicn
que de manera muy especial debe ser i—puesta a esta actlvi

dad economica.- Hasta la fecha pesan sobre las empresas v
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sobre las mismas operaclones de seguro, una variedad de-
impuestos, los cuales no estan unificados nl persiguen u
na politica definlda por parte del Estado, Esto ha creado
ya una serle de dificultades que puede repercutir perju-
diclalmente no solo para las proplas empresdas, sino tam-
bién para los asegurados.- Al emitir reformas a la legis.
lacién existente o bien cuando se plense de manera defini
tiva en una Legislacidn General de los seguros, es de
esperarse que el Estado se orientard por una franca y de
cidida proteécién en beneficlo del segurc y ahorro naclc-
nales.- S1 las cargas fiscales son elevadas e lmpuests
con cardcter de gravamen, sin conslderacidn alguna p:
con los asegurados, ello traerad consecuencialmente un ca-
tigo injusto para los ahorrantes, lo cual no puede a‘ev
tarse para nuestro medio, en donde la actividad previs
ra no ha tenido ningun desarrollo y slgue estando célc..
da fatalmente en su fase lnicial; basta con leer los ba
lances bancarlos, para apreclar que nuestro pueblc no -
tiene la mis minima tendencia al ahorro, tal vez pcrque--
los sistemas ofrecldos por las Instituciones que lo han--
tenldo hasta ahora & su cargo; no le han introducido prdc
ticamente ningun atractivo, & no ser un premio reducidoc-
de un 3 ; 44 que no ha dade los resultados que se espera-
ban. No hay que olvidar que las empresas de seguros, ade-

mds de las funclones bdsicas de asegurar a las personas vy



a las cosas, ofrecen tamblén dentro de sus planes la pre-
teccidn econdmica per medlo del ahorro, y desde ese punto
de vista; el segurc si bién puede considerarse zcmo una
actividad lucratival, es por sobre todc eminentemente de -
actuacidn social y econdmica, y por lo tanto merece por -
parte del Estadc de la mayor protecclén, lo cual puede --
conseguirse sl se emlten leyes atiradas que respondan por
otra parte, a la obligacién que el mismo Estadc tlene de-
velar pcr el desenvolvimiento de la riqueza nacional.-

La formacidin 48 las ~f3srvas matesaticas v el -
aprovechamients Je¢ laza mlsmas en poenes [viefives de =--
gran allento tal y como ha sido concebido en el Decreto-
854, es también otra de las funcicnes de las empresas --
de seguros, y es por estos sistemas;, que el mlsmc Estado-
saca las mejores ventajas de la actividad aseguradora.--
El régimen de impuestos slevados y creados en forma desar
ticulada no hace mds que matar la iniciativa, no sélo de-
las empresas sino también de los ahorrantes, por eso es-
de esperarse que @l Congresc Naclonal, al promover las --
reformas tributarlas en esta materla, lo haga dsntro de-
una politica protecclionlata y con un sentido econdémico,se
guro que con ello hard mds provechc al pals que con gravd

menes creadcs -~on - Cearacter retgrernte fiscal o
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CONCLUSTIONES:

1.~ LA ACTIVIDAD DEL SeGURC EN GENERAL CONSTITUYE
UN ELEMENTO DE LOS MAS IMPORTANTES EN EL DESARROLLO ECONOMI
CO DE UN PAIS, POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SU ACCION EJERCE
UNA INFLUENCIA SALUDABLE EN TODOS LOS ELEMENTOS QUE DIRECTA.
O INDIRECTAMENTE PARTICIPAN EN TA FCRMACICN E INCREMENTO DE.
LA RIQUEZA NACIONAL.

2.- SE CONSIDERA INDISPENSABLE QUE EL ESTALO, P(R-
LOS MEDIOS A SU ALCANCE, ESTIMULE TODOS LOS REGIMENES LE SE-
GUROS, PARA QUE 775 HaBIT-. "o
PROTECCION QUE Tsx ITLST.T 7 b
PERSONAS Y A IAS COSAS; Y PARA FUMENTAR POR ESTE MEDIC EL - -
AHORRO NACIONAL, HASTA NIVELES QUE PUEDAN CONSIDERARSE SATIS
FACTORIOS EN REIACION AL VOLUMEN DE IA POBIACION ¥ DE 2US8 --
INGRESOS.

3.- EN VISTA DEL P(LU DESARROLLY GCE EN HUESTRO Mi

i

v Ty o
(SR YA I

(R TN : “

P

LIG HA TENIDO EASTA AHORa kL - 7.

Py

ES URGENTE QUE LOS LEGIZLUORL T 7" 7 5 - ke © b
MITAN UNs LEY GENERsL DE SEGUROS, RECCGIENDO EN UN SCL-
CUERPO TODAS LaS ACTUALES DISPOSICIONES QUE EN FORMA DISPER
SA Y DESARTICULADA SON APLICABLES A IA MATERIA, E INCLUYENDC
AQUELIAS NORMAS Y PRINCIPIOS QUE CON CARACTER ABIERTAMENTE
PROTECCIONISTA, SE CONSIDEREN'INDISPENSABLES PARA INCREMENTA ™
¥L NIVEL DE PREVISION DE IA PORIACTON CGUATEMATTECA



POLIZAS EN VIGOR AL 31 DE DICIEMBRE POR LOS ANOS DE 1930 1951 ANEXO No, i

VIDA INCENDIO AUTOMOVI " OTROS RIESGOS TOTALES
Afio Nimero Valor Nimero Valor Numero Valor Numero Valor Nomero Valor
1930 5990 17 584 061 1773 24 914 159 69 160 300 193 2 501 540 8025 45 160 0O¢
32 4048 14 908 642 1047 12 213 425 51 100 850 11 242 900 6057 27 4€5 8]
33 4080 13 265 743 1020 11 862 741 48 145 175 10 87 800 5161 25 161 5.
34 3699 11 727 982 1078 11 206 399 61 o6 944 11 56 4C0 4849 23 087 7
35 3413 10 784 310 1046 10 893 915 60 182 163 10 34 900 4529 21 895 2¢
36 3808 10 693 836 953 10 787 283 66 701 063 95 236 985 4922 22 421 11
37 4175 11 108 820 973 11 018 656 87 931 313 145 583 620 5380 23 642 4
38 4113 10 534 903 1052 11 994 639 100 1 030 225 191 383 512 5456 23 943 2
39 4258 10 331 3860 1031 12 351 620 101 1 003 350 284 491 345 5674 24 177 6
1940 4191 9 886 028 1115 14 453 036 92 899 075 409 791 176 5807 26 029 =
41 4179 9 556 310 19158 16 191 133 162 1 416 375 701 1 062 703 5200 28 226 &
42 4156 9 458 255 982 16 054 847 172 1 691 275 696 1l 879 624 59562 29 084 C
43 4232 9 837 402 1060 18 934 439 150 1 681 550 968 3 777 073 6410 34 030 4
44 4506 10 205 2786 1176 21 275 049 197 2 316 043 972 6 481 425 6851 40 277 7
45 5132 11 861 144 1426 26 584 308 235 3 214 534 1225 6 895 869 8018 48 555 g
46 £544 13 179 656 1611 32 598 650 440 S 498 458 1310 10 540 639 8905 61 817 4
a7 6056 14 615 864 1711 33 909 b72 872 12 666 749 1297 11 962 578 0936 73 154 7
48 7075 16 883 274 1895 43 100 004 1420 23 386 058 15086 16 974 221 11896 100 343 5
49 8797 20 394 367 3458 65 186 297 1801 30 247 128 (2) 2 )
50 10516 21 445 385 3610 74 281 576 2120 33 256 239 o (2) (¢)
51 16423 25 821 182 2720 72 717 660 2473 39 918 464 1169 11 5§72 902 22785 150 030 2
Porcentaje pa- ;o 71.21% 12% 48,47% 11% 26.60% 5% 7.72% 100% 100%

re 1951

2 ) DATOS INCOMPLETOS

/

FUENTE: Superintendencig de Bancos.



Anigs

1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951

>rcentajes
sra 1951

OTA: Para los renglones mgrcados con guiones(-.-) no hay datos

) Vida

1 007
782
544
815
588
583
577
550
497
B84
486
444
448
492
884
508
625
793

. 944

1 182

1 530

59.

223
208
852
902
251
801
249
156
972
272
744
790
399
059
662
121
040
386
258
328
080

06%

Tucendio

179
114
110
110
111
104
100
118
110
139
141
138
145
452
209
285
R36
402
409
583
574

22.53%

981
405
780
428

18z -

354
085

325

11
844
438
038
047
349
602
145
945
794
141
385
298

E: Superintendencia de Bancos

Automovil Terremoto
g8 303 13 104
b 246 & 818
3 943 1 666
3 847 1 387
5 619 396
4 288 2 945
5 554 5 903
6 418 498
6 416 8 330
& 713 10 078
8 111 & 891
10 008 25 802
8 129 25 853
15 656 55 386
23 948 60 374
39 098 84 571
79 535 2 223
150 501 2 769
195 835 2 5815
237 085 S 579
286 062 5 938
11.21% 0.23%

&,

Maritime

1 343

Q

LY
<

1 622
1 431
2 422
z 509
5 249
4 014
4 856
77 819
40 992
29 658
37 430
40 209

= =

®

29 251
31 581
59 368
63 543

2.49%

PRIMAS RECIBIDAS POR_LAS COMPANLAS 4SiGURADURAS DESUE EL ANC 193) {ASTA 1951

»

Otros

Mixto Riesgos
46 916 69 121
136 351 29 261
hadt- T 74 802
Ta™ 32 874
== 91 110

3.58%

ANEXO No.2

lisovare

1989

<

&
gl

Totaliec

L 208
904
8B
741
678
686
693
676
628
843
653
696
6€8

745

980
997
1 059
1 544
1 658

2 055 ¢

2 551

100%

1¢
69
24
5¢
OE‘

[

69
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