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Presente,

ore Decano:

Tengo el honor de dirigirme a Uds para manifestarle
que, cumpliendo con la comisidn para la que se sirviera desig-
narme, he revisado el trabajo de tésis denominado MEL BANCO
CENTRAL COMO CCNTRALOR DEL CREDITO" preparado por la sustentan-
te Br. MYRIAM AMANDA REYNCSA DE BATRES, como requisito para
optar a los titulos de Economista y Contador-Auditor Pliblico,
en el grado de Licenciado,

La autora dei trabajo de tésis, ademas de la buena
exposicidn histérica y conceptual que hace, se adentra en ana=-
lisis y criticas oportunas, aportando ideas que de alguna ma=
nera pueden ser aprovechadas en beneficio de la expansidn or=
denada del crédito en general y especialmente del bancarlo, en
nuestro palse

Después de haber discutido con la autora cada uno de
los capftulos y de introducirle algunos ajustes sugeridos por
el suscrito, estimo que han sido llenados todos los requisie
tos, y por lo tanto, atentamente recomiendo que el trabajo de
tesis "EL RANCO CENTRAL COMO CONTRALOR DEL CREDITO" sea aproba-
do por la Decanatura,

Sin otro particular, me es grato aprovechar esta opor=-
tunidad para suscribirme de Ude atento y seguro servidor,

OCAQUIN PRIETO
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expanslén o contrace--
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Compra o Venta de Valpg
res 0 Letras de Cambio
en el mercado ablerto,
con vistas a proporcip
nar fondos adicilonales
al mercado, o retirar-
los del mismo, expan--
diendo o contrayendo -
el crédito;

Raclonar el crédito cg
mo disyuntiva o adi---
cibn al alza de las ta
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interés;

La disminucién o eleva
ciéin de las reservas -
(Encajes Bancarios)
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Honorable Tribunal Examinador:

El punto de tesis que me fué designado por el Sr. De-
cano de la Facultad de Ciencias Econdmicas para desarrollar en
el presente acto, previo a optar los t{tulos de LICENCIADA EN -
CIENCIAS ECONOMICAS Y CONTADOR-AUDITOR PUBLICO, es "EL BANCO --
CENTRAL COMC CONTRALOR DEL CREDITO".

Como antigua colaboradora de uns Institucidn Banca=--
ria, he tenido oportunidad de palpar la importancia de este as-
pecto en relaclén con el Sistema Bancario y he querido en este
pequefio trabajo, tratar los problemas que se presentan constan-

temente con relacién al mismo,

En opinién de la mayorfs de los economistas y banque-
ros, la funcién mis importante de un banco central es el tema -
que se me ha designado, se dice que es la nne suscita los pro---
blemas mis importantes de politica de banca central y el agluti
nante de casi todas las demds funciones que las hace servir un

propésito comin.

Al asumir la tarea de elaborar sobre un aspecto como-
el que me ocupa, hube de acudir a las fuentes de los tratadis--
tas mis reputados que han escrito sobre la materia, de las expg
riencias e ideas presentadas a las Reuniones de Técnicos de Bap
ca Central en Washington, Habana, México, art{culos de prensa y
obras que tratan de la materia especialmente, tomando aquellos

aspectos que he crefdo conveniente para el mismo trabajo, =-===-
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rogando a quienes se sirvan examinarlo tomar muy en cuenta la -
corta edad y el tiempo minimo de experiencias que tiene la Ban-

ca Central en nuestro pais y el medio en que nos desenvolvemos.

Agradezco la colaboracién que el Banco de Guatemala -
me ha prestado para 1la realizacién del presente trabajo, as{ co
mo al Lic. Joaquin Prieto Barrios por el interés y acuclosidad

que le merecieron el exdmen y critica de los originales.
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I, - ORIGEN E HISTORIA DE LA BANCA CENTRAL

Para poder abordar el punto designado a desarrollar,-
se procederd someramente & formular un eésquema de lo que se en~
tiende por Banca Central, las funciones que tiene encomendadas,
el mecanismo de su actuacién y las armas con que pone en movie-
miento sus grandes recursos para la consecucidn de sus fines. =
Es por ello que en forma sintética y abreviada se tratard de su
origen e historia de la méxima organizacién del sistema banca--

rio.

El profundizar el estudio que constituye hoy dfa la -
organizacién bancaria y crediticia de cualquier pais civiliza--
do, no ha sido de ninguna manera la obra de un dfa, sino el re-
sultado de muchos afios de errores y fracasos y el fruto de la =
contribucién de millares de hombres dedicados al estudio de es-
ta complicada materia., Si 1s organizacién bancaria y crediti--
cia en general ha ido lentamente abriéndose campo, con mayor rg
zén puede decirse de lo referente concretamente aquel organig
mo que, por su preeminenclia en el sistema de crédito merecid re

cibir el nombre de Baneco Central.

A mediados del siglo XVII, los orfebres ingleses afia~
dieron el préstamo a sus habituales operacicnes de cambio de mo
neds y custodia de los depdsitos de oro de los particulares, --

préstamos que veni{an representados por unos recibos que circulsg
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--ban como moneda. No solo prestaron a los particulares, sino-
que muy prohnto se extendieron a prestar asimismo a la Corono --
que, a consecuencia de sus continuos espuros econémicos, no cum-
plibé las mis de las veces sus compromisos, colocando a estos ru
dimentarios bancos en diffcil situacibén. Fué particularmente -
Carlos II uno de los reyes que se mostré mds liberal en el pe--
dir y menos diligente en el devolver, por lo cual al subir al =
trono Guillermo III, necesitando allegar fondos para continuar-
la guerra contra Luis XIV de Francia, no encontré un solo ban-=-
quero que se aviniese a facilitarle el dinero necesario; tan ba
jo estaba el crédito de la monarquia. La diffcil situeseidn se
resolvié por el consejo de William Patterson, quién logré con--
vencer a unos cuantos de los mis acaudalados mercaderes de la -
ciudad a que facilitesen un préstamo al Tesoro por un importe -
de 1.200,000 libras, a cambio de que se les autorizase a consti
tuir una nueva entidad bancaria, que, como todas las demis, em-

pezé a emitir los correspondientes billetes de banco,

Con la ayuda del Gobierno se desarroll$ empliamente -
el Banco de Inglaterra -asf{ se le designdé con este nombre- en -
1694 esta Institucidén, con el propbsito expreso de prestar ding
ro al gobierno a cambio del privilegio conferido mediante auto-
rizacién del Parlamento de emitir billetes con sujecibén a cier-

tas limitaciones, debié su existencia a una suscripcidn pibli--

A los tres afios se le autorizé a constituirse en for-
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---ma de Sociedad de responsabilidad limitada por acciones, sin
ninguna limitacién en cuanto al nimero de soclos, mientras a --
los demds bancos -sucesores de los antiguos banqueros-orfebres-
se les prohibfa, en 1709, el tener mis de 6 socios si querfian -
conservar el derecho a la emisién de billetes, lo cual los colpg
caba en una situacién de inferioridad, pues en aquellos tiempos
se consideraba la emisidn como elemento consubstancisl a todo =
banco, ya que el sistema de depbsito en cuenta corriente no fué

conocido hasta muchos afios despuds,

La situacién en prioridad del Banco de Inglaterra, no
finalizé aquif, pues dada la confianza que existfa entre &1 y el
Gobierno de la Nacidn, los fondos monetarios de este los custo-
d1é y administrd con carfcter exclusivo el Banco, y a partir de
1751 se encargd asimismo de la administracién de la Deuda Nacig
nal. Con esto se fortalecl$ més el Banco 1l-gando a ser la méxi
ma autoridad del sistema monetario y bancario de la nacién, sin
embargo dice COULBORN en su introduccién al dinero,que no era més
que una empresa comercial ordinaria con los mismos derechos y -
obligaciones que los demds, y sin realizar funciones especiales
prohibidas a los demfs bancos, no siendo en manera alguna un --

Banco Central.

A partir del siglo XIX, Inglaterra goza ya de un com-
pleto sistema de Banco Central, constitufdo por el Banco de In-

glaterra,

En Francla el desafortunado experimento emisor de ---
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John Law y su Banca General en 1716, retrasaron mucho el esta--
blecimiento de un sistema bancario. También contribuyd que a -
fines del siglo XVIII, el Gobierno prohibié la fundacién de ban
cos emisores, 1o cual condujo a un maya desarrollo de las ope--
raciones de descuento y depdsito, existiendo dicha prohibicidn
hasta 1796. A partir de 1848 existe, en Francia un solo banco

emisor de importancia que, por su {ntimo contacto con el Gobier
no, adquiere paulatinamente las funciones de Banco Central. Sin
embargo, el sistema francés no llega nunca a 1la perfeccibn y dg

1icadeza del inglés.

En Alemania las restricciones comerciales proplas de
los sistemas econdmicos de la Edad Media se prolongaron mucho -
mds que en otros paIses, y en consecuencla se retrasbd el esta--
blecimiento de bancos. Siendo el primero que prosperd un ban-
co estatal, el Real Banco de Berlin, fundado por Federico el --
Grande en 1765, que subsistid hasta las guerras napolebnicas, -
en que se vid obligado a suspender pagos. Lo reorganizaron pos
teriormente déndosele una independencia nominal del Tesoro, con
tinuando de hecho como banco privileglado prohibiéndose el esta
blecimiento de otros bancos emisores sin autorizacibn del Esta-
do. Fué en 1875 cuando se promulgd la Ley fundadora del ------
Relchsbank, con una organizacién en gran parte calcada al mode-
1o inglés en 1844, con gran dosis de dominio estatal a la mane-
ra prusiana. Desde entonces actud como Banco Central teniendo
en sus manos el arma de la polftica del descuento, fué desde i

tonces gu.dén ontrold en forma mds o menos perfects 1o totali--
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-~dad del sistema de crédito alemin., 4 la par persistieron hag
ta 33 pequefios bancos emlsores con facultades de emisién limitg
das, que caducaban en provecho del Banco Central en varios ca--

sos especificados por la Ley.

En los Estados Unidos de Norteamérics el clamor hacla
la institucién de un Banco Central fué uninime, aunque exist{an
divergenclas sobre la forma de llegar al mismo y sobre los deta
lles concretos de su organizacidn, en relacién con las necesida
des especiales de la Unibn, derivadas de sus particularidades -
geogréficas y polfticas, eran profundas. La Ley Aldrich Vree--
land de 1908 puso un parche momentdneo & lo mds perentorio, e =
instituyd una comisidn monetaria nacional encargada de estudiar
a fondo el problema, a base de las realidades naclonales y ex--
tranjeras. El resultado fud el Sistema Federal (Federal Reser-
ve System) creado por la Ley de 1913, que tiene por base "una =~
organizacidn central permanente que emlite una moneda respaldada
por oro y valores, actfia como prestamista en ltima instancia y
controla 1a situacién crediticia por medio de la polftica del -

descuento y las operaclones en mercado libre.

Como puede observarse, los Estados Unidos, con bastan
tes afios de retraso venfan también a parar al sistema crediti--
c¢io del Banco Central, aunque con algunas particularidades pro-
pias de su especlal organizaci6n, tales como la existencia de -
doce bancos de 13 Reserva Federal cada uno de los cuales era un

verdadero Bznco Central, aunque todos ellos estuviesen sujetos-
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z1 Consejo de Gobernadores (Board of Gobernors). Después de las
reforwas de 1935 puede declirse que practicamente no existe ya -
n4s que un solo Banco Central, el Consejo de Gobernadores, aun-
que cada uno de los Bancos de la Reserva conserve clertas facul
tades para desarrollar una politica diferente de los demis bajo
la inspiracién y control del Consejo. Asfimismo que este se ha-
11a cada dfa més sujeto a la autoridad del Estado, que dirlge -

en definitiva la polftica monetaria comin,

De acuerdo con el esquema anterior, se deduce una ten
dencia comin en todas hacla el suceslvo desarrollo y progreso =
del sistema de la Banca Central, el cual no nace exactamente --
por las mismas causas, nl alcanza 1dénticos resultados, pero --

que permite resumir la evolucién mundial en un solo esquema.

En todos los pafses el Banco Central empleza como un
banco comerclal mis que realiza las mismas operaciones que to--
dos ellos pero se distingue de los demds bancos por un privile-
gio que se manifiesta en la proteccidn del Estado, motlvada ca-
s1 siempre por razén de intereses econdmicos de este, en forma

de préstamos y antlcipos.
CONCEPTO DEL BANCO CENTRAL

Antes de proceder al estudio de las funciones del Ban-
co Central, se procederf a indicar el concepto, no la definicién

del mismo, pues cada autor que ha tratado este importante te----
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~--ma, trata de defender sus peculiares puntos de vista en rela-
cién a lo que debe entenderse fundamentalmente por Banco Cen---
tral, y aquello que le caracteriza y le distingue de las demds

instituciones afines. Y también porque a través de las diferen
tes épocas se ha pensado de manera muy distinta sobre estos té-

picos.

En la opinién de Mr. Rist, al sefialar cémo la primers
mitad del siglo XIX hacfa gravitar la esencia del Banco Central
en el derecho de emisién que normalmente éste posefa, y més adg
lante principalmente a principios del siglo XX, se desplaza cla
ro este concepto hacla el de la posesidédn de las reservas de 1la
nacién y en particular del oro y de los saldos en efectivo de -

los bancos comerciales.,

Mr. Hawtrey en la obra The Art of Central Banking, ha
ce Hncapié en la funcldén de prestamista on Gltima instancia, -~
como caracter{stica del Banco; o cree que lo esencial es el ser
custodio del mercado monetarlo, como el Comité Macmillan; o el
control del Crédito, m aw; o de la banca c omercial, como -
Sayers; o la regulacidn y ajuste del crédito en relacidn a los -
intereses econémicos naclonales, como De Kock; hay, por §ltimo-
quienes tienen el concepto de que su funcidn principal es la --
estabilizacién del cambio exterior y mantenimiento del patrén -
oro. Analizando someramente se comprende que de hecho no les -
falta razén a ninguno de estos autores, porque las diferentes -

funciones que realiza la mixima autoridad de la banca, se entrg
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--mezclan y relacionan de manera tan {ntima que, segln el punto
de vista desde el cual se observa, parece destacarse una de ---
ellss sobre las demés y llevar a todas estas en pos de aquella,
como sl 1la verdaderamente esenclal fuera la que se observa. For-
ello se estima que no es posible establecer con suficiente fun-
damento y forma de proposicién que sea valedera en todos los lu
gares y tiempos ninguna de 1as indicadas funciones como suficien
te para ~sracterizar el Baneo Centrzl v definir totalmente su --

esencla,

Lo que si puede asegurarse cs que ha llegado a obte--
nerse un concepto claramente definido, considerédndose general--
mente al Banco Central como la clispide del sistems monetario vy
bancario del pals y que desempefis, en 1s mejor forma posible vy
en beneficio del interés econbmico nacional las funclones que -

se indican s continuacién:

11 . - FUNCIONES DE 1A BANCA CENTRAL

Algunos sutores prefleren dar una noclén del Banco -~
Central en forma de enumeracién de sus distintas funclones, sin
hacer hincaplé partlcularmente en ninguna de ellss. M4s tampoco
hay simllitud entre 1os diversos autores, tento en la agrupa---
cién de las funciones del Banco, como en el nimero de ellas. A
continuacién se dard un ejemplo de definicién enumerativa de --

las funciones de la Banca Central segln M. H. de Kock.
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la.- La regulacidn de la circulacién monetaria de w==
azuerdio con las necesldades econdmicas del pafs y del pdblico -
en general, propdsito para el cual se le concede, el derecho de
emitir billetes, o, por lo menos, su monopolio parcialj

2a.~ E1 desempefio de funciones de banca general y de-
agencia de servicios en favor del estado,

3a.- La custodla de las reservas en efectivo de los =
bancos comerciales,

La,- La custodia y administracién de las reservas me-
tdlicas y de divisas de la nacién.

5a.- La concesién de crédito, mediante redescuento o
anticipos sobre colateral, a los bancos comerclales, los corre-
dores y conerciantes en letras y otras instituciones financie--
ras, y la aceptacidn general de la responsabilidad de prestamis
ta de Q1ltima instancla,

6a.- La liquidacidén de saldos de compensacién entre -
los bancoss y

7a.= E1 Control del Crédito de conformidad con las ng
cesidades econdmicas y con vistas a llevar a cabo la polftica--

monetaria adoptada por el Estado.

ITI . - RAZONES DEL CONTROL

En este punto se enfocardn las razones que ameritan -
£ CONTRCL DEL CREDITO POR PARTE DEL BANCO CENTRAL, Esta Insti
tncibn destacada entre el sistema bancario de la nacién, es 1la

qus controla las operaciones del resto del sistema bancario, y
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ademds la que posee los medios adecuados y necesarios para la -
direccibén del mismo, Todos estos medios dan al Banco el control
mis o menos perfecto sobre la moneda y el crédito de la nacidn;-
en parte por el solo hecho de tenerlos en sus manos, pero en mu-
cho mayor grado por el de utilizarlos inteligentemente y con -~-
arreglo a su naturaleza, a fin de obtener una regulacidén conscien
te de las fuerzas econémicas naturales. La finalidad que el Bap
co Central persigue al ejercitar este control, no es un simple-
capricho o un 4nimo de dominio el que impulsa al Banco a regu--
lar las operaciones crediticias de la banca comercial, como al-
gunos elementos estiman, sino el deseo de lograr una unidad de-
actuacién que esté ademds en conformidad con las necesidades cg

merciales que en cada momento exija la economia nacional,

Como debe tomarse en cuenta hoy dfa, los bancos comer
clales son creadores de dinero, por lo tanto scn susceptibles -
de producir desagradables consecuencias en la econom{a nacional
con una cantidad inadecuada del mismo en circulacién. Es la ra
zén por la cual debe existir una Institucién que controle las -
operaciones creciticias de los bancos, que sea un organismo con
poder suficiente para obligar a la realizacién de lo que volun-
tariamente seris dificil conseguir. &demds, ni con la mejor bue
na voluntad podria cada banco conocer exactamente la norma de -
conducta a seguir en la relacidén de las verdaderas necesidades-
del crédéito. S1i no existiera una entidad como la que nos ocu--

ps, la econorfa del pais se perjudicaria grandemente, pues la -
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mayor parte del piiblico considera que las Instituciones banca--
rias deben otorgar el crédito como lo demanden los solicitantes
sin tomar en cuenta las repercusiones que pueda ocasionar la --

concesién del mismo.

IV , - CONTROL Y DIRECCION DEL CREDITO

Dada la importancia del crédito en la liquidacién de --
las transacciones monetarias y de negocios de todas clases con-
virtiéndose en una fuerza poderosa pare el blen y el mal, y da-
da la intrincada organizacién econémica que hoy existe en la --
mayor parte de los pafses debe estar sujeta la creacién y dise=

tribucién del mismo a alguna forma de control.

De hecho, practicamente todos los p. {ses de cualquier
importencia econfmica estdn basados, en mayor o menor extensién,
en una econom{a de Crédito més bien que «n una Econom{a de Dine

Iro.

S1 bien ha existido por muchos afios un acuerdo gene--
ral sobre la necesidad del control del crédito y de confiarlo -
a8 un banco central con privilegios y facultades, ha habido con-
siderable divergencia de opinién respecto a los fines principa-
les por los que debe controlarse el mismo en sus aspectos gene=
rales, la controversia ha girado ante todo alrededor de la cueg
tién de si el objeto principal debe ser la estabilizacidn de -~

los tipos de cembio o del nivel general de precios, o de la ac-

tividad econémica y la ocupacidn.
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E1l objetivo tradicional del control del crédito fué el
de manter«r estables los tipos de cambio mediante el patrén mo-
nometdlico o bimetélico, cualesquiera que fueran las repercusip
nes de la aplicacién de los métodos usados para lograr los obje
tivos sefialados, Por ejemplo en casli todo el mundo se mantuvo
¢l patrén oro, entre 1875 y 1914, para este fin, y nuevamente,-

en diverso grado y de distinta manera, entre 1925 y 1931,

Pero el mantenimiento de tipos de camblo estables ba-
jo el patrén oro venia aconpafisdo, a veces de fuertes tenden---
clas de alza o de baja o graves fluctuvaciones a corto plazo en
10s nivelss de precios mundial e interno y de una serie casi --
regular de expansién y contraccibén alternativas de la actividad

econdnica,

En consecuencia, hat{a frecuentes discusiones, espe--
cialmente en los circulos académicos, respecto a la deseabili--
dad de procurasr, deliberadamente, estabilizar el nivel de pre--
clos y suavizar el clclo econémico, ¥ atin 1llegaron a hacerse al
gunos intentos en este sentido, sobre todo en el Sistema Fede--
ral de la Reserva de los Estados Unidos durante el quinquenio -
1923-28; pero, en general, los intentos eran estimados conforme
al principio aceptado de que las condiciones bancarias y finan-
cieras de un pafs deberfan conformarse, primeramente al requisi
to de mantener tipos de cambio mids o menos filjos con otros ----
pafses. En otras palabras, el nivel de preclos de las mercan--

c{as y el nivel de la produccibén y el comercial de un pails eran
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considerados como secundarios, en fltims instancia, respecto a
la necesidad de mantener tipos de cambio estables conforme a -
clertas regles internacionales. Si algo tenfa que ceder en cop
diciones dificiles, eran: primero, los precios y la actividad -
de los negocios, y, al fltimo, los tipos de cambio,

En los @ltimos tiempos, especialmente desde la suspen
sién general del patrén oro, se ha dado mayor prominencia, no -
solo en los circulos académicos, sino también en los bancarios-
y de negoclios, a 1la cuestibén de controlar el crédito con vistas
a estabilizar el nivel de precios. Hay muchos que sostienen que
debe preferirse la estabilizacién de los precios internos a 1la
de los tipos de cambio,ambos resultan incompatibles sobre la by
se de que la estabilizacién de los precios nacionales, sino los
internacionales, es lo que més influye en el bienestar econémi-

co nacional.

Se basa su punto de vista, en primer lugar, en el he-
cho de que los vaivenes del nivel de precios provocan una serie
de cambios y perturbaciones importantes en la estructura econé-
mica interna (por ejemplo entre acreedores y deudores, entre --
productores y consumidores, entre patrones y obreros, etc.) asi
comc en las relaciones econdémicas internacionales, que podrian
a su vez traer consigo serlos y prolongados desajustes, como —-
consecuencias econdmicas y soclales deplorables a todos 1o0s ===
paises en juego. La estabilizacién del nivel de precios, por -

otra parte, eliminarfa al menos en su opinién, estas perturba--
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--ciones y desajustes. Sostienen, adends, que el mantenimiento
de tipos de cambio estables coloca a un pais a merced de la po-
1{tica monetaria de otros, dado que los movimientos inflacionig
tzs o deflacionistzs de uno o dos de los principales pafses se

transmitirf{an por lo regular a todos los que mantuvieran tipos-
de cambio fijos con ellos, mientras que la estabilizacién de --
los precios internos junto con ajustes de los tipos de cambio,-
har{an a un pais independiente de la politica monetaria de ----

otros palses.

En contraste con quienes prefieren o tienen tipos de
cambio estables o nivel de precios estables como meta principal
de 1a polftica monetaria, hay un creciente nimero que preferi--
ria que las autoridades se propusieran, en particular, eliminar
0 suavizar los ciclos econémicos, que no consideran puramente -
como resultado de los movimientos de precios. En su opinién, -
el logro de esos dos objetivos as asltamente deseable, pero sub-
sidiario al mantenimiento de un coeficiente normal y firme de -
crecimiento en la actividad general de los negocios y el menos
a la prevencién de auges y depresiones, desocupacién en masa, -
etc.; y a este respecto algunos subrayan tembien la importancia
de mantener una polftica de crédito barato., En suma, desde el-
punto de vista del bienestar econémico nacional, consideran ---
que ¢l méximo de beneficio se obtiene por medio de una estabili
zacidn econémica relativa, alin a riesgo de que el nivel de pre-

clos fluctde o de que el tipo de cambio y la paridad del oro se
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modifiquen.

La tendencia mis reciente en las esferas monetarias -
oficlales es 1la de combinar el objetivo de la estabilidad inter
nacional de los cambios (sujeta a disposiciones relativas al --
ajuste ordenado en los tipos de cambio en determinadas circunse
tencias) con el de promover y mantener altos niveles de ocupa--
cibn e ingresos reales. Este enunciado lo contiene el Convenio
sobre el Fondo Monetario Internacional, que representa un es---
fuerzo mancomunado de 45 palses de crear el mecanismo necesario
para la colaboracién monetaria internacional, con vistas a al--
canzar y reconciliar los objetivos de 1la estabilidad cambiaris
internacional la estabilidad econémica internacional en un ele-

vado nivel.

Varios paises también han declarado individualmente,=-
en diversos documentos oficiales recientes que el objetivo bésj
co de su polftica econémica general serd en el futuro mantener-
la ocupacién plena (Estados Unidos y Australis) o un nivel alto
y estable de ocupacién e ingresos (Inglaterra, Canad4, Suecia y
Sudéfrica); y que todos los medios disponibles de accién mone tg
ria, fiscal y econfmica se aplicardn hacia el logro de tal obje
tivo.

CLASIFICACION DEL CONTROL DEL CREDITO, EN CUANTITATI=-
VO Y CUALITATIVO.

E1l control cuantitativo del crédito ademds de su efeg
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dree ‘roool velure , indirectamente pucde concucir a-
u7 control selective o cualitativo, ya que las limitaciones ---
conllevar{an en muchos casos a beneficliar las actividades mencs
favorecidas en principo, igualmente si se tratara de una inten-
sificacidn del mismo, y no hay fuerzas especulativas que lo deg
virtden, o cuando es posible aislar los efectos de estas fuer--
zas, ¢l mayor aumento que se opere en el crédito vendrs a la --
postre a beneficlar aquellas actividades que han tenido una par

ticipacién relativemente menos en el volumen crediticio.

El control cuentitativo, con las limitaciones conoci-
das tiene la ventaja indiscutible de su accidén inmedlata, al me
nos en relacidn con el crédito otorgable por los bencos. EL --
problema surge cuando se trata de saber por qué debe controlar-
<e en su volumen el crédito, cual es la oportunided de hacerlo
v hasta donde debe extenderse la accidn de control. Indudable-
mente, es fécil comprobar las fuerzas inflacionariss o deflacio
narias en un momento dado., Pero ls mayor o menor intensidad de
ellas y su sentido o sus varias formas de opersr en los diver--
sos campos, crean dificultades inselvables, sobre todo en los ~
paises en donde las estad{sticas son incompletas o deficientes,
que es el caso de los palses poco desarrollados como el nues=---
tro. Aunque tampoco el conocimiento més o menos exacto de 1los
resultados estad{sticos soluciona completamente tales dificulta
des. Asi, las alteraciones provocadas en el crédito a la pro--
iucethn, al comerclo a las transacciones en general, exigen un

cor.~ipiento de la intensidad de tales actlividades que perrita
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medir adecuadamente las necesldades y con ello Justifique el --

grado de la alteracién.

Pero sl es necessrio este grado de conocimiento econd
mico, obviamente se llega a otro aspecto del control de crédi-e
to: el cualitativo o selectivo, que como se dijo en un princi--
plo, viene a lograrse en parte e indirectamente por la direc=--
cién cuantitativa., No se desestima en ningén caso, para situa-
ciones extremas, la bondad del simple control cuantitativo, que
aduce en su favor condiciones ficlles y ventajosas para toda ==
clase de estructuras econémicas, y en especial, para los paises
avanzados economicamente. Sin embargo, con las excepciones de
normalidad relativa, parece més aconsejable en los palses inci-
pientes dirigir, en primer término, la htervencién del Banco --
Central a lograr la calificacién del crédito, mediante la utily
zacién de los instrumentos directamente adecuados o por vias 1p

directas.

En verdad, en los palses de escaso desarrollo, en los
cuales el crédito debe servir lo més posible a la obtencién de
un menor nivel econémico, su control y direccidén pueden presen-

tarse en estas formas preliminares:

a) Control cuantitativo, en cuanto este puede utili--
zarse rapldamente para controlar situaclones de evidente anorma
lidad monetaria, y en los casos en que tal control en forma in-
directa, pueda contribuir a una reparticién del crédito més ---

equitativa y Justa pasra las necesidades del desarrollo econbmi-
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==c0, o cuando contribuys a conjurar 1los peligros que una alte-
racldén monetaria pueda traer para el fortalecimlento econdmico-

y rara lo que debe entenderse como un sano desarrollo; vy,

b) Control selectivo, el cusl viene a significar dos-
fases muy importantes para los paises Incipientes; 1lo) De un 1a
do la cuestién cualitativa en sf, y, 20) El crecimiento pondera

d0 en los sectores qus mis requiaren el crédito,

Por lo primero se entiende dentro de un panorama cong
cido del voluwmen y ramificaciones crediticias, longrar que el --
crédito se reparia de acuerdo con la demsnds jque presenten los
sectores mds importantes del desarrollo econdrciso. Es decir, -
supuesta una determinada estructura de la bunca comercial, 1las
autoridades monetariss pueden propender a que ¢l volumen del --
crédito de aquellas se distribuya conforme a cdeterminadas nece-
sidades, y que las oscilaciones que en 1 puedan provocarse no
alteren el equilibrio de las distintas actividades. Los cupos-
de redescuento, las tasas diferenciales, los encsjes flexibles,
para la bancs comercial son aplicaciones muy proplas para bus--
car que ésta contribuys en la medida que le corresponde a la di

versificacién del crédito.

Por lo segundo creemos que dentro de lo que se denomi
na direccién o control del crédito, su cres-16n estimula en ---
aquellos campos que el conocimiento de 'a nom{a nacional in-

dlque como mds urgidos de incentivo.
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Se entiende, naturalmente, que sobre todas las for--
mas de desarrollo cualitativo del crédito podrd operar el cuan-
titativo cuando ello fuere pertinente., Lo que se qulere es sig
nificar que en los pafses incipientes, hay que obtener primero

el encauzemiento del mismo hacias las fuentes productivas.

Fn el control cualitativo se plantea, en prineipio, -
el problems polftica de la intervencién del Estado ejercida so=-
bre la inversidn, o mejor sobre el destino del crédito. En --
muchos Estados han operado controles transitorios de esta c¢lae-
se, como medidas para el planeamiento efectivo de la economfa -
hacia finalidades concretas. Historicemente se asocia el im---
plantamiento de tales disposiciones en los tiempos de la segun-
da guerra mundial. Se buscé mantener un orden definido de prig
ridedes en el uso de los recursos de capital, para las urgen---
clas bélices de las naciones. Los banco- seleccionaban los cré
ditos, fiscalizendo los proyectos de inversién y las inversio--
nes mismas con el exclusivo criterio de coadyuvar al miéximo es-
fuerzo de guerra. En los Qltimos afios se ha adoptado el con---
trol de la inversién en los paises desarrollados, como una de--
fensa adicional contra la inflacién en condiciones de presién -
severa sobre la capacidad productiva; se conceden los préstamos
cuando se tiene certeza de su justificad én econémica, cuando -
se cree que fomentan la sana expansién de los negoclos y cuando

los fondos se soliciten para actividades catalogadas como esen-
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nanciacifn no pueda ser obtenida por el incremento de las ven=--
tes, liquidando activos excedentes o por recursos personales

del mercado de capital.

Durante los afios de la guerra se contd con factores -
psicolbgicos favorables de trascendental importancia ya que 1la
poblacién estaba dlspuesta a observar las Instrucciones y Srde-
nes de emergencla que caracteriza a la llamada "economfa de gug
rra", que no es sino un intento de total planificacién, para --
los fines polfiticos del Estado, Terminada aquella, se fué des-~
quiciando paulatinamente aquel engranaje de organismos fiscalil-
zadores y de restricecién. En los Estados Unidos, por Ejemplo,-
la mayorfa de los controles fenecieron en 1945, como un retorno

al libre juego de la iniciativa privada.

Es dificil, ciertamente, aplicar con efectividad un -
control selectivo riguroso del crédito en una economf{a libre. -
En primer término, debe existir una conexidad firme en la es---
tructura bancarla que permita que las normas de orientacién se
cumplan por parte de estos organismos que fuera de los bancos -
comerclales, las otras entidades o personas que suninistren ---
crédito, no queden exceptuadas de la regulacién; que se revisen
los proyectos de inversién y alin las Inverslones efectuadas; =-
que la polftica financiera sea lo suficlentemente flexible para

que puedan varlarse sus objetivos, sin perturbar el sistema.
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El control selectivo tiene, como méximos problemas en
las economfas libres, la formulacién de la polftica adecuada, =
estricta y definida de las inversiones aconsejables, con propé-
sitos de establlizacidn econdémica a altos niveles de ocupacién
e Ingresos reales, y el destino dltimo del crédito por parte --
de los prestatarios. Ademds el control financiero de la in---
versién, al que pretende llegarse por medioc de los controles --
selectivos, en que medid a es operante sin la existencia de con-
troles fisicos. ¢ Y, cbémo podrian establecerse controles fisi-
cos a la inversién sin chocar con la libre iniciativa y la 1i--
bre empresa ? estos interrogantes hacen resaltar las dificulta-

des del control selectivo,

Los problemas inherentes al control cualitativo se ==
ahondan en los paises de econom{a incipiente que, como el nues-
tro como se dijo antes, no poseen las estadisticas necesarias -
nl la cultura econdmica requerida., El estudio del ingreso na--
clonal debe ser premisa indispensable para abocar una seleccién
crediticia mids o menos afortunada. E1 conocimiento de la Pro=-
duccidén por ramas, de los consumos, del ahorro y de las inversio
nes, es en la actuallidad para estos palses el primer paso para
buscar luego, a través de la orlentacién del crédito, un sano y
arménico desarrollo. Muy poco se obtiene, en verdad, con ha---
blar de lo que debe ser la fisiolog{a del organismo econdémico -
y cual su desiderato: primeroc hay que conocer la anatomf{a del -
mismo a fin de poder observar sus desvliaciones, deformaclones,-

irregularidades. M4s vale reconocer las deficienclas actuales
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de los cdlculos estad{sticos, y afrontar la solucidn de este as
pecto bdsico que abundar en medidas con las cuales, antes que -
resolver los problemas existentes, se agravan alin mis los que -

se quieren corregir,

Mientras se obvfan las deficlencias de las cifras que
deben servir de base a toda programacién lo cual es tarea de --
afios, y vistas las dificultades y limitaciones que la direcciédn
selectiva tiene a través del engranaje de la banca comercial, -
no queda me jor opcidn en los pafses poco desarrollados que pe--
dir a los banqueros privados la participacidn que les correspon
de en los nuevos programas de desarrollo econémico, y proceder-
a la creacién o al incremento de las entidades especializadas -
de crédito, las cuales con el concurso de la banca central y de
la banca privada, pueden acelerar el desarrollo econdémico. No -
es preciso alterar fundamentalmente la estructura del crédito -
en general, Se trata de crear, al lado de los actuales organig
mos de crédito, nuevas fuentes para los sectores scondmicos que,
sl bien pueden haber recibido sus beneficlios, no lo han sido adn
en forma ni en cantidad satisfactorias, y a los cuales la banca

comercial no les podria prestar ayuda definitiva,

En reaslidad esta es una observacién que pertenece a -
la historia bancaria, y que en los paises incipientes adqulere-

mayor vigencia,

La banca privada en su génesis es comercial y solo en

su desarrollo se dirige parcialmente al campo directo de la prgo
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---duccién. Esto es por lo demis explicable de acuerdo con los

prineipios que rigen su sistema y la finalidad que la inspira,.-
La liquidez que debe acompafiar la mayorfa de los papeles que --
elige el banco comerclal como fuente de su crédito, la hacen --
marglnarse un poco de la actividad directamente productiva en -
que estén empefiados los paises sub-desarrollados. Salirse defi-
nitlvamente de este que ha sido su principal papel hist6rico, -
serfa perder su esencla, con perjulcio para un sector que demapn
da justamente su capacidad creadora de dinero. Y esto es aln -
més notorio cuando a una intensificacibdn de la produccién a tra
vés del crédito o de cualquler otro incentivo, debe suceder un
aumento correlativo en el crédito de la banca comercial que con
tribuye al financiamiento de procesos suplementarios a la pro--
duccibdn e indispensables para completar el circuito produccidn-

consumo,

En sintesls, cuando se habla de control y direccién -
del crédito en los pafses en via de desarrollo, hay que pensar
en primer término, en la forma de extenderlo, logrando su des-

tino Gltimo en el campo que més lo reclame la economia,

Por consigulente, este control cualitativo podrfia lo-
grarse en parte a traves de los bancos comerclales, pero es mis
viable a traves de los institutos especlelizados., Operando con-
venlentemente este crecimiento, las modificaciones que a su as--~
pecto cuantitativo puedan hacerse o0 se necesiten en un momento

dado, vendrén a ser més efectivas y oportunas,
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ALGUN PECT DE SI CI N CREDITICI ENG E}

Importante estudio del Banco de Guatemals tratado en =
la 3a. Reunién de Técnicos de los Bancos Centrales del Continen-
te Americano, en la ciudad de la Habana, Cuba, y que por ser de

utilidad para el presente trabajo se ha incluldo en el mismo,

nSe intenta analizar el flujo de créditos en Guatema--
la, desefndose establecer cuales son las fuentes de procedencia
del crédito, lo cual permite al Banco de Guatemala conocer cua-=
les son las exlgenclas crediticlas m4s urgentes que no se satis-
facen en otras fuentes, para que esta entidad pueda dirigir el -

ecrédito bancario hacla esos fines.

El procedimiento 1deal serfa el establecimientc de una
ntableau economic" del uso de capitalj es decir una lista complg
ta de todas las relaciones crediticlas existentes en el pafs. -
Primero se deberis establecer cusl es el monto total del capital
real y 1fquido disponible para la Nacién, y quienes scn los pro-
pletarios. Segundo incumbir{as analizar cual es la parte que mno
usan los propletarics para su consumo proplo o para la produc--=-
cién directa, sino que la ponen a disposicién de terceros. Asi-
mismo se deberfa saber cual es el monto del dinero depositado en
los bancos, a cusnto alcanzan los préstamos directos, cuales son
los adelantos en efectivo de compradores, por concepto de compro
misos de entregas en especle en el futuro, ¥y cual es la estructu

ra del mercado de valores.
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También se ceberf{an tomar todos los créditos en espe--
cle, tales como las ventas a plazo de los comerclantes, o los ==
contratos de los terratenlentes que arriendan sus tlerras bajo -
el entendimiento de que se les reembolse este servicio s fines -
del afio cosechero., Igualmente los serviclos rendidos y no liqui

dados inmediatamente, representan un crédito en especie,

Las transacclones menclionsdas anterlormente represen--
tan una muestra de las operaciones crediticias mds importantes.-
En realidad, cualquier transaccién econémica que no se liquids -
inmediatamente sino deja una relacidn deudora-acreedora por al--
gin lapso, representa un crédito., Obviamente, serfa una tarea -
sumamente dificil analizar cada uno de los distintos tipos de --
crédito, especlalmente cuando no solo se tratase de presentar un
flujo uniforme, sino que ser{a necesario describir el desarrollo
de un ciclo completo; es decir, de un aflo, porque en un pais cu-
ya actividad econémica dependen en alto grado de la agricultura,
no se puede comprender tal actividad sin tomar en cuenta las va-

riaciones estacicnales,

En vista de la gran complejidad de un "tableau econo--
mic" del crédito, tiene que descartarse la idea de construlr un
cuadro completo de esta I{ndole, Se ha adoptado en su lugar el =
siguiente sistema: Se han consultado las estad{sticas de la Su-
perintendencia de Bancos con respecto a los créditos bancarios y
se ha ofdo a gren nimero de personas que conocen blen el funcio-

ramiento de los sectores miés importantes de la economia del pais,
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y que usan crédito proveniente de otras fventes, Con bzse en las
informaciones asi logradas, se presenta la sigulente ilustracidn-
del financiamiento en estos diferentes sectores. Desde luego, es
te procedimiento tiene dos desventajas con respecto al ideal de -
una "tableau economic" consegulda por medio de enumerzcidn esto--
df{stica completa: Primero, no se incluyen todos los sectores; vy
segundo, la descripcidn de los sectores tomedos en cuente puede -
ser parclialmente incorrecta, basdndose en informaciones de perso=
nas interesadas; aungue en todo lo posible se ha tratado de evi==-
tar tales errores mediante chequeos y por la vi{a de consultas a -
varlias personas idéneas de cada sector. Sin embargo, se juzga --
que la presentacién en esta forma alternativa y de seguro defi---
ciente se aproxima no poco 8l estado verdadero del crédito, en ==
cuya consideracién se puede defender su empleo, si se estima el -
hecho de que se llega con ella a resultados apreclalblemonte repre

sentativos,

Los flujos principales de crédito considerados en este
aspecto se pueden clasificar segin sus fuentes en la ciruiente -=

manera:

a) Crédito bancario interno, b) Crédito no bancario in-
terno y ¢) Crédito del Extranjero, Se nrincipiard con el crédito
bancario interno, que representa la seccibn sobre la cual se po=--

seen los datos més completos.
a) CREDITC BANCARIC INTERNO.

El Bonco de Guotemala, bajo la direccidén de la Junta Mg
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--netaria y de acuerdo con la ley, tiene la facultad de e Jercer -
un control cuantltativo y cualitativo sobre el crédito que pueden
conceder los otros bancos del sistema operante en el pafs, La --
Junta Monetaria cuenta con todos los stributos necesarios a este
fin, tales como: a) el poder de fijar y modificar los porcentajes
de encajes de los bancos, los tipos de interés activos y pasivos

de dichos bancos y del redescuento del Banco de Guatemalaj b) el

poder de establecer porcentajes preferenciales o discriminatorias
de encaje, de interés y de redescuento con respecto a diferentes
clases de pasivos y operaclones; c¢) la facultad de expandir o ---
contraer el medio circulante, ya sea a través del mercado de valg
res o por medio de la emisidén de bonos de estabilizacién; d) la -
direccién de 1la polftica bancaria en general, y en fin, la aplicg
cién de un gran nimero de otras técnicas {tiles a este propésito-
y que generalmente representan las facultades de la banca cen----

tral.

Merece hacerse hincapl§ en que todas estas técnicas tig
nen una limitada repercusién en lo que toca el crédito no banca--
rio. Es obvio que los controles cualitativos mencionados ante---
riormente no pueden orlentar el crédito concedido por una persona
particular a otra lmcla destinos que la Junta Monetaria considera
esenciales, ni tampoco puede evitarse que tales fondos se invier-
tan en usos menos dtiles a la economfa del pafs. No debe perder-
se de vista que 1a banca central puede influir indirectsmente en
el crédito privado por virtud de camblos en los fondos disponi---

bles, es declr por técnicas que tiendan a aumentar o disminuir el
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circulante en el pfblico. Pero las técnicas de expansibén o con--
traceién que se usan para causar variaclones en los fondos dispo-
nibles paras crédito no solo consiguen este efecto intencional, si
no también alzas o bajas del nivel general de preclos, del ingre-
s¢ nacional, del empleo, de las tasas de interés, de las cotiza--
clones de valores, amén de muchos otros efectos secundarios; resul
tados que facilmente pueden representar desventajas tan severas,-
que su uso no podr{a defenderse con justificacién en la necesidad
de caussr una merma o un alza global en las actividades crediti--
cias de los prestamistas particulares. Ademds, tales técnicas, -
que determinsn varlaciones de los fondos monetarios disponibles -
para el crédito no -bancario, no tienen ningin efecto con respec=-
to a otras dos clases de actividades crediticias, que son bastan-
te importantes en nuestro medio, las cusles son el crédito ofrecl
do por casas extranjeras para financiar importaciones o exporta--

ciones, y el crédito en especie.

Pero si se buscan técnicas que ayuden a controlar este-
flujo, debe anallzarse primeramente la naturaleza y la magnitud -

de las actividades crediticias bancarlias del pais.

La Banca Centrasl, en conjunto con los otros bancos del-
sistema, ha tenido éxito en encauzar un alto porcentaje de los re
cursos bancsrios hacia fines apropiados. Sin embargo, falta ha--
cer las sigulentes observaclones que modifican algo la impresién
favorable. Primero: existe slempre la posibilidad de que los preg

tatarios disfracen el destino del crédito. Por ejemplo un finqug



-31~

~--ro de café puede solicitar préstamos monetarios, los cuales, =
seglin sus informaciones, se destinardn a levantar la préximas cosg
cha del grano, pero que en verdad financisrin especulaciones en =
blenes raices. Segundo: aunque el finquero no disfrace el destino
de esta manera, sino que honestamente se proponga emplear los fop
dos bancarios en levantar la préxima cosecha, el préstamo banca--
rio puede "liberar” los fondos propios, que el finquero tiene dis
ponibles, en el sentido que puede emplear sus disponibilidades de
dinero en operaclones no esenciales, recursos que en ausencla de

la ayuds bancaria hubleren servido forzogsamente a fines producti=-
vos., En otras palabras: los préstamos bancarios van a contribuir
de modo indirecto a la especulacidén y al estimulo de inversiones

no-esenciales, Tercero: el dinero creado por los bancos al pro--
pbsito de inversiones productivas, pone en acclédn una cadens de -
trensacciones y, entre otros efectos de este mecanismo, determina

un aumento de fondos a disposicién del sector crediticio privado.
b) CREDITO NO BANCARIO INTERNO,

Esta filtima observacién constituye la segunda fuente --
de crédito en el pafs: el crédito concedido directamente por par-
ticulares a particulares. La 1lave que se necesita para comprene--
der el "modus operandi" de este sector, y la razén por la cual --
no sirven a satisfaccién las técnicas evolucionadas que general--
mente se emplean para el andlisis de problemas crediticlos en ---
palses mds avanzados economicamente, es la utilidad marginal del
capital, mucho mds alta en Guatemala y todos los palses menos de-

sarrollados, que en los palses industrializados.
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Es un hecho bien conocido que las tasas de interés bap
cario, en la gran mayor{a de los paises menos desarrollados, se
acercan menos a la tasa de productividad marginal de caplital, ¥y
wenos afin al premio adecuado de riesgo cualquiera sea la defini-
clén de este concepto que se use; y que la diferencia entre 1las
dos tasas, sunque se agregue a la tasa de interés bancario 61 --
costo no despreciable de legalizacibn, fianzas, etc., resulta --
sumamente alta, Igualmentees obvio que este diferenclal entre el
interés que una persona puede recibir al abrir una cuenta de ahg
rro en un banco y el prestar directamente los haberes, es mucho-
mayor de lo que se puede justificar mediante las ventajas que reg
presentan la liquidez més grande, la segurldad mayor el menor eg
fuerzo, conectado con el shorro monetario en un banco. No es el
objeto de este trabajo establecer sl es aconse jable mantener las
tasas de interds bancarias y legal a un nivel mucho mas bajo que
1s tasa 1licita que rige con respecto a todas o casl todas las-
transacclones crediticias fuera del sistema bancario. Lo que --
preocupa es el hecho de que la tasa incontrolable, es mucho mis
alta que la tasa bancaria y que, por consiguiente, es mucho mis=
atractivo invertir a tenor de ella en vez de hacer depbsitos de
shorros o de comprar valores de Estado, cuyo rendimiento, por rg
zones ya polfticas o legales, no puede variar grandemente de 1la
tasa bancarla, y los cuales valores, por otra parte, no pueden =
rendir un interés tan alto como el capital prestado a particula-
res para fines lucrativos, porque tal carga serfa rulnosa para -

el fisco; y debe hacer hincapié en que esta coexistencia de dos-
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mercados de dinero, uno el bancario, sobre el cual tenemos esta-
d{sticas més o menos completas, y otro el privado, cuya naturalg
za de suyo incontrolable hace imposible cualquier conocimiento =
definitivo de su magnitud, d4 por resultado que en la politica -
bancaria se puede usar en grado mucho menor de lo que es posible
en un pais como los Estados Unidos, el propdsito de ejercer con-

troles cualitativos.
¢) CREDITC DEL EXTRANJERO.

La tercera fuente de crédito que es la proveniente del
extranjero es otro aspecto importante del presente trabajo., Ob-
viamente cdalquier decisién de casas extranjeras que afecte 1los
plazos de venta de sus productos o la prontitud con que cancelen
lo que se nos adeuda por concepto de nuestras exportaciones, re-
presentan un factor importante con respecto a nuestros problemas
crediticios y a nuestra situacibén econdmica en general, sin que
las autoridades monetarias puedan influir directamente para evi-
tar sus efectos, Una ilustracién sencilla puede aclarar este --
punto. E1l costo efectivo para el consumidor guatemalteco de la-
gran mayoria de productos durables y de consumo, bajé mucho més
entre 1949 y 1950 que la baja ocurrida en el {ndice de precios
durante el mismo 1lapso en los pafses que exportan esas merca--
der{as, por virtud de que las casas extranjeras desistieron del
pago al contado o por anticipado, 1o que habfa sido la norma --
en los primeros afios de la post-guerra y empezaron a conceder --

plazos de 3 a 6 meses, lo que significé en primer término, una -
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oferta adicional de dinero, y en segundo término, la sustitucidn
parcial del capital nacional, el cual anteriormente se habfa usa
do exclusivamente para financlar estas compras, y cuya aplica---
c1én habfa resultado sumamente costosa, en contraste del capital
extranjero, relativamente barato. La merma de los costos, por -
supuesto, debe considerarse halagadora; pero es interesante fi=--
jarse que el costo de financlamiento de las compras de blenes de
consumo puede ser afectado en minimo grado por el sistema banca-
rio, lo que priva al sistems de un medio generalmente considera-
do como instrumento t{pico de control econémico a la orden de la
banca central. Es de advertir que el ambiente guatemalteco sus-
tenta otros factores que son més importantes para decidir las vg
riaciones en los precios de venta, y los cuales tienen mayor sig

nificacidén que los costos financieros.

Fxlste otro factor externo de importancla, que influye
en la econom{a nacional en forma preponderante, y que a la vez -
se escapa a la jurisdiccién de las sutoridades monetarias: la --
propensifn del piblico a mantener parte de sus ahorros en mone--
das extranjeras, en vez de invertirlos en valores locales, cuya
funcién especlal se contrae a la regulacién del circulante y a
poner fuerzas financleras a la disposicién del desarrollo econb-

mico.

7
Los paises economicamente més evolucionados no suelen

confrontar este problema, y de maners eficaz utilizan el mecanig
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~--mo de la emisién de valores para responder al aumento de la =
demanda de liquidez monetaria por parte del pﬁblico, ora comprén
dole papeles de renta cuando su preferencia se inclina hacia el-
numerario, o vendiéndoselos cuando surge en é1 la tendencia a re

ducir saldos oclosos,

S1 en los Estados Unidos, por ejemplo, el pdblico de--
sea aumentar sus saldos liquidos, la banca y el Tesoro estin ---
prontos a proporcionar sin mayores dificultades el circulante re
querido. Ademds de incluir directamente en el c¢irculante, este-
Juego contribuye simultaneamente al fomento de fines sociales, =
Pero cuando en un pafs como Guatemala el piblico desea saldos mg
nos liquidos, en vez de comprar valores rentables y seguros, prQ
cede generalmente al atesoramiento de divisas monetarias extran-
Jeras, y ello determina no solo la contraccidén del circulante, -
sino también que el poder de compra quede fuera del control de -
la autoridad monetaris nacional y en jurisdicciédn de la extranjg
ra, En el caso contrario: es decir, cuando el pblico demanda -
mayor grado de liquidez, vende sus divisas produciendo aumento -
del circulante, el cual también en este caso queda fuera del con

trol de la Banca Central,

La exposicidén anterior ilustra las razones del por qué
la influencia de un banco central sobre la economfa de un pafs =
poco desarrollado es menos eficaz que en un pafs avanzado. El1 he
cho de que las transacclones bancarias alcanzan en el primero un

porcentaje mas pequefio del crédito total que en pafses mis desa-



-36-

--rrollados, implica un doble obsticulo: el impacto de cualquier
pol{tica bancarla con respecto al crédito total es mucho menos -
fuerte; y ademis no se conoce bien la naturaleza del flujo total
del crédito, quedando la parte mayoritaria de las transacclones-

crediticias fuera del control estad{stico.

Pero si es imposible analizar debidamente la composi--
cién del flujo del crédito desde el lado de la oferta, es decir
tratando de analizarlo desde el punto de vista del origen de fop
dos, si se puede adoptar un procedimiento indirecto que permita,
por lo menos, llegar a una estimacién aproximada. Es posible --
establecer las necesidades de crédito de los varlos sectores de
la economia; y restar de estos montos 1ls cantidad que prestan --
los bancos: 1la diferencia estard financlada por el sector priva

do interno o por el extranjero.

En algunos casos se conoce o puede estimarse con mis o
menos exactitud el crédito concedido por uns o més de estas fuen
tes no bancarias, lo cual nos permite emplear ¢l mismo procedi--
miento de restar el monto de crédito conocido, del crédito total
no bancario a fin de establecer la cantldad prestads por el sec-

tor acerca del cual no se tiene poca o ninguna informacién.

Al propdsito del presente andlisls, la actlvidad econd
mica puede dividirse en tres sub-sectores: a) La produccién pa-
ra el mercado externo, b) la produccién para el mercado interno,

y ¢) la produccién que no se dirige a mercado alguno, pero que =
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sirve para el consumo directo del prestatario., Por supuesto, es
te es simplista si se toma en consideracién que un gran porcenta
Je de las unidades productivas se ocupan simultaneamente en los-
tres sectores de la produccidn, Por ejemplo, hay familias que =
distribuyen su produccidn de mafz para su propio consumo y para-
el mercado, aparte de que trabajan parte del afio en una finca de
café; y ademds en algunos casos es posible que el jefe de la fa-
milia fabrlque muebles sencillos u otros artfculos que vende lug
go en la ciudad. En este ejemplo el crédito que consigue la fa-
milia alglin tiempo antes de empezar su trabajo temporal en la --
finca de café, sirve parcialmente para financiar los dos sub-gry
pos mencionados de la agricultura, y también para la industria -
ademis serfa posible clasificarlo como crédito para el consumo.

Sin embargo, tales dificultades deben desater rse, no solo por=
la falta de datos estadi{sticos, sino también porque presentan ag

ficultades tedricas dificiles de resolver en el presente caso”,

bhora pasaremos a desarroller el punto cuarto del pre-

sente trabajo que se titula "Irstrumentos del Control"

V . - INSTRUMENTCS DEL CONTRCL DE CREDITO

T Gn - G am e S O T B B G D G G G S P @ Gn B S O S Be B O o tm G an O

Los técnicos en Bznca Central han establecido varios -
métodos o instrumentos principales que normslrente pueden usar -

los bancos centrales para controlar o regulzr el crédito:

a) Baja o alza de las tasas de redescuento e interés -



b)

c)

d)

e)
)

g)
h)

La
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con vistas a disminuir o subir las tasas del dinero
en general y de fomentar la expansién o contraccidn
del créditos

Compra o Venta de Valores o Letras de camblo en el
mercado abierto, con vistas a proporcionsr fondos -
adicionales al mercado, o retirarlos del mismo, ex-
randiendo o contrayendo el crédito;

Racionar el crédito como disyuntiva o adicién al a}l
za de las tasas de redescuento e interés;

La disminucibn o elevacién de las reservas (Encajes
Bancarios);

Adelantos y Redescuentosj

Reservas de Capltal;

La Accién Directa;

La Publicidad.

aplicacién de cualesquiera de estos instrumentos de

control monetario, puede ser complementada mediante una politica

fiscal adecuada del gobierno y demds organismos plblicos, con la

finalidad de

crear, en forma adicional, elementos compensadores,

como podrf{an ser: financiamiento deficitiario de obras y empre--

sas plblicas; reduccién de los impuestos para combatir una dismi

nucidén violenta de la actividad econdmica privadaj sumento de --

los impuestos en épocas de excesiva expansidén de las actividades

privedas; control oficial de la inversién privada.

Para asegurar el control répido, continuo y efectivo -
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dcl crédito, el banco central necesitz tener medios de acceso ai
rectos o indirectos a todas las formas de crédito, es decir, no
solo al crédito bancario, sino también a otras formas de crédito
productivo, comerclial y financlero, como letras de cambio, paga-
rés créditos en 1ibros, bonos hipotecarios y valores de renta fl
Ja. Puede decirse que €1 crédito bancario estd dentro del alcap
ce directo o esfera de influencla del banco central, pero que --
aquel no es la fGnica forma de crédito usado para la compra de --
mercancf{as, bienes raices, valores y serviclos. Las otras for--
mas que, al menos en la medida en que no se basan en crédito bapn
carlo "creado" derlvan directamente del "capital™ y, para como--
didasd pueden 1llamarse "crédito-capital™ desempefian un papel im--
portante en el financiamlento del comerclo, la industria, la agri
cultura, la construccién, los mercados de productos y valores, -
etc.; y en la medida en que se emplean, estas formas de crédito-
no bancario constltuyen un Incremento del poder de compra efecti
vo en cualqulier momento y tienen el mismo efecto sobre los pre--
cics, el volumen de produccién, el comercio y la especulacién --

que el crédito bancario.

S1 nurnca hublera fluctusciones en el uso del crédito -
capital y en la inversidn directa de éste, el crédito bancario sg
rfa el dnico elemento eldstico de la estructura crediticia y de
capital; y el banco central, ejerciendo control sobre el volumen
de crédito bancario, podrfa tener bajo su influencia a toda la =-
estructura de crédito y capitzl. Pero como el volumen de crédi-

to-capital y de inversiones directas fluctia considerablemente a
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consecuencia de carmbios en las condiciones politices econbmicas

y psicolbégicas, su capacidad de controlar el crédito se ve men--
guada o frustrada cuando menos en la medida en que no puede in--
flulr en tales condiciones en el sentido adecuado o contrarres--
tar las fluctuaciones del crédito-capital o de 1la inversién di--

recta que de ellas resulten.

Muchos economistas que han preconizado el control del
erédito con propSsito de estabilizacifn de precios ¢ control del
ciclo econémico, dan preeminencia solo al crédito bancario y no
mencionan practicamente las otres formas de crédito. Sin embar-
go algunos autores como Lewinsky, Leaf, Anderson y Dunkman, han
dado importancia al crédito no bancario en sus discusiones de la

polftica monetaria.

Aparte de los bancos comerciales, hay en todo pais va-
rias otras instituciones crediticias y financleras, tales como -
bancos de ahorro, bancos populares, agricolas, industriales, hi-
potecarios de inversifn, sociedades de construccién, compafifas -
de seguros, fideicomisos, casas de descuento, casas financleras -
etc., cuyas operaciones en el campo del crédito y las inversio--
nes han llegado a asumir en épocas reclentes un papel relativa--
mente importante en la estructura del crédito y las finanzas. --
Fuera de este factor, dichas instituciones han tendldo, en el --
curso de su expansién y bfisqueda de nuevas salidas para sus fon-
dos a invadir cada vez mis el terreno de los bancos comerciales

y esta creclente competencia ha hecho difficil, por ejemplo que -
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1los bancos comerciales llavan a cabo uns polftica de restrice--
cién genersl o especial del crédito a solicitud del hanco cen--
trel sin ceder mas territorio a aquellas cuyas operzciones son

de cualquier manera de suficiente monto para frustrar la polfti
ca de crédito del bzrce central en ciertas épocas. En conse---
cuencis, el banco central ha considerado esenciz]l extender el -
alcance de su control del crédito hasta abarcar las institucio-

nes mencinnadas,

Las relaciones normales entre ¢l banco certral v los
bancos comerciales son por su misms naturaleza mis estrechas --
que las que podria tener aguel con otras instituciones fina:c~1g
ras, pero para logrsr un control crediticio més eficaz el banco
central tiene el deber de idear medios de alcanzar relaciones -
mis {ntimas con los dltimos, recurriendo s slgin medio como el
de celebrar Jjuntas periédicas y cambios “< .mpreciones con sus
representantes principales, a fin de convencerlos de que en dl-
tiro analisis todas las instituciones financieras tienen el mis
mo interés en el mantenimiento de condiciones sanas de crédito,
y de incrementar su influencia roral pitencial sobre los mismos

cusnco las circunstancias exi jan uns accidén correectiva,

Respecto al crédite bancario, si bicn puede decirse -
por lo general que cae dertro de la zcna de influencla del ban-
co central, es posible que aquf trcpiece éste con dificultades-
y resistencias, Los requisitos primarios pars el contrcl efi--

caz del crédito bancario por el banco central son: primero, que
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el instituto emisor disponga de facultades legales y recursos =
adecuados; segundo, que todos los bancos comerclales de impor--
tancias que operen en el pails queden dentro del alcance del ban-
co central y mantengan con este relaciones directas de clientes,
y que suministren al mismo con regularidad los datos estadisti
cos y descriptivos relativos a sus operaciones que se requleran;
y en tercer término, que los bancos, comerciales cooperen plena
e inteligentemente con el banco central para llevar a cabo la -
politica de crédito hasta donde lo permitan sus conocimientos y
habilidad.

En los Gltimos tiempos se ha progresado mucho en este
sentido en todo el mundo, Se ha concedido a los bancos centra-
les mayores facultades y mayor libertad de accién, y han tenido
oportunidad de adquirir més experiencia. Las deficlencias que
todavia exlsten en algunos palses en relacién con los requisi--
tos primero y segundo antes mencionados, pueden rectificarse fa
cilmente mediante legislacidén o convenios. As{mismo los bancos
comerciales estan apreciando cads vez mis la necesidad de efec-
tuar una cooperacién estrecha y cont{nua con el banco central,=-
para ventaja mutua. De hecho, la evolucién monetaria y banca--
ris reciente ha sido en el sentido de no dejar otro camino & --
los bancos comerciales que no ponga en peligro su misma existen

cia como instituciones privadas.

En relacién con el control del crédito, el problema -

principal consiste en que, a falta de un control econdmico geng



-l 3-

=-ral, ni €l banco central ni los comerciales pueden en todo mo--
mento cortrolar efectivaments la distribucidn y uso Gltimos del -
erécdito., Los harcos comerclales pueden determinar la distribu-e-
cién ¥ uso inrediatos de éste de acuverdo con la polftica del ban-
co centraly perc los depbsitos que, por ejemplo, Se creen para --
determinzdos fines pueden ser aplicados, por intermedio de terce-
ros y otrss perscnas, a otros fines productivos, o al ccnsumo, la
especulacidén en mercanc{as bienes raices o valores, o al reembol-
sc de anticipos, E1 destino ﬁitimo del crédito es rl factor més
evasivo del cortrol realizado por el banco central, y psra ello -
esta institucidn tiene que confiar ademis de, en la cooperacién -
voluntaria u otligatoria de los bancos comercisles, en la influen
c¢ia moral que pueda tener sobre los hombres de neznclos, las ins-
tituciones financieras y el piiblico en generzl, a treves de sus -
actos, sus admoniciones, sus Ilamamientos y su exposicién de he---

chos y opinlones.

La importancia del elemento personal en asuntos que co-
rresponden al control del crédito parece haber sido graidemente -
subviluada por la mayor parte de los sostenedores de planes de rg
foraa monetaria y es un factor diffecil de afruntar. E1 contralor
de crédito co-fronta siempre la accién, reaccién, c¢ interaccién -
de factores hwianos que no pueden siempre ser acucissancnte deter
minados. Como dice McLaughlin "el princlpsl factor en el crédito
es un estado mental™ y "no se puede controlar el crédito...hasta-

que se pueia conktrolar la opinién péblica",
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Es 16gico que en la coumplaje organizacién econdmica mo-
derna y, sobre todo en una comunidad democritica, el control por-
el banco central no puede ser efectivo en todos los tiempos y en
todas las circunstanciss, Sin embargo, esto no quiere decir que
en tal caso un banco central no debe deliberadsmente, intentar el
control del crédito para un fin concreto hasta donde sus posibili

dades se lo perinitan.

Mientras estuvo en vigor el patrén oro internacional --
anterior a 191%, los bancos centrales emplearon la tasa de redes-
cuento como instrumento principal de control del crédito. En mu-
chas ocasiones usaron otros métodos, pero principalmente en con--
juncidn con la tasa de redescuento como arma sunsidiaria o comple
mentaria. Durante la primera guerra mundial y diversos periodos-
posteriores, la politica de tasa de redescuento de la mayorfa de
los bancos centrales quedd subordinada a las necesidades financig
ras del estado. Al liberarse los institutos emisores de la domi-
nacién de §ste, y sobre todo después de restaurado el patrbén oro
en 1925, la tasa de redescuento se adoptd de nuevo como elemento
importante de la polftica de crédito, si blen su importancia ten-
316 a descender con relacién a otros métodos de control, tales co
mo las operaciones de mercado abierto, la persuacidn moral, la --
accién directa, etc. Pero desde la suspensién mundial del patrén
oro y en especlal desde que estalld la Segunda Guerra, la politi-
ca de redescuento ha sido conpletamente relegada a un segundo pla

no por otros factores.
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La tasa de redescuento fué un medio eficaz de ¢ ercer
la disciplina que trafa consigo necesariamente el patrén oro, =
¥, por lo tanto, no es mera casualidad que la polftica de redeg
cuento haya desempefiado un papel importante durante toda la vi-
gencia de dicho patrén. Es probable también que, con el resta-
blecimiento del sistema monetario internacional bajo el Fondo -
Monetario Internacional, la tasa de redescuentos nuevamente ocu
pe un lugar en la polftica de crédito de los bancos. Fué el ==
Banco de Inglaterra el primero en desarrollar la tasa de redes-
cuento como instrumento de control de crédito. Empled su tasa
de redescuento (mejor conocida como "tasa del Banco®™) para este
fin por primera vez en 1839 y de nuevo en relacién con las cri=-

sis de 1847, 1857 y 1866,

Durante este perfodo, el Banco se estaba desarrollan-
do gradualmente en el sentldo de adquir’'~ ia posicién de "pres-
tamista de dltima instancia", y métodos tales como el raciona--
miento de crédito y el acortamiento del plazo de vigencia de --
los documentos elegibles, que antes se adoptaban como medida de
proteccidén en una crisis, eran muy diffcil de conciliar con el
deber y responsabilidad de "Prestamista de Ultima instancia™, =
Esta responsabilidad significd que el Banco tenia que hacer ---
frente a toda demanda razonable de acomodo en momeéntos de emer=
gencia y que por tanto se veia precisado a protegerse y salva--
guardar su reserva de oro elevando sus tasas de redescuento e -
interés con vistas a limitar las demandas de ayuda a aquellas =

que fueran mis urgentes y necesarias, reduciendo as{ la demanda
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iltima de crédito.

En 1857 se facultdé y animé al Banco de Francia adoptar
la préctica del Banco de Inglaterra de elevar la tasa de redes~--
cuento con el propbsito de detener una extraccién de sus reser--
vas metdlicas. Otros siguieron, y con el tiempo el uso de la ta
sa de redescuento como instrumento de control se hizo generalj -
pero en ninguna parte se empled en tal extensién y con tal fre~-

cuencia como en el Banco de Inglaterra.

La teorfa que ha sustentado el uso de la tasa de rg
descuento como principal instrumento de control del crédito bajo
el patrén oro, era, en restimen, que los cambios en la tasa de rg
descuento central tendfan a provocar cambios mis o menos corres-
pondientes en las tasas locales del dinero en general y que 8s--
tos dltimos tend{an, a travéds de sus efsctos sobre la oferta y -
demanda de dinero y sobrs la afluencia de capital extranjsro de
corto plazo a provocar un reajuste de los niveles nacionales de-
preclos, costos, produccién y comercio, y a corregir cualquier =

desequilibrio en la balanza de pagos.

Una tendencia definids en la salida da oro de un pafs-
indicarf{s falta de equilibrio en su economfa y agravarfa las di-
ficultades finales si se permitfa que continuara sin contrarres-
tarla. Este desequilibrio se fijarfa ordinariamente en a) desa-
justes entre importaciones y exportaciones de mercanc{as causa--
dos por costos de produccién relativamente altos que reducfan --

las exportaciones y aumentaban las importaciones, o por una ten-
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--dencia hacia un aumento de las compras y de almacenamiento de=-
artfculos importados, debido a la crecilente demanda interior. o
b) una salida excesiva de capital debida s un exceso de inversig
nes en el extranjero, o a8 un retiro de saldos extranjeros, o a =
una huf{da de capital, causados por temores respecto a la moneda
y otros factores, o, en el caso de algunos paises deudores, a =--

una suspensidn de la afluencia de capital nuevo.

Cualquiera que fuera la naturaleza del desequilibrio,
el correctivo mis pronto y eficaz era, bajo el patrén oro, un a}l
za importante en la tasa del dinero y una contraccibn del crédi-
to, con los sigulentes resultados: liquidacién de mercancfas y -
valores, contraccién de la demanda interior, declinacifn en in--
versiones y en la actividad especulativa, precios y salarios més
bajos, etc. Todos estos hechos tenfan normalmente en el pais de
que se tratara, el efecto de aumentar las exportaciones y dismie
nuir las importaciones, sl mismo tiempo que los altos tipos del
dinero tendf{an directamente a atraer el capital de pafses extra-
fios y a desanimar el retiro de fondos extranjeros o el envio pa-
ra descuento en ese pals de letras de camblo del exterior. Con
el tiempo y en un perfodo que depend{a de varias circunstancias,
estos factores operarfan para restsurar el equilibrio., Si las -
medidas correctivas se mantenfan bastante tlempo, no solo dete=--
nfan la salida de oro, sino cambiaban el sentido de la corriente
y trafan la recuperacién del oro perdido, que a su vez aliviaba
ls astringencia del crédito, reducfa las tasas del dinero y re--

vivia 1a actividad econbémica general.



48.

Por otra parte una afluencia continua de oro de gran--
des dimensiones tendia a sembrar el germen de desequilibrio al -
operar en la estructura de crédito del pais que lo reciblera. Te
nia el efecto de sbaratar el dinero y provocar una mayor expan--
si6én del crédito, del comercio, de la produccidn, de las inver--
siones y de la especulacidn, que s su turno tender{an a efectuar
los niveles nacionales de precios y costos y a aumentar las in--
versiones en el extranjero hasta que se llega a una balanza de -

pagos adversa y el oro comenzara de nuevo a salir,

Ls teor{s que sustents 1ls politica de la tasa de redes
cuento requiere para que su aplicacidén tenga éxito: en primer ly
gar que la tass de redescuento del banco central tenga una in---
fluencia pronts y decisiva sobre las tasas del dinero y las con-
diciones del crédito dentro de su drea de operacidn, especialmen
te cuando se desea sumentar la tass del dinero y contraer el cré
dito; en segundo lugar, que hays un grado importante de elastici
dad en la estfuctura econémica, para que los precios, los séla--
rios, las rentas, la produccién y el comercio, puedan responder
s los cambios en la tasa del dinero y las condiciones del crédi-
to, y tercero, que la corriente internacionalde capital no se =--
vea estorbada por restricciones arbitrarias y obstéculos artifi-

clales.

A partir de 191% hubo de nuevo diversas ocasiones en -
que los bancos centrales de numerosos paises emplearon la tasa -
de redescuento como importante instrumento de control del crédi-

to; pero en general, su importancis como tal tendid a declinar -



absoluta y relativamente, frente a otros métodos de control.

Es importante en el presente trabajo tratar la Tasa de
redescuento en Paises sin mercado Organizados de Dinero como el
miestro. En la mayorf{a de los paises no existe mercados de ding
ro organizados, en todas partes hay un mercado monetario en el -
sentido de que en cualquier tiempo siempre hay instituciones e -
inéividuos que desean préstamos con un propSsito u otro y por --
cortos perfodos y otros que tratan de prestar dinero por tales -
perfodos y para tales propdsitos; pero en muchos palses no hay -
operadores del mercado que se ocupen en movilizar todos los fon-
dos excedentes disponibles para financiar a corto plazo el géne-

ro de asuntos a que se dedican,

En tales casos, los bancos e instituciones financieras
similares operan como los principales intermediarios entre los -
prestamistas y los prestaterios a corto tirmino y virtvalmente -
constituyen,Junto con Ja Tesorerfa, quc pusede pedir prestado di-
rectamente del piéblico con sus documentes, el mercado de dinero,
Sin embargo, sunque tal mercado de dinero establece alguna rels-
clén entre la oferts y la demanda respecto a varios tipos de fon
do excedentes de corto plazo, rarss veces es activo y mévil ¥y no
cubre efectivemente todas las fuentes de los fondos prestables,~
particularmente los disponibles solc para perfodos muy cortos, -
En resumen no estd finaments equilibrado y no trabaja de ordina-
rio con mirgenes estrachos, como resultado de lo cual generalmen
te o es capez de responder sutomdticamente a los cambios en las

condiciones del crédito y de la tesa oficial de redescuento.
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Como indicamos anteriormente aun los mercados del ding
ro bien organizados no siempre responden automiticamente, debido
a condiciones anormalmente 1iquidas y algunas veces a otros fac-
tores, pero al menos puede decirse que, excepto en condiciones -
anormales, las operaciones del mercado tlenen a responder auto-
méticamente a la pol{tica de redescuento del banco central o son
capaces de lograrlo con ayuda de operaciones adecuadas de merca-
do abiertoc, Sin embargo sin mercados de dinero organizados, los
bancos centrales no pueden, en términos generales, confiar ni en

una ni en otra cosa.

A pesar de todas estas dificultades, los bancos centra
les de casi todos los pafses han adoptado en diversas épocas la
tasa de redescuento como instrumento de contrecl en varias formas
y grados. De hecho, los estatutos y leyes de muchos bancos cen-
trales nuevos contienen la disposicién de que deben fijar y pu--

blicarlas,

Para el Banco Central como instrumento de control del
crédito, el valor psicolégico de la tasa de redescuento es de -
gran importancia, cuando menos, refleja la opinibn de la situa--
cién del crédito y algunas veces de la posicibn econémica gene--
ral. Dice "Gibson, un alza de la tasa de redescuento puede con-
siderarse como "la luz ambarina de aviso de un sistema robot de
finanzas y econom{a", mientras que una baja en la tasa de redes-
cuento debe considerarse como "la luz verde que indica que no -~

hay moros en la costa y que el barco del comercic puede prose---
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--~yir su camiro con precaucién?

Dice Burgees al referirse a los efectos de la aocidbn --
de la tasa de la Reserva Federal, subraya que "la influencia més
podercsa del camblo de tasa es la que es més dificil de medir: -
la psicolégica® y que tanto en 1920 como en 1929" la influencia
psicolégica era mucho mds importante que la directs porque el --
camblo de tasa ers uns actitud de hombres bien informados respeg
to a la situacién del crédito, tomada en una época en que un cam
bio en la direccidn del movimiento iba a ocurrir pronto o estaba

en camino, debido a otras causas.

El valor psicolfgico de 1la tesa de redescuento depen--
de, del prestigio del banco central y del grado de cooperacidn -
que puede obtener de los bancos comerclales y otras institucio--
nes de crédito. El banco central pusde mfs facilmente crear con
diciones féciles de dinero, declarando su disposicién a prestar
directamente al piblico a tasas bajas, que encerecer el dinero -
simplemente levantando sus tasas y recortando sus facilidades de
crédito a sus proplos clientes. Cuando se ha desarrollado una -
tensidn del crédito y los bancos comerciales se han acercado al
banco central en busca de redescuentos y préstamos, las altas ta
sas del banco central pueden ser efactivamente automfticas, =--=
pero si los bancos comerciales estén bien provistos de fondos, -
dehbiio a fuertes exportaclones apreclios favorables o a una gran-
afluencla de capltal, el banco central tlene que confiar en la -
cooperacién de los bancos comerciales y en su influencla moral -

sohre la comunidad financiera y econdmica.
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4 la luz de la experiencia esta cooperacidn puede obtg
nerse mejor por medio de relaciones convencionales entre la tasa
de redescuento del banco central y las varias tasas cotlzadas de
los bancos comerciales, mis o menos siguiendo las lineas de con-

vencionalismos tradicionales observados por los bancos ingleses.

Varios de los bancos centrales mids nuevos han logrado
ya conseguir la cooperacién de los bancos comerciales y estable-
cer alguna forma de relacién entre sus tasas de descuento y las-
tasas de los bancos comerciales sobre anticipos y depbsitos a --

plazo.
Como indicamos anteriormente la importancia de la tasa

de redescuento como instrumento de control del crédito tendib a
declinar absoluta y relativamente respecto de otras formas de =-
control; y que, desde la suspensién general del patrén oro, y sg
bre todo, a partir del comienzo de la segunda guerra, la polfiti-
ca de redescuento como tal ha sido relegada a segundo plano por
otros factores. Dicho descenso debe atribuirse, primero a los -
cambios radicales en las condiciones técnicas de los mercados mQ
netarios y en las estructuras econ6micas; segundo, al mayor uso

de otros métodos de control del crédito debido a que son més di-
rectos y adaptables a determinadas circunssancias; y tercero, al
mantenimiento de la polftica de crédito barato o a la existencia

de condiciones monetarias 1fquidas debidas a otros factores.

Los métodos bancarios y los instrumentos negociados en
los mercados monetarios, as{ como la relativa posicién de éstos,

han experimentado importantes cambios, Con la mayor tendencia -
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a otorgar créditos comerciales en cuenta corriente y adelantos -
barcarios, la letra de cambio ha llegado a usarse cada vez menos
como medio de financiar el comercio interior y las necesidades -

a corto plazo de la industria y el comercio.

Otro camblo importante en los mercados de dinero ha si
do el predominio de las letras de Tesoreris y otros documentos -
a corto plazo de los gobiernos como materia de negociacién en --
los mercados de descuento y como reservas secundariass de los ban

CO0S.,

El campo de 1ls politica de tasa de redescuento se ha -
estrechado adn mis como resultado de la creciente rigidez en ---

otras partes de la estructura econdémica.

La evolucién de otros métodos de control del crédito -
(tales como las operaciones de mercado ablerto, la accién direc-
ta, la persuasién morsl y las variaciones del encaje ninimo de -
los bancos comerciales), que en determinasdas circunstariclas se -
consideran de efectos mds directos o més adaptables en su aplica
cién, ha provocado naturalmente una mayor declinacién en el uso

de la tasa de redescuento.

Este punto dada la naturaleza del mismo es bastante --
amplio por lo que consideramos oportunc tocar lo relativo a nues

tro medio.

La Ley Orgénica del Banco de Guatemala contempla las -

tasas ~obre créditos concedidos por los bancos; las de redescuen
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--to del Banco de Guatemalaj; las de interés sobre las distintas-
clases de depSsitos mantenidos en los bancos; y las en vigor so-
bre los bonos emitidos por el Gobierno, la municipalidad capite=-
1lins y los bancos estatales.
El Arto, 87 de la Ley Organica, establece; que:
La Junta Monetaria fijara las %asas de redescuento e inte--~
rés que se aplicardn a las diversas operaciones de crédito-
autorizadas en esta ley, tomsndo en cuenta la situacién mo-
netarla, las necesidades del mercasdo y el estado de la car-
ters dei Banco de Gustemala.
También es contemplado este aspecto en el artf{culo 98

de la misma Ley en el inciso a).-

Arto, 98,- Para la realizacién de sus funciones de estabili
zacién monetaris interna, el Banco de Guatemala contari es-
peclialmente, con los sigulentes lnstrumentos:
a) La fijacIén de sus tasas de redescuento e interés y la -
facultad de aceptar o rechazar las solicitudes de crédito -
que se le presenten (art{culos 87 y 89)
También la Junta Monetaria es el organismo que tiene -
la responssbilidad de fijar las tasas méximas que pueden cobrar-
o pagar los bancos por sus operaciones activas y pasivss, de a--

cuerdo con los artfculos 99, 100 y 101 de la Ley Organica.

Actualmente se encuentran las tasas de interés para --

operaciones de crédito as{:

La tasa méxima sobre créditos bancarios al 8% a partiz
de principios de 1954 para todas las operaciones de primera ins-

tancia uniformemente.

As{mismo la Junta Monetaria decldi§ mantener una esca-
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--1la preferencial de tasas de redescuento, con el objeto de indy
c¢ir una mayor corriente de créditos a los destinos estimados por
dicha autoridad como de especlal provecho para la econom{s nacig
nal, Intent6 lograr ests meta a travds de tasas més bajas para-
los créditos favorecidos que para los demés, proporcionando as{

a los bancos el aliciente de mayores utilidades.

La estructura actual de las tasas que rigen para operg
ciones de Crédito del Banco de Guatemala, as{ como las tasas ---
méximas de interds que pueden aplicar los Bancos que operan con

el piblico, son las sigulentes:

TASAS PARA OPERACIONES DE CREDITO DEL BANCO DE GUATEMAIA

——— - e T D s - D S G S S D I TP G G T e e e

Es abi Pr Anual

Operaciones garantizadas con docunentos originados
en el financiamiento de programas de estabiliza---
¢ién de los precios de los productos nacionales =--
que apruebe el Gobierno de la Republica y cuyo pla
zo orizinal no excede de UN afi0eeeescrossvescssese 1=1/2 %

II A ricultura Ganaderfa I ri

Operaciones garantizadas con:

1.~ Préstamos hasta de QaloSO0.00otocccoo-on-oo-oo 2 %

2.~ Préstamos mayores de 1.1.500.00 hasta Q, =-=--
5200020000 esesasssssvasossssssossosoosssansses 3%

3.- PréStamOS mayores de Q.S.OO0.00..-...o-ooocooc
Con plazo hasta de 18 MESESeeccencvcscnasennss 54
Con plazo mayor de 18 MOSESececssessvsoscccasses L 4

III C édito Comsrcia®

Operaciones garantizadas con:
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1.~ Préstamos vars el Tomercio Local

a) De productons nacionales, cuyo plazo origi-
nal no exceda de UN Afi0ceerssosesesscccccs

b) De productos importados para el consumo bf
sico que no se produzcan en el pais en can
tidad suficiente y cuyo plazo original no
exceda de 180 dias..;.-uc-cooncncoo-ooolco

2.,- Préstamo a a la Ex o tacid

Le productos nacionales cuyo plazo orlglnal -
no exceda de 180 dfas, excepto caf.essescecss

3.~ Pr’stam a la Im o tacid

a) De semillas, abonos, insecticidas, ganado-
vy maquinaria, equipo y herramienta para --
uso agricola, pecuario o industrial, y de
materias primas que puedan ser importadas-
41 amparo de la Ley dé Fomento Industrial,
cuvo plazo original no exceda de un afioe..

b) De productos para el consumo bédsico que no
se produzcan en el pafs en cantidad sufi--

cienNteesossecsssocscsccssssssssscoscsscsssoss

L.~ Préstam s al efio C Patenta o

Zuyo monto original no exceda de Q.1.000.00 =

PO PEIrSON3scsesesessrscssesvscncccssssssscressce

Tasa Ordinaria Gene

Los préstamos no comprendidos dentro de la clasi-
ficacién anterior, cuyo destino estd relaclonado-
directamente con la produccién, podrdn servir de
garant{a para operaciones de crédito mediante una

tasa de.....l.li..'...'P.'....‘..‘.....‘...."".
Tasas M{ ma

Cuando el Banco de Guatemala otorgue créditos con
garant{a de préstamos concedidos por los bancos a
tasas de interés inferiores a las méximas fijadas
por la Junta Monetaria, rebajaréd la tasa del cré-
dito que otorgue, en proporcién a la rebaja de la
tasa mixima de interés que hubiere otorgado el ==
vanco prestamista; pero en ningin caso el Banco =
da Guatemala concederd créditos a menos d6.ceesse

5 %

5-1/2 %

-

L3

5-1/2 %

L3

6%
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TA AS MAXIYAS DE INTERES UE PUEDEVN APLICAR L0OS BAMICOS
UE OPERAN CON EL PUBLICO

Anual
a) Tasa méxima Sobre operaciones 8CtivaS..eeeeeeeeneess 84
b) Tasa méxima sobre operaciones pasivas (Depdsitos a -
Plazo, de Ahorro y emisidn de VAlores).eeeecsvoossss 7%
¢) Tasa minima para depbsitos de Ahorro constitufdos en
105 Bancos ZstataleSeeececcescesorscoaocococonccoses 5%

II.-~

I11,-

Iv.-

NORMAS C MPLEMENTARIAS

Queda vigente 13 comisién de 1% sobre el totsl de los prés
tamos otorgados en cuenta corriente, siempre que no se tra
te de préstamos refaccionarios o de avio agricola ganade-
ro o industriasl. Las otras comisiones gquedan aboiidas.

Las tasas fijadas al Banco de Guatemala y las tasas mixi--
mas autorizadas @ los bancos que opersn con el piblico no
tienen efecto retroactivo, y por lo tanto solo pueden apli
carse a préstamos que se otorgueci a partir del primer dfa
habil de enero de 1957.

El Benco de Guatemala solo concecerd créiitos con garantia
de préstasmos refaccionarios por la parte que venza durante
un afio & partir de la fecha de su sceptacifn., Se exceptian
los montos que especlalmente fije 1a Junta Monetaria para

adelantos y redescuentos a medisno plazo,

El Banco de Guatemala solo concederd créditos con garantia
de préstamos de avio sgrfcols, industrial y préstamos co--
merciales cuyo plazo original no exceda de un afio y de --=
avio ganadero cuyo plazo original no exceda de 18 mesas.

NOTA* Estas tasas estdn en vigor desde el lo, de Enero de
1957, segin Resolncién No, 1997 de la Junta Moneta--
ria,

La Junta Monetaria siempre se ha empefiado en estable--

cer tasas preferenclales de redescuento, pero ha adoptado ticti-

cas opuestas para favorecer uns mayor canalizacidn de créditos -
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‘hacia destinos denominados de provecho nacional, Sin embargo la
experiencia demuestra que las tasas diferenciales que hay en vi-

gor no son el instrumento adecuado para su logro.

Hasta ahora no ha sido posible evitar que los fondos -
obtenidos de un banco central mediante un adelanto con destino -
especifico, sea empleado para fines suntuarios. En todos los --
paises sucede lo mismo, haga lo que haga la autoridad monetaria,
ya que no se ha implantade un control estricto y especifico so--

bre la concesién de cada préstamo bancario.

As{ como sucede en Guatemala es en todos los pafes, --
existe el fendmeno de disfrazar el destino de los préstamos, & -
veces con la connivencia de funcionarios de las instituciones, -
de suerte que el Banco de Guatemala se encuentra redescontando -
un documento a una tasa preferencial que no merece tal trato, --
Lo tGnico que podria remediar en parte esta anomalfa seria un sig
tema de inspecciones, y parece gque funcionarios del Banco han --
discutido dicho aspecto pero sin llegar a tomar ninguna medida -
al respecto. Ya se ha estudiado una forma de simplificar las ta
sas, es decir que sea un instrumento mis flexible que la escala
actual de las mismas. Evitando as{ engafios por declaraciones --
falsas del destino en los documentos de crédito; incremento en -
las utilidades.

b) COMPRA O VENTA DE VALORES O LETRAS DE CAMBIO EN EL
MERCADO ABIERTO, CON VISTAS A PROPORCIONAR FONDOS -

ADICIONALES AL MERCADO O RETIRARLOS DEL MISMO, EX--
PANDIENDO O CONTRAYENDO EL CREDITO.
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Aunque este instrumento de control no es aplicable a =
nuestro medlo, porque implica las eristencia de un mercado abier-
to de valores organizado, meta que adn no hemos alcanzado, lo eg

bozaremos a grandes rasgos la teorf{a del mismo.,

A partir de 1920 el Bonco de Inglaterra y los Bancos -
de la Reserva Federal reanudaron su propia polf{tica de mercado -
ablerto. Al principio 1a emplearon como instrumento complementg
rio y subsidiario con objeto de hacer eficaz la tasas de redes---
cuento, pero con el tiempo el Banco de Inglaterra 1llegd a doptar
a veces las operaclones de mercado abierto como principal método
del control del crédito, y a veces también independientemente de
la tasa de redescuento; al cabo del tiempo hicleron lo mismo los
Bancos de la Reserva Federal. La tendencia a emplear este méto-
do como instrumento independiente ha crecido desde 1932, no sbélo
por parte del Banco de Inglaterra y los Bancos de la Reserva Fe-

deral, sino también por otros bancos centrales,

La teoria de las operaciones en mercado libre u opera-
clones de mercado abierto, como forma especial de creacidn o can
celacidén del crédito del banco central, consiste en que las com-
pras y ventas de valores por la institucién central tienden di--
recta 6 lnmediatamente a aumentar o disminuir la cantidad de di-
nero en circulacién y las reservas de efective de los bancos co-
merclales; en que un alza o baja del volumen de efectivo banca--

rlo y, por tanto, en la capacidad creadora de crédito de los ban

cos comercisles, tiende aiin mis a incrementar o reducir el medio
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circulante; y en que las varlaciones de éste tiemkn a provocar -

fluctuaciones relativas de las tasas del dinero y de las condi--
ciones del crédito, que a su vez tienden a producir los ajustes

apetecidos en los niveles internos de precios, costos, produccién
vy comerclo. Las operaciones de mercado ablerto constituyen, ---

pues, otro método de querer lograr una determinada expansién o -
contraccidén de la moneda y el crédito y de la actividad econdmi-
ca general., Pero si blen la accién de la tasa de redescuento de
pende solo de su influencia primaria sobre la moneda y el crédi-
to a través de los cambios sumarios en las tasas del dinero a --
corto plazo y las repercusiones secundarias en las tasas y ren--
dimientos a largo plazo, las operaciones en el mercado libre tlg
nen por objeto ejercer una influencla directa e inmediata sobre-
el volumen de dinero y crédito, ademés de las tasas de interés -
en general. Hasta hace pocos aflos, la cuestibn de las operacio-
nes de mercado 1ibre de los bancos centrales no habfa alcanzado

mucha importancia en paises distintos a Gran Bretafia y Estados -

Unidos.

Este instrumento de control es bastante amplio pero =-
por no figurar entre los utilizados en nuestro mediono lo trata-

remos ampliamente.
¢) RACIONAMIENTO DEL CREDITO

Este instrumento fué empleado como un medio de Control

del crédito hacla fines del siglo XVIII por el Banco de Inglate-
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--rra que fijaba un 1fmite a sus descuentos a una sola cass indi
vidual o rehusaba cierta proporcidn a cada solicitud de descuen-
to, siempre que la demanda total excediera la sumz que estuviera

dispuesto a descontar en todo tiempo,

Mientras la ley de usura prohibid al Bznco elevar sus
tssas mis all§ del 5% estaba obligado a recurrir s otros métodos
para restringir las demandas de auxilio que se le hacfan dursnte
épocas de astringencia y declinacién de las reservas de oro; y -
los métodos que decidid usar, en tales circunstancias, no solo -
eran el racionamiento del crédito limitando la suma disponible -
para cada soliclitante, sino también la restricciédn de sus dés---
cuentos a letras de vigencia mds corta. Ambos métodos invaria--
blemente provocaban severas protestas, puesto gque tendfan a ve--
ces a operar muy dura e injustamente contra clertas casas y cier
tos negocios, y también a engendrar temores de pénico o crisis,-
cada vez que se desarrollsbs una astringencla de crédito. Duran
te la époce de guerra u otras condiciones muy anormales surgie--
ron nuevos casos de racionamiento de crédito, realizado por algu
nos bancos centrales del Continente, de tiempo en tiempo. El rag
cionamiento de crédito, es, en gran medida, un concomitante 16gi
co de los proyectos intensivos y extensivos de planeacién nacio-

nal en los estados autoritarios.

No cabe duda que el racionamiento de crédito puede em-
plearse como un método decisivo de control del crédito. Aparte-

de su 2plicacidén 18gica en economfas autoritarias, Wagemann adn
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pretende que "en condiciones econémicas més primitivas la fija--
cién de los limites de crédito es el finico método decisivo que -
el banco central tiene que impedir demani as de crédito excesivas
de parte de los negocios™, En México, por ejemplo, circunstan--
clas tales como 1a estructura econémica rigida del pafs y el es-
caso desarrollo del mercado monetario local han obligado al Ban-
co de México, segin Martinez Ostos" a seguir emplesndo hasta hoy
el racionamiento del crédito como arma principal de su regula-==-
cién". A partir de 1936, las lineas de erédito fijadas por el =
Banco de México estuvieron en relacién con los recursos de cada

banco o institucién asociados.

Pero a menos que el racionamiento del crédito vaya ===
acompafiado de un control y reglamentacién de la economia tan efi
caces que solo se pueden alcanzar aproximadamente en unos cuasn-—-
tos paises, es un método que se presta a serlos abusos y deslee~
gualdades de aplicacién y no puede, en el caso, concillarse con
el supuesto de que el banco central es el prestamista de Gltima
instancis. BEn restmen, solo puede justificarse como un expediep
te temporal o una medida anormal dictada por circunstanclas espe
clales, o como parte de un plan comprensivo de planeacién acond-
mica naclonal.

d) LA DISMINUCION O ELEVACION DE LAS RESERVAS MINIMAS

EN EFECTIVO QUE DEBERAN MANTENER LOS BARCOS COMER=--
CIAIES, COMO MEDIO ADICIORAL DE PERMITIR AL BARCO =

CENTRAi EXPANDIR O CONTRAER LA CAPACIDAD DE LOS PEL
MEROS PARA CREAR CREDITO. (ERCAJES BANCARIOS)

Entre los instrumentos de control se ide$ este método
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para aumentar o disminuir la cantidad disponible de efectivo bon
carlo, que ha sido el dar a las autoridades bancarias centrales
el poder de disminuir o aumentar las reservas minimas en efecti-

vo que deben guardar en el banco central los bancos comerclales.

Este método se introdujo, por primera vez en los Esta-
dos Unidos, en 1933 y se enmend$ en 1935, en Méxlico se introdujo
en Agosto de 1936, a fin de impedir la perjudicial expansién o -
contraccién del crédito. Esta facultad de camblar el m{nimo de
reservas que los bancos asocliados deben guardar en los Bancos de
la Reserves se intentd como un medio adicional de capacitar a los
bancos de la reserva para controlar el mercado del dinero y con-
traer o ensanchar la capacidad creadora de crédito de los bancos

asoclados,

La introduccién de este método como instrumento adicio
nal de control del crédito en Estados Unidos ha atrafdo mucha a-
tencidn en otros palses en que los bancos centrales han experi--
mentado dificultad en controlar la situacién del crédito y las -
condiciones del mercado del dinero. Es un instrumento de con-—--
trol que ha resultado ser sencillo, eléstico y eficaz, y es por
ello que los bancos centrales lo han usado para regular el volu-

men de crédito.

Este método de variar los Encajes legales tenderin pro
bablemente a ser adoptados més ampliamente y a tener mayor desa-

rrollo, de preferencia a las operaclones en el mercado 1ibre don
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-=-=~de estas no pueden emprenderse en gran escala o con eficacia,
o como complemento de dicho método para reforzar la técnica de -
control que ejerce el banco central en condiciones monetarias --
muy lfquidas o, inversamente, en condiciones de severa astringep

cia del crédito,

Burgess dice "™que a pesar de clertas limitaciones del
sistema, la facultad es una adicién muy dtil al mecanismo de cop
trol del mismo, especialmente como medio de resolver fundamenta}l
mente el problema de los grandes excesos de reservas creados por

los acontecimientos extraordinarios de la depresién”,

Aunque es un método muy répido y eficaz de provocar --
los cambios deseados en la cantidad disponible de efectivo bancg
rio, en la préctica tiene algunas limitaciones técnicas y psico-
18gicas que prescriben que deberfa usarse con gran moderacibébn y

discresifn y solo en condiciones francamente anormales.

Encajes bancarios es el nombre con el que corriente~=~
mente se les designa en los pafses donde su constituciédn obedece
a un requisito legal, como en el caso de Guatemala, donde estf -
contemplado como mecanismo que amplfa o reduce la base del eréal
to, es decir como un instrumento para controlar el crédito barca

rio, en lo que a su msgnitud, y ain a su destino, se refiere.

En los pafses donde no se reallzan operaciones de mer-

cado ablerto (el caso de Guatemala), ha llegado a perfilarse co-

mo el instrumento por excelencia del crédito bancario, desde el
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dnzulo de 1a polftica creditio’s dal banco centrsl resrectivo, =
En efecto, una modificacién por leve que sea, de la tasa de enca
Je, se traduce, automitica y ostensiblemen'e, er un aumento o en
una disminucién de 1a capacidad crediticia de los bancos comer--
ciales, pues es obvio que si la suma inmovilizada en el banco ce
tral como encaje, aumenta, el banco comercial dispone de un mar-
gen menor para sus 1lnverslones y operaclones ordinerlas; que si

disminuye, se produce la situaclén contraria,

Es, pues, en este sentldo, y desde este punto de vis-«
ta, que las reservas bancarlas (encajes) constituyen un resorte-
poderoso, un instrumento vsllioso de control crediticio, puesto -
a disposicidn de las asutoridades de 1ds bancos centrales. De ah{
que la custocla de tales reservss haya devenido como una de las-

funciones més importantes y més caracterf{sticss de la banca cen-

tral moderns.

Es lmportante indicarse el hecho de que alin en aquello
paises en donde no es una obligacldn para los bencos el consti--
tulr esta reserva bancarla -por no haber una disposicidén legal -
en tal sentldo-, los bancos slempre trasladan al banco central -
sus recursos de efectivo excedentes, fortificando en esa forma -
al banco mencionado por parte de los bancos del sistema, ya sea
por virtud de una ley o por un acto voluntario de los bancos, po
nen a su disposicién mayores recirsos que les permiten ampliar -
sus programas de inversidn ¥, 8l mismo ticmpo, sus disponihbilida

fes para atender oportunamente las solicitudes de adelantons o rg
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==descuentos de los mismos bancos.

El monto de las tasas de encaje varfa segin el grado -
de exigibilidad de las obligaciones a encajar, siendo mis alto -
para aquellas cuyo grado de exigibilidad sea mayor como es el ca
so de los depbsitos a la vista (monetarios). Var{a también de -
an banco central a otro, segin la polftica crediticla seguida --

por sus autoridades.

En los Artfculos del 63 al 68 asf como el 98 inciso --
b) -I- de la Ley Orgénica del Banco de Guatemala, se contemplan~
las siguientes disposiciones legaless respecto a este importante

instrumento:

A tfculo 6 - Los bancos estarén obligados a mantener constante=~
mente en el Banco de Guatemala, en forma de depfsito de inmedia-
ta exigibilidad, una reserva proporcional a las obligaciones de~-
positarias que tuvieren a su cargo, la cual se denominaré "enca-

je bancario®.

Los "Encajes Bancarios" debersn alcanzar, por 1o menos,
1os montos mfinimos que establezca la Junta Monetaria, conforme a

los preceptos de esta ley.

La obligacién de mantener los "gncajes bancarios™ se =~
extienden a todas las instituclones bancarias nacionales y €X==-
tranjeras que operen en el pafs, ya sean privadas, mixtas u ofi-

ciales.
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artfculo 6% - La Junts Monetaria fijard los encajes bancarios
rd b}
ninimos que los bancos dekben mantener en relacidn con sus depd-

sitos en moneda nacional, y con tal objetc podri:

a) Determinar, de manera general y uniforme, los enca
jes bancarios sobre tales depbsitos, dentro de 1{mites que no -
sean inferiores al 10% ni superiores al 50% para las diversas -
clases de deplsitos; y

b) Exigir encajes bancarios alin mayores del 50% para-
cualguier aumento futuro en el monto de los dep6sitos, que excg
da de la cantidad existente en los bancos a la fecha en que se
hubiere acordado esta medidaj pero en este caso, la Junts Mone-
taria deberd disponer el pago de un interés que no sea mayor --
del 3% anual, sobre la parte de los encajes bancarios, que excg

da del 50% de los depbsitos a cargo de los bancos.

6 La Junta Monetaria podrd prohibir o autorlzar a -
los bancos la recepcién de depbsitos en monedas extranjeras. ==
Cuando les permitiere recibirlos, la propia Junta reglamentaré
su administracién y fijard los encajes bancarios respectivos, y
con tal objeto pod;é:

a) Determinar, de manera general y uniforme, los encajes -
bancarins sobre tales deplsitos, dentro de 1{mites que
no sean inferiores al 10% y que podrén llegar hasta el
1007 sobre las diversas clases de depésitos,sin obliga~
¢ién de abonar intereses a los bancos, cualqulera que =

fuere la cuantfa de los encajles;
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Determinar la forma y 1la moneda, ya sea nacional o ex--
tranjera en que tales encajes serin mantenidos por 1los
bancos; y

Cuando no requiera encajes bancarios del 100% sobre los
depSsitos en monedas extranjeras, y quedare a los ban--
cos, en consecuencia, un margen disponible, exigir que
tales bancos mantengan otros activos en las mismas mong
das, a fin de equilibrar, en lo posible el activo y el
pasivo de tales monedas,

Los encajes bancarios y otros activos en monedas -
extranjeras que mantengan los bancos, de acuerdc con --
los reglamentos y disposiciones de la Junta Monetaria -
contra sus pasivos en monedas extranjeras quedarén exen
tos de las prohibiciones y restricciones establecid;s -
contra la tenencia de activos en monedas extranjeras =--

por los bancos.

Siempre que fuere convenlente aumentar 1os enca=-

Jes bancarios sobre los depdsitos que ya estuvieren a cargo de
los bancos, sea en moneda nacional o en monedas extranjeras, la
Junta Monetaria deberd acordar los aumentos de manera gradual y
progresiva, notificando a los bancos todo acuerdo que adopte en
tal sentido con prudente anticipacifn a la fecha sefialada para

su vigencla,

Al efecto especial de constituir y mantener los -

"encajes bancarios®, se establecen las sigulentes definiciones:
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a) Para los depbsitos en moneda naclonal:

1) "Depbsitos Monetarilos® son los exigibles--a simple --

I1)

I11)

1v)

rcquerimiento del depositario o acreedor, mediante -
1r presentacidén de cheques:

"Depbsitos de Plazo Menor"™ son los pagaderos dentro
de un término no mayor de 30 d{as o sujetos a un avi
so previo a su pago, que no exceda de dicho lapso;
"Depbsitos a plazo mayor™ son los pagaderos dentro =
de un término mayor de 30 dfas o sujetos a un aviso-
previo a su pago que exceda de dicho lapso;
"Depbsitos de Ahorro" son los constituldos por las =
obligaciones exigibles en las condiciones especlales
convenidas con el ahorrante o estableclidas por las -

leyes que regulen el shorro.

b) Para los depdsitos en monedas extranjeras:

Q)

11)

"Depdsitos de plazo menor" son los pagaderos en cual
guier plazo no mayor de 30 dfas o sujetos a un aviso
nrevio a su pago, que no exceda de dicho lapso;
"Depdsitos de plazo mayor" son todos los que deban =
ragarse dentro de un término que exceda de 30 dfas o
sujetos a un aviso previo a su pago, mayor de dicho

plazo.

t{ o 68 - La Junta Monetaria podré dentro de los 1{mites eg

tablecidos en esta ley, fljar dlferentes tipos de encaje banca=

rio para las distintas clases de depfsitos definidas en el ar--

t{eulo anterior.
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51 1o estimare aconsejable, podrd asimismo sujetar a
requerimiento de encaje cualquiera otres cuentas del pasivo de
los bancos, similares a las obligaciones depositarias, y fijar
los encajes correspondlentes, dentro de 1i{mites establecidos --
para los depdsitos en moneda nacional y en monedas extranjeras,
respectivamente. Los encajes bancarios, fijados por la Junta -
Monetaria, en vigor desde el lo. de Julio de 1946, son los si--
gulentes:

1) Para depbsitos en moneda naclonal:

Depdsitos monetarioS.eeeeveecscees 25%
Depbsitos de Plazo MeNOTeeecesesss 25%
Depbsitos de Plazo Mayoreee.eeesss 107
Depdsitos de AhOrrOeesecescececcess 107

2) Para depdsitos en monedas extranjeras:

Depbsitosde Plazo MeNoreeeceseesss 25%

Depbsitos de Plazo Mayoreeeesesess 10%

La politica de control crediticio, mediante los ade--
lantos ticne ventajas ostensibles como son, el ser aprovechados
los recursos obtenidos mediante los adelantos, por los propios
bancos que los han solicitado; permite, asimismo, una mayor vi-

¢ilancia sobre los destinos de los créditos.

No esté demds mencionar el artf{culo 98 de la Ley Or--
génica del Banco de Guatemala, que contempla los medios de ac--

ccidn mencionados en el inciso b) -I-,

Parece quo en alsunas ocasiones se ha solicitado a la
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Jinta lo disminucidén de las tasas menciocnadas, pero no se
- atendido dicha solicitud por temor s uns expansidn in-

moderzda de los créditos.

Estimamos que algunass Instituciones del Sistema -
Bancario ameritarfan un estudio especial respecto a este-
runto, pues a pesar de presentar conslderables incremen--
tos en sus Depdsitos Monetarios, estos no guardan rela=--
cién con los incrementos de su cartera, Sucede lo contra
rio con otros bancos, que a pesar de contar con menos fon
dos para atender la presién crediticia, responden en me--
jor forma a la misma, por lo que ser{a aconsejable dar al
gunas medidas en favor de estos (ltimos que son los que =

cumplen efectivamente con su misidn,

Existen medios ners incremcnter el abastecimiento
de crédito que son mis acertados tendientes a la eleva=---
cién del nivel de productividad de la economfs, Estas --
medidas incluyen adelantos, mayores sumas trafdas a los =
bancos mediante la emisidén de valores bancarios v mayores
anortes de capital a las instituciones de crédito., Ca=
da una de estas medidas ofrece una doble superioridsd ---

~om restecte a 1a nolftica de rebajar las tasas de =—-e-=
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encajes a) permlte el encauzamiento de recursos crediticios ha-
cla los tancos que los prestan, no hacia los que los guardan; y
b) permite una mayor vigilancia de los destinos de los créditos
que es un aspecto tan importante en nuestro medio, pues es la -
parte mfs diffcil de controlar, Siendo esta una doble ventaja

de gran peso, ante la modificacién de las tasas,
@) ADELANTOS Y REDESCUENTOS

El instrumento de redescuento es uno de los més carag
ter{sticos a disposicidén de una autoridad monetaria siendo en -
Guatemala objeto de algunas criticas. En el articulo 8% de su
Ley Orgénica, se contempla la facultad del Banco de Guatemsla =

de proporcionar créditos a las instituclones bancarias.

El inciso a) de este importante artfculo se refiere -
a descuentos y redescuentos y el inciso b) a adelantos, En di-
chos incisos se define el papel elegible, mediante una especifi
cacidén de tres clzses de operaciones: a) produccibn o elabora--
cién de productos agricolas, ganaderos e industriales; b) impor
tacién, exportacibn, compra o venta de productos y mercaderias
de fdcil colocacidén o con su transporte dentro del territorio -
naclonals y c¢) almacenamiento de productos agricolas, ganaderos
e industriales, o de mercaderfas de importacién o exportacién y
demis condiciones irdicadas en el Artfculo 8% inciso a) numeral
111, Asfmismo los adelantos pueden concederse con otras garan-
t{»s de limitado alcance segin artfculo 85 inciso b).~ De acuer

. . . - N . ’
e or wrea medificacidén hecra ern Iey de Jurnlo de 1648 sepln --



art{cvlo 6C del Decreto Mo, 513, los adelantos pueden hacerse -
por el Bsnco de Guatemala con un plszo hasta de tres afios, Sien

do ¢1 plazo original de ~-per un méxiro de un afio-,

E1l articulo 93 se refierc a la liquicdez de 1z cartera
del Bonco de Guatemala, refiriéndose a la estabilizacibdn del --
mercado y de prevenir una excesivs inmovilizacién de los acti--
vos del establecimiento, indicando que no se concederén nuevos
créditos de los sutorizados en los incisos a) y b) del artfculo
85, a plazo mayor de 120 dfas, mientras las dos terceras partes
de los créditos acordados conforme a tales incisos tengan vencl

miento que excedan de 120 dias,

El artfculo 130 inciso b) lirita el poder de la Junts
Monetaria de conceder prérrogas sobre los adelantos y redescuen
tos aprobados por ella, El artfculo 85 en su inciso ¢) capaci-
ta al Banco de Guatemala pars acordar ad:lantos en perfodos de
emegencia, con la garant{a de cualquiera otros activos que la -
Junta acepte., Faculténdolo tambidén para conceder crédditos has-
ta de un afic en operaciones de estabilizacibdn, Inciso e) Articy

lo 85,

La Junta Monetaria ha establecido cupos operacionales
para gufa del Comité de Crédito, por ser este el encargado de -
conceder o rechazar las solicitudes de crédite de los demds ban
~ ¢ de scuerdo con la Ley y disposiciones de la misma entidad.

irt{culo 30 inciso 1) de la Ley Orgdnica,

“e denomiran cupos, los adelantos sutorizados, es de-
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=ecir los montos miximos a que el Comité de Crédito tiene que sy
jetsrse al conceder lcs nréstomos a los bancos, seclin resolucién

de la Junta Mcnetaria.

Los adelantos concedidos siempre especifican que 1lo =~
son por una suma igual o menor y se refieren unicamente al monto
que el Banco de Guatemala ha concedido a cada banco prestatario.
Los adelantos utilizados, en cambio, son las sumas efectivamente
prestadas por dicho banco, o sea la parte, que tiene un impacto
monetario en el sentido de elevar 1a cantldad de dinero creado =

por el sistema bancario.

Existen adelantos ordinarios y extrzordinarios, son O
dinerios los que concede el Comité de Crédito, segin Instrucclo-
nes de la Junta Monetaria, dentro de los cupos fijados por la --
misma. Los Adelantos Extraordinarios, son los que se otorgan di
rectamente por la Junta Monetaria segin su examen de cada peti--
c1én del banco prestatario, los cuzles no tienen la limitacién -

de los mismos cupos en vigor.

La Ley Orgdnica del Banco de Guatemala, as{ como la =~
teorfa bancaria distinguen entre redescuentos y adelantos, segin
1a naturaleza de los documentos que sirven de garant{a, esta dis
tincién no existe en nuestro pais, todas las operaciones que 3 -

1a fecha efectia el Banco de Guatemala, son "Adelantos”.

Se ha podido apreclar con bases estad{sticas que algu-

nos bzncos del sistema apenas han prestado un contavo de sus prg
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---plos reccursos, pues casi todos sus préstamos se ran hecho con
foudos obtenidos del banco central, lo cual pone en simacién di-
rfcil a las instituciones que han abusado de dicho instrumento,-
™n Guatemala, los adelantos desempefian un papel distinto que en
otros pafses. E1 8delanto se ha vuelto en el pafs un recurso --
nermanente de los bancos y que, al expandir la capacidad crediti
cia, estd cumpliendo la misma funcién que el capital de tales --
instituciones., E1 hecho que el volumen de adelantos ha crecldo-
fuertemente en los (ltimos afios demuestra que este instrumento -
se ha tomado como un medio ordinario de expandir los fondos dis-

ponibles pars préstamos de los bancos.

No estd demds indicar que a pesar que las Institucio=~-
nes bancarias constantemente se quejan del escaso margen de uti-
1idad entre los tipos de interés y los de redescuento, no han dg
jado de acudir en todo momento a la mixima institucién monetaria
en busca de mayor acomodacién financiera pars atender la demanda

creciticia.

Se considera que el motivo principal de esta anomalfa
radica en haber omitido el Estado los incrementos de capital que
adeuds como en el caso del Crédito Hipotecario a quién de acuer-
do con la Ley Orgénics Decreto 1040 Articulo 4o. (Artfculo lo. =-
Dto. Leg. No.1647) Se autorizé para la misma Institucién la suma
de (5,000,000.00) de quetzales (CINCO MILIOKES DE JUTTZALIS ----
00/100) habiendo pagado a la fecha tnicamente 3.500.00C.00, res-

tAndole a 1a Institueidn Q.1.5C0.000,00, pars noder realizar <us
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operaciones sin necesidad de estar recurriendo a los Adelantos -
mencionados. Sin embargo a pesar que conocen las razones que =

tienen los bancos para recurrir constantemente al banco central,
se le califica de complaciente puesto que ha perdido el adelanto
su cardcter tradiclonal de recursos de @ltima instancia, para --
asumir el papel de fuente de fondos a la cual acuden los bancos

comerclales en cuanto les escasean, qué &s por 1o regular siem--
pre que hay presibén crediticia. Como indicamos anteriormente, -
esta costumbre ha quitado al banco comercial la iniciativa de =-
buscar capital para fortificarse debida y permanentemente., Se eg
tima que el Banco de Guatemala ha consentldo a los bancos esta -
mala préctica, porque estas consideran como un derscho el poder-
hacer uso constantemente de adelantos cuando lo deseen, Como se
sabe por tradicién el adelanto es una extensidn de crédito de ca
rdcter netamente transitorio, a fin de completar los encajes ~--
de los bancos en §pocas de actividad creclente, siendo un medio

de asegurar en todo momento un mfnimo de liquidez e las 1nstitu~

clones.

Para terminar estimamos que lo aconsejable para solu--
cioner el abuso inmoderado que se ha hecho de los adelantos, es
no la liquidacién de los mismos, sino la productividad de ellos,
y sobre todo tratar de que se empleen més extensamente los fon--
dos propios, creando una nueva fuente de crédito para le empresa

productiva sin agrandar el aporte crediticio del sistems banca--

rio.
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Entre los medios de accién con que cuenta el Banco de -
Guatemala se halla el requisito minimo de capital y reservss pa-
ra ceda banco. Art{culo 98, inciso b) II) de la Ley Orgdnica del
%2neo de Guatemala sobre las atribuciones de la Junta Monetaria:
"La regulacién de las proporciones mf{nimas de capital y reservas
que los bancos deben mantener en relacién con sus operaciones --
activas, de acuerdo con los preceptos de la Ley general de ban--

COS,

La Ley de Bancos d4 cuerpo a este poder en los siguien

tes términos segiin el artfculo 20:

A fin de promover la solvencia de las instituciones --
bancarias para con sus depositantes y acreedores, todo banco de=-
berd mantener un monto de capital pagado Y reservas de capitsl,-
equivalente, por lo menos, a la suma de los siguientes porcenta-
Jess

a) E1 9¢ sobre las inversiones en valores emitidos o -
garantizados por el Estado;

b) E1 10%4 sobre las inversiones en otros valores o crd
ditos; y

¢) Bl 504 sobre las inversiones en mobiliario, bienes
rafces y otros activos inmovilizados.

Se exceptian de estos requerimientos las inversiones -
gue efectlen las instituciones bancarias en bonos o valores emi-

tidos por el Banco de Guatemala con fines de estabilizacién mone

taria, los saldos de los créditos concedidos que no hayan sido -
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utilizados y los adelantos otorgados con garant{a de obligacio=-
nes del propio banco, hasta el valor de dichas garant{as. Sin eg
bargo no se contempla una reduccibdn de las tasas sefisladas, sino
que solamente es posible su aumento, en virtud de lo que dispone
el artfculo 80 de la Ley de Bancos, inciso a) que dice - "Artfcy
10 80.- Con el objeto de controlar el volumen general del crédi-
to bancario y de promover una distribucibdn adecuada a los interg
ses de la econom{s nacional la Junts Monetaria segin los casos =
podrd: a) Modificar los porcentajes minimos de capital y reser=--
vas de capital, pero en ninglin caso podrén ser reducidos a nive-
les inferiores a los sefialados en el artfculo 20; b) Seleccionar
grupos o subgrupos de inversiones en valores o créditos de cuale
quier clase y fijar porcentajes diferentes para distintas categg
rias; ¢) Establecer porcentajes miximos de crecimiento en el cur
so del tiempo con relacién al total de préstamos e inversiones,

o fijar un tope o 1{mite general de carters mis alld del cual --

no podrén crecer tales préstamos o inversiones.

Este 1fmite no podréd ser inferior al monto de las in--
versiones efectuadas por las instituciones bancarias a la fecha
en que les notifique tal medida; y d) Establecer porcentajes de-
crecimiento o topes similares a los del inciso procedente para -
determinados grupos o categorfas de crédito o inversiones cual--
quiera que sea su naturaleza, con el proplsito de corregir o evi
tar expansiones inflacionarias, especulativas o perjudiciales en

determinados ramos.

Cuando existieren marcadas diferencias en el encaje ==
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dr los bancos al iniciarse 1a aplicacidn de las meiias previstos
en el presente artfculo, la Junta Monetsria podrd autorizar porcen
tajes mayores de crecimisnto a los bancos que hubizsen expandido-
anteriornente el crédito con menor intensidad, hastz obtener una-

nivelacibn recional de los encajes.

De acuerdo con el inciso a) tales aumentos darfan lie-=
gar, en efecto, a una especie de control selectivo del crédito, -
por cusnto los bancos se sentirlan alentados a fomentar las cla--
ses de operaciones crediticias cuyas tasas fuesen relativomente -
bajas., Claro que el mismo instrumento podr{a emplearse también -

para desalentar determinados tipos de inversiones.

El Art{culo 81 de la Ley de Bancos, estipula que "cuan-
do el monto del capital pagado mds las reservas de capital de un
banco sea 1nrer{or a la suma de los porcentajes fijados de atuer-
do con los incisos a) y b) del Artfculo 80, la Junta Monetaris pg
dré establecer un 1fmite miximo del cual no podrén exceder las in
versiones totales del banco y, conjunta o separadamente, 1l{mites
méximos aplicables a distintas categorfas de inversiones, en la -
forms estipulada en los incisos c¢) y d) de este mismo artfculo, -
hasta que el banco deficiente llegue a mantener las proporciones
minimas de capital y reservas que se hayan determinado., Otros ==
articulos en el mismo decreto, tales como los némeros 21 y 22, --
respaldan esta autoridad de la Junta Monetaria por medio de facul

tades operacionales que no interesan por el momento,
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Los requerimientos de capital son agregativos, de tal -
manera que el capital y reservas de un banco deben ser iguales a
lo menos a la suma de los requisitos individuales de capital de -

cada clase de activo inclufdo en el cdmputo.

La Junta Monetaria ha fijado las tasas a los niveles --
mf{nimos estipulados por la Ley. Han quedado invariables y, desde

su iniciacién de la Banca Central, munca han sido variadas.

Los requisitos de capital s la fecha, han sido una le-~
tra muerta, tomando el sistema bancario en conjunto, pues dicho -
sistema se ha mantenido siempre & un nivel de capital y reservas
muy por encima del estipulado por la ley. Es decir que la supre-
sibn de los requisitos no habria afectado en nada la operacifn -~
del sistema bancario. La cantidad en exceso del capital y reser-
vas requeridas han sido grande sin excepcién en todos los f1timos

afios e

Los requisitos legales de capltal ameritar{an mucho be-
neplécito si tuviesen la virtud de inducir a una mayor capitalizg
cién de los bancos, la cual es tan necesario e indispensable. No
esté{ demfs indicar que los requisitos estipulados por la ley no -
constituyen en realidad una proteccidn contra un comportamiento -
disparatado por parte de algén banco. Cualquier Institucién puede
conceder malos préstamos afin dentro de los l{mites fijados por la
ley, la calidad de los préstamos puede ser confiada a las geren—

cias de las instituciones; en general, si estas faltan, lo hacen-
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ror el lado de un exceso de conservatismo, Ademis los requisitos
convencionales de encdjes contra depbsitos son proteccidn sufi--

ciente centra la extensidn de un monto excesivo de créditos por-
nna institucidn bancaris, Por lo tanto la eliminacién de los ar=-
tfculos legales respectivos no debilitarfa en nada 1a buena mar--

cha de 1as instituciones de crédito.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, consideramos-
que el artf{culo 20 de la Ley de Bancos debe contemplarse en el --
sentido que sea mis flexible o la supresién del mismo, as{ como -
el 21 y 22 de la misma Ley y el inciso b) =II del artfculo 98 de

la Ley Organica del Banco de Guatemala,
g) LA ACCION DIRECTA

La accibn directa ha sido usada en varlias ocasiones por
los bancos centrales, como disyuntiva a lz polftica de tasa de rg
descuento o a las operaciones en el mercado libre, o en conjun---
cibn con ellas. En el sentido mis amplio, puede decirse que la -
accién directa incluye la persuacidén moral; esto es, la persua---
c¢16n moral puede considerarse como una de las formas de la accién
directa, y ha sido tratada de esta manera por varlos escritores.
"Accibn directa™ abarca solo aquellos casos en que €l banco cen=-
tral resuelve o es obligado a tomar medidas coercitivas contra un
banco comercial u otra institucidn flnanciera, mientras que la --
"sersuaciédn moral™ se aplica en aquellos casos en que el banco --

central se propone alcanzar su objeto haclendo las representacio-
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—_-nas convenientes a las instituciones de que se trats y con---
rizndo en su influencia y poder moral de persuacién, Accién di-
rects ha derivado su nombre del hecho de que entrafia el trato di
recto con bancos individuales, mb ntras que ls polftica de la ta
ss de redescuento se apllica general y objetivamente a todas las-
instituciones financieras que tlenen que pedir prestado 8l banco
central, y las operaciones en el mercado libre se caracterizan -
por su aplicacién impersonal y por su efecto general en los ban-
cos y el mercado monetario, Ademis, el raclonamlento del crédi-
to se distingue de 1ls acclén directa porque se aplica en cual=---
quier tiempo especlal, sea a todss 1las instituclones de crédito,

o cnando menos & todas las de un tipo especial o grupo.

La sccién directa puede tomar 1la forma de que el banco
central rehuse redescontar a bancos cuys politica de crédito se
considere 1ncompatible con el mantenimiento de condiclones séli-
das de crddito, o rehuss conceder nuevos redescuentos a bancos -
cuyas peticiones &l banco central se consideren excesivas en re-
laclédn con su capltsl y reservas o con su uso proporcional (com-
parado con otros bancos) de los recursos del banco central. Cuan
do el banco central deses evitar el tener que retractarse de su-
posicién de prestamista f1timo, no necesits rehusarse efectiva--
mente s redescontar, sino que puede cargsr & tales bancos tasas-
penales varlables por encima de la tasa oflclsl de redescuento. -
Sin embargo, si bajo las condiciones antes descritas el banco cen
tral decide aplicar la persuacién moral més blen que la acclén di

recta, se 1imitaria a requerir a los bancos y a persuadirlos de -
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que se abstengan de aumentar sus créditos para actividades espacy
lativas o no esenclales, o adin de que reduzcan dichos créditos pa

ra tales propdsitos.

Se basa la significacién tebrica de la accién directa y
de la persuacién moral primeramente, por virtud de la relacién --
directs y personal con las operaclones bancarias comerclales, en
las posibilidades de capacltar al banco central para obtener una
mejor distribucién cualitativa del crédito bancario, en contraste
con la polftica de tasa de redescuento y las operaciones enel --
mercado libre, que en general solo pueden usarse para propositos

de control cuantitativo del crédito.

Se ha dado gran importancia a la accién directa en Es--
tados Unidos en los informes y declaraciones del Sistema de la --
Reserva Federal, as{ ccro en discuslones pdblicas, especialmente-
durante el perfodo de 1928-29, cuando la Junta de la Reserva la -
prefirid sluso de la tasa de redescuento como medio de afrontar -

una situaciédn especulativs anormal,

La Persuacién Morsl, si bilen tlene algunas de las limi-
taciones de la accién directa, tiene cuando menos la ventaja de -
cresr una reaccién psicolédgica menos desfavorable, puesto que no
estd acompsfiada de coacclén legal o administrativo o de amenaza -
de accilén punitiva. Si contlene slgln elemento de coaccién o 2l-
gin signo de amenaza, no es directo sino més bien a modo de pre--

vencidn smistosa y de buena intencién, Esta medida siempre que -
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ses posible ayuda al banco central a obtener la espontdnea y ac-
tiva cooperacién de los bancos comerciales, Ademis, mientras la
accidn directa en su sentido riguroso solo puede aplicarse a ins
tituciones (principalmente los bancos comerciales en la mayoria

de los paises) que estén en efecto adeudadas con el banco cen---
tral o que pidan a éste auxilio la persuacién moral puede adop--
tarla el banco certral con objeto de tratar de ejercer una ine--
fluencia adecuadas sobre los bancos que no le piden prestado y --
otros tipos de instituciones crediticilas y financieras que, como
se explica anteriorrente, han adquirido en afios recientes un lu-
gar relativemente importante en la cstructura financiers de 1los
mis de los palses y cuyas operaciones pueden, por tanto, estor-

bar seriamente la polftica de crédito del banco certral,

Ha sido empleada la persuvasién moral por el banco cen-
tral como arma de control del crédito en muchos pafses. En Gran
Bretafia, Alemania, Francla, Suecia y Holeznda, por ejemplo, donde
es ya tradicién aceptar la direccién financtera que ejerce el --
banco central. Adn en algunoc de los bancos certrales nuevos, --
como los de Canadé, Austréiia, argentina, Sudafrica y Nueva Ze--
landia, donde los recursos bancarios se han corcertrado en manos
de un pequefio némero de bancos comerciales, han logrado alcanzar
una posicién en que su influencis moral es un factor importante,

al menos sobre los bancos comerciales.

Aunque hay positilidades de que los bancos centrales -

apliquen con utiljdad la accidén directa y la persuasién moral, -

Jeber recorocerse plenamente sus limitaciones en varias direcclp
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---nes, Ls accién directa debe limitarse en general a casos espe-
ciales, particulermente en los paises democréticos, aunque puede~
encajar, como el racionamiento del crédito, bastante blen en las-
condiciones que prevalecen en los estados autoritarios. Para 1la
persussibn moral hay en general un campo més amplio que para la -
accién directa, y en los paises en que hay condiclones monetarias
altamente 1{quidas y en donde el banco central no puede emprender
operaciones en el mercado libre en absoluto, o no lo puede hacer-
en escala suficlente psra contrarrestar la excesiva liquidez, es
aconse jable, s1 no esencial, que el banco central use la persua=--
sién morsl en cuanto sea posible, a pesar de sus limitaclones., Su
éxito dependeré en gran parte del prestiglo y autoridad personal
del banco centrasl; los medlos técnicos y facultades legales & ---
disposicién del banco; el grado de cooperacién entre el bsnco cen
tral y los bancos comerciales, as{ como con otras instituciones -
Tinancleras; y la estructura bancsria y crediticia del pa{s,

h) EL USO DE LA PUBLICIDAD PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

APETECIDOS.

Este es un instrumento de polftics usedo por un gran --
nimero y variedad de bancos centrales, que regularmente publican
estados semangles de su activo y pasivo, revistas mensuales de --
las condiciones del créditoc y de los negoclos, & informes anusles
amplis sobre sus operaclones y actividades, condiciones bancarias
y del mercado del dinero en general, finsnzas péblicas, comercio,
industria, agriculturs, etc. En los Estados Unidos es donde més

se ha ussdo la publicidad, ademds de un estado semanal de las con
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---diciones del Sistema ce la Reserva Federal, un bolet{n mwen---
sual sobre las condiciones generales de los negoclos y el crédi-
to, y cada uno de los doce Bancos de 1s Reserva Federsl putlica-
una revista mensual de las conliciones en su propio distrito. La
Junta publica mensuslmente un informe de las condiciones de los-
bancos asoclados en las principsles cludades y del volumen de --
las transacclones bancarias en los princlpales centros de los --
Estados Unidos; y a veces los puntos de vista de los funcionarios
del Sistema Federal de la Reserva sobre las condlciones financie-
ras se han expresado en las publicaciones oficiales, del sistema
o de otra manera. Es dificil juzgsr de la eficacla de la publici
dad como un método de control, porque mientras algunos bancos ---
centrales parecen consldersr, en gren medlda, como un deber y co-
mo un instrumento muy secundario, si acaso, de politica, hay ----

otros que le dan un gran valor e importancla.

Puede decirse mucho a favor de sus observaclones de que,
"la publicacién de un programa monetario definido tiene la venta-
ja de permitir al pGblico anticiparse a los acontecimientos futu-
ros y adquirir compromises futuros con més confianza™ y de que --
"si se confia en el banco central, el anunclo de un objetivo siem
pre puede provocar al piblico a actuar de manera que ayude 3l ===
éxito de su programa". Debido al creclente interés e interven---
cién del pdblico en asuntos de polftica monetaria y bancaria, pa-
rece naecesaria alguna publicidad del banco central. En general,-
sin embargo, debe considerarse como otro instrumento que debg =--

usarse con moderacidn y discrecién.



1)

2)

3)

%)

-87-

Vi. - CONCLUSICNES

El Banco Central para llenar mds a cabalidad su funcién como
contralor del Crédito debe de darle mis importancia al Desti
no del crédito, dando las medidas que considere mis atinadas
para evitar hasta donde sea posible el engafio en la solici--
tud del Crédito. Asimismo por medio de inspecciones talvez

por medio de la Superintendencle de Bancos controlar a los -
Bancos Comerciales que recurren en demanda de crédito al Ban
co Central para que 1ls canalizacidn de los mismos sea hacia

destinos denominados de provecho nacional, Y as{ las tasas =

preferenciales puedan cumplir su cometido,

La compra o venta de Valores o Letras de Cambio en el merca-
do abierto con vistas a proporcionar fondos adicionales al -
mercado o retirarlos del mlsmo expandiendo o contrayendo el
crédito, no ha sido empleado en nuestro medio porque implica

la existencla de un mercado ablerto de valores organizado.

Racionamiento del Crédito, se ha llegado a tomsr esta medida
cuando exlste exceso de presién por parte del Banco Central

por medio de los bancos Comercisles,

La alza o bajs de las Reservas minimas que mantlenen los bap
cos comerclales en el Banco Central o sean los Encajes Banca
rios consldersmos que es uno de los instrumentos mids impor--

tantes y efectivos con que cuentz la mixima autoridad moneta
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--ria, por su sencilles, elasticidad y eficacia para regular el

volumen del crédito,

Estimamos que deberfs hacerse un estudio para evitsr ese
sobre encaje que existe en algunos bancos por el temor de con
ceder créditos, no llenando la finalidad para lo que han sido
creados, Dando lugar con ello que la presién Gnicamente la -
absorvan otras instituciones, sobre todo las de caracter estg

tal,

5) 4delantos y Redescuentos, respecto a este punto hay una erfti
ca que hecer al Benco de Guatemala, por haberse excedido en -
la concesién de adelantos en el pafs, se ha vuelto un recurso
perrmanente de los bancos pare financlar las operaciones de --
crédito, cumpliendo as{ la finalidad que deberfa llevar a ca-
bo el capital de tales instituclones, Se ha tomado como un -
medio ordinario de expandir el crédito. Consideramos que los=-
barcos deben emplear sus fondos proplos, es decir trabajar --
con su capital y utilidades obtenidas, sobre todos los bancos
de Estado a quienes se les deberfa dejar completa sus utilida
des para Que llenarsn su cometldo, No astf demés mencionar -
en el presente aspecto lo que se reflere a la recuperacién en
los bancos comerciales, los cuales no se preocupan como debe-
rian hacerlo psra poder responder también con ello a la soli-

citvd de crédito.

6) Los requisitos legales de Capital deben contemplarse en el --
sentido que sea més flexible o la supresién del mismo asi cgo

mo e1 21 y 22 de 1a misma Ley y el inciso b) -II del artfculo
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98 de la Ley Organica del Banco de Guatemala., No estd denis
mencionar que en la Repdblica de Honduras al fundarse el Ban
co Central, no se contempldé el artfculo 20 por la comisién -
que elabord las leyes respectivas, la cual fué integrads por

autoridades bancarlias guatemaltecas,

7) Es de importancia la accién directa por parte del Banco Cen-
tral con respecto a los bancos individuales, haciéndoles ver
que se bastengan de aumentar sus créditos para actividades eg
peculativas o no esenciales, e insistir en la recuperacién --

de su carters.

8) Estamos de acuerdo en que se use el instrumento de crédito de

la Publicidad con moderacién y discrecitn,

Myrlam manda Reynosa de Batres.
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