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Guatemala, 25 d¢ Octabre de 1967

Senor Decans

Facultad de Ciencias Ecornémicas
Lic. Rafael Piedra Santa Arandi
Ciudad.

Sefar Decano:

Atentamente me dirijo a usted en mi calidad
de Asesor de la tésis de graduacién que le fué se-
fialada al seiior Héctor Robles Oliva, manifestdndole
que después de algdn intercambio de opiniones, he
llegado a la conclusién de que dicha tesis intitulada
"CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTO DE ES-
CUINTLA PARA TRANSFORMARSE EN UN POLO O
FOCO DE DESARROLLO EN LA REGION SUR DE LA
REPUBLICA", merece ser aprobada y por consiguien
te, ruego a usted darle el trdmite que le correspon-
da, a fin de que el sefior Robles Oliva pueda realizar
su exdmen pdblico.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Lic. Roberto Quintana



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: GUATEMALA, TREINTA Y UNO DE OC-
TUBRE DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE.

Con base en el dictamen rendido por el Licencia
do Roberto Quintana de Leén, quien fuera designado
Asesor, se acepta el trabajo de tesis denominado
"CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTOQO DE ES-
CUINTLA PARA TRANSFORMARSE EN UN POLO O
FOCO DE DESARROLLO EN LA REGION SUR DE LA
REPUBLICA", que para su graduacién profesional
presenté el sefior Hector Robles Oliva, autorizdndo-
se su impresién.

Lic. Rafael Piedra Santa Arandi
Decano

Lic. Bernardo Lemus Mendoza
Seeretario.



ACTO QUE DEDICO

A la memoria de mi adorada madre:

TADEA ROBLES OLIVA

A mi esposa siempre querida:

CELIA AVILA DE ROBLES
A mis hijos:

HECTOR, MARIA EMILIA
CELIA RUTH y ENRIQUE

A mis primos:
CARLOS ENRIQUE Y GLORIA,

A todos mis parientes y amigos.



PRIMERA PARTE
A GUISA DE INTRODUCCION

" El dia que se formdé la conciencia, el hombre creé
ios objetos.Di6 forma al pedernal, usé el hacha,
y, asi libre poseyé la tierra.- Desde éntonces,
veinte mil generaciones hablan por sus manos. -
Nuestra estirpe de milenios ha cubierto el planeta
de formas y colores. - La tarea humana se renue
va por doquier y la materia innominada es conver-
tida en creacién que baifia las playas de la fantasia
cotidiana". (1)

La supervivencia de Israel constituye para noso-
tros una leccién: nos demuestra que no existe un
determinismo, una fatalidad geogrdfica,histérica,
demogrédfica, econémica, que no pueda ser supera
da por la voluntad humana, cuando el fin persegui
do cuenta con la adhesién undnime de todo un pue-
blo". (2)

Este trabajo de tesis es el producto. delaex
periencia adquirida y obtenida en un largo periodo de
afios de trabajar en el campo econémico, de estar en
constante contacto con la realidad nacional, y de pen
sar y meditar sobre cada uno de los problemas que
confronta nuestra patria, por consiguiente su estruc-
tura es un producto de generalizacién, sobre unaspec
to eminentemente tedrico: LOS POLOS O FOCOS DE
DESARROLLO.

Si nuestro pueblo es considerado como sub-
desarrollado, cudles serdn las razones que fundamen

(1) - (2) Estructuras y Sistemas Econfmicos, André Marchal; Fdiciones
Ariel S, A., 1961.



tan esta situacién ? . Servmoes los hombres que tor
mamos su conglomerado?, Serd la condicidn de
nuestra estructura geogrdfica y de nuestro suelo que
nos ofrece pocos recursos naturales?, Serd nues
tra falta de capital?, Serd nuestra idiosincracia,
unas veces abtilica, muchas veces sofiadora vy cas:
siempre contemplativa y despreocupada?; scbre la
razén de nuestro subdesarrollo se pueden considerar
una serie de causas, muchas materiales, muchas in
tangibles pero todas convergentes ante un resultado
que resalta a la vista del observador de nucstra st
tuacion,

Nuestra peblacidn estd formada por la me ¢~
cla de dos razas, las dos de ancestro pujante, sere-
nas y perseverantes y con una derivacién  histérica
que ha formado tradicién y reconocimiento a través
de los siglos: la Maya v la Hispana, fundamentalmen-
te.

La primera, ia Maya, cubrid su tiempo y de
j6 en la perspectiva de los siglos la huella de su re-
cia y constructiva personalidad.

La segunda, ia Hispana, conun torrente de
sangre cdlida y aventurera, conquisté y cubrié mun-
dos nuevos, y sigue con el tiempo manteniendo inalte
rable el rasgo de su recia personalidad.

De estas dos corrientes raciales ha surgido
nuestro pueblo, que contando con una naturaleza re-
lativamente privilegiada en lo general, que le ofrece
inndmeros recursos naturales para su pervivencia;
cuenta con una gama de climas, de altitudes yde tie-
rras, que facilita obtener mucho de lo que produce la
estructura geofisica.



Nuestra flora, nuestra fauna y nuestros re
cursof mineros, de todo nos han dotado. Sin embar-
go espera la accidn sistemdtica el fiat de nuestra
accidn, la proyeccién de uuestra voluntad y mente,
¢l enfoque de nuestra conciencia, que movilice nues-
tros recursos, para obtener lo que deseamos y nece-
sitamos obtener, dotando a nuestra poblacién de acep
tables niveles de bienestar y en consecuencia de un
nivel elevado de subsistencia, para que el calificati-
vo de subdesarrollados que nos tipifica desaparezca.

Existe en las corrientes del pcnsamiento 'na
cional, un marcado fatalismo, que deriva sus raices
en un absurdo determinismo, que considera que nues
tra estructura geografica y demogrdfica, nos incapa-
cita para el logro de un desarrollo econémico adecua
do y suficiente para elevar nuestros niveles de sub-
sistencia, que cree que nuestra condiciénde pro-
veedores de materias primas no se puede superar y
que siempre estaremos doblegados a la influencia ex
terna y que nuestra condicién de subdesarrollo es in-
superable.

Contra esta tesis, hay también quienes, con
un excesivo optimismo, nos colocan en una ilusoria
jauja, en una utopia caleidoscépica, esbosando una
situacién que no resiste el menor toque de la  reali-
dad.

Contra estas dos corrientes, y analizando los
pros y los contras de los factores que inciden en
nuestra situacién, creo firmemente que nuestro pafs,
mediante el concurso de su pueblo, y, usando de to-
dos sus recursos en una forma racional y ldgica,
puede y debe superar su actual situacién econémica,
y llegar 2 muchisimos jalones de progreso en su de-
sarrollo econémico, pues todos los factores conver-
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gen a ese desuno y la veluntad nacivnal se preyoeis
en esos prop6sitos, a veces con algunos contratiem

pos, pero siempre con la firme decisién de lleva:
adelante a nuestro pafs, en la lucha por lograr un dc
sarrollo econdmico adecuado para nuestra poblacidn.

Las lineas que siguen, enfocan esquematica
mente aspectos de nuestra realidad nacional y trata-
rdn, en forma modesta, de llegar a algunas conciu
siones, que talvez puedan ser aprovechadas en el
empeifio que debemos tener los guatemaltecos para
sacar adelante a nuestro paris.



SEGUNDA PARTE

ALGUNAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE
NUESTRA ECONOMIA .

k.. origen de las caracteristicas estructurales
de auczsira econcmia, se encuentra en el hecho hists-
rico de la conquista de nuestro pafs por los Esgpaiio-
ies; y a la forma en que se desarroll§ nuestra econo-
mia de acuerdo con los cdnones del comercio  exte-
rice que rmantenii Fspafa en sus Colonias. {C)

(“oaveinala, hasta los primeros tres decenios
del presente siglo, seguifa manteniendo las caracte-
risiicas impuestas por los colonizadores, una explo-
tacién extensiva de sus recursos naturales, y solo
manteniendo los renglones que podian ser objeto de
exportacién de materias primas; los inicios de una
industrializacién nacional comienzan a presenfarse en
las postrimerias del afio 40; antes nuestra economia
era pricticamente solo consuntiva. Este marco ofre
cfa y atn sigue presentando las caracteristicas si-
guientes:

A.- La Pro iedad de la Tierra de sus Recursos Na-
turales.

Una pronunciada concentracién de la propiedad
de la tierra en pocas manos, herencia de la reparti-
cién de tierra por los conquistadores, y, mds tar-
de, debido a las cencesiones publicas de tierras y re
cursos naturales para la formacién de explotaciones
bajo el régimen de plantaciones.

Asl es como muchos de los grandes latifun-
dios, hasta la segunda guerra mundial, eran propie-
dad de firmas extranjeras en su gran mayorfay adn
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pertenecen en la actualidad, algunos de los existen-
tes.

Estos latifundios organizados, especialmen-
te para la exportacién de productos naturales o mate
rias primas, alcanzaron niveles tecnolégicos eleva-
dos, pues compartian el progreso tecnolégico de la
economia internacional, de la que eran una avanzada
y a la que estaban totalmente integrados, mientras,
los sectores tradicionales de nuestra economia se-
guian manteniendo una técnica de explotacién rudimer
taria y medianamente organizados, principalmente pa
ra la exportacién del café, como se sabe principal
producto de exportacidn.

El régimen de la tenencia de la tierra sigue
siendo un problema en la estructura de nuestra econo
mia, con influencia directa sobre nuestro desarrollo.

B. De endencia del comercio exterior su co énita
inestabilidad.

Otra caracteristica de nuestra economia, es
su dependencia en la exportacién de sus principales
productos bdsicos: café, bananos, chicle, aceites e
senciales, maderas, etc., de donde deriva su princi
pal entrada de divisas.

Siendo como son los mercados internaciona-
les de productos bdsicos, inestables y fluctuantes, -
nuestras entradas de divisas estdn sujetos alos cam
bios estacionales y ciclicos que ellos tienen, con las
consiguientes repercuciones en nuestra balanza co-
mercial y de pagos.

Este hecho, de depender el volumen de dis-
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ponibilidades de unos cuantes renglones de experta-
cién, hace que nuestra politica primaria en la produc
cién, debe orientarse a un cambio radical en nues-
tros sistemas de explotacién y a una diversificacién
racionalmente planificada.

C. Escasez de Ca ital Social la Orientacién uede-
be tener toda Inversion.

El cuasi monocultivismo prevaleciente en
nucstra economia, fundamentalmente los  renglones
constituidos por la exportacién del café y del banano,
permitieron que un pequeiio sector de lapoblacién lo
grara incrementos apreciables en su nivel de vida,
asi como las poblaciones que formaban el centro prin
cipal de sus operaciones de exportacién y residencia
cuyas necesidades cada vez mds diversificadas se satis
facfan primordialmente, por medio de la importa-
cién, principalmente en consumos no vitales y suntua
rios. - Mientras el resto de la poblacién se mante-
nia dentro de una economia consuntiva asaz precaria.

Las bruscas fluctuaciones de los precios, en
los mercados internacionales, para los principales
productos que constitufan nuestras exportaciones;
principalmente al llegar la crisis del afio 29, y, pos-
teriormente, en la segunda guerra mundial, que fre-
né parcialmente las exportaciones, obligaron a que
nuestra politica econémica fuese revisada y a la con
clusién de que se hacia imperativo diversificar nues-
tra produccién, asi como iniciar una industrializacidn
sobre bases racionales y relativamente en escala:
pues la industria existente, en ese entonces, era pu-
ramente artesanal y consuntiva.

Una produccién en escala comercial requie-
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re principalmente mercados, nuestre pals por falta
de comunicaciones adecuadas, y con una poblacién
que en el m4s del 70%, contaba y cuenta en la actual:
dad con un ingreso per cdpita sumamente bajo (1) obh
g4, en lo que nuestras condiciones internas mejoran,
a pensar en ung ampliacién del mercado, integrdndo-
nos con el resto de los pafses de Centro América;asTl
se iniciaron los primeros pasos para el Mercado Co
miin Centro Americano.

El proceso de industrializacién que se ha ini-
ciado, significa, por un lado, un proceso de trans-
formacién de la estructura productiva del pais, y por
otro, un cambio en la estructura de las importacio-
nes, que obliga a obtener en el extranjero, bienes de
capital, bienes intermedios y materias primas, en
vez de productos ya terminados. Este cambio ha si-
do mds o menos beneficioso para nuestra economia,
en razén de los valores agregados que se obtienen y
por un ahorro de divisas computado entre la diferen-
cia de los bienes acabados y los precios de las mate
rias primas y bienes intermedios.

No obstante lo expuesto, no hay que olvidarse,
que un sector industrial en expansién, tiene necesida
des cada vez mds pronunciadas, en materiasprimas,
capital fijo, energia eléctrica, combustibles, trans
portes, comunicaciones y servicios financieros efi-
cientes; ademds de obreros calificados, administra-
dores y empresarios capacitados, asi como deuna ad
ministracién piblica 4gil y agresiva.

También conviene sefialar que la industria tien
de a concentrarse alrededor de los centros principa-

(1) El crecimiento de la poblacion e 2 capital en té:mizos de habi-
tantes ha sido en una decada de m:as de un 100%.,



-9-

les de consumo, lo que genera una centralizacién ur
bana, lo cual anquilosa casi siempre a las regiones
de la periferia de este centro, fendmeno este visible
en nuestra economia, pues mientras la capital ha cre
cido en forma notoria, la mayoria de las poblaciones
de la repdblica, se encuentran estancadas o ain mais
y quizd con marcados signos regresivos. (2)

La poblaci6én de los departamentos, atraida a
la capital por mejores oportunidades de ocupacién y
retribucién, hace que €sta aumenta cada dia ma4ds,
lo cual ha agudizado las necesidades de servicios ur-
banos, desde la vivienda, la educacién, el agua pota-
ble, Ia energia eléctrica, hasta la distribucién de los
alimentos, con una agudizacién en los problemas mo
rales y sociales: delincuencia, prostitucién, crimina
lidad, etc.

Los medios de comunicacién existentes han
sido disefiados para mantener m4s o menos viables
nuestras operaciones de exportacién, por consiguien
te, en el trazo de nuestras vias de comunicacién nun
ca se pensé en integrar las tres vertientes geogrdfi-
cas que constituyen nuestro territorio, pues gran par
te de €] se encuentra incomunicado, lo que no ha da-
do lugar a que se exploten de una manera racional
sus recursos naturales, esto ha repercutido directa-
mente en el nivel de vida de la gran mayorfa de nues
tra poblacién, que en muchisimos casos se encuen-
tra alejada de una economia monetaria.

La falta de energia eléctrica, es otro factor
de Capital Social, en déficit alarmante en nuestro

(2) Estructuras y Sistemas Econdmicos, André Marchal.
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pals, pues siempre se tratd de satisfacer las necesi-
dades de alumbrado pdblico, pero nunca se pensé en
los beneficios de la energfa eléctrica, como instru-
mento de beneficio social, para crear industrias v
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. (1)

Por lo expuesto, podemos deducir guc en
nuestro pais ha existido y existe una marcada esca-
sez de capital social bdsico, u obras de infraestruc-
tura, y, que la orientacién que este ha tenido ha si-
do sin un sentido econémico. Por lo tanto es reco-
mendable que la administracién piblica en lo futuro
al organizar sus presupuestos de inversién, tengs
una orientacién eminentemente econémica y social;
pues solo en esa forma podremos vertebrar nuestro
pals e industrializarlo dentro de las condiciones mé4s
racionales que permite el marco juridico institucio-
nal.

Este propésito requiere fuertes inversiones
de capital social; pero este sacrificio dejard dividen
dos suficientes al pafs; en trabajo para la poblacién y
una efectiva incorporacién de nuestro territorio, con
cambios estructurales que nos alejen del sistema con
suntivo imperante.

D. - Ca acitacién Educacién de la Poblacién.

La naturaleza de nuestra economia especiali
zada en la exportacién cuasi monocultivista, ha deja
do a gran parte de nuestra poblacién rural al margen
de una economia monetaria, relegada en gran me-
dia a cultivos de autoconsumo o a una agricultura co-

(1) Se tiene conocimiento que el INDE a avmcntade la produccisn de

energfa eléctrica, teniendo planeada la construccién de Jurun-Ma
rinald que dar4 una energfa total de cerca de 182,000 kw,
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mercial bastante primitiva; esta caracteristica es su
mamente pronunciada, debido a que la poblacién ru-
ral constituye m4s del 70% de ella. Esta  situacién
que a la vez repercute en bajos ingresos, limita las
oportunidades de educacién, principalmente la prima
ria, incidiendo en un analfabetismo alarmante por
sus elevados Indices. (1) La educacién secundaria es
aprovechada en su mayorfa dnicamente por la pobla-
cién urbana, asf como la educacién vocacional y téc
nica. El 70% restante de la poblacién, formado por
la campesina, no tiene acceso a ella o lo tiene limi-
tadamente.

E. Distribucién del I reso.

La estructura bosquejada anteriormente, ha
ce que la distribucién del ingreso y los factores que
contribuyen a su creacién, sea sumamente dispareja,
e injusta si se quiere. Pues la mayor concentracién
de €1, la acapara un reducido porcentaje de pobla-
cién, que es el sector social que tiene ingresos mds
elevados, mientras la gran mayorfa de la poblaci6n
obtiene un porcentaje reducido, lo que hace que el in
greso per capita, de oportunidad solo a vivir en con-
diciones subhumanas, pues escasamente es suficien-
te para mal llenar las necesidades vitales de alimen
tacién, siendo precario el uso del vestido y de otros
renglones que contribuyen a satisfacer necesidades
indispensables para llevar una vida decorosa.

F.- Condiciones Sociales Generales.
La distribucién del Ingreso, y, principalmen

(1) El indice de analfabetismo en Guatemala segiin la Direccidén Gene-
ral de Estadistica es de més del 75% de la poblacidn total.
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te, la baja renta per capita, repercute en el nivel de
salud, vivienda v demds condiciones sociales en que
se encuentra nuestra poblacién.

La distribucién dc la fortuna y del ingreso ex
plica las desigualdades extremas de condiciones so
ciales, pues mientras un pequefio porcentaje de habi-
tantes goza de todo el bienestar que ofrece la vida mo
derna y la cultura con organismos bien alimentados,
con los requerimientos dietéticos adecuados en calo
rias, proteihas, etc.jotropadece de desnutricién cré
nica; los primeros son los dirigentes de la nacién, ne
obstante la vigencia por imperativo constitucional de
un régimen democrdtico, como consecuencia de las
mayores oportunidades culturales que puedenobtener,
El segundo gran grupo mayoritario, o sea mds del -
70%, presenta niveles o estdndares bajisimos, en su
alimentacién, en su vivienda, en su estado de salud,
en su vestido, en su cultura y en la vida civica del
pais.

El bosquejo anterior de nuestra estructura,ex
plica por sf solo, y es la resultante, desde un punto
de vista econémico, de la confluencia de factores quc
hacen calificar a nuestro pafs como insuficientemen-
te desarrollado o subdesarrollado, y los cuales pode
mos resumir como SIgue:

Primerco: El ingreso individual ¢s apenas suficiente
para satisfacer las necesidades vitales de
la gran mayoria de la poblacidén.

Segundo:  Los salarios, principalmente los deriva-
dos de la actividad agricola, son muy ba-
jos; y los de la actividad industrial no
guardan relacién con los salarics deven-
gados por el mismo trabajo en otros pai
ses.
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Cuaric:

Quinto:

Sexto:
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Como consecuencia de los puntos anterio-
res la capacidad de consumo es  bajisi-
ma, y casi nula en las regiones en donde
predomina una economia eminentemente
consuntiva. Como consecuencia, debido
al raquitico ingreso per capita, el aho-
rro es imposible, por lo tanto como 16gi-
ca consecuencia la capitalizacién del pais
con recursos propios, o permanece esta-
~ionaria o es muy lenta.

El crédito bancaric es insuficiente para
ilenar las necesidades productivas del
pafs, debido principalmente a llos limita
dos recursos de que dispone el sistema -
bancario nacional y a su especializacién

para financiar operaciones con materias
primas o productos de exportacién, de-
jando al mdrgen en gran medida las res-
tantes actividades productivas del pafs.

La utilizacidn de técnicas deficientesy de
equipos y maquinarias ya absoletas en
otros palses, hace que nuestra produc-
cifén industrial sea de bajisimos rendi-
mientos y de elevados costos; lo cual no
permite competir con pafses mds avanza
dos y adn con algunos del mercado comiin,
que recién han iniciado su proceso de in-
dustrializacién.

El punto anterior se hace mds notorio, si
se examina la disponibilidad de mano de

obra con que se cuenta, la cual en sugran
mayoria es improvisada y por consiguien

te falta de especializacién o calificacién

para dar elevados rendimientos.
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Séptimo: Nuestro pais estd casi totalmente subordi
nado al comercio internacional, adn para
la adquisicién de materias primas; y no tie
ne la menor oportunidad de interveniren la
fijacién de los precics para sus productos
de exportacidn, y

Octavo: La escasez de capiial social o infraestruc-
tura, que obstaculiza un desarrollo integra
do de su economia

TN
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TERCERA FARTE

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA GEOGRAFIADEL
PATS.

El territorio de la Repdblica de Guatemala,de
rido a su situacién geogrdfica, composicién topogré-
fica, sistema: orogrdfico-hidrogrdfico,presenta va-
riedad de climas y éstos establecen circunstancias
que determinan directamente parte deldesarrollo eco
16mico del pafs, por lo cual creemos necesario una
descripcién del aspecto fisico del territoric de la Re
pdblica.

u erficie Situacién:

CGuatemala ocupa el extremo norte de la Amé
rica Central, su ubicacién estd comprendida aproxi-
madamente entre los 14° y 18° de latitud nortey los
25° y 52° de longitud oeste del Meridiano de Green-
wich. La extensién superficial es de 108 882 kms. cua
drados (sin inclulr el territorio de Belice en disputa
con la Gran Bretafia). Ern esta extensién,relativamen
te pequefia, las formaciones geoldgicas, el relieve,
<l clima y los suelos se combinan en ura gran diver-
sidad de condicicnes exolégicas, que le dan caracte-
rfsticas muy especiales.

Climas:

Debido a este relieve tan variado, con distan
cias relativamente cortas desde el nivel del mar has
ta alturas superiores a los 4000 metros, las varie-
dades del clima presentan una amplia gama de moda-
lidades, sucesiones y transiciones. Las temperatu
ras varian desde mdximas de 38 grados Centigrados
en algunos lugares, hasta minimos inferiores a 0° C
en otros. La precipitacién pluvial varia desde me-
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nos de 500 mm. a 5000 mm. aauales, sicndo mas ge
neralizada entre 1200 y 2500 mm. La temperatura
media oscila entre los 15° y 25°, existiendo dos estu
ciones: el verano o estacién seca de noviemkrea a

bril; y el invierno, estacién lluviosa de mayc a octu
bre, con precipitacién mdxima on jurio y septiembre.

Oro rafia.

Montaifias:

La cordillera de Los Andes, que atravic
sa toda América, al pasar por México, en Tehuante
pec, se divide en dos ramales, los cuales entran en
Guatemala, uno por la aldea de Niquihuil, en Sar
Marcos, formando el sistema de la Sierra Madre
el otro por Huehuetenango formando el sistema de los
Cuchumatanes. Es por ello que las montafias de Gua
temala se presentan como dos sistemas diferentes que
proceden de un tronco comdn.

Dichos sistemas, como se indicé anterior
mente, son el de los Cuchumatanes y el de la Sierra
Madre, de eszte dltimo se desprenden otros secunda-
rios.

La parte central de la Sierra Madre en el
territorio nacional es muy plana; por lo que se le la
ma antiplanicie central de la repdblica, quedando en
ella las cindades de Guatemala, Antigua, Solold, Qui
ché y Chimaltenango. También marca la divisida de

las aguas oy itorviaes del Atlgntico 7 o] Pacitico,

T istema montabose del pais desempena
un papel important{simo en el régimen de distribui-
cién de las lluvias, en la determiracién de los  cli-
mas, en la distribucién de los vientos, en la determu
nacién de las vertientes de los rics, ete., y también
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hace posible como ya se sefial6 una amplia variedad
de climas, que permiten diversidad de cultivos en un
pals que, por su posicién, deberia ser eminentemen-
te tropical.

La forma en que nuestra poblacién hace usode
toda la extensién de su territorio, ha dependido funda
mentalmente de los obstdculos creados por la propia
naturaleza, a través de las montafias y los rifos. En
efecto, el territorio nacional est4 dividido prdctica-
mente en tres regiones geogridficas perfectamente di-
limitadas como consecuencia de la topografia y la di-
reccién de los rios, dando asi origen a las siguien-
tes vertientes.

A) La vertiente del Pacifico, que tiene un drea de
25044 kms. cuadrados, extendiéndose en una franja
casi paralela al litoral que se inicia desde el vértice
de Niquikuil, en la frontera de México, hasta las cer

s del 7€rtice fronterizo tripartito de Guatema-
la, E1 Salvador y Honduras.

B) La vertierte del Golfo de México que se extiende
desde el 1imite de 1a Vertiente del Pacilico, hacia
‘as alituras de Totonicapdr y siguiendo las mon ~ s
que separan la Cuenca del Rio Grande o Motagua, pa
ra continuar por las que forman el inicio de la Cuen-
ca del Rio Poloctic y del rio Cahab6én. De este punto
continda con el borde de la Sierra de Santa Cruz o de
Chamd y luego separa una parte del territorio del Pe
t61 y el territorio de Belice.

C) La vertiente del Golfo de Honduras formada, por
las Cuencas incluidas en los rios que desembocan en
todas las costas de Belice, la Cuenca del rio Sarstin
la Cuenca del Rio Polochic, el Lago de Izabal, el Rio
Dulce y la Cuenca del Rio Grande o Motagua.
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Debido a la conliguracidn de las regiones Geo
grdficas anteriormente enumeradas, vale lapena se-
falar que dentro de la Vertiente del Golfo de México
podria hacerse una subdivisién concreta en lo que se¢
refiere a la Cuenca del Rio Usumacinta y sus afluen
tes; esta subdivisién se inicia desde el vértice de San
tiago en la frontera de México y en el Departamento
de Huehuetenango, bajando casi en una forma recta
hacia el sur hasta encontrarse con el Valle de Quezal
tenango. Ejta sub-regién estd formada especialmen
te por las Cuencas que corresponden al rio Cuilco y
el Selegua.

La configuracién de las regiones geogrdficas
anteriormente enumeradas son responsables de la se
paracién de la poblacién guatemalteca en varios seg-
mentos. La mayor parte de los esfuerzos gubernati
vos y privados se han encaminado al desenvolvimien
to de la vida econémica y social, aisladoen cada
una de esas regiones, habiéndose efectuado poco es-
fuerzo y poco empefioc por romper los valladares que
se oponen a la integracién territorial y por ende de
la nacionalidad.

Como ya se dijo en lineas anteriores, exclu-
yendo el territorio de Belice, el resto del pals tie-
ne una extensién territorial de 108 889 kms. cuadra-
dos, que equivalen a 26 906 900 acres. Se toma esta
unidad de medida para facilitar en forma comprensi
va una descripcién sobre la utilizacién del territo-
rio, especialmente en la agricola y forestal, asi.
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Utilizacién de nuestro territorio
Miles de Acres

Area Total - 000
Acres per clpita 9.1
I Area Terrestre. 26 289 000
II  Lagos y Rios. 617.9
II1 Area Productiva (aprovechable) 22 728.3
% del area Terrestre. 86.5
drea per cépita. 8.2
1. Tierra arable. 3 553.3
% del &rea productiva 15.6
acres per cépita. 1.3
2. Pastos permanentes, 1 383.8
% del 4rea productiva 6.1
3. Bosques y breiales 17 791.2
% del area productiva 8.3
Densidad.
Poblaci6n x milla cuadrada incluyzna-
do bosques y brefiales. 362.1
4. Tierras no utilizables, caminos,
y estructuras, 3860.7
felice

Excluyendo la superficie que ocupan los riosy
los lagos, la extensi6n territorial del drea bajo el do
minio directo del Gobierno, es decir excluyendo Be-
lice, asciende a 26283000 acres, lo que quiere decir
que los rios y lagos representan aproximadamente
617900 acres. El drea productiva aprovechable de to
da esta extensidn de tierra, equivale aproximadamen
te a 22728 300 acres, constituyendo aproximadamen
:e el 86.5% de toda el 4rea terrestre controlada por
el gobierno. Dentro de esta situacién, habrian toca-
do en 1950 aproximadamente 8200 acres por habitan
te, como promedio, en tanto que para otros paises
como Suiza por ejemplo, el nimero de acres serfa
de solamente 1500 acres.
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La ticrvra erable en ¢l pals representa  sola-
mente 3 553 300 acres, lo cual estd constituido en ¢+
pecial por la regién de la Costa del Pacifico; tal tic
rra arable aproximadamente constituve el 15, A% de!
total del 4rea productiva aprovechablc

Lo anterior implica que para llegar a tener
una intensa produccién agricola en el resto de las re
giones, el Gobierno tiene que disefiar una estructura
y una técnica especifica de explotacién, ya que no po
driamos pensar en que todo el progreso de la utiliza-
cién agricola va a poder ser consecuencia de la meca
nizacién. Esta misma circunstancia estd sefialando
que Guatemala no debe depender exclusivamente de su
agricultura para su desarrollo; al contrario, debe to
mar una decisién firme y persistente sobre el desa
rrollo intenso de la minerfa, de los recursos foresta
les, de la industria y de la pesca.

El drea que aparecia cultivada en 1950 conpas
tos permanentes, ascendia a 1383800 acres, repre-
sentando ¢1 6% del drea productiva aprovechable.

La mayvor parte de nuestro territorio estd cu-
bierta con bosques y brefiales. Efectivamente, en el
afio 1950 se registraban 17791 200 acres ocupados por
los bosques y los brefiales; los bosques mds extensos
se encuentran en el Departamento del Petén.

Esta extensién territorial ocupada por los bos
ques y brefiales representa aproximadamente el 78.3%
de toda el 4rea productiva aprovechable de nuestro te
rritorio.

La comparacién entre nuestro territorioy el
nimero de nuestros habitantes nos d4 una densidad
de 362.1 por kilémetro cuadrado y si lo consideramos
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en términos de millas, serfa a razén de 101.9 habi-
tantes por milla cuadrada; esta densidad no constitu-
ye motivo de preocupacién si tomamos en cuenta que
otras dreas del mundo tienen una excesiva poblacidn,
tales como Japdn, India, Puerto Rico, E1 Salvador,
Hong Kong, Haiti' y la mayoria de los paises Europeos.

Es preciso sefialar, sin embargo, que debido
a la forma en que se encuentra distribuida nuestra
poblacién, la presién demogréfica registra una densi
dad mucho m4s intensa en determinadas 4reas, tales
como Totonicapdn, Quezaltenango, y San Marcos, en
donde dicha presién demogrdfica llega a ser de tal na
turaleza, que las cifras registradas en el dltimo Cen
so sefialan lo siguiente:

Como consecuencia de encontrarse nuestro te
rritorio en costas en el Atldntico y en el Pacifico,asi’
como con un complejo sistema de montafias que sepa-
ra las regiones anteriormente indicadas, Guatemala
tiene una variedad topogrdfica cuyas alturas sobre el
nivel del mar ascienden, en la regién occidental, in-
cluso hasta 13000 pies sobre el nivel del mar.- La
mayor parte de nuestra poblacién se encuentra vivien
do en forma muy densa entre los 5000 y los 10 000
pies sobre el nivel del mar. La configuracién de las
montafias, la estructuracién de los bosques, la va
riedad de cuencas hidrplégicas y la existencia de
frentes martitimos tanto en el Pacifico como en elCa
ribe, nos proporcionan como ya se dijo una gran va-
riedad de climas, que al mismo tiempo son responsa
bles de una inmensa variedad de produccién, tanto
de las que corresponden a zonas templadas, de otras
latitudes, como también a los cultivos tropicales de
la zona térrida; la posicién y estructura de nuestro te
rritorio nos da ciertas condiciones privilegiadas en
cuanto a la existencia de recursos naturales; desde
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ese punto de vista, Guatemalia es el pals mejor dota-
do de la regién Centrcamericana. Como ejemplo,bas
te seiialar que los climas y suelos de Guatemala ros
permiten la produccién de trigo, uvas, manzanas,
citricos, café, banano, caoba, coniferas, una in-
mensa gama de frutos y vegetales, asf como también
arbustos, et., como consecuencia de las variadas
condiciones de clima, altura y humedad. La mismaz
configuracién montaiiosa de nuestro territoric estd
escondiendo otros recursos naturales que quizds se
rian de fdcil extraccién si, en un momento determina
do, existiera una formal decisién conjunta del gobier
no y de los sectores privados para explotar les recur
sos minerales existentes en el pafs.

Los esfuerzos que hasta hoy se han hecho pa-
ra establecer un espacio territorial entregado se cir
cunscriben fundamentalmente a la construccién de ca
rreteras y ferrocarriles. En efecto, la carretera ha
cia el Atldntico se construy6 con el propésito especi-
fico de producir la integracién de los pueblos de O-
riente con la Capital y el resto de la Vertiente del Pa
cifico.

Este esfuerzo habia sido iniciado ya por el Go
bierno de la Repiiblica a principios del siglo, cuando
se efectud la construccién del ferrocarril del Norte.
Sin embargo, por razones que no vienen al caso se-
fialar en esta oportunidad, no pudo concluirse y hubo
de entregarse en manos de companias extranjeras de
servicios publicos que los han venido explotando des-
de entonces.

También correspondié a los esfuerzcs del Go
bierno de la Reptblica, en los alrededores del afio
1880, iniciar una labor de reestructuracién territo-
rial, tratando de establecer entonces la construccién
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del ferrocarril que enlazaba la Vertiente del Paéifico
con la Zona Central, donde se encontraba situada la
Capital de Guatemala. Posteriormente, este mismo
impacto y este mismo efecto ha sido repetido através
de diversos Gobiernos, hasta llegar a construir los
sistemas de carreteras de la Vertiente del Pacifico,
enlazados directamente con la Vertiente del Atldnti-
co, a través de la Capital.

La Zona mds abandonada, en cuanto a la inte-
gracién territorial, ha sido la Vertiente del Golfo de
México, ya que efectivamente como consecuencia de
la misma separacién geogrdfica, desde los afios in-
mediatos a la Independencia, la negociacién politica
llegd hasta el extremo de ceder una parte de ese te-
rritorio a México, especialmente en la regién de Chig
pas y Tabasco. Con posterioridad se ha tratado de
producir un enlace entre diversas regiones, con ca-
minos secundarios que no han sido aun capaces de
producir un gran impacto en la poblacién y enla co-
mercializacién, fuera del altiplano; ese tipo de carre
tera ha sido el principal enlace con Huehuetenango, F1
Quiché, Cobdn, Alta Verapaz y finalmente, los se-
rios esfuerzos que se han venido haciendo por estable
cer las carreteras de enlace hacia el Petén.

De significado especial han sido los proyectos
de reestructuracién de carreteras, tales como la Ca
rretera Interamericana que, pasando por el Altipla-
no, enlaza el Occidente del pais con la Zona  Cen-
tral, especialmente con la Vertiente hacia el Atldn-
tico; los esfuerzos recientes han llegado, incluso, a
establecer un sistema de penetracién territorial en-
tre la Vertiente del Pacifico y la Vertiente del Golfo
de México, tratando de unir los departamentos de Re
talhuleu y Quezaltenango por medio de una carretera
de penetracién inter-regional que quizds constituya
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el iricio de la obra de mayor neidencia para la inte
gracién territerial y de la poblacién del altiplano hLa
cia un mayor movimiento de intercambio comercial.

Con motivo de las mejores oportunidades que o
frece la Integracién Econémica Centroamericana, sc¢
han hecho esfuerzos por establecer carreteras moder
nas que enlacen la Vertiente del Atldntico, especial-
mente en El Caribe, con las poblaciones de E1 Salva
dor y Honduras y asf, por ejemplo, se estdn constru
yvendo y enlazandc carreteras que partiendo de la ca-
rretera al Aildntico llegan a las fronteras orientales
del pafs.

La motivacién centroamericana ha servido de
causal para iniciar un enlace mds acentuado y técni
co entre la Vertiente del Pacifico y la del Caribe.
Complemento necesario para la fluidez de intercam-
bio entre la Vertiente del Pacifico y del Caribe, serd
el enlace con urna buena carretera que sirva de inter-
conexién entre la carretera al Atldntico y la de E1Pe
tén.

Grandes esfuerzos se han estado realizando,
en el curso de los dos dltimos afios, por tratar de es
tablecer el emtronque entre las Vertientes del Cari-
be con las del Gelfo de México. Asi por ejemplo, la
carretera que partiendo de Flores llega a Modesto
Méndez, significa ya una penetracidn de mucha im-
portancia entre las dos Vertientes cuyo enlace m4s
importante serd por medio de la Carretera de Mora-
les a Modesto Méndez. De igual manera, existe el
propdsito de construir la carretera Modesto Méndez -
Sebol, como otro mecanismo de penetracién inter-
regional y la ruptura de los valladares que constitu —
yen las montafias que interfieren entre una zonayotra
para la integracién territorial de Izabal, Petén yAlta
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Verapaz. Bajo ¢sa misma linea de pensamiento, se
dard forma a un complejo de carreteras que enlaza-
rdn el Valle del Rio Polochic, con la cuenca del Usu-
macinta, pasando por la Ciudad de Cob4n; este serd
otro serio esfuerzo para dominar los obstdculos natu
rales que impidieron anteriormente la integraciénde
nuestro territorio. As{ mismo la carretera del Ran-
cho a Cobdn constituye una obra trascendente en el
esfuerzo por la integracién territorial del pais.

En los dltimos afios el transporte aéreo ha lo-
<rade wantener unido el territorio nacional, lo mis
mo que lo hacen los sistemas de comunicacién eléc-
trica, telefénica y de radio.

De todas maneras podemos concluir que todos
los esfuerzos hasta hoy realizados para integrar nues
tro territorio han sido pequefios si se comparan con
la magnitud de este problema aun cuando en estos \l-
timos afios se han duplicado los esfuerzos mediante
progra sy proyectos de inversién mds concretos v
da mayoer alcance.
ciantericr bosquejo sovre la «sirvciura  de
aut3ire terrilorio, nos lleva a la conclusién de que
<i mayor déficit de nuestro pais para lograr un desa-
(rolic m43 amplio mediante una adeciada y raciona!
integracifL, estd er las cbras de infraestruciura;
paes o8 recursos y posibilidades que ofrecen las Ve:
~.entes del Golfo de México y la del Golfo de Hondu-
ras, hasta koy, no han contribuido en forma decisiva
en el sostenimiento de nuestra poblacicu.

Por lo tanto una de las mayores preocupacto
nes que se deben tener, en cualquier plan de desarro
llo o proyecto de inversi6n nacional, es el de la inte-
gracién o reincorporacién de estas vertientes a nues



A economii,

No ¢t stante o anier or, no me o permitido
besquejar la implantacién de uno o varios polos o fo-
cos de desarrollo en esas vertientes, deinsospecha-
dos recursos naturales, por la razén de que a corto
plazo, y por la limitacién de nuestros recursos finan
cieros para inversiones en capital social, pienso que
es preferible aprovechar la vertiente del pacifico,
que ya cuenta con una infraestructura mds o menos
completa, para romper el equilibrio estatico, y que
de ahf pueda irradicar en una forma provechesa la
accién que dinamice las restantes vertientes que con
forman nuestro territorio

Estoy seguro que en el préximo decenio, ia
vertiente del Golfo de Honduras, debido a las obras
de infraestructura en especial las carreteras que se
estdn terminando, contribuird en forma concreta al
desarrollo econémico del pafs; pues la transforma-
cién que se estd realizando, mediante la explotacién
de sus recursos, es visible, ya se notan los inicios
de una ganaderia pujante y de una diversificaciénagr?
cola, asf como la explotacién de recursos minerocs,
que permite pensar que como consecuencia, generard
ca odusirudizacifa de les mismos.
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CUARTA PARTE

ASPECTOS GENERALES SOBRE EL DEPARTAMENTO
DE ESCUINTLA.

Entre los Departamentos con que cuenta la Re
ptblica de Guatemala, destaca por sus peculiares ca
racteristicas Escuintla, el cual estd dotado de un cli
ma c4lido, una precipitacién pluvial elevada, y tie-
rras fértiles. Estas y otras condiciones hacen que su
nroduccion de articulos agricolas sea relativamente
elevada y llene tanto las necesidades del consumo
diario, como necesidades de abastecimiento indus-
trial o comercial; su poblacién estd constituida por
ladinos e indigenas y tiene un nivel cultural  medio;
siendo no obstante su Indice de alfabetismo poco ele-
vado.

Este Departamento colinda al Norte con los
Departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Gua
temala; al Este, con el de Santa Rosa; al sur con ¢!
Océano Pacifico y al Oeste con el Departamento  de
Sacatepéquez.

Esta posecion favorable la Lace estar conecia
2 cen los departamentos centrales de la Repislica,
cue son los méds densamente poblados y de mayor po-
Jer adquisitivo, vale decir, los de capacidad de con
sumo mis elevado en el pais.

E! Departamente consta de o5 12 municipios:
Escuintla Palin
(Guanagazapa San José
iztapa San Vicente Pacaya
La Democracia Santa Lucia Cotzumalguapa
La Gomera Siquinald

Masagua Tiquisate.



Estos municipios por {as caracteristicas pro-
rias de sus climas, ofrecen una variada produccios
de frutos, desde los de la Zona templada hasta lostrc
picales, picpercionande u- elovade yoteccial o depar
tamentc.

Se puede decir gue la infraestructura de este
departamento es una de las m4s completas de la Re
piblica, por su estratégica posicién geogrdfica,sicn
do cruzado por las principales carreteras del palis,
contande con miltiples carreteras de segundoordeny
1oa exionsa oo mmicacidn vecinal.

Azl
rutas nacionales de m4s importancia econémica, coc
mo ia carretera Internacional del Pacificc {CA-Z2°,
la Ruta Nacional 3, que del Pacifico conduce ala Cu
pital, en donde entronca con la ruta al Atldntico (CA-¢
llamada también Interccéanica; la Ruta Nacional 10
asi como por gran cantidad de rutas Departamentales
y municipales.

eotd atravesando ol departamentopotl ias

El ferrocarrii atraviesa el departamentc y e n
la estacién de Santa Maria, jurisdiccién municipal de
Masagua, hay un ramal hacia el Puerto de Sau José,
sobre el Océanc Pacifico, y otro que va hacia ciudad
Tecdn Umdn, cabecera del Municipio de Ayutla, Sarn
Marcos, en la frontera de México. Posee comunici-
cién postal en todo el departamento, asi como telc-
grdfica, telefénica y de radic.

Tiene pistas de aterrizaje en la mayoria de
sus municipios, estandc la principal en el puertc de
San José.



Descri cidén Fisica

El Departamento de Escuintla se encuentra prc
piamente sobre ia cordillera eruptiva del pais, ofre-
ciendo en consecuencia un aspecto variado en su topo
graffa, grupos volcdnicos como los del Pacaya, -nota
ble en el sistema de la América Central-, serranias
de complicadas y elevadas crestas, altiplanos dilata
dos, desfiladeros y barrancos profundos, crdteres
oue revelan la actividad volcdnica y lagunas que son
pruebas de los trastornos geol6gicos verificados en
su suelo.

El clima es seco y ardiente en las partes ba-
jas v frasco y agradakle en ias alturzas.

Estd cruzado por los rios Michatoya, Guaca-
.ate v Achiguate, los que a su vez estdn alimentados
por mdiiiples riachuelos y rios secundarios, condi-
cién que kace que el territorio de su jurisdicciéncuen
{e con agua suficiente para mantener la fertilidad de

1

iz ticrra, ademds de su elevada precipitacién pluvial.

La extensién del Departamento es de: 4 384
Lwdmetens cuadradoes.

Deseor  cioa de la Poblacidn,

La poblaci6n estimada para el afio 1966, era
de &£ 193 habitantes, de los cuales 70 745 constitu
ver lu poblacién urbana y 215 448 la poblacién rural.

Los municipios m4s poblados son Escuintla,
Tiquisate —que es el mds poblado-, y Santa Lucia -
Cotzumalguapa .

La poblacién econémicamente activa estd cons
tituida por 85858 habitantes, que ofrecen un poten-
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cial de trabajo elevado. La poblacién femenina es
de 132 135 y la masculina de 154 058.

Esta estructura demografica de una idea de
las condiciones con que contribuye el factorhumanc,
a la produccién del departamento.

La densidad demogrdfica es de 130 Labitantes
por kilémetro cuadrado.

Inventario de los Recursos Econdémicos del De arta-
mento.

Las cifras que siguen estdn basadas en la en-
cuesta de produccién realizada en el afio agricola
1962-1963, por 1a D.G. de E.

superficie  produccién rendimientos por

Productos . .
cultivada en quintales manzana.

Mafz 108 4817 1 855 484 17.1
Frijol solo y asociado. 1144 9 387 8.2
Arroz en Granza 255 71718 30.3
Algoddon  Algoddnen Semilla de
en rama Oro. 1/ Algodén 1/
Algoddn 1977481 697 021 .« 14e 627

1/ la produccién de algodén en oro y semilla de algo
dén se calculd con base en los rendimientos de algo-
dén en oro y semilla de algodén reportados por las
desmotadoras, sin embargo en la actualidad esta pro
duccién es m4s elevada debido al auge observado en
este cultivo.

Es de notarse que en esta encuesta no se re-
gistré la produccién de cafia de azdcar, ni azdcar,
que es importante renglén en el departamento; asico
mo la produccién de bananos, pldtanos, ajonjolf, yu-
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ca {usc alimenticio e industrial), fibra de kenat vy
aceites esenciales.

La misma encuesta registra una existencia de
199 940 cabezas de ganado vacuno; 15017 cabezas de
ganado porcino; 12325 cabezas de ganado caballar: y
en menor escala y sin importancia, ganado lanar y
caprino, Aves de corral 177895 cabezas.

En cuanto a la actividad industrial, de acuer-
do con el tercer censo industrial realizado en el mes
de febrero de 1959, se reportan los establecimientos
siguientes:

53 Industrias manufactureras de productos alimenti-
cios (menos bebidas)
2 Plantas de destilacién, rectificacién y mezcla de
bebidas alcohélicas.
3 Fdbricas de Calzado.
17 Fdbricas de prendas de vestir { excepto calzado)
7 Aserraderos, talleres de acepilladura y otros ta-
lleres para cepillar madera.
2 F4bricas de muebles y accesorios.
1 F4brica de pulpa de madera, papel y cartén
1 Imprenta, editoriales e industrias ccnexas.
5 Industrias de cuero y productos de cuero y piel
(excepto calzado)
3 Fédbricas de productos minerales no metdlicos (ex
cepto derivados del petrdleo y del carbén}
% Herrerias, plomerias y hojalaterias.
2 Reparacién de vehiculos.

Es de notarse que de conformidad con el cen-
so comentado, toda la actividad industrial del depar-
tamento es de forma artesanal, a excepcién de la f4-
brica de papel, cartén y pulpa de madera y la planta
destiladora rectificadora de alcohol.
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En la actualidad, es de scialarse la existen -
cia de piantas industriales, en el sentido estricto de
la palabra, por el desarrollo que ha tomado este de
partamento en el dltimo decenio, asf, 1 planta refina
dora de Petréleo; 4 Plantas productoras de aceites y
grasas; (las mas grandes de la reptblica); 1 Planta
productora de almidones a base de yuca y fécula de
malz; 1 Fabrica de Sacos de Kenaf, varias desmota-
doras de algodén de gran capacidad, una empacadora
de carne y otra de mariscos, una fdbrica de harinas
de hueso y carne y procesadora de sebo de res.Estas
instalaciones representan una inversién superiora los
30 millones de quetzales.

Recursos Hidroeléctricos:
El departamento de Escuintla cuenta con las
hidroeléctricas siguientes:

GUACAILATE, con 12500 Kilovatlics de capacidad ins
talada, estando en proyecto en este mismo rio laplan
ta de gas que generard 15 000 kilovatios y otra de va-
por con 33 000 kilovatios.

EL SALTO, con 85000 kilovatios de capacidad instala
da.

SAN LUIS, coxn 5000 kilovatios de capacidad instalada
PALIN, " 1632 " n tt "
MODELO, " 680

Finalmente se encuentra en vias de realiza-
cién, el proyecto JURUN-MARINALA, que generard
un total de 60000 kilovatios.

En otros términos, el departamento cuenta
con 74 812 kilovatios de electricidad ya instalados y
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con 1€8 000 kilovatios en proyecto y €n procese de
realizacién, lo que en un futuro cercano le dard una
capacidad de 182812 kilovatios. Sin embargo, es ne
cesario aclarar que el consumo de esta energia gene
rada en su mas alto porcentaje sirve para satisfacer
1a demanda de la zona central del pafs,especialmente
de la Capital.

--lag cifras anteriores han %enido como fuente ¢llIns-
tituto Nacional de Electrificacién (INDE};.
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QUINTA PARTE

CONDICIONES QUE REUNE EL DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA PARA CONSTITUIRSE EN UN FOCO O
POLO DE DESARROLLO EN LA ECONOMIA DEL
PAIS.

A. En esta parte de la tesis trataré fundamentalmen
talmente de explicar los aspectcs tericos de 1o
que constituyen LOS POLOS DE CRECIMIENTO
o de DESARROLLO, y de efectuar una generali-
zacién para aplicarlos a nuestra realidad.

Es notcrio que los polos o focos de creci
miento o desarrollo, se han implantado en las re
giones m4s atrasadas de pafses con algin grado
de desarrollo; en nuestro medio, en donde exis-
te un subdesarrollo general en todo el territorie,
ez aconsejable la organizacién de un polo de cre
cimiento, en las regiones en donde la infraestruc
tura est{ mas o menos completa, para irradiar
de ahT una nueva dindmica a toda la regién colin-
dante que incida a todo el pafs, en lo que es posi
ble.

B. Con la creacién de estos polos de crecimiento se
trata, es cierto, de corregir el subdesarrollo e~
condmico de ciertas regiones, en especialde las
mas deprimidas, pero sobre todo, DE ATENDER
A LA EXPANSION NACIONAL, la cual tropieza
con graves obstdculos cuando existen zonas de
inadecuado nivel econémico. La presenciade las
mismas, en efecto, da lugar a una disminucién
de los recursos generales, es decir, de la ren-
ta nacional, y, por consiguiente, del nivel de vi
da. La insuficiencia del poder adquisitivo de
una parte de la poblacién, dificulta la formaci6n
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de grandes mercados, cen lo que las zcnas o regiones
menos desarrolladas no solo padecen en si mismas
una pobreza inaceptable, sino que constituyen un obs
tdculo para la expansién de las dema4s.

Los polos de crecimiento, aunque como es 16~
gico, tienen que asentarse en la existencia deunos re-
cursos econdmicos que hagan posible su expansién,
tienden a buscar su centro en los lugares de menor
desarrolle, es decir, que presentan una renta per
cdpita inferior o muy inferior a la media existente en
el pals.

La creacién de los citados polos, equivaleapai
tir, para el desarrollo nacional, de la programacién
regional, dando origen, casi siempre en las zonasde
expansién inferior a la media, de ndcleos de creci-
miento que hagan nacer la voluntad de accién en un
ambiente estdtico, creando, por consiguiente, un cli
ma que, basado en la modificacién estructural, tien-
de a cambiar las condiciones del complejo econémi
co de la zona o regién.

En este sentido, ¢l polo de crecimientopresen
ta siempre un efecto "desequilibrador", rompiendo la
situacién estdtica de la zona para dinamizarla, con
la introduccibén en la misma de nuevos elementos de
la produccién que, por lo general, suele referirse a
los aspectos industriales, no porque tenga que ser
as! necesariamente, sino porque son estos factores
de la actividad manufacturera los que, en mayor me-
dida, suelen escasear en las zonas que se adoptan co
mo polos de crecimiento,

La fijacién de estas zonas o nicleos expansi-
vos tiene que ser realizada desde un punto de vistana
cional.



Ahora men, desde el punto de vigta operative,
dicha fijacién requiere un conocimiento de las posibi
lidades reales de la zona elegida y, apoydndose en
ellas, una programacién de los objetivos, con deter-
minacién de las inversiones que es preciso realizar
para conseguirlos.

El gasto publico tiene una destacada influencia
en la creacién de los polos de crecimiento, sobre to-
do en lo referente a las casi siempre necesarias mo-
dificaciones de la infraestrautura. Sin embargo, la
accién oficial no termina con las propias  inversio-
nes, sino que se extiende a la polftica del  crédito,
exenciones fiscales, etc. En estos aspectos las go-
bernacimes y alcaldias deben contribuir o cooperar
con la accién del Estado dando facilidades para eles-
tablecimiento de las actividades privadas en las zo-
nas sefialadas como focos de la expansién.

También se hace preciso un inventario de los
recursos materiales y de las posibilidades de fuer-
zas de trabajo, aspectos necesarios para lograr un a
vance rédpido en la fijacién de los mencionados polos
de crecimiento.

Segin el profesor Perroux, la actividad econé
mica no se desarrolla (1) de modo uniforme sobre el
conjunto del territorio, sino por el contrario lo hace
alrededor de determinados centros, de puntos de con
centracién, o segdn su expresién de POLOS DE CRE -
CIMIENTO O DE DESARROLLO.

Esos centros, por su misma actividad, susci-
tan un incremento de actividades, tantoprimarias, co

(1) Estructuras y Sistemas Econémicos, André Marchal,
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mo conexas y complementarias, posibilitadas por la
afluencia de poblacién y de capitales que resulta de
ello. Una especie de encadenamiento mutuo hace quc
esos centros complejos de actividad se conviertan, de
hido a su misma complejidad, en mds complejos to-
davia. Y tal como afirma el profesor G.Myrdal,
por una especie de "causalidad circular™, se desa-
rrolla en las regiones ricas un proceso acumulativo
de enriquecimiento, mientras que en las regiones po
bres se desencadena un proceso acumulativo de em-
pobrecimiento. (1)

Esos polos a2 menudo han sido el resultado de
un accidente histérico, de un descubrimiento técnico,
a veces de la casualidad. EI problema cuando ya:i'se
trata de una economia:de desarrollo programado resi
de entonces en crear desde el principio, implantar,
para ser exactos, polos de crecimiento en las regio
nes desheredadas, polos que, por la influencia que
ejercerdn, desencadenardn la prosperidad en toda la
region.

De este modo, la politica de desarrollo regio-
nal —este es el primer punto— si quiere ser eficaz,
no debe limitarse a "salpicar' toda la extensién re-
gional de subvenciones dispersas a voleo o por in-
fluencias. Una politica de este tipoono tonduciria -
mas que a absorber sin ningdn provecho enormes re-

cursos con una incidencia muy baja en su productivi-
dad.

En segundo lugar, deben implantarse polos de
crecimiento a través del aliento de los poderes piibli
cos, lo cual como es 16gico deben ser planeados.

(1) G. Myrdal citado en Estructuras y Sistemas Econdmicos de André
Marchal,
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Pero el gran problema es el de la localiza-
cién. No todos los medios son igualmente aptos pa-
ra recibir la industria "motriz'". EIl marco natural
puede ofrecer grandes resistencias a esta implanta-
cién. Y luego, no todos los medios son equivalentes
a la hora de propagar la actividad que emana de unpo
lo una vez establecido. En determinados casos, los
imperativos determinan el lugar de implantacién: im-
perativos geolégicos, para las industrias extractivas,
la proximidad de cursos de agua para las industrias
pesadas que utilizan materias primas densas, la pro
ximidad de ferrocarril o de una carretera para las in
dustrias llamadas "ligeras'', la presencia de energia
eléctrica de origen hidrdulico en gran cantidad para
las fdbricas atémicas. Las localizadiones industria-
les deseables, teniendo en cuenta los intereses a la
vez regionales y nacionales, se ha demostrado, a fin
de cuentas que son las siguientes:

lo.- Los grandes ejes de comunicacién que ponen
en contacto regiones industriales.

20.- Las regiones con elevada natalidad y fuerte
produccién agricola, donde existe interés en
fijar la poblacién que presenta una acusada
tendencia a emigrar hacia otras regiones.

30. Las regiones donde la actividad industril debe
ser muy diversificada para evitar el paro ma-
sivo: y

40.- En regiones relativamente distantes de laca

pital, conviene desarrollar industrias estre-
chamente vinculadas con ella.
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D¢ conformidad con los fincamientes teérices con
tenidos en el punto B, el Departamento de Escuin
tla, y la regién Surde nuestro territorio, serfan
los menos indicados para la fijacién de un POLO
O FOCO DE CRECIMIENTO O DESARROLLO, por
estar en la vertiente del Pacifico y ser ésta la de
mis elevada produccién en nuestro pafs y en la
que se han concentrado todos los esfuerzos del
Estado en su mejoramiento. Sin embargo, por
las condiciones que reune el Departamentoy que

a continuacién esbozo, lo considero viable, ast:

E]l Departamento de Escuintla estd Illamado
ha ser en un futuro cercano un Poloo Foco de De
sarrollo en nuestra economia, pues ademds de
contar con toda la infraestructura necesaria, las
condiciones de su suelo permiten una explotacién
intensiva de su agricultura, que es sumamente
variable, y entre las que cuenta fundamentalmen
tc condiciones ecol6gicas adecuadas para culti-
vos de cardcter industrial, como el algodén, o-
leagincsas, tacabo, kenaf, ramie, maderas, ca
na de azdcar, citronela, té de limén, cardamo-
mo, etc. Ademds, en su suelo se cultivan pro-
ductos para la alimentacién humana y cuenta con
una ganaderia de regular importancia.

Como ya se dijo en el punto anterior,
cuando se traté de los recursos con que cuen-
ta el departamento, han fincado en él varias
industrias de importancia para nuestra econo-
mia, pues ofrecen productos finales, interme-
dios y materias primas, como son: Fgbrica
de papel, Fdbrica de envases de fibras
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burdas, —kenaf, sisal y yute—, ingenios azucareros,
desmotadoras de algoddén, industrias extractivas de
aceites y grasas vegetales, refinerfa de petréleo, des
tilerfa de alcohol, empacadoras de carne y maris-
cos, fdbrica procesadora de sebo de res, procesado-
ra de harina de carne y huesos.

La razén fundamental para la instalacién de

esas plantas productoras, se debe principalmente a
las facilidades presentes que ofrece su infraestruc-
tura y a las futuras que serdn m4s amplias, fundamen
talmente en lo que se refiere a las disponibilidades de
fluido eléctrico que serdn las mayores de la reptbli-
ca con 182 812 kilovatios, que como se sabe, es uno
de los factores vitales para cualquier proceso de in-
dustrializacién y que tiene un déficit generalizado en
el resto de la Reptiblica.

Las buenas conexiones terrestres y ferrovia-
rias con el resto del pais, asf como con Centro Amé
rica, abundancia de energia eléctrica y agua, facilita
r4n el traslado de recursos naturales y materias pri
mas originadas de la agricultura a esta zona, lo cual
intensificard sus procesos de industrializacién, con
la ventaja derivada de las oportunidades de empleo
que generard, lo que de hecho facilitard el traslado
de nucleos de poblacién de otras regiones delpais, ¥y
que por presiones demogrdficas o falta de condicio
nes adecuadas, no encuentra el medio apropiado para
desenvolver su vida.

Es casi seguro que los nucleos de poblacion del
altiplano, que en la actualidad se trasladan a la cos-
ta en forma estacional, tratardn de radicarse en es-
tas zonas, si las condiciones de salarios son ventajo
sas.
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Su cercania al mar, con su actual presencia
del Puerto de San José, es otro factor que desempe -
fia una funcién de estimulo para la instalacién de in-
dustrias en el departamento, facilitando las operacio
nes de embarque y desembarque de maquinaria y ma
terias primas, esta situacién mejorard substancial-
mente al mejorar dicho puerto, ya que buena parte
de la produccién de la zona consiste en productos dec
exportacién.

Este departamento cuenta también con una co
municacién inmediata para el resto de Centro Amé-
rica, usando la carretera del litoral, via el.. Pijije,
con lo que se abaratan los fletes para las exportacio-
nes al Mercado Comuin; factor este decisivo en el pro
ceso de integracién econémica que se estd efectuan-
do en la actualidad. Esta via de primer orden, lomis
mo que las que comunican con el occidente de la Re-
publica y con la regién central, que sostiene en la ac
tualidad el mayor movimiento de vehiculos en el pai,
se suman a su localizacién integrada por su cerca-
nia con la capital que es el primer centro de consu—
mo nacional.

De 1o antericr se deriva que un POCO O FOCO
DE CRECIMIENTO O DESARROLLO, estimulado en
el departamento, para que irradie sus beneficios a
toda la zona sur, e incluso a la Central, serfade am
plias proyecciones para la economfa nacional, que
puede atraer una inversién activa, de manera positi-
va, pues los estfmulos que pueden ofrecerse por par
te del gobierno central y el departamento, ademds de
las ventajas de la infraestructura ya enumerada, se
piensa que son suficientes para cualquier inversionis
ta.

Este serfa también el primer paso firme para
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lograr la descentralizacién de las actividades produc
tivas de la capital, que tantos problemas causaa nues
tro desarrollo econémico y al equilibrio social.

El primer intento de crear por la accién esta
tal un polo o foco de crecimiento y desarrollo instala
do en el pais y que se origing en forma bastante em-
pirica, estd constituido por las obras del FIDE P en
el departamento del Petén, estimulado principalmente
por razones politicas y econémicas; sin embargo es-
te polo no ha dado los resultados que de €1 se espera
ban, a pesar de las inversiones pdblicas que lo han
estimulado. EI sector privado no ha colaborado de
una manera decisiva en este proyecto, debido funda-
mentalmente a la falta de una racional infraestructu-
ra.

Estimulos ue considero indis ensables arai lan-
tar un Polo de Crecimiento ¢ desarrollo.

A - Una politica de incentivos fiscales, similar a la
que ofrece en la actualidad la Ley de Fomento In
dustrial, congelando nuevos beneficios en la re-
gién de la capital.

B. - Una politica del gobierno departamental,principal
mente el municipal, para liberar de tasas y arbi-
trios, cualquier instalacién fabril, por un plazo
de 10 afios.

C.- Un estudio concienzudo por parte del Instituto Na
cional de Electrificacién, en la aplicacién de sus
tarifas de energfia eléctrica para uso industrial
en esa zona de desarrollo.
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D. Adecuar racionalmente los fletes de carga, tan-
to en transportes terrestres como ferroviarios.

E.- Racionalizar las tarifas para los scrvicios por
tuarios de San José, los cuales en la actualidad
se consideran elevados, con lo que se estimula
ria m4s la operacién en este puerto, con venta
jas tanto para los usuarios, como para la mis-
ma empresa propietaria del Puerto y

F.- La instalacién de un Puerto Pesquero, pues en
la actualidad en todo el litoral del Océano Pacl
fico, no se cuentan con facilidades para insta-
lar en forma econémica empresas dedicadas a
la pesca, la cual serfa una de las fuentes de ca
pitalizacién mediante 1a adquisicién de divisas
por exportacién.

Los frutos de esta politica serian tangibles a
un relativo corto plazo, y el gobierno no obstante el
aparente sacrificio fiscal que tiene que soportar, se-
ria el primer beneficiado, incrementando sus ingre-
sos en mayor escala en forma indirecta, de una zona
que vigorizaria su capacidad de consumo, y al lograr
que la desocupacién o subocupacién que existe en el
pais desaparezca en buen porcentaje,

Las actuales tasas de incremento demogréfico,
no pueden ser absorvidos por la actividad productiva
del pafs, y vienen a constituir el problema, que una
mayor oferta de mano de obra y una demanda cada
vez mds limitada, repercute en una baja o estaciona-
miento de los salarios, que en dltima instancia solo
permiten al trabajador una precaria subsistencia.
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SEXTA PARTE
RESUMEN GENERAL DE LA TESIS

La implantacién de unpolode crecimiento, con-
lleva ensfel disefio de una politica del crecimiento con
creta y decidida. Durante un proceso de crecimiento,
se observan, en efecto, cambiosenlosdiversos tipos
de estructuras. Esos cambios afectantantoa las es-
tructuras sociales -aparicionde una nueva clase inter-
media y dindmica capaz de asumir la funciénde empre
-zrio~-, las estructuras liticas ‘urldicas -aparicién
> nuevas formas de Estado que rompen con las for-
v:a8 tradicicnalistas y en relaciéncon las clases as-
cendentes, ete. -, lasestructuras mentales -difusién
d~ la creencia en el progreso cientifico y técnico,desa
rrollo del afinde lucro yde innovacién, etc~, como las
estructuras demo d4ficas -disminucién de los tipos
de natalidad y de mortalidad, aumento de la poblaciénac
tiva enrelaciéna la poblacién total, ydela poblacién
iirbana enrelaciéna lapoblaciénrural,etc. - y las es-
tructuras econ6micas -aumentodelsector terciario
en relaciéna los sectores secundario yprimario-, es-
te pretendido Indice de crecimiento suscita numerosas
reservas, por sutendencia a la desigualdad en la dis-
tribucién de las rentas.

T s indispensable también la aportacién de ca-
pitales, cosa queen los paises subdesarrollados sedi
ficulta por su poca capacidad en generar ahorro in-
terno, por lo que en gran medida hay que importar-
io. Pero este capital por grande que pueda ser, es
absorbido en pérdida, si, previamente, no se ha pro
cedido a una ordenacién del medio social, a un esta-
Llecimiento de ciertas estructuras de "encuadramien
to'", con el propésito de eliminar todos los obstdculos
susceptibles de frenar la acumulacién productiva y
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las innovaciones, y de comprometer el empuje iniciai
del crecimiento.

Por ello alguncs expertos internacionales que han
estudiado el desarrollo de los paises en proceso de de
sarrollo fecomiendan una politica de planificacién e
conémica centralizada, o por lo menos de una plani-
ficaci6n indicativa. Una planificacién de este tipo
implica la existencia de un Estado fuerte, sostenido
por una administracién eficaz, capaz de llevar a ca-
bo los medios necesarios para el fin propueste

A} LA NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION ECO-
NOMICA CENTRALIZADA.

Si se examina la historia econémica de las nacic
nes desarrolladas se llega a la conclusién que su au
ge obtenido se realizé en un clima de liberalismo eco
némico instaurado decididamente después de la revo-
lucién de 1789, que rompié los marcos juridicos anti
guos, gracias en buena parte, al esfuerzo de empre-
sarios privados, estimulados por el afdn de lucro.
Sin embargo, los progresos obtenidos no pueden ex-
plicarse sin tener en cuenta la decisiva importancia
de las innovaciones, tanto cientificas como técnicas
y sus aplicaciones en la industria. Pero los progre
sos de la ciencia no hubieran sido posibles en un cli
ma que ho fuera el de libertad. La libre competen-
cia entre los empresarios permitié utilizar las inno-
vaciones obtenidas para el perfeccionamiento de 1la
técnica y para la transformacién de los métodos de -
produccién.

No obstante, los expertos recomiendan para los
paises subdesarrollados, una politica de planifica-
cién econémica centralizada. Los profesores Myr-
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dal, Rostow, Buchanan, Viner, etc. admiten: "Qué
ia justa delimitacidén entre la iniciativa gubernamen-
tal y la empresa privada depende en gran medida de
las aptitudes y de las disposiciones del piblico para
dar muestras de iniciativa, de espiritu de empresa
y de la cualificacién profesional necesarias. En nues
tro medio las masas populares son demasiado po-
bres, demasiado ignorantes y demasiado apegadas a
las formas antiguas de conducta para ser verdadera-
mente capaces de actuar por su cuenta, y si tiene que
haber progreso, este debe ser iniciado y, por lo me-
nos durante un cierto tiempo, ampliamente dirigido
desde arriba". (1)

Por dos razones sc explica esta actitud, —prime-
ra razén—, en los paises subdesarrollados, el espi-
ritu de empresa es débil por numerosos motivos, de
naturaleza psicolégica, sociolégica, religiosay o-
tras. Existe una radical diferencia entre la  situa-
cién en que se encontiraban al iniciar su industriali-
zacioén los paises hoy en dia plenamente desarrollados,
y los paises actualmente de baja renta.

La revolucién industrial fué precedida por va-
rios siglos de desarrollo comercial y preindustrial,
que hizo surgir una clase media de empresarios pri
vados, preparados técnica, moral e intelectualmente
para explotar los nuevos descubrimientos.

Nada de ello se encuentra en nuestro pais, en la
clase que pueda desempeiiar el papel de clase media,
a similitud de la que existi6 en la Europa del siglo
XIX, pues la nuestra, no procura sino enriquecerse
con el tréfico y la especulacién, y no manifiesta m4s

(1) Del libro Obstéculos al Desarrollo Econdmico de Thomas Balogh.
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que una débil propensidén ai ahorro y a lainversién en
nuevas empresas. La mayoria de las veces no piensa
mds que en invertir su beneficio en propiedades in-
muebles, en atesorarlos o en transferirlos al extran
jero, o sencillamente a4 disiparlos en gastos suntua-
rios.

—la segunda razén de los expertos radica cn
que las reformas para promover el desarrollo deben
realizarse de modo urgente— En los paises actual-
mente industrializados, el progreso econédmicoy la
integracién social corrieron parejos, sosteniéndose
mutuamente en una especie de proceso de causalidad
acumulativa, en un proceso gradual de adaptacién so
cial que englobaba todos los sectores: a pesar de las
serias fricciones y tensiones sociales, esta adapta-
cién se llevé a cabo de modo relativamente pacifico.
No estd excluido, el que, en algunos pafses en vias
de desarrollo —Israel, Turquia, América Latina, cu-
ya economia es relativamente préspera y dondeel es
tancamiento econémico, la dominacién extranjera y
al empuje demogrdfico, no han provocado demasia-
dos trastornos sociales, pueda desarrollarse un pro-
ceso econémico y social del mismo género.

No es este el caso de los pafses subdesarro-
llados superpoblados, donde el progreso econémico
no puede iniciarse sin la previa supresién de los
obstdculos sociales que impiden los cambios. Como
ha escrito Myrdal: "Para preparar el camino al de-
sarrollo econdmico, esos paises requieren reformas
iniciales masivas en sus estructuras sociales". (1)

(1) Myrdal citadc en Esfucturas y Sisiemas fconémicos de Andre
Marchal.



~49-

No obstante, poderosas fuerzas de cambio, fuerzas
politicas, empuje demografico, etc. -, que actdantan
to desde el exterior como en el interior, hacen que
un ritmo lento de desarrollo econémico lleve consigo
graves peligros sociales y politicos. De tal manera
que los expertos y mds que todo los politicos, tienen
la posibilidad de escoger entre un ritmo lentoy un
ritmc rdpido de desarrolle econémico .

Hay que acelerar al miximo este desarrollo y
qicmar las etapas, resignindose a infligir algunas
sacudidas inevitakles a los modos de vida y de pensa
miento tradicionales, puesto que la alternativa es la
descomposicién o explosién del antiguo sistema y la
reconstruccién, quiz4 sangrienta de otros sistemas
sobre, una tabla rasa, lo cual constituye la amenaza
que acecha a los paises subdesarrollados que no han
sabido o querido proceder a los cambios sociales y
culturales indispensables, en el momento oportuno

No obstante los paises subdesarrollados tienen
la ventaja sobre los paises subdesarrollados en su
fase inicial de desarrollo, en que pueden evitar los
errores que la historia ha sancionado y disponen de
un amplio conjunto de conocimientos acumulados y de
una técnica muy perfeccionada en el campo econémi-
co y en el campo social importados de los paises a-
vanzados. A pesarde todo, los obstdculos con los que
tropiezan en la utilizacién de ese fondo de experien-
cias pasadas son numerosas: sentimiento de derrotis
mo inherente a quien se halla en retraso respecto a
los demds, rigor de la competencia de los paises ri-
cos avanzados y en rdpido progreso, y porque ''es m4s
fdcil trasplantar los frutos del desarrollo econémi-
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co que trasplantar sus semillas™ (1)

Asl pues, la situacién objetiva en que se encuen
tra nuestro pafs y la necesidad de rdpidas reformas.
son las que inponen una planificacién, quizd ajustada
lo mis posible a cierto cuadro propio.

B. LA NECESIDAD DE UN ESTADO FUERTE Y DE
MOCRATICO Y DE UNA ADMINISTRACION COMPE-
TENTE

La existencia de un Estado fuerte, aceptado
por todos —y par tanto democrdtico— y sostenido por
una administracién bien organizada e Integra, se im-
pone tanto m4s cuento que las tareas que le incumben
son enormes.

Afirmar la necesidad de un Estado que sea a
la vez fuerte y democrdtico no es en modo alguno con
tradictorio.

Un estado fuerte es indispensable, puesto que
conviene modificar profundamente y en un plazo cor-
to las estructuras sociales y mentales, condiciones
esenciales del desarrollo econémico, acabar con cier
tas actitudes de pereza y de prodigalidad, luchar con
tra toda pasividad y el conservadurismo de las masas
y los intereses de los grupos de presién o de una con
cepeibn retardataria.

Por ello supone la aprobacién de la mayoria,
el consentimiento de los campesinos a las reformas

agrarias indispensables. Por ello conviene plantear

(1) Estructuras y Sistema. EccnSmicos, André Marchal,
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deade e! principio el postulado de la demccracia, afir
mado por todos los organismos internacionales y re-
clamado por todas las poblaciones del globo. La enor
me dificultad proviene del hecho de que las naciones
aparecen poco maduras para la democracia politica.
Esto se debe a que en la mayorfa de los casos la po
blacién es analfabeta, incapaz de gobernarse por sf
misma, ni siquiera en el plano local. Para esos pal
ses, el peligro se cifra entonces en sucumbir final-
mente al totalitarismo; éste fué el destino de todos
1c3 pafses nuevos de Europa Central, donde, después
de la primera guerra mundial, la conferencia de la
paz habfa establecido regimenes democraticos. Sin
embargo, es indudable que la dictadura serfa capaz
de superar rapidamente los obstdculos al crecimien-
-5 econ6mico, pero el precio que habria que pagar
por ello seria la destruccién de ciertos valores mo-
rales superiores, que es preciso preservar en todo
caso.

Sin embargo, lo que permite pensar que €S0s
pafses pueden alcanzar sus objetivos con un gobier-
no democr4tico es el hecho de que, la  democracia
puede adquirir varias formas, y algunasde ellas,
mejor adaptadas a la situaci6én de los pafses subdesa
rrollados, que aunque diferentes de las que conoce-
mos, no por ello son inferiores. Para convencerse
de eso basta recordar que incluso en los paifses m4ds
avanzados, a pesar de las condiciones mds favora-
bles que en ellos han prevalecido, las formas m4s
perfectas de la democracia no se desarrollaron sino
tardiamente, y que aun en la actualidad distan mu-
cho de ser perfectas, si es que puede haber perfec-
cién en las instituciones humanas. Tenemos un ejem
plo: En Suecia se adopt6 el sufragio universal des-
pués de la segunda guerra. En Suiza las mujeres nc
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poseen el derecho de voto. En los Estados Unidos de
Norte América, en determinadas regiones, los ne-
gros se ven privados de sus derechos civicos.

En todo caso, reconocido por las Naciones
Unidas, en los pafses subdesarrollados la concentra-
cién del poder entre las manos de una clase poco
numerosa, fundamentalmente interesada en la conser
vacién de su riqueza y de sus privilegios, excluye la
perspectiva de un progreso econémico importante,
Myrdal no teme escribir: "creo que una  proporcién
considerable de planificacién centralizada y de direc
cién Estatal es absolutamente compatible con la de
mocracia y con la libertad de la sociedad; y no creo,
antes lo contrario, que la constante ampliacién del
campo de la planificacién y de la direccién estatal
contribuyen a crear, en los paises avanzados, una
sociedad en la que la libertad personal y la partici-
paci6n democrdtica se encuentren reducidas. Y afia
de: No encuentro en la historia ningin ejemplo de un
pais donde la democracia haya sido arruinada por
un exceso de planificacién y de intervenciones estata
les, sino que encuentro en ella una multitud de casos
inversos'. (1)

Un gobierno democrdtico no podrd lograr los
fincs que se impone si no es mediante el requisito de
establecer una administracién competente e incorrup
tible, en lo humanamente posible.

Se ha dicho que en los pafses muy desarrolla-
dos, es posible conformarse con una mala administra

(1) Myrdal, Obra citada Estructuras y Sistemas Econdmicos, André
Martchal,
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cién. Se pcne come ejermpio a los Estados Unidos,
que debido al aito nivel de productividad aicanzada, a
ia eficacia de la crganizacién de los regccios, puede
su administracién permanecer apartada de la vida e-
conémica, y sin embargo no es exactamente asf de la
gran derresién a la fecha cada vez ha sido mayor la
intervencién del estads en el crdenamientc de la eco
mia vorteamericanz.

En los pafses subdesarrollados, su desarrollo
dependc muy estrechamente de su administracién. Es
ta debe desempeifiar un gran nimero de funcicnes que
en los pafses avanzades es preferible abandonara la
iniciativa pravada.

Sin e mbargo 5 caracteristica de los palses
subdesarrollados, una administracién deplorakle, inc
f.caz, inexperta y en muches casos corrompida.

C) PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO, NE
CESARIO PARA LA ZONA EN CRECIMIENTO EN
DONDE SE INSTALA UN POLO.

Si bien es cierto, como se dijo ern lineas ante
riores, que los palses subdesarrollados poseen por
lo menos la ventaja de beneficiarse de la experiencia
y de la técnica de los palses avanzados; es necesario
también aclarar, que no 8 conveniente el traslado
servil de esos métodos y de esas técnicas, abandondn
dones a un "etnocentrismo occidental. La reorgani-
zacién econédmica que se impone, por consiguiente,de
be ser conforme a las tradiciones y al espiritu pro-
pio de nuestro pafs, pues en nuestra cultura hay valo
res dignos de ser respetados.

Si pretendemos que nuestro pais se industria.
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lice, hay que importar no solo técnicas sino que, el
deseo de eficacia y de progreso material, el espiri-
tu de empresa, etc; sin omitir, dada la abundanciade
mano de obra y la escasez de capital, seleccicnar a-
quellas técnicas que permitan economiZar mds el ca-
pital que 'a mano de otra.

Qué pregrama deterd establecer el Es‘ado?,
es indispensable establecer algunos puntos de referen
cia para actuar racionalmente.

a) Si mds del 70% de nuestra poblacién se halla ocu-
pada en la agricultura, conviene desarrollar paralela
mente una politica agricela y una politica industrial.
Mejorar solo la productividad agricola, conducirfa a
provocar un paro de gran nimero de gentes que viven
bien o mal, de esta actividad.

Por lo contrario, desarrollar solo la indus-
tria, sin haber antes aumentado la productividad de
la tierra y de los campesinos, equivale a provocar,
gracias a los salarios pagados a los obreros, una
elevacién de 1a demanda total que se volcaria princi-
palmente sobre los productos alimenticics, en tanto
que las rentas centinuan siendo relativamente bajas,
lo cual provocarfa una inflacién, a no ser que a medi
da que se desarrolle la industria, se reorganice 1la
agricultura, de tal manera que el aumento de la pro-
duccién agricola sea capaz de hacer frente a la  de-
manda de la poblacién no agricola.

Es indispensable pues, como primera tarea,
la reorganizacién de la agricultura. El estancamien
to de esta actividad se debe en gran parte a la estruc
tura agraria y a los sistemas de explotacién. Dimen-
sién demasiado pequeiia de las explotaciones agrico-
las en el altiplano y grandes latifundios en la costa
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dad rural; fragmentacién de las propiedades, deudas,
~tc, todo lo cual repercute en un bajo rerdimiento.

Esto lleva a recomendar una reforma agraria
‘oo condicién previa del desarrollo industrial, au-
mentando la superficie de las tierras cultivadas y los
rendimientos agricolas. Todo estc partiendo de una
escala regional, ya que la integracién nacional se lle
va a cato partiendo de esta base.

La reorganizacién de la agricultura hard aps-
recer ur excedente de mano de obra, por lo que ur-
ge la creacién de industrias u obras de infraestruc-
tura o inversiones privadas, que no necesitan ma4as
que mano de obra y recursos locales disponibles en
su mayor cuantia, ejemplo: caminos, sistemas de
riego, vivienda rural, etc.

Bajo este esquema se inicia un proceso de de
sarrollo y de aumento de nivel de vida, que se perpe
tda solo cuando los niveles de consumo no absorven
la totalidad de la produccién; en otras palabras, si
una parte de la produccién se destina a la acumula-
¢ién de capital bajo la forma de nuevas inversiones .
Para lograr este ahorro se necesita una politica fis
cal "estimulante'.

El desarrollo de la industria, al absorver una
parte mayor de mano de obra agricola, acaba por en
rarecer ésta, entonces procede mecanizar la agri
cultura, proceso que provocari un aumento en la de-
manda de aperos agricolas. Este mutuo estimulo del
desarrollo industrial y del agricola, contribuyea crear
un "mercado de expansién', segin la expresién de
Nurkse, una "economia compleja' que libera fuer-
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zas que la hacen todavia mds compleja. (1)

Mientras tanto, por los créditos externos, se
habr4n realizado inversiones nacionales en carrete-
ras, instalaciones de energia eléctrica, puertos,etc.
que permitan establecer los fundamentos de una ex-
tensién de la industria; pero ésta solo podrd realizar
se en forma racional, mediante el ahorro doméstico,
conseguido por el aumento de la productividad, conse
cuencia del desarrollo econémico: "capital hecho en
casa'.

E1 capital extranjero en mi opinién debe ser
solo marginal y no servir mds que para el sosteni-
miento del impuiso.

La industrializacion del pais debe tener como
meta utilizar en la forma mds completa y racional
sus recursos desocupados, la realizacién de una cco
mia compleja y equilibrada por dos razones:

a) Porque el desarroilo econ6mico no puede resultar
mds que de una solidaridad acrecentada y de un sos-
tenimiento mutuo de las diversas actividades, que
desempefian unas frente a otras el papel de cliente v
de proveedor, de tal manera que el progreso de una
suscita el progreso de las otras e inversamente, con
un proceso acumulativo de enriquecimiento: cuando
mAs préspero es un medio, tanto mds suscita la a-
fluencia de capitales y de mano de obra, la creacién
de nuevas formas de actividad que, a suvez, refor-
zardn el desarrollo,

b) Solo la diversificacién de las actividades econémi
cas e indusiriales puede precaver a un pais contra la

(1) Nurkse, Obra citada, Thomas Lalzgh,
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inestabilidad de los mercados de exportacién.Alcrear
se un amplio mercadc nacional, mis estable y regu-
lar que el mercado internacional, y al diversificar las
formas de actividades y los productos de exportacién,
el pais corre mencs el riesgo de sufrir las desagra
dables consecuencias de una crisis de mercados cen--
trados sobre un producto o un pequefio nimero de pro
ductos determinados. El pafs que cuenta casi exclusi
vamente con la exportacién de uno o dos productos
principales, es extraordinariamente vulnerable; de
ja de serlo cuando diversifica sus productos, y sus
exportaciores, adem4s de cuando fortalece su propio
mercade interno.

Se debe establecer una amplia y eficaz politi-
ca proteccionista, puesto que en la competencia inter
nacioral la ausencia de una base industrial constituye
un serio obstdculo para todo pals subdesarrollado. A
dem4s nuestro pafs tiene un excedente de mano de
obra y por consiguiente tiene econémicamente interés
en utilizar tal excedente en la produccién, incluso
cuando ésta no pueda realizarse mds que a un pre-
cio mds elevado que la produccién similar extranjera.

Hasta tal punto es verdad que "la bisqueda
del mdximo beneficio es un mal principio directo de
la inversién en los paises menos desarrollados™ y
que, por ello, es peligroso confiar dnicamente a la
iniciativa privada, la necesaria acumulacién de capi
tal, la orientacién de la actividad hacia talo cual
sector y la preferencia concedida a un determinado -
factor de preduccién mds que a otro.
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SEPTIMA PARTE

Conclusiones

Debido a su conformacién geogrdfica y a lafal
‘a de una politica de inversiones piblicas pla
vificada, que tenga como metas la integracién
v desarrollo econémico del pafs, se carece
de la infraestructura necesaria que impulseel
crecimiento. Fuera de la regién central y sur,
<1 restc de la Repiklica se encuentra virtual-
mente incomunicado y falto de los serviciosin
lispensables que eleven su standard de vida.

o1 capital social, aplicado en obras de infraes
‘ructura, tiene la ventaja de generar grandes
volimenes de empleo y facilitar el desarrollo
n una forma efectiva; una de las causas maéas
decisivas de nuestro atraso se encuentra enla
estructura geografica de nuestro territoricen
ives grandes vertientes: Pacilfico, Atldnticoy
Golfo de México, que limita un intercambio -
funcional y un desarrollo parejo en el pafs;
pues cada vertiente estd separada y constitu-
ve un mundo distinto que fracciona nuestra na
cionalidad. Las comunicaciones son por le
tanto necesarias para lograr un intercambio
provechoso, al explotar las regiones que ofre
cen mayores posibilidades y que por ese fac-
tor han permanecido alejadas de un intercam
bio comercial dindmico, ejemplo: Zona Reina,
El Petén, Izabal, etc.

El Estado mediante una adecuada politica, por
medio de planes cuadrienales o quinquenales,
debe enfocar todos sus recursos de inversién
para lograr un foco de crecimiento en deter-
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minada: vertiente

Un programa de desentralizacidn es urgente y
vital para el pais, pues fuera del aparente
desarrollo de la zona central, el resto se en
cuentra en la etapa de una economia consun-
tiva, que frena nuestro pleno crecimiento. La
instalacién de POLOS DE CRECIMIENTO en
cada vertiente geogrdfica, mediante una ade-
cuada planificacién favoreceria este propdsi-
to.

El Estado, las Gobernaciones y las Municipa
lidades, deben sincronizar su politica, otor-
gando determinados alicientes a toda inversién
privada. Esta politica de estimulos condu-
ciria a que la accién Estatal fuera reforzada
por el capital privado, con los consiguientes
beneficios.

La industrializacién del pais debe promover o
in*ensificar fundamentalmente nuestra agricul
tura, tener un crecimiento paralelo para que
las proyecciones del desarrollo sean efecti-
vas. Actualmente la industrializacién lograda
no busca estos propésitos y en su mayor par
te constituye simples transformaciones que
se abastecen de materias primas y productos
intermedios de importacién, por lo que lasus
titucién de importaciones que efectdia es solo
aparente y solo deja al pais el beneficio de un
valor agregado exiguo.

Una industrializacién que promueva el empleo de

materias primas nacionales y que aumente los
volimenes de ocupacidn, tanto en el campc
como en la fibrica y que emplee nuestros re

cursos naturales, debe ser alentada en todo



5)~-

sentids, para qie el paf logre un incremsnio
par c4pita racional y humanc. Solo er esa for
ma pedremos salir del subdesarrcllo y ele-
var ia condicién de vida de mds del 70% de
nuestra poblacién.
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