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" Somos una Nacidn de Repiiblicas ™

SIMON BOLIVAR

" Tos pafses de América Latina no necesitan ni quieren,
ni piden subsidios; ni empréstitos politicos no reembolsa.-
bles, ni buscan ahora, como en otras épocas; estimulados -
por la codicla de fideicomisarios impacientes, fondos para-
saldar déficit de tesoreria, o hacer ajustes en los gastos
ordinarios de la administracién, Piensan, con razén, que &3
viable y conveniente una cierta forma de cooperacién, de m
tuo provecho, que asocie capitales y aportes técnicos, para
1a explotacién de muestras riquezas naturales, Queremos a=
yuda para las instituciones oficiales de Fomento Industrial,
¥ todavia esperamos con optimismo lo que no pudo ser reali=-
zado ayer por el Expori-Import Bank; por el voto de los a=
creedores locales y por otras causas; llegue a ser cumplido
mafiana por otros organismos internacionales que recibieron -
y2 miestros aportes y en cuya eficacia aun no hemos perdide
la confianza",

GONZALO RESTREFQ,




INTRODUCCION

La integracién moral y econdmica del Mundo es una as-
piracién y una necesidad, El hombre de las cavernas, en =
la simplicidad de su vida y en la cortedad de sus alcances;
simboliza 1o primitivo, el aislamiento y el egeismo, ElL -
hombre de hoy, capaz de representarse y sentir en su cone=
ciencia los problemas del macrocosmo, no puede ser ajeno -
a los preblemas de su grupe ¥ & los otros grupos humanos =
que marchen con idénticos ideales de superacién, La compren
si6n de este proceso evolutivo que se viene cumpliendo a lo
largo de milenios, el sentido de solidaridad humana y la ne
cesidad de elevar e igualar los niveles de vida, combatien-
do los desequilibrios negativos, constituyen realidades que
se imponen a la raszén del hombre y que lo instan a luchar y
a creer en la perfectibilidad de los pueblos, Nada de ésto
podrla esperarse si la solidaridad no triunfa sobre el ege-
isme y si no se vencieran decididamente el aislamiento y la
incomprensién, Esta es la verdad y no la fantasfa, afirmar
que, pese a todo, la inteligencia, la razén, la moral vy la
fé&; irédn venciendo los obstédculos que crea el hombre en su
propia o con su propia naturaleza; tan numerosos y tan gra-
ves como los otros que resultan de la realidad flsica cir--
cundante,

Por eso precisamente, no es ninguna casualidad que es-
ta tesis salga de la Universidad que desarrolla e impulsa =-
las facultades y potencias del espfritu, para bien de la pa
tria centroamericana y de la humanidad, Y no es tampoco -~
una casualidad que la genesrosa preocupacién que sefiorea en
la finalidad de la obra, corresponda a un centroamericano -
que la ofrece como una sana contribucién de sus aflos mozos,
madurados en el estudio y la investigacién de serios proble
mas colectivos, -

Centroamérica vive horas decisivas de su devenir histé

rico, El descubrimiento de América por los espaficles y la
colonizacién posterior, dividieron el territoric Centroame-
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ricano, Esas divisiones se acentuaron a lo largo del tiem-
po ¥ se mantienen como caracteristica actual, Salvo varian
tes, las vinculaciones directas a las metrépolis espafiola,

inglesa y norteamericana, se transformaron en una vincula=e
cién casi absolnta, aunque mds amplia en la actualidad con

norteamérica. No debemos que;arnos por ello, En primer lu
gar por el fatalismo con que se clerran las series histéri-
cas cumplidas, En segundo lugar, porque Espafia nos dié una
imponderable contribudién de sangre y de cultura, que vigo-
rigaron extraordinariamente el solar aborigen., Es clerto =
que esa ibransfusidnd - aparejé una cantidad de cuestlones;

algunas de ‘extrema gravedad, Era inevitable y, lo importan
te, es aceptar que el saldo ha sido realmente favorable, Lo
que hoy constamos como gran renacer de centroamérica, el —-
progreso que se seffala en la marcha ascendente de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, Canadid, Brasil y Argentina; ci-
tando a 10s que se sitdan en primer plano, mucho se debe a
la sangre y a las culburas inmigrantes que florecieron y ==
florecen en sus hijos smericanos, El quebrantamiento de --=
los vinculos de dependencia politica, no pudo evitar que =
persistieran relaciones econdmicas de corte colonial, Ni e-
vitar las distancias enormes que nos separan de norteaméri-
ca, Varios miles de kilémetros de recorride maritimo para
1la mayor parte de mestras exportaciones y para mestras inm
portaciones., Si se piensa en el tonelaje que meve amial-~
mente el comercio exterior centreamericano, en ambos senti-
dos y se calcula el monto, no de los fletes; sino de los me
nores fletes por hipotéticas distancias mds cortas, se lle=
ga a sumar para una serie de afios, cifras realmente astroné
“micas. Los mayores fletes para la exportacién frente a iz -
competencia y los fletes pagados por las importaciones desde
largas distancias, significan muchos millones en moneda cen
troamericana restados al productor y al consumidor; con in=
cidencia negativa en el nivel de vida general, Esta posi=-
cién alejada de los grandes centros compradores y vendedo--
res no ha impedido el progreso centroamericanc, pero, es ne

cesario destacar que ese progreso, no sélo pude haber sido

mayor, sinc que se ha'lngraao restando ganancias a los pro-=
ductores, trabajando tierras baratas con mano de obra mal -
remnerada y haciende cultivos sin abonos, es decir, desca-
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pitalizando el agro, con el agotamiento progresivo de las -
tierras cultivadag,

Es indudable que el procesc cumplido no pudo serlo de
otra manera, No es posible acortar materialmente las dis--
tancias ni cabe pensar gue el desarrollec del comercio cen—-
troamerizano pudo contar con mercados en los pafses limitro
fes o cercanos. Pero, ahora es necesario estar preparado -
para otra etapa, Las comunicaciones con los paises america
nos; el progreso y evolucién industrial, Xas fdciles cone=—
xiones econémicas entre los palses del contlnente ¥ la nece
sidad de completar y correlacionar sus economfas en benefi-
cio reciprocc, nos demmestra que centroamérica tiene en Amé
rica una posicién geogrdfica favorable y una misidén hlst6r1
ca que cumplir, en la comnidad afericana, Ceniroamérica -
se va afirmando cada vez mids;, y es merecedora de apoyo por
la labor de conocimiento mitus y de acercamiento que reali-=
za en la extensa regién gque va del Suchiate a las tierras -
del Canal; mantenemos una posicidén céntrica, importante fac
tor para el intercambio cuitural y econdmico, Su poblacién
aumenta v con el aumento numérico, también se cumple el pro
greso cualitativo de sus habitantes; La produccién puede =
especializarse por la diversidad de clima, de recursos natu
rales y por el grade de evolucibriceultural, especialmente =
en las formas técnicas de explotacidén. lo que antes falta
ba y nos ligaba necesariamente a la ESpana lejana, ahora em
pieza a notarse como realidad en el mismo medio americano,
Lo que antes debla estar a 1a espera de barcos con banderas
metropelitanas, antes gue nada al servicio de los intereses
de sus imperios politicos y de sus intereses.coldniales, --
ahora tiene proas y mdstiles que van cubriendo con el Pabe=
116n Nacional, las rutas de los propios intereses, Lo que
s6lo podia lograrse en los puertos distantes; hoy se vislum
bra con promisorias esperanzas en los puertos de ruestros =
hermanos de América y a través de nuestras mismas lineas =-
de fronteras, reduciendo, al mismo, los obstdculos del tré-
mite . especial,

Nuevas circunstancias y muevos objetivos, aunque, de =
ninguna manera debe suponerse que se trata de procesos sime
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ples o de finalidades f4ciles de alcanzar., Los obsticulos
més importantes guelen oponerse a los mejores y mds sanos =
propésitos, doctrinas y estadlsticas; para un plan de expan
sién econémica, Otros como una carga mds para los palses =
de mayores recursos,

Y finalmente, otros verdn nada mds que la formacidén de
un block para contrarrestar la fuerza pelitica y econémica
de otros intereses o de otros grupos, Pocos advertirdn la
sinceridad del propésite y la meta a conquistar. Centroamé
rica ha side durante muchos afios; uno de los campos de lu--
cha para los intereses ingleses y norteamericancs, Ia inne
gable recuperacién nacional ha disminuido la intensidad de
la misma en lo interno, pero, de ninguna manera; ha podido
aminorarla ¢ impedirla en lo exterior, Esa lucha enfrenta
a dos grandes potencias y hace sentir sus consecuencias en
miestra estructura econémica, En lugar de colaboracidn hay
compebencia y afdn de predominio, Por otra parte‘9 Inglate-
rra y Norteamérica competidores en el medio americanc,; Son
aliados en el propdsito de debilitar todo intento de inte--
gracién social, politica y econdmica de los palses centro y
sudamericanos, Pero sin contar con intereses extracontinen
tales, Norteaméricarpor si y como director de las reuniones
continentales, hard todo lo posible para evitar la formacin
de un grupo que no lo reconozca como jefe o que pueda, even
tvalmente, debilitar su politica de unidad continental,
es evidente y s6lo asl se explica que haga sentir el peso -
de su influencia a favor del pais americano que le convenga,
Cada vez que algin wvecino refuerza sus relaciones con otro
pals eurcpeo o con paises americanos, especialmente los li-
mitrofes, se enfrenta con la resistencia norteamericana, No
importa las solicitaciones y ayudas que se prometen ¢ se =
prestan desde el exterior, Posiblemente todo ello, servird
para dar a cada una de ellas la medida de su valor y la im-
pulse por el camino del progreso material fortaleciendo su
esplrite de independencia polftica y moral, M4s tarde ¢ ==
mds temprano, es sflo cuestidén de tiempo, se advertird el -
peligro que entrafia la ayuda y el tutelaje de los poderosos
¥ 1la conveniencia de las uniones formada sobre la comunidad
de ideales entre palses de igual jerarquia y que, en ningdén
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momento podrian romper el equilibrio de esa igualdad sin =
desatender o hacer peligrar su propio destino histérico, =--
Por otra parte, en medio de los tiempos diffciles que vive
el Mando, talvez, la unidén fundada en la comunidad de idea-
les y de intereses, sea la tnica solucidén para preservar w-
los propios derechos frente al poder expansivo de los llama
dos super estadeos,

El choque de intereses; la competencia, la expansivie=
dad, elafdn de lucro y de dominio, no sorprenden al sociéXo
go, al economista, ni al gefgrafo, Se estudian y se compren
den como hechos o fenémenos propios de la naturaleza immana
o del grupo humano organizado., Deben ser analizados con --
criterio objetivo y libre de prejuicios., Las pasicnes y los
calificativos encendidos, enturbian el planteamiento de las
¢0sas y no ayudan a encontrar la solucién, Tampoco hay que
entusiasmarse con la terminologla vaga y amplia que afirma °
la solidaridad y la igualdad continental en los principios
del predmbulo de los congresos para ir calculando esa soli-
daridad en las disposiciones especiales de las convenciones
¥, especialmente, en la aplicacién prédctica de las mismas,
En la conferencia Interamericana de Chapultepec se dijo que
ne hay excusa para la pobreza de América y que movilizando -
la produceibén, aumentando las grandes obras, desarrollando
los servicios piblicos y caminos, hay tarea suficiente para
emplear una generacién entera, y para crear un comercio fa-
bulosc en equipos, miquinas y otros productos suministrados
por los Estados Unidos, Ias conclusicnes fueron concretas
en sesenta y una resolucicnes aprobadas, Interesa destacar
la resolucidén LI denominada Carta Econdémica de las Américas.
En ella se habla de la mayor solidaridad para que los pal-=
ses signatarios logren el incremento de su industrializa--
cién, mejora de los transportes, modernizacién de la agfie-
cultura, instalacién de plantas energéticas, prosecucién de
las obras piblicas; inversiones de capital privade, capaci-
tacién directiva de la parte patronal y técnico-producti-
va de la parte obrera, mejora de las condiciones de trabajo,
incrementacién del consumo y elevacién del nivel cultural y
econfmico de la poblacién., Uno de los principios fundamen-
tales de esta resolucién estd contenido en el segundo de ==

L s
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orden titulade "Igualdad de Acceso", Al respecto se expre=

sa que deben eliminarse las prevenciones y diferenciaciones’

injustas, cooperar con las deméds naciones y hacer que todas
tengan ignal derecho al comercio y a las riaterias primas --
del orbe, aceptando el principio reciproco de la igumaldad
frente a los bienes de producci®n necesarias para la indus-
trializacién y el desarrollo econdmico, Es obvic que todos
estamos de acuerdo con el principio de la igualdad; pero;, =
el problems wvuelve al primer grado, cuandc se precisa el =-
concepto de la misma, En un mercado abierto campeando el
principio de la ignaldad de acceso, cualquiera de los pal--
ses centroamericanos tendria acceso mmy relativo por no de-
cirnnulo en el 4rea de los Estados Unidos de Norteamérica,
mientras que éstos con sus grandes capitales y su formidas-
ble organizacién téenica y financiera, observarian los ree-
cursos de aquellos paises que, de inmediato quedarian some-
tidos a un sistema politico y econdmico colonial,

Bs que la igualdad sélo es posible en paridad de con-=
diciones, Si las condiciones no son de igualdad, el princi
pio s6lo favorece al poderosc y se limita progresivamente =
para los mis débiles, .La libertad de éstos serd la que per
mita el poderoso y éste la permitird hasta el punto preciso
que méds convenga a sus intereses,

Los demds principics contenidos en la misma resoluciGﬁg
sobre polftica comercial internacional, convenios privados
que restringen el comercio .internacional, éliminacién de ex

cesos del nacionalismo econémico, tratamiento justo y equi®

tative de capitales extranjeros, acuerdos financieros y a--
gricolas, iniciativa privada, accién internacional para fa-
.¢ilitar 12 distribu¢idén de los excedentes de la produecidng
até,, aparenteménte, satisfacen las aspiraciones de los hom
bres de América, Pero no debe olvidarse que la carta econd
mica de las naciones de América, reconoce como antecedente
el proyecte norteamericanc de "William Clayton" y que a elle
se debe el criterio unilateral que la domina, América estéd
integrada por mumerosos paises de muy diversc grado de evo-
Tucidn cultural, politica y econémica, Pero, por encima de
ias diferencias de pais a pals, se advierte, por una parte,




I
|

17

una nacidn poderosa, industrializada y expansiva, y, por la
otra, un conjuntc de paises agricolas, ganaderos o de econo

mixta, con escasez de mano de cbra califisada y de capi
tales, que tratan de abxirse camino trabajosamente para sa=
dir de sus economias dependientes y poco evoiucionadas, No
habrd igualdad de oportunidad ni de posibilidades, sunque -
la palabra se repita como estribillo en todas las convencio
nes, mientras no haya igualdad de partes contratantes, pero
por lo menos, deben esperarse situaciones que no presenten
el contraste actual. Ese contraste puede aminorarse si en
las reuniones y congreso continentales, Estades Unidos de -
Norteamérica, que en realidad es una unidn de estados, tra-
te con otras uniones de estados, como 1a Unién Econdmica de
Ja gran Colombia y como podria ser el "A B G%, gntonces, -
seguramente, irfan preparande como meta de conjunto, la =
Unidn Econémica de América Latina; para llegaf, finalmente,
a la Unién Econémica de Centroamérica.

Creo sinceramente, que &se es el procesc légico ¥y reco
mendable, Invocando la solidaridad continental y estimando
en macho, la amistad de Estados Unidos de Norieamérica, a--
firmo la conveniencia de una Unién Continental, Pero, en -
la realidad econfmica actnal, afirmo también, que el progre
80 se cumplird en favor de las unidades estatales de Latinoa
mérica, solamente si ellas no olvidan las vicisitudes de su
propia historia, si no se sugestionan éon las palabras y s,
practicamente, se asocian entre si para el logro de sus as-
piraciones. Frente al problema econémico, no preocupa el -
prepésito que busca la fuerza con la unién, sino, la unién
como medio para la obtencidn de la mayor eficiensia de la =
estructura y con ella, el progreso y el cumplimiento de los
altos destinos que corresponden a los pueblos de América La
tiﬂae

El planteamiento y desarrollo de 12 tesis que trata de
la Integracién Econémica de Centroamérica, tiende precisa--
mente a toda 1a peérsuacién., No interesan los problemas que
deben enfrentarse, los obstdculos que deben ser superados,
los intereses que deben ser convencidos o vencidos, ri sl-—
quiera el tiempo que correrd antes de que esa integracién =
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econdmica se logre y puedan apreciarse sus resultados. Lo
que importa es la idea en marcha; el iténeraric a seguir,-

las sanas convicciones como respaldo de la accién y muy es
pecialmente los objetivos patriéticos y humanos para el 10

gro de la estructura econémica, que tiende al progreso mg

ral y material de los pueblos del Istmo Centroamericano,




CAPITULO I

PLANTEAMIEN®O

1l.= Consideraciones Generales

A medida que vamos recorriendo el camino del presente
siglo, se hace mds evidente que ya no pueden encararse los
problemas del hombre y de la colectividad con la estrecha
mira del individualismo predominante en el siglo pasado, -
en el que cada individuo o grupoe de individuos quedaba li-
brado a sus propias fuerzas en el constante batallar por =
un mejor pasar,

Hoy todos los problemas deben enfocarse desde un pun-
to de vista m&s amplio y mds generoso, desde el &ngulo co-
_lectivo; en el que el desideratum; es asegurar para todos
iin mfnirmm de condiciones de vida, y que ese minirmnm se va
ya elevando a medida que las condicicnes dociales técnicas;
educativas y politicas 1o permitan.

Por otra parte, la modernizacidn de los medios de twsn
transporte y comunicacién, hacen imposible que un pais pue
da vivir aislado del Mundo, social, politica y economica--
mente. En miestros dias existe un grado tal de interdepen
dencia entre los pueblos, que un acontecimiento cualquiera
que afecte a uno, repercute immediatamente sobre los demds,
modificando su normal degenvolvimiento.

Essa interdependencia y este rpevo prisma desde el que
se enfocan los problemas del mundo, justifican plenamente-
la preocupacién que revelan diversas medidas proyectadas o
adaptadas, y las miltiples iniciativas gge desde todos los
sectores se han esbozade en procura de un aprovechamiento

- racional de los recursos potenciales que yacen inexplotados

o deficientemente aprovechados en los dilatados territorios
de Centro y Sud América.
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Cuando analizamos el panorams econémico y constatamos
su deficiente industrializacidm, su bajo nivel de vida, su
analfabetismo crénico, y el subconsumo de la inmensa mayo-
ria dz sus poblaleves, nace como imperativo cafeglrico y -
urgente, la necesidad de integrar totalmente sus economias
hoy deformadas por la acccién combinada del capital monopo
lista forraneo y las clases dirigentes, indiferentes o o=
lerantes,

2,= Panorama Econémico del Istmo Centroamericanc

Por su c¢lima variado, por la cuantiosa riqueza de su -
subsuelo, sus bosques immensos, su abundante ganaderia, su.
litoral maritimo, sus riquezas pesqueras, etc.3 Centroamé-
rica es el Istmo mds rico del Mundo y permite la estructu-
racién de una comunidad préspera, habitada por un pueblo -
feliz,

Pero esa inmensa xigueza.potencial que aun no ha side
aprovechada-debidamente, porque; el sflo hecho de existir-
sobrantes de productos alimenticios que se pierden o degeo=
truyen por falta de una adecuada cologacién, y la existen-
cla, por otra parte, de vastos ndclevs de poblacién mal ali
mentada, mal vestida, etec,, revelan en forma indubitable =
el hondo dramag éste es el resultado de que, a pesar de «-
constituir una unidad econdémica, los palses de Centroaméri
ca han vivido aislados entre sf, por factores de cardcter
poiitico.

A pesar de su extraordinaria riqueza y de sus grandes
posibilidades de cultivo, el suelo Centroamericano se cem--
cuenira muy poco poblado y escasamente explotado, Fnormes
extensiones de tierras aptas para su cultivo, de las cua--
les se trabaja una minima parte solamente y una poblacién-
proporcicnalmente reducida, concentrada.en las capitales,

Del 65% de las tierras que se encuentran en gcondicioe-

nes de ser trabajadas,s6lo una pequefia parte estd cultiva-
d., .
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Ia mortalidad infantil, la desmutricién, las enferme-
dades endémicas, etec.; son el panorama caracteristico de -
grandes micleos de poblacién que vejetan a la sombra de la
opulencia y el despilfarro de los grandes capitales, Es -
asi como, en general, puede decirse que Centroamérica vive
la etapa primaria de su economla; la industrializacién, in
dice del adelanto econémico de los pueblos; sigue siendo =
una tarea a cumplir. Es que en esta parte del continente;
1la industrializacién se ha visto "demorada" por los intere
ses que el capital financiero de las grandes metrépolis, =
ha puesto en juego desde la €poca de la colonia hasta nues
tros dias, -

Ya en los lejanos dlas de la Colonia, cuando, depen=--
dientes de la Corona espafiola fuimos sometidos a un rigido
monopolio que entorpecié su desarrollc por muchos afios; =-
miestrasinmensas riguezas naturales constituyeron una segu
ra fuente de abastecimiento de materias primas y sustancias
alimenticias para la Madre Patria; donde parte era consumi
da y parte devuelta en forma de productos elaborados. Las
primitivas corrientes colénizadoras trataron de iniciarse
en la etapa manufacturera, pero a pesar de la disposicién
para ello, de sus conocimientos téenicos; de la mano de --
obra abundante y barata, de larexistencia de materia prima
en cantidad y calidad satisfactoria; sus intentos fueron -
malogrados por las medidas restrictivas impuestas por 1la -
metrépoli, Posteriormente, cuando la etapa de la emancipa
cidn politica se hubo cumplido, volvié a repetirse el fend
meno,

-Los propésitos mamfactureros de criollos y extranje=
ros fincados en las muevas tierras, se vieron entorpecidos
por las naciones gue habian alcanzado ya la primera etapa
de su industrializacién, Basta con recordag que las inver
siones de capitales realizados por grandes potencias, fue-
ron hechas por medio del ferrocarril, la electricidad, los
puertos, las compafifas de colonizacifn, los bancos, etc.,
para constatar a través de esas actividades; cdmo ejerclan
un seguro control sobre la economia nacional,
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La exportacién de capitales iniéiada en el siglo XIX =
por los palses de gran desarrolle industrial, y dirigida so
bfe todo a Latino América, crearon un tipo especial de eco=
nomia orientada hacia la produccidn de materias primas para
las fébricas extranjeras. Deresia manera todas las venta-=-
jas que trae aparejadas la indusirializacién, fueron aprove
chadas por las potencias capitalistas, Asi es como las me
vas fuentes de trabaje, que significa toda elaboracién de -
productos, los micleos de poblacién que se forman al rede--
dor de la mueva fdbrica, el mayor nivel de vida de la pobla
¢ién y una serie de ventaJas mds, propias de la actividad =
fabril, fueron en su totalidad aprovechadas por las grandes
poteneias; La consecuencia de esta politica, no podia ser
otra que 12 estructuracidn de economias regionales, débiles
y dependientes, cuyos esfuerzos concurrian fundamentalmente,
al engrandecimiento de aquellas potencias,

Es por eso; que tomando el panorama de América Latina,
es desproporcionadeo y contradictorio; dentre de las dilata-
das llanuras de una fertilidad asombrosa; se levanta el la-
tifundio regresivo y en medio de la abundancia de materias
primasy, se constata la escasa industrializacién. Los inmen
sos tesoros subterrdnecs de minerales, estdn sin explotar y,
abunda la burocracia y los gastos cuantiosos en medio de un
pueblo de ingresos bajos y goblernos con déficit presupues-
tarios crénicos. Centroamérica tiene independéncia politi-
ca, pero su economia depende de una larga y complicada red
de capitales extranjeros y de la exportacién de unos pocos
rubros del monoenltivismo,

3.= Paralelo entre Estados Unidos y Latinoamerica

La mayorlia de los pafses latinoamericanos alcanzaron -
su independencia, casi medio siglo después due los Estados
Unidos y algunos hace medio sigle. Sin embargo esa indepen
dencia politica no trajo consigo cambios fundamentales en <
el campo econémico., Si bien es cierto que el comercio lle=
g6 a ser libre, los capitalistas extranjeros vinieron a Amé
rica trayendo consigo nuevas ideas y nuevos capitales, ILa
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riqueza aportada, la falta de educacién y el poder politico,
fueron medios para muclear en redu¢idos grupos a las llama-
das "Castas Dirigentes", que no.sdélo detentaban el gobierno,
sino que 21 mismo tiempo controlaban los resortes fundamen-
tales de la economia,

Ademés cabe sefialar que, ruméricamente los grupes inmi
grantes fueron reducidos en la mayoria de los paises; mien-
tras que en los Estados Unidos, los inmigrantes europeos ==
que afluyeron en gran mimerc, contribuyeron al engrandeci=-
miento de ese pafs, con la fundacién de pueblos; el trazado
de lineas ferreas y la instalacién de industrias, con lo ==
cual se formd la casi totalidad de las ciudades de la parte
Central-y Oeste de Estados Unidos; debe también su fantésti
co desarrollo a sus riquezas naturales, como petréleo, car=
bén, hierro; etc, y a la mayor técnica de los inmigrantes,

La escasa poblacién, si deficiente organizacifn, su --
falta de tecnologia y su caprichosa distribucién en las o~
veinte repdblicas latinoamericanas, constituyen sin duda al
guna un factor negativo en el desarrollc de esta parte del
Continente, Es axiom4tico que la escasa poblacién y la fal
ta de elementos técnicos para su desarrollo, se traduce en
escasa productividad, ¥ en conseciencia; insuficiente labor
para la instalacién y desarrollo de nuevas industrias y por
lo tanto, pequefia demanda de productos.

Todo ello influye para que el poder de compra de las -
poblaciones latinoamericanas sea sumamente reducido y si ==
bien es cierto que carecemos de datos estadisticos lo sufi-
cientemente exactos y actunalizados, sobre renta de esos pal
sesg es indudable que la misma no ha alcanzado los niveles
que toda gran industria tres, Asi por ejemplo, si se mide
1a renta nacional de los paises latincamericanos; con un ==
mismo patrén de moneda, se cbtiene una renta nacional de 56
lo 13.258 millones de délares para una poblacién total de =
150 millones, en cambio en Estados Unidos, con una pobla-=-
cién superior a los 150 millones de habitantes, se contaba
con una renta nacional de 77,574 millones de délares.
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Si los valores antes mencionados, los reducimos en fun r
cién 2 cada habitante, tendremos que mientras en Estados ==
Unidos, a cada habitante le corresponden 517 délares, a los -
de #mérica Latina sélo les corresponde una renta de 87 déla
res., Por supuesto que Intimamente ligado con la renta y la
produccién, se encuentra el consumo y por derivacién, la mu
tricién; la sanidad y la mortalidad.

4,- Justificacién del Tema

Conocidos los males y las causas que los 8ngendran, es .
posible proponer las solucicnes, 51 aceptamos como necesi-
dad impostergable el mantenimiento de las relaciones comer-
ciales entre los pueblos, en términos de mutua colaboracidn,
¢con micha mayor razén aun debemos bregar para que las rela-
ciones entre los palses de Centroamérica se desenvuelvan =
dentro de un marco de comprensién, mayor ain, Lo predomi=-
nante debe ser el sistema de cooperacién mutuo, el que; en -
definitiva, beneficiar4 a todo el Continemnte;

Corresponde pues a los gobiernos, en primer t&rming,la
adoptidn de medidas que contribuyan a la vigorizacidn de -- »
sus economlas, a la celebracién de acuverdos comerciales, ==
cooperacién financiera, realizacién de grandes obras en co-
min, trazade de carreteras; puertos marilimos y aéreos, uni
ficacién de aranceles y moneda, asistencia social interame=
ricana, ete, Especialmente los acuerdos regionales entre -
si, tales como: agricultura; industriaj; banca; comercicj —-
educacién; trdnsitos de persona y bienes; puertos y zonas =~

‘ libres de comercio, etc. pueden resolver muchos de los pro-
blemas hoy latentes,

En este orden de cosas; puede afirmarse que la integra
cién de la economfa Centroamericang, mediante una planifica
cién racional, es en si, una idea sencilla en su eruncias=-=
cién; pero de una importancia fundamental, en lo que se re-
fiere a su realizacién, a punto tal que; de contimar las -
gestiones que actualmente se encaminan hacia la integracidn,
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creo que debe abrigarse la esperanza de que solucionen es--
tos problemas, y Centroamérica & corto plazo, se evitard y
no tendrd que afrontar el hondo drama de su estancamiento =
econfmico, politico y social,

Es por ello que me he propuesto desarrollar este tema,
con el ambiéioso objetivo de contribuir a la divulgaeién de’
1a urgente necesidad que existe de organizar y coordinar ar
ménicamente, las reservas econémicas del Istmo Centroameri-
cano, lo que sin duda alguna; abrird un ancho cause hacia -
la meta final, y para que el desarrollo de mi tesis se fun-
damente sobre bases s6lidas, he creldo conveniente dedicar
algunos caplitulos al examen de todos los recursos naturales
¥ politices que servirdn de fuente, para la estructuracién
econémica Centroamericana, y luego, para que otro compaflero,
en trabajo similar, mejore ¥ supere los ideales objetivos =
del tema,
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CAPITULO II

ESTRUCTURA BASICA DE CENTROAMHERICA

1.~ Territorio (2}

La América Central, constituye un istmo extensc que ==
une a la América del Norte con la América del Sar, Geogrid-
ficamente- considerada, se extiende desde Temantepec, en Mé
xico, hasta el Canal de Panami, que l1a divide de la Américz
del sur, No obstante, se llama América Central; a las sec~
ciones que al separarse de Espafia en 1821, constituyeron la
Federacién Centroamericana, excluyendo los territorics de -
Chispas, Soconusco y Belice, La América Central; limita: =~
Al Norte con México y el Océano Atléntico; al Este con el -
mismo Océano y Panamdj; al Sur con el Océano Pacifico y al -
Deste; con el citado Océano y México, La superficie, inte-
grada por las repdblicas de (natemala, El .Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, tienen un total de 440.865 Kms.2 ¥
cuya extensién territorial por cada Repiblica; es la siguien
tesz Gnatemala 108,880 Kms.2; El Salvador 20,877 Kms,23 Hondu
ras 112.088 EKms.2; Nicaragna 148.000 Ems,2 ¥ Costa Rica =-=
51,011 Kms,R2, A juzgar por los datos mencionades, la reples
blica mds extensa de las cinco, es Niearagua, con 148,000 --
Kms.?, equivalentes a un 35,6% de la superficie total, y el
pais menos extenso, es El Salvador con 20,877 Kms.2; equiva-
lentes al 4.7%¢ del mismo total,

2.~ Poblacién, su composicién étnica y su densidad, (6)

Como se indicé en un pirrafo anterior, polliticamente -
se 1lama América Central, a las cinco secciones que al sep3
rarse de Espafia formaron la Federacién Centroamericana y --
conforme al censo de las américas, de 1950, revel$ que la -
poblacién total de las cinco secciones, ascendfa a 7,873,288

(2) Mensaje Quincenal Direccién General de EStadiSticaﬁ%lsa
(8) Mensaje Quincenal citado,
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habitantes, Correspondiendo a cada seccién el nimero de ha
bitantes que sigue: Guatemala, 2,790,868; El Salvador, -~
1.855,917; Honduras, 1.368,605; Nicaragua, 1,057,023 y Cos-
ta Rica, 800,875.

El principal elemento de la poblacién se compone de =--
descendientes de los colonizadores espafioles; con mezcla de
otras nacionalidades, y usualmente gran megcla con indige--
nas nativos; y en menor escala con negros., Los negros que

i ain se encuentran, son los descendientes de los esclavos --

| traldos a estas tierras por los colonijzadores, como elemen-

| tos de trabajo, Sin embargo existe gran diferencia entre la

| composicién entre los paises individwales, Costa Rica tiene .
1la mayor poblacién compuesta de europeos; mayormente espafio-
les y algunos ingleses y alemanes, la cual estd concentrada
en la meseta central y las laderas del Pacificoj prictica--
mente no hay indfgenas. El Salvador es un pals de mestizos,
blancos y pocos indigenas, Las poblaciones iIndigenas son =
mmerosas, principalmente en Guatemala, en donde el 53.6% -
de 1la poblacidn total, pertenece a este grupo étnico,

3.~ E1l Prob3éma del Indio.

El problema del indfgena, hoy, como hace mds de 400 a-

| fics, habitan hombres y mijeres que son descendientes direc-
tos de aquellos que habitaron en los lejanos dfas de 1la con

‘ quista. No entraremos a considerar el ya debatido problemz
‘ de la superioridad o inferioridad biolégica o racial, nos =
limitaremos a seflalar cual es el lugar gue ocupa en la vida
econémica, politica y social, la poblacién indigena, La ma
yoria vive sometida a un régimen de opresién dentro de los
latifundios, El aleohol y la falta de cultura, han ecreado N

en é1 un fuerte complejo de inferioridad racial, hébilmente )
aprovechado por los explotadores, quienes con su actitud —--
contribuyen a mantenerlo en ese estado, Su habitacién si--

gue siendo la clésica choza de barro y pajay desconoce en =
abscluto las mids elementales nociones de lhigiene y viven fa-
milias enteras en la mds absolute promiscuidad, Trabajan -

la tierra ajena y estd sometido & un severo régimen de expo




liacidn,

Frente a un panorama de esta naturaleza, cabe pregun-
tarse si el indlgena constituye un factor negativo pars las
economfas nacionales donde habita: '

Por nuestra parte, basdndonos en la informacién histé-
rica v la realidad presente, afirmamos que el indigena es -
un elemento dtil y capaz de colaborar en la obra de engran-
decimiento en que estin empeniades los hombres progresistas.

Desde el punto de vista histérico (7), sabemos que el
indio cred una civilizacién extraordinaria, donde la orga-
nizacién econémica, politica y social, lo revelan como un -
elemento capaz,

Debe recordarse los imperios de los Mayas, Toltecas; -
Pipiles, Quichés, y Kakchigueles; los Mayas fueron los mis
famosos y los mé&s antiguos y de los cuales tomaron su cultu
ra los que vinieron después., Esta verdad, es la mis rotun-
da afirmacién de la capacidad creadora de la riqueza india,
La conquista espafiola primero, y los gobiernos surgidos de

la independencia centroamericana después, los sometieron; a
pagando asi esa eapacidad,

Adn hoy, es un elemento de trabajo por excelencia, in-
cansablesy sufridos, Es el auténtico labrador, aunque no -

. concurra a los congresos Nacionales de Agricultura, es el -

trabajador retribuido con salarios de hambre, es el jornale
ro y constructor de caminos, es, en fin el sirviente gratul
to y sumiso de sus patrones, El indio no figura en las es-
feras directoras de la Nacién, porque constituye un coenglo-
merado humano sometido, sin recursos econémicos, privado de
poderes politicos y al margen de los programas oficiales.de
educacién,

Toda la leyenda sobre la inferioridad del indio, ha si

(7) Historia de la América Central, Josd Milla,
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do ¢reada y difundida por las clases poseedoras de los me--
dios de produccién, para asi explotarlo ain mds, S1i al in-
dio se le devolviese la libertad y sobre todo se le brinda-
sen las posibilidades econfmicas indispensables; se trans--
formaria en valloso elemento construetivo de Centroamérica,
que clama por estructurarse,

1a expropiacién de los grandes latifundios y su poste-
rior transformacién en chacras-cooperativas, con técnicas -
modernas, harfa mds productiva la tierra e incorporaria al
indio, a la vida de sociedad, Orientar la comnidad indfge
na hacia la explotacién cooperativa, bajo la vigilancia del
estado, constituiria una pollitica de objetiva civilizacién,

Lo cierto es, que cualquier planeamiento teérico sobre
1la reestructuracién de la economla de los palses de esta e«
parte del mundo, debe necesariamente contar con una base hu
mana para su realizacifn, Seria fmitil pretender la ejecu=
cién de planes si al mismo tiempo no se va solucionando el
hondo drama, de la maza indIgena que practicamente vive al
margen de la civilizacién moderna, Educar, civilizar e in-
corporar al indio a la vida activa, brinddndole los medios
para hacer factible esa reincorporacién debe ser el deber -
primordial de quienes asuman la responsabilidad; de llevar
a la préctica, la idea de 1la integracién de Centroamérica,

4.=- E1 &A1fabetismo

El alfabetismo, (8) conforme los censos de poblacién -
de 1950, arrcjaron los siguientes Indices; para la pobla=---
cién de 10 o mds affos, con excepcién de Honduras, pals para
el cual el Indice fué dado para 1la poblacién de % y mis a==
flos, se establecié el siguiente por ciento: Guatemala 29,7%;
Honduras 33.7%; Nicaragua 37,4%3; El Salvador 39,1% y Costa
Rica 78.8%.

{8) Mensaje Quincenal No,132 -Dcifn.Gral.de Estadistica..




5L

De allf que los Indices de analfabetismo sean los si-
sulentes: Ouatemala 70,.3%s Honduras 66.3%; Nicaragua 62.6%;
El Salvador 60.9% y Costa Rica 21.R%.

Considerande los datos sobre superficie y poblacifn --
consignados anteriormente, se ha llegado a establecer que -
Centroamérica tiene una densidad media de 17.9 habitantes -
por Kms.2; siendo Fl Salvador el pais que cuenta con una =
poblacién relativa, mayor de 88,9 habitantes per Kms.2, Mi
remnos como se clasifica la densidad de las cinco secciones:
Fl Salvador 88.93; Guatemala,25,6g; Costa Rica 15.7; Hondu
ras 12.2 y Nicaragua 7.1, respectivamente.

De acuerdo con la clasificacién que se hace de las re-
giones de la tierra, por su densidad de la poblacidén; El =-
Salvador es una zona densameénte poblada, Guatemala y Costa
Rica son &reas de una moderada densidad, Cabe aclarar que
se congideran regiones densamente pobladas las que tienen =
mds de 75 habitantes por Kme,R; regiones medianbdmenteipdbla
das, las que cuentan de 15 a 75 habitantes por Kms.2 y re—=
giones de poblacién poco densas, aquellas que fluctdan de 1
a 15 habitantes.




CAPITULO IIT

MEDIOS DE TRANSPORTE

1,- Ferrocarriles en Gentroamérica (9)

Guatemala, la red ferrornarla tiene una extensién de-
1 156m1uyendo los ramales para el servicio de las
plantaciones de banano) y cuatro son las empresas que ope-
ran, a saber: Ferrocarriles Internacionales de Centroaméri
ca, Divisién de CGmatemala; Ferrocarriles de la United Fruit
Co.; Ferrocarriles de la Compafifa Agricola de (natemala y -
Ferrocarril Verapaz, Guatemala tiene un ferrocarril intero
cednico, que une la Capital con el Puerto de San José en el
Pacifico v Puerto Barrios en el Atldnticos Hacia la fronte
ra de Mé&xico corre otra via con sus ramales a Champerico, -
San Felipe y Océs, Ia red Guatemalteca estd unida a la di=
visién de El Salvador por una linea que parte de Zacapa, Ei
ferrocarril Verapaz corre entre Panéajché y Panzos, parale-
lo al rfo Polochic,

El Salvadar, tiene una extensién de 602 Kms, y es ope-
rada por dos empresas: Ferrocarriles Internacionales de Cen
troamérica, Divisién E1 Salvador y Ferrocarril de El Salva-
dor, La primera compafiia es propietaria de una linea que -
une el Puerto de Cutuco con S3an“8alvador, Desde Soyapango
(a 7 Kms, de San Salvedor) parte una linea, que pasando por
Texistepeque, llega hasta la fromtera de Guatemala. De Te-
xistepeque parte un ramal que atraviesa las zonas cafetale-
ras de Santa Ana y Almachapdn, y ¢l ferrocarril de El Salva
dor enlaza San Salvador con el Puerto de Acajutla. -

Honduras, tiene una extensién de 55:9 EKms. S5i se unen

1los ramaies destinados al servicio de las plantaciones de -
banano, este pals cuenta con 1,R67 Kms, de linea ferrovia-=-

(9) Mensaje quincenal citado,
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ria, Treswon las empresas que operan: Ferrocarril de Te=
la, Ferrocarril Nacional de Honduras y Ferrocarril de la - -
Standard Fruit and Steamship Co, El Ferrocarril de Tela -
estd situado en los departamentos de Af14ntidd ¥ Yoroj cel
ramal Ceste va hacia el Ulda y Progreso y el ramal del Este
va hacia la Ceiba, El Ferrocarril Nacional de Honduras, va
de Puerto Cortés hacia’ el_pueblo de Potrerlllos. VEL: ferro-
carril de la Standard Fruit Co, conecta La Ceiba con la re-

P

gién bananera de el valle del rio Aguén ) SRR Y

"“"4"'1—-—‘ ﬂ-ﬂ __.lr .
>

Nicaragua, tlene una exten516n ‘de 580 kms.s el tnico’- :
servicio de sistema pﬁbllco, es el ferrocarril del Pacifico,
el cual se extiende desd€ el Puerto-de Corlnto,'ha01a el -
Sureste, pasando por Leén hasta Managua y Masaydy donde—se
bifurca ‘hasta Grandda por an’ lado, ¥ hasta'ﬁlnotepeqne y =
Diriamba por otro, "Otros ramales -sor Leén-RIo ‘Grande: ¥ B
Chlnandega-ﬁorazén Desconectada Ia red prlnclpal ‘XA ste
un ramal cercano a la frontera de Gosta Rlca, que enlaza -
San Juan del Sur con San Jorge, S - A

Costa Rica, la red ferr071ar1a para .servicio pﬁbllco,
est4 constituida por dos empresas: Ferrocarril Eléctrico <- .
del Pacifico,; entre San José y Puntarenas, y el Ferrocarril
del Norte, que ‘conecta San José con Puerto Limén, Existen
ademds tres sistemas ferroviarios, particulares, pertene-=
cientes a compafilas bananeras, La extensién total de la --
red es de 1,327 Kms.; si se consideran solamente el. ferro-
carril del Sur ¥ el Ferrocarrll del Norte. ' :

R Carreteras (10) - '.“- T ) =
Conforme datos extractados del estudioc “ElL Transporte A

en el Istmo Centroamericano! de las Naciones Unidas; de --
Septierbre de 1953, la situacién vial de las Hepﬁbllcas de
centroamérica, es: la 51gulente°

ol - —- - L

e m e e w1

(10) Mensaje Quincenal ecitado,
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5 - Comunlcacldn y Puertos Haritlmos {11) .; :;f -

. Los pnnc:.pales puertos maritmos de, Centroamérlca 50 =
bre el lado del Atldniico sont Puerto Barrios -y Santo Tomé.s,
en Ouatemalas-Puerto Cortés, La Ceibd y Tela en Hondurass
San Juan del Norte en Nlca.ragua. yI‘ﬁmﬁn—bn Gosta Rica,.

Sobre la costa del Paciflcog merecen menc:.onarse., San
José y Champerico en (natemala; La Unién, Ia Tibertad y ==
ficajutla en El1 Salvador; Amapala en Honduras; Corinto en -
Nicaragua y Puntarenas en Costa Ricas + - : p-fin.per

PR

— e

* Los servicios regulares de vapores, unen los.puertos
de Centroamérica con puertos .de Estados Unidos de Norteamé-
nca, Buropa ¥y la América del Sur, =- . y

. oy - __\r aa ! = LI . P

‘Entré los puertos del 1itordl del Ai.lént:.co, 'hay “comi-
nicacién por goletas que hacen’ el servicio entre Puerto Ba-
rrios-Belice, ¥ Puerto Barrios-Limén ¥ puntcs intermedios o

(11) Mensaje Quincenal No, 155 - Dlrecc:.én GeneTal“‘de Esta—

[ IR ST § B P TV e N U |

distica.
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Bn el Pacifico, el comercio de cabotaje existe en el Golfo
de Fonseca, La Unién-Amapalay Puerto Morazdn, entre San --
Juan del Sur y puerto Soley (Nicoya).

4.~ Commicacién Adrea

Ias compafilas de aviacidén que actualmente tocan las =~
capitales de Centroamérica son: "Pan American World Airways"
(PAL)3 "Transportes Aérecs Centro Americanos® (TACA); "Com-
pafifa Real Holandesa" (KIM); y "Aerovias Sudamericanas®, =--
También enlazan las ciudades de San Salvador, Tegucigalpa y
Managua, la linea "Transportes Aéreos Nacionales de Hondu-~
ras" (TAN), que hace vuelos entre Estados Unidos de Nortea-
mérica, Cuba, Ecuador y Perd.

Lineas aéreas internas; unen las ciudades capitales -=
con las principales civdades de cada Pals Centroamericano,
Dichos servicios se encuentran prestados por: "CompafilasGua
temalteca de Aviacién" (AVIATECA), en Guatemala; "Servicio
Aérea de Honduras S,A,™ (ANHSA); en Honduras; "Lineas Aé--
reas de Nicaragwa® (LANICA), en Nicaragua y "Expreso Aéreo
Costarricense” (EXACO), "Aerovlas del Valle" (AVE) y"Lineas
Adreas Costarricenses" (LACSA), Algunas de estas compafifas
tienen extensién a lineas internacionales, (12}

5.= Necesidad en Materia de Transporte

Cuando hace aproximadamente un cuarto de siglo, el ca-
mién y el automévil comenzaron a utilizarse como medios de
transporte, se constaté inmediatamente la urgente necesidad
de dotar a los palses de caminos y carreteras adecuadas, So
lamenie entonces, las Direcciones Naciocnales de Caminos de
los respectivos palses; comenzaren a incluir en sus proyec-
tos de vias terrestres; la construccidn de caminos,

{12) Mensaje Quincenal czitado.
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Més recientemente, el proyecto de unir a las américas,
por medio de la Carretera Panamericana, revela la importan-
cia adquirida, por el transporte automotor,

Al entrar Estados Unidos de Norteamérica en la guerra,
se intensificéd la construccién del tramo de la Carretera --
Panamericana, que atraviesa el territorioc mexicano, ya que
por las circunstancias apuntadas, el mismo se habia trans--
formado en via de enorme importancia militar, Asimismo; se
intensificé la construccién del tramo correspondienfe a Cen
troamérica, que tiene una longitud de €,520 Kms.; esta red,
debe cumplir una amplia misién de fomento, como en su época
cumpliera el Ferrocarril. :

La idea de unir por tierra a las veintiuna repdblicas
del continente, ha tenido su expresién concreta, en 1a lla-
mada "Carretera Panameriecana®,

BEstados Unidos por miltiples razones que es obvio ana-
lizar, ha impulsado la realizacién de esta obra, mediante -
ayuda econdmica y téenieca,

Veamos ahora el estado de la misma, tomada en su cone=
junto, El grade de progreso y adelanto en que se encuentra
la gran Garretera Panamericana, es un punto que interesa a
todos los habitantes del Centro; Sud y Norte América, Es -
incuestionable la importancia econémica, social y comercial
que nos brindard,

B.= Las Posibilidades de Desarrolle de Transportes

Mucho es lo que queda por hacer en los dilatados terri
torios del Istmo Centroamericanoc.

Todos los proyectos sobre explotacién del Subsuelo,; In
tercambio de productos, fomento industrial y aun su misme =
defensa,serdn meras enunciaciones teéricas, mientras subsis
ta 1z actual dispersién de los micleos de poblacién por au=
sencila de un adecuads sistema de transporte,
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Precisamente; este trabajo, que tiene por objeto sapor-
tar su modesta contribucién a la causa de la unidad centroa
mericana, no puede menos que sefialar la imperiosa necesidad
de que los gobiernos de los respectivos palses estructuren,
en conjunto, un programa de realizaciones concretas, desti-
nadas & materializar el objetive antes menciocnado,

En este sentido, cabe destacar la iniciativa del Gobier
no de Guatemala; en el proyecto de desarrcllo de la construc
cién de carreteras, hasta 1960, El total de caminos, por =i
construir y mejorar, alcanza una extensidén aproximada de ==
1900 Kms, De ese total, 200 corresponden a los tres gran=-
des proyectos viales, a saber: La carretera al Atidntico;la
del Pacifico y la Interamericana; y la extensidn restante,
se distribuye dntre secciones de enlace y caminos departa--
mentales, Al estar en servicio esta red, el Pals dispondrd
de un sistema de cominicacién Interdepartamental; que coriec
tard las regiones de mayor poblacién y produccidn, permitien
do un fdcil acceso -a ambos litorales y a las fronteras te-=
rrestres, : '

Las prioridades en la ejecucién del plan vial, tiende
a que los tres proyectos mencionados; estén completamente -
terminados en los tres primeros afios, Las razones que sus-
tentan en orden de prelacidn, pueden exponerse como sigue:

a) La carretera del Pacifico atravesard con mis efic-
ciencia: y sin interrupciones; la costa Sur del Pals, desde
la frontera mexicana hasta la salvadorefia y vendrd a ser u-
na alternativa a la carretera Interamericana, como rute -
troncal; entre México y la América Central., Ella permitird
el aprovechamiento de‘una zona agricola, fértil, capaz de &1
alcanzar un alte grado de productividad, cuando se la meca-
nice mds intensamente que’en la actualidad,

b) La carretera al Atlédntico, que nace en la Capital y
termina en Santo Tomds y Puerto Barrios, proporciocnari una
alternativa al ferrocarril del Norte, de la IRCA, para mover
las exportaciones e importaciones y servird también de espi
nazo a ¥arios ramales importantes de la zona criental, El-
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ramal que partiendo de Zacapa, cruzard el Departamento de -
Chiquimula para ir a empalmar en Mueva Ocotepeque (Honduew
ras), con el sistema vial de la regién occidental hondurefia,
¥y ¢on la ruta internacional-de EL Salvador, podrd abrir =-
grandes posibilidades al comercio en los tres palses centrg
americanos, brinddndoles un servicio portwario comin, a tra
vés de Santo Tomds y Puerto Barrios.

¢) La carretera Interamericana, cruzard la frontera --
Guatemala-México, en el Departamento de Huehuetenango, corre
rd las zonas montafiosas occidentales bastante pobladas; toca
rd la Capital y seguird al Oriente, hacia la frontera salva-
dorefla, Esta via serd la arteria por excelencia, del turis-
mo interamericano y avivard ademds el comercio de las tie=-
rras altas, con el centro del Pais y con 13 Nacién salvadoe
refia, (13), o

Las riquezas que encierran los palses centroamericanos
¥ la imperiosa necesidad que existe de explotarlas, racio=-
nal y arménicamente, est4n demandando con urgencia, la rea-
lizacién de obras como la referida,

No es racicnal ni 1légico pensar, que Centroamérica si-

ga por mis tiempo exhibiendo el contraste de su rigueza po-
tencial y la miseria, el dolor; la incultura y el aislamien

to en que vejetan millones de hombres, mujeres y nifios, Por
eso creo que mediante el sabio provechamiento de las vias =

de cormunicacién, que acortando distancias y salvande obstden -
los,; permiten a los pueblos conocerse, ayudarse ¥ Sentirse-
frente a las contingencias de la vida, se ha de cumplir am-
pliamente el ideal centroamericano de Confraternidad y per
feccionamiento dn su integracién econémico-social, -

Sélo asl; conociéndose mejor y vinculdndose mis, por -
las mevas vlas de comunicacién, los pueblos forjardn una -
amistad y solidaridad; nacida al calor de una accién comin
¥ robustecida por el intercambioc espiritual y material con-

(13) Plan 1955-1960 - Desarrollo Econémico de Guatemala,
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»

tfnuo, creadora de muevos centros de trabajo donde se ela-
boren los frutos de la Tierra generosa y se aprovechen las
aptitudes de los hombres libres,




CAPITULO IV

EL PRCBLEMA DE LAS INVERSIONES

1.~ Las Migraciones de Capital.

En el mundo de los negeocios se observa con mucha fre-
cuencia, que cuando un comerciante, industrial, agricultor,
etc., ha alcanzado una pesicién financiera sélida a través
de la acumulacién de rentas capitalizadas, comienza por in-
vertir sus excedentes en cotras actividades que necesitan de
su capital acumlado, el que en determinade momento puede -
constituirse en ociogo e improductivo.

En la economia de los Estados, ccurre exactamente lo -
mismo, Cuande un pals ha alecanzado un grado de desarrolio
tal, en que resulta dificil la colocacidén de nuevos capita-
les, se opera la salida del mismo, en busca de muevas zonas
de produccién donde invertirlos en forma segura y producti=-
va,

A fines del siglo pasado y principios del presente; se
observl cémo algunos palses Buropeos y Estados Unidos ha -
bidn alcanzado un grado de desarrollo industrial mayor que
otros; simulténeamente se habia operado en los mismos, una
extraordinaria acumlacién de capitales que no encontraban-
colocacién, y optaron por emigrar a los paises mds atrazawmes
dos, pero cuyos recursos naturales hacfan visluwmbrar la po-
sibilidad de ubicar esos excedentes,; con enormes posibilida
des de éxito,

Es que esos paises habia alcanzado una etapa en la -=
que la capacidad adquisitiva del pueblo experimenta un nota
ble descenso, mientras se nota la abundancia de capitales -
fijos invertidos en el aparato industrial. En ese preciso
momento en que se opera 1a exportacién de los capitales o--
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ciosos, los que al ser invertidos en otros palses, obtienen
el contralor sobre la provisién de materias primas y la ad-
quisicién de productos elaborados de los mismos, fomentan -
notablemente el intercambio comercial; establecen industrias
subsidiarias de las existentes en los palses de que proce--

den, ligan sus intereses a través de los carteles y monopeo-

lios y finalmente obtienen cuantiosos dividendos may sope--
riores a los que tendrfan en el pals de origen,

Junto a ese fenémeno puramente econdmico, las migracio
nes de capital pueden producirse también por otros motivos
distintos.lofas perturbaciones puramente paliticas, la tri-
butacién fiscal y la inestabilidad del mercado, son otros -
tantos factores que producen las emigraciones de capital.

Re= Significado de las Inversiones

En el presente siglo, que es cuando mayor incremento -

‘han adquirido las inversiones internacionales, las mismas -

han jugado un rol fundamental en la estructura econdémica de
los pueblos, ocasionando triple incidencia de acciéms 1°) -
En el pais de que proceden, R2°) En el pals en que se fin--
can ¥ 3°) En el conjunto de la sociedad donde se fincan,

Analicemos brevemente esta triple incidenciacs

a} Los palses inversores adquieren un considerable do=
minio sobre los paises prestatarios, el que muchas veces ex
cede los timites econémicos para transfermarse en deminio =
politico, El inversor por le general, busca las fuentes --
vitales de la economia autéctona y es asf como lo vemos par

“ticipar en los servicios piblicos, en las instituciones cre

diticias, en los seguros ¥y en todas las actividades que le
convienen. Su influencia a través de esas actividades fun-
damentales se hace sentir, entoncesg,

b} Los paises importadores de esas inversiones experi-

- ¥
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mentan wuna considerable reactivacién de su economia y en =
modo especial, se acentda el proceso de industrializacién -
de los mismos, Pero es necesario destacar que esa industria.
lizacién generalmente es sélo parcial, ya que se limita a -
1a produccién de bienes de consumo y no de produceién, Es
decir, que no va mis all4 de la etapa primaria de la indug-
trializacién y en consecuencia, en nada contribuye a lalli-
beracién econdmica del pais 1mportador, Por otra parte, =
las actividades econdmicas quedan sujetas a la orientacién
que les imprime €l pais inversor, y finalmente las rentas -
de esas inversiones, son exportadas al pals inversor, produ
ciendo desequilibrios en la balaza de pagos de los paises
prestatarios y en general, el comercio internacional queda
subordinado a los intereses de los palses prestamistas.

¢) Tomada en conjunto la sociedad, también resulta in-
fluenciada por las inversiones; ya que estas al estimular -
la produccién, crear muevos mercados y lograr cuantiosos be
neficios, estén paralelamente engendrando el antagonismo -
del resto de los paises que se encuentran en €ondiciones -
econdmicas similares, es decir, de pafses inversores. Anta
gonlsmo que se traduce en una verdadera puja por la conquis
ta de mievos mercados donde efectuar sus inversiones, Pero
1o m&§ grave del caso, es que cuando se produce un desequi-
librio entre las fuerzas preductivas como consecuencia de -
no encontrar bases para sus inversiones, esa puja se tradu-
ce en un conflicto armado,

3.~ Historia de las Inversiones en América Latina

Fl régimen econfmico de América Tatina en la época co=
s lonial se caracterizé por un rigido monopolio que demoré su
desarrollo por muchos afics.

Tanto Espafia como Portugal sometieron a sus colonias a
un sistema que se aproximaba mucho a la explotacién directa
y como consecuencia de ello, sus inmensas fuentes de rique-
zas naturales, constituyeron una segura fuente de aprovigio
namiento de materias primas y sustancias alimenticias para
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las respectivas metrépolis, donde parte era consuwmida y par
te era devuelta en forma de productos elaborados.

El rigor del sistema monopolista era tal;, que se vie--
ron fustrados todos sus intentos de las primeras corrientes
colonizadoras que trataron de iniciarse en la etapa manufac
turera y asi durante mis de tres siglos, latinoamérica arras
tré el pesado yugo de su esclavitud, a la que puso fin la -
revolucién enmancipadora de los comienzos del siglo XIX,

- Ia revolucidén abrié los puertos al comercio internacig?
nal y:lo que hasta ese entonces habfa sido un rmundo casi --
desconocido, comenzé a atraer la atencién de las grandes po

4encias; especidmente Inglaterra que fué la que primero --
v1slumbr6 las enormes perspectivas econdmicas que se abrian

en estas tierras immensamente ricas e inexplotadas,

De esa época datan primerambmte las primeras inversio-
nes inglesas en estas regiones, las que consistieron espe=--

cialmente en empréstitos a los gobiernos surgidos de 1a re-

volacidn.

Posterioriente cuando se conocié el tipé de explota=--
cibn econdmica a que se adaptaba cada pdls, comenzaron 1las
inversiones orientadas al desarrolio y explotacidn de las -
riquezas autédctonas.

Esta etapa de la vida econémica del mievo mundo, coin-
cide con la expansién industrial del Reino Unido, que marcha
ba a la vanguardia de los palses europecos, muchos de los cua
les estaban viviendo -ain la etapa feudal de su economia, Es
ta circunstancia hlstérica3 permitié a Inglaterra poseer -
una balanza de pagos sumamente favorable y &l mismo tiempo
le obligé a buscar nuevos mercados paralla‘colocaclén de ==
sus excedentes de produccién mamufacturera, Si a ello agre
gamos su poderio politico y militar, consecuencia directa -
de su potencialidad econfémica,; la enerme extensién de las -
tierras bajo su dominio y la poblacién que ampara su pabe--
1ién, tendremos una exacta idea de lo que significa Ingla--
terra en la economia mundial de fipes de siglo. Fué sin du
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da alguna el primer pais inversor en gran escala,

Posteriormente, cuande concluyemcn las luchas por la
independencia y los paises entraron decididamente en la e-
tapa de la construccidn nacional, estabilizando su situa=-
" ¢idn politica y financiera, los pafses inversionistas oriem
taron la colocacifn de sus capitales, decididamente en Am&
rica latina, Es el periodo que va del afic 1875, hasta el
comienzo de la primera guerra mundial y que se caracterizﬁ
por un extracrdinario crecimiento de la actividad mercan--
til en general.

Para esa época una nueva potencla econdmica aparece <
en el escenario de la eccnomia mundial, Estades Unidos de
Norteamérica y cuando por la evolucidn de su propia econe-
mia, se dispone a colocar capitales en Latinoamérica, se
encuentra con que Inglaterra habla cublerto gran parte del
1nmenso mercado,

Pero afortunadamente para los inversionistas norteams
ricanos, la puja noe fué diffeil porque en definitiva se gg
mitareon a un reparte de las actividades produstives, al. =
conjuro de circunstancias propicias; tales como la apari--
cién del Teléfono, la electri€idad y las explotaciones pe-
troliferas,

Desencadenada la guerra 1914-]1918, se suspendieron --
pricticamente las inversiones extranjeras en Latincaméfics,
La terminacién del conflicto, sorprende a Estados Unidos =
de Nortaamérica transformado en pals acreedor y con grane=
des sobrantes de capital;, que lo hacen répldamente el pais
mayor inversor del mundo,

4 .= Destine de las Inversiones

Las inversicnes de clasifican en dos tipes: Inversio=
nes de Cartera e Inversiones Directas., Ias primeras co===
rresponden a las inversiones de Titulos de Cobiernos extran
jeros y en acciones de sosiedad, controladas por extranje-
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ros, ¥ las segundas se refieren a las inversiones realiza--
das en socledades o empresas extranjeras que se encuentran
bajo control de una perscna o grupo de personas que residen
en el pals inversor,

Las inversiones extranjeras en América, han sido en =~
forma predominante de tipo colonial, con fuertes inversio--
nes en minerales, materias primas e industrias de servieio
piblico,

5.~ Rendimiento de las Inversiones Extranjeras

Resulta diffcil precisar cudl ha sido la tasa de inte-
rés que los palses inversionistas han percibido por sus ca-
pitales, es sabido que las estadisticas sobre el partienlar
no siempre reflejan la realidad, ya que los palses inverso=-
res eluden con frecuencia, la divulgacién de sus verdaderas
utilidades, _ :

_ Hecha la salvedad, digamos que el tipo de interéds en =
general, de las inversiones internacionales, ha sufrido una
baja progresiva,

Se afirma que en 1938 las inversiones norteamericanas,
redituaban un 6% para las de tipo directe y sélo del 1.4% -
las de cartera.

El rendimiento de las inversiones directas en los pai-
ses que a continuacién se citan; para el afio de 1940, era -
algo superior al que le producia a Estados Unidos el mismo
tipo de inversién en el resto del Mundo, y en cuanto al ren
dimiento de las inversiones de cartera, era algo inferior -
en dos puntos, con relacién a los rendimientos medios:

Cuba, 2.5%; México, -3.9%; Argentina, 4.1%; Brasil, 3 3%;
Chile, 8.2%; Perd 17,1% v .Venezuela 7.6%.

Ia disparidad en las tasas de rendimiento, sin coatar
con el falseamiento intencionado de la informacién, se debe
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fundamentalmente al tipo de inversién en cada pals, Asi --
por ejemplo, los altos rendimientos que producen las inver-
siones en *Chile y Perd, son reflejo directo de los exceden
tes resultados de la explota016n de las minas, Y la cantra
partida de esta provechosa lnver816n, son los bajos sala=—e
rios y el régimen de trabajo que impera en las mencionadas
explotaciones mineras, En general, la explotacién de los -
pozos petroliferos y los yacimientos mineros, estdn conside
rados como las fuentes mds lucrativas, para el capital in-
Versor,




CAPITULO V¥

TENDENCIAS INDUSTRIALES MODERNAS

Los nueves métodos introducidos en las industrias;han
intensificado ciertas tendencias que se habian manifestado
ya cerr las antignas fdbricas domésticas y algunas de aque-
1las, que no afectan solamente los procedimientos de produc
cién, sino también muestra organizacifn social, que merecen
algo mds que una simple mencién, Los problemas que en esie
sentido tendrd que afrontar el programa industfizl de Cen-<
troamérica, serdn de tal magnitud que; hardn indispensable
el conocimiento € introduccién de los métodos cientificos -
mds modernos de organizacién, En esta virtud; el autor con
sidera conveniente aportar alguna informacidén un tanto con-
densada sobfe este tépico,

Las mids importantes de estas tendencias, son las enca-
minadas a logrars

1°) El crecimiento de las empresas industriales,

2°) La especializacién o limitacién del campo de acti
-vidades de la empresa ne sélo, sino también de -
los hombres,

3°) La standarizacién o reduccién de todas las varie=
dades de un producto, a un nimero limitado de ti=-
pos, tamafios y caracteristicas.

4°) Extrema divisién del trabajo, consecuencia de las
anteriores endencias, las que, por su importan--
cia requieren una consideracidén especial,

5°) Métodos clentificos de organizacién y direccién,

Estas tendencias estdn intimamente efilazadas unas con
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otras y con los métodos modernos de produccién, De los cin

co procesos que forman el armazén del sistema econdmico, ==~
tratamos c@sencialmente uno s6lo:

Crecimiento de las Empresas Industriales

Este crecimiento es una de las caracteristicas mids no-
tables de la industria moderna y se hace en dos direccio--
nes: '

- Yo,~ Bl tamafic de los éstablecimiento;

- En la centralizacién o consolidacién de estable-
cimientos de igual o distinta naturalezaS baje =
alguna regla de direccién comin,

Antes de la primera guerra mundlal; en los Estados Uni
dos se consideraba una gran empresa, a una fébrica que em-x
pleara 1,000 hombrés; hoy son commnes las que emplean 5,000
hombres, las de 10,000 no sén desusadas y existen empresas
que erplean 40 OO()CIu::rm’c:res‘9 dentro de los limites de un sb-
lo estableclmlento.

La estadistica general de las industrias mamfacture--
ras de Jos Estados Unidos: 1947 y 1939 sobre el crecimiento
omitiendo el valor de los productos y el costo de materia--
les, demmestras

Concepto ‘ 13947 _ 193¢
N° de EstablecimientoS eo.eo... 240,881 173,802 )
P;opietarios ¥ Empresas ,o.... 188,948 123,655
Trabajadores

PromEdio N TR Y R RN ]-4‘.294.50'4 9052?b5—06
Jomales ¥ SueldOS avesnosnse '$595'689 ,529,5@0. $120706’102 °’OOO -
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Jornales Pevengados

PTOMEGI0 sevoococosacces 11s916,188 7.808.205
Jorhales todopeoooetODD om0242054500m $8¢997&5150000

VALOR AGREGADQO POR FABRICACION $74,4%5.825,000 $24,486.856,000

Una cantidad de instituclones propietarias de varias -
instalaciones industriales situadas en diferentes localida-
des, emplean a una mayor cantidad de trabajadores, Natural
mente no hay nada mievo en la idea misma de la aglomeracién
humana para el itrabaje, desde que ya se empled en la conse-
truccidn de las pifdmides, pero, en el coneepto modernc, --
ello implica el uso de maquinaria y la coordinacién de es--
fuerzos en un grado totalmente desconocido a las civiliza--
ciones primitivas. ILas antipguas empresas crecieron, gene--
ralmente, por simple agregacién de unidades de trabajo ma-
mual; de tal manera que una gran fébrica, no era sino la am
piiac;én una pequefla, La gran instalacién moderna puede
ser perfectamente diferente; en =m plantec y explotacién de
la fébrica pequefia que haga uwn trabajo similar,

Las estadisticas muestran que el mimero de sociedades
anénimas; en relacién con el de la empresa de propiedad in-
dividual o de sociedadesrprivadas de otras clases, aumenta
progresivamente, lo que indica una tendencia hacia una pro-
duccién cen mayor escala y hacia una "Financiacién en maza®
como consecuencia del crecimiento de las unidades indusiria
les, Pero no pmeden sacarse conclusiones terminantes de és
te y otros hechos; en lo que se refiere a la industria en -
general, Es verdad que algunas ramas de ellas han experl--
mentado notables aumentos én &t tamafio medio de los estable
cimlentos; otros en cambio, han permanecido casi constantes,
en lo que se refiere a esta caracterlstica; mientras que en
otros, ha habido una tendencia a un decrecimiento, Tampoco
pueden extraerse conclusiones categérlcas en lo que se re--
fiere a la centralizacién, la cual, como se verd mids adelan
te, constituye un asunto sumamente complego ¥ diffcil de ge




5%

neralizar.

El crecimiento tiende a realizarse en una de las tres-
formas siguientes:

1°) Por crecimiento natural de un establecimientc o ™A
gregacién", como se le llama generalmente, Semejante desa-
rrollo puede ser considerado como concéntricoj la instala--
cién va creciendo alrededor de su micleo original, sin cam-
biar de cardcter.

2°) Por consolidacién, es decir, combinando empresas de
cardcter similar, bajo una direccidn coming en este caso, el
cardcter de dicho crecimiento es "Horizontal®; sin cambio de

finido en los materiales, procedimientos de trabajo o produE

to.

3°) Por Integracién, es decir, por la extensién del con
trol de los materiales y procedimientos; sea en sentido re-
troactivo, hacia las fuentes de la materia primaj sea hacia
delante; de manera de dominar en forma mds efectiva; la colo
cacién del preoducto terminado; sea, finalmente, por una ex—-
tensién én ambas direcciones, Este crecimiento puede tradu-
cirse como un movimiento "vertigal™, en el cual,; cada una de
las sucesivas operaciones va acercando el producto al merca-
do; naturalmente, todas estas tendencias pueden actuar simil
téneamente en lo que se refiere a una determinada empresa,--
Las razones econémicas gue las determinan, son de dos érde--
ness

a) Economlas que llevan a costos reducidos.
b) Disminucién de Za competencias-por un mayor control

- del campo industrial afecto,

1.~ Combinaciones e Integracionss Industriales

Las combinaciones industriales por consolidacién y por
integracidn, son de suchas y variadas formas, presentando -
toda clase de distribuciones de integracién horizontal y --

~
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vertical, Llas combinaciones que afectan dnicamente una de
estas formas son, en realidad, casos lfmites, mientras que,
en las ramificaciones que las constituygnjopueden encontrar
se los dos principios, :

Integracidn Horizontals

Las combinaciones horizontales, Hay dos tipos estruc-
turales de oficinas centrales. EL primero es la oficina ==
central simple, que dirige establecimientos que operan ex--
clusivamente en una industria., Aproximadamenmte el 83% de -
las unidades con miltiples plantas, quedan inclufdas en este
tipo, Cada empresa, reune a un cierto mimero de plantas --
que se hallan ocupadas en actividades iguales o similares,
en un campo de 1a industria. En otras palabras, la combina
cién es de tipo horizontal. .

e

Una cadena de compafifas panaderas; una cadena de perif
dicos; un grupo de compafilas fabricantes de productos & -
concreto; un cierto mimero de fébricas de vidrio; una empre
sa que opera fdbricas de conservas en diversas partes del =
, pais; un grupe de fébricas que producen piezas para radios,
) son todas ellas, ejemplos horizontales simples.

El segundo tipo, es la oficina central de tipo comple-
jo, que reune a dos o mis plantas cuyos productos se hallan
g inclufdos en mds de una clasificacién de industrias, Una -
" combinacién de este tipo, puede tomar muchas formas; que se
‘distinguen, desde un punto de vista funcional, por la clase
de los articulos que fabrica, por la naturaleza de los pro-
cesos que emplea y por logmétodos de venta,

Integracién Vertical:

Combinaciones Verticales, Una combinacién vertical, -
realizagpor ejemplo funciones sucesivas, Cada planta o --
unidad de la combinacidén réaligza una operacién determinada,
en la cadena de grandes procesos que producen el articulo -
terminado a partir de la materia prima, Una plamta textil
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que fabrica hilados a partir del algodén, que teje el hilo
para hacer telas y que fabrica trajes a partir de las te=-
las, es un ejemplo de Combinacién Vertical., Una compafila -
maderera que explota sus bosques, opera aserraderos y posee
talleres para la fabricacién de productos de madera acaba.=-
dos y que gquizds, incluye entre sus instalaciones; una fé-
brica de muebles, es otro ejemplo de combinacién vertical.-
Ctras combinaciones operan plantas de madera; de pasta y de
papel; de hierro y acero, de alimentos; de cuero y de pro--
duccién de articulos de cuero; de productos quimicos; de ma
quinaria y de industrias diversas, El término Combinacién
Vertical; se ha aplicado con falta de precisién a la indus=
tria automovilistica, queriendo indicar que,; una compafifa =
puede dominar plantas que fabrican todas las partes inte---
grantes de un aubtomévil, pero la aplicacién del término es
inexacta, Unicamente cuando los procesos se suceden uncs a
otros, cuando el producto, en cada estadio de su fabrica==--
ciéng; pasa de una planta a obtra en que se le somete al sig-
rauiente paso, existe una verdadera combinacién vertical,

Q.- Otras Causas de Combinacién e Integracién

a) Combinaciones basadas en funciones divergentes,
b) Combinaciones basadas en funciones convergentes,
c¢) Combinaciones no relacionddas,

a) Combinaciones basadas,en funciones divergentes, , O=-
tro grupo de combinaciones industriales, est4 basado en -~
"Funciones Divergentes”; como las que se encuentran en la -
fabricacifn de coproductos; subpquuctos ¥ procesos semejan
tes, En el grupo de los coproductos, se puede dejar de fa-
bricar uno de los diversos productos; sin que por ello se
afecte la produccién de los demds; ejemplos de este tipo de
combinacién, son las empresas que fabrican mantequilla y --
queso; a partir de la leche, Camisas y vestidos a partir -
de telasy las combinaciones que fabrican diversos articulos
empleando aceros y las compafilas que fabrican varios produc
tos de papel, a partir de la pasta de madera, -
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Las combinaciones pertenecientes al giupo de los sube-
productos, dependen del producto bésico, El subproducto es
secundario y generalmente es el resultado de desperdicios o
del empleo de un exceso de materias primas en la fabrica---
cibn del producto bdsico, La industria de la carne es un -
buen ejemplo; se convierteral animal, en carme fresca, cola,
gelatina, grasa, jabdn; manteca animal; tripa, fertilizan--
tes y otros productos,; realizando todas estas operaciones en
diferentes establecimientos, siguiendo marmufacturas diferen
tes, Son muy rumerosas las combinaciones industriales de -
este tipo én las industrias de la alimentacién, del carbén,
del petréleo y en la industria quimica, '

Cuando se emplean procesos semejantes; hay muchas com-
binaciones industriales de este tipo, que producen articulos
varios y diferentes, Empleando como materias primas, el al-
godén y lana, la fébrica de hilados; por ejemplo, fabrican
hilo de lana y de algodén siguiendo procesos similares. Las
combinaciones de impresién y publicacidn, emplean procesos
semejantes en la produccidn de perlﬁdlcos ¥y revistas; en un
grupe de industrias y de libros, misica e-impresiones dlver
sas, en otro grupo de 1ndustr1as° Las plantas fundidoras =~
que producen cobre, plomo y zinc refinados en unidades ine-
dustriales separadas; también pueden agruparse bajo este ti
pe de combinaciones, para luego integrarlas. -

b) Combinaciones basadas en funciones convergentes, =-
Otro grupo de combinacicnes se centra alrededor de las fun-
ciones convergentes, Las plantas que pertenecen a una com-
binacién-de este. tipo, pueden iniciar su trabajo a base de
productos diferentes, pero, en algin punto de la linea de
operacién que conduce de las materias primas al mercado, -=
los diversos productos se combinan en un sélc o se encuen~-
tran en un mercado comin, Las cormbinaciones de este tipo,=

- pueden mamufacturar los llamados productos complémentarios;

por ejemplo, tal es el caso de una fébrica que produce ci-

garros yyel de otra que fabrica cajas, combindndose después
ambos productos, bajo la fama de cajas de cigarros que se
venden al comercio, Por ejemplo un fabricante de alfileres
puede dominar un estableclmlento de fabricacién de eticue-

]
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tas y una planta que fabrique papel para cajas; integrédndo-
se los tres productos en las cajas de alfileres, listas pa-
ra la venta, Ia industria automovilistica ofrece un ejem—-
plo de combinacién de este tipo, reuniendo bajo-una organi-
zacién las diversas plantas que fabrican los productos que
constituyen un automévil,. Es un mayor refinamiento de este
grupo el que daria lugar a combinaciones basadas en materia
les complementarios, plézas complementarias e industrias -
complementarias,

Alpunas combinaciones gque emplean funciones convergen=-
tes, incluyen plantas que marufacturan los llamados produc-
tos auxiliares, El producto auxiliar se necesita en la fa--
bricacién del producto final pero no efectda ningunasddi---
cién al material fisico de los articulos acabados, Por e-
jemploy una compafila que fabrica helados, puede tener bajo
su dominio una planta que fabrica hielo destinado a sus ope
raciones, Una fébrica que utilice una cantidad considerable
de maquinaria, puede operar por separado, un taller de repa
raciones para cubrir sus propias necesidades y contratar &a-
. demAs, -trabajos del exterior, Las combinaciones de indus=--
trias quimicas y metaldrgicas, pueden poseer plantas para -
1la fabricacién de catalizadores que necesitan en sus prinei
pales procesos, Una factorla que dependa de las entregas -
de materiales por camién, puede montar un taller para la re
paracién del equipo de transporte. Prdeticamente se encuen
tran combinaciones de este tipo; en tcdos los grupos de in-
dustrias, ’

También existen combinaciones en que los diferentes ——-
grupos de productos y procesos; no convergen en un punto de
la linea de fabricacién del producto terminade, pero se en
cuentra en un mercado comin, Un fabricante de refrigerado-
res eléctricos, puede instalar otra planta para fabricar co
cinas éléctricas también, porque ambos productos se dirigen
al misme mercade, Ias industrias de la alimentacién; ofre-
cen ejemplos sin mimero de este caso, en el que plantas di-
similes en cuantc a produccién; se combinan porque se en=-
cuen?ran en un nmercado comin, Las fébricas de miquinas de-
escribir, pueden combinarse con las de papel carbén. Las -
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fébricas de productos de concreto y de arcilla; de vidrioy=

de yeso y de asbesto, de cemento, de cartones y de mortero;

pueden unirse en una combinacidn, ya que todos estos produc

tos sirven a un mercado comins EL de las industrias de cons
truceién, La fabricacién de maquinaria y las industrias =-

quimicas, ofrecen muchos ejemplos de este tipo, Ias compa-

filas que se especializan en la fabricacién de camas, pueden

afladir a sus plantas; otras que fabriguen resortes y colcho

nes, el deseo de explotar el mismo mercado, de ofrecer una -
1linea de productos completa, de unir articulos ligados ceh=

tre s, como las camas y los colchones y otras rchas razoe

nes explican la existencia de combinaciones de este tipo,

¢) Combinaciones basadas en funciones rio relacionadas,
Finalmente, quedan las funciones no relacionadas,- Estas com
binaciones, aparecen en todas las industrias, y generalmente,
existen circunstancias especiales que explican el agrupamien
to no funcional, Los laboratorios de investigacién de las -
grandes compafilas, descubren a menudo, mievos productos, que
no tienen relacién con las actividades de la firma, pero que
tienen valor suficiente para construir muevas plantas que ==
produgcan y vendan estos descubrimientos, Guando una combi-
nacién ya existente tiene plantas y recursos no utilizados,
puede dedicarlos a la produccién de algin artienlo provecho-
so, aunque su produccién no tenga relaciones funcienales; =-
con la linea de preoductos de la compafifa. Una combinacién -
de compra terrenos por la presencia de minerales y petréleo
en su subsuelo, puede manejar una compififa lechera, porque -
en la compra de terrenos; se inclufa la de una granja leche-
ra ¥y la de una lecherid,

3.~ Justificacidn de las Combinaciones

Las combinaciones son numerosas, Una de las principa--
les razones, es el aumento de los beneficios, gracias a las
ventajas econémicas que presenten las grandes empresas, Una
combinac¢ién del tipe de las citadas, ofrece ventajas en las
compras; economias en la fabricacién; financiamiento mds f4
cil 'y mds adecuado; ventajas en las ventas; economfia y efi=w
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ciencia administrativa., La tecnologia y la investigacidn,
conducen a memmdo a la realizacién de combinaciones para -
que sea posible la explotacién de sus resultados, E1 deseo
de dominar las fuentes de materias primas y de productos -
semi-acabados, que formen parte de los articulos terminados,
puede dar lugar a la corbinacién de plantas con ese propb--
sito, - )

Otra causa es la tendencia a eliminar la compelenciay -
los recursos y las plantas desocupadas inducen a menudo & =
una firma, a penetrar en campos industriales. Una compafiia
se ve forzada, a memudo, a fabricar muchos productos dife--
rentes, por nece51dad de poseer una linea completa, para ha
cer frente a los cambios en 1a demanda por los muevos méto-=
dos de ventz, por las condiciones econdémicas de los consuml
dores y por las exigencias de los grandes compradores, Los
materiales de desecho y su recuperacién, pueden dar Iugar a
una mieva planta y asi sucesivamente; las razones son préc-
ticamente inacabables,

Cada combinacién tiene que examinarse aséi misma, para
comprender las razones y condiciénes que influyen en su for
macién, Aparecen ciertos moldes de integraciém, semejantes
a los que se encuentran en los casos de las combinaciones -
horizontales, verticales, complementarias y de otras clases
que suponen la organizacidénm funcional,

Otras combinaciones quedan terminadas por la influencia
de factores poderoscs, relacionados con la organizacién y =
funcicnamiento de una empresa industrial; otros mis se de--
ben a la casualidad y su aparicidn no tiene una base ra--
cional, La diversificacién debe abordarse con gran cuidado
v s6lo debe aceptarse después de un cuidadoso estudio, por-
que la empresa, como un todo; puede sufrir debide 2 un mane
jo que carece de bases econbémicas o que tiene una organiza=
cién débil v deficiente,

Todo el campo de la organ;zac16n industrial y de las es
tructuras de operacién, se halla en pleno estade de cambiol
Durante mds de dos siglos, las innovaciones en esie campo -
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de la economia se hallaron estrechamente limitadas y se pro
dujeron lentamente, en cuatre direccicness

10, Para vencer las limitaciones legales; sociales; -
financieras y consetudinarias de las empresas industriales,

Ro,= Para integrar en formas nuevas y coordinar las em
presas,; los procesos y los productos, a medida que lia re--
ciente especializacién dividié la produccién en operaciones
diminutas y aumenté la separacién entre materia prima y pro
ductos terminados,

5o,= Para responder a les cambios cientificos y tecno-
légicos,

40,= Para dar una estructura a la productividad, que =
cominmente se designa eon el término de "Produccién en Masa™
uno o mis de estos factores dieron forma a la transicidén de
las estructuras individuales de la propiedad individual, a
1a combinacién de sociedades, El tema dominante en su for-
macién, asi como la principal fuerza matriz del sistema eco
némico en cohjunto, fué la esperanza del beneficio privade,
Las condiciones han cambiado notablemente en las dos dlii--
mds décadas y parece que la organizacidn de empresas se pre
para .a. . seguir su marcha una vez mds, El modo mds conve-
niente de indicar cuales Pueden ser.estos nuevos progresos,
es hacer referencia aialgunos de los problemas que parecen
quedar definidos por las condiciones actuales,

4,~ Problemas Tipos

En el desarrollo de las estructuras industriales hasta
llegar a los tiempos modernos, algunos hechos merecen un --
examen constructivo con vistas al futuro, Algunos de estos
hechos se han convertido ya en problemas bdsicos; con los =
que tienenl que enfrentarse los directores de las empresas -
privadag, Los principales son los siguientes:

© i Pueden desarrollar las muevas estructuras de nego--
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¢ios privados, de manera tal; que puedan enfrentarse a las
mevas condiciones industriales? Con la combinacién de cor
poraciones, que se realizé a principios del presente siglo,
la innovacién y el progreso en las formas de organizacién -
de negocios privados, parecen haberse empatanado, Los afios
posteriores sélo presenciaron el refinamiento de compafila -
matriz, bien conocida ya hacia 1900, En el pasade, unica--
mente han aparecido nmevas formas estructurales cuando el -
elemento ganancia o beneficlo, era obvio para los promoto=~
res industriales.

Pero la industria tiene que enfrentarse hoy en dia, a -
problemas completamente nuevos, muchos de los cuales sélo -
producen beneficios individuales, cuando la indusiria (in=-
cluyendo a michas conpafilas diferentes) actifa como un todo,
de manera constructiva, La necesidad de standarizar las ==
piezas, los procesos y los productos, de regular su calidad;
de compartir las patentes; de tratar los problemas de la sa
lud ¥y los accidentes indusiriales; de actuar para vencer =-
las crisis y el desempleos la necesidad de proteccién contra
los abusos, las empresas sin escrdipulo. y de la participa--
¢idén del trabajo en la direccién de las operaciones induse-
triales; son algunos de esos nuevos problemas,

Ias condiciones existentes a partir de 1800, han exigi-~
do la adopeién de una organizacidén 1ntra-1ndustr1a1 de cor
poraciones regionales que coordinan la mineria; la agrlculn
tura, las f4bricas y otpos procesos econdmlcos, ¥ la forma-
cién de michas clases muevas de corporaciones para fomentar
diversos grupos de accidn, pertenecientes a varios sectores
de la economfa privada, Muchas corporaciones forman organi
zaciones intra-industriales, (combinaciones de COrpoOTaciomm~
nes) y compafifas matrices regionales, pero las concibieron
exclusivamente én formas de compafifas individuales, que per
segnlan beneficios para sus propietarios privades, Se crea
ron asociaciones para la mejora de los intereses comnes de
industrias determinadas, "Las oficinas para la mejora de -
los negocios" lucharon contra los promotores sin escripulos
¥ realizaron una labor valiente, Se formaron juntas y comi
siones para la realizacién de una labor conjunta, Se creae-
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ron tribunales de arbitrajes para arreglar las controver--
sias industriales, de manera econémica y rdpida, Pero en
todas estas actividades no aparecfan formas nvevas de orga
nizacién y no se itocaron lospproblemas que exiglan a grie=
tos una sclueién, jPusde extender la capacidad inventiva,
la imaginacién de la direccién industrial, el proceso de -
la organizacién de los negocios, para que cubra las mevas
necesidades de la operacién industrial, si las compailfas -
individuales son incapaces de actuar por si solas?,

2° , Puede la direccidn industrial desarrollar muevas
estructuras de negocios privados, para hacer frente a las
responsabilidades piblicas 'de la industria? Existe alguna
diferencia, aunque pequefia; entre los problemas de este --
grupo ¥ los del grupo primero, En el grupo primere; los =
problemas ataflen principalmente a la direccién de la orga=
nizacién de negocios particulares y a la accién conjunta o
corin dentro de las industrias; es decir, se trata de algoe
semejante a los problemas técnicos de la direccién indus--
trial, Los problemas del grupo segundo no sélo son intra-
industriales, sino que trascienden al campo del interés pd
blico, en grado tal, que los gobiernos se han visto obliga
dos a tomar decisiones a ese respecto,

Cuando surgieron problemas que tenfan que ver con la-
responsabilidad piblica de los promotores privades y dichos
promotores no prestaron atencién a esta responsabilidad, o
lo hicieron en forma inadecuada, los goblernos ocuparon rd
pidamente el vaclo creado, Como hemos visto, esta accién
se produgo siguiendo dos direcciones: Mediante reglamenta
ciones y controles del gobierno y a través del crecimiento
de las empresas pyblicas, En algunos casos, los gobiernos
obligaron a las empresas privadas a realizar lo que lbie-
ron podido hacer, por slamismas, si hublesen pensado con =
imaginacién y hubiesen actuado de mituo acuerdo,

El problema que se presenta a la direccién indistrial
(y 2 toda empresa privada), es determinar si es posible la
ecreacién de muevas organizaciones privadas, que actden para
si mismas y para el puiblicoy, en los campos que ha interve-
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nido el gobiernc y en que ha de intervenir si las enmpresas
privadas fracasan en sus esfuerzos, Consideremos algunos-
ejemplos: i, Es inconcebible el pensar que la accién intra=--
industrial llegue a crear sus propios sistemas de conpensa=
ciones obreras, creando por ejemplo, una supra-corporaci.én
nacional de seguros de trabdjo en los campos de la salud y
| los accidentes industriales? jNo podrfan poner en marcha -
‘ las empresas privadas, proyectos para la desaparicién de -
| los barrios bajos, partiendo de una combinacién financiera
‘ que no obtenga ganancias de asociaciones de la propiedad -
urbana, de construccién, de financiamiento indusirial y de
| productores de materias primas? jNo podrian las empresas
| privadas abordar de manera semejante, otros michos proyec-
| tos de "Obras Pdblicas?? ¢ Serla posible la formacién de -
una gran combinacién intra-industrial =--formada por ban-
| cos, grandes industrias présperas, comphfilas de seguross -
@ con exceso de fondos ¥y con un consejo de administracié
que incluyese a representantes piblicos y del trabajo-- pg
ra crear y administrar -intereses mancomunados; en forma -
de fondos lIquidos, destinados a finaneiar las pequefias enm
presas, los pequefios proyectos de construccién de casas-HE
tacién y otras actividades diversas que tienen necesidades
de erédito? ;Por qué no pédria crear el sistema bancario -
privado, una corporacién federal de depésitosy seguros de
su propiedad? '

En otras palabras, cuando se necesifd la accifn concen
trada para hacer frente a las responsabllldades piblicas =
de una empresa privada; & Cémo pueden los grupos intra-in--
dustriales privados, desarrollar muevas organizaciones y -
métodos que sean capaces frente a Jos problemas que se pre
senten? }Es la accién gubernamental, el tnico método p031.
ble de sbordar asuntos semejantes? § Constituye una barre=
ra a la aceién de lascempresas privadas; el hecho de que =
no posean michos de los poderes que ejerce el gobierno? -

sImpide esta accién las leyes contra los trusts? jPodria -
‘obtenerse una mieva legislacién que hiciese posiblela ac--
cién concertada de la industria privada?,




CAPITULO VI

CONSIDERACIONES POLITICAS Y COMERCIALES

1.- Instrumentos de la Politica Comercial

Desde gue las cinco repiblicas que formaron la Federa
cién Centroamericana se constituyeron en nacicnes 1ndepenn
dientes, su politica comercial se ha expresado cominmente
a través de dos tipos de instrumentos: El arancel-de adug
nas, que es la expresién principal de la politica comercial
unilateral, y los tratados de comercic que constituyen la
expresién regnlar de la politica comercial convencional o
sea de la polltica comercial; en el sentido mds limitado -
de la acepeidn,

Las cinco repiblicas han establecido a veces, entre si
_ una libertad reciproca de comercio o poco menos, a veces -
como resultado de la constitucidén de una federacidn politl
ca general de todos o la mayoria de paisés centroamericanos,
Fl retiro, por motives de orden politice,; de uno o mis de=
los palses participantes; ha sido causa de que todes los -
experimentos hayan tenido corta vida,

v Durante afios recientes;, los esfuerzos principales en
igual direccidén, han perseguidc un objetivo mds modesto, -
habiendo consistido generalmente en arreglos entre algunos
de los paises centroamericanos, destinados a alimentar o =
reducir los derechos de importacién scbre la maycrla de los
productos originarios de la otra parte, Pero estas limita-
das facilidades comerciales de cardcter bilateral, tampoco
han durado micho y séle se sabe de una que contlnﬁa en apli
cacién: La representada por el tratado de 1918 entre Hon-
duras y El Salvador. Algunas de las repdblicas otorgan ade
mds unilateralmente franguicia preferencial o derechos de =
importacién reducidos a 01ertos productos naturales de ori-
gen Centroamericana,
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! 2.~ Unificacién Politica

Los intentos de unificacién politica, de no haberse frus
| trado, habrian culminade automdticamente, la integracion eco
! némica, -

El primer paso concreto hacia el restablecimiento de la
primitiva Federacién, de que puede darse cuenta (14); lo ==
constituye un congreso célebrado en Chinandega (Nicaragua),
en Abril de 1842 al que asistieron Honduras, El Salvador y
Nicaragua, Esos mismos esfados renovaron la tentativa cin-
co aflos mis tarde, en otra reunién en Nacaome (Honduras), y
en 1853 trataron de sentar de muevo las bases de la Unién,
en otro Congreso €n Tegucigalpa, Ia invasién del filibuste
ro Walker, dié lugar a un alto grado de cocperacién centrea
mericana que podria hacer presagiar la realizacifn efectiva
de la Unidn, pero fusilodo el pirata invasor, se frustraron
los esfuerzos unionistas por la resistencia del presidente
Carrera de Cuatemala, Este dlitimo tomé parte; sin embargo,
en otra tentativa de 186%, iniciada por el presidente Tomds
Martinez de El Salvador, que igualmente fracasé por desave-
niencias personales, entre Carrera y el presidente salvado-
refio Gerarde Barrios.,

De 1871 a 1885 tiene lugar los esfuerzos del General --
Justo Rufino Barrios, presidente de Guatemala, por unificar
por la fuerza a Centroamérica, y las tentativas ineficaces
de su. sucesor, el presidente Barillas, para celebrar Congre
sos Unionistas en Guatemala.

Ias corrientes hacia la unidad ge détlenen hasta 1895,~
cuando toma muevo impulso bajo iniciativa del presidente Bo
nilla de Honduras, quien logra la firma de un pacto para Ja
creacidn de la Repdblica Mayor de Centroamérica. Dicho es-
tado tenfa como érganc una Dieta Federal, encargada de los’
asuntos internacionmales que funcidné por dos afios y un Con-

(14) Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) -Car-
los Urrutia A, Esbozo Histérico y Juridico.

Lﬂ_____ﬂ____&___________m_________________________;__________
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greso Constituyente, Esta tentatlvas adn de 1las mids serias;
cullbina en la reunién de una Asamblea en Nicaragua {1898)3
que vota la Constitucidén de los Estados Unidos de Centroamé -
rica ¥ crea un Consejo Ejecutivo Provisicnal, autorizado --
para convocar a elecciones presidenciales y leglslatlvas. -
El Congreso correspondiente abre sus sesiones en Amapala ==
(Honduras) el 1° de Noviembre de 1898, pero de inmediato un
nueve gobierno instalado en El Salvador y el del General Ze
laya en Nicaragua, separan a sus palses de la Unién y ésta
vuelve a frustrarsg.

En el siglo presente y antes de la formacidn de la =-=
"ODECA", puede darse cuenta de otras intentivas de unifica-
cibns :

a) El representadt-pev.la Conferencia Centroamericana
de Paz, celebrado en Washington en 1907, que sélo dié por =
resultado positivo la creacidn de la Corte Centroamericana
de Justicia Arbitral, de interesantes proyecciones en mate-
ria de Derecho Interna01onal, ¥y que durd hasta 1918, habien
do constituldo una de las camsas de su disolucifng el desa-
cuerdo de Nicaragua con un fallo adversc de la Corte al -
Tratado "Byan-Chamorro®" que, sin la amuencia de los otros -
pafses con costas en el Golfo de Fonseca, otorgaba a los Es
tados Unides, el derecho de construir un canal Interoceéni=
co que deserbocaba en dicho golfo,

b} La efimera formacién de una Repiblica de la América
Central en 1920, integrada por Guatemala, Honduras y El Sal
vador, que fracasé con motivo de un cambio de gobierno en -
el prirero de los paises citados,

¢) Los intentos infructuosos de la delegacién hondures
fia, en la reunién de Pacificacién, celebrada a bordo del -«
barco norteamericans "Tacoma" en 1923, para que se estable-
ciese una unién entre Nicaragua, Honduras y El Salvador, a
1la cval pudiesen adherlr luego, las dos repﬁbllcas no asis-
tentes,

d) Hasta donde puede reflejar una intencidn de unifica
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cién, el Tratado de Confraternidad Centroamericana suscrite
en Guatemala en 19347 De alli en adelante, fuera de reunio
nes con vistas al mismo propésito de los presidentes de Cua
temala y de E1 Salvador en 1946, ningin otro intento se ano
ta hasta el representado por la "ODECA" en Octubre de 19517

%.= Polftica Comercial

" Las primeras tentativas convencionales de liberacién -=
mitua de derechos entre palses centroamericanecs, de que se
tiene noticia, se encuentran en los tratados de Cuatemala -
con Costa Rica (1848-1871); Honduras (1880-1895), Nicaragua
(1862, 1874, 1885, 1895, 1899 y 1924) y El Salvador (184R);
en los tratados de Nicaragua con Gosta Rica (1858,1868,1884,
1885), E1 Salvador §1889) y Hondmras (1879,1884,1891,1897,
1908 y 1930) y en el tratado de Honduras con el Salvador en
1913, Aungue se carece de informacidmes concretas al reg--
pecto, parece ser que en la segunda mitad del siglo XIX y -
en la primera del actual, tuvieron vida tan eflmera como la
de las mencionadas, otros arreglos de libre comercio entre
paises de la regién, que no se mencicnan en la anterior em
meracién, Pertenece igpalmente a este recnento, el tratado
de 1918 entre El Salvader y Honduras, el que, por estarzain
en vigencia y por haber sido recientemente modificado por -
medic de un Protocolo Adicional, constituird luego, objeto
de atencién especial, Para finaligzar, cabe citar el "Modus
vivendi™ de alcance muy limitado celebrado en 1946 entre Ni
caragua y Honduras, en que Nicaragua libera de derechos de-
importacifn, dWnicamente a la "Pez Rubia™, y al Aguarrds pro
ducido en Honduras, a cambio de que ésta haga lo propio con
los "Aceites de algodén y de ajonjoll" nicaragfenses,(15).

A1 lado de los esfuerzos convencionales-por estructurar
4reas limitadas de libre comercio, hay que colocar las deci
siones unilaterales de otorgar por parte de un pafs a otro

{15). Memoria de Relaciones Exteriores de Honduras al afio --
1946, Tegucigalpa 1947, '

-

p ]




67

- u otros de Centroamérica, liberaciones o rebajas de derechos

sobre algunos artfculos o tarifas preferenciales scbre todo,

: 0 en otros casos, excepcién de los recargos retaliatorios sg

bre. las importaciones provenientes de paises con los cuales

el pais dado, llegase a tener una balanza de comercio desfa-
vorable en grado determinade,

La falta de documentacién no perﬂuie formular una enume
racién completa de las resolucicnes adoptadas en tal sentido,
y paréce por otra parte, suficiente sefialar la itendencia per
sistente hacia ese tipo de politica y presentar, como corre=
boracién del hecho, los ejemplos siguientess .

a) Costa Rica mantuvo de 1939 a 1946, un aforc de favor
para ciertos productos de los otros palses centroamericanos,
Bn tanto que exigia en general el 30% "Advalorem" sobre ‘los
articulos de importacién suceptibles a ser producidos en el
pais, rebajaba dicho derecho al 10% para los que fueran ori-
ginarios de otras partes de Centopamérica, Al propio tlempos
- otorgaba unilateralmente el trato nacional a la exporta016n
de origen centroamericano, embarcadd. en sus puertos.

- b) Costa Rica eximid de impuesto.en 1947 el ganado ime.
A portado del resto de Centroamérica, Al propio tiempo reduJo
del 30% "Advalorem" general a un 12% preferencial los dere-=
chos de importacién sobre carne salada y jabén centroamerica
no, lo cual demiestra de paso, que para ese.aflo habia cesado
la concesidén anterior que favorecia a todes los productos =

del resto de.Centroamérica,

¢) E1 Salvador en 1934, no sélo excluyé a los otros pal.
ses centroamericancs de los recargos que impuso hasta enton=
ces a las importaciones de naciones.con las cuales le es fa-
vorable en determinado-grado &a balanza de comercio, sino --
que, ademds, creé una tarifa especial centroamericana con a-
foros de favor a un nimero de productos en ella espe01f1ca--
dos.

d) Guatemala concedid unilateralmente reducciones sobre
1los derechos de importacién de una serie de artfculos de pro-
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cedencia centroamericana, y Honduras procedié a hacer 1o --
mismo desde 1939, bajo condicién de reciprocidad.

e} Tanto CGuatemala como Costa Rica, eximieron en 1939 a
las importaciones de otros palses de Centroamérica, del re-
cargo especial que imponen a paises con balanza de comercio
desfavorable, para ellas en grado determinado,

Ia existencia de condiciones econémicas cbjetivas que H
ciesen viable la unificacién, ha impedido, sin embargo, que
dichos tratados y arreglos tuviesen resultados préctlcos im
portantes, Bastard observar que, adn“cuando las exenciones
de derechos de importacién, convencionales o unilaterales,
se hubiesen estabilizado y ampliado en el Istmo, es seguro
que, a falta de buenas comunicacicnes entre los dlversos -
paises, de costos racionales de produccién en cada ‘uno de -
ellos asentados en eficiencia técnica de la produccién y en
una suficiente disponibilidad de capitales; utilizables a =
tasa de jhterede’s alentadora para los empresarios; los articu
los susceptibles de cruzar libremente las aduanas fronterizas,
en pooos casos hubieran podido competir por su precic o por
su calidad con los impoftados de fuera de la regién, aun --
cuando éstos tuviesen en su contra el diferencial de los de
rechos de aduana, -

El grado en que estas trabas de orden econdmico han si=
dooaminoradas, subsisten o pueden ser eliminadas, lo ha co-
menzado a examinar el Comité de Cooperacidén Econémica del -
Istmo Centroamericano, integrado por los ministros de econe
mia, en sus dos primeras reuniones en 1952 y 1953, sobre la
base de estudios preparades por la Secretaria.de la "CEPAL"
¥ por misiones de asistencia técnica, Un complemento nece-
sario de esta labor, lo es la politica que han venido ssi=i
guiendo los gobiernos centroamericanos, tendiente a libera-
lizar entre ellos el comercio en particular, médiante nue--
vos tratados de libre comercio ¥ el esfuerzo presente por -
crear una zona de 1libre comercio.




CAPITULQ VII

CONSIDERACIONES SOBRE DESARROLLO ECONOMIGO

. E1 desarrollo econémico es un piroceso complejo, en que
coadyuvan factores de diversa Indole, ILa gplicacién de ca-
pital al trabajo humano ‘con el fin de hacer a éste mids pro-
ductivo, es una de las condiciones necesarias., Pero tan im-
portantes éomo esa condicién (y estd ligada a ella insepara=
blemente), son la capacitacién cientifica y la aplicacién--
de los conocimientos derivades de la ciencia; al proceso de
la produecibn, Tecnologla sifnifica, precisamente el apro-
vechamiento de los descubrimientds cientificos y de los pro
cedimientos mds adecuados para la creacibn de bienes y ser=
vicios econémicos, y el desarrollo no es en el fondo; olra
¢osa que un proceso de mejoramiento tecnolégico, que se ha-
ce posible, por la aplicacién de capital en escala progresi
va, en las diversas formas y etapas de la preduccién,

Los palses insuficientemente desarrollados, se caracte
rizan por su bajo nivel de preparacién tecnolégica y por 12
escasa aplieacién que hacen de los procedimientos cientifi-
cos, en la utilizacién de sus recursos naturales y humanos,
Por esta razén se ignora ¢ dejan de aprovecharse numerosas
posibilidades de creacién de riqueza, en beneficio de la ==
colectividad, Con frecuencia se desconocen total o casi te
talmente, recursos minerales o forestales, materias primas
suceptibles de transformacién, especies vegetales adapta--
bles a las condiciones climatoldgicas, métodos mejorados de
cultives; por falta de difusién de la técnica o de investi-
gacién cientifica. En la explotacién dé la tierra y en la
elaboracién de productos manufacturados,; se emplean métodos
atrazados o inconvenientes; con deSpeérdicio y hasta con desg
truécibn de los factores disponibles; ILa susencia de cono=
cimientos elementales en los trabajadores de los tallerés y
del campé o la escasez de técnicos y administradores para -
las labores directivas, contribuyen a perpetuar sistemas an
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tisconémicos en la operacidn y direceién de las empresas,

Todo ells se traduce en bajo nivel de praoductividad, -
Este es consecuencia, por una parte; de la utilizacidén del
elementorhumane disponible en actividades tradicionales y
no en aquellias en que su rendimiento pedria ser mayor, y -
por la otra, de la supervivencia de métodos ¥ procadlmlen'
tos atrazados, Mientras esta baja productividad se manten
gay la comunidad estd condenada a scpertar niveles inferin
res de vida, ya que estos dltimes, sélo podrdn elevarse de
manera continua a medida que aumente la productividad,

Desde el punto de vista puramente industrial, el problg
ma de 1a mano de obra de los cinco palses, no estd en la -=
cantidad de trabajadores disponibies; sino en su califica--
cién téenica, Lo mismo ccurre; al considerar el sector a-=
gricola en lo que se refiere a su modernizacién y mecaniza-
cién,

1,= La Tecnologia

Los descubrimientos cientifices y los principios gene-
rales de la técnica son internacionales, Una vez estable--
cidos y divulgados, forman parte del acerwo comin de la hu-
manidad, Pero la Tecnologia no 1o es en el mismo grado, ya
que las condiciones de aplicacién de aguellos principiocs a
dlos recursos naturales y al tfabajo_humano9 difieren de re-
gién a regién, segin las caracteristicas de sus recursos, -
las costumbres y necesidades de la comunidad,., De agui que
en ¢ada pals o regién, en procese de desarrollo se requiera
establecer y fomentar aquellas instituciones de investiga--
clén y de experiwentacién tecnolégicas, que hagan posible -
la adaptacidén al medio de los conocimientos y adelantos ya.
descubiertos y que realicen a su vez, las investigaciones y
ensayos necesarios en le que toca a las peculiaridades ree--

.glonales,

El reconocimiento de suelos, la exploracién de posibili
dades minerales u orgédnicas del subsuelo, los estudiss ten-.
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dientes al aprovechamiento de fuentes de energfa,la adapta-
bilidad al clima de cultivos y especies de cria, 1la utiliza
cién de materias primas locales para el proceso 1ndustr1a1,
son trabajos indispensables para el desarrolle econémico, y
requieren una actividad permanente y continuada de hombres

¥y organismos especializados; que actden en el terrenc en --
que han de aplicarse los resultados de su labor. Al igwal

que los recursocs naturales, los humanos son susceptiblescde
estudio para su mejor utilizacién, En mmchos palses insue=
ficientemente desarrollados, es posible realizar progresos

en los métodos y en la productividad de la laber artesanal,
o de la pequefla industria casera urbana y rural; y elevar «
de esa manera los ingresos y niveles de vida de grandes mi-
cleos de poblacién, En lo que se refiere a la industria ma
mufacturera, se pueden y deben realizar investigaciones a--
cerca de métodos y procedimientos que permitan elevar la -
productividad, Cabe hacerlo; estudiando los sitemas de las
fdbricas locales en todos sus aspectos técnicos y de direc-
cién, mediante estudios comparativos con paises de caracte-
risticas similares o a través de centros y campafias de difu
si6n, tendientes a lograr ese efecto,

2,= Avance Tecnolégico

El avance tecnolégico en los paises industrializados,-
se caracteriza en lineas generales por aumento de capital -
por persona ocupada, lo que ocasicnz un crecimientp de la -
productividad del obrero, sin que se produzca 2l mismo tiem
po una desocupacién tecnolégica estructural, Bsas condicio
nes no se dan en la actualidad en los paises insuficiente-=
mente desarrcllados; como sucede en Centroamérica, El rit-
mo de crecimiento de la poblacién, por una parte; la necesi
dad de absorber en actividades mds productivas a rumerosos
sectores de poblacién, que trabajan en condiciones técnicas
rudimentarias gncla agricultura y que reciben ingresos mini
mos, por otra, y en fin, la escasez de ahorrcs y la obliga=
¢ién de utilizar &stos con el méximo de eficiencia para 1la
economla én su conjunto, obligan -a los palses en via de des
arrollo a buscar sistemas tecnoldgicos cuya flnalldad prin=-
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cipal sea mds el ahorro de capital, que de mano de obra y = N
la elevacién al ~méximo de la productividad de aquel facton
conbinada con el mayor empleo posible para la poblacién se- .
miocupada o desplazada por el avance téenico, Es ésta; una

rama de la Tecnologfa que tiene que impulsar los propios -
palses interesados, para lograr el desarrollo equilibrado -

de sus economias, y es poca la ayuda efectiva que en ese te
rrenoc pueden esperarse de los adelantos que se realicen en
palses de mayor nivel industrial,

%.- El mercado y la Especializacién.

la pequefia magnitud del mercado es un obstdculo al-desa
rrollo econémico, y en las repdblicas centroamericanas tal-
vez constituya el mayor impedimento a su progreso, El mer-
cado es pequefio geogrificamente; no existen mercados propia
mente nacionales, sino mds bien locales; con flecuencia ais=
lados unos de otros debido a las malas comunicaciones. Son
mercados invertebrados que no ofrecen posibilidades de so=-
portar y dar base & inversiones de gran densidad de capital
(Camino, ferrocarriles, puertos, mecanizacién, ciertas’in--
dustrias) y en especial a unidades industriales de tamafio - )
suficiente, ni inversiones para llevar a cabo adelantos téa
nicos en la agricultura y ganaderia, .

En esas condicionés el esfmerzo industrial de cada pals
para resolver sus problemas econdmicos e impulsar su desa--
rrollo, no puede ser %an productive como serifa si existiera .
una mayor divisién del trabajo entre las cinco repiblicas;
que evite duplicacién de inversiones y proporcione; a través
de mercades mids ampliocs, una mayor base de sustentacidén a -
las industrias y actividades de cada pafs., El mercado de -

cada industria creceria no sélo por suma de 1és mercados na .

cionales, sino por intensificacién del poder de compra de==
cada mercado nacional, Ha de esperarse que la conjuncién -
de los esfuérgzos, la coordinacién del desarrolle de muevas

actividades, y ain la ampliacién ordenada de las existentes,
con miras a cierta especializacién y-a un mayor comercio re
ciproco, podrd traducirse en una mayor productividad en ge-

.

Y el
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neral, en un uso ms intensivo de servicios, como el trang-
porte y la energia, en que 12 densidad de.capital es muy ==
grande, ¥ en un mayor aumento de ingreso real,

Dos ejemplog tomados (16), del desarrollo industrial -
centroamericanc, sirven para ilustrar el problema de la es-
trechez del mercade y €l desperdicio de recursos que supone
la falta de integracién. La industria del ¢emento es de -
creacién relativamente reciente en el Istmo, Se cuenta hoy
en dia con una f4brica en Guatemala, cuya capacidad anual -
de produccién es de cerca de 60,000 toneladas métricas; una
en Nicaragna que puede producir cerca de R0J000 toneladas

~amales; y dos fdbricas en construccién en El Salvador, una

de las cuales se proyecta, llegue con el tiempo a una capa-
cidad de 150,000 toneladas al afic y otra de sélo 50,000{17)
Con excep016n de la mayor de las dos rmuevas fébrlcas de El
Salvador, cuando alcanee su plena capacidad, ningmna: de ~-
las demds pasa de aproximadamente un tercio de la capacidad

- mInima necesaria para fancionar a un c¢osto unitarioc de pro-

duccidng, lo mds bajo posible, Debido sin duda a la falta -
de transporteradecuado y baratc y a otros factores; no se -
pudo planear la industria desde un prinecipio, desde la base
de una o dos plantas de tamafio 6ptimo, que pudiera abaste--
cer a todo el Istmog sustituyendo las importacicnes de fue-

ra del Istmo y haciendo frente al consumo creciente, median
te aplicaciones convenientemente planeadas, El condumo de=

cemento en Centroamérica en 1937/38 puede estimarse en unas
45/50,000 toneladas. A partir de 1945 ha aumentado de mane
ra considerable, llegando en 1947 a 90,000 toneladas, y a =
la fecha 9051blemente a 200,000, Para 1953 12 capacidad de
produccién conjunta de cemento de las cinco repiblicas (Con
siderando s6lc 100,000 toneladas amuales de mueva capaci

en E1 8alvador, teniendo en cuenta un aumento proyectado de

{18) Nacicnes Unidas, Comisién Econémica para Smérica La-
tlna. Quinto periodo de sesiones. Rio de .Janeire; Bra.
511 6 de Abril de 1953,

- (17) También es de interés para Centroamérica la f4brica -

de cemento de Panami, cuya capacidad es de 90,000-to-.
neladas al afio, | Obra citada,
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20,000 toneladas en Nigaragua y sin considerar posibles pro
yectos de otros palses), serd aproximadamente igual a la c¢i
fra de consumo, Pero existird para entonces una duplica--
cidn de fébricas, que, segin ya se 51309 son inferiores a =
la magnitud dptima, y en consecuencia, no se cbiendrd el me
jor rendimientc de inversiones de gran densidad de eapltdl
para satisfager un consumo que tebricamente, ¥ contando con
transporte adecuado, podria ser satisfecho por una o dos f4
bricas de magnitud apropiada, Dada la situacién actual de
los proyectos relativos a la industria del cemento, es difi
¢il remediar en ella, la falta de coordinacién anterior, --
aun cuando cabe eSperar que para el fuburo pueda coord1nar=
se su desenvolvimiento,

Un segundo ejemplo es el desarrsllo de la industria tex
til algodonera, Aproximadamente las dos terceras partes -=-
de la produccidn de tejidos de algoddn en Centroamérica ==
(Que puede estimarse en unos treinta millones de yardas a--
nuall.es.')‘9 se originan en unas 12 fdbricas uvbicadas en El Sal
vador, El resto de produccién estd localizade prlnclpalmen
te en Guatemala, donde una sola f4brica produce mds o menos
la mitad de la produccidn febril de ese pals, y en Nicara--
gua, que ha venido aumentando zu produccién en forma répids,

La produccién en Honduras y Costa Rica es de muy peque-
flo volumen. En términos generales se considera que las fé-
bricas centroamericanas no operan con suficiente eficiencia
ni en condiciones de costo y de calidad de producto que sa-
tisfagan plenamente a los consumidores, &Es probable que ==
las fébricas actuales; siempre y cuando cuenten con mejores
técnicas y puedan aumentar su volumen de produccidén para ape
rar a costos mds bajos, pudieran satisfacer una proporcidn ~
mayor del consumo €otal centroamericano y sustituir; en par
te, las importaciones de tejidos de algodén, que se pueden
estimar en mds de 16 millones de dlares o sea més de 7% de
las importaciones totales de los cinco paises, Pero no e-=-
Xiste coordinacién alguna en la industria textil, y atdn se
estdn proyectande nuevas fabricas actuales, que operan con
frecuencia en turnos reducidos., Este es un muevo casc de -
duplicacién y de aprovechamiento insuficiente de las inver-
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siones ya hechas; caso que también mereceria una coordina=-
cién futura.

Estos dos ejemplos se dan como una ilustracién debido
a su importancia, tanto por el monto de las inversiones que
suponen, como por el cardcter esencial de los productos
obtenidos; uno de ellos para la formacién de capital yel -
otrc para el consumo. Otros mds aungue de menor importan=-
cia por ashora, podrian también analizarse, perc aquiise ha
querido sflo sentar el principio de que para utilizar mejor
los recursos naturales es conveniente en la medida de lo po
sible, evitar 1la duplicacién o repeticién de unidades de =«
produ0016n demasiado pequelias que operan con rendimientos =
bajos, _ -

El principic puede extenderse, no sflo a las plantas -
que producen para el consumo interno en Gentroamérica, sino
también a las actividades destinadas a:la exportacidn fuera
del 4rea, En el casc de una indnstria de exportacién que -
requiera unidades de gran cantidad de capital; es indudable
que si les cinco paises compitieran emtre si, duplicands en
cada uno la misma inversién; no se obtendria el mismo prove
cho para el 4rea en su conjunto, que si la misma industria
se localizara en uno ¢ dos sitios 6ptimos y alcanzara una -
magnitud adecuada y un volumen de produccién suficiente pa-
ra cbtener los mdximos rendimientos,

Bvitar la duplicacién de inversiones, sobre todo en ==
la industria; supone indefectiblemente una politica de ceor
dinacién que tienda mds bien hacia 1la especializacidn, por
paises en ciertas industrias o en ciertos productos de una
misma industria,; siempre y cuando se cuente también con las
facilidades de transporte y arancelarias que se requieran;-
para que el desarrollo industrial pueda realizarse de mane=
ra complementaria, Una polltica de industrializacién, al--
canzaria entonces en ese terreno su mdxima expresién. al es=-
tablecer una red de industrias enlazadas entre si, come a--
bastecedoras parciales unas de otras; proporcionando una ba

se mids amplia de empleo y un nivel de operacién més eflclen
te. ;




CAPITULO VIIL

POLITICA DE INTEGRACION

1,- Programa de Integracién Econémica del Istmo Centroaméri
Cano,

El programa de Integracién Econdmica del Istmo Centroa
mericano, tuve su origen durante el -cuartio perfodo de sesio
nes de la Comidén Econémica para la América ILatina de las =
Naciones Unidas (CEPAL); redlizadécen México en los meses =
de Mayo y Junio de 1951, al aprobarse una resclucién presen
tada por las delegaciones de Gnatemala, El Salvador, Hondu-
rag, Nicaragua y Costa Rica, que expresaba el interés de --
los gobiernos "En desarrollar la produceidén agricela e in--
dustrial y los sistemas de transportes en sus respectivos -
paises, en forma que promieva la integracién de sus economias
v 1a formacién de mercados mis amplios, mediante el inter--
cambio de sus productos, la coordinacién de sus planes de -
fomento y la creacién de empresas, en que todos o algunos -
paises tengan interds®, Ia misma resclucién pedfa la forma
cidn del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroa=
mericano, como una dependenciz de la CEPAL,

Ia resolucién estd basada en la que adoptd la comisidn
en su tercer periodo de sesiones, celsbradas en Montevideo -
en Junio de 19505 acordando recomendar a los gobiernos lati
noamericancs que, al formular pregramas y adoptar medidas =
de fomento econémico, "Tengan en cuenta las posibilidades -
de expansién de la demanda, mediante el intercambio recipro
co, a fin de lograr una mejor integracién de sus economias
v un més el vado desarrollo de su productividad y de su in-
greso real", : _ : -

Duraente la primera reunidn de este comité, se examina-
ron los estudios realizados previamente por la CEPAL en ==
1951 y'1952. En esa reunidn, celebrada en Tegucigalpa {Hon
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duras), del 23 al 28 de Agosto de 1952, se discutid el in--
forme preliminar de la Secretarla sobre la integracién y re
ciprocidad econémica en Centroamérica, as{ como unas notas
.sobre la integracién econémica y cooperacién tecnoldgica, -
la unificacién de nomenclaturas arancelarias y el sistema -
de transportes en Centroamérica.

A partir de dicha reunidn; se han hecho una serie de es
tudios sobre algunos aspectos generales de la integracifn =
econdmica centroamericana, tales como el transporte; ener--
gia eléctrica, investigacién tecnolégica, educacién técnica
y financiamiento del desarrollo; y otros sobre industrias -
especificas, asi como mejorar y racicnalizar actividades e-
xistentess

a) Algodén, hilados y tejidos de algodén.

b) Semillas oleaginosas, aceites, grasas e industrias
derivadas,

¢} Ganaderfa, productos ldcteos, preparacidén de carnes
¥ cueros; calzado, articulos de cuere y otros deri-
vados.,

d) Pesqueria ¢ industrias deriwsdas,

e) Recurses forestales, industrias de la madera, pulpa
y papel.

f) Caucho, llantas, reumdticos y otros articulds de hu
le, ‘

g) Fésforos y cerilloes,

h) Energfa Elédctrica,

i) Instituto de InvestigacidneTednolégica Industrials :

j) Capacitacién técnica, en el campo industrial y admi
nistrativo, -

Se iniciaron también, brabajos sobre la nomenclatura a-
rancelaria, reglamentacién aduanal y administracién pibli-
ea, PEn todas estas tareas, la secretarfa de la CEPAL ha da
do cumplimiento a las instruccitnes que le han sido imparti
das por resoluciones del Comité, y éste a su vez ha solici-
tado, cuando lo ha juzgado conveniente, la cooperacidn del
programa ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Uni
dasg, a fin de contar con los expertos requeridos,. Ademds ~
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de la colaboracién de asistencia téenica,; se ha contado con

_1a cooperacién especial del Departamento de Asuntos Econémi

cos ¥ Sociales de las Naciones Unidas y del Institato Inter
americanc de Estadistica.

En la reunién extracrdinaria del Comité celebrado en -
El Salvador, en Mayo de 1955, se comprobé que en dos afies ¥
medio de actividades se habi a logrado uwn adelanto considera
b1e9 en michos de los asuntos proyectados Besde un princi-=
plo, Se habia realizado un estudio bastante amplio de la -
situacidén y posibilidades de transporte en 1la regién; se «-
concluydé la elaboracién de una nomenclatura arancelaria uni
farme centroamericana y del marmal de codificaciéng se ter—
mind un estudio sobre el comercio interamericano y de la pe
1itica comercial, prestande atencifn especial a las bases -
para la ampllac16n de una zona de libre comercio en el Ist-
mo, Se realizé un examen preliminar sobre el desarroils ==
de la energia eléctrica y se hizo un estudio de los recur --
sos forestales de la regién, sefelando la posibilidad de es
table cer una fdbrica de papel y celulosa y otras industrias
forestales, Tanbidn se concluyé un informe de la sitaciédn
de la gamaderia con vistas a coordinar su desarrcllo y esta
blecer una posible cooperacifn en proyectos que encuadren =
dentro del programa de integracién; se cred la Escuela Supe
riar de Administracién Piblica para América Central, cuyas
actividades se habian iniciado a principios de 1954; ¥y se =
hizo un estudio preliminar de algunos problemas de financia
miente del desarrollo, tales como los relativos al mercado
de valores y la posible creacién de una corporacién Centroa
mericam de Fomento .

Durante esa reunidn extraordinaria se tomaron varios =
acuerdos importantes, entre los cuales figuran la decisién
de crear un Institute Centroamericano de Investigacién y =-
Tecnologia Industrial; de acuerdo con las bases propuestas
por la misién de expertos de la Administracidn de Asisten--
cia Técnica; se acardé proseguir los trabajos relatiws a -
la industria de papel y celulosa y elaborar un proyecto con
creto de desarrollo dentro del territorio de Honduras, se--
gin las recomendaciones de la misién encargada de hacer el
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estudio preliminar; se aprobé la creacidén de un subcomité
de coordinacién estadistica y se recomendé la continmacidn
de los trabajos de nomenclatura arancelaria y de reglamen-
tacién aduanera; se pidié gque se iniciara un trabajo sobre
1la uniformidad de pesas y medidas en el Isimo Centroameri-
cano y se asordé ampliar las funciones del Subcomité de Co
mercio Centroamericano, que habia dido creado en la segun-
da reunién, para encomendarle la preparacién de un.antepro
yecto de tratado fmltitateral centroamericano de libre co-
mercio,

En la tercera reunién del Comité,celebrads en Managua
(Nicaragua), del 23 d& 29 de Enero de 1956, al someierse a
decisién el informe presentado por la Secretarfa de la Co-
misién Econémica, intitulado,"E¥alnacién del Programa de -
Integracién Econémica Centroamericana y Algunas Nuevas Fo-
gibilidades Industriales®; los ministros de Economia de -
los ¢inco palses, estimaron que para impulsar el programa
de integracién econdmica hacia etapas de realizacidén en =-
distintos sectores de actividad, era necesario adaptar una
serie de medidas que canalizaran de manera eficaz; las ini
ciativas bnoaminadas a alcanzar tal fin, Tales medidas es
tuvieron orientadas hacia:z -

a) la elaboracién de un proyecto de tratado maltilate-
ral de libre comercio,

b) la preparacién de un régimen de industrias centroa-
mericanas de integracién.

¢} La incorporacién de la iniciativa privada 43 progra
ma de integracién econdmica del Istmo Centroamerica
no,

El comité considerd que el programa de integracidn eco
némica centroamericana; en susttres afios y medio de exig=-
tencia habfa llegado a una etapa en que parecla necesario
pasar graduslmente de los estudios y proyectos generales en
diversas esferas, a realizaciones concretas en el ‘campo in-
dustrial, con la mayor participagidén posible de la iniciati
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va privada del Istmo. Se reconocid que no existia un medio
de reuni¥, conocer e intercambiar informacién sobre inicia-
tivas indnstriales que permitiese a los propios industria--
les e inversionistas, percibir con amplitud necesaria, las
posikilidades del mercado centroamericanc en su conjunto y
que facilitara, en su caso, la realizacién de tales proyec-
tos con vistas a ese mercado, El comité llegd a la conclu~
sién de que seria cenveniente bajo sus auspicios pudiera --
llevarse a eabo reuniones frecuentes entre representantes -
de la iniciativa privada y de los sectores oficiales de fo-
mento de los cinco pafses, A tal fin, se acordé crear la -
Comisién Centroamericana de Iniciativas Industriales, com--
» puestas por dos representantes de cada pails; uno de los cua
les deberla ser representante de la iniciativa privada; y la
comisién debe reunirse no menos de dos veces al afio, Su ob
jeto es inmtercambiar informacién sobre imiciativas, proyec-
tos y actividades industriales correspondientes al campo de
integracién, a fin de promover el desarrollo mis adecuado -
de la industria, examinar farmas prdcticas de adelantar los
. estudios técnicos y econémicos que se requieran y sugerir -
a los goblernos, los organismos de fomenio y a la iniciati-
va privada, los métodos que puedan facilitar esos objetivos,
En todo ello, deberd tener especia lmente en cuenta la inter
* relacién y correlacidn, gue sea conveniente entre dis tintos
tipos de indi strias.

Es del casc sefialar otros aspectos que guardan rela--
cién con las actividades que puede realizar la Comisién Cen
troamericana de Iniciativas Industriales, De acuerdo con -
otra resolucién aprobada en Managua, se reunid del 19 al 24
de Marzo de 1956 en las oficimas de 1a Secretarfa de la Co-
misién Econdmica para 1a América Latina en México, una Comi
sién Ad-hoc que redacté un proyecto de tratate mult.::.lateraI
de Libre Comercio e Integracién Econfmica Centroamericana,
en el que se dispuso adoptar de comin acuerdo, medidas para
estimlar el establecimiento o ampliacién de industrias re-
gionales, con vistasal mercado centroamericanc de conjunto
y que sean de particular interés para la integracidn,

Dentro de los aspectos industriales del programa de in
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tegracidn y lo resuvelto por el Comité; estuvo también reuni
do del 18 al 23 de Junio del mismo ano (1956}, un grupo de

expertos centroamericanos que redactd el proyecto de régimen

de Industrias Centroamericanas de Integracién en el tusl --
quedd precisado el concepte de indnstria centroamericana de
integracién y se previd, entre otras, las condiciones que -
han de regir su establecimiento y cperacién, Entre los pro
cedimientos seffalados en ese proyecto de régimen para la dE
terminacién de cudles habrdn de considerarse indmstrias de

integracibén, se asigna: "Los cinco palses coniratantes debe
rdn considerar como industrias Centroamericanas de integra-
cién; aquellas que se compongan de una o mis plantas indus-
triales que para elaborar un productc o preductos en escala
razonablemente econémicas y competitivas dentre de las con-
diciones centroamericanas, requieran utilizar individualmen
te, un conjunto de instalaciones de maquinaria y equipo cu-=
ya capacidad minima sea significativamente superior a la de
manda de sus productos en el mercado interno del pafs donde

se efectie su localizacién., ILas plantas industriales perte_

necientes a industrias centroamericanas de integracidn y su
Je tas al presente régimen, se dencminardn Plantas Industria
les de Integracién y éstas podran ser muevas o existentes?®

"Se consideran como industrias nuevas las que no exis—-
ten en pafs alguno de Centroamérica o las que; existiendo -
en uno o mds de ellos en forma rudimentaria;, modifiquen su
estructura a través de las instdlaciones de plantas nuevas
o de 1a reorganizacién de las existentes, utilizando proce.-
so05 y técnicas de produccién mds avanzados en virtud de los
cuales; adquieran caracteristicas fundamentalmente distin--
tas a las que teniancaritesde reorganizarse, ILas industrias
existentes s6lo podrdn incorporarse al régimen de este con-
venio, cuando, mediante un plan coordinadc que sea estudia-
do por la Comisién Centroamericana de Iniciativas Industria
les y aprobado por las partes contratantes; las plantas que
las componen: a) Se especialicen en elaborar tipos determi-
nados de productos con destino al mercado centroamericano,
siempre ue dicha especializacién pueda conducir a un volu-
ren de produceién mayor, a un mejoramiento cualitativo de -

|

la produccién y a un nivel mis bajo de costos; o b) Amplien |
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su escala de produccién, con el objeto de extender sus ven-
tas al mercado centroamericano y alcanzar mediante dicha am
pliacién, niveles de eficiencia y economia no obtenibles —-
con base en el mercado nacional del pais donde estén esta-=-
blecidos”.

"Las empresas propietarias de plantas indistriales de
integracién, ademds de gozar para sus productos de régimen
de 1ibre comercio, que establece el Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana, dis
frutdrdn de los privileglos ¥y franqulclas que establece el
cornvenio™,

Lo expresado entre comlllasg que -presenta el proyecto,
manifiésta un papel importante para la comisién Centroameri
cana de Imiciativas Industrlaless al disponer due las lndus
trias existentes, sélo podrdn incorporarse al régimen’de 1n
dustrias de integracién; mediante un plan coardinado que =-
sea estudiado por la comisidén, A tal efecto y con la cola-
boracién del experto industrial asignado al programa de in-
tegracién, por la Administracién de Asistencia Téenica de =
las Naciones Unidas, prepar6 cifras agtualizadas de importa
¢idén y consumo, junto con las grdfieas cerrespondientes a
sus tendencias, de los productos siguientes: Derivados de -
Petrdleos llantas y cédmaras; pinturas y barnices; envases -
de vidrio; cerdmicas; fibras; hilados y tejidos de rayéh; -
levadura y productos bilolépgicos veterinarios, completando &
asi los datos consigniados en el estudio de evaluacién del -
programa que habla sido presentado.al Comité de Ministros..
El mismo experto redactd ademds, un informe preliminar so--
bre posibilidades de produccién de fibra corta y filamento-
contimio de rayén, en Centroamérica. ILos industriales de -
los cincoe paises presentaron; a través de sus delegados, 17
documentos de trabajo sobre actividades indistriales que ==
consideraron ‘susceptibles de desarrollarse dentro del cone-
cepto de Integracién del Istmo. A saber: R

.A‘ R W

L

a) Derivados del petréleo. .
b} Llantas y cémaras.
¢) Envases dé vidrio, papel; metal o plistico,




d) Cerdmica,

¢} Fibra de rafén.

f)} Otras posibilidades,
g) Pinturas y barnices.

Fertilizantes.

Productos y subproductos de carne y leche,

Productos biolégicos veterinarios y farmacéuticos,

Aceites vegetales,: '

Materiales de construccién a partir del linter (borra)
v cdscara de semilla de algodén.

Algodén absorbente y sus derivados,

Pulpa fina para papel de escribir,

Acetato y viscosa,

Aimento para garmdo.

Productos derivados del malz,

Levadura, '

Insecticidas,

Corcholatas,

Tejidos de 4Algodén (Espe01a11zac16n por rama en esta -
industria),

Tejidos de lana.

Tejidos angostos de algodén.

Fésforos y cerilios.

Muebles de tubo, aluminio y madera,

Destilacién de alcoheles,

Fondicién, laminacién de hierro y acero,

Se entiende que la lista anterior no es ni extlusiva
ni definitiva, queda sujeta a consulta que la Secretaria ve
rificard a los miembros de la comisidn,

Lo tratade acerca del financiamiento de los proyectos
que habrian de conducir al fortalecimiento de la economia -
de los palses del Istmo, que, sin Iugar a dudas, constituye
el aspecto principal de la cuestién porque dicho tratamiento
por su naturaleza,debe ser objetoc de un esfudio espécifico.

Bs evidente, sin embargo, que en la actualidad ninguno
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de los paises centroamericanos se halla en posibilidades de
atender simultdneamente a la satisfaccibén de sus necesida--
des intermas, mediante la ejecucién de proyectos especificos
de hacer aportes para llevar adelante planes de integracién
econémica, Aun logrando aumentar la formacién del shorrmo -
interno y contando con una cooperacién méds amplia de la ini
clativa privada, sg hace necesaric acudir a la ayuda de ins
tituciones bancarias del exterior o a los arganismos lnterna
cionales; tales como el Banco Internacional de Reconstruc=-
cién y Fomento, donde los cinco palses son miembros, o al =
Export and Import Bank del gobierno norteamericanp, con el
fin de conseguir empréstitos para incrementar el desarrosllo
de ciertas éctividades econémicas comprendidas en plan de -
integracifn. La presentacién de un plan bédsico de desarro-
1llo econémico centroamericano, cuyos objetlvos se procura--
rlan alcanzar en forma metédica y prudente, con participa--
cién de capital piblico y privado, facilitarfa la obtencién
de dichos empréstites, .

Alcanzado: este Wltimo objetivo, se pasarfa a realizar
los proyectos especificos tendientes a la expansién y mejo=
ramiento de la Agricultura y a la creacién y fortalecimien=
to de las industrias bdsicas de cada uno de los paises, con
el objeto de aumentar las exportaciones y disminuir las im-
poertaciones de aquellos productos que pueden procesarse en
condiciones ventajosas, cbservando sin erbargo, el euidado
muy especial; al establecer muevas empresas, de lecalizar--
las en aquellos palses que cuentan con mayores facilidades
para tal objeto, de manera que sea posible mejorar la cali-
dad de los articulos, abaratar los costos de produccién y =
satisfacer las necesidades internas y la demanda internacio
nal,

En el proyecto de régimen de indnstiias centroamerica-
nas de integracién presentado por los expertos, dejaron es-
tablke cidos les puntos ‘principales acerca del financiamiento
de las plantas de integracién: a) "Fondo Centroamericano -
de Desarrollo Industrial” ¥ b) "Composicifin de}acapltal“

a) Fondo Cemtroamericano de Desarrollo Industrial: A
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fin de zmoadyuvar a una distribucién equitativa entre los -
cinco pafses, de los beneficios econémicos derivados del -
programa de integracién y al desarrollo financiero de dicho
programa, los Estados Contratantes convienen en crear un --
Fondo Centroamericano de Desarrollc Industrial,; constituide
con las cuotas armales que con ese fin aporten los gobler--
nos centroamericancs,

Con objeto de constituir el capital inicial del Fondo,
cada parte contratante aportard un millén de délares, paga-
deros en cuotas anuales en un plazo de diez afios contados a
partir de la fecha de su creacién y aportard ademds, amal-
mente, una suma de ddélares igual al 2% del valor de las ex-
portaciones de productos de plantas industriales de integra
cién que haya realizado a otros pafses centroamericanos el
afio inmediatamente anterior,

Las partes contratantes celebrardn un converi.o especial
en el que determinardn las funciones y la farma de integra-
cifn, administracién y liquidacién del Fondo,

b) Composicién del Capital: Bl capital social de las -
empresas propletarias de plantas industriales declaradas, -
de acuerdo con este régimen; como integracién, deberd ser -
preferentemente centroamericanc y se procurard que la parti
cipacidn conjunta de capital originario de los cinco palses,
en el capital total de cada una de ellas, sea por lo menos
de un 50% del capital social, :

Se entiende pér capital centroamericanc, el que suscri-
ban perscnas naturales o jurddicas nacionales de cualquiera
de los cinco paises signatarios, y los nacionales de otros
palses residentes en pafses centroamericanos, cuyo capital
de acuerdo con las leyes o disposiciones del pals respecti=:
vo, sea considerado como nacional, :

Para 1a constitucién de las enpresas nuefas, se ofrece=-
T4 a suseripeidén el 30% del capital en el pais donde se haya
acordado ubicar la-planta y no menos del 10% en cada uno de
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* capital totazl de la empresa y en idéntica proporcidn,
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los otros cuvatro palses centroamericanos, siendo opcional
para el pals sede colocar fuera del 4rea ceniroamericana has
ta las dos tergeras partes del capital que tiene dereche a -
suscribir. La distribucién del porcentaje restante del capl
tal social se determinard en el acuerdo adicional respectivo
en el cual, segin las condiciones de las industrias de que -
se trate, se podrd fijar un porcentaje de ofrecimiento al ca
pital extranjero o aumentar el porcentaje al pals sede.

En lo que se refiere al capital ofrecido en los palses
centroamericanos, dicho capital estard representado por las
mismas clases de acciones o titulos que las que integran el

Si uno o mids de los paises centroamericancs dende se-
hubiera hecho el ofrecimiento; no suscribieren:élvcapitdl --
que tienen derecho a suscribir o no pagaren el capital que
tienen suscrito dentro de los plazos que tienen fijados para
ello, se hard segundo ofrecimiento de la parte no suscrita o
no pagada del capital, en el siguiente orden:

a) En partes iguales en los paises donde no esté loca-
lizado el proyecto y en los que se hubiere suscrito
Integramente el primer ofrecimiento.

b) En los paises donde ésté localigado el proyecto.
¢) En cualquier otro mercado de capital.

El plazo de suscripcién serd de 180 dias contades a o=
partir de la fecha en que se haga el primer ofrecimiento y-
de 90 dfas para el segundo ofrecimiente. FEl plazo y la for-
ma de page del capital se fijard en cada caso, segin la mag-
nitud de la inversién y la Indole del proyecto industrial.

La distribucién del capital y demds condiciones de ope
racién de las empresas ya establecidas en Centroamérica; con
base en mercados nacionales que; de acuerdo con lo dispuesto
en este régimen, decidan ampliar su escala de operaciones o
especializarse en tipos determinados de produccidén, para --
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constituir plantas industriales de integracidén y cubrir un
mercado mltinacional, se determinardn en los planes coordi
nados y en los acuerdos adicionales correspondientes.

Las empresas propietarias de nuevas plantas industria-
les de integracidn, deberdn constituirse come sociedades a-
nénimas, de conformidad con la legislacién del pais donde -
se hallen domiciliadas, y la oferta de las acciones y obli-
gaciones a la suscripcién pdblica deberd hacerse por los me
dios generalizados y universales de difusién y de modo si--
- multdneo y suficiente en los cinco paises; ajustédndose en -
cuanto a su forma y procedimiento a lo que dispongan las le
yes nacionales de cada pals respecto a requisitos para la=
venta al miblico de acciones y obligaciones.

2,- Posibilidades para el Desarrollo del Mercado de Valores

No se puede decir que en Centroamérica exista todavia-
verdaderos mercados de valores,; donde se puedan corprar o -
vender con relativa facilidad los valores emitidos en el ==
pais; ya sean bonos o acciones, Tampoco hay dénde ni a --
quien acudir en solicitud del capital necesario para fundar
una nueva empresa o para ampliar el capital de una empresa

aue desee expandirse, Cuando se necesitan fondos para estos

fines, los propios interesades tienen que ocuparse de encon-
trarlos y hacer el trabajo que en otras partes le incumbe a

casas bancarias especializadas en esta tarea, Cuando el es-

tado desea colocar una emisién de bonos para llevar a cabo -
una obra de beneficio para el pals, por lo regular la colo-
ca en el Instituto de Emisién, OSe carece de los intermedia-
rios, corredores y casas bancarias o departamentos de titu-
los en los bancos y del mecanismo necesario para recoger el
dinero ocioso y los aherros improductives de 12 corunidada
fin de invertirlos en algo provechoso para los posibles
inversionistas y el pals, La poca demanda de valores se a-
‘grava por la-falta de mercados organizados. R

No todos los paises estdn en las mlsmas.dpndicioﬁes; é}'
go estd hecho y en algunos se ha adelantado mds-que en otros,
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v En Costa Rica se nota mayor interés por parte del piblico -
para invertir en bonos y donde el monto de las compras ¥y =
. ventas es mayor y a precios libremente establecidos, El -
, Salvador es el pafs donde m4s se ha hecho en materia de -
! venta de valores para suscripecién pdblica,
-
Si hagta la fecha no ha habido mercado de valores, es
to se debe a que los paises del Istmo, al igual que michos
. otros paises latinocamericanos; no han alcanzado todavia en
su desarrolle econémico, la etapa donde no se pueda pres--
cindir de ellos; pero la necésidad de que se. formen se es-
-ttﬁ haciendo sentir mis y mds, sobre todo ahora que se han
> puesto en marcha programas de desarrollo econémico que re-
quieren financiamiento local,

Dada la magnitud de los programas y tode lo que abare
lcan en materia de transportes, energia elécirica e inver--
- siones agricolas, los Estados quizds no los podrdn finan--
t ciar integramente con recursos fiscales, 'mi es convenien-
- " te que sigan usando indefinidamente el crédito que les pue

den proporcionar los institutos de emisiém o la moviliza-=
cién de los recursos monetarios, sin por lo menos hacer el
esfuerzo de recoger los fondos ociosos de que disponen los
A i particulares,
¢

! Se podfia aducir que el dinero que falta se puede ob-
tener en el extranjero, ya sea del capital privado o de los
organismos internacionales, pero no debe olvidarse que es

J parte de la politica de los prestamistas internacionmales =
insistir en que los gastos locales de un proyecto para el-
cual se solicita dinero, deben ser financiados localmente
y que s6lo se presta para los gastos.externos. Existe ade
m4s un sentir general de que el desarrollo de un pais debe
llevarse a cabo, de preferencia, a base del capital local,

. La necesidad y conveniencia de que haya mercado de valores

« en los palses del Istmo es innegable; el problema es saber
si existen bases y posibilidades para que los haya,

r

Ti 1as bases son los ahorres y=2 acurmlados ¥ €l incremen
to que se acummla trodes los afies, En cuanto 2 las posibi-
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lidades, hay que estimular a los dueflos de estos fondos pa-
ra que los inviertan y para que diversifiquen sus inversio-
nes; es preciso inspirarles cenflanza y darles incentivos -
proporcionados al rieggo; hay que hacer que se modifiquen

las costumbres actuales de inversibn y se corrija la tenden
cia a mantener atesorados en billetes o en divisas; gran --
parte de las disponibilidades; y finalmente; hayeque vencer
el hébito de invertir sélo por motivos de segurldad y de 11
quidez, y complementar estas consideraciones fomentando la”

inversidn en actividades que, al ofrecer huenas perspecti--
vas de gdnanciag para el inversionistag sean a la vez con-

venientes desde el punto de vista de la economia en su con-
junto.

En cada uno de los paises del Istmo, los aherros acumi-
lados de las personas, suelen invertirlo en bienes ralces;
como residencias, immuebles urbanos para rentas; y fincas -
rurales que a corto plazo las abandonanj si son comerciane-
tes, en aumentar sus inventarios o en comprar otro negocio,
y finalmente el pequefio ahorrador compra o establece una -
tienda que el o una familia atiende, Pero el principal y =
mds lucrativo campo de operaciones es la usura y el présta-
o sobre hipoteca a interés elevado, El dinero que no se -
invierte se atesora en billetes de banco, sobre todo en el
campo donde hay facilidades bancarias, y también se ateso=--
ran billetes extranjeros y monedas de oro,y fimalmente, las
personas con fondos sobrantes depositan fuertes sumas en --
los bancos extranjeros en cuentas corrientes, '

En todos los paises; el Estadoe ha emitido bonos; ya sea
directos o garantizados y hay cierto mimero de sociedades -
anénimas importantes que han emitido acciones. Casi todds
los ‘bonos: del Estado. estdn en poder del Instituto de Emjie--
sién, y las acciones casi siempre perienecen a unos pocos =
accionistas que las adquieren cuando se funda.la sociedad o
las hereden y no se desprenden de ellas, La mayor parie de
las empresas:que se han egtablecido; son sociedades colecti
vas y las sociedades anénimas por acciones son méds bien la~
excepcidn, Naturalmente que hay sociedades con varios cen-
tenares de accionistas, pero ain en estos casos; la tenden-
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cia es a conservar una vez adquiridas y s6élo de vez en cuan
do se efectdan transacciones por montos reducides,

No existe la costumbre de la inversién y entre los po
sibles inversionistas no hay interds en comprar acciones o
bonos, pues ni saben bien lo que son, En cuanto a los bonos
del Estado, consideran que el rendimiente que dan es dema=-
slado bajo; en comparacién con el que pueden conseguir en =
otros tipos de eolocaciones; y por lo que hace a las accio-
nes, les tienen cierto temor a las mmevas, por el riesgo que
implican y las dificultades de venderlas una.vez adguiridas,
¥ las acciones que en verdad quisieran comprar; estdn fuera
¥ de su alecance, porgue no son ofrecidas en venta,

Cuando los gobiernos centroamericanos requieren fon-o
dos para inversiones az largo plazo en cbras piblicas o para
otros fines, los obtienen generalmente de sus institutos de
emisién mediante la entrega de bones contra efectivo, con -
el atendimiento, que es m&s bien ahhelo que realidad, de que

- cuando el mercado se desarrclle y las condiciones sean pro-
picias; el Instituto de Emisién los colocard entre el pibli
c0, los bancos y las compafilas de seguros,

A En otros palses latinoamericanos, los bonos se ¢oloe=
can también en las cajas de jubilaciomes y en las cajas de
seguros so¢iales; pero en Centroamérica se observa que no -
hay cajas de jubilaciones y s6lo en Costa Rica y en (uatema
la hay Segurc Social, Peroc como funcionan mds bien como ﬁg
gimen de reparto que como régimen de acumulacidén de reser--
vas, es decir; lo que reciben en el afio, lo gastan en el a-
fio;, no tienen los fondos disponibles para-absorber bonos,
Las sodiedades anénimas-cuando precisan fondos para -
constituirse o aumentar su capisal; acuden a un c¢irculo li-
mitado de capitalistas para obtener-el capital necesario, -
El o los miembros mis emprendedores en el negocio, se ocu=-
pan de convencer a los demds y rennlr el capltal que .se: pre
¢cisa,
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5.~ Medidas para Desarrollar el Mercado de Valores

Mientras el programa de integracién econémica se va --
precisando, se podria preparar el terreno para ir formando-
gradualmente un mercado a base de lo que pueden hacer los -
barcos y corredores, colocando entre el pdblico, los bonos-
del Estado que estén en las carteras de los institutos de -
emisién, asi como las cédulas hipotecarias, El intento ser
virfa para aligerar los portafolios; ademds, facilitarfa el
financiamiento de los planes de desarrollo nacionales; acos
tumbrarfa al ptblico a invertir en valores y farmaria un ~-
cuerpo de corredores, Para preparar el ambiente y desarro-
llar la venta de valores e interesar .al pdblico, se necesi-
ta mds que otra cosa,; direccién y trabajo, que gastar dine-
ro, aunque desde Iumego habré que pagar comisiones a los ban
cos y corredores colocadores y hacer la propaganda por to=-
dos los medios, Los institutos de emisién son desde luego,
los m4s indicados para este trabajo., Los bancos comercia--
les, por otra parte, conccen qué clientes tlenen fondos dis
ponibles, pero es posible que al principio se resistan a --
tratar de venderle bonos a su clientela por temor a perder
depésitos. Los corredores tienen mds libertad de accidén ~-

que los bances y pueden ser mds uWtiles para vender y conven

cer al piblico que no hace uso de los bancos, que es el ca-
so casl siempre de los que atesoran billetes y para que es-
tos puedan actuar, precisan tener valores para vender y re-
cibir una comisién adecuada por su labor; requisitos que -
xisten en Costa Rica, En El Salvador los corredores reciben
comisién del Banco Eipotecario y posiblemente el Banco Cen-
tral de Reserva ya habr4 adoptado la misma polltica, En -~
Guatemala, la comisién actual es completamente inadecuada -
~ (Un décimo de 1% o sea un Quetzal, por colocar un Titulo de
ml qetzales) y de reconsiderarse es casi seguro que seria
aumentada, En Guatemala, por la pélitica que garantiza la

recompra de valores, se presenta el mismo problema que en -’
El Salvador; de pagar una comisién por vender un valor gue

regresa al poco tiempo; €sto podria obviarse ya sea no pa--

gando toda la comisién sino despuds de transcurride cierto ..

tiempo o deduciéndola de comisiones futuras; si la venta re
sultara no ser tal; la direccién y trabajo es lo gque se ne-

R
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cesita,

El trabajo de colocacién no e&s un trabajo de escrito--
rio, sino m&s bien de tener que hacer muchas visitas, y lo
curioso que tienen, es que aparecen los compradores donde -
menos se esperan ¥y por montos que no se creerian p031bles,

A los corredores convendria organizarlos, convenciéndo
les que forman un "bolsin" como en Costa Rica., Pensar en -
unz bolsa de valores serfa prematura, Seria conveniente -
que se operara en acciones de empresas existentes y que es-
tas acciones se cotizaran, pues lo que se debe tratar de con
seguir es que se opere lo mis posidble, De terer estas medi-
das el efecto deseado; se prepararia un ambiente mucho mds
propicic y se tendria el mecanismo para poder efectuar emi-
siones, lo que beneficiarfa no s6lo al programa de integra-
cién, sino g los bonos del Estadc y las acciones de las so-
ciedades anfénimas locales,

Se ha dado mds importancia a los corredores que a los
bancos como colocadores de valores; porque considero que en
el perfode inicial, los corredores hardn mds para desarro--
1llar el mercado, en vista de que los bancos no tienen perso
nal adiestrado para vender valores porque no se opera en e-
1los. Tan pronto como vean que hay movimiento tomardn inte
rés y no dejardn que los corredores se lleven tod el nego-
cio, Cuando.se hagan emisiones es cumdo los bancos podrdn
desempefiar un mayor papel; ya que éstos saben quienes entre
su clientela tienen fondos disponiblesy; no sélo en el pais
sino en el exterior, En efecto, para ellos es cosa corrien
te ver a clientes cubrir su cuenta, si bajas con dinero que
procede del exterior, Este tipo de cliente; con fondos en
el.exterioré es persona de medios; e¢on conocimientos por en
cima de lo comin, y que pueden apreciar una buena compra -
cuando se le llama la atencién sobre,ella; nadie mejor que
el banquero para hacer.ésto y convencerlo.

» ot

4,~ Fase Industrial
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z) Considéraciones Generales

Confarme lo expresado en la seccidn 1 del presente Ca
pituld y a partir de esa conferencia, se resolvié empren——
der un programa de integracidn gradual Yy progresiva de las
economlas centrocamericanas, sobre la base de cooperacién y
reciprocidad entre los cinco gobiernos, se han 1llevado a -
cabo una serie de estudios sobre diferentes aspectos de la
integracién, El programa inicial adoptade por el Comité;=
reconocid la urgente necesidad de qie se emprendieran estu
dios sobre transporte y energla, asf como de que se exami-
naran las formas méds adecuadas y viables de promover el a-
diestramiento de obreres calificados y de crear un centro
de investigacién cientifica; de tipo industrial,

En cuamto al aspecto mds bien econémico, se ha concebi
do la integracién en un sentido mds Iimitado, enfocando so
bre tode hacia la integracién en el campo industrial, Inde
pendientemente de que Centroamérica pueda o no llegar a te
ner un gran desarrollo industrialy es evidente de que las
posibilidades de crecimiento de la industria serdn mayores
5t existe una planeacidén d largo plazo y una eéspecializa=- -
cién por zonas, que si cada uno de los cinco pafses trata

de realizar su programa de evoluelén industrial, sin cone-

¥ién ninguna con lo que hacen los otros cuatro y“sln PeNe=

sar en las ventajas que tendrfa contar con la totalidad o -
unaagvan parte del mercade centroamericano, en lugar de que

con el escaso mercado nacional, que a veces se encuentra -
ademds bastante disperse. La integracién industrial; ofre

ce el interés especial de permitir una raclunallzaclén de”

las industrias existentes y de promover actividades que po
siblemente jamds llegarfan a establecerse sin el programa

de cboperacién de los cinco palses, 3

La finalidad que se persigue con el desarrollo indus--
trial,es; en parte, dar ocupacién mis productiva a la mano
de obra, abastecer mejor los mercados de consumo y reempla
zar en esa forma, algunas importaciones que representan to
dos los afios una fuerte galida de divisas; pero también 1a
exportacién (Siempre que se pueda) de productos semielabo-
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rados o elaborados, traeria a Cemtroamérica mayores benefi-
cios que la exportacién de materia prima,

La importancia de la integracién en el campo agricola,
es grande, no s6le porque con ella se puede prever un mayor
abastecimiento de producios primarios de unos palses a otros;
sino porque la producciédn agricola estd- Infimamente vincula
da & cualquier plan de crecimiento industrial de la regién,
EL tipo de industria mds susceptible de establecerse en los
préximos afios es la transfarmacién o beneficio de los produc
tos agropecuarios, forestales y pesquercs de la regién, si
bien no debe excluirse la posibilidad de otras industrias -
basadas en materias primas importadas, ya sea por razones -
especiales de mercado, por estrecha relacién con otras acti
vidades o por la perspectiva de estimular la proeduccién cen
troamericana de la materia prima, '

b) Requisitos para la Integracién

Al plantearse en 1952 la politica de integracién y reci
procidad econémica; se reconocié que habfa ciertos requisi-=
tos indispensables para poder llevar a cabo el programa, Va
le la pena recapitularlos brevemente, sobre los cuales abun-
d§ en el informe presentado por la Secretarfa & la primera
reunién del Comité,

El primero y posiblemente el mds importante de ellos,
es que los cinco palses desarrollen una politica comercizl -
favorable al libre comercio de los productos de la regién,-
Seria ilégico que se pretendiera una integracién econdmica,
con el consiguiente establecimiento de mevas actividades -
productivas destinados al mercadc de toda la regién; si los
productos de esas actividades no ituvieran ficil entrada a

los restantes pafses del 4fea, El ensanchamiento del mer-
cado es un elemento indispensable para la produccién en ma-
yor escala y sobre todo, para la produccién de ciertos ambs
tIculos que requieren una escala minima para ser costeables.
Es:.cierto que existe una diversidad de trabas al ensancha--
miento del mercado, entre ellos los costos de transportes;-
1a falta de facilidades al almacenamiento, las disparidades
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en la legislacién de cada pais y la natural proteccifn con
tra la competencia due siempre buscan algunos grupos econd
micos; sin: embargo, aun cuardo estas trabas llegaran a ell
minarse; quedarfa uno de igual importancia: la tarifa aran
celaria de cada pafs, Ia integracién requiere una planea=
¢ién a large plazo de cardcter positivo, un estudic cuida-
doso de los recurses y 1a promecién de muevas actividades,
va que el simple incentivo de una rebaja arancelaria, aun

cuando fuera pénnanente no es siempre suficiente para es-
timlar las 1nversibnes necesarias o la ampliacién de las

existentes, :

- Un requisito de la politica arancelaria, es la gradual
nivelacién y racionalizacién del arancel de cada pafs en -
relacifn con su comercic con el resto del mundo, Mieniras
existan discrepancias arancelarias de significacifin en ==
cuanto al tratamiento de productos del exterior similares
ag, 0 que compitan con los productos de libre comercio o -
discrepancias respecto a clertas materias primas del exte-
rior que tengan importancia como elemento de costo en los
productos; existirf siempre sl peligro de movimientos de -
mercancfas que restringirfan el mercado regional para las
actividades previstas en un plan de in?egraci&n.

Otro requisito fundamental para el programa de integra
cién, asi como para cualquier programa de desarrollo, es -
que se apliquen continuamente los adelantos de la técnica
tante en las industrias establecidas como en los proyectos
de nuevas empresas, Esto no nuiererdecir por fierza que -
se favorezca la creacién de actividades de alta densidad -
de capital ( si bien en algunos casos puede ser necesario),
sino que se procure obtener del capital la mayor producti-
vidad posible, ademds de cuidag que se mejore continuamen-
te la productividad de la mano de obra, Una’ concentracién
de recursos oficiales y privados en- Gentroamérica9 tanto -
en la investigacién cientifica y tecnolégica comio en 16s -
programs de mejoramiento de la productlvldad ‘en general ¥
el:adiestramiento de la mano de'obra en particular, Son e-
lementos  fundamentales para: €l prograna'de: integracidn, '
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Otro requisito fundamental del crecimiento econdémico -
en cualquier parte del mundo, es la disponibilidad de trans
porte y energia eficiente y barata, En Centrcamérica, don-
de en anbos sectares se ha ¥enido advirtiendo cierto retra-
zo ¥ donde exlsten condiciones de costocexcepcionalmente -
desfavorables; dicha disponibilidad de transporte y energia
significarfa no sélo economias para todas las empresas exis
tentes (y en comsecwencia una ganmcia neta para la totali-
dad de la economfa de la regiém), sino que representeria --
una ampliacién material de los mercados, Sobre este parti=-
cular, en los cinco paises se ln emprendide una serie de --
proyectos especificos que estén contribuyendo a crear el —-
desarrollo de un mercado mis amplic para la integracién,

Pinalmente, otro requisito es el aspecto financiero del
desarrollo econémico, no obstante que el problema existe =
aun en ausencia de un programa de integracién, plantea la =
necesidad de una cooperacién entre los cinco paises a tra=-
vés de sus bancos centrales y de sus diferentes institucio-
nes bancarias, Es posible que muchas de sus actividades =
nuevas en el programa de iategracién requieran un financia-
miento conjunto; sea de capital privado o de capital pdbli-
¢o o mixto de los cinco paises y en ocasiones; alguna parti
cipacién de fondos del exterior., Para poder asegurar dicha
cooperacién seria preciso ideak algdn mecanismo eficaz, A
este respecto, es interesante seflalar que los bances centra
les centroamericanos ya celebraron tres reuniones en las --
cuales; entre otras cosas, se consideraron los medios de fo
mentar reciprocamente los mercados de valores y de realizar
consmltas tendientes a la creacién de medios financieros ¥y
a la uwtilizacién del shorro en Centroamérica.

¢c) Proyectos Institucionales y proyectos de Produccidn

Es problema de proporcibn y en esencia una cuestidn de
orden, de tiempo y de oportunidad en la realizacién de esos
distintos tipos de proyectos. Ambds tienen reconocidamente,
que ser comprendidos, y han sido comprendidos dentro del --
programa, pero el momentce ¥ la intensidad de su realizacién
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pueden irse modificando para mantener de modo continuo una -
proporcidén ragonable entre elles. La anticipacidn relativa
de una clase de proyectos frente a ctra, ofrece ventajas e
inconvenientes que deben sopesarse antes de determinar su =
orden de desarrollo,

En el crecimiento dcondmico particular de un pafs ese
orden puede constituir (y-asf’ha consistide en muchos casos),
en que primero se cree unad base o estructura industrial has
ta cierto niwel, antes de entrar de lleno en la fase de pro
yectos 1nst1tunionales a largo plaze que rinden un benefi--
cio indirecto a través de los servicios gue prestan a empre _
sas productivas, pero que no son ni se suponen que sean, di T
rectamente productivas, p8in embarge; cuando no se trata de
un pais aislado, sino de un conjunto de paises que se bere -
ficiarfan simultdneamente de determinade proyecto institu--
cional, o cuando no se pretende seguir un orden espontdneo
de desarrollo, sino influir en é1 para precipitar cambios =
en la estructura econdmica que ain cuando de realizacién se
gura en el futurc; interesa que se anticipen en el tiempo =
con el fin de acelerar la tasa de crecimiento, ese orden es
pentdneo en el desarrollo de distintos tipos de proyéctosie N
predenzalterarsecdentrocde 1ékeitos 1imites 'y 'en esto debeca
tenersecén:édenta diversasiconsideraciones,

En primer lugar, algunos de los proyectos cuya reali-
zacidn es mids necesaria para el desarrollo econdmico de Cen
troamérica no pueden llevarse a cabo sin la ejecucién pre--
via de un conjunto de investigaciones, pruebas y andlisis
de laboratorio, quimicas y en escala industrial; que hasta
hoy han tenido siempre que realizarse fuera de la regidén y
cuyo alto costo y dificultades de tramitacidén han constitui
do, de por si, podéerosos obstdculos a la realizacién de los 4
proyectos. Ademds; cuande no sélo no hay, en general; em--
presas lo bastante fuertes para emprender por si mismas tra
bajos de gran envergadura en el campo de la investigacién =
0 en otros sectores indispénsables al desarrecllo, sino que’
incluso para los paises individuales talvez no estarla eco-
némicamente justificado establecer laboratorios y otros me-
dios de investigacién y andlisis, esos sectores de actividad
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son los Que conviene abordar en forma progresiva dentro -
del programa de integracidén,

En segundo término, y sobre un orden mds general de i-
deas, todas las industrias usan ¢iertos servicios que tie-
nen que proporcionarse en escala, relativamente grande pa-
ra que sean econdmicas,

El comité presté especial atencidn a varios temas de -
investigacién y enseflanza que, a largo plazo, redundarén.-
en mayor productividad en las actividades administrativas
v de produceién agricola e industrial, Esos temas son los
siguientess administracibn'pﬁblicag'investiganién indug===
trial; capacitacidn obrera, enseflanza e investigacién agro
peeuarla. Para el efecto, estdn creadas y funcionando las
institmeiones signientes: a) Escuela Superior de Adminis-
tracién Pdblica; cuya finalidad es perfeccionar a funciona
rios centroamericanos de alto rango para que &stos sirvan
de micleo para el mejoramiento o la creacién de otras es--
cuelas y cursos destinados a capacitar a funcicnarios de -
los niveles medio e inferiory b) Instituto Centroamericanc
de Investigacién y Tecnologia Industrial, cuyas cperacio--
nes se dividen en tres departamentos técnitos principaless
de investigacibn, de servicios industriales y de documenta
c¢ibén cientifica y su finalidad se contraes

1° Realizar estudios sobre la produccién, preparacién
¥ uso de materias primas locales existentes, o que pucdan
obtenerse en el futuro, con el propdsito de descubrir o ==
proponer nuevos prodictos, procedimientos de fédbricacidn o
usos; y para el caso, fundar centros y laboratorios de in=
vestigacién y establecimientos experimentales,

R° ‘Desarrollar, mejorar y someter a prueba procedie<
mientos, métodos, herramientas, utensilios, equipos y ma--
terias para muevas industrias, para la produccién agricols
minerfa, industrias domésticas, artesanla y oficios para -
las actividades afines del manejo, conservacidn, almacern-
je, embalaje, transporte, servicio de mantenimlento y repa
raciones,
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8° Hacer estudios de empresas productores existentes,
con el propésito de resolver problemas téenicos, reducir -
los costos de produccién, mejorar 1las técnicas de produc--
cién, descubrir subproductos iitiles, eliminar y reducir -
riesges y establecer métodos superiores de verificacién ¥
regulacién de la calidad,

4° Tomar a su cargo gratuitamente o por remuneracién
trabajos de inveéstigacién encomendados por instituciones =
gubernamentales, orga.nizac:l.ones industriales o personas =
que demanden los semc:.os.

5¢ Eanprender 0 partici.pai‘ en la preparacién, publica=-
¢ién y diseminacién en forma prdctica de infdrmaciones téc
nicas, dtiles a los productores de la regién,

6° Ayudar en cualquier otra forma al progreso de la -
tecnologia de la produccién y de la investigacién -y de la.
instruccién téenicajy

7% Colaborar con lasg oficinas respectivas de los go--
biernos del Istmo, universidades, organizaciones técnicas
y otras entidades, para promover la investigacién cientifi
ca e industrial y la preparacién de investigadorés y exper
tos técnicos; artesanos y obreros especializados,

¢) CapabitacisncTéonicanIndustitals’ -

Su finalidad eg estudiar la manera mis adecuada de mes
jorar la capacitacién técnica industrial, por existir esca
sez de obreros calificados y no ha evoln¢ionado suf:.cn.ente
mente la educacién vocacional industrial, y para tal fin,
se suponen tres étapass Una seria el perfeccionamiento y
formacién de maestros para escuelas industriales; una se--.
gunda afiadiria el establecimiento de centros de capacita--
cién para obreros adultos; y una tercera, la organizacién -
de cursos para los egresados de las escuelas industriales, -
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d) Investigacibn y enseflanza agropecuaria.” .

Consldera la conveniencia de promover 1a investigacién
agropecuwaria y de mejorar la ensefianza en este sector tam--
bién fundamental. Sobre esté aspecto, ya existen centros -
de investigacidn en el Istmo, asi como centros de enseflanza
a diversos niveles y es posible que pueda lograrse una ma-<
yor coordinacién y concentracidn de recursos; con vista a -
no omitir ningdn campo que pueda ser importa.nte para el _des
arrollo econfmico de la regidn.

d) Integracién Industrial

Antericrmente se han expuesto las razones generales -«
por las que puede o no considerarse una industria meva, ¢
la expansién de una existente, dentro del cuadro de la inte
gracién econdmica regional, Si bien existen mmchas indug-=
trias que pueden funcionar a escala miy reducida y para un-
mercado enteramente local; hay otras que requieren un consu
mo minimo que puede ser superiar al mercado nacional de ==
cualquiera de los cinco paises. Si este género de indus---
trias se establece con arreglo a un mercado de insuficiente
amplitud, queda’'con exceso de capacidad o trabaja con méto=
dos deficientes, De ésto; resulta un costo elevado, que s
puede conducir a una proteceién fiscal o arancelaria excesi
va y permanente, 51 la misma industria se crea en esas. con
diciones en mis de un pais de la regién, se mltiplican los
perjuicios para la economia gereral de la misma y se provo-
ca un desperdicio de recursos.

Para poder seleccicnar una serie de industrias suscep-
tibles de establecerse conforme al concepto de la integra--
cién centroamericana, adicionales a las ya consideradas por
" el comité, se plantean dos problemas fundamentales: 4) El
conocimiento deficiente que se tiene de los recursos natura
les y téenicos v B) La preca.rledad de cualesquiera estimaclo
nes que se puedan hacer del consfmo futurc, que no sbélo de-
penderd de los factores generales (ritmo de crecimiento del
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ingreso nacional; distribucién del ingreso y perspectivas -
del comercio exterior), sino del grado en que los cinco pai
ses mantengan entre si la cooperacifn que requiere el pro--
grama de integracidn, desarrollen paralela y coordinadamen-
te sus sistemas de transporte y de energla y emprendan una
polftica comercial y arancelaria mis o menos uniforme, En-
tran en jJuego otros criterios complementarios: ILa inversién
de capital requeridaj el valor agregado; la complementari--
dad inter-industrial; la existencia de personal calificado
¥ de empresarios decididos, el zhorro en el gasto de divisas
en importaciones, etec. El buen sentido tiene por fuerza --
que conjurar todos estos puntos de vista,

‘Teniendo en cuenta todos los factores expuestos desde .
el principio de mi trabajo de tesis, puedo decir sin lugar
a equiveecarme, que Centroamérica se encuentra en su fase in
dustrial,

La cooperacién entre los cinco paises del Istmo ha comns
titufdo desde hace muchos afios no solamente un motivo de o=
inspiracién popular, sino un ideal al que insignes hombres
piblicos han pretendido dar vida como un medio para llegara
alcanzar la unidad pélitica y econémica de las cinco repdbli
cas centroamericanas, Dificultades y obstdculos de diversa
indole, que no es el caso enirar a analizar, han impedido, -
sin embargo, la cristalizacién de aquel propésito, que por-
ahora, solamente puede mantenerse como una hermosa inspira- .
cién,. _ - i

_ Una vez conclufdos los estudios y levantadas las inves
tigaciones pertinentes sobre aspectos sociales, demogrdfi-=
¢os ¥y econdmicos en cada uno de los paises del Istmo, efec-
tuada una revisién del contenide y de los principios de la-
politu.ca dé fomento: interno y determinados los objetivos =
de wn programa inicial de desarrollo econémico de cada pals
dé" 13" Tegién, con'miras a tratar de resolver sus problemas’.
mas ‘impérativos ¥ a-seritar las baddes-de un programi mis am-.
plio, en armonia con los planes entre si, convendria ocupar:
se.del lineam:.ento de la. um.én politico-econémca cent.roa.-=

mericana,
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Los esfuerzos de los paises cert roamericanos para promo
ver el desarrollo ordenado de sus economias sobre la base de
1la cooperacién internacional; cuyos objetives habrédn de res-
ponder a una politica previamente establecida, podrédn en el
transcurso del tiempo, llegar a culminar en la unién econdmi
ca de los cinco pafses; lo cual implicard necesariamente a-
doptar una legislacidén y sistemas monetarios, arancelariag -
y fiscales unifarmes y la centralizacidén de un Banco Central
¥ de una « corporacién de fomento centroamericano complétardn
el cuadro de organizacién general de la referida unidn.

Los diferentes trabajos que se vienen realizando a tra=
vés dél Comité de Reciprocidad e Integracién Econémica del =
Istmo, demestran que el programa de integracién es un con-—-
junto de redidas que requieren estrecha coordinacién, y serd
posible que dicho comité, ademds de ahondar en esos temas, -
querréd abarcar otros para que su desarrollo sea lo méds arm6=
nico y coherente,.

Ias organizacicnes de asistencia téenica, han estimado
el proyecto centooamericano como uno de los mis valiosos que
se han presentado a su consideracién y, dentro de la actual
limitacién de recursos, se han esforzado por atender las 50
licitudes del Comité de Ministros, La técnica y los conocl
mientos cientificos universales, estén siendo puestos al -- .
gervicio de la cooperacidn centroamericana, -

El programa de integracién econémica del Istmo Centroa
mericano, tiene resonancia mundial y en el §° perfodo de se
siones de la "CEPAL" celebrado en Rio de Janeiro, obtuvo -=
el respaldo unédnime y entusiasta de todos los gobiernos in-
legrantes, asi como mds tarde de otros paises en el Consejo
BEcondémico y Social de las Naciones Unidas. Es de esperar =
que el programa de integracidén sea en el futwro un instru--
menio permanente; orientado hacia el me joramiento del nivel,
de vida e Centroamérica.. Finalmente, la democracia polfti
ca 11eva J.n@]iclt.a el desarrolloe ‘de uha. democra.ci.a econdmw:

o 'L ".‘_..a..v\ s ) ..l_l CIL

£1 ' Gomité ,' ademas &é 143 ramis 'ﬁdﬁst%iaiér's"?ﬂé%fggig
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das para su 1nt.egraclén9 relaciondé diez ramas mds que le «-
parecieron viables al programa de integracién general. Son
ellas las siguientess

Refinacidén de petréleo,

Llantas, neamiticos y otros productos de mle.,
Envases de vidrio,

Drogas bilolégicas y ampolletas.

Tintas para imprimir yotros productos cohexos.
Tuberla soldada.

Indus tria pesquera.

Fertilizantes y Acido Sulfirico.

Insecticidas y fungicidas.

Pinturas y barmices,

Es mi propésito tomar sélo tres ramas de las emncia--
das, con el fin de demostrar las necesidades y vemtajas que
favorecen a la integracién econdémica de la regidn; sobre to-
do, en la economia de gasto de divisas que hasta hoy la re--
gién ha tenido que soportar, con repercusién sobre la balan
za de pagos, y como consecuencia en el nivel de vida de los
cinco palses del Istmo si estas industrias estuvieran esta-
blecidas en la regién,

a) Refinacién del Petréleo:

El consumo de productos derivados del petréleo en Cen-
troamérica, ha ido en constante aumento durante los ¥ltimos
20 afios, BEste es un fendmeno normal. en zonas que estdn en’
desarrollo y lo originan el incremento del ingreso nacional,
una mayor mecanizacién y electrificacidn, la ampliacién de
las redes de transportes y el propio proceso de desarrollo
econémico, El consumo total de productos derivados del pe-
tréleo, segin puede verse en el cuadro 1, fué de 779.400 to
reladas en 1954, con un valor de superlor 8 24 millones de
délares, E1 promedlo anual de los ochos afios comprendldos
entre 1947 y 1954 fué de 674.000 toneladas. Esto correspon .
de a un consume diarioc de 1,845 toneladas de productos pe--
trolercs. Una preoduccidén de esa magnitud, por la cual se -
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necesitarian cerca de 2,000 toneladas diarias de petrélec -
crudo en condiciones normales de operacién, puede considerar
se suficiente para la operacifn econémica de una refineria
de petrbélec. Més aih estimando en una cifra aprakimada de -
R0% da proporcién que la refinacién de petréleo constituye -
en el costo total de 1os productos refimdos no atribuidos-
(1), se Jlega a la conclusién de que en 1954 el producto —-
brute centroamericanc.podria haberse incrementado en casi 5
millones de délares, de Jos cuales una parte considerable -
podria haberse zhorradc en términos de balanza de- pagos si
la refina01én se ubiera hecho en.la regién, S

Dado que no hay atin produccidn de petroleo ni refinscién,

el consumo es aproximadamente igual a las ortacignes, Es
tas han aumentado de 275.000 en 1957 a 779.400 toneladas ==

en 1954, es decir, un ineremento de 183%, En el perfodo pa
ra el cual se dispone de cifras mds eompletas es de 1947 -
1954,

(1) E1 Statlscal Ebstract de Estados'Unldos, 1952 ‘mrestra -
para 1947 una diferencia dé 22.5% entre el valor de los
productos’ refinados y el costo ‘e los materiales; com=-

bustibles, electricidad ¥ otrosaelementos empleadns en
la refinacidn.de Petréleo. : :

3




CENTROAMERICA s

Importacidén de Productos Derivados del Petrélec,

i _ ' % incremento
Productos 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1984 medio amal,

- : 19541947 a/

-1 "

SRS (Miles de Toneladas)
Gasolina y Ben ' ' ' ' ) ' | .
Cina ,yepmeocsss 87,5 122,53 127,4 142.8 155.4 194.4 217.0 231.4 14,2,

Ke!‘osene I EEEE R 15.1 1898 18,8 24.6 29.2 53.5 40.8' 46.5 1706
Petréleo diesel ) ’ T o ) ' :
Y. combustlbleoa 376, 1 470,82 448.9 4992,0 480.8 469.5 464.3 462,8. . 1.8
Aceltes ¥ grasas ' ’ ' o o
1ubrlcantes.. 9.8 11.4 24,0 15,0 17,3  13.0 21,8 25,6 -10.2
Asfalto 4.8 5.7 5.5 17.4 5,9 1R.2 14,9 13.1 17.4
TOTAL: 492.9 628.4 622,86 698,8 688.6 TR2,4 758,8 779.4 5,8

s

a/ C4lculo por medio de la linea recta,




Contimiacién Cuadro 1

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 & incremento
medio anual
1954-1947 a/

(Miles de ddélares CIF,)

Gasolina y Benci

NA ,e400000000e Derd 5,15 5,54 6,49 7.92 8,77 8.86 10.65 18,2
Kerosene ,.c00... 0,08 0,82 0,74 0,80 1,00 1,19 1,45 1.65 14,1
Petréleo diesel T

y combustible., 4.70 8.70 6,70 6,74 7.91 8,92 8,57 8,73 6.2
Aceites y grasas ' ’

Inbricantes ,.., 1.30 1.56 1.59 1,50 2,08 2,07 1.98 2,54 8,7
AsfBlto secescoe Dell D22 0,21 0,46 0,19 0,35 G.48 Q.54 20.5

TOTAL: 11,88 18,55 14,78 16,09 19,10 21,30 R1,14 R4,11 11.0

a/ C4lculo por medio de la linea recta.

FUENTE: Comisién Econdmica para la América Latina, a base de estadlsticas Centroame~
ricanas de Comercio Exterior,
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b) Llantas y Neumdticos:

Las importaciones ¢entroamericanas de talos los tipos =
de llantas y neumdticos, han aumentado de cerca de 520 tone
ladas en 1937 a alrededor de 4,000 toneladas en 1955; con --
un valor én éste dltimo afio de cerca de 6 millones de déla«-
res. Una vez hechos los ajustes necesarios para deducir el
peso de los neumdticos, asi como el de las 1llantas no utili-
zadas por automéviles ni camiones, los tonelajes mencionados
corresponden aproximadamente a 20,000 unidades en 1937 y o=
154,000 en 1955 (véase cuadro 2). Esta estimacidn del con--
sume de llantas de automéviles ¥ camiones, se basa en el pe-
so promedio por 1lanta registrado por la estadfstica de im-
portacién de s6lo dos paises ( Costa Rica y Nicaragua ) y en
el supuesto de que dicho peso promedic es también v4lido pa-
ra los tres palses restantes,

En las observaciones verificadas por otro medio, el c0n
sumo aparente de los distintos paises desde 1937, Costa Rica
¥ EL Salvador registran las tasas.de incremento mas en su --
consumo de 18,6 y 16.8%, anual, respectivamente, lo cual po-
dria explicarse por la mayor densidad de sus redes de cami--
nos; Nicaragua 14,4%, Guatemdla 13.6% y Honduras 12.8% no va
my a la zaga, lo que demuestra que las tasas de incremento
del consume de llantas no difiere considerablemente de un ==
pais a otro, Debe sefialarse gque esas tasas de crecimiento =
no pueden itomarse en formhrdemasiade literal; después de que
los mercados de los cinco paises habian carecido de llantas
en los afios dé'guerra, el consumo aumentd a una tasa my <--
grande durante varios afos al desaparecer las 11m1tac10nes -
de la oferta, )

En términos.de volnmen de llantas para automéviles y ca
miones, Guatemala es el mayor consumidor (26.7%) de la impor
tacién total 1950/55, seguido por, El Salvador (23,4%), Costa
Rica (18.6%),; Nlcaragua (17.1%) y Honduras (14.,2%). Por su-
puesto, el consumo de 1lantas y neumétlcos estd estrechamen-
te ligado al ndmero d¢ vehiculos de- motor exlstentes en cada
pats (véase cuadro 5) R

=<
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La proporcidn media que corresponde a los vehfcules co
merciales y particulares dentro del total de vehiculos en -
circulacidn en Centroamérica, en los dltimos cuatro afios «-
(1950/53) es de 42 y 58% respectivamente, Sin embargo ta=--
les proporciones mo-son iguales & las de consumo de llanws
tas para antomévil y de llantas para camién, puestc que no
todes los vehiculos comerciales son camiones, y es problable
que los camiones gasten mds llantas que los automéviles por
s uso generalmente mds intenso.

El consume de llantas en Centroamérica es bajo, no sé-
lo debide al pequefio mimero de wehiculos, sino por el alto
precio (véase cuadre 4), Debe haber un grupo importante de
consumidores potenciales que podrian hacer la inversitn ini
cial que signifique la compra de un avtomévil o un camién,=
pero que se desalientan ante el elevado costo de mantenimien
to, del cml las 1lantas forman una parte sustancial, -

Conforme al estudio verificado por la misidn sobre el -
transporte del Istmo, los precios de las llantas son altos
debido a los elevados fletes maritimos y ferrocarrileros; =
que en algunos casos representan el 35% del precio, Final-
mente, la condicién de los caminos es tal que la vida de .-
las 1llantas se acorta hasta un promedio de 16,000 Kms, por
Hanta, frente a una vida normal de 30 a 40,000 Kms., y ésto
aumenta mds el costo para el consumidor, Existe la probabi
lidad de que el consumo de llantas se eleve en el futuro, -
El crecimiento comercial e industrial, trae consigo un in-
cremento en €l uso del transporte carretero comercial; y el
aumento del ingreso estimla el uso de automéviles privades,
81 se estableciera una industria regional de refimacidén de
petrdleo, la posible rediccidén del precio de la gasolina; o
ineluso el séle hecho de qme mejore ¥y se extienda ®u radio
de distrilmweidn; tenderd en reflejarse en un mayor uso de -
vehfculos y por consiguiente, de llantas, y si la produccién
de llantas en Centroamérica condijera a un costo menos pro-
bibitive, ésto podria estimular mdis el consumo,




CUADRO <2

CENTROAMERICA (a): Importacién de Llantas para Automéviles y Camiones.
COSTA™ EL SALVA HONTID Total
Afios RICA, DCR GUATEMAIA RAS NICARAGUA CEMPROAMERICA

(Miles de unidades)

1937 3 4 7 4 2 20
1938 3 3 7 2 2 17
1939 3 5 8 4 3 23
1940 4 4 8 4 5 25
1941 4 7 10 5 6 32
1942 0,5 0.5 1 3 4 9
1943 2 3 4 3 14 26
1944 4 5 7 5 8 27
1946 5 3 6 5 7 26
1946 13 9 R3 7 16 68
1847 14 18 28 13 17 90
1948 10 (b) 14 27 11 15 77
1949 2 w12 20 n 18 71
1950 20 n 23 R8 12 18 (b) 101
1951 19 © 28 29 15 13 o 102
1952 16 u 27 26 19 15 © 103
1953 20 W 25 32 17 19 *# 113
1954 28 " 29 38 18 0 133
1955 28 35 36 19 36 154

(a) Cifras estimadas (obra citada) (b) cifras reales (obra citada),

) ' 3
v + ¥ 4

L]
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CUADRD 4
Costo de Adquisicién de Llantas de Camién. (1952 a).
(détares)
EL SALVADOR 120,000
HONDURAS _ 125,000
NICARAGUA ‘ 160,000
MEXICO . 92,000 b/
ESTADOS UNIDOS 106,55

FUENTE: El1 Transporte en el Istmo Centroamericano (obra ci-
tada),

(a) Llantas 8.25xR0x12 (obra citada)
(b) Costo aproximado,

¢) Pinturas y Barmices:

El consumo de pinturas y barnices ha crecido sin inte=
rrupcidn desde 1948 (véase cuadros 5 y 6), En ese afio las
importaciones regionales de ambos productos fueron de 3133
toneladas con un valor de 1.6 millones de délares; en 1953
se importaron 4045 toneladas con un valer de 2.5 millones.

El consumo de pinturas y barnices estd estrechamente =
vinculado con el incremento en las actividades de construc-
cién y con el incremento general de los niveles de vida, la
industria de pinturas abarca una gran variedad de productos
que van desgde la pintura al temple hasta las pinturas de e-
mlsidén de l4tex sintético, y desde el barniz para madera «
hasta los esmaltes para automéviles, Es obvio que una in--
dustria centroamerieana tendrla gue c¢onCentrar sus asfuere-
z0s en algunos de los productos bAsicos y menos costosos; -
gin intentar producir por ahora toda la gama de variedades.
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Inicialmente esés productos podrian ser los siguientes: Pin-
tura para pared, esmaltes.simples, barm.ces para madera y -
pinturas de aceites simples,
las pinturas para pared podrian ser inicislmente de ti

po temple, en forma de polve., En lo esencial; el proceso -
consiste en moler y mezclar las materias pr:.mas ¥ es diferen
te a los otros tres tipos de productos que deben procesarse
con calor y que ademds son liquidos, EL objetivo "simple™-
se agrega como una indicacién general del hecho de gque los'-
productos deben ser, en la medida posible para miltiples u-
sos y de los tipos menos costosos y que tengan una demanda <
amplia en la regién. Se requiere una investigacidn para es
tablecer el consumo real y las preferencias segin tipos; ca
lidad y precios,

En términos conservadores, puede suponerse que una in-
dustria que fabrique los productos anteriores podria abaste
cer alrededor de un tercio de la demanda centroamericana ,cff
briéndose el resto con importaciones bien por tratarse de =
productos muy especializados o porque - muchas zonas de la <
regién pueden abastecerse en mejor forma desde el exterior,

Algunas de las materias primas mds importantes para la
mamufactura de pinturas y barnices s S encueniran en la re~
gién o podrian obtenerse en ella si su produccién en escala -
regional de viera estimulada por la ‘existencia de un merca=-
do seguro. Los principales materiales empleados en la in=--
dus tria de pinturas que pedrian obtenerse localmente son: -
Cal, aceite de recino, trementina, resina de pino (brea) y
aceites secantes (tipo oiticica). Las actuales industrias
del aceite de recino y de la brea, recibirfan un gran impul
so por el establecimiento en escala relativamente grande, =
de una industria de pinturas y podrimestar en posibilidad’
de mejorar sus métodos de extraccién y sus normas de cali--
dad,

Otras materias primas como los pigmentos, los solvenies
del petréleo y el aceite de linaza tendrian que importarse,
Finalmente si se estableciera una refineria de petrdleo see




1937

: 47
1938 56
1939 57
1940 85
1941 86
1942 16
1943° 73
1944 133
1945 148
1946 351
1947 426
1948 254
1949 321
1950 546
1951 657
1952 607
GBS e TR
1954 _
1955+~ 974 - -

"FUENTE: Comisién Econémica pars América Latina,” 4 base dé¢ estadisticas.Centroamerica
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Contimuacidén Cuadro 2

(Miles de délares CIF,)

133
141
176
177
203

41
119
169
186
739
933

" 740
835
880

JR00 -

1080

- 1200

1335
“1250

nas de Comercio Exterior,

(b) Cifras realéss(obra citada),

71

60
74

T 87
101
67
75
140
170
180
" 426
363
350
387
582
798
68R

678 -

- 747

B85
54
74
16
182

110

93
203
k39
465
582

508’

488
496
644
784
829
853
1450

(b)

ot

3

>

591
376
4692
554
683
251
631
781
844
017
R913
307
2166
976
4031
4360

14290 .
4629 -

5711
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. CUADRO 3

+

Z;CENTHDAMERICA:w. vehicﬁlos-de Pasajeros y Comerciales (Miles

de . unidades)

 pATS . 1937 1938 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Costa Rica ;ilﬁ. g 2.1 300 --- 4;4I 4,6 5.1 +“5.5 5.,9(a) temm
A CUB 0.8 0,8 21 === 2,97 3.1 3,6 41 4.5(a) -
i salvader . A 2,4 2.7 3.3 3,7 4,0-. 5,9 5,2 4.8 7.5 S—
£ S8LVACOY - B - 0.8 0.9 1. 1' 2.1 2,0 2.6 4.3 3.1 4.3 -
. S A 2.5 2.5 ~es 25,2 4,6 5,5 7.6 7.8 9.8 1.2
Guatemala 5 375 1.6 em= 4.2 4,8 5.9 6,5 4.3 6.5 7.3
C A =i mee eme wee oee= 1,3 1,5 1,9 2.2(a wmive
Honduras- e 5 & 0 ees eem mee 1,9 2.0 2.8 z,gﬁa; .
. A mems mmm mee  owe- 1.4 1,7 2,1 2.6 R.8 4,2
N -]
LPATAENE B hee eme mmn === 0,9 1,0 14 1.7 2.0 2.2
TOTAL mmm wmm mme  owe= -=e 33,5 39,3 3B.4 48.4 -
FUENTE: Comisién Tconémica para América Latina.
A: Automéviles para Pasajeros, B: VehIculos Comerciales

(a) Cifras estimadas suponiendo que el consumo crecié en ese affo a ignal tasa
que en los anteriores. (obra citada)




CUADRO 5

CEN‘IROAMERICA“ Importacién de'Pinturas
PATSES . 194'7 1lg4s 1949 1950. 1951 1952 1953 19_54.-,
(Toneladaéf'

Costa Rica 984 923 984 830° 996 1069  1314(a) " 1139
El Salvadox 429. R75 352 403 497 596 667 v 736!
Cuatemala: 855 583" 625 487 5R4 507" 572, L 650,
Honduras . 397 790 421 642 565 1045. 597 . BBl -
Nicaragua 4582 516 320 704 528 651.. 764 - _ 971

POTAL: TE617 3057 2702 3066 53110 3868 5914 4137,

(Miles de délares C I F.) e

Costa Rica 478 409 469 411 499 s54-  723.(@) ' - 575,
El Salvador 256 180 236 R40 316. 394 465 - 500
Guatemala . R38 259 285 222 238 R50 283 + 330
Honduras® 185 416 204 3386 3350 622 334 . v 405
Nicaragua 232 282 189 56l  291. 374  48l. , . 570

TOTA.L“ 1389 1546 1383 15‘?0 1674 2194 R2B6 2380

FURNTE 2 Comlsldn Econémica para América latina a base de estadisiicas centroamerlca--

nas de comercio exteriar,

(a) Incluye barnices, pigmentos y tintas




: s 115

ria rela‘cn.vamente fdeil producir la mayor parte de los sol
: ventes requerides por .la industria de pintaras y por supues
to que la industria estarfa interesada en usar férmulas en
que se emplee un miximo de materias producidas reg:.onalmenm

te,

L]

|t
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CENTROAMERTCA « Importacién-de Barnices, .

PATS 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

(Toneladas) |
Costa Rica 7 1R 1 18 18 26 (a) 54
El Salvadar 20 17 17 20 20 23 27 23
Y Guatemala 27 22 22 3R 24 2 29 31
Honduras 15 25 20 16 19 28 21 19
TOTAL: B9 76 80 86 383. 103 == 107

(miles de dblares CIE)
. Costa Rica 5 8 18 12 16 R0 {(a) R7
. BlSalvade 9 11 8 10 18 14 17 16
Guatemala 14 15 13 18 15 17 19 20
Honduaras il Pad 18 14 13 24 17 14
T0TAL: 39 56 58 54 56 U5 .~ 77

FUENTE: Comisién Econémica para América Latina, a base de -
estadIsticas centroamericanas de comercio exterior.

NOTA: Ias estadfsticas de Nicaragna, registran en wri's8lo -
rubro pintwras y barnices {obra c:l.tada) '

(a) Zpelufdos en Pinturas,
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CONCLUSIONES = . . S

Ademds de las razones de orden general que sirven de -
base a la integracién econémica en el Istmo Centroame-
ricano, han existido en los dliimos afios condiciones =
particulares favorables para desarrollar el programa,

Una de ellas ha sido la conciencia cada vez mayor de =
que €5 necesario impulsar el desarrollo econémico, me-
diante una aceién gubernamental deliberadamente coordi
nada, con la cooperacién conjunta de la iniciativa pri
vada, a fin de aumentar la productividad y satisfacer

- en medlda ‘ereciente las necesidades de orden econdémico

¥y social de la poblacién elevando su nivel de vida,

Debe &l canzarse a la mayor brevedad posible la aspira-
cién comin de los cinco palses, de encontrar férmlas
prdcticas para reducir las barreras de toda fndole que
dificultan el comercic entre’si, dentro de normas que
aseguren a los cinco pueblos, altos niveles de vida v
€l desarrollo de sus economias sobré bases sélidas ast

. como coordinar la politica conjunta, partlculaxnwnte,

4.'."
. blos condiciones mds favorables al progresé social y -

en la estabilizacidén de la moneda y las 1nver81ones ex
tranjeras que jugarin un importante papel,’ -

Debe eliminarse el exceso de nacicnalismo econémico, -

sustituyéndolo por:un mejor espiritu de cooperacidn =

econémico que elimine los exéesos a que puede conduéir
el:nacionalismoy a fin de lograr la unién econdmica en

una forma gradual y progresiva en los cinco paises.!.

S d SREIPR

- ‘&l‘.. L‘J\‘

Ios goblernos de la regién deben establecer ernl sus -pug

al-bienestar de la::persona humiana, con medidds que -en

- forma, coordlnada Aincrementen su - desarrollo indnstrial:

¥ fomenten la produccién en las:industrias ya estable-
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cidas; impulsande y facilitando el intercambio de sus -~
productes, hasta llegar a conseguir un amplio mercado -
comin,

Los gobiernos deben atender el problema, que es en gran
parte de cardcter nacional mds bien que privado, de pre
parar téenicos centroamericands que conozean las técni-
cas actuales de inwvestigacidén y desarrollo indistrial.-
Es necesario tener en cuenta que, si bien la situacién

presente exige 1la importacién de ayuda técnica, no pue
de esperarse que ninguna nacién independiente se desa--
rrolle en forma competitiva en generaciones futuras, -
sin poseer su propia fuente de persohal téenico experi-
mentado que pueda ponerse a disposicién de muchas indus
trids de la regién. -

Los gobiernos y las instituciones piblicas, conjuntamen
te, deben auspiciar con subsidios, la investigacién en
beneficio de la celectividad en general, a fin de obte-
ner el mejor grado de adelanto en la produc tividad, que
tendrd que ocasionar grandes cambios en la sitwcién -
del trabajo en todo el Istmo, Particularmente, un au--
mento enorme en el mimero de hombres de ciencia, inge--
nieros y trabajadores especializados,

En el campo agricola, como factor bdsico en 105 cinco -
paises y para su desarrollo industrial, la instruccién
tiene que iniciarse en los nifios. Es muy poco probable
que en las gereraciores de mayor edad se pueda cambiar
los métodos tradicionales e incorrectos de la agricultu
ras pero en las escuelas puede enseflarse los métodos mo
dernos y de esa manera €e influird sobre los futuros a=
gricultores, En esta viritud, los gobiernos deben orga-
nizar el mayor mimero de¢ escuelas con campos de experi-
mentacifn, con personal ideneo, sl posible, importados
por algin tiempe hasta capacitar perscnal, a ﬁmfel?‘i
los nifios vayan farmando su disciplina a traves de
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tecnologia moderna, :

Para mayor prontitud en el desarrollo econdmico de la -
regién y para adelantar tiempo a los programas de inte-
gracién econémica.del Istmo, es urgente que los gobier-
nos donde exista el problema de emigracién del capital

nacional; dicten medidas ceordinadas para su regreso al
suelo patrlo o en su defecto, dentro de la misma coordi
nacién; dictar las medidas correspondientes a fin de --
que, en las préximas cosechas de café, algodén y otros

productos agricolas o industriales, cuyo precio depende
del mercado interna¢ional, quede en el pais de origen -
el S50% por 1o menos, del producto de venta, Otro tanto
debe hacerse con 1ndustr1ales ¥ comerciantes califica=-
dos; en esta forma se adelantaria el tiempo y los resul
tados para uno y otrc sector serfan Sptimos,

En cuanto al aspecto financiero, para ayudar al finan--
ciamiento de les programas nacicnales de desarrollo eco
némico, conviene aprovechar el tiempo, tratando de esti
milar los mercados de valores debpertando en el piblico
el interéds por invertir en tftunlos,

10.-Las leyes de fomento industrial de los cineco paises, en

forma cocrdihada deben ser unificadas para estimular el
desarrollo industrial., En mayor o menor medida otorgar
franguicias aduaneras para la importacién de maguinaria,
equipo; repuestos; accesordes y herramientas; materias

primas que no-se produzean en la regidn y materiales de
construceidn a ser utilizados en la planta de que se -=

‘trates exencidén de impuestos de.aduana sobre exporta016n

de los articulos mamufacturados por las.nuevas indus---
trias, bajo ciertas condiciones. v periodos llmltadas. -
De igual manera deben concederse. exenciones. de diverso

grado y por plazos que se ajusten a las distintas moda-
lidades de las industrias que se quiere, estimlar;.so-
bre una serle de 1mpuestos, entre otros,. el 1mpuestorso

=




122

.-

12,=

bre utilidades, el impuesto scbre la renta e impuestos
mnicipales; proteccién adecuada contra la competencia
extranjera, cuando el producto regional llene los requi
sitos de calidad y precio. La coordinacién y colabora
cién de las leyes de este tipo, podrian; en determina-
dos proyectos, facilitar a.los expertos; la realizacitn
de estudios previocs y acelerar:la marcha del programa=-
de integracién econdmica del Istmo,

i :

Para adelantar tiempo a los proyectos programados por
el Cormité de Integracién Econdmica del Istmo, y hacer-
viable su desarrollo industrial es conveniente, que <
los gobiernos en farma gradual coordinadamente, unifi-
quen la legislacién que hasta hoy ha formado barreras
al desarrollo econémico de la regién: monetariasgemi-=
gratoriasy pesas y medidasg aduanalesi tributarias;sa-
nitarias; comercic interior; transportes aéreos; mari-
timos, terrestres, fluvial; tfinsito de personas y mer
caderfas; crediticios; laborales; puertos y zonas lis-
bres de comercio y toda legislacién que pueda favore--
cer el desarrollo econémico e industrial de la regidn.
Arduc serd este trabajo por razones obviasy pero los =
beneficios colectivos se impondrdn sobre los beneficios
individuales y los resultados serfn dptimos,

Es conveniente dar principio 4 la organizacidén de una

flota mercante centroamericana y a la organizaciém tam
bién del.Banco de Fomento Industrial Centroamericanos
4Cémo hande llevarse a cabo estos proyectos? Tres --
son las formas que considero para su realizacidn: a)a-
portes gubernamentales con un efédito tomado del ==~o-
"BIRF" o con el Banco de Importacién y Exportacidn de

. Estados Unidosy b) aportes privados con los.fondos. que

se encuentran en el exterior, que en.farma coordinada,
dictar medidas para su regreso y c) aportes privados -
de por lo menos del 50% del.beneficio liquido de venta
de las préximas cosechas de-café, -algodén y otros pro-
ductos que exportan agricultores e industriales; Medi
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das coordinadas ‘que’ los goble rnoshdebentomar para due
el 100% no.-se quéde' en el exterior:y. que.el sectar pri
vade . contribuya al:desarrollo deseado,

Es indispensable la energia eléctrica, Centroamérica -
ecarece sustancialmente de este servicio; es grande el
déficit y por ende; su desarrolle industrial se ha de=
morade, ILa disponibilidad de una oferta adecuvada e -
ininterrumpida de energia eléctrica a precios razona---
bles, es de vifal importancia para el programa de inte
gracién, ya que 2 falta de ella no serd posible llevar
a cabo adelantos sustanciales y dportunos en materia -
de industrializacién., la deficiencia de energia ha da
do origen a recargos en los costos de los procesos rm=
chas veces mayores que €l importe pagado por el verda-
dero conmumo de energia. Por otra parte; la baja de -
voltaje no sélo reduce la velocidad dé las miquinas u-
tilizadas en el proceso industrial, y, por ende; su ta
sa de produceidn, sino que aumenta el desgaste del e--
quipo empleado y la inversidn necesariz para mantener

dicho equipo en buenas condiciones de conservacidén y -
funcionamiento. Es por ello, que los gobiernos deben

ocuparse ya de Ia formacién de proyectos de este tipo

para acelerar el desarrolle industrial,

En materia de transporte, es-otro factor importantisi-
mo, no podria progresar el desarrollo industrial; si -
no se le da la importancia que amerita al sistema de
carreteras y caminos, La deficiencia de carreteras, -
como la de enérgia eléctrica; recargan los costos de
los articulos. Por ello es necesaris una programacién
coordinada del sistema Centroamericano de carreteras y
otros medios de comunicacién, en Intima relacién con -
las necesxdades derlvadas de' su 1ndlstr1a11za016n.

.:‘b " o
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