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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se hace un andlisis critico de -
la tegislacion guatemalteca de seguros, como causa principal de Tos
problemas que ha confrontado y confronta esta actividad en Guate—
mala, o fin de establecer ias bases fundamentales sobre las cuales de
be descansar una moderna legislacién en esta materia que, o la vez -
de proteger Tos infereses de los asegurados y sus beneficiarios, logre
un creciente y ordenado desarrolio del mercado de seguros en el pafs
y haga del seguro privado una Institucidn de servicio, gue progresi—
vamente fogre un mayor nivei de previsidn entre ios habitantes.

Para lograr los objetivos anteriores, es mdlspensable que tan_

to fos Organismos Legislativos y E;ecuhvo como los propios asegura—
dores, se compenetfren de la imperiosa necesidad de que la industria -
del segure, para lograr su desarrolio y prestigic, como también la a—
decuada proteccidn de los intereses de asegurados y beneficiarios, de
be estar debidamente regulada por una moderna legislacién que se a=
juste a la evolucidn que ha tenido esta importante actividad, y que co
mo servicio que se explota en un campo que implica intereses colecti-
vos, no permite, hoy en dla, considerar al asegurador como duefio ab
soluto de ia empresa, sino més bien como un administrador responsabie
de esos intereses que el piblico le confia sobre la base de la buena fé -
y en la confianza de que no serd defraudado en sus derechos, por el -
control y la proteccion que se supone debe garantizar una adecuada le
gislacién,

Es tendencio moderna, y ello estd acorde con los enunciados -
del parrafo anterior, que el Estado, en cumplimiento de uno de sus fi
nes como es el de procurar el bienestar piblico, tenga una mds deci—
dida ingerencia en la gestién empresarial de los seguros, no sblo en —
cumplimiento de una natural funcidn del Estado, sino que, en cierto
modo, para suplir la imposibilidad de los asegurados de velar por sf —
mismos sus intereses confiados al empresario, a fin de prevenir hasta -
donde sea posible que se produzcan dafios irreparables a esos intereses,
cuando por una mala e irresponsable administracion se llega al fracaso
de la empresa.

Ademds de las razones anteriores, que apoyan la necesidad im—
prescindible de contar con una moderna legislacion que regule la acti



vidad de las empresas aseguradoras, no puede dejar de mencionarse,
por ofra porte, que el seguro es un medio eficaz para la captacidn
de cuantiosos recursos financieros y que, en tal sentido, debe mere
cer la atencidn y preocupacién estatal, a fin de que no se malogre
la importante contribucidn que pueden aportar a la economia nacio
nal, a través de sy canalizacidn hacia fines tiles y productives, =
evitando asi que, sin la orientacidn necesarid, esa energia financie
ra no cumpla objetivos beneficiosos para el pais. B

En ese orden de ideas, puede afirmarse sin temor @ equivecar
nos que, ahi donde el seguro ha alcanzado un alto desarroilo y per
feccionamiento, ha-tenido su causa fundamental en e atinada y e=
ficaz intervencion del Estado, por medio de su funcidn normativa y
contralora; tal el caso de los Estades Unidos de Norte América, pa-
ra citar un ejemplo, que se distingue por su legislacion promulgada
desde 1,906 con el antecedente de la experiencia desfavorable re-
gistrada por la quiebra de varids compafiias de seguros, que dié ba
se 0 que sed severa en extremo, sin dejar de garantizar el desarro—
ilo normal de la empresa privada, como lo demuestra el alto grado
de progreso que han liegado a alcanzar ios seguros en ese pais, al
punto-que las instituciones que explotan ese negocio constituyen —
importantes instrumentos que cocdyubcm al mantenimiento y desa—
rrollo de la poderosa economia norteamericana, tanto en las finan.
zas pOblicas como en el orden de la actividad privada.

Es de lamentar, y ello no puede dejar de criticarse con fran
queza, que en Guatemala no haya habido ni haya hasta fa fecha -
una legislacion que hubiera permitido la evolucidn consistente de
las empresas de seguros, pues el estudio de la legislacion aplicable
en esa materia, partiendo desde el Codige de Comércio de 1877 —
hasta nuestros dias, demuestra que no ha existido una ley integral ,
técnica e inteligentemente concebida con propdsitos que no sdlo -
garantizaran el crecimiento y solidez de las empresas de seguros,
sino que también, y ello es lo mds importante, protegiera eficaz—
mente los intereses de los asegurados; llegando o la conclusién de
que la legisiacidn con que se ha contado, aparte de ser anacréni
ca, ha constituido un vacio en cuanto a la debida salvaguarda de
los .intereses.. Esjusto consignar, sin embargo, que, aun-
que no en forma completa, con fecha 5 de mayo de 1966, fue pro
mulgada en Guatemala, por primera vez, una ley que ha venido-




a marcar en nuestro regimen juridico un pase de avance en materia
de regulacion de seguros; nos referimos al Decreto-Ley No, 473,

Son tas consideraciones anteriores las que crearon en el sus-
tentante la inquietud de presentar este trabajo de tesis, en el deseo
. de que, aunque en.forma modesta, pueda contribuir al estudio de los
problemas que, como se dij joal prmcnplo, ha confrontade y confron-
ta la institucion del seguro en nuestro pafs. Asimismo, creemosque
también podrd ser de alguna utilidad pora los estudios que se hagan -
en otros paises de la legislacion.comparada.

T

b e

El plan que ha seguido para su desarrollo, comprende en primer
término un breve predmbulo acerca de los orfgenes del seguro, comen
tando seguidamente, en orden cronolégico todas las dlsposncmnes Iego
les que han sido promulgadas sobre la materia, con el propésito de re=
sumir lo que podriamos Ilamar ia "historia genuina de la institucién del
seguro privado en Guatemala"

R T (e S

Para terminar, en el capitulo de las conclusiones se formulan las
!
proposiciones necesarias, conducentes a sofucionar los problemas mas
importantes.




PRIMERA PARTE o
CAPITULO I
ORIGENES DEL SEGURO

1. MANIFESTACIONES PRIMITIVAS DEL SEGURO.

El instinto social del hombre, su natural inclinacidn a la coo-
peracién y ayuda mutua, formd desde nuestro mas lejano antepasado,
el cazador prehistorico de la edad de piedra, el vinculo del afectoy
de solidaridad que ha unido a los hombres y a los pueblos, forjando -
una mejor vida ilena de paz y prosperidad.

Los antecedentes mds importantes del seguro son, sin lugar a -
duda, aquellos hechos o acontecimientos que en una u otra forma —
han influido, desde los albores de la humanidad, a formar los princi

- pios de solidaridad, cooperacion y prevision. -

Los historiadores de la edad antigua nada nos dicen sobre que
hayan encontrado en los monumentos y manuscritos algln testimonio
al cual pudiese atribuirse aunque fuera en forma muy rudimentaria,
la practica del seguro en ese periodo de lo historia.

Durante el apogeo del vasto imperio de la India, que formd -
parte de la civilizacion oriental, antes de la Era Cristiana, los mer
caderes del mediterrdneo iniciaron una forma de transferencia de —
pérdidas, conocido posteriormente como contrato de arredamiento y
por el de préstamo a riesgo maritimo.

Eminentes autores de la historia del seguro, sefialan, como u
no de sus mds antiguos antecedentes el Cédigo de Hamurabi, o Ya-
murabi, promulgado por el ingenioso Rey Hamurabi, que fundé Babi
lonia, en las mérgenes del rio Eufrates, en la baja Caldea y Mesor;é
tamia, unos 1,935 afios antes de Jesucristo. Este célebre Codigo nos
refiere lo siguiente:

"Los marineros pueden convenir que si uno de ellos pierde su
nave por su negligencia o culpa, no habrd obligacion de facilitar-
le otra, pero si la pierde sin culpa, se atribuye ofra, Si la pierde




por conducirla a una distancia donde las embarcaciones no van co-
rrientemente, no habrd obligucion de construir la otra nave®. (1) -

Analizando la anterior referencia, encontrames en ella una
interesante forma de transferencia de riesgos, mediante la contriby
cion de todos los asociados para resarcir los dafios a que corriente=

~.mente estaban expuestos los marineros en sus viajes por el Medite—

rréneo o las caravanas en los viajes por fos desiertos, Merece espe
cial mencion, también, el hecho de que en este Cédigo, se dispu—
siera s como condicidn para tener derecho a la reparacion de la na-
ve, que tal perdida no fuera por negligencia o culpa de los marine-
ros, ni por haberla conducido @ una distancia donde las embarcacio
nes no solian ir corrientemente.

Es importante subrayar que tan antiguos principios se conser—
van hoy dia en los modernos contratos de seguros, inspirados en los
mds depurados principios de buena f&, equidad y lealtad que reci—
procamente deben observar los contratantes.

Cobo Cayén {2), tomandolo del "Colectivismo Agrario” de
Joaquin Costa relata lo siguiente: "Un die un mercader se percoté -
de las proporciones de los naufragios y calcuid lo que corresponde—
ria a cada uno en las pérdidas; ha bosguejado un plon de un contra-
to de seguro; lo propone, discute ias cuotas, las garantias y la forma
de reintegro; se hace costumbre general®

Tuvieron que transcurrir muchos siglos antes de {legar a poner
en prictica formas més avanzadas de ayuda mutua, como las motiva
das dentro del derecho maritimo en las isias Rhodos-Rodas en Grecig,
interesantes e importantes antecedentes de aplicacion de lo que mds

tarde podriamos llamar prolegdémenos de un derecho dé seguro mariti
mo.

(1) Cobo Caydn, Juan Fernando. Seguros y Reaseguros Bogotd 1962.
Parte General Tomo ] Pag., 4.

(2) Cobo Caydn, Juan Fernando. Seguros y Reaseguros Bogotd 1962,
Parte General Tomo | Pag. 21.
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Cobo Cayon cita del Digesto, la “Lex Rhodia de Jactu", que
data del afio 900 antes de Jesucristo, 1o siguiente: "Por la ley de —
Rodas estd sefialado que si se echa al agua la mercancia para alige
rar la embarcacién, se junte con la contribucién de todos fos intere
sados, lo que ha sido sacrificado para todos ellos" . (3) -

Con facilidedadveitimosen la precedente cita, el principio =
de solidaridad y mutualidad que informa al seguro como institucion
de prevision.

Lo historia nos relata que, por aquella época, los fenicios =
habian logrado un marcado desarrollo en el comercio moritimo, el
cua!l desde luego estaba expuesto a muchas vicisitudes, que obliga
ban por lo frdgil de las embarcaciones, a que los tripulantes echa-
ran los cargamentos al mar, para sof varse de naufragio. Llas contf
nuas pérdidas obligd a los navieros, armadores y mercaderes a aso
ciarse para contribuir en las pérdidas. Esta forma de distribucion
de pérdidas di6 en Hamarse mds tarde "Averia general™ o “riesgo

maritimo" normas precursoras del derecho marftimo y del seguro co
mo médio este Oltimo de profeccson econdmica del comercio que -
empezaba a florecer.

Como ya hemos dicho, tanto en el Codigo de Homurabi co—
mo en las leyes de Rhodas, encontramos las més importantes reglas -
que, a manera de pacto, practicaron los navegantes y mercaderes —
hasta la invasién a Europa por los Barbaros, en el siglo V, con cuyo
acontecimiento termina lo que se ha dado en liomarse como edad —
antigua . '

La Edad Media, que va desde la caida del imperio Romano —
de Occidente en el afio 476 hasta la conquista de Constantinopla —
por los Turcos en el afio 1,453 & hasta el descubrimiento de Améri-
ca, como creen algunos autores, se caracterizd como un periodo de
aventuras de reyes, caballeros y nobles, desarrollandose el comercio
maritimo y terrestre en la parte oriental del mar mediterrneo, Egeo
y Golfo Persico. Los riesgos a que estaba expuesta la navegacidn -

(3) Cobo Cayén, Juan Fernando. Seguros y Reaseguros. Bogotd 1962.

Parte General Tome 1 Pag. 5.
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en aquel entonces y la necesidad de intercambiar productos, fue -

fortaleciendo la préctica ya iniciada en la edad antigue de protec-

4 cidn mutua, desarroliando reglas de solidaridad para compensar la's
pérdidas de mercaderias y naves entre armadores, propietarios y mer
caderes.

Benitez de Lugo (4) nos da una idea de lo que era el seguro-
en el afio 1,601, al referir que en dicho afio: "se promulgd un Esta—
tuto por el que se cred la Corte y Tribunal dé Seguros en Inglaterra_
para solucionar las cuestiones entre aseguradores y asegurados. En -
el predmbulo de este Estatuto dice: "Considerando que de tiempo in-
memorial fué de uso corriente entre los comerciantes de este reino y
de otras naciones, cuando emprendian un negocio, sobre todo en los
paises lejanos, de dar alguna contidad de dinero a ofras personas, or
dinariamente una Sociedad, para hacer asegurar sus bienes, mercan—

_F cias, buques y ofras cosas expuestus a los riesgos, si no totalmente,—
a lo menos en parte, en la proporcion y de la manera que los asegura
dos y aseguradores podrdn convemr , Cuya convencién, cominmente —
flamada “pdliza de seguros® hace que la pérdida de un buque no va-
ya seguida de la ruina de los que tienen el mismo interes”.

Aunque en este periodo de la historia, se avanzd mucho en lao
" practica de la compensacion de perdidas o de ayuda mutua, los usos
que motivaron no fueron recogidos en una legislacidn, segin lo refie
ren los expositores de la historia del seguro. Ninguna de las princi—
pales recopilaciones de leyes (como el libro del Consulado del Mar,
los Rooles de Olerén, las leyes de Wisbuy y el derecho Hansedtico)
tratan det contrato de seguro.

2.  ANTECEDENTES DEL SEGURO DE VIDA.

1) A principios del siglo {1l de nuestra era, el Jurista Romano
Ulpiano construyod la primera tabla de mortalidad para el cdlculo de
las rentas de un contrato de viaje. Para su formacidn, tomd en cuenta
la probabilidad de vida a diferentes edades y los coeficientes de cier
tos valores actuales. Aunque sin mayor informacidn sobre este tipo de

‘ (4) Benitez de Lugo Reymundo, Tratade de Seguros, Madrid.
o Editorial Reus 1955 Tomo No. | Pag. 69.
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contrato, podemos decir, por las referencias que se tienen, que ain
no era un seguro. {5) :

.'7“|

Los juegos de azar, que han sido fuente de vicio, perturba—
cidn de juventudes y ruina de muchos hogares, han servido no obs— ]
tante para que eminentes matemdticos, como Galileo, Pascal y Pie
rre Fermat, formularan a través de pacientes observaciones, los prin
cipios del cdlculo de probabilidades y la teoria de la Ley de fos —
grandes nomeros de gran utilidad en el célculo actuarial de lTos segy
ros y la estadistica.

Los interesantes trabajos matemdticos formulados a partir de —

1,601 sobre mortalidad humana, han servido de valiosos instrumentos

para el desarrolio tecnico de las empresas de seguros. La primera de

las empresas que se fundd en 1,762 usando bases técnicas fue "The -
-Society Equitable Assurance on Lives and Survivor Ship". {

Al mismo tiempo que se desarrollaba el seguro maritimo, el de
transporte terrestre y el de accidentes, entre el siglo XVI y XViI, —
empezb a practicarse el sistema de rentas vitalicias y el de apuestas
sobre la vida humana, antecedentes del seguro de vida. El sistema -
de apuestas se propagd facilmente en Espafia e Inglaterra, dada la na
tural inclinacién de los pueblos espafiol e inglés al juegoy a lasa—
puestas. Estas apuestas se hicieron generalmente sobre personas que -
gozaban de proteccion oficial expuestas a grandes peligros.

Al observarse que el contrato de apuestas se prestaba a incum—
plimientos, fraude é incluso que podia instar al crimen, fue prohibido
por la Legislacion de distintas naciones, como los Estatutos de Géno-
va de 1,588; el Guidén de Mer de Francia de 1,681 y el Gambling -
Act. de Inglaterra de 1,774, (6)

Lo interesante del contrato de apuesta, segin lo hace observar

(5) Benitez de Lugo, Reymundo. Tratado de Seguros. Madrid.
Editorial Reus 1955 Tomo No. 1 Pag. 58, ’

(6) Benitez de Lugo, Reymundo . Tratado de Seguros. Madrid. >
Editorial Reus 1955 Tomo | Pag. 72.




Benitez de Lugo, estd en que en él se encuentran los elementos esen
ciales de un moderno seguro tempora!, como son: el Asegurador, el =

P Asegurado, el Tiempo, la Prima y el Capital en riesgo. Asimismo,-
en las condiciones del pacto, se establecian ciertas limitaciones a la
cobertura, que en la actualidad se incluyen bajo la clausula de ex—
cepciones.

En 1,388 aparecieron en el viejo Continente las asociaciones
o gremios conoc:das bajo el nombre de "Guildas™, que eran una reu.
nidn de personos con intereses profesionales, religiosos ¢ culturales y
de ayuda mutua; cada miembro debia de aportar cierta suma de dine
ro para auxiliar a los afiliados que sufrian alguna desgracia, por el
fuego, terremoto, :inundacién, enfermedad, accidente u orfandad.
Debemos advertir que estas asociaciones bien pronto se disolvieron,
debido a b falta de una administracién técnica y de control que ga

rantizara su crecimiento. Con los mismos fines se fundo en 1,759,

en Filadelfia la primera Corporacion {lamada Fondo de los Mmlstros
Presbiterianos.

También pueden considerarse como iniciadores del seguro de
V|e|o tipo, en varios paises de Europa, las cooperativas organizadas
como cd 1c:s comunales o cantonales de seguros de incendio.

En el siglo XIX y a principios del XX, se organizan en Europa
y en los Estados Unidos de América, con un mayor sentido de empre
sa, las primeras sociedades anénimas, para explotar las distintas ra—

mas de la industria del seguro. Se avanza cada vez més en la orga-
nizacidn y direccidn téenica y funcional de la empresa; se ofrece al

piblico, a través del contrato de seguro, la debida proteccion eco-

nomica contra todo riesgo y la satisfaccion de'los mas completos pro

gramas de prevision y ahorro. En este sentido, se ha avanzado tanto
que podemos decir sin temor a equivocarnos, que el seguro es el ins-
trumento més eficaz con que cuenta un régimen, ya sea capitalista o
socialista, para el desarrollo de sus operaciones y no se puede conce
bir que un negocio o persona prescinda del seguro, pues no hay hasta
ahora otra manera de poder compensar las pérdidas econdmicas de los
siniestros a'que estd expuesto el hombre y sus bienes.

2) A pesar de los avances mateméticos para el célculo actuarial -




de los seguros, la falta de una legislacién adecuada ha permitido, -
en todas partes, a lo largo de la historia de! Seguro, innumerables
quiebras, debidas en muchos casos a lo falta de honestidad de algu
nos directores en la administracion de las primas, ya fuere por no -
constituir en forma matemética las reservas, con o que se oculta ~
la verdadera situacién de la empreso; bien invirtiendo en negocios
riesgosos o en proyectos ajenos al seguro o no acordes con la capa.
cidad de la empresa; otras veces por empefiarse en ganar negocios
o otras empresas, manteniendo una falsa presentacion de los Balan
ces con acumulacidn de diferidos, revaluaciones preconcebidas de
activo; conservacion de saldos deudores en activo por préstamos a
los asegurados, cuando las respectivas reservas ya han sido agota-
das; retirando los capitales por medio de dividendos sobre utilida-
des ficticias, préstamos sin suficiente garantia; concendiéndose —
los administradores considerables sueldos, comisiones y bonificacio
nes, con lo cual consumen los activos de la empresa, con perjui—
cio de los asegurados y muchos otros actos que atentan contra la es
tabilidad de la empresa, como la imprudencia de algunos empresa~
rios que obedeciendo a sus impulsos o caprichos desatienden delibe
radamente las recomendaciones de sus asesores o técnicos o las pre
venciones oficiales. B

Como es sabido, la quiebra de una empresa de Seguros es de
efectos perjudiciales en la economia. Destruyen la confianza po-
blica en el ahorro y la prevision, Ocasionan grave perjuicioa la
Institucion del Seguro y de gruesos sectores de la poblacion de es-
casos recursos econdmicos, que de buena fé han confiado sus aho~
rros en directores ineptos o que fravdulentamente consumen y sa—
quean los ahorros de los asegurados en provecho propio y por tor—
cidas ideas de grandeza o excesivo manirrotismo, llevan a la em=
presa en forma irresponsable, a la bancarrota,

Para evitar los manejos ilicitos de que se ha hecho mencion,
se han dictado desde mediados del sigio pasado, principaimente en
el Estado de Nueva York, (Estados Unidos de N.A.), leyes espe—
ciales que tienden a mantener una eficaz vigilancia y control sobre
el manejo de lus empresas de seguros; (7} mds, tan atinadas medidas,

(7} Maclean Joseph. Seguros de Vida. México. Editorial
"Stylo" Caso, Bustamante y Cia. 1,941, Pag. 568.

10




o
| no ha sido posibte acogerlas oportunamente en otros paises poco de-
_ sarrollados como el nuestro, muchas veces por falta de decision gu~

< bernativa, ante la oposicidn de los sectores afectados que no quie—
ren sujetarse a nuevas regulaciones, sea porque el control les parez

- ca demasiado ingerencia en la empresa privada o porque las empre
sas extranjeras hagan oposicidn a la nueva legislacion sobre seguros.




CAPITULO 1l
ASPECTOS ECONMOMICOS. DEL SEGURO

La Institucién del Segurc es uno de los instrumentos que mds =
fortalece o economia de uwna nacidn. Sl por ejemplo se prescindie.
a del seguro, dejéndose de cubiir los rigsgos a que estén expuestos
" los negocios y las vidas humanas, al suceder los siniestros, se perde
ria, con perjuicio-de la economia de la-nacién, parte de los fuentes
de produccnon pues sdlo el sistema corporativo de los : seguros Iogra
la reposicion oportuna de Ias perdidos. :

Las consecuencias serian éen el comercio y en la industria el
cierre de las empresas y en Ias familias la indigencia, el orFe!ma
to y la miseria. :

La falta de educacion en este sentido, que generalmente se -
considera sin importancia, por ciudadanos y gobiemo, és de mcal—
culables consecuencms en todos los ordenes. :

Si bien ya existe alguna conciencia sobre las ventajas y bon -
dades del seguro para la proteccién de los negocios, por cuanto que
en este campo, e empresario asume responsabilidades ante terceros,
que directa o indirectamente le obligan a contratar seguros para pro
teccidn de los bienes, estd muy lejos de formar conciencia en la edu
cacidn familiar, pues generalmente el padre o jefe de hogar, por mu’
cho amor que tenga @ su familia, no siente la misma responsabilidad”
como en el caso del empresario frente al incendio de su negocio. A
qué se debe esta ignorancia?. Sin lugar a dudas se debe a que nues
tros legisladores no se han dado cuenta, que el seguro juega un papel
muy importante en el desarrollo econdmico de la nacion, el cua! de-
be ser incrementado y fomentado, a través de disposiciones que declo
ren el ahorro y la prevision de interés nacional, obligando su necesa
ria divulgacion y proteccion. '

Cabeme la satisfaccion de mencionar aqui el haber logrado -
cristalizar la idea, acogida con verdadero interés por el Doctor Ga
briel Orellana, sobre que en la Constitucidn de la RepGblica, queda
rd consagrado como principio constitucional , que es deber del Estado
fomentar el ahorro y lo creacion de sistemas de previsién. Creemos -
que la inclusion de este principio en la Constitucion servird de mucho

1




para la formacion de nuestro derecho positivo de seguros, que desa-

rrolle una vigorosa institucidn de seguros, en beneficio de la fami—
lie guatemalteca,

Abrigamos la esperanza que el Estado, guiado por el principio
constitucional mencionado, desarrolie une vigorosa legislacion en —
favor de la prevision, pero sin debilitar la esfera del seguro privado,
muy por el contrario en cumplimiento de tan elevado fin estimule el
seguro y reaseguro privado, como medio captador e inversor del aho
rro nacional, En tal virtud, debe desecharse la idea de que el Esta
do se constituya en asegurador o reasegurador dnico, por cuanto elfo
estaria en contra del principio democrético de libertad de empresa,
que consagra la-misma Constitucion de la Repdblica de 1,965.
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CAPITULO Hll

LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE EL CONTRATO DE
SEGUROS

Con excepcion de unas pocas disposiciones sobre seguros con-
tenidas en los Cadigos Civil y de Comercio, ya derogadas las prime
ras, las relaciones entre Asegurado y Asegurador, en nuestro medio,
se han regido por las disposiciones impresas por el asegurador en los
contratos, dandole a la pdliza, conforme a nuestra legislacion civil
y mercanti! el cardcter de Onica ley entre las partes.

El sistema de absoluta libertad para fijar las condiciones gene.
rales del contrato de seguros, por falta de una ley de orden publico
especifica e imperativa, ha sido conservado por nuestro Legislador,
quien se ha limitado a la fecha, con imponer 4nicamente la aproba.
cion oficial del contrato. La facultad de aprobacion del contrato,
ne. limita la libertad de contratacidn, por cuanto $6lo permite a la
autoridad, en proteccidn del asegurade, negar su aprobacion cuan
do alguna cléusula esté en contra de alguna ley. Evidentemente,

. la aprobacidn oficial no logra la regulacidn tota!l de los contratos,
solo puede evitar algunos abusos.

Para lograr un adecuado equilibrio entre asegurado y asegu-
rador, se hace necesaria la emisidn de una Ley sobre el contrato -
de seguros que regule los intereses en juego y propicie la buena fé
entre los partes.

Creemos sinceramente que si se |legara a promulgar una ey
que fije con caracter imperativo los derechos y obligaciones fun-
damentales de asegurado y asegurador, transformando el contrato
impropiamente llamado de adhesidn y de cardcter aleatorio en un
contrato reglamentario, se impulsaria grandemente el negocio de
seguros, que hasta la fecha se ha venido desarroilando lentamen
te por el tesonero esfuerzo de los agentes de seguros, quienes a
diario luchan contra los prejuicios arraigados en el piblico, de
bido al estado de predisposicién, recelo y desconfianza hacia —
el asegurador, a quien se le reprocha la imposicién de un contra
to de redaccion e interpretacién confusas. B

Para quitar de la mente del piblico, la natural desconfian.
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za que se ha ido formando sobre los seguros, por la falta de una ley
protectora, conviene reconocer que el sistema de libre contratacion,
por que abogan muchas compafiias de seguros, es més perjudicial que
beneficioso a la Institucion del Seguro, pues si bien con tal sistema -
se logra imponer la voluntad del asegurador, no se obtiene en cambio,
la necesaria difusion y confianza en el seguro, como se lograria con -
una ley sobre el contrato, que le darfa absoluta confianza y le induci
rfa a creer en la Institucién del Seguro, destruyendo los prejuicios que
se han propalado por algunos casos aislados.

Para lograr los anteriores fines, la ley debe inspirarse en los si
guientes principios: '

1) Sus prescripciones no pueden dejar de aplicarse ni sufrir mo-
dificacion por convenio;

2) Por ende, toda modificacion por convenio debe considerarse
nula; y

3) Toda omision del contrato, se suplird por las disposiciones —
legales. '

La resistencia que algunos aseguradores podian hacer a la pro—
mulgacion de una ley fundemental sobre el Contraro de Seguro va per
diendo fuerza, debido a la tendencia moderna de formar un Derecho -
propio y Autdnomo -de los Seguros Privados, que dé la debida protec—
¢idn a los contratantes, estimule e! ahorro y la prevision y fije los pro
cedimientos breves para resolver los conflictos que surjan, y se reconoz
ca su naturaleza especial de derecho privativo, -




SEGUNDA PARTE
CAPITULO |
LEGISLACION GUATEMALTECA

La Superintendencia de Bancos se ha preocupade por acotar,+
en lo posible, toda la informacion que existe sobre el desarrollo de
los seguros en Guatemala y, si bien ha recogido valiosos datos en
este sentido, ain no se ha logrado una investigacion completa, ni
se ha podido reuniria en un folleto, que pueda servir de consulta -
para cualquier estudio futuro de tan interesante materia.’

Con el deseo de servir en algo, he aprovechado la oportuni
dad que el trabajo de mi tesis me brinda, para completar las inves
tigaciones y los antecedentes del Seguro Privado en Guatemala.—

1) PRIMERA ETAPA DE LA. LEGISLACION,

Desde la emancipacion de Espafia, el 15 de Septiembre de —
1821, el primer acontecimiento de importancia en el campo de la -
legistacion mercantil, y especificamente, desegures; parte de la le
gislacién que se produjo a raiz de la revolucién liberal de 1,871.—
En el afic de 1,877, se promulgd el Cédigo de Comercio y la Ley —
de Enjuiciamiento Mercantil. El primero sustituyd a las Ordenanzas
de Bilbao, que regian por aquel entonces como leyes mercantiles de
la Repiblica y que, ademds de incompletas, eran inadecuadas a las
necesidades y negocios que se producian en la préctica.

Con la Revolucién de 1,871, se inicia una transformacién so-
cial de gran importancia para el pafs, y, con ella, se abre un nue~
vo campo a todas las actividades sociales y politicas, dentro de las
que la cultura, las artes, el comercio, la agricultura, la industria -
y la artesania alcanzan un mayor impulso y proteccién con la emi—
sién de varias leyes y disposiciones que promovieron su desarrolio y
engrandecimiento.

Como generadores de esa nueva vida nacional, podemos citar
la Constitucidn promulgada en ese entonces, los diferentes Cédigos,
la habilitacién del Puerto de Champerico, la libertad para la siem~
bra y venta del tabaco, el gravamen a los productos extranjeros; la
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libertad absoluta para la expresion del pensamiento, y la reglamen
tacidn de la ensefianza elemental, secundaria y universitaria.

Para nuestro estudio historico, podemos citar, en primer luger,
. al Cédigo de Comercio, promulgado el 20 de Julio de 1,877 por De
creto 191 del General J. Rufino Barrios. Esta Ley fue, para su épo
ca completa en todos sus aspectos y, en lo que a seguros se refiere, -
no se quedé corto, pues contempld cuanto era necesario para agquel -
tiempo.

En el titulo IX de! Libro I, el Cadigo se ocupa, con toda am
plitud, de las disposiciones generales del contrato de seguros {de Vi~
da, de Incendio, de Transportes terrestres y maritimos y de Productos
Agricolas).

E! libro I} trata del contrato de préstamo a la gruesa o a ries—
go marftimo y demés disposiciones maritimas sobre el seguro. Llas dis
posiciones de este Codigo, adecuadas a los usos y costumbres del si—
glo pasado, ya no se adaptan a nuestra época en la cual una mayor -
actividad, une mayor poblacion y la rapidez de las comunicaciones,
motivan un gran volumen de operaciones.

Esa evolucion reclama normas juridicas mas flexibles que faci-
liten la vida mercantil.

Es por ello urgente hacer una revision cuidadosa de las disPOsi
ciones que sobre esta materia contiene el Cédigo de Comercio, e in
treducir las reformas necesarias que aconseja la doctrina moderna def
Derecho de los Seguros.

2) SEGUNDA ETAPA DE LA LEGISLACION

a) Decreto 205 de la Asamblea Nacional Legisiativa, Este -
decreto, promulgado el 15 de abril de 1,893, es la primera disposi—
cion legislativa sobre el establecimiento en la Repiblica de socieda

- des constituidas en el extranjero. Por mandato de esta ley, las soci_g
dades extranjeras de seguros se sujetaron también a las prescripciones
del Codigo de Comercio, relativas a presentar y registrar conforme el

L1 articulo 235 vigente en aquel entonces, sus estatutos, confratos y de-
més documentos referentes a la constitucidn y la publicacion anval del
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balance general, asi como el nombre de las personas encargadas de
su administracidn y direccion y el pago de un impuesto anual de au
torizacidn no menor de mi! pesos moneda nacional . (1)

La primera empresa extranjera de seguros que obtuvo autoriza
cién para establecer una agencia en Guatemala fué la "UNION —
ASSURANCE SOCIETY DE LONDRES". La autorizacion se conce—
did el 16 de Junio de 1,893, a solicitud del sefior Roberto Valentin
Klemschmidt.

b) Decreto Gubernativo No. 630,

Del 15 de abril de 1,893, fecha en que se promulgd el dere -
cho legislativo nimero 205, hasta el 28 de Enero de 1,903, enque
don Manuel Estrada Cabrera, Presidente de la Repiblica, promulgd
el decreto gubernativo nimero 630, no se habia dictado ninguna o
tra disposicion sobre establecimiento, control, impuestos o fomento
para las instituciones privadas dedicadas al desarrolio de la previ—
sion y el ahorro.

En los considerandos del decreto 630 se reconocia el deber -
del Estado de promover, por todos los medios que estén a su alcan_
ce, el mejoramiento de las condiciones de vida y contribuir de esa
manera al progreso y adelanto de la Nacion. Para lograr tan ele-
vados y nobles fines, en el considerando se declara "que la inicia.
tiva individual convenientemente estimulada, puede ser causa fe—
cunda de las medidas que tiendan al bienestar del pueblo, forman-
do sociedades que se propongan realizar tan importantes fines"; y -

no cabe duda que a fravés de las instituciones de ahorro se obtie— -

nen de ese modo la estabilidad de la familia y la conservacion de
los pequefios patrimonios, que se susiraen del consumo para canali.
zarfo por medio de dichas empresas, en obras de beneficio general.

. En el articulo 3o. de esta ley, se dispone que no podrén fun

(1) La cuota anual de autorizacién no fue reglamentada hasta el -
27 de Octubre de 1,930, Se sefiald el mes de Enero de cada -
afio, _para que los compafiias extranjeras, la enterasen en la Te
soreria Nacional .
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darse en la Repiblica sociedades de seguros sin autorizacion especial
del Gobierno. La autorizacion debia solicitarse ante el Ministerio-
de Fomento, en papel sellado de veinticinco centavos, acompafiando

testimonio de los respectivos estatutos y escritura constitutiva de la -
sociedad.

. En el drticuld 9o, se dispone que las sociedades de ahorro, —
dentro de las cuales, se comprendia o las compafiias de seguros, es—
taban obligadas a invertir el 50. por ciento de los fondos recibidos
de los ahorrantes, en préstamos hipotecarios, de preferencia a Iurgo_
plazo, sin exceder de las dos terceras partes del vaior |usf:precmdo
por expertos, de los inmuebles que se daban en garantia.

Para mayor claridad sobre la obligacion que esta’ley impuso a
las compafiias de seguros de invertir sus reservas en el pais, me pér-
mito transcribir el articulo 21, que a la letra decia: "articulo 21:-
Las sociedades de seguros de vida y contra incendio, dentro del tér
mino de cinco afios, contados desde la fecha de la promulgamon
de esta ley, no podran continuar haciendo operaciones en la Repi—
blica, si no invirtieren en el pais.la mitada, por lo menos, del va—
lor de las primas que perciban de Tos Asegurados™,

Paraprever el cumplimiento, por parte de las compafiias ex——
tranjeras, de lo dispuesto en dicho articulo, se establecia que el ~
permiso que el Gobierno otorgue a las sociedades de seguros de vi
da, contra incendio y contra riesgos maritimos, constituidas en el
extranjero, serd siempre revocable notificdndoselo a los interesa—
dos, con seis meses de anticipacion (Articulo 22).

Es sorprendente que no se haya exigido a las compafifas de se
guros extranjeras hacer la inversion que mandaba esta ley, en vigor
desde el 28 de Enero de 1,903 hasta el 13 de Julio de 1,949, Y —
resulta mds extrafio aldn que este decrefo, que tanto beneficio pudo
traer al pais, haya sido derogado por el decreto 643, sin que se me
ditara que con tal derogatoria se estaba liberando a las compaiifas |
de su obligacion de invertir en el pais.

Sea como fuere, es indudable que la derogatoria de los ar—
ticulos 90., 21 y 22, beneficid a las compafiias extranjeras para —
justificar un proceder contrario a los intereses del pais. Esa posi—
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cidn se confirmd mas tarde, en el afio 1,950, cuando se opusieron -
vigorosamente a la emision de la Ley de Inversiones de Reservas Téc
nicas y Matematicas.

Adn cuando nadie puede negar que las empresas de seguros —
son los mejoresinstrumentos para la realizacion del ahorro institucio
nal, al mismo tiempo que protegen contra toda clase de riesgos a las

* personas como a sus bienes, compensando econdmicamente los efec—

tos que causan los sinfestros, no ha habide en nuestro pafs, una defi
nidas y bien orientada politica gubernativa de fomento del seguro —
privado, debido a que se le ha considerado siempre dentro del rof —
mercantil de los demds negocios.

Asi como los hijos necesitan la proteccion de sus padres, las -
empresas de seguros necesitan la proteccion del Estado, proteccion -
que estd plenamente justificada dentro de los fines de! Estado, tanto
mds que la industria manufacturera goza de una ley de fomento in—
dustrial . '

Desgraciadamente no se ha comprendido en sus justos alcances
esta obligacion, debido a ciertos prejuicios, fomentados unas veces
por la actitud poco social y comprensiva de algunas empresas, otras, '
por desconocimiento del papel importante que, en beneficio del —
pais, podrian desarrollar las empresas de seguros si para el efecto, -
se les encuadra dentro de una bien definida politica de seguros.

Tan duras han sido las experiencias del pasado, que los asegu
radores del Continente Americano, reunidos en la X Conferencia —
Hemisférica de Seguros, auspiciada por la Asociacion Colombiana -
de Compaiiias de Seguros, en Bogotd, Colombia, en Agosto de 1965,
conscientes de la funcidn del seguro, adoptaron como linea de con—
ducta en la Resolucidon nimero dos, los puntos siguientes:

Segundo: “Las asociaciones de aseguradores deben coordinar su —
accion con la de los organismos empresariales que representen a -
otras actividades, ya que el seguro forma parte del progreso eco
némico y lo que a él afecte repercute en la produccidn, la indus
tria, el comercio y la banca, y, reciprocamente, lo que entor—
pezca a cualquiera de estas actividades, también tiene consecuen
cias nocivas en las empresas de seguros privados®. B

20




I L

Tercero: "Las Asociaciones de aseguradores deben trabajar infen_
samente para crear dentro de cada pais miembro una correcta i—
magen del seguro y de la actividad de las empresas asegurado—
ras, para que la comunidad en que actian aprecie en su iusfo—-
valor la categoria y los servicios de la institucion del seguro pri_
vado™ .

Cuarto: “Las Asociaciones de aseguradores tienen el derecho y la
obligacién de mantener un didlogo constante con el poder pibli—
co, coadyuvando en la tarea de lograr el mejoramiento econdmi-
co y social de sus respectivos pueblos”,

Desde que se autorizd la primer empresa de seguros, el 16 de
Junio de 1,893, hasta el 13 de Julio de 1,949, en que por de—
creto 643 del Congreso de la Replblica quedo plenamente deroga.
do el decreto 630 del 28 de Enero de 1,903, se autorizaron varias -
compafiias de seguros contra incendio y compafiias de seguros de vida.

Los acuerdos gubermativos, por medio de los cuales se otorga-
ba la autorizacion para establecer agencias en la Repiblica, se li—
mitaban a indicar que la.nueva empresa quedaba sujeta a las leyes
vigentes, especialmente al Cédigo de Comercio y al decreto legisla.
tivo 205. En rigor de verdad, no hacia falta citar en los acuerdos -
que las empresas quedaban sujetas a las disposiciones del decreto —
630, por cuanto dichos acuerdos indicaban que la autorizacién ofor
gada, era en la inteligencia de que la empresa quedaba sujeta a las
leyes del pais, sin embargo, cabe apuntar que en la autorizacion —
concedida el 12 de diciembre de 1,907 a la Compadiia de Seguros -
de Vida "El Sol del Canadé", se mdlco claramente que la expresa-
da compafiia cumpliria las prescripciones del Decreto Gubernativo
630 en lo que fuere aplicable.

¢} Decreto Gubernative No. 828,

El 16 de Julio de 1,923 don José Maria Orellana, Presiden-
te Constitucional de la Repiblica, por Decreto 828 promulgé una
nueva Ley de Instituciones de Crédito, como paso previo para el es
tudio de la ley sobre el establecimiento, funcién e inspeccién de—
las Instituciones Bancarias.




Quedaron afectas a esta ley, los bancos y las compafiias  de
seguros de vida y contra incendio y accidentes.

Si bien esta ley no definid lo que es una Institucion de Credi
to, la inclusidn de las compafiias de seguros en dicha ley fue impro
pia, por cuanto una compofiia de seguros no es una Institucion de —

Crédito, por mas de que dentro de sus operaciones activas efectie -

operaciones de tal naturaleza,

Dentro de las otras disposiciones de esta ley aplicablesa las
compafiias de seguros que es importante subrayar, estd el haber con
firmado en el afio 1,923, las disposiciones del decreto gubernativo
630, en los siguientes términos: "Las Sociedades extranjeras de se—
guros de vida y contra incendio debern ademds, comprobar que —
han cumplido ya la obligacién que les impone el articulo 21 del De
creto Gubernativo 630. A los que no hubieren cumplido dicha obli
gacion se concede un plazo de noventa dias para efectuarlo™.

La obligacién establecida por el articulo 21 del Decreto Gu
bernativo 630 era, como ya se indicd anteriormente, la de invertir
en el pais lo mitad, por lo menos, del valor de las primas que per-
cibian de los asegurados.

Puede decirse también que la Patente que actualmente estén
obligadas a renovar cada cinco afios las empresas extranjeras, tuvo
su origen en esta ley que la instituyd, como requisito para operar
en el pais, por periodos de 30 afios.

d) Decreto Gubernativo No.. 842,

Tan solo a tres escasos meses de haberse promulgado el decre
to 828, se hizo sentir la protesta de las Instituciones Bancarias, por
no haberse establecido la debida diferenciacidn entre los estableci
mientos de Crédito y los que también por su Indole y naturaleza de

Instituciones de Previsidn, como las compafiias de seguros, deben -

tratarse en forma distinta. Aunque la falta de diferenciacion entre
establecimientos de Credito e Instituciones de Seguros es el motivo
del considerando Unico del Decreto Gubernativo 842 del 28 de Sep
tiembre de 1,923, éste se limita a modificar el inciso 50. del ar—
ticulo 3o. del decreto 828, en los siguientes terminos: '
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"Las sociedades extranjeras de seguros, con excepcion de las de

incendio, deberan cumplir con la obligacion impuesta por el De

creto Gubernativo nimero 630, invirtiendo en el pais el cincuen
ta por ciento del importe de las primas que recauden desde el To.
de Octubre de 1,923, en adelante. Para los compafiias de segu—
ros contra incendio, se prorroga el plazo para el cumplimiento de
tal obligacién hasta tanto que existen en el pais valores adecua—
dos a ese género de inversiones, a juicio de la Junta de Vigilan
cio, o.que se establezca una compafifa nacional de seguros con—
tra incéndio. La Secretaria de Hacienda reglamentard la forma de
comprobacion de la inversion".

e) Decreto 1346 de la Asamblea Legislativa.

El 26 de Mayo de 1,924 la Asamblea Legislativa trasladd ai E
jecutivo para su publicacién y cumplimiento el decreto 1346 por me
dio del cual fueron aprobados los decretos gubernativos nimeros 828
y 842 del 14 de Julio de 1,923 y 28 de Septiembre del mismo afio, -
respectivamente, que con Ias modificaciones adoptadas por tal asam
blea, amplié y reafirmé las disposiciones contenidas en fos decretos”
citados.

Para lograr la debida diferenciacion entre Establecimientos -
de Crédito e Instituciones de Seguros, que sefiala e! considerando ¢
nico del Decreto Gubernativo 842, el decreto 1344 en su articulo-
20. define a cada una de las instituciones sujetas a esta ley. Asi-
tenemos bi definicion de Banco, en los siguientes términos: "Toda
institucion de credito que regida por estatutos aprobados por el
Gobierno se dedica habitualmente a todas o algunas de las si—
guientes operaciones: emision, descuento, compra y venta de giros,
recibir depositos a la vista o a plazo, cambioc de moneda, cuentas
corrientes, préstamos a corto o’ largo plazo y comisiones; y por com
pafifa de seguros, "a la persona o sociedad que por si o por medio
de agentes se dedica a contratos de seguros de cualquier clase que
fueren™.

Con las definiciones anteriores, quedd claramente estableci
do que aunque las compafifas de seguros quedaban sujetas a la ley —
de Instituciones de Crédito en lo que fuere aplicable, no por ello
adquirian el cardcter de Instituciones de Credito.
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Para reafirmar el derecho del Estado o obligar a las compafiias
extranjeras de seguros a invertir sus reservas en el pals, la Asamblea
Legisiativa, en ejercicio de la soberania nacional, modificando un
tanto la forma de hacer la inversion, dispuso que las compafiias no -
podrian continuar haciendo nueves negocios en la Repiblica, si no—
invertian en el pais por lo menos el 50% del valor de las cuotasque
cobrasen de los nuevos asegurados, y el 30% de las cuotas de contra.
tos en vigor,

Las disposiciones del articulo 90, del Decreto 630 del afio de
1,903, que establecid que las inversiones debian ser en préstamos —
hipotecarios de preferencia a largo plazo, fueron ampliadas por el -
articulo 4o., citado, en el sentido de que las compafiias podian in~-
vertir también en bienes raices y valores de facil realizacién, asi
como en préstamos o mutuo, Se considerd también como. inversién -
el efectivo en caja y los depdsitos en bancos nacionales.

Creemos que es muy importante subrayar que este articulo es—
tablecid, para salvaguardar los intereses de los asegurados, que Tas
inversiones de las compafifas debfan estar libres de todo gravamen .-

Con excepcidn del impuesto del timbre a las compafifas de se
guros, no se les habia impuesto ningln otro, hasta 1,924, en que se
establecid por primera vez el impuesto sobre primas en la siguiente
forma:

1} Las sociedades de seguro de vida pagordn mensualmente
al erario nacional, en oro americano, como impuesto, medio por
ciento sobre la suma total de las primas que cobren durante el -
mes.

7) Las compaiiias de seguros contra incendio y demds com-
pafiias de seguros, pagarén mensualmente en oro americano, el -
dos y medio por ciento sobre la suma total que cobren por pri—
mas sobre las pdlizas de cada mes.

Los impuestos cnterlores, segin esta Iey, debian recaer un:ca
mente sobre las compofiias aseguradorus y no sobre los asegurados. -
En consecuvencia, la compaiiia que recargaraa los asegurados los im-




I

A

puestos establecidos, se sujetaba a perder el derecho de operar en
el pais e incurrir en las penas que la ley sefiala para el delito de -
exaccion ilegal.

La patente establecida por decreto 828 de 1,923, para perio
dos de 30 afios, fue reducida por esta ey a 20 afios y cada una  de
bia de llevar fijados hmbres fiscales por valor de cien pesos oro. ()

En virtud de varias disposiciones anteriores, se habia estable
cido ya el control y vigilancia sobre bancos, casas bancarias y com
pafifas de seguros. Sin embargo, el articulo 20 dispuso que era facu!
tad y obligacién de la Inspeccién Bancaria la de cumplir y hacer —
cumplir en todas sus partes la ley citada, pudiendo examinar libros y
pedir informes para determinar la observcmcm de la misma.

Para penar o las compafiias de seguros que siguieran operando,
sin llenar los requisitos establecidos, el inciso c) del articulo 21, es
tablecié una multa de doscientos a mil pesos, oro americano, un afio
de arresto mayor a sus representantes o gerentes y cancelacién de la
avtori zacion.

El mismo articulo encargaba a la Inspeccién Bancaria, iniciar
ante los tribunales de Justicia las diligencias necesarias para reducir
a prision a los responsables del incumplimiento de la ley.

Los articulos 22 y 23, contenian dos imporrcnh'simas disposi—
ciones, suficientes para evitar el manejo deshonesto de los adminis-
tradores. La primera, responsabilizaba personalmente a los Geren—
tes, Directores y Administradores de sociedades andnimas o por ac—
ciones, por los perjuicios originados de actos o negociaciones que e
fectuaran en contravencién a la ley. La segunda, contenida en el
articulo 23, tendia a evitar la descapitaiizacidn de lo empresa por
medio de dividendos, declarados por los administradores de ganan—
cias no realizadas, al establecer claramente que las sociedades and
nimas sdlo podrian declarar dividendos sobre el saldo liquido de  Ia
cuenta Perdidas y Ganancias, donde sélo debia figurar las utilida—
des percibidas y nunca intereses o ganancias de dudoso cobro. -

(1) Por Decreto Legislativo No., 1617 de fecha 7 de Junio de 1,929,
se aumentd el impuesto sobre Patente a Q .200.00.
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Desafortunadamente, estas disposiciones, indispensables para
la buena administracion de una empresa y proteccion de los asegura

dos, fueron derogadas por otras leyes, que si bien establecieron o— .
tros controles, algunos engorrosos, dejaron el manejo de la empresa
librada a la politica de su administracion y, lo que es mds grave aln, .

sin ninguna facultad para que la avtoridad administrativa pudiera i-
niciar oportunamente las acciones legales, a efecto de hacer respon
sables a los administradores por los perjuicios que causaren, por ac—
tos y negocios efectuados en contravencion a la ley.

f) Decreto 1370 de la Asamblea Legislativa.

Por decreto 1370 de la Asamblea Legislativa, emitido con fe
cha 16 de Abril de 1,925, se dispuso que las sociedades extranje—
ras estaban obligadas a constituir un representante, con todas las fa
cultades generales y especiales que la ley exige, para atender fos=
negocios judiciales y extrajudiciales que con ellas se relacionen,—
Fijo asimismo a las sociedades que no tuviesen tal. representante, —
un plazo de tres meses, para constituirlo. La falta de cumplimien=
to de esta disposicidn daria lugar a que un Juez de Primera Instan—
cia, ordenara la suspension de los negocios de la empresa .

g) Acuerdo Gubernativo del 2 de Enero de 1,926 . ]

Con el deseo de evitar la venta de pdlizas de compafifas no
autorizadas para operar en el pais y de garantizar de la mejor ma_
nera, los intereses del pGblico, que suscribe y paga primas a los =
agentes colocadores, el 2 de Enero de 1,926, por Acuerdo Guber
nativo, se establecié que los agentes, para actuar como tales, de-
bian obtener licencia, extendida por el Departamento Monetatio y
Bancario del Ministerio de Hacienda. Sobre esta licencia se esta-
blecid un impuesto anual de un quetzal,

h) Decreto Legislativo No. 1447,

Este decreto promulgado el 1o, de mayo de 1,926 resume en
un solo cuerpo todas las disposiciones dictadas en el pasado, sobre
requisitos para autorizacion, patente, impuestos, representantes,—
agentes, informacion estadistica, inspeccién de libros, etc. Modi ¥
fica, a su vez, el impuesto sobre primas de seguro de vida, ele—
viindolo de 0.50 a 0.75 y rebaja el impuesto sobre primas de incen
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dio de 2.50 a 2.00 por cada cien quetzales o fraccion.

Como nueva disposicion merece destacarse la que establece

que las compafiias exfranjeras de seguro de vida, deben constituir —

mantener en un Banco establecido en la Repdblica, un depésito "a
la vista de Q .50,000.00 como garantia del cumplimiento de sus o—
bligociones Dicho depdsito sdlo podria ser retirado con autoriza—
cion expresa del Ministerio de Hacienda, después de haber compro-
bado que la compafiia ha dejado de operar en el pais y que no tiene
ninguna obligacidn pendiente con los asegurados ni con ef fisco.

Conviene también hacer ver que con esta ley se introduce un
cambio fundamental en el régimen de sanciones. Correspondia, con
forme a las leyes anteriores, a los Tribunales de Justicia imponer las
sanciones a los infractores, . Este decreto, en su articulo 70., esta~—
blece que las infracciones serdn penadas, segin el caso, con una —
multa de cien a quinientos quetzales, que impondra el Jefe del De—
partamento Monetario y Bancario, pudiendo los interesados que no =
estuvieren conformes con la pena, ocurrir en grado al Ministerio de
Hacienda. A las compafiias reincidentes, se les cancelaria la Pa—
tente y no podrian seguir trabajando en el pais.

i) Decreto Gubernativo 1198,

- Segln se expresa en el considerando Unico de este Decreto-
emitido el 27 de Octubre de 1,927, a.los cinco afios de haberse es
tablecido que las compafiias extranjeras-de vida, debian constituir
en un Banco de la Replblica, un depdsito de Q. 50 000.00 para ga
rantia de las obhgucmnes contraidas con fos asegurc:dos, se compro_
bd que ciertas compafifas en vez de constituir el mencionado depdsi’
to en efectivo, obtuvieron en bancos amigos, la apertura de créditos
bancarios, burlando de esta manera la ley, pues con tal procedimien
to la garantia efectiva que habia creado el Ieglslador, en cualquier
momento y a voluntad de las propias compafiias podria desaparecer.

No deja de extrafiar que se haya tenido que emitir una segun
dao ley para obligar a las compafifas extranjeras de vida, a constituir
el mencionado depdsito con la inamovilidad necesaria, pues las dis
posiciones de este segundo decreto solo agregan a las ya contenidas
en el Decreto Legislativo nimero 1447, que tal depésito debia cons
tituirse en moneda efectiva en el Banco Central de Guatemala,




Si bien el Decreto Gubernativo 1198 precisaba mejor la for—
ma de constituir el depdsito, también es cierto que el Decreto Le—
gislativo 1447 establecia que una vez constituido éste, la Compa—
fifa depositante no podia retirarlo, sin previo Acuerdo de! Ministe_
rio de Hacienda. No obstante esta prevision, segin informan las-
Memorias del Departamento Monetario y Bancario, se establecio —
que, en mds de un caso, los intereses de los asegurados carecian—
de una garantia sélida, pues bastaba la revocatoria del credlto pa_
ra dejar inexistente el depésito.

‘Creemos que la anomalia consistié en no exigir que tal depo
sito se constituyera a la orden del Ministerio de Hacienda.

i) Decreto 1605 de la Asamblea Legislativa,

El 20 de Mayo de 1,929, la Asamblea Legislativa, remitid
al Ejecutivo para su promulgacion, el Decreto 1605, por medio del
cual se dictaron las primeras disposiciones a que debian sujetarse —
- aseguradoy asegurador para el pago de las indemnizaciones por cay.
za de incendio.

Aunque dicho Decreto no tiene ninglin considerando, por —
medio del cual pudiéramos analizar los motivos de sus disposiciones,
no es dificil pensar que tales medidas tienden a evitar que personas
inescrupulesas incendien sus negocios para cobrar seguros de merca
derias sustraidas o inexistentes.

Por regla general, las pdlizas o contratos de seguro prevén la
nulidad del negocio, en el caso de que el incendio haya sido provo
cado intencionalmente. Obligan, por otra parte, a Ilevar confabi-
lidad, practicar inventarios, registrar en cada péliza la existencia
de otros seguros, y o tomar todas las medidas necesarias para preve
nir los incendios. -

Esta ley incorpora las anteriores disposiciones, dando asi’ pro’
teccion y fuerza al contrato de seguro.

Para proteger al Asegurader contra el incendio provocado i in.

tencionalmente, el Articulo lo. de esta ley, establece: “"que en —
los casos de delitos de incendio y cuando se haya abierto procedi—
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miento criminal contra el asegurado, el asegurador no estd obliga—
do a pagar ninguna indemnizacion sino hasta que el asegurado haya

- sido absuelto, por sentencia definitiva, o se haya dictado respecto

de &l auto de sobreseimiento",

Sin perjuicio de lo que ya disponen otras leyes, el articulo 2o.
dispone que todo comerciante que tenga vigente un seguro contra in
cendio, debe llevar, ademas de los libros principales, un libro de =
entradas y salidas de mercaderias y debe proteger todos los libros ~
guardéndolos en cajas contra incendio, o manteniéndolos en un lu—
gar diferente del cubierto por el seguro. En caso de incendio la con
tabilidad es recogida por el Juez que conoce el caso, pudiendo los o ase
gumeres inspeccionarles cuantas veces lo estimaren necesario,

Se incorpora en esta ley alin cuando &sto ya o disponia nuestra
legistacion civil y mercontil, la obligacién del asegurado de notifi-
car a cada asegurador la existencia de ofros seguros que cubran los
mismos riesgos y bienes,

La omisién de cualquiera de estas disposiciones, asi como lo que
se refiere a contabilidad, su ocuitamiento, destruccion total o par—
cial, son considerados por el Juez, de acuerdo con las leyes procesa
les, como indicio de culpabilidad, sin perjuicio de las sanciones con
venidas en las polizas.

A fin de evitar que el Asegurador aduzca, sin justa causa, su~—
puesta o infundada culpabilidad del asegurado, para demorar o no po
gar el seguro, la fey establece, en proteccidn del asegurado, su de—
recho de cobrar, ademds de la indemnizacidn correspondiente; los i in
tereses legales, desde la fecha del siniestro hasta el efectivo pago.—
Empero, el Asegurador solvente, puede fibrarse de esta obligacidn de
positando el imporie del seguro en un banco a la orden del Tribunal -
correspondiente,

En relacion con el derecho de cobrar intereses que dd la ley al -
asegurado, las compafiias de seguros han solicitado que se autorice in
cluir en las polizas que aprueba la Superintendencia de Bancos, una -
disposicion sobre que el asegurado conviene en renunciar a los intere-
ses establecidos por el articulo 50. de esta ley. Hasta el momento, —
no se ha permitido esta clausula. Sin embargo, las compafifas estam—




pan en las pélizas un seflo en la cual se lee que el asegurado con=
viene en no cobrar los intereses antes mencionados.

Sea que ésta renuncia de cobrar intereses, esté impresa o estam
pada por medio de un sello, estimamos que no tiene ninguna vqlsdez,
por ser contraria a la ley.

k) Decreto Gubernativo nimero 1209.

Esta ley promulgada el 7 de Noviembre de 1931, que escasamen
fe estuvo en vigor seis meses, disponia que las compafiias extranjeras
contra incendio, debian constituir en la misma forma que ya se exi= .
gia a las compafiias extranjeras de vida, un depésito de Q.50,000.,00,

1) Decreto Legislativo .nimero 1834,

Esta ley de 11 de mayo de 1932, resumid todas las normas legales
existentes a la fecha sobre obtencién y renovacion de putentes, cobre
y pago de siniestros por cavsa de incendio; impuestos a compaiiias po
tentadas y no patentadas; requisitos para agentes colocadores de poh
zas y sanciones.

Sobre la base de que la legislacion sobre las empresas de incen—
dio debe ser diferente de lo que rige a las compafiias de vida, esta -
ley derogd el Decreto Gubemativo 1209 que obligaba a las compo—
fifas extranjeras de incendio a constituir, al igual que las compafiias
extranjeras de vida un depdsito de Q.50,000.00.

En rigor de verdad, esta-ley no introdujo mnguna disposicion de
importancia, excepto la de facultar a las compafifas a no pagar los -
siniestros de incendio, cuando se hubiere suscitado discrepancias so-
bre el monto de los dafios o si hubiere reclamaciones de terceros o se
cuesiro ordenado por autoridad competente. Empero, en tal caso, el
asegurado o tercero podia pedir que la compafia depositara el impor
te de los dafios en el antiguo Banco de Guatemala. El incumplimien-
to de esta disposicidon conllevaba la cancelacion de la patente.

El articulo 10 de esta ley establecid, por primera vez en Guate-

mala, un impuesto del 10% sobre e! monto de las primas de polizas de
compafifas no autorizadas para operar en el pais, en vez del impuesto
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del 2% a que se referia el Decreto Legislative nimero 1447, ‘Aun-
que en el articulo citado no se especifica las pdlizas sobre las cua-
les recae el impuesto, debe entenderse que se refiere exclusivamen
te a polizas de incendio, por cuanto las disposiciones de esta ley, -
se refieren a compafiias de incendio.

m) Decreto Legislativo nimero 1835,

Esta ley decretada con fecha 11 de Mayo de 1932, por la Asam
blea Legislativa, el mismo dia que emitio la ley sobre compafifas ex
tranjeras de seguros contra incendio, tiene por objeto resumir las dg
posiciones aplicables exclusivamente a las compafifos extranjeras de
segurb de vida, sobre obtencion y renovacion de patente; constitu—
cidén de un depdsito de garantia por Q .50,000.00 para el cumplimien
to de sus obligaciones contraidas en Guatemala; impuesto sobre pri—
mas; licencia para agentes colocadores de polizas y sanciones. Rea-
firmb, ademds, la vigencia del Decreto Gubernativo nimero 630 que
obligaba a las compafias extranjeras a invertir sus reservas en el pafs.

Al analizar las disposiciones de esta ley, encontramos que mere-
ce mencion especial 1o que establece que el depésito constituido por
las compafiias para garantia de los asegurados, no puede ser embarga

- do. Sin embargo, puede disponerse de &l para cubrir las reclamacio
nes que no fueren pagadas voluntariamente por las compaiifas cuando
se hubiere dictado sentencia ordenando el pago.

Aparte de ello, cabe destacar que, por el articulo 10, se reafir—
ma una vez mas la obligacion de las compafiias extranjeras de vida —

de invertir sus reservas en el pafs de acuerdo con el articulo 21 del -
Decrete Gubernative 630 de fecha 28 de Enero de 1903,

Sobre el cumplimiento de esta obligacion se consultaron las Me-
morias del Ministerio de Hacienda en las que si bien se ha encontra—
, do valiosa informacién sobre el desarrolio del seguro en Guatemala,
no:registra ningln dato sobre la inversion de reservas de las compa~—
fifas extranjeras de seguro de vida.

Tampoco se hace ninguna mencion sobre si tal inversion fue exigi
- da por las autoridades encargadas y si se aplicd alguna sancidén por su
incumplimiento, Segin estas memorias no hubo ninguna interrupcion
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en las operaciones de las compafifas de vida, cuando por el sim—
ple hecho de no hacer la inversion debieron por lo menos suspender
sus operaciones en el pais.

En los comentarios a la ley de inversion de Reservas Técnicas -
y Mateméticas, Decreto 854 del Congreso de la Repiblica, se hace
énfasis sobre la oposicidn de las compariias extranjeras de vida ¢ —
dar el debido cumplimiento a esta ley, alegando que tal Decreto no
podia serles aplicable, ya que ninguna ley puede tener efecto retro
activo. Se hacia ver que sus polizas eran emitidas en ddlares desde
su Casa Matriz y que las autorizaciones y las leyes sobre cuya base
iniciaron sus operaciones en el pais, no las obligaban a hacer inve‘i

siones en valores diferentes a la moneda en que habian emitido sus
polizas.

En las discusiones de este interesante problema nacional, no —
consta que las autoridades hayan sefialado ia inconsistencia de lo =
expresado por las compafifas de seguros. Parece mds bien que, da-
do que Jas autoridades anteriores no habian exigido la inversion de
las reservas, a tenor del articulo 21 del Decreto 630, cuando se dis -

cutio este problema se ignord, quizd por fdlta de correlacion con —
las autoridades anteriores,

Creemos que a las personas a las que tocd poner en vigor la c:c
tual ley de inversiones, creyeron de buen fé de que por primera vez
se legislaba sobre reservas, por lo que fue necesario establecer un -
mecanismo especial para que las compafiias extranjeras de vida efec
tuaran su inversion de reservas de polizas en dblares, excepcién de
"€l Sol del Canadd"™, que no aceptd ningln convenio.

Esta ley como el Decreto Gubernative nimero 1834, comenta-
do anteriormente, reafirmd que ninguna persona podria ocuparse [i
bremente a la colocacidn de pdlizas de las compaiiias sin cumplir -
previamente con el Acuerdo Gubernativo del 2 de Enero de 1925,
debiendo comprobar ante el Ministerio de Hacienda, que es per
sona honrada, de buenas costumbres, que no tiene antecedentes
con ninguna compafiia de igual indole que pudieren impedirle -




sus trabajos, y de constituir una fianza de un mil quetzales con su
compafiia para responder de los negocios que solicite. (1)

n} Decreto Gubetnativo nimero 1273;

Este Decreto, ‘e fecha 21 de Mayo de 1932, tuvo por objeto
reeditar las disposiciones vetadas del articulo 3o, del Decreto Le-
gislative ndmero 1835, relativas al cumplimienfo de las obligccio
nes contraidas en el pais por los compafiias extranjeras de seguros

de vida.
'A) Decreto Gubernativo nimero 1288,

Por medio de esta ley con fecha 22 de junio de 1932, se am-
plian las funciones de control y vigilancia del Departamento Mo-
netario y Bancario del Ministerio de Hacienda, estableciendo en
dicho Departan ento un registro de pdlizas de seguro de vida y con
tra incendio, celebrados en Guatemala o en el extranjero en rela
cidn con personas domiciliadas en la Repiblica o bienes situados -
en el territorio nacional.

- Se obligd por esta ley, a nuestro juicio innecesariamente, a
que las compaiiias remitieran dentro de los 60 dias siguientes a su
emision, a dicho Departan ento, copia certificada de las pdlizas
correspondlentes a los contratos de seguros celebrados. Esta obli
gacion recaia en el osegurcdo en caso de que las pdlizas corres-
pondieran a compafiias no autorizadas para operar en Guatemala.
Como sancion se establecid que los seguros cuyas pdlizas no se ha

(1) Por Decreto Gubernativo nimero 1543 promulgado el 28 de Ju
nio de 1,934, Tomo 53, se dispuso que los agentes de se—
guros debian portar una Credencial extendida por el Jefe —
del Departamento Monetario y Bancario, a solicitud de las
compafiias de seguros, previo pago de un impuesto de dos -
Quetzales. Esta ley @ su vez fue modificada por Decreto —
Gubernativo nimero 2931, el cual fue publicado en el Dia-
rio Oficial el 4 de Septiembre de 1,942, estableciendo que
las renovaciones de licencias debian hacerse dentro de la -
segunda quincena del mes de Diciembre de cada afio.
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liaren registradas en el Departamento, no tendrian efecto legaf, —

Sabido es que los registros tienen por objeto mantener un ade~
cuado control sobre las operaciones a las cuales se refieren, con tal
fin deben ser précticos y de tal naturaleza que puedan mantenerse -
al dia.

Es muy posible que el mencionado registro no haya ofrecido ma_

yores dificultades en su principio, por cuanto en ese entonces el mo -
vimiento de pdlizas se reducia sin mayores alteraciones a unos con—

tratos de segure de vida y de seguro contra incendio. A lo anterior
hay que agregar que en cuanto a seguro de vida se refiere, tales po
lizas eran muy estables por tratarse de seguro puro. Con el transcur
so del tiempo cquel registro, se hizo imposible, sobre todo el poder
tenerlo al dia, si se foma en cuenta que desde hace algunos afios a
esta parte de aquel grupo pequefio de seguros, al empezar a operar

las compafiias nacionales en 1948, se transforma en cifras imposible
de controlar en forma eficiente.,

Bien pronto las propias compafifas principiaron a rendir la infor

macidn en forma irregular, lo que motivé que la Superintendencia-

de Bancos ya no lo exigiera, a pesar de que la ley se encuentra en

vigor, tomando en cuenta que cualquier informacion puede obtener

se en cualquier tiempo en los propios archivos de las compafias, que
si se |levan con bastante exactitud.

Finalmente nos permitimos sefialar que por esta ley el impuesto -
ya establecido del 10% sobre las primas de compaiiias de incendio no
patentadas, se incrementd al 20% sobre el monto de las primas cobra

das.
o) Decreto Legisiativo nimero 1910,

El 24 de Abril de 1,933, se introdujeron por medio de este de-
creto, algunas modificaciones a 1a disposicion relativa al depdsito
de Q.50,000.00 que las compafiias extranjeras de seguro de vida -
debian mantener en la Repiblica, para garantia de los asegurados.
Por estas modificacienes el depasito podria ser constituido en cual
quier banco autori zado para operar en Guatemala, asi’ como reti—
rado, en todo o en parte, mediante libramiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para el pago de multaso reclamacio-

-~
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nes a favor de personas domiciliadas en la Replblica, como conses
cuencia de contratos [levados a cabo en el pais, después de haber
causado ejecutoria las resoluciones administrativas o judiciales.

Al introducirle las modificaciones anteriores, que en realidad
no hacian falta, se dispuso por el articulo 20, de este decreto, su
primir en el articufo 10 del Decreto Legislativo nimero 1835, fa~
frase "e! articulo 21 del Decreto Gubernative numero 630", -

Evidentemente, la supresion anterior tuvo por objeto, liberar
a las compafiias extranjeras de la obligacion legal de invertir en
el pais parte de las primas cobradas, para quedor en entera liber
tad de exportar Ia totalidad de las primas, con grave perjuicio de
la economia nacional y de la balanza de pagos. Sin embargo, tal
supresion en nada disminuye la obligacion de las compafifas extran
jeras de invertir en el pais parte de las primas cobradas, por cuan-
to el decreto gubernativo 630 continud en pleno vigor hasta el 13
de Julio de 1949,

Como factores influyentes para lograr la supresion de la obli
gacidn de las compafiias extranjeras de invertir en el pais, pode-
mos sefialar fundamentalmente la inexistencia de empresas nacio-
nales de seguros privados, la mentalidad que sobre el desarrolio -
de tales empresas tuvieron las autoridades y la falta de un adecua
do controi sobre la balanza de pagos de iransferencias internacio=
nales, que puediese darse cuenta del grave perjuicio que a la eco
nomia nacional se causaria con la supresidn de la obligacién de in
vertir parte de las primas en el pafs, tal como estaba Tegislado por
el articulo 21 del Decreto nimero 630 del 28 de Enero de 1,903,

p) Decreto Legislativo nimero 1929.

Este decreto, emitido el 12 de Mayo de 1933, aprueba con al
guna modificacion, las disposiciones contenidas en el Decreto Gu=
bernative nimero '[288 ya referido. La nica disposicién nueva es
la que establece que el registro de pdlizas a cargo del Departamen
to Monetario y Bancario, es de cariicter confidencial, con lo cual
el contenido de las pdlizas como los datos que de ellas procedan vy
que figuren en el mencionado registro no debe revelarse a los parti
culares.
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Dispuesta la confidencialidad, no se ve ninguna ufilidad en el
mencionado registro, ya que para que el plblico pueda usar alguna
informacidn contenida en &l, es necesaria orden de Juez.

q) Decreto Guberncli'ivo nimero 1542,

El objeto de esta ley, promulgada el 26 de Junio de 1934, fue
subsanar los primeros inconvenientes de orden préctico que cred el
registro de pdlizas en el Departamento Monetario y Bancario del Mi_
nisterio de Hacienda, estableciéndose que en vez de mandar al regis
tro copia certificada de cada péliza de seguro de vida, se remitiera
para el correspondiente registro una tarjeta de identificacion por ca
da pdliza expedida, exactamente igual a las tarjetas que las compcl
Aias debian conservar en sus propios archivos. En cuanto al reglstro
de pblizas de incendio, se establecid que en vez de remitir copia -
certificada se remitiera copia fiel de la poliza emitida.

Es posible que con la medificacidn indicada las compadiias ha-
yan podido cumplir por algin tiempo con la obligacién de registrar
las pdlizas, dodo como ya se d||o al reducido nimero de pdlizas —
que por aquel entonces se emitian durante el afio, lo cual ha oumen
tado enormemente en la actualidad dada fa enorme variacion que su
fre actualmente la cartera de las compafiias de seguros por su emi-—
sion y caducidad.

Como complemento del registro de pdlizas emitidas se estable-
cid por esta ley que las compaiifas de seguros de vida y contra=in—
cendio, presentarian al Departamento Monetario y Bancario, sus —
modelos de solicitudes y pdlizas de todas clases, tarifas de primas
y extra primas, prospectos que describan sus diversos planes y todos
los demés documentos que para sus operaciones con el piblico tuvie
ran en vigor. Cuando cualquierade esos documentos fuere sushfuncré,
alterado o suprimido, debian dar aviso inmediats de los cambios, re
mitiendo los nuevos modelos o formas. -

Es una lastima que las modificaciones de esta ley no se hayan -
concretado a esta ltima disposicidn, tendiente en bien del interes-
pOblico a registrar las condiciones ofrecidas por las compafiias a sus
asegurados.




(LI Y G

r) Decreto Gubernative nimero 1543

El Gobierno de la Replblica, con fecha 28 de Junio de 1934,
bajo el titulo de Ley sobre Registro e Impuesto de Sociedades Lucra
tivas por Acciones, promuiga este decreto con la finalidad de ger—
cer un control yvigilancia mds eficaz sobre todas las empresas de -
naturaleza lucrativa. Dicha ley resume varias disposiciones disper
sas que afectaban a las sociedades accionadas nacionales y extran-
jeras.

Aparte de haber sido aplicables las disposiciones de esta ley @
las compaiiias tanto nacionales como extranjeras de seguros, —actual
mente derogado por Decreto nimero 1559 del Congreso de la Repubh
ca- cabe mencionar especialmente que en cuanto @ impuestos se re—
feria, en su articulo 26, numeral 2, establecid pero solo hasta el afio
de 1,938 en que se promulgd el Decreto Gubernativo nimero 2099, -
ley del impuesto sobre lasutilidades de empresas lucrativas, que las
compaiiias de seguros de vida y contra incendio o accidentes terres—
fres y maritimos, no estarian afectas al impuesto sobre fmspclso de ac_
ciones, por cuanto que las compafias de seguros durante esa época —
ademds de pagar su impuesto anual de Gutorizacién, una cuota anual
y el relativo a la patente, pagaban mensualmente a la Tesoreria Na-
cional, con nota del Departamento Monetario y Bancario de la Secre
taria de Hacienda: las de seguro de vida, tres cuartos de uno por cren
to sobre el valor total de las primas que cobraban durante el mes; las
de seguro contra incendio y accidentes terrestres y maritimos, el dos

y medio por ciento sobre el valor total de las primas cobradas durante
el mes. (1)

s) Decreto Gubernativo nimero 1556

Ley de Arbitraje para fijar el monto de las indemnizaciones de Seguro
contra Incendio.

Conforme la legislacion ya expuesta, la liquidacién y pago de las

(1} Las cuotas y los impuestos sobre primas, quedaron suprimidos
por Decreto 935 del Congreso de la Rep(blica, promulgado
el 5 de Diciembre de 1952,




indemnizaciones por causa de incendio, en la mayoria de los casos;
se podia efectuar una vez que el asegurado hubiese sido absuelto o
dictado sobre &l auto de sobreseimiento,

~ En cada caso el monto de la indemnizacion se determinaba con
base en informe de un experto ajustador. Sin embargo, por buena
"que fuera lo volintad del-asegurador para pagar nmediatamente el
siniestro, reclamaciones de terceros damnificados u objecciones so-
bre la interpretacién del contrato, obstaculizaban el pago inmedia
to del seguro. B

El presente Decreto Gubernativo promulgado el 13 de Agosto
de 1934, al considerar la necesidad de establecer un procadlmuen
to rdpido, bajo normas que tiendan a evitar prolongados litigios,=
sustrajo por primera vez en Guatemala, de las disposiciones que —
sobre arbitraje de derecho privado contenia nuestro derogado Co-
digo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, las diferencias que pu
dieran surgir en materia de contratos de seguro de incendio, crean
do una ley privativa de arbitraje para fijar e! monto de las indemni
zaciones por causa de siniestros de incendio. ' -

Con tal propdsito, esta ley dispuso que el asegurado debia pre
sentar su reclamo dentro de los 15 dias subsigui entes al siniestro, en
la forma y bajo las condiciones establecidas en las palizas, notifi—
cando a su vez al Ministerio Piblico.

Dentro de los 15 dias de presentado el reclamo, asegurado ya
segurador podian de comin acuerdo convenir, en el monto de la in
demnizacién ante el Ministerio Piblico, quien por esta ley quedd
instituido como autoridad de control de los siniestros de incendio. -

Vencido el término anterior sin que los interesados legaran «
un acuerdo voluntario o antes de ser solicitado, debia de procederse
a. instaurar anfe el Ministerio Piblico, dentro de fos 10 dias si—
guientes, un Tribunal de Arbitros Aybitradores de acuerde con  las
normas contenidas en esta ley.

Constituido el Tribunal con tres drbitros y un secretario, el cual

v - - - -
debia reunir las calidades requeridas a los jueces, se tenfa por de—
manda el reclamo del asegurado y por contestacidn las objeciones del

38

B Wi by



R T o

osegurador que obraran en el expediente. Denro de los 30 dias sub.
siguientes, las partes debian de aducir sus razones y presentar las ~
<« pruebas convenientes a su derecho.

. Vencido el plazo anterior, i Tribunal dentro de un término de
20 dies, debia pronunciar su failo fijando el monto de la indemniza
cion; su laudo era firme y contra el no conira el no cabia recurso ni
reclamacion alguna, por lo que una vez pagada la indemnizacion —
quedaban solventes asegurado y asegurador, no pudlendo promover -
por ninguna causa, reclamacion ulterior.

nes de incendio, al Tribunal de Arbitros Arbitradores, era de candc—
ter obligatorio, ain cuando en las cldusulas de las pdlizas v otras le
yes dispusieran otras formalidades distintas.

Pese a las normas establecidas, no se logrd el propasito esencial
de evitar litigios dispendiosos, por cuanto no se establecieron fas nor
mas adecuadas para resolver las cuestiones de derecho relativas a la
validez, interpretacidn o alcances dei contrato, por lo que’en tales
situaciones era preciso recurrir a la competencia de los jueces de la
jurisdiceidn ordinaria.

El sometimiento y resolucion de las controversias por reclamacio
I

i) Decreto Gubernativo nimero 1557

! Este Decreto de fecha 13 de Agosto de 1934, tuvo por objeto -
completar en parte las disposiciones del Decreto Gubernativo nime
ro 1556 reformando y suprimiendo algunos articulos del Decreto Le—
gislativo 1834, relativos a reclamaciones de terceros damnificados
por los siniestros o de embargos judiciales.

El propésito fundamental de los dos decretos anteriores eran el
de establecer un procedimiento rdpido para el pugo de ios siniestros
de incendio. Quedé relegado, sin embargo, como ya se indicd ante
riormente, lo reiativo a lo validez, interpretacidn y alcances del —
<ontrato o la competencia de los jueces de la jurisdiccion ordinaria,
por lo que podemos concluir que las anteriores disposiciones arbitra-
les, fueron tan incompletas, que no lograron el propdsito deseado. -

u) Decreto Gubernativo nimero 1635
El Gobierno de la Repiblica, por este decreto, dispuso con fe—
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cha 14 de Febrero de 1935, crear como dependencia del Crédito Hi
potecario Nacional, un Departamento de Seguros, asigndndole la - _
suma de Q.50,000.00 para iniciar sus operaciones en seguro de vi- b
da y accidentes. '

En los considerandos para la fundacion de este Departamento,
se dice que es el primer esfuerzo que se realiza en Guatemala pa-
ra hacer llegar a la clase trabajadora los beneficios del seguro con
sentido social. :

Cabe sefialar que con anterioridad por Decreto Gubernativo -
nimero 1585 del 29 de Septiembre de 1934, se habia creado en el
mismo Crédito Hipotecario Nacional, otro Departamento para ope
rar en el ramo de fianzas,

Estos dos departamentos funcionan en la actualidad, constitu
yendo la Gnica Institucién estatalque opera seguros y fianzas, sin
que hasta la fecha se le hayan dado privilegios que perjudiquen a
las dems empresas de seguros privados.

v) Decreto 403 del Congreso de la Repiblica

Con motivo de la reorganizacion del sistema bancario y cre— 4
diticio de la nacién, por Decreto 215 del Congreso de la Repib!i
ca (Ley Orgénica del Banco de Guatemala), emitido el 11 de Di-
ciembre de 1945, se dispuso la creacion de la Superintendencia -
de Bancos, la cual vino a sustituir en su mayor parte las funciones
del antiguo Departamento Monetario y Bancario, establecido por -
el Decreto Gubernativo nimero 3000.

Creada la Superintendencia de Bancos, como organismo. espe
cializado para la fiscalizacién del sistema bancario, se hizo nece
sario ofro drgano que se encargase de las funciones que desempefia
ba el Departamento Monetario y Bancario, sobre la vigilancia de
las Compafiias de seguros, mineras, de fianzas, sociedades mutualis
tas y cooperativas. B

Para llenar esta finalidad, con fecha 30 de Mayo de 1947, por
esta ley se cred el Departamento de Control de Compafiias de Segu- 4
ros, similares y especiales como una dependencia directa del Minis
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terio de Economia.

Conforme con el Capitulo Il de esta ley, el control sobre las com
oaifas de seguros se limitaba a: 1) el registro de las escrituras socig—
les y de los estatutos; el registro de los documentos en que conste la -
verificacidn del capital social de fundacion; las anotaciones relativas
al domicilio y los nombres, firmas y generales de los funcionarios de la
empresa; 2) la inscripcion de las patentes; 3) la revisidn y el registro
de los balances que deben publicarse en el Diario Oficial; 4) e! con-—
trol de los impuestos fiscales; 5) la comprobacidn del depdsito a la vis
ta que por la cantidad de Q .50,000.00 debian mantener en un banco
las compafiias extranjeras de seguros de vida; 6) el registro general del
movimiento de pdlizas; 7) la extensidn de credenciales a los agentes -
de seguros; 8) el registro de pdlizas emitidas por compafiias no patenta.
das en el pais; 9) la recopilacién de modelos o formas de solicitudes -
de seguros, certificados, pdlizas de todas clases, tarifas de primas y -
extra primas, prospectos que describan los diversos planes de seguros -
de las compaiiias y todos los demds documentos que fengan en vigor pa
ra sus operaciones con el piblico; y 10) los libros de estadistica de se_
guros y cualquier otros registros que establezca la Jefatura del Depar
tamento.

Ademds de las atribuciones anteriores correspondia al Departa—
mento, practicar la auditoria de las contabilidades de las compafifas -
de seguros, después del cierre de sus respectivos ejercicios, para esta
blecer de manera preferente la exactitud de los reportes de primas y =
el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Creemos que de nada servian las disposiciones anteriores, si por su
parte las compafiias de seguros, quedaban en absoluta libertad en cuan
to a su funcionamiento,

3) TERCERA ETAPA DE LA LEGISLACION
DECRETOS 854 Y 935 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY DE INVERSION DE RESERVAS TECNICAS Y MATEMATICAS

a) Exposicion de motivos

En la exposicion de motives de esta ley, el Licenciado Alfonso —
Bauer Paiz, como Ministro de Economia y Trabajo pidid, con funda—
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mento en la Constitucidn de la Repiblica que, en ejercicio de la so-
berania del pais, se reconociera la necesidad de usar en beneficio —
del desarrolio econédmico nacional los ahorros de la poblacion guate-
malteca, constituidos por las reservas técnicas y matemdticas en po—
der de las compafias de seguros, sin ningln beneficio econdmico pa
ra el pais. -

En el prélogo, el Lic. Guillermo Vegas Ledn, Asesor del Minis
terio de Economia y Trabajo, decia lo siguiente:

*De un modo 'u ofro, y como quiera verse o interprefarse las
primas de seguros, son ahorros nacionales, hechos en moneda na-
cional, por nacionales y en territorio nacional y nadie puede por
consiguiente, discutir el derecho soberano del Estado de amparar,
dentro de la jurisdiccién nacional, y al alcance y proteccion de
las leyes nacionales, los ahorros de la poblacion guatemalteca. la-
legislacidén comparada, por lo demds conforma idénticas medidas,
que en este caso sirven de fuente de derecho y fundamento eco-
ndémico al proyecto"

De acuerdo con los motivos que inspiraron a la ley de 1950, se
considerd urgente obligar a las compafiias de seguros nacionales  y
extranjeras, a invertir sus reservas en el pais en valores publicos, -
que tendiesen a desarrollar la capacidad productiva de la nacidn y
a satisfacer bésicas necesidades de la poblacion, tales como la vi—
vienda, la ejecucién de planes viales, construcciones escolares, ex
plo’racnones agricolas y en generu! fendiendo al desarrollo produch
vo y econdmico de la nacidn.

El laudable entusiasmo y amor patrio con que el Ministerio de
Economia inicid, en el afio 1948 los estudios para Iogmr la promul
gacidn de la Iey de inversion de Reservas de las compc:mas de segu.
ros, contra la vigorosa resistencia de las compa@ias extranjeras, es
desde Tuego digna de todo mérito, Sin embargo cuando el Ministe
rio presentd el 8 de Septiembre de 1950 al Honorable Congreso de
la Repiblica, su proyecto de ley de inversiones de Reservas Técni
cas y Muremuhcas, se creia gque por prlmera vez s€ imponia a las
compafiias de seguros una ley de inversion, cuando tal {ey habia -
existido desde el afio de 1903 por virtud del Decreto Gubernative
ndmero 630.



b) Decreto 854 y sus reformas por el Decreto 935

En seguida comentaremos someramente la parte més importante
del Decreto original nimero 854, ilamado Ley de Inversion de las
Reservas Técnicas o Mateméticas de las Compafiias de Seguros, que
fué publicado en el Diario Oficial el Guatemalteco, el dia 26 de
Diciembre de 1951,

Es importante sefialar que el Decreto original de inversién de -
reservas, fué modificado por Decreto 935 publicado en el Diario O
ficial el Guatemalteco el 5 de Diciembre de 1952, introduciéndole
importantisimas reformas originadas por gestion de las compafiias de
seguros, principalmente de las nacionales, que estimaban que en la
forma y término de la ley original era |mposuble cumphr!q por cuan
to que en una forma muy rigida controiaba la inversién y dwersrflcc:
cion de la reserva.

Revisando el articulo 4o. del Decreto original se nota que la ley,
siguiendo principios vigentes en la legislacién comparada, establecia
' canales de inversion con maximos y minimos, lo que permitia mante—
ner las reservas en inversiones calificadas sobre procentajes que no —
fueran ni deficientes ni excesivos para una adecuada diversificacidn.

Asi vemos que obligaba a las compaififas a invertir en lo siguien—
‘te forma:

a) A invertir en bonos o titulos emitidos por el Estado, Bancos —
Nacionales de! Estado, Entidades auténomas o semiaufénomas del Es-
tado y Municipalidades una suma no menor del 40% por ciento ni ma_
yor del 50% por ciento del total de las reservas;

b) En la concesidn de créditos hipotecarios urbanos a mediano o
largo plaze, o en la financiacidn de obras urbanas encaminadas al fo
mento y desarrollo de la vivienda familiar, una suma no menor del —
30% ni mayor del 40% del total de las reservas;

¢) En la construccidn o adquisicién de bienes inmuebles urbanos
de renta periédica y constante una suma no menor del 10% ni mayor
del 20% del total de las reservas;




d) A que mantuvieran del 10% al 20% de sus reservas técnicas o
matemdticas acumuladas en depdsitos monetarios a la vista constitui-
dos en Bancos Nacionales del Estado o bancos comerciales formados
con capital nacionat.

Asimismo, dentro del indicado articulo 4o., la ley original es
tablecia que "ao obstante lo dispuesto en el presente articulo, la =
Superintendencia de Bancos, a instancia del organismo Ejecutivo, =
podia aumentar el porcentaje méximo establecido en el inciso - A) -
hasta un 80% del total de las reservas acumuladas, cuando las ne—
cesidades de la economia nacional , asi lo justifiquen o demanden,
para satisfacer los planes de produccion o de ejecucion de obras o
servicios piblicos"

“Pe igual modo, cuando por carencia en e! mercado de Bonos -
o Titulos de los indicados en este articulo, no fuera posible a las —
compafiias de seguros satisfacer el minimo legal indicado en el mc:
so a), el Superintendente de Bancos, previa consylta al Miniterio -
de Economia y Trabajo, autorizard la inversién de las Reservas Téc-
nicas o Matemdticas en los fines sefialados en el inciso b), pero so—
lo hasta la cantidad necesaria para cubrir los requerimientos anuales
de las compafifas aseguradoras" '

Si bien algunas de las regulaciones establecidas por el articulo
40, que se comenta no eran del todo satisfactorias y convenientes,
creemos que debid haberse conservado el prlncrplo de establecer ru
bros o canales de inversién con méximos y minimos razonables, para
una adecuada diversifcacidn de inversiones que reuniera los clasicos
principios de seguridad, rentabilidad y liquidez y el no menos.impo;r_
tante en esta materia que puede anotarse como el cuarto principio, -
que deben cumplir las inversiones de seguros, como es €l que tenen
un fin social. Por otra parte, debid haberse establecido prohibicio-
nes para inversiones indeseables de tipo azaroso o especulativo.

Sin entrar a comentar en forma singular sobre los minimos y mé
ximos establecidos, sefialamos que la disposicién de que las compa
fitas de seguros debfan mantener del 10% al 20% de sus reservas téc
nicas y matemdticas, en depbsitos monetarios a la vista, constitui—
dos en Bancos del Estado o en Bancos comerciales formados por co-

pital nacional, era desde el punto de vista técnico de los seguros, =
inadecuado y peligroso para la debida capitalizacion de las reservas.
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Es muy importante hacer notar que el legistador en este articulo
4o, daba al Organismo Ejecutivo un mecanismo, facultdndolo para -
que en un momento dado, en atencidn a necesidades de la economia
nacional para satisfacer planes de produccion o ejecucion de obras
o servicios piblicos, obligase a las compafiias de seguros a aumentar
su inversion en valores piblicos, que como ya indicamos vinieran a
Itenar una necesidad de orden social, como es la de utilizar esos re~
cursos en beneficio de obras deserviciosde cardcter piblico; desde -
luego esta facultad desde un punto de vista de desarrollo econémico
conveniente, también la creemos un poco excesiva y un obstdculo —
para una adecuada diversificacion de inversiones.

Las reformas al articulo 40, contenidas en el Decreto 935 dero-

~gan la disposicion de maximos y minimos en las inversiones, fijando

Onicamente la obligacion de las compafiias de mantener invertido del
total de sus reservas, menos el importe de los préstamos ordinarios y
automaticos sobre pdlizas, un 40% en valores piblicos emitidos o ga
rantizados por el Estado, y un porcentaje arbitrario que anualmente
fija el Ministerio de Economia para que se constituya en depbsito mo
netario. En cuanto al resto de las inversiones del total de las reser—
vas las reformas del Decreto 935 deja liberada a la politica y discre-
cion de las compaiifas de seguros. Para regular la inversion de esta
parte libre que pudiéramos llamar no legisiada, el Ministerio de Eco_
nomia acogiendo las directrices que afio con afio le aconsejaba la Jun
ta Monetaria, aprobaba los requisitos que debia Itenar este porcenrc:-
je, al efecto dlcha norma decia:

“Las Compaitias de Seguros podrdn invertir el resto de sus reservas
en préstamos con garantias eficientes o en la adquisicion de bienes in-
muebles. Los préstamos que otorguen las Compafiias de Seguros debe—
rdn financiar compras econdmicamente Gtiles y operaciones producti-—
vas, principalmente recuperables a mediano y largo término, y/o la —
construccion, reparacion o liberacidn de la vivienda familiar, Tales-
fondos excedentes no deberdn destinarse en ningin cose a financiar o-
peraciones con fines especulativos.

La adquisicidon de inmuebles consistird en terrenos para urbanizar-
los y construir viviendas familiares que posteriormente puedan vender~
se o rentarse a sus Asegurados o personas del pdblico, o en edificios ne
cesarios para uso de las propias compafiias" .




La anterior facultad de fijar directrices de inversidn fue desafor
tunadamente derogada por el acuerdo gubernativo de fecha 28 de E- .
nero de 1960, Reglamento de la Ley de Inversion de Reservas, que - -
permitid, desde luego con fundamento en la Ley, absoluta libertad - '
para que las empresas de seguros utilizaran este porcentaje de las re
servas en las actividades que mejor les pareciera. _ BT

El articulo lo. de la ey original, fué modificado por el articulo .
lo. de! Decreto 935, en el sentido de que inicialmente solo se obliga
ba a las compafifas @ invertir sus reservas en el pais, en tanto que en
la modificacién el legislador quiso prever que tales inversiones debe-
rian mantenerse en el pais.

El articulo 2o0., modificado por el articulo segundo del Decreto
935, infroduce desde el punto de vista de fiscalizacion y vigilancia-
una importantisima facultad para la Superintendencia de Bancos a —
quien se encargd, como Oficina técnica, la fiscalizacidn de ias com
pofitas de seguros. En efecto la ley original solo encargaba @ la Ofi
cina el control y aprobacién de las inversiones de las compafiias de -
seguros, sin darle ninguna facuitad de cémo ejercer tal control o fis~
calizacién. Llas modificaciones en cambio le dieron al organismo fis
calizador con respecto a las compafiias de seguros las mismas atribu—
ciones, que le confiere el Decreto 215 del Congreso, en lo que con- .«
cierne a las instituciones bancarias, facuitando a la Superintendencia
a practicar las auditorfas, arqueos y revisiories que estime convenien-
tes. Si bien con esta modificacién se dieron facultades para fiscalizar
los activos, pasivos y capital de las empresas aseguradoras, en resguar
do de los intereses de sus asegurados, en la prictica, se han encontra
do muchas deficiencias de orden legal para ejercer una fiscalizacién -
mds estricta.

Las disposiciones aplicables del Decreto nomero 215, solo permi-
ten al organismo fiscalizador hacer recomendaciones o dictar algunas
resoluciones impositivas o prohibitivas, que fdcilmente puedan dejar-
se de cumplir por las empresas de seguros, con solo presentar inicial—
mente un recurso de revocatoria, el cual conforme al Decreto Guber-
nativo 1881 Ley de lo Contencioso-Administrativo, debe elevarse con
sus antecedentes al Ministerio de Economia, quien oyendo al Ministe~
rio PGblico y a sus asesores, resuelve declarando con o sin lugar el re ¢
curso. Si el recurso se declara sin lugar, la empresa todavia puede —
esperando que transcurran noventa dias, para demorar lo mds que se -
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pueda la ejecucidn de las resoluciones de la Superintendencia de -
Bancos, presentar su recurso Contencioso-Administrativo,

El articulo bo. dei Decreto 935 introdujo al articulo 8o. del -
854 en materia tributaria una importantisima medificacion; hasta la
emision del Decreto 935, las compafiias de seguros solo pagaban de
conformidad con el articulo 26 del Decreto Gubernativo 1543, los
siguientes impuestos;

Los seguros de vida 3/4 del 1% sobre el valor total de las pri-
mas que cobraran durante el mes;

Los de seguros contra incendio y accidentes ferrestres y mariti
mos, el 23 por ciento sobre el total de las primas cobradas duran—
te el mes.

Es de advertir que el articulo 26 citado, establecia en si que
las compafiias de seguros de vida y contra incendio o accidentes te
rrestres y marftimos, qu edaban excepi'uadas del pago del impuesto
sobre traspaso de acciones y del impuesto sobre utilidades liquidas
a que estaban obligadas las sociedades anénimas de conformidad -
con los articulos 17 y 18 de la misma ley.

La modificacién intreducida por el Decreto 935, derogd el im
puesto sobre primas y establecid ademés de una cuota anual de —
Q.1,000.00 para las compafiias extranjeras y de Q .500.00 para -
las nacionales, un impuesto sobre utilidades aplicando la tarifa es
tablecida en el Decreto 204 del Congreso de la Repiblica. B

Aparte de las modificaciones citadas, cabe sefialar que el De
creto 854 originalmente establecia como costo de vigilencia, que -
las compafiias de seguros pagaran en la misma forma que la Superin
tendencia de Bancos cobra el costo de vigilancia a las instituciones
bancarias, a diferencia de las cuotas fijas ya indicadas. En la prdc
tica se ha observado que mis del 50% del presupuesto de la Seccién
de Seguros de la Superintendencia de Bancos es costeado por el Ban
co de Guatemala. -

Como Gltima referencia a fas reformas que introdujo el Decreto
935 « ia ley de la inversion de reservas de las compafiias de seguros,
debe citarse la prevision del articulo 8o. que se refiere a que cuan




do las compafiias extranjeras de seguros que operaban en el pais hu
bieran cumplido debidamente con el Decreto 854 del Congreso y sus
reformas, liberarian e! depésito congelado que mantenian en los ban
cos del sistema, como garantia establecida por el articulo 3o0. del —
Decreto Legislativo 1835 y articulo 1o, del Decreto Legislativo 1910.

La subrogacion del depdsito de Q .50,000.00 por ta inversién de
las reservas, conforme el Decreto 854, aparentemente satisfactoria,
no fue debidamente estudiada, pues no existia ninguna otra disposi-
cidn que obligara a constituir capital en el pai's; en tales circunstan
cias fué una disposicién impropia, por cuanto, se perdié una excelen
te garantia, destinada al pago de obligaciones en el caso de que es=
tas compafiias no cumpliesen con sus compromisos.

No hemos querido hacer comentarios a las modificaciones que in
trodujeron los articulos 40, y 50. del Decreto 935 por. cuanto no son
de mayor irnportancia, en cuanto al tema que se trata,

¢) En relacidn con Ia Ley de Inversiones de Reservas Técnicas y
Matemdticas, no podemos dejar de sefialar la posicidn que las.empre -
sas extranjeras de seguros de vida asumieron en aquella oportunidad?

La ley de inversiones de las reservas técnicas y matemdticas de
las compafiias de seguros, (Decreto 854 del Congreso) establecié, co
mo ya se dijo, que las reservas de las pdlizas de seguros emitidas en
Guatemala, y en vigor al 31 de Diciembre de 1951 debian ser inver
tidas por las compafifas de seguros en la forma prescrita por la fey a
mds tardar el 30 de Junio de 1952,

A pesar de lo terminante de la ley, en cuanto a la obligacién de
las compafifas de seguros de invertir sus reservas en el pais, no se cum
plié como era el proposlfo del Gobierno, en virtud de la vigorosa re_
sistencia de las compafiias extranjeras de vida a repatriar las reservas
para invertirlas en la forma establecida por la ley. )

No obstante que la ley, en su articulo 11, facultaba al Ministe
rio de Economia para imponer una multa de @.10,000.00, la cual —
podia sér duplicada, dichas multas no se aplicaron a las compafifas -
extranjeras de seguro de vida, indudablemente con el deseo de ha—
cer entrar en razdn a dichas compafiias en forma comprensiva, sin re
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currir a la sancidn; es mds, creemos que eran inoperantes por cuan.
to que el articulo primero establecié que fas compafiias de seguros
< nacionales o extranjeras que operen en fa Repdblica deben invertir
en el pais el total de sus reservas, de los seguros que hayan contra
tado o que contraten en el futuro. . Si bien ia ley previé que de~—
bian invertirse las reservas de los seguros contratados o que se con
trataran en el futuro, no previd el legislador que las compadifaos po
dian dejar de operar como en efecto lo hicieron las seis compafiias
extranjeras de seguros de vida, con fo cual se sitvaron al margen -
de los efectos de la ley, en vista de que la sancion era aplicable -
a las compafiias que operaran mds no a las que no operaran; tal es
el caso, ya resvelto, de la compafiia de seguros "Sun Insurance —
Office del Canadd", que a la fecha no ha hecho su inversidn en—
la forma requerida por la ley; sinque haya sido posible sancionarla
por el hecho de que la compaiiia suspendic operaciones mantenimien
do Onicamente desde su Casa Matriz en el Canadd los seguros con
tratados hasta el afio de 1943, en que dejd de emitir pdlizas de se
guro para Guatemala. -

Para llegar a un acuerdo sobre si invertian o no sus reservas,
las compaiiias extranjeras de vida se unieron frente al Gobierno,~
sosteniendo que no invertirian en la forma y términos que exigia-

. la ley. Después de muchas pléticas entre las compadiias y el Mi-

nisterio de Economia y con el Presidente del Banco de Guatemala,
Hegaron a suscribir un convenio a traves del Chase National Bank
y el Banco de Guatemala, el 30 de Marzo de 1954, por el cual se
logrd que tales compariias efectuaran sus inversiones en la Republi
ca, emitiendo para el efecto bonos de fomento del 4%, cuyo pags
estd garantizado en délares, cuando asi lo requieran las compafiias
en el momento de liquidar tales valores.

d) REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION DE LAS RESER
VAS TECNICAS Y MATEMATICAS DE LAS COMPARNIAS =
DE SEGUROS.

En los comentarios al Decreto 854, Ley de Inversiones de las

Reservas Técnicas y Matemdticas de las Compafiias de Seguros, ex
pusimos que esta ley tuvo por objeto mantener en el pais los aho—
v rros nacionales, constituidos por las reservas de los asegurados, re=-
servas invertidas en el exterior por las compafiias extranjeras de se.




guros que operaban en Guatemala alla por el afio de 1951.

Las experiencias recogidas con motivo de la aplicucién de la - -
fey, motivaron que el Organismo Ejecutivo por medio de acuerdo e
mitido por conducto del Ministerio de Economia, con fecha 28 de - -
Enero de 1960, sancionara un nuevo reglamento de la fey de inver-
siones de las reservas técnicas y matemdticas de las empresas de se-

guros, que vino a sustituir al anterior reglamento sobre la materia,
o sea el Acuerdo Gubernativo de fecha 27 de Febrero de 1953.

La nueva disposicion legal da mayores facilidades a las com—
pafifas de seguros a fin de que puedan contribuir con mayor efica—
cia al desarrollo de la vivienda fomiliar, al ornato de los centros
urbanos y aumentar las fuentes de trabajo del pafs.

El Reglamento fija, en su primer articulo, las bases para o —
determinacion o valuacion de las reservas técnicas y matemdticas.,

ay.

En la Seccidn segunda del reglamento citado se establece que
las compaiiias de seguros deben presentar, antes del 28 de Febrero
de cada afio, su estado analitico de valuacion de reservas técnicas
y matematicas por cada ramo, cubriendo sus operaciones en vigor - 4
al 31 de Diciembre del afio inmediato anterior,

La Seccidn tercera establece las normas de inversidn, Sefiala
conforme a la Ley, que un 40% como minimo del total de las reser
vas técnicas y matemdticas se debe invertir- en bonos o titulos e—
mitidos o avalados por el Estado, por bancos del Estado, por entida
des auténomas o semiautdnomas estatales, o por las municipulidud;s
de la Repiblica, a cuyo efecto debe darse pr:oridud a aquellos valo
res que se destinan al financiamiento de obras de mds importancia pa
ra el mayor desarrollo econdmico.

Para que las inversiones en boncs queden enmarcadas en la ley,
deben devengar un interés mayor del que sea técnicamente necesario

(1). Las bases pueden consultarse en El Guatemalteco de 3 de fe— A
brero de 1960,
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cial de la inversidn obligatoria, cuando con el preducto de dicho
desinversion deban cubrir obligaciones con sus asegurados o sus —
beneficiarios.

Creemos muy importante hacer notar que el pdrrafo tercero -
del articulo diez de la Seccidn que comentamos contiene una dis
posicidn por medio de la cual se permite a las compafiias de seguros ¢
cubrir, hasta con el 50% de la inversion legal en bonos, las obli-
gaciones corrientes que las compaiiias deban pagar a sus asegura=
dos o beneficiarios, a fin de dejarles libres, por algin tiempo, los
recursos ordinarios de que puedan disponer para invertirlos en el fi
nanciamiento y construccion de su edificio propio. No esta derna?_
sefialar que esta disposicién va en contra de una sana politica dedi.
versificacion de inversiones.

La Seccion quinta contiene disposiciones que regulan el funcio
namiento de las desinversiones, liquidacidn y sustitucién de ofras in
versiones que no sean bonos y que ocurran durante el afie. Se regu-
la, dentro de esta Seccidn también, latenencia de inmuebles que Ias_'
empresas de seguros se vean obltgadas a recibir en propiedad como e-
fecto de la concesion de préstamos. hlpoi'ecarlos.

La Seccibn sexta establece las sanciones que se pueden imponer
por incumplimiento de la ley o de su reglamento, asi’ como el proce
dimiento para la aplicacion de tales sanciones,

La Seccion séptima dispone que las inversiones que, de confor
midad con la ley, deben hacer las empresas de seguros pueden ser ™
comprobadas en cualquier tiempo por la Superintendencia de Bancos,
por lo menos una vez al afo y en la forma que ésta lo estime conve-
niente.

e} REGLAMENTO PARA AGENTES COLOCADORES DE POLI-

ZAS DE SEGUROS ACUERDO GUBERNATIVO DE FECHA 77
DE FEBRERO DE 1951,

La parte considerativa de este reglamento hace ver que el au
mento en el.ndmero de agentes, tanto de seguros de vida como de in
cendio y ofros riesgos, amerita establecer un registro mas completo,
asi como garantizar las funciones que deben desempeniar tanto Jos a—
gentes como los sub-agentes.

52




-~ Este reglamento, con las modificaciones del Acuerdo Guberna-
tivo de fecha 27 de marzo de 1,957, contiene normas sobre obten—
cidn de licencias; requisitos de la solicitud; denegacion de licen—
cias; antecedentes, fianza o garantia; anuencia para que un agen-
te pudiera trabajar con dos o més empresas; sanciones; causas de can
celacidn de la licencia y procédimiento para la imposicién de san—
ciones.

f) ACUERDOS GUBERNATIVOS DE AUTORIZACION A LAS -
COMPANIAS NACIONALES DE SEGUROS PARA EFEC—
TUAR SORTEOS .

Por acuerdos gubernativos de 19 de agosto de 1952 y 28 de mar

" zo de 1,953, se autorizd a las compaiiias nacionales para que pudi-é
ran incluir y hacer uso de la cidusulo de amortizacion anticipada —
por medio de sorteos, en pdlizas de seguro de vida de prima unifor—
me, en las cuales el valor de seguro no debe exceder de dos mil quet
zales por cada pdliza. Se autorizé asimismo, a ias compasiias nacio
nales de seguros para que en la financiacién de obras urbanas enca—
minados al fomento y desarroilo de la vivienda familiar pudieran ha-
cer uso del sistema de sorteos para fa designacidn de los asegurados -
que hubieran de beneficiarse con tal financiccion.

E! 10 de enero de 1962, se emitid un acuerde gubernativo por el
cual también se autorizd a las compafiias de seguros a emitir pdlizas
de seguros educacionales, con cldusula de otorgamiento de becas de
estudio, empleando el sistema de sorteo para su otergamiento.

Cabe sefialor que el seguro educacional con la cldusula de otor
gamiento de becas, ha tenido poca aceptacion en el pdblico,

g} DECRETO 307 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Con fecha 7 de junio de 1955, se establece por esta ley que las
compafiias de seguros solamente podrén cobror el interés del 6% a—
nual sobre los préstamos que concedan con garantia de fas primas pa
gadas y acumuladas sobre las pdlizas respectivas; y, en caso de que
el préstamo fuere con otra clase de garantia, podrén cobrar hasta el
8% anual como tasa de interés.
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h) DECRETO 554 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En la historia de los siniestros asegurados, el incendio de las bo
degas del almacén *Coto Escobar, formé un voluminoso expedfenreﬁ
en los Tribunales de Justicia y en el Ministerio Publico, que durd va,
rios afios, sin que Ifegara a un acverdo entre asegurado y asegurador.

Frente a la presion de fos terceros damnificados por el siniestro,
los aseguradores, en atencidn a la ntervencién personal del Presideé_
te de la Repiblica y por tratarse de que los damnificados eran perso
nas de escasos recursos econdmicos, optaron por indemnizar ex-gratia
a dichas personas.

Las inadecuadas normas de arbitraje, contenidas en los decretos
gubernativos 1956 y 1557, Decreto Legislativo 1834 y en el Decreto
Legislativo 2009 (Cédigo de Enjuiciamiento Civil y Mercanh), pues
tas a prueba en el caso mencionado, motivaron la emision del Decre
to Presidencial 554 de fecha 24 de febrero de 1956.

De conformidad con las dispesiciones de este decreto, corres—
ponde al Juez de Primera Instancia del domicilio del asegurador de
cidir si las diferencias entre asegurado y asegurador han de resolver
se por un Tribunal de drbitros de derecho o por un Tribunal de érbi=
tros arbitradores. Promovida una cuestion de derecho, no se puede
constituir un Tribunal de &rbitros de equidad, si antes no se ha dic-
tado el correspondiente laudo del Tribunal de drbitros de derecho. -

Si:. bien este decreto contempla algunas normas precisas para -
la instauracidn del Tribunal de arbitros y para el pago det seguro, -
se presta, por algunas de sus disposiciones, a que los beneficios del
seguro, con perjuicio del prestigio de la institucién, no cumplan —
inmediatamente su cometido.

Concretamente nos referimos al hecho de que a pesar de que -
sean sobreseidas las diligencias judiciales por el siniestro o sea dié
tada la sentencia absolutoria en la causa seguida contra el asegurcz
do, el asegurador no estd facultado para pogar bos dafios correspon—
dientes en los siguientes casos:

a) Si existieren contra el asegurado acciones civiles de rerce
ros damnificados por el siniestro;
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b} Si se hubiere decretado el embargo de las pdlizas o de la SU_
ma que el asegurador debe pagar.

Se ha dicho que, en estos casos, no debieron exitir tales reser_
vas, ya que el asegurado no estd obligado a cubrir indemnizacién =
alguna puesto que no ha cometido hechos delictivos. (1)

Creo, sin embargo que tales objeciones no agotan el tema, ya
que la responsabitfidad civil reconoce otras fuentes distintas al deli
toy, en tal caso, el damnificade o fos damnificados pueden hacer
valer sus derechos. Y esos derechos de tercero deben también ser
protegidos por la ley.

Abora bien, puesto que la suspension del pago por acciones ci
viles o embargo, va en contra de la finalidad del seguro y perjudi=
ca directamente al propio asegurado y a sus trabajadores, puesto —
que impide la reinstalacion de la empresa, creemos que es indis—
pensable que una comisién de juristas profundice sobre este asunto
y busque las soluciones. Es necesario, que sin limitar las acciones
de terceros, una vez dictado un falio de sobreseimiento o senten—
cia absoluteria, se permita al asegurador liberar su obligacidn pa—
gando directamente al asegurado, siempre que éste pueda prestar —
garantia suficiente ante Tribunal competente, de que cubrird los —
dafios y perjuicios causados a terceros para el caso de que, poste—
riormente, se le obligue a cubrir su responsabilidad civil.

En cuanto a las condiciones generales de las pdlizas, por regla
general, el asegurador incluye en éstas, una cldusula apropiads pa
ra resolver a manera de compromiso, todos los asuntos que deban so
meterse a arbitraje. De esta manera, muchas polizas en nuestro me
dio estipulan reglas especiales para el nombramiento de personas lia
madas indistintamente en esos contratos expertos o arbitros, incluso
facultando impropiamente para que tales expertos o drbitros resuel-
van cuestiones de derecho,

Aparte de lo anterior, esta cldusula estaba en franca oposicién
con el articulo 731 del Cédige de Enjuiciamiento Civil y Mercantil

(1) Véanse los articulos publicados por el Lic, Antonio Rivera Tole
do en el diario "Prensa Libre" del mes de diciembre de 1943,




y en la actualidad lo estd con el articulo 270 del Cédigo Procesal -
Civil y Mercantil que establece que la cldssula de compromiso en
todo caso debe constar en escritura pdblica.

No estd demds sefalar que conforme al articulo 269 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, en tanto no se emita una nueva ley, el
Decreto 554 del Presidente de la Repdblica, constituird un procedi_
miento especial para resolver las di Ferencuas entre asegurado y ase=-
gurador, por causa de incendio.

De acuerdo con las observaciones expuestas en pdrrafos prece-
dentes, estimamos conveniente que el Decreto 554 sea revisado, @
fin de modificar aquellas disposiciones inadecuadas y obscuras que
ya han presentado mds de alguna dificultad y se emplie en el seni"i
do de que toda contienda entre asegurado y asegurador, que no pue
da arregiarse concmctonamente, sea sometida obligatoriamente
juicio arbitral, adn cuando no sea de incendio.

En la actualidad, toda controversia entre asegurado y asegura-
dor, derivada de pdlizas que no sean de incendio, puede resolverse
siguiendo . el procedimiento que sobre juicio arbitral establece el -
Cédigo Procesal Civil y Mercantil. De no seguir el procedimiento
indicado las partes sdlo pueden ventilar sus diferencias en juicio or
dinario ante los Tribunales de Justicia.

Cabe mencionar aqui, que a partir del To. de julio de 1964, -
entrd en vigor un nuevo Coédigo, el cual conservando en lo funda—
mental el texto de las disposiciones que sobre un juicio arbitral con
tenia el Codigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil y siguiendo a
la legislacién espafiola y al proyecto Couture, regula en forma mas
amplia todo lo relativo al arbitraje de derecho privado.

De lus normas principales de la nueva ley, nos permitimos se~
fialar que dicho Cddigo, asienta que las partes tienen el derecho -
de someter sus diferencios al proceso arbitral, a menos que la ley
lo prohiba expresumente o sefiale un procechmuento especial para
determinados casos; establece asimismo, que dicho procedimiento
es irrenunciable, que debe ajustarse a las normas del Cédigo y que
en ningdn caso puede ser modificado.




Las condiciones del arbitraje o compromiso con las formalida-
des legales deben constar en escritura piblica, bajo pena de nuli_
dad y @ menos que expresamente se estipule que los arbitros ha—
brdn de fallar con arreglo a su saber y entender, se entendera que
las partes optan por un arbitraje de derecho conforme a las normas

del Cédigp.

La composicidn y organizacién del Tribunal arbitral, 1a capa
cidad para ser rbitro, las incompatibilidades, la aceptacidn, dis
cernimiento del cargo, reempiazo y nombramiento de nuevos Grbi.
tros, recusacién, remocién, caducidad del compromiso, término -
para laudar, validez de os actos del tribunal, excepcion de la —
formacion judicial del compromiso, normas a que deben sujetarse
los arbitrajes de derecho y el de equidad, remuneracion, laudo y
recursos, son materias adecvadomente tratadas conforme a la doc
trina moderna, para garantizar la organizacion y resolucmnes del
Tribunal arbitral.

Se establece en este Codigo que cuando aiguna de las partes
se negare a formalizar el compromiso, o lo hiciere de modo que re
sulte inaceptable, la ofra parte puede dirigirse a un Juez de Pri—
mera Instancia del Ramo Civil pidiende la formalizacion judicial -
del compromiso. Dicho Juez debe tramitar lu peticion por el pro.
cedimiento de incidentes, Unicamente en el caso que el Juez no
acceda a la formalizacion del compromiso, que tiene caracter de
previo, la peticion podnd ser reproducida en juicio ordinario,

i} ACUERDO GUBERNATIVO DEL 10 DE AGOSTO DE 1959,

Por este Acuerdo, se facultd a la Superintendencia de Bancos
para fijar los |imites de retencién que las compafiias de seguros pue
den asumir sin reasegurar, con base en un porcentaje del capital y
reservas de capital que determine dicha Superintendencia, confor-
me a los Balances Generales de fin de ejercicio.

i) DECRETO 1422 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Con el propdsito de vigorizar los utilisimos servicios del Cuer
po Voluntario de Bomberos, el Congreso de la Repiblica, con fe—
cha 20 de Enero de 1961, emitid el Decreto 1422, por el cual se -
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reconoce el caracter de entidad de derecho piblico al Cuerpo Vo—
luntario de Bomberos y se establecen varios impuestos para que di—
cho Cuerpo pueda desarrollar en mejor forma su benéfica labor ,—

Con tal fin, el articulo segundo establece: @) una cuota anval
de un mil quetzales que deben. satisfacer las empresas de seguros na
cionales y extranjeras que operan en el ramo de incendio; b) un 1m
puesto de dos por ciento que cubre el asegurado y recae scbre las -
primas pagadas por seguro de incendio; ¢) un impuesto de 0.50% so
bre el valor de las ‘édificaciones susceptibles de sufrir dafios por fue
go, no aseguradas contra incendio y ubicadas en los departamentos
donde el Cuerpo Voluntario de Bomberos presta sus servicios, cuan-
do el valor de las construcciones exceda de Q.5.000.00; y d) un -
impuesto de 0,50% sobre el valor de cualesquiera otros bienes, sus
ceptibles de dafios por fuego, no asegurados contra incendio y que
pertenezcan o formen parte del inventario de las personas o empre
sas, inscritas o no, como sujeto de impuesto sobre utilidades, cuan
do sus valores en conjunto excedan de Q.5,000,00. En la actuall
dad los impuestos indicados por las letras c) y d) quedaron deroga—
dos por et Decreto-Ley 282, emitido e! 29 de octubre de 1964,

k} CODIGO CIVIL

Las disposiciones que sobre el contrato de seguros contenia el
Decreto Legislativo 1932 {Cédigo Civil), quedaron derogadas desde
el To. de julio de 1964 por el nuevo Codigo (Decreto-Ley 106). —

No hemos podido tenér a la vista la exposicién de motivos de es
ta nueva ley. Creemos, sin embargo que aquellas disposiciones sobre
el contrato de seguros fueron omitidas en este Cadigo por estimarse —
que conforme a su naturaleza pertenece al Derecho Mercantil.
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CAPITULO I

DISPOSICIONES DE PROTECCION Y FOMENTO AL SEGURO
PRIVADO.

Al revisar la legislacion aplicable a los seguros privados en Gua
temala, hemos encontrado varias disposiciones aisladas que ponen de
manifiesto el propdsito de fos gobiernos pasados, de prestar su apoyo
a las Instituciones Nacionales destinadas a desarrolliar el ahorro y la
prevision.

Desafortunadamente las disposiciones emitidas con tales fines fue
ron derogadas por posteriores gobiernos, olvidéndose de que el ahorro
y la prevision es un medio que, con el correr dei fiempo, logra un —
considerable aumento de la riqueza privada y pdblica.

De todas maneras las disposiciones que en el pasado se han dicta
do en ese sentido, deben servir de antecedentes, para que los préxi—
mos gobiernos y principalmente nuestro legislador reconozca que  no
hay programa de politica econdmica bien definida; . si no se incluye
dentro de tal politica la necesidad de considerar de interés nacional
y de derecho piblico el ahorro y Ta prevision, que permita darles a
las empresas privadas que lo desarrollan la necesaria orientacion y a
yuda, asf como mantener un adecuado control sobre dichas empresas.

a) La primera ley emitida en favor del ahorro nacional fue el de
creto gubernative No. 630, del 28 de enero de 1903, promulgado du
rante la Administracién del Lic. Manuel Estrada Cabrera, que estable
cid la obligacién de que las compafiias de seguros, debion de invertir
en el pais, no menos del 50% de las primas cobradas; asi como que -
las pdlizas de seguro de vida y de ahorro no pueden ser embargadas.

b) Por decreto 823 don José Maria Crellana, Presidente Consti=
tucional de la Repiblica, decreté con fecha 26 de junio de 1923, e-
xentas de pago de contributiones sobre inmuebles, las propiedades ur

banas de las sociedades cooperativas, de ahorro, seguros y benefi —
cencia,. nacionales, que fueran indispensables para la sede de las —
mismas. Este decreto fue aprobado por la Asamblea Legislativa por de
creto 1823 del 22 de marzo de 1924. B

c) E1 13 de septiembre de 1927, don Lazaro Chacon, Presidente




de la Repiblica, por decreto 951, reforma el articulo 17 del decre-
to gubernative No. 630 del 28 de enero de 1903, para darle garan
tfas y atractivos al seguro y al ahorro, disponlendo en el articulo =
lo. de esta ley: *Se declara que no puede ser embargado, en nin—
gin caso, el valor de las pdlizos de seguro de vida y ahorro que e-
mitan las sociedades que se funden dentro del territorio de la Repl_
blica. Tampoco podra ser embargada, en ningin caso, la casa com
prada con el sistema de pequefias cuotas periédicas a una sociedad
cooperativa y ocupada per el propietario o su familia, siempre que.
su valor no exceda de un mil seiscientos quetzales,

d) La Asamblea Legisluﬁvu con fecha 17 de mayo de 1928, -
con igual propésito, pasé al Ejecutivo, para su publicacién y cum
plimiento el decreto 1543, por el cual se confirmaren las dISPOSICIO
nes de fos decretos 630 y 951

e} Con el fin de evitar la reduccion de las reservas monetarias,
que causa la salida hacia el exterior de las divisas que son producto
de la actividad econdmica del pafs, reduciendo enormemente el pro
greso de capitalizacién y desarrolio econdmico de la nacién, el Go
bierno de la Repiblica con fecha 13 de octubre de 1962, puso en vi
gor el régimen de emergencia en las transferencias internacionales,
contenido en la segunda parte del decreto 203 del Congreso de la —
Replblica. |

Con tal medida se Iogr6 evitar la venta clandestina de seguros

que agentes extranjeros vemcm hacer a Guatemala entre personas —
adineradas.
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S
CAPITULO 111

4; DISPOSICIONES QUE HAN PERJUDICADQ AL DESARROLLO
' DEL SEGURO EN EL PAIS

a) La ley de contribucién de Papel Sellado y Timbres, decreto 763
promulgado por don Carlos Herrera, el 5 de noviembre de 1920 gravé —
los actos, contratos y documentos que se expresaban en dicha ley, con
un impuesto de diez centavos por cada cien pesos o fraccién, cuando ~
la cantidad indicada en los mismos excediera de cien pesos o més. Den
tro de los documentos y contratos afectos, la ey gravé a los seguros, —
conforme a los siguientes incisos:

10) Cancelacién de pdlizas de seguros;
38) Pélizas de seguros; y
45) Seguros de vida.

Sin tomar en cuenta la naturaleza especial de los seguros, esta ley
los trataba como los demés contfratos mercantiles, estableciendo en su -
articulo 4o. "La contribucién serialada en el articulo 20. recae sola—
mente sobre el primer folio de los contratos, actos y documentos a que
se refiere; sin perjuicio de que cada una de los iojas que se empleen se

S rén de papel sellado de un peso”, y el articulo 6o, dice: "Cuando se tra
te de cesiones, seguros de vida, usufructos y otros actos y contratos que
produzcan sus efectos por cantidades y tiempo determinado, la contribu-
cidn recaerd sobre el valor total, sin perjuicio de la que corresponda «
cada una de las cantidades que se perciban con posterioridad".

Como para afectar- un poco més a los contratos de seguros, en el ar
ticulo 13 de "excepciones", en el inciso 50, establecia que "Las cance
laciones de documentos que hubieren pagado el impuesto al emitirse o
aceptarse, excepto lo expresado en el articulo 6o.". :

b) El 8 de febrero de 1921, don Carlos Herrera, Presidente de |c: Re
piblica, promulgd el decreto 775 como ley general de Contribuciones,
Con dicha ley se reformd fundamentalmente la ley de Contribucién del
Papel Sellado y Timbres, enmendando fa monstruosidad de la ley ante-
. rior, que desconociendo la naturaleza de los contratos de seguros, gra
Y. va el monto nominal del contrato, tanto en su emisién, como en su can.
celacién.




c) Ei 9 de mayo de 1932 se reformé por decreto legislativo No.
1831 el impuesto que grava las primas de seguros como los pagos que
efectban los compafifas a sus asegurados o sus beneficarios, en la si-
guiente forma: Articulo 2o. incisos: 70. Las pélizas de seguros sobre
la prima que paguen; (uno por millar). 38, Pélizas de seguros marfti
mos, contra incendio y otros riesgos, sobre la suma que se pague por
el sinfestro, por cada cien.quetzales o fraccibn, 0.50; 39. Pélizas
de seguro de vida, sobre el importe de la liquidacién de la péliza,
cualquiera que sea la fornld@y épdta en que se practique, por cada
100 quetzales o fraccién, 0.50; 40. Sobre el valor efectivo que se
perciba del seguro a la época en que se practique por cada 100 —
quetzales o fraccién 0.50.

d) Sucesivas reformas a la ley del impuesto de Papel Sellado y
Timbres Fiscales, han ido incrementando el impuesto que recae sobre
los seguros, mereciendo especial mencién los decretos 214 y 872 del
Congreso de la Repiblica, de fechas 4 de enero de 1946 y 12 de fe-
brero de 1952, y Gltimamente el Decreto-Ley No. 60 de fecha 4 de
julio de 1963, que subieron la tasa impositiva a 4%e, 5%o)y 1% res
. pectivamente, ‘ !

En la actualidad el gravamen establecido por los incisos 38,
39 y 40 del decreto legislativo No. 1831, es de un quetzal por ca
da cien quetzales o fraccién.

e) Con motivo de la segunda guerra mundial el gobierno de la
Repiblica, dispuso por Decreto Gubernativo No. 2685 emitido el -
6 de febrero de 1942, que mientras duraba la vigencia del decreto
gubernativo No. 2655, ley de emergencia, intervenir por medio del
Departamento de Seguros del Crédito Hipotecario Nacional, a las
compaiiias alemanas de seguro de vida, contra incendio y otros ries
gos y las que sin estar en las listas proclamadas, estaban representa
dos por nacionales bloqueados. -

Por virtud de la intervencidn tas entidades intervenidas y el -
Crédito Hipotecario Nacional en nombre de ellas, no celebré en
lo sucesivo nuevas operaciones de contratos de seguros.

f) Por decreto gubernativo No. 2702 de fecha 21 de. febrero -
de 1942 se ordend que las deudas de plazo vencido entre ellas los
seguros que debieran ser pagados a las personas que figuren en las
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listas proclamadas por el Gobierno de los Estados Unidos de Norte Améri
ca, debian depositarse en el Banco de Guatemala en cuenta bloqueada =
del respectivo acreedor. Se exceptud de este requisito los seguros de vi-
do, cuando las cantidades a pagar no excedan de un mil quetzales y los

beneficiarios carecieren de otros recursos, -

Creemos sinceramente que las disposiciones anteriores han frenado el
desarrollo de los seguros privados en Guatemala, y que es tiempo ya de -
que las autoridades se percoten que es més beneficioso al desarrollo eco-
ndmico del pafs, fomentar el seguro y la previsién liberédndolo de cargas
tributarias.

Ei decreto 1127 del Presidente de la RepGblica, publicado el 23 de
noviembre de 1956, dispuso por su arficulo 8o, que los pdlizas: de segu-
ro de vida, expropiodas o sujetas a-expropiacién, quedaban automética
mente transferidas a sus legitimos titulares, o beneficiarios en su caso.”
Aunque ésto se hizo por no existir razén sobre las medidas tomadas con
forme a la ley de emergencia motivada por la guerra declarada a Ale=
mania en diciembre de 1941, fue una saludable disposicién en pro de
fos seguros.
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TERCERA PARTE

CAPITULO |

EL ESTADO Y LAS EMPRESAS DE SEGUROS
1) Panorama Juridico del Seguro

La ingerencia del Estado en el funcionamiento de las empresas.
de seguros, ya sea a través de disposiciones para ejercer una estric
ta vigilancia sobre su organizacién y funcionamiento, ya sea como
asegurador directo, constituye una de. las principales preocupacic-
nes de los aseguradores del Continente Americano. En casi todas
las Conferencias Hemisféricas celebradas para el estudio y debate
de los problemas del seguro en las Américas, se han presentado in
teresantes trabajos y se han aprobado importantes resoluciones, —
con el fin de gestionar ante los gobiernos que la ltegislacién de se
guros se enmarque dentro de ciertos 1imites, principios y objetivos,

Un trabajo presentado a la X Conferencia Hemisférica de Se-
guros, celebrada en Bogotd, eh Agoste de 1,965, por el Centro de
Estudios e Investigaciones del Seguro en las Américas, bajo la direc.
cibn juridica del Dr. Eduardo R. Steinfeld, enfoca este interesante
tema bajo los siguientes aspectos:

A) La seguridad juridica como presupuesto del desarrollo del Se-
guro.

Bajo este aspecto se hace ver que en todas partes del Continen
te Americano, existe una creciente y desordenada intervencién del
Estado en la actividad de los seguros privados, sefialando como el -
més grave el hecho de la inseguridad juridica en que actdan los ase-
guradores, al grado de no poder prever paraun futuro inmediato qué
mayores interferencias afectardn el funcionamiento de las empresas
de seguros, de que ramas se verd despojada y que margen de liber—
tad le quedaré para la gestién de los negocios.

En verdad no dejan de tener xazén los aseguradores. La legis

lacién dispersay casvistica que existe en algunos paises es causade
inseguridad, pues por ese camino, se reglamenta sin ninguna defini

64




cibn ni polftica consistente, dictando disposiciones de acuerdo con si -
tuaciones momenténeas, Es obvio que frente a tales medidas se entor-
pezca el desarrollo de los seguros y se desaliente al empresario, por —
cuanto las actividades de éstos se basan en un contrato de obligacio—
nes reciprocas que han de cumplirse sucesivamente en periddos mds o
menos |drgos. La legislacién que ha de regir a las empresas de seguros
debe ser por tal razén permanente, para no crear la inseguridad que se
apunta anteriormente,

B) Las cuasas del Intervencianismo

El Centro de Estudios e Investigaciones del Seguro, sefiala gue en
este aspecto, hay causas de cardcter general y de orden especifico.

a) Como razones de orden general, en los paises en desarrollo, ci
ta la tendencia hacia una economfa dirigida, de acuerdo con corrien—
tes modernas politico~econdmicas, dentro de ia cual no escapan los se
guros, con una desordenada e indefinida. intervencidn del Estado en —
distintos sentidos, iniciéndose unas veces por seguros obligatorios, ope.
rados por empresas estatales, que compiten con privilegio sobre las em
presas privadas.

Dentro de un régimen de empresa priveda, inspirada dentro de la
autonomia de la libertad, no cabe, a nuestro juicio, exceptuando los
regimenes de seguridad social, que el Estado imponga seguros obliga-
tortos, creando monapolios hacia una estatizacién del seguro que téc.
nicomente debe ser operado por empresas privadas. Sin embargo, pue
de aceptarse como modelador, que dentro del régimen de libre empre-
s0, exista una empresa mixta, de participacién estatal y privade, y me
jor, con miras, a crear una Institucién Central que gradualmente de a
cuerdo con su capacidad financiera, reciba en reaseguro la produccidn
de las empresas existentes y poeda asumir, en casos de disolucién, li—
quidacién forzosa o voluntaria, la cartera de vida de alguna empresa
de segurcs que entre en liquidacidn, Su objeto serd conservar la car-
tera, pues no debe competir con las demds empresas privadas aumen—
tando los negocios por colocacién directa.

b} Como causa especifica, legitima, se reconoce la facultad del
estado de dictar normas sobre la vigilancia e inspeccidn de las empre
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sas de seguros, habida cuenta de que éstas concentran grandes aho.
rros del piblico. Si bien los aseguradores encuentran conveniente =

que exista vigilancia, consideran que ésta ha de limitarse o deferml 4
nar la correccidn juridica y técnica de los contratos y a sefialar erro
res y anomalfas en sus operaciones. De lo anterior se deduce que si, . .

por un lado, se aboga por una nueva legislacién, por otra se pide que
ésta no interfiera con normas o directrices que enmarquen y regulen-#
la administracién de las empresas, como fijar categorias, porcentajes .. ~
o prohibiciones de inversién de capital y reservas. Estimase incluso
que debe autorizarse a hipotecar y gravar los bienes y valores que -
respaldan las reservas técnicas y mateméticas, arguyéndose que el -
empresario es libre de disponer el manejo y uso de dichas reservas,

por cuonto no son propiedad del asegurado.

Si en un sentido estricto no se puede decir que las reservassean
propiedad de los asegurados, también es cierto que los aseguradores
como administradores son responsables del buen uso de tales reservas,
pues las han formado con autorizacién del Estado, Técnicamente los
reservas son un pasivo derivado de los ahorros del pﬁblico.

Para garantia de ese pasivo la ley debe otorgar privilegio en fcc.
vor de los asegurados, prohibiendo gravar los bienes y valores garan
tes de las:reservas. A

Creemos que una legislacién que deje en absoluta libertad el -
manejo de las reservas, que permita su gravamen, no salvaguardaria
ni garantizaria nada. Seria Gnicamente un medio de propaganda de
que las empresas son duramente fiscalizadas. Desde fuego ninguna
ley, por severa que seq, podré evitar una quiebra, por causa econd
mica de fuerza mayor; o que se cometan algunos fraudes, como el
Cédigo Penal o la policia no pueden evitar que se cometan delitos.

St se quiere que el organisme fiscalizador prevenga la insol—
vencia del empresario de seguros, hay que darle las focultades ne

cesarias, para que pueda sancionar las infracciones y tomar las me
didas necesarias.

C) Las modalidades del Intervencionismo,

a) Requisito de Autorizacién,

Es norma mercantil de todo pais, el requisito de autorizacién -
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para poder establecer un negocio. Dentro de esta facultad, el Estado -
puede dictar reglas para el establecimiento y funcionamiento de las em
presas. Nadie discute esta facultad, es més se reconoce que el Estado
en proteccidn del mercado de seguros, debe limitar la autorizacién de
nuevas empresas en mercados reducidos, pues la proliferacién de empre
sas perjudica el crecimiente y desarrollo de las existentes,

b} Vigilancia sobre el funcionamiento y liquidacién de empresas.

Posiblemente en ninguna otra actividad econémica, es tan necesa-
ria la vigilancia del funcionamiento y liquidacidn de las empresas. Es
en este punto donde se encuentra mayor oposicién de parte del empresa
rio de seguros, haciendo frente comdn, para que la legislacién se orien”
te y reduzca a aspectos solo de forma y en manera alguna interfieran en
la administracién de las empresas.  En este sentido los aseguradores es-
grimiendo los postulados de libertad absoluta de empresa, hacen ver que
los controles deben limitarse a verificar la correccién juridica y técnica
de los contratos, su claridad en cuanto a los derechos y obligaciones e—
mergentes, y la solvencia permanente de las empresas. Se pide que la~-
inversidn de copital y reserves se liberalice sin indicacién expresa de
categorias y porcentajes de bienes de inversidn, incluso se desea que —
las empresas queden en libertad para descontar cartero, emitir valores -
en garantia de sus activos, hipotecar bienes pertenecientes a las reser-
vas técnicas y matematicas,

Desde luego, los aseguradores hacen ver que al descontar sus car-
teras, al emitir valores, al dar en prenda o hipotecar bienes, ellas ob-
tienen mayores recursos, que les permite ampliar sus operaciones. La
verdad es que cuande una empresa de seguros recurre a los préstamos,
a los descuentos o las hipotecas, es porque necesita cubrir deficien—
cias financieras y si bien puede cubrir compromisos presentes, obvia-
mente compromete su estabilidad futura,

Si las hlpoi'eccrs no se pagan y la situacién empeora, los asegura
dos serén los Unicos perjudicados, porque los bienes que pertenecian
a las reservas, han pasado a ser garantia real de los acreedores hipo~
tecarios, o prendarios.

Sujetar la inversidn a que solo se verifiquen las condiciones de
seguridad, liquidez y rentabilidad, es sencillamente ilusorio, pues es
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obvio que las inversiones deben |lenar estos requisitos.

Estamos de acuerdo con los aseguradores que los gravémenes, -
contribuciones y cargas fiscales no deben encarecer indebidamente
el seguro, ni desalentar la capitalizacién y expansién empresariol -
‘ni ser deformantes del mercado por incurrir en discriminaciones o -
desigualdades.

Si se quiere que la fiscalizacion sea efectiva, que sancione —
las infracciones, y que pueda dictar medidas de saneamiento, es ne
cesario que la ley determine directrices de administracién, sélo a—
si se podrdn sancionar las infracciones. Sabido es que se puede ha
cer aquello que la ley no prohibe. De nada sirve sefialarle o una
empresa gue ha hecho mal al invertir por ejemplo el 60, v 80% de -
las reservas en un negocio, que después no le produce los resulta—
dos apetecidos, de qué sirve sefialar que las inversiones no son ren
tables ni ITquidas, si el negocio se ha hecho, inclusd no se podr:'a_-
decir que ha habido infraccidn, si la ley no prohibe inversion en —
un solo bien, para una sana y prudente diversificacién de negocios,

Repetiremos que si se quiere evitar situaciones perjudicicles al
piblico, la ley debe regular la administracién de las empresas, pues
no se trata de un almacén .

La quiebra de estas empresas, no tiene mayores repercusiones, -
En el caso de [as compaiiias de seguros, el capital de los asegura—
dores es minimo frente a [os fondos de las reservas técnicas y ma—
teméticas, que garantizan las obligaciones a favor del piblico ase
gurado. El asegurade paga sus primas a las compafiias en la esperan
za que al cumplirse las condiciones estipuladas se le devuelvan sus
ahorros o se le paguen los siniestros.

La ley debe fijar las causas de incumplimiento, los indices criti
cos de deterioro, los términos para el cumplimiento de las obligacio
nes a favor de los asegurados o beneficiarios, las causas y procedi—
mientos paro la intervencidn de las empresas, tales como: pérdida de
capital requerido para operar, faltantes de inversidn obligatoria, re—
sistencia al cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones ~
del organismo fiscalizador. Dicha ley debe facultar al organismo fis
calizador para tomar las medidas que impidan un mayor deterioro de
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las empresas y permita lograr primordialmente el traspaso de cartera a
otra empresa solvente, con los correspondientes bienes o valores para -
que la empresa cesionaria de cumplimiento a fas obligaciones. Esta es
la razén fundamental por la cual los bienes que garantizan el capital -
y las reservas técnicas y mateméticas, no deben gravarse, pese al argu-
mento de que los gravdmenes sirven para obtener fondos que incremen-
ten las operaciones. Los negocios de las compafiias de seguros deben -
incrementarse con la sana y prudente diversificacién de la inversién —
del capital y de las reservas. ('). '

c) Competencia del Estado en la actividad de los seguros.

Otra modalidad de la ingerencia del Estado en los seguros, que in
quieta a los aseguradores, es la explotacién directa del seguro o del —
reaseguro por parte de entidades del Estado.

Evidentemente, esta competencia es perjudicial pora la empresa -
privada, porque el Estado actia con privilegio y, lo que es més gra—
ve cuando actia en condiciones de monopolie, elimina toda participa
cién de la empresa privada. B

2) Razén del control estatal del seguro privado,

A} Intervencionismo del Estado:
La nueva enciclopedia Sopena, da como concepto de intervencio

(") M. Durén: “La intervencién del Estado, en el campo de los se
guros, no es un asunto’ meramente fiscal, sino que tiene como —
finalidad lo de evitar las funestas consecuencias que vendrion
en el caso de que sobre esta materia se adoptara una politica
netamente {iberal, ya que en este terreno los intereses en juego
son muy valiosos y crecidos. La gran masa de personas que de
penden de las instituciones aseguradoras y sus valiosos intereses
obligon al Estado a tomar cartas en el asunto; asi es como el -
confrato de Seguros ha pasado a ser, de un contrato de derecho
privado, casi una institucion de derecho pdblico.

Citado por Juan Fernando Cobo Caydn en Seguros y Reasegu_
Bogotd, Editorial Guadalupe, 1963, parte general, tomo ll,
Pag. 35,
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nismo, "el sistema intermedio entre el individualismo y el colecti—
vismo, que confia a la accién del Estado el dirigir y suplir, en lavi
da del pais, la iniciativa privada”. También nos dice que "es la ac
cidn directa o coactiva del Estado en la economfa nacional, a fin
de imponer una disciplina con?rqpuesfa a la libertad de comercio, -
para evitar [a situacién andrquica que proviene del proceder autd-
nomo de los diferentes elementos que integran la economfa de un =

pais".

El concepto dado por las enciclopedia Sopena, acoge a nuestro
entender, la politica que en materia econdmica, adopta el Estado -
en muchos paises, ya en forma directa o por medio de disposiciones
legisiativas, como solucién emergente de la anarquia que proviene
del proceder auténomo de los diferentes elementos que integran la
economia de un pafs.

S7 bien compartimos la idea que tal intervencién no debe ser
en forma absoluta, ni ofectar sectores que en nada exponen intere-
ses colectivos, creemos firmemente que el criterio intervencionista
es plenamente justificado en la industria del seguro, como funcién
o servicio de control que el Estado debe ejercer en proteccién de
los derechos e intereses de los asegurados o beneficiarios, siempre
que tal intervencidn se mantenga dentro de ciertos fimites. No es
td demés decir, que la intervencidn del Estado en el negocio de -
seguros, viene de tiempo muy antiguo y no es, por decirlo asi, un
fenémeno nueve, nacido de tendencias modernas, ni criterio parti
cular sobre que en Guatemalo, se quiera coartar la libertad de ini
ciativa privada. -

- Lo que si se desea es que la intervencién del Estado garantice
la permanencia de las empresas de seguros en el mercado, paraque
si se organizan no desaparezcan a los 10 & 15 afios, con perjuicio
de la confianza plblica en el ahorro y la previsién.

B) Naturaleza del derecho de Seguros Privados.
Las funciones y procedimientos del Estado para cumplir con su
misiéni “de control y orientacién de los seguros privados, ejercida —

por sus 6rganos administrativos, como servicio, cae dentro de la es
fero del derecho administrativo.
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Es asi como el control estatal de los seguros, se ejerce por Grganos
. administrativos, con facultades y procedimientos establecidos por nor=—
& mas doctrinales y disposiciones positivas que determinan las funciones -
de los érganos de administracidén y los derechos y obligaciones de los sy

' jefos a quienes atafien tales servicios. (').

C) Alcances y extensién de lo Ley.

La ley sobre la vigilancia y fiscalizacién de los seguros privados ha
de ser de aplicacién general a toda actividad de seguros y reaseguros, ~
con excepcidn de: 1) los regimenes de previsién social legaimente auto
rizados para favorecer, mediante prestaciones ‘no contractuales, a los -
miembros de ciertas asociaciones o al personal de empresas, que formen
fondos especificos de previsién; 2) los servicios profesionales, técnicos
o industriales cuando tales servicios en manera alguna tengan el cardc-
ter indemnizatorio que tipifica a los seguros privados.

No estd demas subrayar aqui, de acuerdo con lo ya expuesto en el
capitulo Il de la primera parte de este trabajo que la legislaciédn sobre
. seguros, pese a su naturaleza mercantil, ha de separarse del Cédigo de
Comercio y de las demés leyes que regulen la actividad empresarml
para formar un derecho propio y auténomo.

La ley debe procurar la profesionalizacién de tal actividad y la —
comprobacién de que los actos de los empresarios se ajustan a las nor—

("} F. Sénchez Calero define el Derecho del Seguro Privado, como:
"El conjunto de normas juridicas que especificamente disciplinan
el estatuto del empresario del seguro privado, el de sus colabo—
radores y el contrato de seguro”.

Citado por’ Juan Fernando Cobo Caydn, en Seguro y Reaseguros,
Bogotd, Editorial Guadalupe, 1963, parte general, Tomo Il Pag. 9.

| ') Juan Fernando Cobo Caydn lo define como "El conjunte de reglos
Y I

‘juridicas que caracterfsticamente orientan y dirigen el desenvolvi—

miento, técnico, legal y comercial de una empresa de seguros a -

. través de su actividad directa o indirecta”. Ob. y tomo cits. Pagi.
na 10,

71




mas legales y técnicas del negocio de seguros. El control ha de e—
jercerse durante la vida de {a empresa, desde su nocimiento {autori

zacibn para su ejercicio) hosta su muerte (liquidacién de la empresa
que puede ser voluntaria o forzosa).

D} Finalidad de la legislacién sobre seguros,

La legislacion sobre seguros en paises como el nuestro, pora que

realmente tlene a cabalidad su comehdo, debe tener dos objetivos ~

fundamentales;

a) Proteger debidamente los derechos e intereses del piblico ase-
gurado;

b) Fomentar el desarrollo del seguro a través de em presas privadas.
Este objetivo se- puede alcanzar de dos maneras, segin el grado
de desarrollo logrado en el pafs,

.-1) Con medidas sin discriminacién entre nocionales y extranjeras; y

2} Mediante una politica de proteccién del mercado de seguros den
tro de un sano nacionalismo, sin olvidar las tendencias integra—
cionistas regionales,

La proteccién de los intereses de los asegurados y sus beneficia
rios, solo puede lograrse con una legislacién moderna, que dé la ne”
cesaria confianza al péblico, para que éste concientemente destine
mayor parte de sus ingresos al ahorro y la previsién,

Lograda una mejor imagen del seguro en el pais, se debe con un
plan y meta definida fomentar el establecimiento y crecimiento de —
empresas privadas nacionales, sobre la base de que éstas prestan igual
o mejor garantia del que pudieran ofrecer las empresas extronjeras.—

Como corolario de lo anterior, se ha de proteger el mercado de
seguros, a fin de contrarrestar la natural inclinacién de lo extranje-
ro por lo nocional. Sin embargo, este proceso en paises en desarro-
Ho, ha de hacerse como ya lo indicamos antes, en forma gradual, e
mitiendo primero la ley que garantice debidamente los derechos e
intereses de los asegurados.
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Reducido al minimo los intereses de las empresas extranjeras en el
mercado nacional, mediante disposiciones graduales, consolidado el se
guro nacional frente al péblico, en una segunda etapa, se puede obli—
gar la transformacién de las empresas extranjeras en empresas naciona
les o su obligada desaparicién del mercado. (')

CAPITULO I

Etapas de la ingerencia del Estado segin nuestra Legislacién,

La ingerencia que el Estado ha tenido en la organizacién, funcio
namiento y liquidacién de las empresas de seguros, conforme a nuestra
legislacidn, podemos resumirla en las siguientes etapas:

A) Libertad absoluta, exenta de todo control gubernamental.

Esta época libre de todo control gubernamental, terminag con la e
mision del decreto legislativo 205 del 15 de Abril de 1893, que vino a
sujetar a las empresos de seguros existentes, a las prescripciones del —
Cédigo de Comercio en vigor desde 1877,

B) . Control incipiente de autorizacién y publicidad.

La segundc época de un control incipiente de autorizacién y publi

cidad, que se caracterizé por una legislacién esporédica, cosuistica y

carente en absoluto de plan o metas, abarcé hasta la emisién del decre_
to 854 del Congreso de la Repiiblica, en 1951, toda vez que por razo—
nes ignoradas, no se exigié a las compafifas exfrun]ems conforme el de
creto 630 del 28 de Enero de 1903, la inversién obligatoria de sus reser
vas técnicas y matemdaticas.

(") Al respecto Ernesto Ccballero Sanchez, en su comunicacién so-
bre "Control Estatal del Seguro", con motivo del primer congre
so internacional de derechos de seguros, celebrado en Roma del
4 al 7 de abril de 1962, asienta que el control del Estado, de
be ejercerse con el objetivo fundomental de "defensa de los a-
segurados, aunque éllo implique necesariamente la exclusién de
cuclqmer finalidad de caracter proteccionista a los seguros na

¢’ clonales".




La legisiacidn de todo este periodo, vigente en gran parfe, con
excepcidn de la de orden fiscal, no faculta o la administracién pi—
blica, a tomar ninguna medida tendiente a frenar la gestién dispen-
diosa, imprudente o inepta del empresario de segures. Semejante si
tuacién se debe, a que los seguros, al contrario de lo que sucede en
el sistema bancario, no ha sido cuidadosamente reglamentado. Posi
blemente, porque se ha ignorado que las compafiias de seguros, cons
tituyen un excelente medio de recoleccién de ahorros, que podria —
ser con el correr del tiempo, base de una creciente capitalizaciény
desarrollo de la economia nacional. Desde luego, las restricciones
que el Estado haya de imponer al empresario de seguros, Gnicamente
deben tener como fin, la de encausar la administracion, de tal mane
ra que pueda prevenirse a fiempo contra las administraciones onero-
sas, dispendiosas, descuidados y azarosas, para lo cual no basta que
exista un organismo fiscalizador, que los seguros se operen por em—
presarios autorizados, que los contratos sean aprobados, que se exi=
jan determinados capitales para poder operar, que se obligue hacer
inversiones de reservas. Para ello, es necesaric una legislacidén de
obligatorio cumplimiento, que evite el uso indebido de las reservas,
que prohiba el retiro del capital por medios indirectos, que preven-
g contra la insolvencia; que. evite el dcultamiento de la-verdadera.
situacién de ta empresqa, propicia den’rro del régimen de libre ochv;
dad empresarial.

Debe tenerse presente, que el prin'cipic; de libertad de empresa,
si bien debe garantizar Ia libre administracién de los negocios, no -
limita al Estado, a reglamentar las operaciones de las empresas, que,
como en las compafiias de seguros, se afectan intereses colectivos.—

C) Vigilancia de la empresa, limitada dentro del régimen de liber-
tad de empresa.

La tercera época que es la actual, por cierto con una legisla—
cidn que permite vigilar la sitvacién financiera de los empresas, me
diante la inspeccién de los operaciones, la publicacién anual de —
los balances, la constitucidn e inversién de las reservas técnicas y -
matem&ticas, no basta como ya dijimos enteriormente, para evitar —
la insolvencia del empresario y el mal uso de los bienes de la empre
sa. Sélo la inteligencia, responsabilidad, prudencia y honestidad de
los actuales empresarios, son en realidad |o goraniia del pdblico, ~
pués la legislacién vigente no impone una restriccidn efectiva con
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respecto al uso y manejo de los ahorros que acumulan las empresas de se
guros..

Aunque con las limitaciones anteriores, esta etapa que se inicia con
los reformas legislativas de la revolucidn de octubre de 1944, tiene como
mérito lo siguiente: a) CreaciSn - del régimen de seguridad social, estati
ficads -y obligatorio, totalmente controlado par un orgenismo auténomo
del Estado, con una ley orgdnica que limita su esfera de accién a protec
tiones minimas, sin desmedro> del seguro técnico privado; b) Surgimiento
de las empresas privadas- guatemaltecas de segums; ¢) Repatriacién de la
inversién de las reservaos técnicas y matematicas, que desde el 28 de Ene
ro de 1903, no se invertian ni mantenian en el pafs y que provocd el re=
tiro temporal de algunes de ellas y lo suscripcién de un convenio de fi=
deicomiso con el "Chase Manhattan Bank" para satisfacer las exigencias
de las empresas extranjeras de vida; y d) La designacidn de la Superin—
tendencia de Bancos, como organismo técnico fiscalizador, con las mis-
mas facultades de vigilancia y control que tiene con respecto a los Ban
cos,

D} Reglamentacién futura de la organizacién,: funcionamiento y liqui
dacién de las empresas de seguros y del contrato de seguros.

Le cuarta fase que supone una eficaz y decidida intervencién del
Estado, sobre las actividades de las empresas de seguros, asi como [a de
superar |a desigualdad del asegurade frente al asegurador, se ha de ini
ciar con la promulgacién de dos leyes fundamentales, a saber: Ley Ge
neral sobre la Organizacién, funcionamiento y liquidacién de las empre
sos de seguros y Ley sobre el Contrato de Seguro. -

Para la primera ley se han formulado a la fecha verics proyectos.

Abrigamos la esperanza que la ley que finalmente se promulgue -
sobre la vigilancia de las empresas de seguros, tome en cuenta las re
comendaciones formuladas y que obran como los antecedentes de la
legislacién en proyecto.

Desde luego, podran introducirse cambios, de acuerde con la po
Iftica que, finalmente, quiera el gobierno imprimir a la ley, pero ta.
les cambios, en manera alguna, deben debilitar las facultades de con
trol y vigilancic del organismo fiscalizador ni los intereses de los a—
segurados y sus beneficiarios.
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Asi como es urgente que se emita una ley de control y vigilan-
cia de |as compariias de seguros, con lo cual el gobierno y los pro—
pias empresas, estdn de acuerdo, lo es también que se emita otra que
regule cientificamente el contrato de seguros, de tal manera que se
garantice la buena fé de los contratantes y el fiel cumplimiento de
las obligaciones y venga a substituir las anacrénicas normas de nues
tro Cédigo de Comercio; rectificando criterios como la de consides—
rar en su articulo 482 que el contrato de seguros es un contrato alea
torio o como equivocadamente pretenden otfros que es un contrato de .
adhesion y muchos otros aspectos que no corresponden. a este trabajo,’

Creemos que es urgente hacer una revisién de las disposiciones
que contiene el Cédigo de Comercio en materia de seguros, por una
comisién de juristas y técnicos de seguros, [a que después de hacer
un estudio comparado de las legislaciones més avanzadas, estructure
de acuerdo con la doctrina moderna del Derecho, un proyecto de ley
que con caracter imperativo le dé al derecho de seguros, carta de de
recho privativo. B

CAPITULO HI
SEGURIDAD SOCIAL GUATEMALTECA

Por decreto 295 del Congreso de la Repdblica se cred "El-Ins-
tituto Guatemalteco de Seguridad Social", cuyo objeto es la de dar
proteccion minima a toda la poblacién del pafs, a base de una con
tribucién proporcional a los ingresos de cada uno y de fa distribu—
cidén de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que de—
pendan econdmicamente del afiliado.

Es importante sefialar que el régimen de Seguridad Social Gua
temalteco, se inspira en el respeto o ku libre iniciativa individual,
por lo que, sus beneficios tienen cardcter minimo, dejando asi am—
plic campo para el estimulo del ahorro y la previsién a través de —
empresas privadas, que segin la propia ley se reconocen como ne=—
cesario complemento  del régimen de minima proteccién que estd
llamado a desarrollar dicho Instituto.

Al respecto el articulo 72 de la ley dice textualmente:

"El fnstituto y las empresas de seguros, propiedad del Estado o
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de los particulares, deben coordinar sus actividades de manera
que haya un auxilio y estimulo reciprocos y constantes, asi co
4. mo una delimitacion de la esfera de aquél y de éstas".




CUARTA PARTE

CAPITULO |

1} Proyectos de legislacién de seguros

A} En las memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico; -
de los afios de 1927 y 1930, encontramos que el Departamento Mo~
netario y Bancario del Ministerio de Hacienda, recomendaba como
-consecuenciade la [iberfod conque actuaban por ese entonces las —
compaiiias de seguros, la promuigacidn de una legislacién que brin
dara razonables seguridades al piblico y regulara en forma racional
la inversion en el pais de las reservas técnicas y matemdticas de las
compafiias o bien se considerara la posibilidad de establecer un mo
nopolio estatal de seguros, como lo establecié Costa Rica y Uruguay.

Como material de estudio, el Departamento Monetario y Banca
rio, presentd con tal motivo dos proyectos; uno relativo a la ley de”
seguros contra incendio, elaborado por el Licénciado Mariano Zecefa,
miembro del consejo econdmico y por representantes de las compafiias
de seguros; y otro relative o seguros sobre la vida, elaborado por la-
compafiia de seguros "La Federacidn de Centroamérica™ en el afio de
1929, cuyo gerente era el profesor y contador don Alfredo A, Go—

doy .

El primer proyecto en su capitulo ] tenia por objefo sujetar a sus
disposiciones tanto a las compafiias nacionales como a las extranjeras
de seguro contra incendio. Prescribia que las nacionales debian or-
ganizarse como sociedades andnimas, con un capital de Q.50,000.00;
igual capital debian aportar las compafiias extranjeras.

El capitula Il reglamentaba aunque en forma incompleta el con
trato de seguros contra incendio. En este capitulo encontramos algy
nas disposiciones que tenian por objeto modificar @ adicionar algunos
articulos del Cédige de Comercio, entre las cuales merece mencio—
narse por no encontrarse en nuestra legislacion vigente, la relaciona-
da con el procedimiento en caso de rescisidn voluntaria del contrato,
que en la actualidad se rige, en su defecto, por lo estipulado en las
polizas.

Al respecto, el articulo 17 establecia: *Todo contrato de seguros
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puede rescindirse total o parcialmente en cualquier momento a voi-
luntad de! asegurador o del asegurado conforme a las prescripciones
siguientes:

o0.) Si el asegurador desea rescindir la pbliza parcial o total
mente lo comunicard al asegurado por me dio de una notificacion —
simple o auténtica y devolverd ia parte no dewengada de la prima -
en proporcion al tiempo transcurrido desde la suscripcion de la po—
liza;

20.) Si el asegurado solicita la rescisién parcial o sea la dis—
minucidn del monto del seguro, podré hacerlo por escrito con dere
cho a la devolucién de Ta parte proporcional de la prima ai tiempo
franscurrido desde fa suscripcion del contrato o conforme o las esti
pulaciones de la pdiiza;

30.} Si el asegurado solicitare la rescisién total, fa hard tam
bién por escrito teniendo derecho a la devolucidn de la parte pro—
porcioml de le prima con relacion al tiempo transcurrido desde la
suscripcion del contrato, salvo las estipulaciones de la pbiiza, (Tu
rifa de corto plazo}.

También debe sefialarse que por esta ley se establecia como -
término de prescripcion para las obligaciones del asegurador, un @
fio, en vez de cinco que determina nuestro Cadigo de Comercio vi
gente. -

Los capitulos Il y IV estaban dedicados a los siniestros y pro=
cesos por causa de incendio.

El capitulo V trataba de los impuestos. Los capitulos VI y VI
de los libros e informes que debian Ilevar y rendir las compafiias de
seguros contra incendio.

Las disposiciones generales aparte de fijar las sanciones por su
incumplimiento, encargaba al Departamento Monetario y Bancario
del Ministerio de Hacienda, como organismo técnice, la vigilan—
cia de las empresas de seguros; y finalmente en las disposiciones -
transitorios, se fijaba el plazo paru que las compaiiios existentes
cumplieran con los requisitos que establece esta ley.
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B) Sobre el segundo proyecto, podemos citar que: el capitulo pri
mero comprendia tres partes: la primera establecia los requisitos que
deberian Henar las compafifas nacionales para obtener patente, den
fro de los cuales merece destacar que las compaiifas nacionales de—
bian organizarse como sociedades andnimas, con un capital pagado
no menor de Q.150,000,00, el cual deberia de aportarse en dine
ro 0 en valores de fécil realizacién. Para que una compafifa pudie
ra considerarse como nacional, sus accionistas guatemaltecos de—-
" bian poseer registrados y pagadas acciones equivalentes a un 35% -
del capital social. En cuanto a reservas matemdticas, establecia —
que las compafifos nacionales estaban obligadas desde el segundo’ a
fio de su fundacién a constituir un fondo de reserva matemdtica, pa
ra responder de los reclamos por siniestro y la formacién de los capl
tales que en virtud de los contratos, deberfan entregar a los asegura
dos en las fechas que determinaran las pdlizas, ye fuera por concep
to de vencimientos (dotes), pdlizas saidadas, cesidn de derechos, -
pagos en efective, rentas, o para mantenimiento de prorrogas auto=
maticas, etc. Los métodos empleodos para la valuacion de reservas,
tablas de mortalidad, tipos de interés, debian someterse a la aproba
cién del Departamento Monetario y Bancario, Establecia que no se
aprobaria tipos menores del 3% y ni mayores del 4%,

Prohibia que se invirtiera mds del 60% de las reservas matemati
cas, en una sola clase de valores o bienes; las condiciones de contra
tacién debian ser aprobadas por el Organismo fiscalizador, conside—
rando fraudulento el contrato firmado en formas no autorizadas; nin-
giin asegurado podria alegar ignorancia sobre el tenor del contrato -
después de 30 dias de que le fuera entregado el contrato. Después
de ese término se tendria como bueno en cuanto a la conformidad -
del interesado. En general por este proyecto de ley se trataba de
regular, aunque en forma muy mcompleta las relaciones entre ase.
gurado y asegurador, las cuales segin lo proponemos en ofro capltu
lo de este trabajo, deben ser reguladas por una ley especifica.

Lo segunda y tercera parte de este proyecto, se referian a nor-
mas que deberian cumplir los agentes colocadores de polizas y los
médicos al servicio de las compafias de seguros.

La informacion estadistica, los impuestos y las atribuciones del
Departamento Monetario y Bancario, en materia de seguros, eran -
aspectos tratados en bs capitulos 2, 3 y 4 respectivamente de este -
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proyecto.

Cabe mencionar aqui que sélo hemos comentado en los preceden
tes parrafos, aquellos aspectos que hemos creido interesantes de  los
proyectos, pues la mayor parte de su contenido, ya se encontraba in-
cluido en las leyes dispersas comentadas en otra parte de este trabajo.

Tambien es interesante mencionar que la Asamblea Legislativa e
mitid con fecha 11 de mayo de 1932, los decretos 1834 y 1835 por —
los cuales reafirmé los requisitos ya existentes que deberian [lenar las
compafiias de seguros de incendio y de vida, siendo lamentable que
en estos decretos no se hubiera incluido ios aspectos comentados, pues
creemos que hubieran servido de mucho, para un sano desarrollo del -
seguro guatemaiteco, el que ha sido marginado por fas disposiciones—
vigentes en favor de las compafiias extranjeras. :

C) En la investigacidn que hemos efectuado sobre los estudios y pro_
yectes formulados para dotar al pais de una legislacion general de se
guros, atendiendo la importancia de tal -actividad, y, sobre todo, -
para llenar el vacio de la legislacidn difusa, dispersa y deficiente -
que ha venido obstaculizando el seguro guatemalteco, encontramos,
uno, preparado por fos sefiores Robert D. Williams y Licenciado E—
duardo Mayora D., auspiciado y costeado por el Banco de Guatema
la, y otro preparado por la Asociacion Guatemaiteca de Institucio-
nes de Seguros en 1956, Partiendo de estos proyectos, el Ministerio
de Economia, creyd conveniente que una comision mixta en la cual
figuraran representantes del Estado y representantes de las propias -
empresas aseguradoras nacionales y extranjeras, se encorgaran de -
preparar el proyecto que en definitiva estudiaria el Organismo Eje_
cutivo.

Fue asi como el propic Ministerio de Economia emitié el A—
cuerdo que literalmente dice:

"MINISTERIO DE ECONOMIA. PALACIO NACIONAL: —
Guatemala, 14 de Noviembre de 1957. EL PRESIDENTE CONS
TITUCIONAL DE LA REPUBLICA, CONSIDERANDO: QUE es ne
cesario concluir los estudios realizados tendientes a dotar al —
pais de una legislacion de seguros, que al mismo tiempo que pro
tejo adecvadamente los intereses de los asegurados, estimule el
desarrollo de las compafifas nacionales de seguros y el de la ins
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titucion del seguro en general, todo lo cual propiciard el desa-
rrolfo econdmico del pais; y que con ese objeto es necesario —
crear una Comisién que redacte el proyecto final de legislacion
de seguros, en la que tengan representancion las parfes infere—
sadas. POR TANTO, ACUERDA: ARTICULO lo.— Créase una -
comision encargada de elaborar un proyecto de legislacion gene
ral de seguros, integrada por los sefiores: Licenciado Carlos En—
riqgue Ponciano, Consejero del Consejo Técnico del Ministerio de
Economia; P.C. Augusto Rodriguez, Jefe de la Seccion de Seg(::-_
ros y Fianzas de la Superintendencia de Bancos; Licenciado Os—
car Barahona Streber, Presidente de la Asociacion Guatemalteca
de Instituciones de Seguros; Emesto Townson, Director de la Aso.
ciacion Guatemalteca de Instituciones de Seguros. ARTICULO Zo.
Ei Consejero del Ministerio de Economia ejercerd la coordinacién
de los trabajos y la direccion de los debates, como representan—
te del Ministro. ARTICULO 3o0.-— El Delegado de la Superinten
dencia de Bancos se encargard de la labor de relator, teniendo™
a su cargo la compilacion de los trabajos, para cuyo fin debe—
rdn trabajar los empleados de la Superintendencia de Bancos, que
fueren necesarios, tanto en la preparacion de los dnfeproyecfos,
como de los demds trabojos en materia de toqmgraf"a, mecanogra
fia, tabulacién, etc. ARTICULO 4o.— Dicha comision se ampha
rd con un delegado nombrado por todas las Compc:mt::s extranjeras
avtorizadas para operar en el pais, que serd llamado a deliberar
cuando la propia comision estudie lo referente a la inscripcidn, -
registfro y funcionamiento de @ichas compafiias extranjeras, AR-—
TICULO 50.— La Comision presentard e! proyecto a que se re—
fiere el articulo anterior, a la mayor brevedad posibie y para el
mejor desempefio de sus labores tomard en cuenta la legislacion
existente en materia de seguros y fianzas, el proyecto de Cédi-
go de Seguros elaborado bajo los auspicios de la Junta Moneta
ria y la legislacién en vigor en paises semejantes al nuestro. —
ARTICULO éo.— Este Acuerdo entrard en viger inmediatamente,
COMUNIQUESE. {ff) Guillermo Flores Avendaiic.—El Ministerio
de Economia. Augusto Contreras Godoy".

La Comisidn que se integrd de conformidad con el anterior a—
cuerdo, fue ampliada, a tenor de su articulo 40., con representan
tes de agencias extranjeras, que lo fueron don William Pennington,
don Luis Valls y don Oscar Echeverria. Este Oltimo suscribid, jun=
to con los demés miembros de la Comisidn, el trabajo realizado por
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ésta y que fue presentado el 2 de mayo de 1961.

En el proyecto para la exposicion de motives, la comision nom-
brada, asienta que;

"Como primer paso, recopild toda la legislacién guatemalteca
sobre seguros, los diversos proyectos antecedentes del que dicha co
misién sometid por primera vez a la consideracidn del Ministerio de
Economia y la legislacion en vigor en algunos paises semejantes al
nuestro, Al estudiar toda esa documentacidn, asi como proyectos
de Iey elaborados para paises vecinos, se llegd a la conclusién de
que si bien buena parte de ese material era aprovechable, se impo
nia la necesidad de formular un proyecto de ley auténticamente gua
temalteco, debidamente adaptado a o realidad nacional, etc.™. —

Como segundo paso, refiere la Comisidn que procedié a elabe
rar el conjunto de principios y objetivos que deberian de servir de
base para la preparacion del proyecto de ley.

Los principios y objetivos elaborados son los siguientes:

a) Lograr el desarrollo constante de la institucién del seguro -
privado en Gucremola, para elevar el nivel de prewswn individual,
y el nivel econémico del pais;

- b) Establecer précticas de sano y equilibrado nacionalismo, asi
como de estimulo a la iniciativa privada;

c) Sujetar a las empresas aseguradoras a una fiscalizacidn y vi
gilancia que garanticén los derechos de los asegurados, la estabili
dad y solvencia econémica de dichas empresas y e! cumplimiento -
de las disposiciones legales aplicables a estas §itimas;

d) Dar al respechvo organismo fiscalizador un cardcter técni
co y especializado, asi como las facultades necesarias para que —
pueda resolver con justicia los problemas que se Te presenten en el
cumplimiento de sus funciones;

e) Lograr una mejor coordinacidn entre el régimen de seguros
privados y las actividades de las instituciones o dependencias pi-
blicas que tengan relacion con el mismo;
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f) Lograr que las reservas y capital de las empresas cuya acti-
vidad regula esta ley, se inviertan siempre en el pafs y en condicio
nes de seguridad, rentabilidad y liquidez, que garanticen en todo
momento el cumplimiento de sus respectivas obligaciones, asi como
los derechos de sus accionistas y de sus asegurados;

a) Propiciar la divulgacién de los beneficios y practicas del -
seguro privado, entre los habitantes de Guatemala;

h} Mantener un sistema de libre y leal competencia entre to-
das las empresas aseguradoras que operen en ef pais; e

i) Fijar normas adecuadas para lograr la profesionalizacion de
las personas que se dediquen a la colocacion de pdlizas de seguros
y para la dignificacion de tal actividad. :

La Comision mixta creada por el Acuerdo anteriormente men-
cionado, cumplié su cometido, entregando con fecha 2 de mayo de
1961 el proyecto por ella elaborado.

CAPITULQ i
LEGISLACION DEL FUTURO

Después de cuidadosos estudios se han formulado ofros proyec
tos. Abrigamos la esperanza de que cuando esta tesis sea impresa,
ya se haya emitido la ley que con tesonero esfuerzo se ha venido -
estudiando y que ésta cumpla sus objetivos fundamentales de acuer
do con la politica econdmica que finalmente la inspire. En esa vir
tud, hemos estimado innecesario hacer comentarios a los proyectos
formulados en los GItimos afios. Sin embargo, sea cual fuere el tex
to que en definitiva quede como ley de la Repiblica, a continua—
cidn describiremos algunos de los aspectos fundamentales que debe
comprender toda ley sobre el control estatal de los seguros privados,
para que reaimente desarrolle el principio bésico de proteger los de
rechos e intereses de los asegurados y sus beneficiarios. h

ASPECTOS FUNDAMENTALES

De primordial importancia es que las facultades de control a-
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barquen todos los aspectos de la vida de la empresa. En este senti
do su accion debe extenderse a los aspectos Juridico, Financiero,
Técnico, ., Econdmico y Contable.

a) JURIDICO: Este aspecto ha de referirse a la comprobacién
de que tos actos del empresario se ajustan a la ley, desde el mo—
mento de la constitucion de la sociedad hasta el de su liquidacién.
Tal ccomprobacion se inicia con el examen de las escrituras, estaty
" tos, contratos de seguros. Seguird con la revisién de los actos de ™
los dérgancs de direccidn y administracién.

b} FINANCIERO: Este aspecto abarcard la comprobacién de
los bienes y recursos financieros de la empresa y tendrd por objeto
encausar las inversiones dentro de una sana diversificacion y ade-
cuada rentabilidad, seguridad, solidez y liquidez que permitan, -
en fodo momento, silvaguardar los intereses del pubilco. Para lo
grar lo anterior la ley debe fijar los porcentajes méximos de i |nver
sidn sobre el capital y las reservas técnicas y mateméaticas y las in®
versiones que por su naturaleza especulativa deberdn de prohibirse.

c) TECNICO: Tratard de la revisién y aprobacién de las ba—
ses técnicas de los planes de seguros de vida; célculo de las reser_
vas técnicas y matemdticas; examen actuarial de la explo'racaon y
control de tarifas del ramo de dafios.

d) ECONOMICO: Para un sano, recto y prudente desarrollo
del negocio de seguros, este aspecto, debe llegar al control del -
mercado de seguros con la regulacion de la competencia. Desde
luego, esta regulacién no debe llegar al establecimiento de mono
polios que impidan la libre seleccidn del Asegurador.

€) CONTABLE: Comprenderé las normas para el registro de
las operaciones activas, pasivas y de pérdidas y ganancias confor
me a la nomenclatura uni forme e instrucciones para la formulacion
de estados contables econdmico-financieros que permitan el esta~
blecimiento de indices y estudios de solvencia.

Los aspectos anteriores deben desarrollarse sistematicamente

en tituios, capitulos y secciones que formen un cuadro ordenado de
las normas aplicables al empresario de seguros.
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a) El titulo primero debe comprender las disposiciones genera
les tales como campo de aplicacién; quienes pueden ser asegurado
res, asegurado y reasegurador; asi como los efectos de la contrata=
¢ibn con empresas no autorizadas para operar en el pals.

b) El titulo segundo en varios capitulos, habra de comprender
ias normas relativas al régimen de las empresas de seguros, tales co
mo su organizacidn y administracidn. Dentro del capitulo | de esfe
titulo se habrd de fijar entre otras la naturaleza juridica de Ta socie
dad; las reglas para su constitucidn; el capital requerldo como ga—
rantia para poder operar; su aporfacién y reposicion. Las operacio
nes que pueda efectuar. Dichas operacnones deben hmlfarse ala -
expedicion de pdlizas para cubrir todo riesgo y o la inversion  del
capital, reservas patrimoniales, técnicas y matemdticas, de manera
que se garantice la profesionalizacién y especializacién de la em—
presa. En el Capitulo 11, se normard todo fo relativo a los Grganos
directivos y de administracidn y al registro de las operaciones de la
empresa, “

© ) E capitulo tercero, debe comprender las reglas para ef —
caleufo defa reserva y sy inversion. Estas normas dében ser ferml--_
nantes, de manera que se evite la vulucn:lon incorrecta de las reser .
vas y fije las convenientes directiices para la adecvuda diversifica
cion de las inversiones, “evitando lo que. ha sucedldo én muchos |uga
‘res, que ‘dfendiendo a partidulares infereses, fas i inversiones s& cana
lizan en una o dos inversiones que, por su congelamiento, hacen —
propicic el gravamen de tales bienes, con menoscabo de la garantia
en favor de los asegurados.

d) El capitulo cuarto, podra dlsponer, por ejemplo, la organiza
cién y funciones de un comité de tarifas, necesario en el negocio de
seguros, para evitar la competencia que a la postre puede incidir en
perjuicio de los asegurados.

e) El capitulo quinto puede fijar los requisitos y calidades que
deben llenar los agentes auxiliares del seguro.

f) El Capitulo sexto El Régimen Impositivo de.las Compafiias =
de Seguros, debe merecer un tratamiento especial. Si se quiere fo
mentar el ahorro y la previsién, debe liberarse de cargas tributarias
que lo desalientan y entorpezcan. El ahorro y la previsién constitu
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yen un sacrificio individual, pero que fienen la virtud de reunir —
grandes capitales, que, a la postre, favorecen el desarrollo econd
mico de una nacién, por medio de la canalizacién de inversiones.
De acuerdo con lo anterior, el régimen impositivo que haya de es

tablecerse para las compaias de seguros, debe limitarse al impues
to sobre la renta y la cuota de fiscalizacion, debiendoseles exceE
tuar expresamente del impuesto de papel sellado y timbres fiscales

como en el caso de los bancos del Isistema guatemalteco.

g) El capitulo séptimo, cuyas normas tendrian por objeto el
saneamiento econdmico de la empreso o en su caso sy liquidacion,
habrd de comprender varias secciones con reglas precisas para fa
intervencion, disolucion, cancelacion, liquidacion yfusion de-
las empresas.

Para que la ley sea eficaz y oportuna en este delicado aspec
to, para salvaguardar fos intereses de los asegurados, ha de infrg-
ducir una reforma profunda a nuestro derecho procesal, tendiente
a establecer un nuevo procedimiento para la intervencidn, disolu
cidn, cancelacion y liquidacién de empresas de seguros. No es—
td demas indicar de que la liquidacion de una empresa de seguros © :
para beneficio de los asegurados, debe efectuarse sin engorro ni
trémites dilatados, que obviamente disminuyen los haberes de la li
quidacién. En todo caso, para la defensa del empresaric, deben
establecerse los recursos legales.

Siguiendo la doctrina, la jurisprudencia y las disposiciones si
milares que ya existen en leyes de otros pafses, se hace necesario
la separacidn de la liquidacion y disolucion de las empresas de se
guros, de los juicios interminables establecidos por nuestro Cédigo
Procesal Civil y Mercantil. De acuerdo con los procedimientos de
dichas leyes, la liquidacion de la Compafiia de Seguros "La Fede-
racion de Centro América, S.A.", tardd mds de 15 affos y fa més
reciente quiebra Heva ya cerca de tres afios, con lo cual se esta
menoscabando los pocos bienes que corresponden a la masa de acree
dores. y osegurados, no solo por la accién del tiempo, de los efe-
mentos naturales, sino con los consabidos gastos de la liquidacion
judicial.,

Para superar lo anterior, la liquidacién forzosa de una empre
sa de seguros, ha de pasar a la esfera administrativa, para que v
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na vez determinado el active.y pasivo, por el Liquidador o la Comi
. 510N quu:dodora oido el Organismo Flscqhzador, el Ministerio de
| Economia, méximo drgano de control;, sin més tramite debe aprobar
| o improbar la forma de liquidacion que le proponga el Liquidador o
Comisidn Liquidadora.

Otro aspecto importante, que Gnicamente beneficiaré a los a-
segurados, es el de que el Ministerio de Economia, quede faculta
do por la ley, para fijar administrativamente la fecha en que se —
considere la rescision anticipada de las polizas cuyo rescate no se

‘haya pedido y fijar el plazo dentro del cual la liquidacion deba -
producirse, para poder contar con una fecha base para’la disfribij
cidn equitttiva de los bienes a favor de los acreedores comunes y
asegumdos en general .

Claro esta que de todas maneras se han de presentar otros pro
blemas, como serd si la Comisién Liquidadora determina que los
bienes de lo empresa no aicanzan a cubrir las deudas, En tal ca-
so, habrd de suspenderse la liquidacién admlmstrutwa para dar —
paso al regimen judicial normal de la quiebra.

En este Gltimo evento, desde fuego, es natural.una demora .-
Sin embargo, la ley debe permitir que ta! declaratoria se dicte sin
- que la precedan los concursos voluntario o necesario de acreedo-
res, habida cuenta de que la liquidacidn de las empresas de segu
ros, se hace bajo la supervigilancia de! Organismo de Control ,—
lo cual no sucede para el caso de empresas de ofra naturaleza, —

Algo mas, se debe encontrar la formyla legal de que, sin -
perjuicio de las responsabilidades de la quiebra, la liguidacion -
se lleve a cabo siempre en forma independiente dentro de la es -
fera administrativa, lo cual obliga reformar los Codigos vigen—
tes.

Esta visto que los concursos de acreedores, sobre todo para
las empresas de seguros, por el gran nimero de asegurados, hace
imposible que puedan llevarse a cabo. Con la eliminacion de los
concursos, se lograria, en beneficio de los asegurados, la liquida
cidén pronta y equitativa de la empresa. -




Ademas de las consideraciones anteriores, creemos oportuno se
fialar la necesidad de que se estudre la posibilidad de reformar nues
tro derecho procesal penal, para dinamizar y modernizar este aspec
to, de manera que quede limitada su accion a la declaratoria y san
cidn a los responsables de la quiebra, para que la liquidacion se e
fectie como ya Io indicamos por la misma comision liquidadora, —
pues para la determinacion de los haberes y derechos de los asegu—
rados, no es posibie improvisar funcionarios, si estos no son idoneos
o no estdn plenamente al corriente de la liquidacion actuarial de -
los seguros, sin olvidar que el traspaso de los bienes de un deposi—
tario a otro obliga dentro del juicio a levantar inventarios notaria
les, af estilo del siglo pasado, con lo cual se elevan fos costos de
la fiquidacion.

h) Titulo Il ORGANOS DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION:

La organizacion que se adopte en este sentido, dentro de la es
fera administrativa, es de mucha importancia, para que la fiscaliza
cidn se ejerza con cardcter técnico y especiglizado. Para lograr —
los mejores resultados debe dotarse al organismo fiscalizador con las
més amplias facultedes para que pueda ejercer sus funciones de con
tralor. -

i) Para que la ley no sea ineficaz, como coroiario de las facul
tades indicadas en el pdrrafo anterior, esta debe contener un capi-
tulo de sanciones y procedimientos para impenerlas y los recursos —
pertinentes para la defensa del empresario.

i) Para terminar la descripcion de los temas mds significativos
que debe contener la ley sobre la vigilancia e inspeccion de las —
empresas de seguros, creemos conveniente que dentro de esta dis—
ciplina, se dé vida a un drgano que venga a ser el representative
de la Institucion del seguro en el pais y, como tal, contribuya al
desarrollo general del mercado nacional de seguros; procure la tec
nificacion de la actividad aseguradora y del elemento humano que
interviene en su desenvolvimiente; propulse las actividades educa
tivas necesarias para el logro de sus fines y, especialmente, pc:ra_
contribuir al mejoramiento del servicio de prevision y ahorro que
prestan las compafiias de seguros, creando a través de una amplia
divulgacion del cumplimiento de sus obligaciones, una mejor ima
gen piblica de la Institucion del seguro. -

89




Esta entidad debe ser de caracter privada, formada con miem-
bros electos por las empresas de seguros, preferentemente, entre —
los Directores, Gerentes o Técnicos de las mismas empresas, para
hacer de ella un Organo especializado que, como rector logre en
el pais un constante desarrollo y tecnificacion del mercado nacio-
nal de seguros. Para lograr lo anterior es necesario que dentro de
sus funciones tenga la de estudiar las condiciones economicas  del
pais y del mercado guatemalteco de seguros.
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 CONCLUSIONES

Lo Institucion del Segure Privado, debidamente orientada, re-
gulada y fiscalizada, aparte de constituir un valioso instrumen
to de capitalizacién y de desarrollo econdmico, cumple con la
noble funcion de promover proteccion para las personas y sus —
bienes. Para lograr los objetivos anteriores se hace indispensa
bie contar con una moderna legislacién sobre la organizacidn,
funcionamiento y control de las empresas de seguros, cuya me-
ta fundamental, sobre cualquier otra finalidad, econdmica o -
politica, ha de ser la absoluta proteccidn de los derechos de -
los asegurados y subsecuentemente la del mercado nacional de
seguros, con miras esto Oltimo a fortalecer la industria del se—
guro nacional,

Para estimular el ahorro y la previsién, y el mejor logro de los
propdsitos enunciados en la conclusidn anterior, también se ha
ce necesaria la emisidn de una ley sobre el contrato de seguro.
Dicha ley debe ser de cardcter imperativo, para dar la debida

proteccidn a los asegurados, en adecuado equilibrio entre ase

gurador y asegurado, fijando los procedimientos expeditos y =
flexibles para resolver Jos conflictos que surjen entre Ias par—
tes contratantes,

Para propiciar la buena fe entre las partes y lograr una mejor
imagen del seguro privado ante el piblico, asi como para pro
mover la confianza y su aspiracién hacia este medio de protec
cién, la ley sobre el contrato de seguro, debe inspirarse en -
los siguientes objetivos fundamentales.

a) Sus prescripciones no pueden dejar de aplicarse, ni dismi-
nuirse o tergiversarse por convenio enire las partes; en con
secuencia, todo pacto o convenio que no se ajusie a tales
prescripciones se debe considerar nulo ipso jure;

b) Toda omision en el contrato de seguro se suplird por las dis
posiciones legales.

El crecimiento de las empresas de seguros, en mucho depende
de la confianza que el piblico tenga de las mismas. Dicha —
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confianza radica fundamentalmente en la honestidad, honorabi
lidad y buena fe que los empresarios inspiren, en razén del pres
tigio que hayan logrado formar ante el piblico, a través del fiel
cumplimiento de las obligaciones de la empresa. Sin embargo,-
el solo prestigio del empresario de segures no garantiza el creci
miento general y constante de la Institucién del seguro, ya que
juegan también papel importante la legislacion adecuada, los
factores economicos del pais y finaimente la educacion que el
pGblico tenga en cuanto a los beneficios del seguro.

Para que la vigilancia e inspeccion de que deben ser objeto las
empresas de seguros, sea medio eficaz para prevenir oportuna—
mente situaciones de deterioro financiero que ponen en peligro
los intereses de los asegurudos, la ley, aparte de dotar al Orga

nismo Contrdlor de las necesarias facultades para el cumplamlen

to de sus fines, debe contener los lineamientos esenciales para
que el manejo de las empresas de seguros se rija por normas de
prudente y sana administracion, ya que no basta la existencia -
de un Organismo Contralor; que los seguros se operen por empre
sarios autorizados; que el texto de los contratos sean previamen
te aprobados; que se ex||an determinados capitales para operar -
o que se obligue hacer inversiones de las reservas, pues todo e-
llo requiere el complemento de fos mecanismos legales que lo—
gren los indicados propasitos. :

La legislacidn de seguros debe orientarse en el sentido de que,
si bien los recursos de las reservas técnicas y matemdticas no =
pueden individualizarse como propiedad de cada asegurado, -
tampoco deben considerarse. en términos absolutos como propie
dad del asegurador. En otras palabras, debe reconocerse por
la ley que los fondos de las reservas técnicas y matemdticas —
pertenecen a todos los asegurados y que el asegurador es un —
administrador de tales recursos. Desde .luego, la gestion del -
empresario de seguros debe gozar de todas las facultades para
disponer e invertir, con sujecién a la ley, los recursos de las
reservas en las operaciones o negocios que produzcan la Spti
ma rentabilidad, seguridad y liquidez. ;

Para que la ley sea eficaz, ha de contener, por lo menos, las
disposiciones bésicas que sefialamos en el capitulo 11 de la cuar
ta parte de este trabajo. Al respecto, nos permitimos insistir -
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sobre que, para salvaguardar los intereses de [os asegurados, -
ha de introducirse una reforma profunda a nuestro Derecho Pro
cesal, tendiente a establecer las normas precisas para la inter
vencién, cancelacion, disolucidn y liquidacién de las empre~
sas de seguros.

La liquidacion de una empresa de seguros debe efectuarse sin
tramites dilatados, que obviamente inciden en menoscabo de
los haberes de la Tiquidacidn. En consecuencia, siguiendo la
doctrina, la jurisprudencia y las disposiciones similares que ya
existen en las leyes de otros paises, es conveniente no suiefcr
la liquidacidn y disolucién de las empresas de seguros.a los’ jui
cios establecidos en nuestra legislocidn procesal civil y mer—
cantil .

Para lograr lo anterior, la liquidacidn forzosa de una empresa
de seguros ha de pasar o la esfera administrativa, para que, -
una vez determinados el activo y pasivo, por el liquidador o
Comision Liquidadora y oido el Organismo Fiscalizador, el Mi
nisterio de Economia, sin mds tramite, apruebe o impruebe el
proyecto de liquidacién.

Sin embargo, en la liquidacion forzosa de una empresa de segu
ros, pueden presentarse casos especiales, como el de que la Co
misidn Liquidadora, por ejemplo, determinara que lfos bienes de
la _empresa no alcanzan a cubrir las obligaciones. En un caso
asi, habria que suspender la liquidacién administrativa, para —
dar paso al régimen judicial normal de la quiebra, lo que indu-
dablemente ilevaria un trémite largo en perjuicio de Ios asegu—
rados y acreedores .

Para acelerar la declaratoria de quiebra y su cons:gulente cali
ficacion, la legislacién debiera prescindir delos concursos vo
luntarios o Necesarios de Acreedores Ys de otra parte, estudiar
se la formula legal para que, sin perjuicio de las responsabrln—
dades de la quiebra, la liquidacién se leve a cabo siempre en
forma independiente dentro de la esfera administrativa, lo cual
obligaria a reformar los codiges vigentes en estos aspectos.

Para aumentar el nivel de ahorro y prevision en el pafs, es ne-
cesario que el régimen impositivo aplicable a las empresas de
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seguros, como a los asegurados, sea objeto de un tratamiento -
acorde con la naturaleza de su funcién social y econdmica. Co
mo es sabido, el seguro constituye un sacrificio individual, con
la ventaja de reunir grandes capitales, que las compafiias de se
guros invierten en distintas actividades que en una u otra forma
contribuyen al desarrolio econémico del pais. En ese orden de
ideas, el réegimen impositivo de las empresas de seguros, debe -
limitarse a! Impuesto sobre la Renta y al costo de su vigilancia,
control e inspeccidn, siendo aconsejable, por lo tanto, excep-
tuarlas expresumente, como también a los asegurados, de cargas
fiscales como el Impuesto de Papel Sellado y Timbres, al que no
estan afectos los bancos del sistema guatemalteco, que igual—
mente cumplen una importante funcion econdmica. '

El estudio de la legisiacidn aplicable o los seguros privados, des
de el Cédigo de Comercio de 1877, hasta nuestros dias, nos per
mite afifmar que nuestra legislacién en esa materia, se ha emiti
do sin ningln plan, meta o politica definida, salvo la Ley de In
version de Reservas Técnicas o Matemdticas de las Compafias =

_de Seguros que si vino a cumphr con una' importante finalidad-
 econdmica, La falta de una politica adecuada en el régimen -

lega! de los seguros, ha provocado la pérdida de los beneficios
que habria aportado a la economia el contar con una ley que, -
fundamentalmente, proteja el ahorro, la prevision y promueva -
el mercado nacional de seguros,

Dentro de un régimen democrético, de estimulo a la iniciativa =
privada, no es aconsejable que el Estado establezca seguros obh
gatorios, creando monopolios estatales que, dentro de un régi——
men de esa naturaleza, doctrinariamente deben ser operados por
la empresa privada. Sin embargo, seria interesante hacer los es
tudios necesarios para la organizacién de un INSTITUTO MIXTO
DE REASEGUROS, de participacién estatal y privada, que reci-
biera en reaseguro la proporcion de riesgos que las empresas pri_
vadas no estuvieran en capacidad financiera de asumir, y de o—
tra parte, pudiera, a manera de Banca Central, tomar en un mo

mento dado la cartera de vida de alguna empresa que entre en —
disolucidn o liquidacidn, con el objeto de conservarla o lograr

el traspaso oportuno de dicha cartera a ofra Institucién, como lo
hace en la actualidad el Instituto Nacional de Aseguro de ltalia.
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11.

Cuandoe la Reaseguradora Nacional haya logrado su propio presti
gio dentro del pais, podrid extender sus operaciones a otros pai
ses, principalmente del drea centroamericana,

Tomando en cuenta los avances que el movimiento integracionis
ta centroumericano esta teniendo en otros aspectos de la econo-
mia, es recomendable que los paises centroamericanos, vayan -
contemplando la necesidad y conveniencia de unificar la legis-
lacion de seguros, como medio fundamental para lograr la inte-
gracion de la industria del seguro y reaseguro centroamericano,
cuyos primeros pasos ya se estdn dando al fundarse en Guatemala
la primera reaseguradora y regularse para beneficio del pais el
mercado guatemalteco de seguros.

Dada la importancia que la empreso de seguros estd aicanzando -
en nuestro medio, seria deseable que nuestra Facultad de Cien—
cias Economicas, contemplara la posibilidud de crear la carrera
de Actuario y Técnico de Seguros, como una nueva profesién, o
bien, camo una especializacidn para postgraduados de las actua
les profesiones de Economista y Contador Piblico y Auditor,

Esta sugerencia se hace mas importante si consideramos la deman
da de Actuarios y Téenicos en Seguros que, a corfo plazo, se ha
ré sentir con el crecimiento del negocio de seguros y reaseguros
en centroamérica, si, como Guatemala, los demds paises centroa
mericanos promulgan leyes de proteccién del mercado de seguros,
con {os alcances del Decreto Ley No. 473 y del proyecto de Co
digo de Seguros que esta bajo estudio en nuestro pafs, y que seria
de la mayor conveniencia nacional que en un futuro cercano pa—
sara a ser ley de la Repiblica.
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