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Guatemala, 14 de febrero de 1957

Sefior Decanc de 1la Faculiad de
Ciencias Econdmicas
Dr. Héctor Goicolea

Sefior Decano:

Mo permito rendir a usted el informe sobre el tra
bajo de tesis que el Profesor Maximino Ruano Ayala ha presen-
tado a consideracidn de 1la Escuela que usted dirige, como re-
quisito previo a la obtencidn del grado correspondiente.

El trabajo presentado por el Sr., Ruanc Ayala, con
el nombre de "ESTADISTICAS PARA UN MODELO DE INDUSTRIALIZA- -
CION DE GUATEMALAY constituye un valioso esfuerzo hecho para-
poner de relieve las relaciones interindustriales existentes-
en Guatemala, como un primer paso en la planificacidén de un -
programa de desarrollo econdmico. En el travajo se recalca y
cuantifica, la situacion deventajosa de Guatemala, en lo que
se reflere a la desigualdad de la distribucidn de la pobla- -
cidén economicamente activa entre los dos grandes grupos de ac
tividades: a) Agricolas y b) No agricolas, las que contrastan
fuertemente en v1rtud de las diferencias de productividad, —-
problema que no s6lo es de Guatemala, sino de todos los pai--
ses econdmicamente subiesarrollados.

Haciendo el mejor uso posible de las estad{sticas
existentes, que sin duda alguna no son suficientes, ni en can
tidad, ni en calidad, para planear en forma eficiente un pro-
grama de desarrollo, como el que se propone el sustentante, -
se llega a conclusiones que en todo momento convendria tener—
en cuenta en la formulacidn de una politica econdmica nacio--
nal,

Basicamente la tesis parte del principio, corrien
temente aceptado, de congelar el activo de poblaclon agrico-
la, y lograr que todo aumento de poblacidn econdmicamente ac-
tiva se diversifique haclia actividades industriales. El ==




plan propuesto ha sido preparado bajo el supuesto de lle
varlo a término en un plazo de R0 aﬂos, y se ha calcula~
do el requerimiento minimo de inversion anual para alcan
zar ese objetivo.

El valor principal del trabajo de tesis lo encontra
mos en la laboriosa preparacidn del cuadro de insumc-pre
base necesaria de todo trabajo en este campo, ¥ el
cual creemos gue es el primero que se elabora en nuestro

medic, Para ello fueron utilizadas las tabulaciones fi= -

nales del Censo Industrial levantado por la Direccidn Ge
neral de Estadistica en el afio 1953, el cual si bien es~
clertoy adolece de algunas deficiencias, a lo menos cons
tituye la Unica base sobre la cual podria hacerse un tra
bajo tan meritorio, como el gque se comenta, Dada la =~
importancia que tiene el hecho de que no todas las mate—
rias primas son elaboradas en el pais, el cuadro prepara
do ha hecho una distincion entre ambos tipos de materias
con el fin de poder medir la repercusidén nacional que un
plan tal tendria, dentro de la produccidn nacional. Lo
unico que es de lamentarse, es gue por deficiencia de la
informacidn, no hubiere sido posible campletarlo, sobre-
el uso del sector agricola, de 1la produccion en el otro-
sector. Pero a pesar de esta limitacidén, la matriz de -
insumo-producte preparada por el Sr. Ruano Ayala, serd de
un valor grande para cualesquiera otros trabajos que —
guieran reallzarse en este campo, ¥ por sl sola justifi-
ca la aprobacién del trabajo, la cual me permito recomen
dar. :

Soy del sefior Decano, con toda c0nsidera010n, aten
to ¥ seguro servidor,

Ing. dJorge Arias B.
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HONCRABLz JURADQ EXAMINADOR:

El sefior Decano de la PFacultad de Ciencias -
Econdmicas, me asignd para elaborar camo trabajo de
tesis, el tema titulado "ESTADISTICAS PARA UN MODELO
OE INDGSTRIALIZACION DE GUATHMAIA™, Con tode el en-
tusiasmo me d{ a la tarea de preparar algunas notas-
sobre tan interesante como complicado punto, cuya al
tura académica estard limitada principalmente por la
capacidad y regursos materiales que posee el autor,

El trabajo es el siguiente, el cual tengo ~=
el honor de someter a vuestra consideracidn.
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- INTRODUCCION

_EL creciente interés por los problemas de desarrollo -
econdmico, que se ha manifestado en las ultimas promociones-
de e studiantes graduados en la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas, se ha traducido en la eslaboracidn de varios trabajos de
tesls sobre diversos aspectos de este tema de gran actuali-
dad. El mismo motivo y el afdn de contribuir en minima par—
te a sentar las bases de un porvenir mas risuefio para Guatew
mala, me han movido a escribir-algo sobre un aspecto aun no
tratado en los trapajos de desarrcllo econdmico de Guatemala
que.se han elaborado.

Tal como yeza el titulo, el tema que se me asignd se -
denomina "Estad{sticas para un modelo de Industrializacién =
de Guatemala". La intencidn inicial fué la de tratar todos-
los problemas envueltos en el titule, pero a medida que avan
zaba en el trapajo, vine descubriendo que el tema es inagota
ble. Por falta de recursos y de tiempo, me he coaformade -
con presentar esta tesis, limitada en su cobertura y alcan—
ces, cuyo titulo debiera ser: "Primeras aproximaciones de al

inas estadisticas para un modelo de Industrializacién de -~
Auatemala" Contiene los slguientes cuatro capitulos: I As-
pectos demuygraficos; II Las necesidades de wapital o estima
cidén del monto de las inversiomes; III Productividad y eva-
Tuacidn de la produccidn en la industria manufacturera; y IV
La demanda presente y futura,

Tos paises subdesarrollados, tienen desequilibradamen—
te yna gean proporeidn de perscnas trabajando en la agricul=-
tura, eon tajisimos ingrescs, comparados con 1{33 percibidos=-
ROY pArSONAn que lahoran en actividades no agricolas. Log -
paises aondmicamente desarrvollados, que constituyen centros-
industrizloe, con bhegemenia politica, social y economica So--
hre los otros, al contrario de los subdssarrollados, tienen—
wna estructura demografica diferente. Reducida propurzion -
de trabajadores en la agricultura, muchas veces ¢on subSi= =
dios del Estado para disminuir la desigualdad de los ingre-—
S0S; ¥, la mayoria de 1la poblacidn trabajando en otras acti-
vidades fuera de la agricultura, especialmente en la indus—
triz. Incluso, paiscs agricolas ricos, come Argentina y Aus
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tralia, tienen menos de la cuarta parte de la poblacidn eco~—
némicamente activa trabajando en actividades agrfcolas.

Por anilisis de correlacion negativa se ha llegado a -
establecer como una verdad, que los pafses en cuanto mayor -
proporcion de trabajadores agricolas poseen, mas bajos resul
tan sus ingresos per-capita y a medida que se reduce esta =
proporcidn, aumenta el ingreso por persona. Dicho en otra =
forma, a medida que los paises tienen mayor proporcidén de aw
gricultores son mas pobres ¥ 2 medida que se reduce esa pro-
porcidén van siendo mids ricos.

Esta penosa verdad, es irrebatible, la aceptamos como-
un axioma y como Guatemala se encuentra entre los paises con
alta proporeidén de su poblacidn ,laporando en la agricultura,
casi un 70%, es menester, sin pérdida de tiempo tomar las me
didas adecuadas para reducir este porcentaje, que talvez sea
la causa principal de su pobreza.

Este modesto trabajo, tiene como objetivo medular, con
tribuir en alge a esta immensa tarea con el optimismo y la =~
esperanza de ver en no lejano dia a nuestra amada patria, 1i
berada de la pobreza que la hace cada dia mds débil, en don—
de todos sus hijos tengan lo suficiente para satlsfacer sus
necesidades primarias, sin desniveles pronunciados; en fin,-
que Guatemala llegue a ser un pais en donde todos los habi——
tantes tengan derecho y opertunidad de ser felices.



CAPITUIO 1

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Estimacion de la poblacién y de su tasa de crecimiento

El 18 de abril de 1950, la Direccidn General de Estadis
tica de Guatemala, levanté el Sexto Censo de Poblacidn de 12
Republlca, siendo el primerc realizado en el pais sobre bases
téenicas, por lo tamto los datos recabados son los unicos con
fiables en este aspecto, de todos los que existen. Diche e—
vento registrd un total de 2,790,868 habitantes en todo el te
rritorio de la Repiblica, constituyendo esta cifra la base de
cualesquiera estimaciones que se deseen hacer actualmente so-
bre aspectos demograflcos.

A partir del 18 de abril de 1950 y con base en los -
R,790,868 habltantes, la misma of icina a estimado con carac——
ter provisional, la poblacidn anual para los afios anteriores-
¥y posteriores al censo, tomando en consideracidn el crecimien
to vegetativo y los saldos migratorios, para cuyo calculo se—
ha utilizado la siguiente férmula:

X
Py = Pyt X (N-D + I-E)

En donde Py, es la poblacidn a estimar; Py, la poblaw -
cidn ,arrojada por el censo; N, el nnmero de nacimientos; D, -
el numero de defunciones; I, el numero de imnmigrantes; y E,-
el mmero de emigrantes.

Las estimaciones hechas se presentan en el cuadrc No.l,
el que contiene los cdlculos de poblacidn al 31 de diciembre-
‘para los aflos comprendidos de 1935 a 19535, inclusive.
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REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro Nos l.- ESTIMACION DE LA POBLACION AL 31 DE DICIEM
BRE, POR afl0. 1933 ~ 1953

Afio il habitsptes Afio > Mil habitantes
1933 1 944.2 1944 2 415.0
1634 1 976,.8 1945 2 475.2
19635 2 01l7.4 1546 2 B585.5
1936 2 065.6 1947 2 604,.4
1937 2 111.3 1948 2 878.5
1938 2 155.5 1949 2 T62.1 .
1939 2 192.9 1950 2 839.7-
1540 L 249,2 1951 - 2 9531.0
1943 2 202.9 1962 3 O1l.7
1042 2 B856.1 19853 8 088.0
1943 2 3687 :

No teniendo conocimiento de que existarn estimaciones
de las cifras de poblacidn para los prdximos aflos, hemos =
realizade el intento de hacerlas, tomando para el caso co=
mo base; las estimaciones correspondientes a los altimos -

i=az afios contenidas en el cuadro No. 1; pero sirviéndonos
un:carento de los dstos de 1943 y 1953; que son los afios -
extremos de la décads.

Consideranio que la evolucidn de la poblasidn de Gua
temaia, estd paSando por la fase de dasarrollo geometvlco,
tal comc podria verse consiruyendo un grafice con ias cie—-
fras dedas en el cuadro No. 1; nmecesitamos encontrar una -
funcidr -zponencial que indique su ritmo de Clelnlt“TO en

re dos aflus dados; y aplicar dicha funcidn pava sxirapo-—
lar con el proposito de hacer estimaciones para el ruturc.
Es recomendable qus los datos que sirven de base para cal—
cular la ecuacion sean los regisirados por dos Censos, pe-~
ro en el caso de Guatemala, esto no es posible todavia, =
por 1o que tenemos que recurrir a las cifras que covrespog
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den a los afios 1943 y 1953,

, La funcidn exponencial de desarrollo de la poblacién, -
esta dada por la expresidn:

X
Px‘Po(l"‘i)

Siendo la tasa de crecimiento de la poblacién (1) o -
primero que hay gque determinar. Las cifras contenidas en el
cuadro No. 1 estan expresadas en millares, pero aqui para ser
exactos, emplearemos los datos completos, Sustituyendo los -
sfmbolos de la expresidn por su valor se tiens:

Py = 2 568 662 habitantes en 1943
Py = 3 097 979 habitantes en 1953
x = 10 afios

i = tagsade crecimiento;

entonces,

3097 979 = 2 368 662 (1 + 1)10

log 3 097 879 — log 2 368 662
log (1 + i)= =2 10 &

6,490955 - 6.374394
log (1 + 1i)= 10

log (1 + i)= 0.0116561
1+ i =1.0272035
i = 0.0272035

.Siendo la tasa de crecimiento igual a 0‘0%72055% la e~
cuacion de crecimiento geométrico de la poblacién sera:

P, = 3 097 979 (1.0272085)*

Partiendo de esta hipdtesis, extrapolando con base en -
la ecuacion, las estimaciones para los afios posteriores a -~
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1953 se presentan en el cuadro No. R.

REPUBLICA [E GUATEMAIA . .
Cuadro No. 2.~ ESTIMACION DE LA POBLACION AL 31 DE DICIEM-
BRE, PCR ANO 1954 - 1976

Aflo Mil habitantes Afio Mil hapitantes
1854 3 182.3 1966 4 391.5
1955 3 268.8 1967 4 511.0
1956 37357.7 1968 4 633,7
1957 3 440.,1 1969 4 759.7
1858 3 542,9 1970 4 889.2
1969 3 639.3 1971 5 022.2
1960 3 738.3 1972 5 158.8
1961 3 840.0 1973 & 299.2
1962 5 944.5 1974 5 443.3
1963 4 051.8 . 1995 5 591.4
1964 5 162.0 1976 5 T43.5
1965 4 275.2

Obteniendo la diferencial de la ecuacidn de la pobla-
cidn encontrada, resulta la expresidn:

dp_ = 83 148 (1.0272035)* dX

Por medio de dicha expresion, se pueden cbtener los -
incrementos anuales del numero de habitantes de la Republi-
ca, tomando como origen el afio de 1953. En el cuadro No. 3
se exponen los aumentos calculados directamente por diferan
cia entre las cifras sucesivas de la poblacidn total. Apli
cando la ecuacidn diferencial los resultados serfan aproxi-
madamente iguales.

.‘4-'\5..
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REPUBLICA DE GUATEMALA e
Cuadro No. 3.,- ESTIMACION DE IOS INCHREMENTOS ANUAIES -DE L& PO
v 'BLACION AL 31 DE DICIEMBRE. 1954 - 1876 =

Afio - Mil habitantes Aflo Mil habitantes
1954 ° - 86.6 1966 119,5
1855 : 88.9 1967 122.2
1956 ) 91.3 : 1968 126,1
1957 - 93.8 1969 129.5
1258 96.4 1970 133,0
1959 99,0 1971 . 136,6
1960 101.7 1972 140.3
1961 104,.5 1973 144,2
1962 107.3 1974 1l48.1
1963 110.2 _ 1975 : 152.1
1964 113.2 1976 : ‘
19856 _ 116,33 -

En consecuencia, se espera que la poblacidn total aumen=
te durante los veinte afics comprendidos entre el 31 de diciem—
bre de 1956 y el 31 de diclembre de 1976, en unos 2,385.8 mi-—
les de hahitantes; o sea, que posivlemente se presente un an--—
mento medio de 119.3 personas en dicho perfodo. .

Si la lsy de c¢recimiento calculada es correcta y si las=-
condiciones actuales no cambiaran, se podria decir que Guatema
la duplica su poblacion aproximadamente cada 25 afios y 10 me=—
385

Poblacion economicamente activa

La cxpresidn "poblacion econdmicamente activa®, no encie
rra un contenido preciso. El concepto varia en los diferentes

lugares y ain dentro de cada pais, de conformidad con la apli-
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cacién y el sentido que se le dé a los datos. Con fracuen=
cia se le emplea como sinonimo de otras expresiones, tales-
como "fuerza de trabajo," "poblacidn ocupada con remunera-e
cidén" y ®peblacidn activa". Sin embargo, el Instituto In—-
teramericano de Estadistica (IASI), segin cita Roque Garcia
Frias y 0. Alexander de Moraes en un trabajo presentado a -
la Conferencia Mundial de Poblacidn celebrada en Roma en -
1954, considera como causa general del concepto %“la contri-
bucion del trabajo humano al volumen de la produceidn efec-
tiva de bienes y servicios de {ndole econdmica en un perfo-
do relativamente largo o la presidn en el mercado de traba=~
jo, como reflejo de la intensidad de dicha produccidn en un
perfodo relativamente corto®, '

Dentro de la idea de poblacidn activa caben todas las
personas que desempeflan alguna actividad, aunque no sea ne-
cesariamente de fndole econdmica, como sucede con los reli-
glosos, estudiantes, etc.; en consideracidn al concepto del
TASI, nosotros descartamos tal sinénimo, En cuanto a las -
otras dos expresiones, today{a no existe acuerdo; no obstan
te, para delimitar conceptos y determinar diferencias, vea-
mos que idea se tiene de las clases de trabajadores que se
considera intervienen en su composicidn:

TRABAJADORES ACTIVOS (TA): Es el total de personas que de=-
sempefian alguna activided econdmica el dia que son empadro-
nadas o bien que la hubiesen desempeflado cualquier dia de -
un perfodo determinado que termina en la fecha de empadrona
miento, -

TRABAJADORES DISPONIBLES (TD): Son todas las personas gque-
estén en busca de trabajo el dfa que son empadronadas o que
1o hayan buscado durante un per{odo corto que doncluye ese-
dia, habiendo trabajado en cualquier época de un periodo -
largo que termina en la fecha del censo.

TRABAJADORES REACTIVABLES (TR): Estdn compuestos por la su
ma de las personas Que estan buscamdo trabajo el dia del en
padronamiento o que 1o hayan buscado durante un periodo cor
to terminado ese dia, habiendo estado sin trabajar durante-



21

.-

un periodo large que termina el mismo dfa del censo.

TRABAJADORES NUZVOS (TN): Son todas las personas que estdn -
en busca de trabajo el dia que se empadronan o que lo hayan -
buscado durante un periode corto que concluye dicho dia, sin-
haber tenido antes ocupacidn economica alguna.

Partiendo estos conceptos, se considera gque la pobla- -
¢idén ocupada con remuneracion (Pr) esta integrada por los tra
bajadores activos mas los trabajadores disponibles,

Pr=TA + TD

¥ que en la fuerza de trabajo (Pt); se incluyen trabajadores—
activos, disponibles, reactivables y nuevos, es decir,

Pt =TA+TD+ TR + TN

Coma se ve, ia idea de poblacion ocupada COfi remunergm—
cidn es mis restringlda que la de fuerza de trabajo. La dife
rencia estriba en que ésta incluye, ademas de los trabajado——
res activos y disponibles que son comunes a los dos conceptos,

a los trabajadores reactivables y nuevos. REstos Mltimos y -
los trabajadores disponibles son los que presiongn efectivae=
mente en el mercado de trabajo; en tante que, los trabajado-
res activos son los que contribuyen a la produceidn de bienes
y servicios econdmicos.

En Guatemala para e1 levantanlento del Sexto Censo Gene
ral de Poblacidh, se tomd como poblacidn economlcanenta activa
el concepto de fuerza de trabajo, que es el mas generalizado-
internacionalmente, E&n efecto, la poblacion economicamente -
activa se la definid como el total de personas de 7 y mds -
afios de edad que tenfan empleo o trabajo ¢ que sin haberlo te
nido lo buscaron el df{a del empadronamiento o bien durante el
mes que finalizo el dfa.del censc. As{ es que se computaron-
los trabajadores activos ¥y ademas los dlsponlbles, reactiva——
bles y nuevos, incorporando estas tres dltimas clases en un -
sdlo grupo que es el de los que buscaron trabajoe



Segin -dicho ‘consc, la poblacidn ccondmicamente activa =
{fuerza de trabajo) arrojd un total de 967 814 perscnas, que-
Tepresenta’ el 34,7 poreiento de la “onlacion totale, De esta-
vantidad, 9864 307 -eran-trabajadores activos y unicasente —
3 807 desochpados -{en buses de trabajoj; éorreSpon&4endoies -
un 99.6 y 0.4 porciento- redpéctivamenté,- < 0.0 i

Phralnuestro-prop951to, -excluiremos de' lalpoblacion eco
nomicamehte detiva & las persenas menores de 14~a%bs, eslde-
cir, que sOlo coltsiderarenos:dentro de tal; a’las de 14 y* mds
afios de edad. As{, en la fecha del censo exist{an 65,861 per
sonas de 7 a 13 afiosg deduciendo esta cifra de las 967 814 -
mencionadas se obtiene ‘wna difchencia de 901, 955, que os la -
cifra que nosotros consideraremos COono poblac1on aconomicamen
te activa’de ¥a Repiblica pafa el aio de 1950, : Esta represen
ta el 3¢.3 porciento de: la poblacidn totele ' vinm- ef- -

Por considerar que la proporcion entre la poblacidn eco
ndmicamente activa y 1a nbﬁiacion total no sufre variacionas
de mucha importancia en periodo 23S © ,menos, del tamario del
‘que se ha' proyectado;- utilizaremov este- porcentaje (51 3 por=
"1ento) para Hacer estimaciones de la poblahion econdmicamen—
te detival para 1os afids’ comprendldos entre ¥O56 ¥ 1576, Las—
cifras Qne e muﬂstran"én el cuadro No. 4 se calcularon por -
medm de 1&’ E-F}{}“:“}Slm - -

"';
-l\..

B R

o pa w0328 By I

. En la qua Pa, = Pob1301on economlcamente dctlva del afio
[ LT }“’ y

U S Poblacion total del aﬁo X.
Y blen ﬁmplﬂando la ﬁuncion. |

| -

'; - 1 084 552 (1.0272035) , en lz qua se ha-

. " tomads como O“igsn gl 31 dz diciemhre de
D jf1956.
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REPUALICA IZ GUATEMALA
Cuadro No. 4,- ESTIKACICN D% 1A POBLACION ECONOMICAMENTE ACTI
VA AL 31 JIE, DICIEMHRE, POR ANO, 1956 - 1976

Afio " Mil hapitantes = = Aflo " Mil hapitantes
1856 1 084.8 1667 1 457,0
1257 1 114,11 1S63 1 496.7
1958 . 1 144.4 1363 1l 537.4
1959 ' 1 175.5 1970 1l 579.2
1960 : 1 207,% 1971 1 622.2
1961 1 240.% 1972 1l 866.3
1962 1 274.1 1973 1 711,86
12€3 1 308.7 1974 1 758.2
1964 1 344,3 1975 1 806.0
1365 1 380.% ' 1976 1 855.2
1966 1 418.5

Se espera gque la poblacidn econdmicamente activa en el -
transcurso de los préximos veinte afios sufra un aumento de -
770.6 miles de trapajadores, lo que equlvale a un crecimiento~-
madio anual de 38.5 miles de persdnas

Los incrementos anuales de la poblacidn econdmicamente =
activa se exponen en el cuadro No. 5, los que fueron calculae—
dos directamerte del cuadro anterlor, s5in embarge, pueden obte
nerse aplicando la ecuacidn:

d{ra,) = 29 108 (1 02'?&,55) dax

Esta expresidn, no es mis que la dlferancial de la fun—-
¢idn de desarrollo de la poblacion’ econdmicamente activa; con-
ella se ontendrian los incrementos aproximadose
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REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No. 5.- ESTIMACION DE LOS INCHEMENTOS Di LA POBLACION
FCONOMICAMENTE ACTIVA AL 31 DE DICIEMBRE, POR AfO.

1956 ~ 1976

Ao Mil habitantes Atio Mil-hebitantes
1956 1967 3845
1957 2945 1968 39,7
1958 303 1969 40.7
19568 3l.1 1970 41.8
1860 32.0 1871 43,0
1961 32.8 - 1972 44,1
1962 - 3348 1973 45.3
1965 534.6 1974 46.6
1964 5546 1975 47.8
1965 2646 1976 48.2
136¢ _ 3746

Poblacidn ocupada en la agricultura y fuera de la agricultura

Es lnteresante que dividamos la poblacién econémicamen-~
te activa en dos grandes ssctores de actividad: la parte ocu=
pada en lahoras agricolas y la ocupada en actividades diferen
tes de la agricultura. En la primera guedan incluidas las =
personas que trabsjan en la agricultura propiamente dicha y =
en la ganaderia, silvicultura, caza y pesca; en la seguxla —
quedan comprendidas todas las demds actividades, tales como -
mineria, manufactura, construccion, servicios, sic.

El Sextoc Censc General de Poblacidn, registro un tobal-
Qe 852,550 personas de 7 y mis afios de edad gue trabajaban en
la agrisulturas slcanzande el 88.1 como porciento de la pobla
cidén scondmicamente activa total. Mas, como nosotres hemos =
considerado unicamente a las personas de 14 ¥ mas afios, dedu=
ciremos las que corresponden a las edades de 7 2 13 afios. D¢
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safortunadamente no existen tabulaciones de la poblac1on eco-
nomicamente activa distribulda por actividad econdmica segin-
la edad, de all{ que tentativamente convengamos en que del to
tal de 65,86] perscnas de 7 a 13 afios, corresponda el 80.0 -
porciento a'la agricultura y el resto a las otras ocupaclio- =
nes. La razon estriba en que es de conocimiento general, que
el c ampesino principia a trabajar desde muy temprana edad pa-
ra ayudar al sostenimiento de la flamilia, hecho que es mencs -
frecuente en las personas que se dedican a labores fuera de -

1la agricultura.

Aceptando esta hipdtesis, habri que deducir al sector a-
gricola la cifra de 52,689 nifios y 13,172 al sector no-agrico
la. En esta forma la poblaclon economlcamente activa de 14 -
y mis afios alcanza la cifra de 606,861 trabajadores agricolas
en 1950, que representa el 67.3 porciento sobre el total de -
la poblacidén econdmicamente activa de 14 y mas afios.

En el sector no-agricola, la poblacidén economicamente ac
tiva de 7 y mis afbs de edad 1llegd a 308,264 personas, a las-
que deduciendo 13,172 nifics de 7 a 13 aﬁos, se reduce a —
295,092 trabajadores de 14 y més afios, o sea, el 32 7 percien
to de 1la poblacidén econdmicamente activa de 14 y mis afios,

Se hace la advertencia de que de aqui en adelante, cuan-~
do nos refiramos a la poblacidn ecomm:.camente activa, debe ~
de entenderse que se trata de la poblacidn de 14 ¥ mis afios -
de edad.

Teniendo los porcentajes gue correaponden a los dos sec—
tores como componentes de la poblacidn economlcamente activa,
estamos en posibilidad de hacer una estimacidn de su desarro-
1lo, partiendo del supuesto de que las cordiciones actuales =
son invariantes. Bn el cuadro No, 6 pueden encontrarse di~ -
chas estimaciones, las que fueron calculadas de conformidad -
con las siguientes expresiones: ‘

Para la poblacidn ocupada en la agricultura, Pajx = 0.673 Pax

Para la poblacion ocupada fuera de la agricultura, Pa2x =
0,327 Pax '
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En las que, Pa, = Poblacion ocupada en la agricultura el a-
flo X '

Pa,, = Poblacién ocupada fuera de la agricultura
el afic X -

Pay = Poblacidn econdmicamente activa del afio X
0 también, estas otras respectivamente;
Pa, = 729 903 (1.0272035)%

Pa2x = 354 649 (1.0272035)%

Ambas con origen el 31 de diciembre de 1858,

REPUBLICA [E GUATEMAIA
Cuadro No. 6.~ ESTIMACIONK DE L& POBLACION ECONOMICAMENTE AC-
TIVA AGRICOALA Y NO AGRICOLA, AL 31 DE DICIEMBRE, POR Aflo, -
1956 ~ 1976. {Miles de trabajadores)

Afo  Agricola No Agricola Ao Agricola No agricola

1856 729.9 554.,7 1967 980.6 476.,4

1957 749.8 56443 1968 1 007.3 489.4
1958 77042 574.2 1969 1 034.7 50R.7
1959 791.1 384.4 1970 1 062.8 516.4
1860 8lR.6 594.9 1971 1 091.7 530,5
1961 834,7 405.6 1972 1 121.4 544.9
1962 857.5 416.6 1973 1 151.9 559.7
1963 880.8 427.9 1974 1l 183.3 574.9
1064 204,7 439.6 1975 1 215.4 590.6
1965 929,35 450.6 1976 1 R48.5 606.7

1966 954.6 465.9
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En la grafica No. 1 puede verse la forma en que se re—
fleJaria el desarrollo de estos dos sectores de la poblacidm
econdmicamente activa, conservando las proporciones de la es
tructura actual, es decir, serfa una imagen de la evolucidn-
normal sin gue mediara una polftica adecuada para hacer cam-
biar dicha estructura relativa,.

Deficiencia estructural de la poblacidn econdmicamente acti-
va, necesidad de la industrializacion y fijacion de un obje-
tivo.

A Guatemala, que al 31 de diciembre de 1956, se le esti
ma una poblacion total de 3,357,7 miles de hapitantes, de -
los cuales el 32.3 porciento corresponde a la fuerza de tra-
bajo, o sean 1,084.6 miles de personas, tendra el 67.3 por--
ciento de dicha fuerza trabajando en la tierra, esto es, ==
729.9 miles trabajadores agricolas con bajisima productivi—
dad, no sélo en lo que respecta a otros paises mas evolucio-
nados, sino tembién internamente en relacion a las mejoras -
que el pafs a logrado en otras ramas de la actividad economi
ca. S1 comparamos dlcha proporcidn con la de otros paises =
americanos, se podra observar que la Repiblica se encuentra-
en una situacion de desventaja con respecto a aquellos, Pa=-
ra el efecto, véase el cuadro No., 7 en el que se incluye in-
formacidn de otros quince paises americanos; habiéndose cal-
culado los porcentajes con datos obtenidos del Anuario de Es
tadf{stica del Trabajo 1953, publicado por la Oficina Interna
cional del Trabajo (OIT).




Cuadro Noe 7e=

IMPORTANCIA [E LA POBLAGION OCUPADA EN LA AGRICULTURA EN RELACION A
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL, EN 16 PAISES AMERICANOS.

Afio de la

Afio de la

Pais informacidn  Foreiento Pais informacidn Porciento
Honduras... 1950 83.1 Panamdececese. 1950 49.8
Nicaragua.. 1940 73.1 Jamaiclesecses 1943 45,1
Colombia... 1938 72.7 CUbBesssavarns 1943 4l.4
Guatemala.o 1950 67.5 Puerto Rico... 1950 58.7
MEX1COseose 1940 85.4 Chilesseosoees 1940 35.6
Perde.eesces 1940 62.4 Argentina,.... 1947 25.2
Brasileesse 1950 - 57.8 Canaddeseecsas 1851 19.0
Venezuela.. 1941 £l.2 Estados Unidos 1950 12.2

42
o
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En dicho cuadro, Guatemala ocupa el cuarto lugar, des-—
de el punto de vista de la deficiencia estructural en este -
agpecto. Batamos muy lejos de alcanzar la situacion en que
s encyentra Chile y Argentina, mucho mas auin de la de Cana-
da y Eshados Unidos, que son paf{ses altamente industrializa-
dos. Es mas, Colombia gue aparece en el cuadro en situacidn
mas grave que la de Guatemala con un 72.7 porciento en el a-
fio 1958, segin datos recientes de la Comision Econdmica para
América latina (CEPAL), en la actualidad tvnicamente tiene el
54.0 porciento. Asimismo hay que tomar en cuenta que muchos
de los paises inclufdos, cuya infomacidn es my atrasada, -
posiblemente “an me jorado su composicidn en los Ultimos afios,
tal ei vawu de Hexico, cuyo desarrollo industrial ha sido -
myy notorio en los Ultimos tiempos.

Le elerto es que Guatemala tiene una deficiente COMPOm—
gicién en su poblacidn econdmicamente activa, demasiada gen-
te trabajando en la agricultura con muy baja productividad,-
siendo este el problema furdamental de su desarrollo gue es
preciso superar. Es por elle de imperiosa necesidad tecnifi
car la agricultura, para mejorar su rendimiento y absorber -
gradualmente los aumentos de trabajadores agricolas trasla—
dandolos a otras ramids de actividad econdmica.

Bajo el supuesto de mantener las proporciocnes actuales,
el cuadro No. 6 muestra que los 729.9 miles de trabajadores=
agricolas que se estiman para el afio de 1956, transcurridos-
20 afios alcanzaran el numero de 1,248.5 miles, es decir, que
para el afio de 1976 habran 518.6 miles de trabajadores nue——
vos en la agricultura. En el sector no-agricola para 1956 -
la cifra de trabajadores ee estima en 354.7 miles, debiendo=-
llegar en 1976 a 606,.7 miles, lo qus significa un aumento ab
soluto de R52.0 miles de trabajadores nuevos en este sector.

Es un hecho universal, comprobado estadlstlcanente, -
que el ingreso perhcaplta del sector agricola es [muy infe=-—
rior al del no—agrlcola, alcanzando en varlos paises subdesa
rrollados una relacion menor al 50 porelento, es decir, que
si el ingreso per-capita de los trabajadores no-agricolas -
fuera de, digamos 100 quetzales el correspondiente a los ira
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bajadores agricolas ser{a inferior a los S0 quetzales.

Estd vista pues, la necesidad de efectuar traslados de-
personas ocupadas en la agricultura a otras actividades econo
micas, con la condicidn de un mejoramiento paralelo de la téc
nica de produccién agricola; en esta forma se consigue un au-
mento del ingreso per-cdpita unicamente con el cambio de ocu-
pacidn, en el caso de los trabajadores trasladados y también-
e1 aumento del ingreso per~-cidpita del sector agricola, que de
viene del mejoramiento de la productividad, -

Planteada 1la necesidad de un cambio en la:estructura de
mogrifica, es conveniente fijar una meta a alcanzar en un -
tiempo determinado. Una tesis adecuada y utilizada para pro-
gramas de desarrollo en muchos palses, es la de considerar -
que la poblacién ocupada en la agricultura no sufrira cambios
en términos absolutos, debiendo permanecer constante con la =
cifra estimada en el afio origen del programa e ir incorporan-—
do a los nuevos trabajadores que aparezcan en los afbos sucesl
vos, a las otras actividades econdmicas. Asi se logra un caﬁ
bio gradual en la estructura relativa. Es de advertir que un
programa concebido en esta forma es de desarrollo muy rapido-
cuando la tasa de crecimiento de la poblacidén es alta, tal el
caso de nuestro pais.

Apegandonos a esta tesis y tomando como origen el 31 de
diciempre de 1956, tendriamos que considerar como invariable-
el nimero de trabajadores agricolas existentes en Guatemala -
en dicha fecha, de tal manera que los 729.9 miles de trabaja-
dores agricolas que se estiman para el Ultimo dfa de 1956, se
tomardn como una cantidad constante.

Se dijo en parrafos anteriores que la poblacidn ocupada
en la agricultura aumentar{a en 518.6 miles de trabajadores -
en el lapso de 20 afios (1956-1976). Pues bien, esta cifra in
corporada gradualmente, conforme se fuera fomando, a la de =
trabajadores no-agricolas, darfa como resultado al témino de
dicho perfodo un total de 1,125.3 miles de personas ccupadas—
en labores fuera de la agricultura, lo que significa un cam—-
bio estructural en la poblacidn econdmicamente activa agrico-
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la y no-agricola de 67.3 y 32.7 a 39.3 y 60.7 porciento, res
pectivamente,

Véase el cuadro No. 8, el cual muestra la evolucidn de
la poblacidn economicamente activa no-agricola en desarrollo,
si se siguiera la tesis propuesta, con detalle de aimento na
tural de la fuerza de trabajo en dicho sector, as{ como el -
nimero de trabajadores agricolas nuevos, que en.lugar de in-
corporarse a la agricultura, con una polftica adecuada, po~-—
drian ser trasladados anualmente a las actividades no—agricg
las. Asimismo en la griafica No. 1 puede verse la imagen de
esta evolucidn.

La funcidn de desarrollo de la poblacidn econdmicamen—
F #
te activa no~agricola sera:

Pa, = 354 649 (1.0599772)%

2y
con origen el 31 de diciembre de 1956,

Se advirtidé anteriormente que un programa concebido en
la forms expuesta, tiene un desarrollo bastante rdpido. En-
efecto, la tasa de crecimiento de la poblacidn econdmicamen~
te activa no-agricola en desarrollo, sera aproximadamente de
un 6.0 porciento anual, tal como lo indica la funcidn de de-
sarrolle. Sin embargo, si el plan propuesto parece muy ambi
cioso, podria aceptarse una tasa menor, en cuyo caso la ci—
fra de trabajadores agricolas ya no permaneceria constante,-
sino que tendrfa que ir creciendo, aungue en menor propor- =
cién que amtes. BEn tal caso, la meta a alcanzar tendria que
ser mas discreta para un periodo de igual duracidn (R0 afios),
o bien dicha meta quedaria mucho mis lejana en el tiempo.

Para aclarar su contenido, es conveniente dar una ex—
plicacion sobre la grafica No. 1l:




Cuadro No. 8,- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO-AGRICOIA EN DESARROLLO, INCREMENTO -
NATURAL DEL NUMFRO DE TRABAJADORES NO=~AGRICOLAS Y TRASLADC DE NUEVOS TRABAJADORES AGRI-

COLAS AL SECTOR NO=-AGRICOLA; POR ANO. 1956 - 1976
{Miles de trabajadores)
Poblacidén econdmicas. Incremento natural Traslado de nue=
Afio mente activa no-agri de trabaiadores no- vos trabajadores
c¢ola en desarrollo agricolas agg{colas
1856 354.7 0.0 0.0
1957 384.2 9,86 19.9
1958 4l4,5 9.9 2004
1959 445.6 10.2 20.9
1960 477.6 10.5 21.5
1961 510.4 10.7 22.1
1962 544.2 11.0 2.8
1983 578.8 11.3 23.3
19684 6l4.4 11.7 23,8
1965 651.0 12.0 24.6
1566 688.6 i2.3 25.53
1967 727.1 12.5 R6.0
1968 766.8 13.0 26,7
1969 807.5 13.3 27 .4
1970 849.3 ' 13.7 . R8.1
1971 892.3 14.1 28,9
1972 936.4 14.4 29.7
1973 981.7 1l4.8 0.5
1974 1 028.3 15.2 31.4
1975 1 O076.1 ' 15.7 52.1
1976 1 125.3 16.1 53.1

Total: 252.0 $18.6

L]
n
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OA Es una distancia constante, igual a 729.9 miles de -
trabajadores agricolas existentes al comienzo del pe
riodo (1956), debiendo permanecer invariable hasta =
el final (1976) segin la tésis propuestas

AB Es una distancia variable en el tiempo, que represen
ta el incrementc natural acumulado de la pob1301on -
econdmicanente activa agricola y que debera trasla—-
darse gradualmente al sector no-agricola, de confor-
midad con el programa.

BC Es una distancia variaple en el tlempog que represen
ta el incremento natural de la poblacidn econdmica—
mente activa no-agricola.

CD Es una distancia constantes igual a 354.7 miles de =
trabajadores no=agrlcolas, o sea, el total de traba-
jadores no-agricolas al principio del periodo.

OB Distancia variable en el tiempo, representatlva de =
la evolucidn natural de la poblacidén econdmicamente-
activa agricola, o sea, OA + AB.

BD Distancia variaple en el tlempo, que representa la e
volucidén natural de la poblacidén econdmicamente actl
va no-agricola, es decir, BC + CD.

AD Distancia varlable en funcidn del tiempoy que repre-
senta la poblacidén econdmicamente activa no-agricola
en desarrollo, siendo AD = AB + BC + CD.

0D Distancia varlable a traves del tiempo, que represen
ta la poblacién total econdémicamente activa de la Re
publica, siendo OD = O4 + AB + BC + CD.

Se hace la advertencia de que la evolucidn de los aspec=
tos de mograflcos apuntados; no estan representados por el a==
rea de la grafica, sino por las ordenadas levantadas en los =
puntos que indican el final de cada a&fio.
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Distribucidén de los trabajadores no-agricolas, por ramas de -~
actividad.

En parrafos anteriores se dejd establecido que la pobla
cidn economicamente activa no-agricola representa sclaments -
el 32.7 porciento de la poblacion econdmicamente activa total
ahora es conveniente que se haga una distribucién de la fuer-
za de trabajo en dicho sector por ramas de actividad, para po
der aislar la mano de opra industrial y conocer la importan-—
cla que tiene cada una de las ramas de actividad dentro del =
cuadro de la poblacidn econdmicamente activa no-agricola.

Al respecto, el Sexto Censo General de Poblacidn de 1la
Republica nos proporciona valiosa informacidn, mas nosotros -
hemos hecho algunas correcciones a las cifras, para ajustar—-
las al criterio que se adoptd en este trabajo sobre el‘conceE
to de trabajador economicamente activo. La distribuecion de -
la fuerza de trabajo no-agricolas, con las cifras ajustadas,-
véase en el cuadro No., 9

REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No. 9.- POBLACION ECOWOMICAMENTE ACTIVA NO~AGRICOLA,-
POR RAMAS DE ACTIVIDAD. Aff0 1950

Rama de actividad Mil trabajadores Porciento
Explotacion de Minas y Canteras 1.4 0.5
Manufacturéiessssscsevscrenscones 106.8 26,2
CONStIUCCioNeseesssssvescaascns 35.3 8.6
Electricidad, (Gas, Agua y Servi
ci08 SanitarioSeivesssecassvane 1.2 0.4
Colnercioﬂ....U.........G....-..O m.s 17&0
Transportes, Almacenaje y Comu-
NicacioneSasecersrersssssnsssnns 14,7 5.0
ServicioSsscesersoncoscssncccane 91.6 - 31,0
Actividades no bien especifica-
daSasssesnsssercrassssnssnecnsns 3.8 1.3

Total: 295,1 100.0
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El cuadro No., & indica que las principales actividades
no-agrfcolas de Guatemala son; la manufactura, los gerviclos
v el comercic. La industria manufacturera ocupa mis de la -
tercera parte de los trapajadores no~agricolas y los servi--
cios un poco menos de un tercio; sin embargo, considerando -
que la rama de electricidad, agua y serviclos sanitarios, ¥
transportes, almacenaje y comunicaciones tampién conatituyen
servicios, puede decirse que la menufactura y los servicios-
tienen, mas o menos, la misma importancia desde el punto de-
vista del nimero de trabajadores; representando entre ambas=-
ramas las dos terceras partes de las personas ocupadas fuera
de la agricultura.

Tomamo como base los porcentajes anotados en el cudw—
dro 9 y suponiendo que la estructura dentro del marce de las
actividades fuera de la agricultura no ha variado, se puede~
hacer una estimacidn de la distribucidén de la poblacidn eco-
ndmicamente achiva no-agricola en el afio 1956. Al respecto -
obsérvese el cuadro No. 10.

REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuacéro No. 10.~- BESTIMACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE -
ACTIVA NO-AGRICOLA, POR RAMAS DE ACTIVIDAD. AL 31 DE DICIEM-

ERE DE . 1956, ..
Rama de actividad ¥il trabajadores

lotacidn de Minas y CanteraS.ecscscee- 1.8
Marmufactiurtosse sscencscssnessssssonsecsnss 128.4
COnStr‘uccién....-..u....-.--...u...-.-. 50.5
Plectricidad, Gas, Agua y Servicios Sani-
1arloSasecosnssosesnnacsssssssssssusaonesn 1.4
ComerCiOecsenatsasenssncssssnsesvsnnsnonssne 60,3
Transportes, Almacenaje y Comunicaclones. 17.7
sewicios..‘...CCI.....I.......'.I.. [ X N N 110.0
Actividades no bien especificadasSesesseee 4.6

Total: 354.7
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Se podrd pensar en un desarrollo paralelo de cada una =
de las ramas de actividad no-agricola, pero es muy diffcil -
que esto pudiera realizarse ya que depende de los racursos na
turales con que cuente el pafs. Un caso convicente se mani—=
fiesta con las perspectivas que se le abren a la economfa gua
temalteca en vista de la posiple existencia de yacimientos de
hidrocarbuxos en la zona norte de la Republica. La explota—-
cidén de petrdleoc se incluye en la rama que comprende explota-
cidn de minas y canteras y si partimos de la estructura ac~ -
tual, en la que no aparece esta industria, y desconociendo =
las posibilidades futuras, un plan de desarrollo paralelo re-~
sultaria muy reducido en esta rama, si se toma en cuenta que=
una industria de esa naturaleza exigirfa gran cantidad de re-
cursos humancs, Es casi segura la existencia de petrdleo en~
Guatemala, pero no podemocs predecir que cantidad de gente se
necesitaria para explotarlo, si ain se desconoce la magnitud-
0 potencialidad de los yacimientos.

Hechaesta observacion y con la gufa de las estad{sticas
s0bre poblacidn econdmicamente activa ocupada en la industria
minera de algunos pafses productores de petrdleo en el hemis-
ferio, tentativamente creemos en la posibilidad de que el -
pais podria llegar a tener supongamos unas S mil personas tra
bajando en la industria petrolera en el afio de 1976 y un to=~
tal, en la rems de minas y canteras, de cerca de 15 mil traba
jadores (Venezuela en 1941 tenia mds de 23 mil).

Bajo este supuesto y considerando un desarrollo parale-
lo en las demas ramas no-agricolas, se construyo el cuadro -
No. 11, el cual indica la transformacidn que se cperaria den-
tro de este marco, duramte el periodo comprendido entre 1956~
¥y 1876,

La informacidn estad{stica contenida en los cuadros 9,-
10 y 11 se refiere a la composicidn de la poblacion economica
mente activa no-agricola, en diferentes situaciones, dentro =
de su propia estructura. Ahora bien, el proceso de desplaza-
miento de mano de obra de la agricultura a las otras activida
des, conservande las proporciones dentro del cuadro del total



o REPUBLICA DE GUATEMALA '
Cuadro No. 1l.- ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION IE LA POBIACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA, POR RAMA DE ACTIVIDAD. AROS 1956 y)1978. (Cifras abaolutas y relati-
- vas -
—..1l958 . 19786
Rama de actividad ¥i)l traba TYor- i1 Traba  Forw

jadores” .clemto  jadores  clento
Explotacién de Minas Y Canteras,, 1.8 0.5 14.6 1.3
Hanu.factura..u.u.....-.....".o 128.4 36,2 404.0 55,9
-Constnlcciénu..-.‘......u...u.’. 0.5 8.6 95.6 8.5
Electricidad, Gaa, Agua y Servi—- '
cios Sanitarios.....uu.-u.u-.; l.4 0.4 4.5 0.4
cmamio'......-...’....‘.......‘.‘. 60.5 17.0 190.2 16.9
Transportes, Almacenaje y Comuni- )
caciones..-..........-.-.o..-..u 17.7 5.0 56,3 5.0
SQWiCios.-o--oo.aoo-t-ooot-.-cco 110.0 51.0 545.5 80,7
Actividades ne bien especificadas 4.6 1.3 14.6 1.3

554.7 100.0 1 125,85 100,0

Total:

ig
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de trabajadores no-agricolas, con la salvedad de un desarro-
1llo mas acentuado en la rama de minas y canteras, significa-
tanbién un megoramlento relativo y absoluto de cada rama con
respecto a la poblacidn econdémicamente’ actxva total. Asi el
cuadro No. 12 demuestra la transformacion cque se operaria en
cada una de las ramas de actividad, como consecuencia de la
ejecucidn del programa de traslados.

REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No. 12.- ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION RELATIVA DE L&
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD
AROS 1956 y 1976 .

1956 1976

Rama de actividad Porciento Forciento
Agriculiuracesservsnecnscecsces 67.3 39.3
Explotacion de Minas y Canteras 0.2 0.8
Manufacturdeccesvensonoacsscena 11.8 21.8
CONStruccione.sessassesescsconse 2.8 5.2
Electricidad, Gas, Agua ¥y Servi o
ci08 5anitarioScececsssercscnss 0.1 C.2
COMErCiDssesssasssasnvnrssunnne’ 5.6 10,3
Transportes, Almacenaje y Comu-
NicaCioNESsesassvsncsssrsnsanses 1,68 3.0
SEerviCcinSessssnevnsvesnsnssnsse 10.2 18.6
Actividades no bien especifica~-
da3ll.....l....'.l..'.......... 0.4 0.8

Total: 10C.0 100.0

Obsérvese como la actividad agricola descendiendo de -
una relacidn de 67.3 en 1956 a 29.5 porciente en 1876, permi
tir{a que durante el proceso, casi se duplicara la importan—
¢cia porcentual de las damas actividades, con excepcion de mi
nas y canteras que sufriria un aumento igual a cuatro veces=-
la proporcidn de 1956.
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La fuerza de trabajo en la industria mapufacturera

El término mamufactura, originalmente significaba ela-
boracidn de productos hechos a mano. Después, cuando el tra
bajo mamual empezd a ser sustituido por el trabajo a maquina
el concepto se extendié también a la fabricacion de articu-
los por procedimientos mecanicos. Sin embargo, el contenido
del término noespreciso ni unifome en todos los paises; -
unos incluyen y vucos excluyen de la manmufactura algunos ti-
pos de industria, acomodando el concepto a sus necesidades.

En este trabajo se tomara el criterio de la Comisidn -
de Estad{stica de las Naciones Unidas, expuesto en la Clasi-
ficacidn ingustrial Internacionsl Uniforme de Todas las Actl
vidades Bcondmicas, en la signiente forma: "Se entiende por
industria manufacturera la transformacidn mecdnica o quimica
de substancias inorgdnicas u corganicas en productos nuevos,-
ya sea que el trabajo se efectie con el empleo de mdquinas o
a mano, en faprica o a domicilio. Bsta divisidn comprende -
tamhién el montaje de las partes de los productos manufactu-
rados, exceptuando los casos en que tal actividad debe in- -
cluirse propiamente en el grupo Construccidn.

, La Direccidn General de Estadistica de Guatemala, adop
to el concepto y la clasificacion internacional uniforme en
sus trabajos censales. Bajo este criterio el Sexto Censo Ge
neral de Poblacidn registrd las cifras anotadas en el ¢ uadro
Nc. 13 en relacion al mimero de trabajadores existentes en -
la industria manufacturera en la fecha de su realizacidn, =
distribufdos por grupos de industria.

Ios 111.5 miles de trabajadores de la manufactura exis
tentes en abril de 1950, estdn distribufdcs en tal forma que
solamente e. cuatro grupos esta concentradoe el 71.7 porcien-
to del total, es decir, mds de los dos tercios. Dichos gru-
pos son por arden de importancia, la industria textil (24.0-
porciento), la de vestuario y celzmado (28.1 porciento), la -
de productos alimenticios (12.6 porciento) y la de madera y-
corcho (12.1 porciento). Estas son las unicas industrias, -
dentro de la manufactura, en que los trabajadores se pueden-—
contar por decenas de miles,




REPUBLICA DE GUATEMALL

Cuadro No. 15.~ NUMERO DE TRABAJADORES MANUFACTUREROS DISTRT

BUIDOS POR GRUPO INDUSTRIAL. ABRIL DE 1950 (Cifras absolu~=
tas y nhtivas)

S Miles de L
Grupo industrial trabajadores Pavedento
Productos a.limenticioa.-.-.-n.. 14.0 12.6
Bebidas"..-...-.u.u......_-... 1.6 l.4
M&coooootcuooo-ot-ooo.-'o---onooo 105 1.2
Tﬁxtil_e_’qltlo.otooto.ototltt.oo. 2648 24,0
Vestuario y c.l!addwo..-o-on-c.. 25.8 28.1
Madera ¥ COrcNOssvccsnsssnsnnsse 1345 121
Muebles ¥y maorios..........;. B 1.4 1.3
Pﬂp@l y productos de PaPolesenss 0,1 (0 1 §
Imprentas, editoriales e induse- ' :
_tr.'ﬂ.ﬂ CONBXAT s voarernncsascasssnne 1.8 1.4
Industria del CueIrOesceccnscacss. . 248 2.0
Productos de cauchOssicecicssane 0.1 0.1
Productos q‘tt‘.“'soa.......n-..u 2.9 2.6
~—Productos minerales no metdlicos 8.8 7.9
Industrias metdlicas bédsicass.ses 0.1 Oel
Productos mtalicos.....-.u.... 3.0 Re7
‘Maquinaria, Aparatos, accesorios : '
¥y equipo BlwtriCOQt.ono...-tn.. . 0.5 C.4
Material de Transport@esseseccss 5.2 . 4,7
Industria manufactureras diverw- ) '
L A . 2.6 2.5
Totals 111.5 100.0

Recuérdese que la poblacidén trabajadora incluida en el
cuadro 13, estd tomada en un sentido muy amplio, ya que as—
tdn considerados dentro de la fuerza de trabajo ademas de -~
trabsjadores que se encontreban empleados el dfa del censo,=
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los que buscaron trabajo dentro del mes que finalizd ese misg
mo dia. Los que buscaron trabQJo fueron tan pocos para el -
total de la poblacion econdmicamente activa que no llegaron-
ni a las cvatro mil personas, siendo este aspecto de poca --
significacidn.

Pero lo que es necesario hacer notar, por su gran sig=-
nlflca01on, es que en el nmimero de trabajadores manufacture-
ros quedan comprendidos todes los trabajadores artesanales y
trabajadores a domicilio. Por eso hemos dicho que los datos
del cuadro 13 estan tomados en un sentido muy amplio., La -
significacidn del hecho de la inclusidén de los artesanos y -
trabajadores a domicilio, estriba en que estos laboran en es
calas inferiores de la manufactura, con procedimientos anti-
cuados ¥ rudimentarios, que se reflejan en una vajisima pro-
ductividad y que al igual que en la actividad agricola es ne
cesario superar.

Por carecerse de datos no se puede precisar el nimero-
de artesanos que existen en la Republica. Sin embargo, por
el contraste que presentan las cifras del cuadro 15, obteni=
das del Sexto Censo General de Poblacidn de 1950, y las re~
gistradas por el Segundo Censo Industrial, levantado por la
Direccidn General de Estadistica y que se muestran en el cua
dro No. 14, se podria hacer una estimaclon muy gruesa de su
posible magnitud.

En efecto, el Cense Industrial tomd en consideracidn -
Unicamente los establecimientos industriales que ocupaban 3 -
o mis trabaj adores, de tal manera que la mayoria formada por
las pequefias industrias de 1y trabajadores, no se censa-e—
ron. En este grupo terdrian cabida sélo los artesanos, de -
cunsiguiente, deduciendo de las cifras totales del Censo de
Poblacidon, o sean 111.5 miles de trabajadores que en 1953 ya
habr{an aimentado a 118. 4, el numero de personas que busca~—
ban trabajo el cual fué sélo de 3.7 miles ¥y suponiendo que -~
esta cifra aumentd al mismo ritmo serian unas 4 mil en 1953,
Esta diferencia da un total de 114.4 miles de trabajadores -
manufacturercs activos en 1953 y siendo aproximadamente 20 -
mil las personas ocupadas en la misma actividad, segin el =
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REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No, 14,- PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTU-
RERA, SEGUNDO CENSO INDUSTRIAL 1953

Nimero de

Grupo industrial trabajadores Porciento
Productos alimenticlioS.ceescaess 3 737 18.7
Bebidasuo.....--.............u 2021 10.1
Tabacol'..l.-.OCOQO0.00.0..‘...5 629 501
Textileso-.....lﬂ.C.ﬂ...l..l..&. 2558 12.8
Vestuario ¥ calzadC.cessessssnso 2 946 14.7
Madera y corchOsssaessvesssvcsne 1 495 75
Muebles 7 accesorioSeesscscseres 635 3.2
Papel y productos de papel...... 42 0.2
Inmprentas, editoriales e indus—
1rias CONeXaSoscsecsvcesnsasansen 787 3.9
Industria del CUuBYOscecasrensans 536 2.7
Productos de caunchOeeereseensnes 44 CeR
Productos quimicos.cecscesvoncas 1 348 6.7
Productos minerales no metdlicos 1 530 7.6
Industrias metalicas basicas.... 501 2.5
Productos metdlicoScsecsscsecscas 490 2.4
Maquinaria y articulos eléctri—-
cos..C.lo...l..l......U..l.o...‘ 122 0‘6
Material de transportfsssssssssce 523 2.6
Industrias manufacturerzs diver-
Sas....0‘00-.0..............'... 102 0.5

Total: 20 046 100.0
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Censo Industrial, entonces, quedarian 94.4 miles en el grupo
de empresas de 1 y 2 trabajadores, es decir, artesancs, de -
conformidad con 1o que se ha venido exponiendo. Esto signi-
fica que no mencs del 82,5 porciento de los trabajadores ma=-
nufactureros son artesanos. Pero aceptando que en el levan—~
tamiento del Segundo Censo Industrial h.aya habido una subenu
meracidn de un 10.0 porciento, se podria decir que los arte-
sanos representan, mds perc no menos del B0.0 porciento de -
los trapajadores de la industria manufacturera,.

Esto quiers decir, que ademas de los t.rabajadores agri
colas que deberan trasladarse a la industria, habrid que bus—
carle solucién al problema que representa ese 80.0 porciento
minimo de artesanos. El ideal serfa proporcionarles la opor
tunidad de trabajar inmediatamente en industrias mis desarro
lladas, que les permita elevar su productividad, pero en vis
ta de 1la imposibilidad de realizarlo, la solucion del pro-—-
blema podria planearse para un perfodo, mds ¢ menos largo, -
digamos los mismos 20 afios. Tal solucion significaria ele—
var a mejores formas de produccidn industrial a un promedio-
de cerca de 4.4 miles de artesancs amalmente, siempre que -
los de mas avanzada edad tuvieran una espaectativa de vida ac
tiva de 20 o mas afios. Pero siendo un hecho improbable, se-
ria mas conveniente acortar el tiempo y aumentar el nimero -
de artesanos a incorporar, o bien, dejar fija la cifra que ~
corresponde a esta parte de la poblac1on obrera y esperar -
que se extinga, biologicamente haplando, ya que +odos 108 ==
trabajadores nuevos que vayan aparec.iendo en funcidn del cre
cimiento de la poblacmn, tendrzn que laborar en la indus- =
tria, pero a niveles mas altos de productividad,

En los finales del aflo 1956 o principios da 1257, se -
calcula gue la mano de obra manufacturera sera de unos 128.4
mijes de obreros en total; de consiguiente, el ejército de -
artesanos podra ser aproximadament.e ne menor de unos 102.7 =
miles de personas. Esta es la cantidad minima de trapajado-
res a la que debera darse la oportunidad de elevar su produc
tividad inmediatamente, a corto o largo plazo, o bien, consi
derarla como fija y egperar que desaparezca por si sola.
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Los 128.4 miles de cbreros de la manufactura, se dis—-
tribuyen por grupo de industria come se muestra en el cuadro
No. 15, Asimismo, en dicho cuadro se presentan las cifras -
de trapajadores que se estjma habrén de registrarse en la ac
tividad manufacturera en el afio de 1976 (fin de afio), de com
formidad con el plan de desarrollo industrial esbozado en ==
sus aspectos demograficos en parrafos amteriores, as{ como -
también el incremento total y medio que sufrira la fuerza de
trabajo manufacturem entre 18956 y 1976 en cada grupo de in--
dustria de acuerdo con el mismo plan. _

El cuadro 15 indica que de seguirse el plan trazado, -
1los 128.4 miles de ohreros de la manufactura que se estima -
existiran el 31 de diciembre de 1956, al cabo de R0 afios au-
mentarfan su nimerc & 404.0 miles, o sea, gue la manufactu~
ra contarfa con 275.6 miles de trebajadores mas en 1976 que-
en 1956. Este incremento total representa un crecimiento me
dio anual de casi 13.8 miles de cbreros nuevos,
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REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No, 15.- ESTIMACION DEL NUMERO DE TRABAJAIOFRES DE IA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN
10s ANOS 1956 Y 1976 E INCREMENTO TOTAL Y MEDIO ANUAL ENTRE DICHOS AfNosS, POR GRUPO IN--

"DUSTRIAL
S Incremento
1956 1976 Incremento medic anual
Grupo industrial Mil traba Mil traba total, Nil del No, de
Jadores  jadores trabajadores trabajadores

Productos alimenticioSieeescsvnse 16.2 50,9 34.7 1 735
Bebidas.'.......--................ 108 5.7 2.9 195
Tabaco.,...............-.......... i 1.5 4.8 343 165
Textiles..ooooi-o.o.lnoo.il..ono. 50&8 9?.0 66.2 3 51‘0
Calzado ¥y vestuariO........u.u. 29.? 95.5 65.6 3 180
]ladera y COI‘ChOu....-.-..-n-... ' 15.5 4809 53.4 1 670
‘uebles Y ACCeSOTiOSeecscacorssss 1.7 565 346 180
Papel y productos de papelecicsce 0.1 0.4 0.3 - 15
Imprentas, editorliales y conexas. 1.8 5.7 3.9 185
Industria del CUBIVeeiesusnsnsane Re7 8.1 5.4 270
Productos de cauchOuisssersrveacses 0.1 Oud 0.3 15
Productos quimicoS.ieeeseescecnas 3.3 10.5 742 360
Productos minerales no metdlicos. 10,1 31.9 21.8 1 090
Industrias metdlicas.b&sicaSeecaess 0.1 0.4 0.3 15
Productos metalicoSeessvecssaonas 3.5 10,9 7ol 370
Maquinaria y articulos eléctricos 0.5 1.6 1.1 55
Materisl de trgnsporte... TR EE L] 6.0 18.9 12.9 645
Industrias manufactureras div. ... 3.0 9.3 6.3 315
Total: 128.4 404,0 275.6 13 780

Sv



CAPITULO I

145 NECESIDADES DE CAPITAL O ESTIMACION DEL MONTO DE LAS IN-
VERSIONES

Un problenma muyy agudo en la programacion del desarro-—
lo econdmico, es el gue se refiers a la detenmlnaC1on de la-
cantidad de capital necesaria para su realizacidn. En Guate
mala ne se cuenta todavia con estadisticas apropiadas para -
hacer nn cdlewlo, ni existe posibi 11dad, por el momento, si—
gquiera para hacer una gruesa estimacidn. El problema no 56
1o es local, =ino gque ce presenta en casi todos los paises -
latinoamericenos y de otras areas subdesarrolladas.

Para efectuar el cdleulo del capital necesario, es pre
ciso reducir las cifras a términos “"por unidad®, es decir, —
tomar 2zl concepto de densidad de capital, o sea, relacionar=
lo con respecto a otro atributo o variable que puede ser el
producto nacional bruto o neto, el ingresc nacional o el IV
mero de trabajadores.

En este irabajo trataremos de encontrer, o al menos su
poner, mé¢dulos demograficos de capital, o sea, coeficientes—
per—capits de trabajador en cada grupe de industria. En las
programaciones de desarrollo economice elaborades por la =
CEPAL el coeficiente de capital se ha calculado cn relacidn-
a2l ingreso o producto naclonal,

Careciendo de datos, no nus queda mds recurso que uti-
lizar los "numeros tipos de capital” para el plan de desarro
1lo industrial de Europa bubo"iental,balculados por K. Man-—
delbaum del Institutc de Estadistica de Oxford, con base en
estadisticas de Hungria, Rumania, Canada y Australia. Se he
ce la reserva de que estos mimeros tipos tendrinn gue variar
de un pais a otro, variar en el tiempo y aln dentro de cada-~
rama y grupo industrial, perc con esto, no hacemos mas que -
exponer un procedimiento y manifestar la necesidad de elabo-
rar esta clase de estadi{sticas en Guatemala, ademis, lograre
mos obtener una burda aproximacidn del monto de las inversio
nes necesarias para poder llevar a cabo un programa de desa—
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rrollo industrial, semsjanie 2l que se ha propuesto,

Los citados nimeros tipos de Mandelbaum, se refieren
a tres renglones principales de capital: terrenc y edificio,
instalacidn y maguinaria y capital de explotacién. Este 0l-
time rengldn, incluye solamente los materiales disponibles,-
los productos en proceso y los productos acabados.

Dichos coeficientes se presentan en el cuadro No. 16.
Fueron calculados para los inicios de la post-guerra en li—
bras esterlinas y para poderlos utilizar, nosotros los hemos
convertido a moneda nacional al tipo de 1 libra igual a & -
quetzales (1 L. = 5§ Q), que era el cambio que existfz en eze
tienpo.

Las cifras expresadas 2n el cuadro 16, corresporden—
segun Mandelbaum, a la cantidad necesaria de capital por hom
Wre que cause albta como trabajador de 1a industria, especifi
cando su distribucidn en cada rengldn de capital, por rama y
grupo de industrias.

Ahora bien, como estas cifras estdan calculadas con -
datos oficiales cercanos al afio de 1539, para actualizarlas-—
procederemos a inflarlas con un {ndice de precios apropiado.
Entre todos los {rdices de precios que elabora 1a Direccidn-
Gznersl de Sstad{stica de Guatemala, consideramos gque el de-
nominado Indice de Precios al por Mayor de 71 articulos en -
1a Capitel es al nwas aconsejable para este objeto, aunque no
justamente el wds indicado.

Diche fndice se elapora desde ol mes de enero de -
1948, siemdo ésta su fecha basz, Se dijo que los mumeros ti
pos de capital, &= refieren a datos cercanos a 1939, de modo-
gque necesitamos referirnos a este afic para poder actualizar-
las cifras. Para lograr el ajuste, hemos creido conveniente
seguir el siguiente procedimiento: calcular la ecuacidn de -
tendencia del {ndice, sxtrapolar para estimar el {ndice ted-
rico correspondierte a 1939 y después correr la base a este-
afio para referir a 1939 los {ndices de los afios posteriores.




Cuadro No, 1l6.- NUMEROS TIPCS DE CAPITAL FER-CAFITA CALCUIADOS POR K. MANDEIBAUM
(Quetzales)

il

Terreno y 1Instalacidén y Capital de -
Hama y grupo industrial edificio maguinaria explotacién Total

MINERIA Y ELECTRICIDAD:

Minerifeiseavessescasscossses 1 500 2 000 650 4 150
Electricidadesencessssvsearvens 9 500 18 000 1. 500 30 000
MANUFACTURA ¢
Alimentos, bebidas y tabacos. 1 000 1 250 1 000 3 250
vestuariot.i'ooooooo.-ooa.aol. 450 150 400 1 000
Textilesuu.......-..-’._u-.. 450 603 450 1 500
Cuero, piel y cauchOsusssess, 600 400 500 1 800
Productos quimicoSeecsssecass 1 100 2 750 1 150 5 000
Papeler{a e imprentacccecsess 800 1 000 450 2 250
Muebles, madera, alfareria y-
VidriO...”.-..-.-.......o--o 500 500 I 200 1 CDO
Materiales de comstruccidn... 600 750 400 1 750
Metalurgia ligera y Mat. eléc
trico..............n........ 500 500 500 1 500
Matales semielaboradoSescesss 700 6800 450 1 750
CONSTRUCCION 300 250 300 - 850

SERVICIOS 667 796 557 2 OR0
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La ecuacidn de tendencia lineal del i{ndice, resulté-
ser la expresidn; Y = 3,9 X + 120.8, en la que X representa-
el tiempo, con origen en 1946, e Y es el valor del {ndice co
rrespondiente al afio X. -

Haciendo uso de la ecuacidn, se extrapold para esti-
mar el fndice de 1939, o sea el afio -7 y resultd igual a -
95,5, Al correr la base del indice a 1939 es decir, dindole
a 93.5 un valor de 100, se obtuve un indice de 158.9 para -
1955, De este modo se calculd un factor de inflacidn que es
jgual a 1.589, el que multiplicado por cada una de las ci- -
fras contenidas en el cuadro No. 16 da las que se presentan-
en el cuadro No. 17. Estas ultimas se redondearon y se ex—
presan en millares de quetzales.

Las cifras expuestas en el cuadre 17 son las canti--
dades requeridas para incorporar una persona a cada grupo in
dustrial, a los precios de 1955, De tal manera que para es—
timar el monto total de las inversiones necesarias para in——
corporar a todos los nuevos trabajadores gque iran a la indus
tria, debemos multiplicar dichas cifras por los incrementos—
de trabajadores expuestos en el cuadro No. 15 del capitulo -
anterior. -

Para efectuar este cdlculo, se ha tropezado con la -
dificultad de que la clasificacion industrial seguida por -
Mandelbaum es un poco diferente a la clasificacion indus—= —
trial intermacional uniforme que nosotiros hemos adoptado, no
obstante, se salvd el obstaculo refundiendo dos o mas grupos
en uno solo, o bien, asimilando unos a otros gue bajo dife—
rente nombre incluyen a los mismos trabajadores y se refie—
ren al mismo tipo de industrias. #s{ por ejemplo, se refun=~
dieron los tres primeros grupos de la mamufactura en unc so-
lo que se titula MAlimentos, Bebidas y Tabaco™ para el pri—
mer caso y para el segundo, por ejemplo se 2s8imild el grupo-
"Industrias Metdlicas Bidsicas" de la internacional al de "Me
tales Semislaborados® de Mandelbaum. En esta forma se pudie
ron hacer las estimaciones de necesidades de capital, si- —
guiendo en lo que se pudo nuestra clasificacion iniciale




Cuadro No. 17.- NUMEROS TIPOS DE CAPITAL PER-CAPITA CALCULADOS POR K. MANDELBAUM A 10S &
PRECIOS DE 1955. (Millares de quetzales)

_ . . Terreno y Instalacifn y . Capital do .
Rama yr grupo industrial edificio naquinaria explotacién rotal

MINERIA Y ELECTRICILAD:
Miner{aocoe.oaoc..nocoooo-oltooocoo
EleCtriCidadul-.-eu.oa.l.la.oo'.lo.

MANUFACTURA ¢
Alimentos, bebidas y tabacOesssvsee
Vagtuarileccssscsssssssncssnscssansas
Textiles...l..‘.l......l.l.-.......
Cuero, plel y cauchOessesserasssens
Productos quimicoOS.eesesssncscscsss
Papeleria e imprent&csscesesscscess
Muebles, maders, alfararfa y vidrio
Materiales de oonstruccitNesececses
Metalurgia ligsra y Mat. eléctrico.
Metales semieliaboradoSeccaasassacesns

CONSTRUCGION
SERVICLOS

w o
L4
N A

|._l

L J

o

e N
L

-]

9
(@]
L]

9
L d
-
©

-
»
L
L]

- * o

o o HOoOOW~NO~1-3m
o

B b COCONLIOR OO NC
- »
s =

N o DR

L]
L]
»
L]

- =
= O Qs QO ON
r .
L ]
.

.
O o SO0

H O HONROHRFHOOWM
L J
O C O0OOOMOOOM
-
N O PPNNEHO-IM NG
L ]

o [
°

L]
L]
»
-




51

Por no tener suficiente Instrumental estadishlco, no
nos hemos atrevide 2 hacer estimaciones sobre las demids ra—-
mas industriales no-agricolas, por 1o que nuestro examen se-
limitard exclusivamente a la manufactura. El cuadro No. 18
recoge los cdlculos que al respecto se han hecho,

El cuadro 18 indica que para lograr el objetivoe de de-
sarrollo industrial en lo que a manufactura respecta, se re-
guiere una suma de 750.9 millones de quetzales en total, a -
los precics de 1955, ¢ sea el monto de las necesidades de ca-
pital. Este monto estd formado por los incrementos aruales—
de capital acumulados en los 20 afios del programa, los que -
de ninguna manera podran ser iguales, sino que su magnitud -
dependera de la cantidad de perscres que se incorporen cada-
afio a 1a industria manufacturera. La media anual se calcula
en unos 37,5 millones de quetzales, de tal modo que los pri-
maros 10 aflos necesitaran una suma menor que 1los 37.5 millow
nes, en tanto que los ltimos 10 una mayor. Se estima que -
el capital medio debera ser de unos 2,725 quetzales per—capi .
ta, considerando que son °7C.6 miles ios nuevos trabajadores
de ia manufactura.

En el concepto econdmico de capital, entran tod>s los-
biencs que resultan de la actividad econdmica y que se em~ -
plean posteriommente en la produccidn de otros bienes. Asi-
pues, encierra un concepto fisico, real, aunque su magnitud-
ueng“ que medirse en términos de dinerc por necesidad y ade-
mis se restringe a sdlo cierta clade de bienes, ya que se ex
cluyen los de consumo y de uso duradero, as{ como loc que no
resulisn propiamente de la actividad economica, tales como -
la tierra, sin embargo, si se toman en cuentan las mejoras -
realizadas con fines de pTOduccién.

La inversion, no es mas que la produccidn de biemes —
de capital ne consumidos en un per{odo dado, o sea las adi——
ciones al capital existente en el mismo periodo. As{, las -
cifras expuestas en el cuadro 18, que se han presentado como
necesidades de capital, no constituyen inversiones segin el-
concepto e xpresado, ya que se incluyd el valor de los terre-
nos. Para poder acercarnos un tanto mas el concepto de in--
versidn, vamos a suponer que dentro del rengldn “Terreno y -
edificio", la tierra tenga una importancia de un tercio en -




REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No. 18.,~ NECESIDADES DE CAPITAL PARA UN PROGRAMA DE DESARROLLO EN 1A INDUSTIA £
MANUFACTURERA. 4 1L0S PRECIOS DE 1955,

___Capital en mjllcones de Q.
Miles de Terre Instala Capital

Grupo industrial trabaja~ no y cién y de explo Total
dores edifi maguina tacidn
cio  ria
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 41,9 67.0 B%.8 87.0 217.8
Textiles..oi..ODIII.II.......I.III.I.... 66.2 46.5 66.2 46.5 158.8
Calzado ¥ vestUAriOessserssssccaccsssese 63.6 44,5 12,7 3842 95.4
Madera, corcho ¥y muebleésSccscsccesorcanse 37.0 29.68 18.5 11.1 59.%
Papel, Prod.de papel, imprentas y edit.. 4.2 545 6.7 a9 18,1
Industria del cuero y del cauchOesecessos 5.7 5.7 3.4 4.8 13.7
Productos qu:f.micos.........o....--...... ?.2 1202 31.7 13.0 56-9
Productos minerales no metalicoOSeesvecss 21.8 21.8 26.2 13.1 8l.1
Industrias metdlicas basicas.sseersesans 0.3 0.3 0.3 0.2 0.8
Prod. metdlicos, maquinaria y Mat, de --
Lransportessscssesecseccraccscscasesnne 2l.4 17.1 17.1 17.1 51,3
Industrias manufactureras diversas...es. 6.3 6.9 8,2 5.7 20.8
Total: R275.6 286,89 274.8 R 750.9

M
=
©




T s

53

relacidn al total del renglén en cada grupo industrial, que-
dando los dos tercios restantes como valor de los edificios.

Hecho este ajuste, el cuadro 19 recoge las cifras del-
monto necesario de las inversiones en cada grupo de la manu~-
factura.

REPUBLICA DE GUATEMALA

Cuadro Noe 19.~ INVERSION TOTAL Y MEDIA ANUAL PARA UN PRO--

GRAMA DE DESARROLLO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. A LOS PRE
CIOS DE 1955, (Millones de quetzales) -

I . Inversidn
Grupo industrial Wersion  peqia
.~ total amal
Productos alimenticios, bebidas y ta-
DACO esasscasssnssnantonsttssinsssnonsa 195.5 9,78
TextileSessessroossrosntsasesensosnnne 143 .4 7.7
Calzado ¥y vestuarioscesessesecscsecne 80.6 4,03
Madera, corcho y muebleSecaccosasonss 49.3 2.47
Papel, Prod.papel, Imprentas y Edic.. 13.3 0.67
Industria del cuero y del cauchCesess 11.8 0.59
Prodmtos qll{micos....0.....'........ 52.8 2.64
Productos minerales no metdlicoS.sss.e 53.8 2.69
Industrias metdlicas basiCaSessecceve 0.7 0.04
Productos metalicos, maguinaria y —
material de transporte...u....u.... 45.6 2.28
Industrias manufactureras diversas... 18.5 0.93
Total: 66543 33429

En el cuadro 19 hemos incluido cifras que a secas lla-
mamos inversidn, perc hay que tomar en cuenta, que una parte
de ella no consiste propiamente en agregados al capital e- -
xitente, sino que sirve para reponer el que se va deterio=—-
rando por el uso en el proceso de produccidn o por algun o—
tro motivo. Este hecho encierra la idea de depreciacidn, de
biendo haber una parte de la inversidn que se destine a la -
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reposicidn del capltal depreclade. Tomando en cuenta el eri
teric de depreciacion, puede considerarse la inversidn como—
bruta o neta, segin que se incluya o se excluya el monto de
la depreciacidn, respectivamente.

En este trabajo no haremos tal diferencia, porque por-
un lado, nuestras cifras constituyen inversiones netas, ya -
que se refieren a agregados netos al capital gue existe en -
Guatemala, de conformidad con el nimero de personas que se =
vayan incorporande a la manufactura, pero por otro lado, no
hemos considerado la reposicidn del capital anterior al mes-
de enero de 1957, ni del nuevo, es decir, el que se adquiera
después para ocupar a 1los nuevos trabajadores y posiblemente
habria que calcular alguna depreciacidn para este nuevo ca—-
pital, por lo menos, para los Gltimos cinco afios, si se le =
considera una vida Util de unos quince afios. Esto pues afec
taria a las inversiones realizadas en los primeros cinco a—
fios. Por eso le seguiremos llamando a secas, inversidn.

Las inversilcnes necesarias en nuestro programa de desa
rrollo de la manufactura, segin el cuadro 19, alcanzan en to
tal la suma de 6c5 3 millones de quetzales, lo que represen—
ta una inversidn media anual de 33.3 millones, es decir, que
para los primeros diez aflos la inversidn deberd ser menor a
los 33.3 millones de quetzales anuales, en tanto que en los
dltimos diez debera ser superior a dicha cifra.

Rrecuérdese que el total de trabajadores nuevos que de
berdn incorporarse a la wanufactura llega a 275.6 miles, en
consecuencia, la inversidn media per-cdpita se calcula en -~
2,414 quetzales de 1955. Dicho en otra forma para agregar -
un nuevo trabajador a2 ia industria manufacturera, se requie-
re una inversisn de 2,414 quetzales.
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CAPITULO IIX

LA PRODUCTIVIDAD Y EVALUACION DE IA PRODUCCION EN LA INDUS—
TRIA MANUFACTURERA

Estimacion de la productividad por persona activa en la in—-
dustria manufacturera

El comcepto de productividad, es bdsico en los planes-
de desarrollo, encerrando en cualesquiera de sus formas la -
idea de densidad de la produccidn. Existen dos criterios -
principales de preductividad: la productividad por persona -
activa y la productidad por unidad de capital.

En cualquisra de las dos formas mencionadas, para lo=-
grar un aumento de la productividad, es necesario incremen—
tar la densidad de capital por hombre, o sea, aimentar el -
coeficiente de capital per-cépita o modulo demografico de ca
pital, como le denominamos en el capitulo II.

El economlsta persigues como finalidad 1a vigencia del-
pI‘lnClplO hedonistico, que aplicado al caso de la productivi
dad podria emunciarse asi: aquella situacién en que cierto =
mejoramiento en la produccidn per-cipita selograra con un in
cremento minimo del capital. Lo que reciprocamente signifi~
ca un aumento maximo de la relacion producto sobre capital.

En los pafses de escaso desarrollo, como el nuestro, -
la densidad de la produccidn con respecto al capital, es re-
lativamente alta. BEsto qulere decir, que se necesita menos-
capital para obtener una unidad de producto, que en los pai-
ses economicamente avamzados. Pero por otro lado, la densi-
dad de producto por persona, es relativamente mucho més ba,]a.
Bste es, que para producir la misma unidad, los paises econo
micamente débiles necesitan emplear més gente que los desa~—
rrollados.,

Ante tal altermtiva, se estima que el problema de Gua
temala se resuelve en mejor forma, aumentando la product.ivi-——
dad de la mano de obra, aunque repercuta en una disminucidn-
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de la productividad del capital, Jya que ésta tiene que ser =
relativamente alta y no importaria que bajara un poco, con -
tal de que permltiera un mejor reparto del ingreso a través
de mayor ocupacidn.

Antes de hacer una estimacidn de la productividad por-
persona activa en la industria manufacturera de Guatemala, -
se exponen los datos relativos a la produccidn, los cuales -
fueron tomados de 1las cifras del II Censo Industrial levanta
do por la Direccidn General de Estadistica en 1953 y cuyos =
resultados se presentan en el cuadro No. 20,

REPUBLICA DE GUATEMALA
Cuadro No., 20— VALOR DE 1A PRODUCCION, COSTOS PRIMARICS DE-
PRCDUCCION ¥ VALCR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, -

SEGUNDO CENSO INDUSTRIAL 1953, (Miles de quetzales )
Valor
. Costos Valor

Grupo industrial priguizién primarios agregado
Productos alimenticios..so 18 505.4 12 212.0 4 293.4
BebidaSeescenconsctsasnesn 9 652.4 4 373.,7 b5 278.7
TabaCOo--t-oop-oo.ooo-uoco 6 456.8 4614.8 1 8_4200
TexXxtileSesecoesssesacencrns £ 862.,0 3 387.6 2 494.4
Vestuario ¥y calzadoeseeves 6 R19.6 3 588.7 2 630.9
Madera ¥ corchOsseceseesoa 2 2C9.6 1 053.7 1 155.9
Muebles ¥y accesorioS.sscss B846.8 352.6 494.2
Papel y productos de papel 124.8 138.9 14,1
Imp.,Edit. e Ind. Conexas. 1 535.2 465.2 1 070.0
Iindustria del CUErOeecanss 1 2R23.6 832.6 391.0
Productos de cauchCsseasass 58.2 PRed 5549
Productns quimicoS.ssvesae 4 946.3 2 442.9 2 503.4
Productos minerales no Het. 3 100.1 1 B89« 1 410.6
Industriss metdlicas Bis.. 987.2 82.0 905.2
Productos metalicoS:eeasss 637 .6 261.5 878.1
Maq. Aparatos, Acc. ¥y equi=
PO 218CtriCOesecseacscases - 220.8 91.8 129.0
Material de transport€sses 733,22 R28%.1 444.1
Industrias manufactureras-~
diverssSescerserssreravaces 202.7 74.3 128.4

Total 61 522.3 35 953.2 25 569.1
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Segin el II Censo Industrial, a fines de 1953 exist{an-
en Guatemala unos 1,072 establecimientos industriales de 3 y
mas trabajadores de los que 1,032 pertenecfan a la manufactu
ra. Estos establecimientos manufactureros produjeron en -
1853 bienes por un valor de 61,522.3 miles de quetzales. Los
costos primarios ascendieron en total a 35,953.2 miles de -
quetzales, los que sustrafdos del valor de la produccidén, a-
rrojan la cifra de R5,569.1 miles de quetzales que correspon
de al tota].del valor agregado por las industrias manufactu-
reras de 3 y mas trabajadores.,

Los datos parecen ser representatives, no as{ los corres
pondientes al grupo Papel y Productos de Papel, ya que no es
frecuente que el valor agregado resulte negativo., Tal si—-
tuacidn en dicho grupo, indica gue en vez de agregar valor a
la produccidn le resta. Logicamente, con solo transformar -
materiales en otro producto mds elaborado, éste deperia te~
ner mayor valor, salvo que sea consecuencia de una situacidn
especial y temporal gue se haya registrado en el grupo, pero
de todas maneras miy rara.

-~

Dividiendo las cifras contenidas en el cuadro 20 entre—
el nimero de trabajadores de cada grupe manufacturero, pre-—
sentado en el cuadro 14 del capitulo I, se obtienen cifras -
de productividad por persona activa, bruta o neta, segin que
el numerador sea el valor de la produccidn o el valor agrega
do, respectivamente, :

Ahora bien, las cifras de productividad estarian dadas-
a los precios de 1953, que es sl afio del censo. Para refe—
rirlas a 1955, es necesario ajustarlas con el mismo indice -
de precios que utilizamos para actualizar los coeflcientes -
de capital per—caplta a que se hizo referencia en el capitu-
lo II. Dicho Indice es el de precios al por mayor de 7] ar—
t{culos en 1a capital de la Republica.

El {ndice medio de 1953 acusa una cifra de 151.3 puntos,
en tanto que el correspondiente & 1955 bajd a 148.6 puntos.—
Para hacer el ajuste utilizaremos la relacidn 148.6 sobre -
151.3, que es igual a 0.982. Multiplicando este cociente —-
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por las cifras de productividad a los precios de 1955, oblen
dremos los mismos datos ajustados a los precios de 1955 y -
1los cuales se presentan en el cuadro Ne. Zl.

REPUBLICA DE GUATEMALA = -

Cuadro No. 21.~ PRODUCTIVIDAD POR PERSONA ACTIVA, BRUTA Y NE

TA, EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SEGUN II CENSO INDUSTRIAT
1953, AJUSTADA A I10S FRECIOS DE 1955. (Quetzales)

P tividad Productividad
Grupo industrial roductividad Productivida

bruta neta
Productos alimenticiosS...euee 4 337 1 128
Behidafecsvaonrerssvanccnancs 4 690 2 565
TabaCO-'..--...-.-o...-..-.-.. 10 080 28‘?5
PexXtileS.sesracracsvsossnasns & 251 957
Jestuario y calzadOessesceses 2 073 877
Madera ¥ COrchOocsscsosccvases 1 451 759
Musbles y AccesorioS.ceescsee 1 310 764
Papel y productos de papel... 2 918 - 330
Imprentas, Edit. y Conexas... 1 916 1 336
Industria dol cuerCecessssese 2 242 716
Productos de cauchOsesvsenses 1 299 801
Productos gquimicosssessacaess 3 603 1 824
Productos minerales no‘yet... 1 9380 205
Indnstrias metdlicas basicas. 1 935 1774
‘Productos metalicOSeesossaaas 1 278 754
Maquinaria y articulos Elec.. 1 777 1 038
Material de transpori€.cessas 1 377 854
Industrias manafactureras diw 1 ¢h1 1 236

21 cuadro 21 muestra la productividad por persona acti
va bruta y neta a los precios de 1955, en cada grupo de la -
industria manvfaciurera, Cuando aludimos al valor de la pro
duccidn y al valor agregado, se dijo que las cifras nos pare
cian representativas, con excepcidn del grupo Papel y Produc
tos de Papel; pues bien, como consecuencia de ese hechc, la-

4

productividad en dicho grupo tambien resulta fuera de lo 14—
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gico y nommal, acusando una poductividad neta de -330 quet~
zales por persomsactiva. En tal virtud, para seguir nues--
tro trabajo, descartaremos esta cifra por incosistente y se
sustituira por la de algin pafs latinoamericano que sea pro
ductor de papel.

Los pafses latinoamericanos que sobresalen en esta in
dustria son: Argentina, Brasil y Chile. Por considerar que
Brasil tiene mejores estadisticas sobre el particular, se -
dispuso hacer 1a sustitucién con las deeste pals.

Del Anuario Estadistico del Brasil 1955, obtuvimos —
los siguientes datos, que corresponden al grupo industrial-
Papel y Productos de Papel, de conformidad con el Registro-
Industrial de 1952.

Total del personal empleado.......30 125 trabajadores

Valor de la Produccidn.. 4 211 400 miles de cruzeiros
Costos PrimarioSecesccess 2 317 450 miles de c ruzeiros

Valor agregadO..se-.-ses 1 893 950 miles de cruzeiros

El Anuario Estadfstico 1954 de las Maciones $nidas, -
fiia como cotizacidm media del cruzeiro en 1952, en mercado
libre, la tasa de 1 Cr$ = 2.740 centavos de ddlar; de lo -
que resulta que ese afio, 1 quetzal era igual a 36.5 cruzei-
ros. Tomando ¢n cuenta dicha tasa de cambio y la poca va-—
riacidn sufrida por los precios de 1952 a 1855 (Indice de -
Precios al por Mayor de 71 Articulos =n la Capital), se cal
cula que la nroductividad por persona activa en la indus- -
tria papelera del Brasil en 1552 y a los precios de 1955, -
era la siguiente:

Productividad brutasc«ssseecasese 3 853 quetzales
Productividad netfeesseerssssees 1 733 quetzales
Estas cifras son las que serviran para sustituir alss

incluidas en la 1{nea correspondiente a Papel y Productos -
de Papel del cuadro No. k1.
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Comparande 1los coeflicientes de productividad de Ghatema
la con los calculados por Mandelbaum para la industrializa- -
c¢idn de Buropa Sub-oriental los correspondientes a Guatemala
resultan mucho mids bajos que estos ultimos, La explicacién -
del hecho es obvia, sin embargo posiblemente la causa se en—
cuentre, entre otras, en que el pais posee, en su mayor{a, -
bienes de capital muyy antiguos, de bajo rendimlento y su fal-
ta de removacidn, con el tiempo se traduce en poca productivi
dad. Ahora bien, en un programa de desarrcllo, las jpuevas -
inversiones tienen que manifestarse em la instalacidn de equi
pos modernos, cuyo rendimiento es mucho mayor, de modo que la
productividad de los nuevos contingentes de trabajadores, una
vez adiestrados en el manejo de los nuevos equipos, tiene que
elevarse. Por eso creemos que Cuatemala, puesta ya en la via
del desarrollo, tendrd que tener una productividad mis alta -
que la acusada por el II Censo Industrial, la cual se ird ele
vando paulatinamente conforme avance el programa, Con esta -
base se supondré, que en promedio la productividad por perso=
na activa subird en un 20 porciento, mejoramiento que puede =
ser factiple por no ser ambicioso. En el cuadro No, 22 se =
presentan las cifras que vendrfan a constituir medias aritmé-
ticas de productividad por persona activa, en R0 afios de desa
rrollo de la industria manufacturera.

Parece gue para cualquier pals seria preferible concen-
trar sus esfuerzoes en la explotacion de las actividades de ma
yor productividad, y es lo ldgico. Sin embargo, esto no siem
pre resulta beneficioso, porque podria suceder que, a medida-
que se vayan desarrollando los grupos industriales elegidos,-
la productividad descienda al saturarse el mercado por lo re-
ducido de la demanda internma, por falta de mercado en el ex——
terior, o por ambos hechos a la vez., Ademds de que habria -
que contar con el conocimiento de los recursos naturales para
decidirse y no sélo con las cifras de productividad.

Asi, en Guatemala se podria pensar en concentrar esfuer
zos en el desarrollo ds dos o tres grupos industriales, a sa-
ber: bebidas, tabaco y productos quimicos, que son los que a-—
cusan las cifras mds altas de productividad por persona acti-
va, perc estos datos mo son suficientes para decidirse a sle-
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~ REPUBLICA DE GUATEMALA
ESTIMACION IE LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA -

ACTIVA BRUTA Y KETA DE I0S NUEVOS TRABAJADORES A INCORPORARSE
' EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. A 108 PRECIOS DE 1855
(Qpetzales)

Grupo industrial

Productos alimenticinS.cseasso
Bebid33010-o-o.olu'aooaa. rAS SO
T&baco..........' ......... [N N ]
Textiles....... -.nt-nnt-ocea;oco
Vestuario y calzadOesssceeascs
Madera y corchOsevscecscranaes
Muebles ¥y accesorioscccoscrsra
Papel y productos de papel....
Imprentas, editoriales y conex.
Industria del cuerocesiceseccs
Productos de cauchOseceoscescs
Productos quimicos,.ceecsecsss
Productos minerales no met. ..
Industrias metalicas basicas..
PrOductos metélicosoonaaonoaaﬂ
Maquinaria y art{culos elec...
Material de transporteceresevae
Industrias manufactureras div.

Productividad Preductividad

bruta neta

5 204 1 354

5 628 3018
12 096 3 450

2 701 1 148

2 488 1 082

1 741 911

1l 572 917

3 853 % 1 733 »
2 299 1 603

2 690 859

1 559 961

4 324 2 189
2 388 -1 086 -
R 322 2 129
1 534 905

2 132 1 246
1 652 1 037

2 341 1l 483

* Cifras correspondiantes ala

gir a dichos grupos.

industria papelera del Brasil.

Tampoco contamos con un inventario de -

recursos naturales, ni con un estudio serio de las perspecti-

vas del mercado.

En consecuencia, nos conformamos con supo—

ner que los diferentes grupos de la industria manufacturera,-
se pueden desarrollar paralelamente.

B L
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La productividad del capital

La productividad del capital puede medirse por medio -
del denominado coeficiente producto-capital, que es una ex—
presidn raciente en la terminolog{a econdmica, aunque desde-
mucho tiempo atrds se habian venido empleando conceptos simi
lares que establecfan una relacién entre la cuantia del equi
po de produccidén y otros factores o bien con la produccién =

de bienes y servicios.

Se entiende por coeficiente producic-capital, la rela~
cidn existente, dentro de un perfodo determinado, entre el -
produzto nacional neto o el ingreso nacicnal y el capital -
que se ha ampleado en la produccidn. Cumo en todas las rela
ciones de este tipo, se consideran o5 concaptcs, igualmente
importantes, del cceficionte produwcto-capital; el ccqcepto -
medio y el marginal, Bl coeficierte medio es la razon que -
existe entre el producto neto y el capitals E1 coeficiente-
marginal es igual al incremento del producto netc en el pe=—
rfodo siguierte sopre la inversidn neta de un periocde deter-
minado, aunque algunos economistas sugieren que se tome un -
perfodo de maduracidn de la inversidn nsta de % o 3 aflos. -
Resumiendo los dos conceptos por medio de férmulas simples,=-
se tiere:

.Ki- Yi k_.‘-AYi*‘a
Cy

Ty

En dichas expresicnes, las litereles reﬁrasentan:
Ki = Coeficiente producto-capital medio del periode 1
Y; = Produwcto neto del perfodo i

Capital existente en el periodo i

(]
[
-]

Coeficierte producto-capital marginal del periodo i

=
e
1
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Al'i +g= Incremento del producto neto en el perfodo -
(i + a); pudiendo ser a 1], 2 0 3

Iy~ Inversién neta en el periodo 1.

El significado de estoscoeficientes puede entenderse -
d2 la siguiente manera: el coeficiente producto-capital me-—-—
dio, indica ®1 valor de producto neto que se cbtiene por ca=-
da unidad de capital existente en un perfodo dado, que gene-
ralmente es de un afio; el coeficiemte producto-cgpital margi
nal establece el aumento Que origina en el producto neto del
perfodo siguiente cada unidad invertida en un periodo dado.

En lo qwe se ha expuesto sobre la productividaddel ca
pital, nos hemos referido al coeficiente producto-capital to
tal, es decir, que se ha tomado a toda la eccnomia en su con
junto, perc es clarc que esta razdr total resulta de los coe
ficientes parciales que pertenecen a cada sector econémico -
en particular y que a la vez seria el resultado de los dife-
rentes grupos que lo componen; y as{ hasta llegar a cada em-
presa como unidad de produccion. Por tal motivo, t ambién se
calcula un coeficiente producto-capital por sectores, grupos
O empresas.

El coeficiente total se utiliza para estudiar la pro--
ductividad social de)lcapital; permitiendo ver en forma apro-
ximada los efectos que originarfa la inversidn en la econo—-
mia global ds un pais. En tanto que los coeficiemtes parcia
les, por sectores, gru~ns o erpresas, estan incluides, entre
otros facvores principalmente por los efectos que pueden cau
sar en ctros sectores de la sconomia. Asi, por ejemplo, si-
se tiene el coeficiente capital-producto medio del grupo in-
dustrial textiles éste no seria suficisnte para estimar la -
productividad media de una imversidon efectuada en dicho gru~
po, ya que estariacalculada solanente con el producto neto-
del grupo y hapria que considerar su efectoc sobre otros sec-
tores y grupos industrialss, tales como los que consumen o —
abastecen de materias primas a éste.

El uso mis importante del coeficiente producto~capital
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total, es el de servir an las programaciones generales para =
estimar 1la inversidn necesaria en la obtencidn de cierta mag-
nitud deseada en el ingreso. Estas proyecciones generales, -
no son mids que primeras aproximaciones, de manera que cuando-~
se hacenprogramas por sectores 0 grupos, o se pilensa en pro=e
yectos concretos, entonces es conveniente el uso de los coefi
cientes parciales para efectuar los ajustes corraspondientes—
en el programa general,

En Guatemala, todavia no se han hecho calculos del coe-
ficiente Producto-capital, por carecerse de estad{sticas de =
capital existente; sin embargo utillzando las c¢ifras del pro~
ducto nacional bruto del pais, publicadas por el Banco de Gua
temala, nosotros hemos calculado coeficientes producto-capi-—
tal marginales, relacionando el incremento del producto nacio
nal bruto con la inversidn bruta.

Para los efectos del calcuib se tomaron datos da la 91~
tima década (1946-1955), para obtener una media aritmética de
dicho lapso. Ademds se consideraron diferentes per{fodos de -
maduracion de las inversiones, para el caso de 1, 2 y 5 afios;
de donde resultaron tres coeficientes marginales distintos, -
que se presentan en el cuadro No.. 23,

Cuadro No, 23.~ COBEFICIENTE PRODUCTO-CAPITAL HARGI
NAL (media de la decada 1946 ~ 1955} .

Periodo de maduracidn Coeficiente
de las inversicnes
1 afio Q.71
2 afios ' Q.81

3 aflos - Q.54

Los coeficientes expuestos en el cuadro 23, teoricamen-
te deben entenderse en el sentido de que cada millon de quet—
zales de inversién bruta de un afio dado, generard un sumento-
en el producto nacional bruto de 710 mil quetzales al afio si-
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guiente, de 610 mil a los 2 afios, o de 540 mil a los 3 afios,
segin que se acepte un perfodo de maduracién de las inversio
nes de 1, 2 ¢ 3 afios, -

Estas cifras corresponden a coeficientes globales para
el conjunto de la economia del pals, no siendo pod ble por -
ahora, hacer calculos de coeficientes por sectores o grupos-
por falta de fuentes de informacidn estadi{stica. No estd de
més advertir la conveniencia de efectuar cdlculos del produg
to neto del pais, nacional y por sectores, asi{ como de las =
existencias de capital lo que permitira la obtencidn de coe-
ficientes producto-capital , depurados y de mayor confiamza -
para ayudar a hacer proyectos gemerales y parciales de desa-
rrollo econdmico.

Evaluacidn de la produccidn en el progreso de industrializa-
cion

En este trabajo hemos venido empleande las expresiones
"produceion bruta" y "produccidn neta" sin mabemos referido
a sus respectivos conceptos. La "produccionbmta” debe en-
terderse como la suma de la produccidn de todas las empresas
industriales, #al como se computa en los censos industriales,
es decir, que se incluyen tante los bienes y servicios finae
les como también los intermedios, o sea, que entran dentro -
de este concepto las materias primas y otros servicios insu~
midos por las empresas. lLa "produceion neta%, no es mas que
la produccidn b ta menos los costos primarios, es decir, me
nos los bienes y servicios intemedios insumidos por las em—
presas. De modo que el criterio de produccidn neta no es -
otra cosa que el valor agregado; siendo similar a lo que en-
economia se llama producte bruto.

La preduceidn de un pais incluye gran variedad de bie~
nes y servicios, 1o cual hace myy diffcil poder expresarla -
en unidades comunes que no sean el dinero; por tal razon es
que se registra estad{sticamente en términos monetarios. As{
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es que en este trabajo, al haplar de produccidén bruta o nets
debera entenderse que se trata de su valor.

La Direccidn General de Estadistica elabora un indice-
de produccidén industrial, cuya base es el afic de 1946. Di—
cho indice, que se presenta en el cuadro No., R4, puede dar -
una idea del curso de la produccidn industrial del pafs; ya-
que describe en forma aproximada los cambios que se han re--
gistrado en esta a partir de 1946,

Cuadro No. 24.- IMNDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
Media anual. 1946=1955
(Base: 1946=100)

Afio Indice Afio Indice
1946 100.0 1951 114.8
1947 106.5 1952 121.2
1948 109.7 1953 118.3
1949 111.1 1954 118.7
1950 115.,9 1655 124.4

FUENTE: Direccidn General de Estadistica.

En términos generales se puede decir, con base en el -
{ndice, que la produccidn industrial del pafs en el periodo-
1946 - 1955, se mantuvo en aumento. En efecto, al ajustarle
una 1lfnea recta m{nimo-cuadratica de tendencia a los datos -
del cuadro 24, la ecuacidn correspondiente resulid ser -
Y = 103.8 + 2.3 X; siendo Y el {indice y X el tiempo, con ori
gen en 1946; dicha ecuacidén indica, que en promedio el {ndi-
ce aumentd a razdén de 2.3 puntos anualmente, Ubteniendo los
porcentajes de aumento de cada afio con respecto al inmediato
anterior, se calcula una razén media de aumento de 2.5 por—-
ciento, la que contrasta con la tasa de crecimiento de la po
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blacidn, que como se recordara es de poco mis del 2.7%. De -
esto se colige que no obstante haber aumentado la produccion—
industrial del pais, su velocidad de c recimiento fué menor -
que la correspondiente a la de la poblacion‘ lo que significa
una baja permanente en el modulo demo grafico de la produccidn
industrial de la Republica, que a la larga puede monducir a -
un empeoramiento de las condiciones economicas actuales, si -
no se corrige a tiempo.

Emp‘lanndo las cifras de productividad por persona acti-
va -bruta y neta~ expuestas en el cuadro 22 y el mimero de -
personas que trabajan o se proyecta que deben de trabajar en-
los distintos grupos industriales en que hemos dividido la ac
tividad mamlf‘acturera, se puede hacer una evaluacidén muy gme
sa de la producc:.on bruta y neta para un programa de indus~ -
trializacidén. En efecto tomando los coeficientes de producti
vidad por persona activa y multiplicdmdolos por el nimero ds
trabajadores que se supone deberi{an laporar en los distintos-—
grupos industriales cada afic, se puede e stimar la produceidn=-
bruta y neta anual dentro du los veinte afios futuros. No obs
tante, nosotros sdélo presentaremos una evaluacidn del incre—
mert o medio de la produccidn anual de los nuevos trabajadores
manufactureros, en el periodo de 20 afios del plam, que son a-
los gque les hemos supuesto un mejoraniento en los coeficlen—-
tes de productividad. Para el caso utilizaremos las cifras -
del cuadro 22 y las de la peniltima columna del cuadro 15, de
las cuales obtuvimos las que se exponen en el cuadro No. Z5.

De conformidad con el cuadro 25, el incremento medio a-
nual de la produccidn manufacturera bruta y neta que se DPro=-
yecta en el esvozo del plan de industrializacidn es de aproxi
madamente 40,1 millones y 16.5 millones de quetzales, en su -
orden. La acumulacién de los incrementos anuales en el co~ =
rrer de los X affos programados, llegarla a sumar unos 802.1-
¥ 329.6 millones de quet.zales, que vendrian a constituir res-
pectivamente la produccion bruta y neta de los nuevos traba--
jadores incorporados a la industria wanufacturera en el lapso
comprendido entre el 31 de diciembre de 1956 y la misma fe——
cha de 1976. En este aspecto, t.ambien hay que advertir, que-
los incrementos medios anuales, ldégicamente tienen que ser =




Cvadro No., R5.= ESTIMACION DEL INCREMENTO MEDIO ANUAL DE LA PRODUCCION BRUTA Y NETA - o
DE L/ INDUSTRIA MANUFACTURERA, SEGUN PROGRAMA DB DESARROLLO.

Incremento medio anuval
de la produccion {(Mi--
les de quetzalss)

 Produccidn de los nuevos
trabajadores en 1976 (Mi

Grupo industrial 4
llcnes de quetzales)

Bruta Neta Bruta Neta

Productos alimenticicS.seeess 180.6 47.0 9 030 £ 350
BebidaSeeeccseacesessacencscns 21.9 12.0 1 095 600
TahACOs s sassencssransssscsssns 39.9 1l.4 1 995 570
TextiIGSo.oooooto.-v-oaoo.ttc 178.8 76.0 8940 5 800
Vestuario Yy Calzado. seseansne 158.2 66-9 7 910 3 345
Madera Yy COICNOCesssussnsonnns 58.1 30.4 2 905 1 520
Muebles ¥y accesorioS.sesssesns 5.7 3.3 285 185
Papel y productos de papel... 1.2 0.5 60 25
Imprentas, edic. conexas..... 9,0 6.5 450 315
Industria del CUCTOusressereo 14,5 4.6 725 R30
Productos de cauchC.iscassvees 0.5 0.3 RS 15
Productos quimicoScescresoses 3l.1 15.8 1 555 790
Produc .minerales no metélicos 52.1 3.7 2 605 1 185
Industrias, metalicas basicas 0.7 0.6 35 30
Productos metalicOSescscessns 11.4 6.7 570 335
Maquinaria y articulos eléc.. 2.3 l.4 115 70
Material de transporte....... 2l.4 13,4 1 070 870
Industrias manufactureras div. 14,7 9.3 735 465
Total: 802.1 329.6 40 105 158 480
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mids grandes que los :anrementos de produccidn de los primeros
afios de nuestro plan y mis pequefios que los finales; de mane-
ra que aproximadamemn.e deben de ser de la misma magnitud que=—
los correspondientes a los afios centrales,

Se calcula que la produccidm tanto bruta como neta, cre
cerd a un ritmo de 6.6 porciento annal. Al recordar que 1a -
incorporacion de trabajadores a la mmufactura se proyesctd —-
con base en un crecimiento de 6,0 porciento anual, se nota =
una difersncla positiva de 0.5 porciento en la t.asa de creci-
miento de la produccidn, cuyo origen se encuentra en el mejo-
ramiento de la productividad por persona activa que se adjudi
¢0 a los contingentes de trabajadores nuevos.
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CAPITULO IV

LA DEMANDA PRESENTE Y FUTURA

Necesidad de hacer proyecclones de la demanda en los progra-
mas de desarrollo. .

Un elemento primordial gue es necesario conocer para =
elaborar planes ds desarrollo econdmico, es el cialculo del -
crecimiento de la demanda de bienes y servicios., Despues de
haperse fijado una meta; ya sea el propésito de alcanzar -~
clerto nivel de ingresos, o bien como se ha planteado en es-
te trabajo, transformar la estructura de la poblacidn econd-
micamente activa en funcidn de traslacidn de trabajadores a-
gricolas a actividades no-agricolas y especialmente a la in-
dustriz mamfacturera; es necesario estimar por anticipado -
el comportamiento probable de los consumidores por lo que a-
fecta a los bienes y servicios finales y conocer aproximada—
mente las interrelaciones de las distintas actividades econo
micas por lo que se refiere a los productos intermedios 1nsu
mid>s durante el proceso de produccidn,

El primer caso planteado 1o designaremos bajo el nom—
bre de "Demanda de los Consumidores", y el segundo se llama=-
ra "Demanda de las Empresas". Es de advertirse por anticipa
do, que en ambos casos, las astimaciones no seran completas,
pues no ha sido posible encontrar fuentes de informacidn, co
mo no sean las suposiciones gue con frecuencia hacen en los
trensajos que han efectuado en el pais los técnicos contrata~
dos en el exterior,

En los pafises gobernados por regimenes de fuerzz, es -
facil comprender que las medidas economicas dictadas per las
autoridades correspondientes deben de cumplirse. En el pro-
blemz que nos ocupa en dichos paises puede coneebirse por an
ticipado cierta estructura de la demanda, influyendo directa
mente sobre los consumidores para lograr los propdsitos. ——
Cuando existe libertad de consumo, la estructura de la deman
da es el resultado de una serie de juicios econdmicos 1nd1v1
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mds grandes que los incrementos de produccidn de los primeros
afios de nuestro plan y mis pequefios que los finales; de mane-
ra que aproximadamerte deben de ser de la misma magnit.ud que=—
los correspondientes a los afios centrales.

Se calcula que la produccidn tanto bruta como neta, cre
cera a un ritmo de 6.6 porciento amual. Al recordar que la. -
incorporacion de trabajadores a la mamufactura se proyectd —-
con base en un crecimiento de 6.0 porciento anual, se nota ~-
una diferencia posit.1va de 0.6 porciento en 1a tasa de creci-
miento de la produccidn, cuyo origen se encuentra en el mejo-
ramie:nto de la productividad por persona activa que se adjudi
cd a los contingentes de trabajadores nuevos.




Tl

duales en relacién a la forma de distribuir los gastos. No
obstante, por medio de la polftica fiscal, los precios y o-
tros instrumentos econdmicos, en las sociedades basadas en-
la libertad econdmica individual, eg posible influir sobre-
los consumidores en cierto grado, ain cuando sea en forma -
indirecta. De manera que es convenliente hacer estimacliones
mas ¢ mencs viayles sobre la demanda futura de los consumi-
dores conbase en la estructura de la presente. La demanda
de las empresas, es decir, la demandade bienes intermedios,
es una consecuencia directa de la demanda de ios consumido~
res, ya que se trata ds estaplecer el insumo para la produc
cion de pienes finales de consumo,

La demanda de los consumidores

La demanda de los consumidores ha sido temade estue—
dio desde largo tiempo atrds. En los ultimos veinte afios =
se ha analizado con mds amplitud y profundidad, com el auxi
lio de los métodos estadisticos.

Es 1dgico que las distintas familias de una comunidad
gasten sus ingresos en diferentes formas, de conformidad -
con sus gustos y necesidades; sin embargo por medio del ana
lisis estad{stico se ha llegado a establecer que existe —
cierta regularidad en la foma de gastar los ingresos, itan-
to en el aspecto del monto del gasto, como en lo que respec
ta a su distribucidn para satifacer las recesidades de ali-
mentacidn, vestuario, vivienda, etc,

En Guatema]a, con el patrocinio de la Direccidn Gene=
ral de Estadistica, el Ing, Jorge Arias de Blois ha realiza
do dos invest13301ones sobre las condiciones de vida de -
cierto nimero de familias. La primera se efectuc en agosto
de 1946, habiéndose restringido tnicamente a la ciudad de -
Guatemala y la cual fué publicada en su oportunidad. La se
gunda se realizd en mayo de 1953 en 10 ciudades selecciona=
das. Inicialmente la encuesta recogid informacion de 1,300
familias, habiendo sido de utilidad al final sélo los datos
de 776. Aunque el trabajo a 1a fecha estda inédito, se en——
cuentra listo para su 1mpresion ¥ parece que se denominari-
"Estudio sobre las Condiciones de Vida de 776 Familias en -
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Diversas Ciudades de Guatemala", Algunos de los datose
que contiene este interesante trabajo, cuyos originales
hemos tenido a la vista por una gentileza del autor, -
nog han servide de base para hacer algunas estimaciones
sobre la demanda de los consumidores.

Es un hecho comprobado que la conducta de los con
sumidores es distinta a diferentes niveles de ingreso.=
En efecto la experiencia ha demostrado que las personas
de bajos ingresos gastan mas de lo que ganan, debiendo—
cubrir el deficit con deudas o echando mano a 1os ahOw==
rros acumulados con anterioridad, en tanto que a los —
consumidores de ingresos elevados después de efectuados
sus gastos de consumo 1es queda un sobrante que consti-
tuye el ahorro. Entre mas altos sean los niveles de in
gréso mds grande es el margen de ahorro y nv sélo en dI
fras apsolutas, sino también en términos relativos, por
eso se dice en teorfa econdmica que el consumo aumenta-—
proporcionalmente menos que como ¢rece el ingrese. Los
consumidores guatemaltecos no se han librado de esta a- -
firmacidn, como se vera mis adelante.

Del citado estudio del Ing. Arias, hemos obtenido
los datos que se presentan en el cuadro No. 26, los --
cuales como se dijo nos servirdn de punto de partida pa
ra hacer algunas consideraciones sobre la demanda de —-
los consumidores gunatemaltecos.

A los datos presentados en la segunda J tercera -
columnas del cuadro 28, se les ajustd una linea de re—-
gresisn de tipo potencial, ya que a simple vista se ve
en la grafica No. 2 que los puntos que forman el diagra
ma de dispersidn de 1ngre505 ¥ gastos medios, describen
aproximadamente una relacidn funcmnal deltipo mencio—
do. Eupleando el método de los minimos cuadrados la 1i
nea de regresidn resultd estar representada por la ecua
c:.on-

¢ = 3.6 1083689
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Cuadro No. 26.- INGRESO, EGRESO Y SUPERAVIT MEDIOS POR FAMI
LIA, POR NIVEL DE INGRESO TOTAL, EN 10 CIUDADES. (Quetzales)

Nivel de ingreso Ingreso medio REgresc medio Superavit
Menos de 500 381 499 - 118
500 - 749.99 614 794 - 170
750 - 999,99 860 1 ooR - 134
1000 - 1499,99 1221 1 464 . = 243
1500 - 1999.99 1 727 1 928 - 201
2000 -~ 299,99 2 410 2 429 - 19
3000 - 3999,99 3 523 3 348 174
4000 -~ 4999.99 4 475 5 633 845
5000 y mas 6 244 5 833 411
Todas las familias 1 341 1 482 - 121

FUENTE: "Estudio sobre las Comdiciones de Vida de 776 Fami—
lias en Diversas Ciudades de Guatemala",

En dicha expresidn, € simboliza el consumo familiar (e
greso medio), e I el nivel de ingreso (ingreso medio). A es
ta forma de presentar la relacidn entre ingresos ¥y gastos,‘:
se le 1lama funcidn consumo, o también funcidn de propensidn
de consumo.

La curva de consuwo familiar que se obtuvo se conside-
ra ¢como un buen ajuste, ya que SOmetida a prueba su bondad =
por medio del coeficlente de correlacién, este resultd ser -
bastante alto. En efecto, el coeficiamte de correlacién que
se calculd es igual a 0,991 (R =~ 0.991), siendo suficiente -
para aceptar como buenc el ajuste, haber obtenido coeficien-
tes de U,666 y 0.798 para niveles de s gnificacidn de 5 y 1~
porciento, respectivamente; ya que 9 fueron las parejas de -
datos que sirvieron de base para el calculo y 2 los parame—-
tros que contiene la curva, quedando 7 grados de libertad.
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Fijando la atencidn en la curva expuesta en grifica -
No. 2, se infiere que las familias guatemsl tecas que residen
en zonas urbanas de relativa importancia, siguen una conduc-
ta de consumo, similar a la que registran las estadfsticas -
de otros paises que han servido de base para llegar a la a-
firmacidn que se expuso en parrafo anterior. Asi es como se
puede apreciar que las familias de ingresos ba;os consumen =
mas de lo que obtienen amalmente como ingreso. ” A meaida -
que el ingreso crece, los consumidores también aumentan sus-
gastos de consumo, pero en una cantidad mencr gue el aumen~-—
tc del ingreso,

Como se esta generalizando scbre la curva agustada —
esta apreciacidn es valida a partir del punto en que el in—
greso es ipgual a 863 quetzales., Por este motivo en los estu
dios hechos a este respecto, siempre se hace casc omiso=
de ingresos muy bajos.

En la graflca & se ha trazado una diagonzal de 45 gra-
dos de inclinacidn, siendo una recta auxiliar que indica que
el consumo es igual al ingreso a cualquier nivel de éste =
(C = I), por eso se le dencmina linea de equilibrioc. Su rol
estd en dejar ver por simple observacidn de la grifica, los-
puntcs en que existe desequilibrio, su magnitud y sentido. -
En otras palabras, permite apreciar a que niveles de ingreso
se gasta mds de lo que se gana; en qué uUnice nivel el consu=
mo es igual al ingreso y los niveles en que se gana mis de =
lo que se conzumg, © sea Los segmenitos de la curva donde exis
te desahorros, =quilibrio y ahorrcs, respectivamente. Dicho
lo anterior, se puede ver gue la curva de consumo corta a la
1inea de equilibrio en el punto en que el ingreso es igual —
a 2,573 quetzales y se le 1lama punto de equillbrlo lo gue-
quiere decir que el consumo anual es también de 2,573 quetza
les, 0 como se dice corrientemente, se vive al dla. El seg-
mento ‘2 la curva que estd antes del punto de equilibrioc, se
encuentra arriba de la recta auxiliar, significando que las-
familias cuycs ingresos son menores de 2,573 quetzales, no -
les es suficiente lo que ganan para vivir, deniendo cubrir -
el deficit con deuda o si es que los tiemen, gastar los aho-
rros formados en tiempo atras. Notese gus ha mediua que los
ingresos crecen, a partir delpamto en que al ingreso es igual a
863 quetzales (punto de Cournot), el déficit se va haciendo-
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cada vez menor hasta que llega & ser cero en sl punto de @=—
quilibrioe El segmento de la curva de consumo que Se encueh
tra después del mencionado punto de equilibrio se desarrolla
abajo de la lfnea auxiliar, 1o que significa que las fami- -
lias que tengan ingresos mayores a 2,573 quetzales, ya estdn
en capacidad de ahorrar, siendo el ahorro cada vez mayor a =
wedida que crece el nivel de ingreso, como una consecuencia-
de la reduccidn proporciocnal del consumo.

As{ como se ha calculado una funcidn consumo, también-
se puede obtener la funcidn ahorro de las familias, ya sea——
ajustande directamente una curva determinada a los datos de
ahorro expuestos en el cuadro 26 (Deficit o superavit), o -
bien, por diferencia emtre la ecuacidn de la linez de equili
bric y la correspondiente a la curva de consumo. As{, repre
sentando por A el ahorro, se tiene:

A=1~C
A=I->3.6 T10.83688

Con esta expresidn es posible hacer estimaciones del -
pesible ahorro de una familia, si se conoce el monto de sus-
ingresos.

Basandonos en €l segundo Censo Industrial de Guatemals,
hemos calculado que aprox1madamente el 49.4 porciento del va
lor agregado de la produccidn corresponde a sueldos y sala—
rios, incluyendo en esta cifra a obreros,parsonml administra
tivo y directores de empresa. Tambidn se estima que cada -
nuevo trabajador de la menufactura contribuira en promedic a
producir amnualmente un valor agregado de 1,196 quetzales de
acuerdo con el plan de incorporac1on. Considerando que si -
la proporcidn se mantiene, oaala ne fuera asi sinoc que mejo=-
rara en favor de los trabaJadores, se podria esperar que el-
salario medic amual en los prdximos veinte afos a los pre—-
cios de 1955, fuera de 580,79 quetzales,

Como estames tratando con los ingresos familiares en ~-
total y no sdlo con los percibidos por concepto de mlarios,-
habr{a que agregar algo para obtener dicho total. El estu--
dio del Ing. Arias, indica que el 82,7 porciento de los in—
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gresos familiares corresponden a salarios y el 17.3 porcien—-—
to al resto. As{, se estima bajo las condiciones apuntadas,-
que el ingreso familiar medio de los trabajaderes manufacture
ros sea de 714.38 quetzales en total, correspondiendo 590.73
& salarios y 123.59 a otros ingresos (efectivos y computados).

La elasticidad en un punto de una funcidn, mide los -~
cambios proporcionales ocurrides en dicho punto en una varia-
ble, con relacidn a los cambios proporcionales ocurridos en -
el mismo en la otra (cvando son sdlo dos las variaples). Si-
dicha relacidn resulta igual a la unidad, se dice que la cur—
va tiene elasticidad unitaria, indicando que la proporcidn —
en que varian es igual en ambas variables. Cuando el resulta
do es mayor que la unidad, se dice gue la.curva es eldstica =
en el punto escogido y significa que la variable a la que se
trata de encontrar elasticiddd (numerador), varia proporcio—
nalmente mas que la otra (denominador); ¥, sl resulta menor -
que uno, entonces la curva es ineldstica en el punto, querien
do decir que los cambios proporcionales son menores en la pfg
mera variable que en 1la segunda. Simbolizande lo expuesto -
en este parrafo se tiene: :

: y = variable
33 = f % = variable
7 (x) Ay = incremento de y
Ay =
) Y = X 45 a4x = incremento x
ax ¥y AX 7 = glasticidad
x

ahora bien sidxftiende a ser igual a cero, entunces los incre
mentos se vuelven diferenciales y resulta:

75 gx

siendo el segundo factor del segundo miembro, la derivada de
la funcidn. De modo que la elasticidad de nuestra funciéx} -
consumo en cualquier punto se obtendria por medio de la form
la:

o
7+ o



77

Jc 36 (0.88689)170° 16511

{$7- 5.6(0.83689) 10+83689
| c#‘x

1;7' 0.83689

Quiere decir que la elasticidad ingreso de nuestra funcidén -
consumo, es constante e igual al exponente 0.83689, Esto lo
sab{amos anticipadamente, ya que toda funcidn de la forma: -

y = aXK, tiene una elasticidad constante igual a k.

Asi se puede afirmar que la funcidn consumo es inelds-—
tica en todos sus puntos, o en otra forma que la elasticidad
ingreso es menor. que la unidad.

¥l propésito de calcular la elasticidad ingreso, es el
degyudar a resolver el siguiente problema: 5i cada familig,-
va a mejorar su situacion elevando su nivel de ingreso en al
gin porcentaje, cuil serd el porciento en que se elevaran -
sus gastos en cada rengldn de consumo?. Aqui sdle hemos cal
culado la elasticidad ingreso para el total de gastos, pero—
para obtener estimaciones mas c orrectas, es preciso hacer =~
calculos de la elasticidad ingreso de los gastos en alimen—-
tacién, vestuario, etc., por separado.

Anteriormente se expuso una estimacidn de los posibles
ingresos familiares de los nuevos trabajadores de la manufac
tura, pero como dentro de ellos existen obreros, empleados -
administrativos y directores de empresa, que logicamente tie
nen distintos niveles medios de ingreso, hemos dispuesto pa-
ra acercarnos un tantc mas a la realidad, hacer las estima——
ciones tomando por separade _los — tres grupos mencicna- -
dos. Basados sierpre en los mismos supuestos se han calcula
do los datos expuestos en el cuadro No., 27, que se refieren-
exclusivamente a trabajadores remunerados.

Segin el cuadro 27 se estima que los nuevos trabajado-
res manufactureros, tendran un aumento medio anual de 11,200
sostenes familiares, los que repartidos por clase de trabaja
dor acusan 9,647 para obreros, 1337 para empleados adminis—
trativos y 216 para directores. FPara cada uno de estos gru-
pos se calcula un ingreso familiar medio de aproximadamente-




Cuadro No. 27.= SALARIO, INGRESO FAMILIAR, INCESMENTO DEL NUMERO DE THABAJADCRES,
NUMERO DE SOSTENES POR FAMILIA Y TOTAL DE SOSTENES FAMILIARES.

DATOS MEDIOS ANUA-
LES DE IOS NUEVOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clase

Salario me Ingreso fami
dic anual liar medio =
quetzales

quetzales.

nimero de tra- tenes

Incremento me- Nimero me- Total de sostenes
dio anual del dioc de so8 familiares en el
por incremento amual

bajadores familia +# de trabajadores
ObreroS.saces 464,16 561.26 11 576 1.20 9 647
Empleados ad- {
ministrativos 936,39 1 132.27 1 741 1.34 1 327
Directores... R 641.43 3 193,99 413 1.91 ?16
Total 590.79 714.38 13 780 1l 200

# Tomado de "Estudio sobre Condiciones de Vida de 776 familias en Diversas Ciuda=-
des de Guatemala™

8L
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561 quetzales, 1,132 y 3,194 quetzales en su orden; cifras-
que encajan dentro de diferentes niveles de ingreso en rela-
cidn al gasto expuesto en el mencicnado estudio del Iing. A-
rias. Selecclonando los niveles de ingreso familiar que nos
interesan, tomamos de dicho estudioc los datos presentados el
cuadro No. 28.

Aplicando los porcentajes contenidos en el cuadro 28
al ingreso familiar medio calculado para los nuevos trabaja-—
dores y que se expusieron en la tercera columna del cuadro -
R7, se puede estimar la demanda anual media de cada familia-
en les trabajadores de la manufactura, por renglon de gasto-
¥ por clase de trabajador. Pero como también se ha calcula=-
do el nimero total medio de sostenes por familiaj; multipli~—
cando este numero por la demanda media por familia, se esti-
ma el incremento medic anual de la demanda por rengldén de -
gasto y por clase de trabajador. Estas estimaciones se mues
tran el cuadro No. 29 -

De conformidad con el cuadro 29 puede esperarse que -
en los afios centrales de los veinte programados para el desa
rrolle industrial, la demanda total anual de los consumido=—
res que dependan de la manufactura aumentara por termino me—
dio, en unos 9,370 miles de quetzales. Notandose que los O~
nicos trabaaadores que podran ahorrar algo, seran los direc-
tores de empresa, qpienes en promedio gastaran el 95% de sus
ingrescs y ahorrardn el 5% restante.

la demanda de las empresas:

En el punto anterior, se hicieron consideraciones so-
bre la demarda de los consumidores, o sea la demanda de 1los
bienes finales. Se dijo que la demanda de dichos bienes es
funcidn del ingreso; sdbre los bienes y servicios interme- -
dios, no se podria decir lo mismo, aunque en una forma indi-
recta, la demanda de estos se encuentra influenciada por las
variaciones sufridas por el ingreso de las personase.



Cuadro No. 28.- GASTO COMD PORCENTAJE DEL INGRESC A NIVELES SELECCIONADOS DE ESTE

Nivel de ingreso Inpreso Egreso Alimgg Vestua~
(quetzales) g g tacidn Vivienda fnseres o Otros
500 -~ 749.99 100,0 127.8 83.1 2246 7.9 20,0 1l4.1
1000 - 1489.99 100.0 120.0 48,2 22.8 10,3 19,6 18.2
7.8 14,3 21.9

3000 -~ 3999,99 100.0 95.0 32.2 18,9

FUENTE: "Estudio Sobre Condiciones de Vida de 776 Familias en Diversas Ciudades de Gua
temala,

Cuadro No. 29.=- ESTIMACION DEL INCEEMENTO MEDIC ANUAL DE LA DEMANDA DE 105 TRABJADO—-
RES MANUFACTUREROS, POR RENGLON DE GASTO Y CLASE DE TRARAJADUR
(Miles de quetzales)

Clase Alimentacion Vivienda 3232::: Vestuario Otros Total
CbreroSeiescessens 3 405 1 225 424 1 080 762 6 896
Empleados adminis
trativos 730 345 1568 297 290 1l 818
DirectoreSesvesse 222 1350 ' 54 99 15} 856

Total 4 357 1 700 634 1 476 1 203 9 370

3.
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La demanda de las empresas constituye el monto del in
sumo de materias primas y servicios que se utilizan en el =
proceso productivo. Aunque en c¢iertos casos puede e xpresar-~
se en otras unidades fisicas, es preferible por comodidad, -
cuantifificarla por medio del denominador comun que es la mo
neda, por eso casi siempre se expresa en términos de valor.

La técnica mas indicada, o cuando menos la mds utili-
zada en los Wltimos afios, para el andlisis de la demanda de
las empresas, es la basada en coeficientes de insumo-produc=
to, Por falta de fuentes de informacion, en este trabajo -
nos hemos limitado a examinar unicamente la industria manuye
facturera, pero también es posible el estudioc general de to=
dos los sectores de la economia por medio de los coeficien——
tes de insumo-producto,

Los pafses desarrollados y los que se encuentran en -
trance de desarrollo, precisan de conocer con anticipacidn =
las relac1ones ¥ los efectos entre los grupos, ramas y sec-—
tores economicos- constituyendo las estad{sticas industria—-
les, la médula de los datos que se necesitan para efectuar -
un analisis de esta naturaleza. De all{ que, sea indispensa
ble que estas estadisticas se organicen y presenten en tal =
forma, que permitan apreciar con facilidad, la interdependen
cia que exlste entre los diferentes sectores wnsiderados. —
En algunos paises se tiene ya bastante experiencia sobre la-
elaboracidn de e stos datos. En Estados Unidos se viene tra-
vajando sobre el asunto desde los primeros afios de la déca—-
da de los treintas; habiendo sido el pionerc de este trabajo
el Profesor Wassiliy Leontief. Posteriormente, Inglaterra-
e Italia, elaboraron estadisticas similares.

La idea de interdependencia inter-sectores, no es re-
ciente; Francisco Quesnay en el siglo XVIII, ya habia pensa-
do en el problema. Pero con la hegemonia de los principios-
del liberalismo bconomico, gque impuso la idea del "Laisser -~
Faire" y la regulacidn natural de las relaciones econdmicas,
no hubo ambiente ni oportunidad para que realizaran investi-
paciones sobre el problema. No fué, sino hasta después de ~
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la depresidn de 1929, que en virtud de los problemas creados
por la gran desocupacion, se sintié la necesidad de contar =
con esta clase de informacion estadistica, para intervenir -
con relativo acierte y ya no sencillamente empleando la in——
tuicidn profesional de los eccnomistas en la fijacidn de las
medidas convenientes para resolver los problemas econdmicose
El procedimiento de los coeficientes ¢ matrices de insumo= =
producto, consiste en la cuantificacion de ;as inter-relacio
nes de los diferentes sectores de la economia, para. efectos—
de analisis econdmico.

El trabajo es complicade y voluminoso, pero finalmente
es reducido a un sélo cuadro de doble entrada; en el cual se
registran, tanto en lineas como también en columnaa, los ti-
tulos de cada uno de los sectores de la economia considera—
dos, en el mismo orden., Llas cifras que se colocan en las ca
sillas formadas en el cuadro, indican la magnitud de la rela
cidén inter=-sectores en términos monetarios. Al sumar dichas
cifras horizontalmente, se obtiene el totdl de suministros -
de cada sector o grupe econdmico a todes los demds e incluso
a €1 mismo, siendo cada cifra observada en el mismo sentido-
el suministro de dicho grupo que corresponde a cada uno de -
los otros. Viende los datos en forma de columna, en cada ca
silla, estos representan las comnras, que cada sector o gru-
po hace a los otros comotambién aélmismo. La suma de la co—
lumna no es mas que el gaswo tobal del grupo o sector econo-
mico.

De tal manera que los datos ohservados horizontalmen—
te, detallan el destino que se le da a la produccidn de cumal
quier sector. En tanto que los cnlocados verticalmente de-
tallan el gasto, segun el origen del bien o servicio utiliza
do. Los paises de habla inglesa llaman a la representacidn-
tabular de estas inter-relaciones, cuadros de input-output y
en castellanc slgu os los denvminan cuadros de insumo=-produc-—
to y otros de origen-destino,.

Ya se advirtid que en este trabajo nos limitaremos a -

[
examinar la demanda de las empresas manufactureras unicamen=-
te, por tal motivo, intentaremos no construir un cuadro de -
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insumo-producto completo, como el descrito en parrafos ante-
riores, pero si algo parecide., La descripcion del procedi-- -
miento segnido para su elaboracidn, sera la mejof adverten—-
cia de sus limitaciones y reservase -

—_‘_’_,..-»f‘

Como paso inigiglxpﬁfipla elaboracidn de muestro cuadro
de insumo-productd, nos servimos de los datos del Segundo —
~ Censo-Industrial 1953 que se refieren al valor de las mate—-
rias primas insumidas por las empresas manufactureras duran-
te el proceso productive del afie 1953. Estos fueron la base
para realizar un laborioso trabajo de tabulacidén de las mate
rias primas, las gque se clasificaron de conformidad con su -~
origen y destino. El cuadro resultante podria llamarse de ~
"Insumo-producto inter-industrial de materias primas en la -
manufactura, segin el Seguado Censo Industrial. Afio 1953",-
el que por falta de espacio no se incluye en este trabajo. -
Las cifras consignadas en el mencionado cuadro, fueron redu-
cidas a coeficientes por millar de valor insumido en mela- -
cidn al millar de produccidn bruta, es decir,que cada coefi-
ciente representa el valor de las materias primas que cada =
grupo industrial adquiere de los cotros para obtenser una pro
duccidn bruta por valor de 1,000. Y también dichos coefi- =
cientes significan el valor de las materias primas con que -
cada grupo industrial contribuye, para que cualguiera de los
otros pueda obtener una produccion bruta por valor de 1,000.
Los coeficlentes calculados se muestran en el cuadro No. 3C-
en el que tamblen se especifica la procedencia de la materia
prima, segin sea nacional o extranjera. Por ejemplo el gru-
po "C% (Tabaco), para tener una produccidén bruta de 1,000 re
quiere insumir 11.11 del grupo papel y productos de papel, -
en total, siendc todos estos art{culos de procedencia exter—
naj 4.50 de productos quimicos, de los que 1.15 corresponden
a productos nacionales y 3.35 a extranjeros; 126.63 de indus
{rias manufactursras diversas, necesitando 1.21 de naciona—
les y 1R5.42 de extranjeras; y por Qltimo requiere 235.26 de
productos agricolas, de los cuales 76.75 deben de ser nacio-
les y 158.53 importados. Leyendo las cifras en sentido hori
zontal, puede verse por ejemplo el grupo bebidas, el que pa-
ra que los que se mencionen puedan obitener una produccidén -
bruta de 1,000, es necesaric que este contribuya con sumas -~
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distintas. Asi, depe de suministrar 35.69 para las indus- —
trias incluidas en su mismo grupo, correspondiendc 31,74 a -
suministros intermos y 3.95 procedentes del exterior; contri
buye también con 9,70 para productos quimicos, 0.07 para pro
ductos minerales no-metdlicos y 0.28 para productos metali-—
cos, todos estos Ultimos de origen nacicnal,

Es conveniente aclarar que para reducir la superficie-
del cuadro 30 asi como la del 51 se recurrid a denominar por
medio de literales a los distintos grupos incluldos en ellos.
Los sfmbolos utilizados son 1os que siguen:

-  Productos alimenticios

~  Bebidas

-~ Tabaco

- Textiles

- Vestuario y calzado

-~ Madera y corcho

= Mueyples y accesorios

- Papel y productos de papel

= Imprentas, editoriales y conexas
Industria del cuerc

- Productos de caucho

-~ Productos guimicos

-  Productos minerales no-metilicos
- Industrias metdlicas basicas

- Productos metdlicos

~ Maguinaria y articulos eléctricos
- Material de transporte

- Industrias manufaciureras diversas
~  Productos derivados del petrdlec
-~ Agriculturs {inciuye un porcentaje insignificante de -
mineria)

RUDLOgOoO=EZRMCHEGRIDORYE DD
I

Cboérvese que ademds de los grupes industriales inelud
dos en la manufactura, aparece la agricultura como fuente de
origen de materias primas necesarias 2 la produccicon manufac
turera; pero no se presenta como renglon de destino, no por-
que no lo sea, sino porque no nos fue posible hacer una esti
macion de esa naturaleza. Lo mismo sucede con respecto a ——
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los otros grupos industriales no-manufacturerogfz,les'serv1—
c1os, tales como el comercio, transporte,-etcs, los que de—
bian de aparecer en -uli cuadro de insumo-producto completo. -
No obstante, -5€ “advierte que los datos que sirvieron de base
a la etaporacién del cuadro 30, corresponden a valores CIF -
rabrica de las materias primas, de manera que en cierta for-
ma fueron tomados en cuenta los insumos que provendrfan del-
comercio y servicics como les de transporte. :

Una reserva importante que es necesario hacer notar, =
es que los cuadros de materias primms del Segundo Censo In—
dustrial refundieron en un renglon dencminadeo "Otras', todag-
las que por separado careclan de Importancia, pero gque en -
conjunto, en varios casos, sumaron valores de consideracién.
El problema se resolvid, incluyéndolas en el grupo industrias
manufactureras diversas, aunque en realidad no tenfan cabida
aqui, ya que la clasificacidén industrial especiflca el tipo-
de industrias que corresponden a esta d enominacidn.

Partiendo de los coeficlentes de 1nsumo-producto inter
industrial y de las cifras estimadas como produccidén bruta =
media anual para los préximos 20 afios, se han calculado pri-
meras aproximaciones del posible aumento medio anual, segun-
nuestro plan, de la demanda de materias primas de origen ma-
nufacturero y agricola por parte de las empresas manufacture
ras, Las cifras obtenidas se presentan en el cuadro No. 51~
con el titulo de insumo-producto inter—lndustrlal de mate~ -
rias primas en la manufaciura, estimacidn del incremento me-
dio anual de los prdéximos 20 afios.

Con las reservas anotadas, se estima que la demanda de
materias primas provenientes de 1a manufactura y de la agrl—
cultura destinadas a la produccion maufacturera del pais, -
podria aumentar anualmente, por termino medio, en unos R0,7-
millones de quetzales, correspondiendo un 61.7 porciento de~
dicho valor al insumo de materias primas producidas en el in
terior de la Repiblica y el 38,3 porciento restanies a las -
que habrfa necesidad de importar, mientras se realizaran los
planes y se mantuvieran las condiciones previstas.

-»




23-.-

53.""

53&"‘

CONCLUSIONTES

La Repiblica de Guatemala, segin el Sexto Censo de Po-
blacidn, en abril de 1950 tenia un total de 2.8 millo-
nes de habitantes; estimandose que el lo. de enero de=
1957, alcanzo los 3.4 millones,

En el entendido de que Guatemala es un pafs joven, cu~
ya poblacidn estd cruzando la estpa de desarrcllo geo-
métrico, se calcula gue tiene wna tasa de crecimiento-
demografico anual de 27.2 habitantes por millar. Con—
esta base y si las condiciones actuzles se mantienen,~
se puede esperar gue el pais duplique su poblacién, ca
da 85 afios y 10 meses, -

Tomando el concepto de fuerza de trabajo, limitado ex—
clusivamente a personas de 14 y mas afos de edad, se -
estima que la poblacidn econdmicamente activa de la Re
publica, representa el 32.3 porciento de 1a total, ei-

frandose en cerca de 1.1 millones de trabajadores el -
lo. de enerc de 1957. :

La poblacidn ocupada en la agricultura, abarca el 67.3
porciento de la poblacidn econdmicamente zctiva totaly
quedando para la mo-agricola el 32.7 porciento rastane
te. Asi el io., de enerc de 1057, se ecalcila que ha- -
bian en todo el territorig de-la Repiblica unas 730 -
mil personas-iaborando en el campo, mientras otras 355

_mil-3c hacfan en actividades fuera de la agricultura.~

Como se ve, existe una gran desgroporcién en la forma-
en que se distribuye la poblacicn traba jadora, entre -
estos dos grandes sectcres de la actividad humana.

La deficiemte distribucidn de la fuerza de trabajo —
mencionada en el punto anterior, se refleja en el hajo
nivel del ingreso medio de la poblacidn guatemaltoca.-
En efecto, 730 mil personas laborando en el campo, tie
nenh muy baja productividad, no sdlo en relacidn a la =
poblacidén agricola de otros pafses mas evolucionados,~ -
sino también internamente en comparacidn a las pecas -

- /
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mejoras que el pais ha logrado en otras ramas de la ace
tividad economica, en las que solamente trabajan en to-
tal 355 mil personas. . '

El desequilibrio estructural que-existe en la poblacién
economicamente activa de-Guatemala, es un problema fun-
damental que es-cofweniente superar. Es por ello de im
periosa necesidad tecnificar la agricultura para W8 joum
rar sus rendimientos y absorber gradualmente los excew—
sog de trabajadores agricolas en otras ramas dé la acti
dad econdmica. En esta forma se lograrfa un mmento =
del ingres per-capita, unicamente con el cambio de ocu
pacidn, en el caso de propiciar la incorporacidn de tra
bajadores agricolas a otras actividades; asf{ como tam—
bién la elevacidn del ingreso per-cdpita del sector a——
gricola que podria devenir del mejoramiento de su pPro—
ductividad, como consecuencia de laimplantacidn de su—
periorss técnicas de produccidn.

Una tesis adecuada, que se utiliza para programas de de
sarrollo en varies paises, consiste en considerar que -
la poblacidn ocupada en la agricultura debe de psrmane-~
cer constante en mimeros absolutos, & ir incorporando -
a otras actividades econdmicas a 1os nuevos traba jado—
res due vayan apareciendo en los afios sucesivos. Un =
programa concebido en la forma descrita, es de desarro-
1lo rapido cuando la tasa de crecimiento de la poblae -
cidén es alta, como en el caso de nuestro pafs. Sin em-
barge queda la alternativa de tomar un perfodo mis lar-
go de desarrollo,

Apoyados en esta tesis, se cree en la posibilidad de
realizar un programa de desarrollo de 20 afios de dura—-
cidn, con origen en el afio 1957; considerando como inva
riabhle el mimerc de 730 mil trabajadores agricolas que~
existen en la actualidad. Ila poblacidn ocupada en la -
agricultura aumentsri en cerca de 519 mil personas du--—
rante dicho periocdo y la poblacidn cocupada fuera de las
lapores agrfcolas sufrira un incremefitc de 252 mil apro
ximadamente. 81 la cifra de 519 mil trabajadores agri=-
colas se fuera incorporamio gradualmente como se vaya -
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formando a la de trabajadores no-agricolas, juntamente-
con los 252 mil en que habrd aumentado el Sector nowg~-
gricola dentro de un creimiento normal, se podria espe-
rar que a4l concluir el programa el numero de trabajado-
res ocupados fuera de la agricultura sumara un total de
1.1 millones. FEl resultadc que se obtendrfa a fines de
1976, se manifestaria en un cambio estructural de la po
blacidn econdmicamente activa de 67.3 y 32.7 porciento-
en la agricultura y fuera de la agricultura, respectiva
mente a 39,3 y 60.7 porciento, en el mismo orden., Bajo
esta proyeccion, se calcula que la tasa de crecimientoe
de la poblacidn no-agricola seria de 6 porciento anual,
que es un ritmo de desarrolle un poco acelerado.

Dentro del cuadro general de la poblacién econdmicamen—
te activa no-agricola, los trabajadores de la industria
mamufacturera representan el 36.2 porciento del total,=-
0 sea, que la actualidad aproximadamente existen 128 mil
personas laborando en esta rama. Bajo el programa men=-
cionado y considerando por simplicidad un desarrollo pa
ralelo de todas las ramas de actividad no-agricola, con
ciertas limitaciones, se puede estimar que la manufactu-
ra podria contar a fines de 1976 con aproximadsmente —
unos 404 mil trabajadores, es decir, que sufrirda un au=-
mento de 276 mil personas.

Se calcula que mas, pero no menos, del 80 porciento de-
los trabajadores ocupados en la industria manufacturera
son artesanos, que laboran en escalas inferiores de la-—
industria, utilizando procedimientos anticuados y rudi-
mentarios, cuyo reflejo es su baja productividad. Este
constituye ctro problema, que al igual que la abundan--
cia de trabajadores agricolas, es necesario superar. -
Una solucidn ideal seria proporcionales oportunidad de-
trabajar inmediatamente en industrias mads desarrolladas,
pero ante la imposibilidad de hacerlo, habra que buscar
una solucién a largo plazo.

El costo del desarrollo sdlo de la industria manufactu-
rera, .se estima alrededor de 751 millenes de quetzales—



1lRa.-

15&."

148. -

Pl

en total, incluyendo en dicha suma el valor de los te-
rrenos requeridos para las instalaciomes. El coato de
bera repartirse a lo largo de los 20 aflos del programa
en forms paulstinamente creciente; no obstmte, me cal
cula un costo medio anual de 37,5 millones de quetsa—
les, de 1o que resulta que el costo umitario de incor-
poracion a la msmufactura por trabajador es de 2,7R8,~
quetzales en promedio. '

Deduciendo el costo totall de 751 millones de quetzales
el valor de los terrenos, pero agregando el valor de -
las mejoras realizadas sobre ellos, me obtienc & 1a et
fra de 665 millones de quetzales, que puede considerar
86 como ol monto de le inversidn neceparia para llevar
4 cabo el plan de desarrollo de la industria mapuface—
turera. De esto se infiere que la inversidn media --
anual déberd ser aproximadamente de 38 millones de —-
quetzales, resultamio como inversidn media por cabeza-
de nuevo trabajedor la suma de 2,414 quetszales, a lo=s
precioa de 1955,

Bl concepto de productividad encierra en cualesquiera-
de sus formas la idea de QOensidad de la produccidin;-
existlendo dos criterios principales para juzgarla: la
productividad por persona activa y la productividad -
por wiidad de capltal o coeficlente producto~capital.~
En los pa{ses subdesarrcllados, la preductividad por -
unidad de capital es relativamente alta, en taito que
la productividad por persona activa es bastante baja,-
comparadas ambas con las de paises econdmicamente fuer
tes. Guatemala no escapa de esta afirmacidn,la cual »
ae comprueba al relacionar sus estadisticas de produc~
tividad conlasde naciones econdmicamente mis desarrolla
das.

Dentro de la manufactura, las industrias que acusan ma
yor productividad per-cdpita en el pafs, son las de be
bidas, tabaco y produotos quimicos. Parece ldgico que
ser{a mis conveniente concentrar esfuerzos y recursos—
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en el desarrollo de estas industrias. Sin embargo esto,
por lo general, no resulta beneficioso en pafses peque-
fios, ya que existe el peligro de una pronta saturacidn-
del mercado interno por lo reducido de la demanda. En -
cuanto a que se piense producir para el exterior, es —
imposible, por ahora, competir en productos industria—-
les con pafses desarrollados, que por la escala de su —
produccidn tienen alta productividad per=-cipita. Es -
mis, para decidirse a poner énfasis en el desarrollo de
determinados grupos industriales, habrfa que contar con
el inventario de recursos naturales del pals, imstrumen
to con el que no se cuenta actualmente y que es de ur—
gencia elaborar. Bajo estas consideraciones, se ha re-
comendado el desarrollo paralele de todos los grupos --—
que componen la manufactura, conducente a producir sélo
para el mercado interno.

Para medir la productividad del capital se auplea el de
nominado coeficiente producto-capital, el que puede ob-
tenerse en dos formas: por relacion media o por rela- -
¢ién marginal. Asimismo dicho coeficiente puede medir-
la productividad de todas las actividades econdmicas en
conjunto o Unicamente por sectores. En la actualidad -
sélo se dispone de los datos requeridos para la obten—-
¢idn del coeficlente marginal para el total de la econo
m{a del pafs. Segin que se considere, que las inversio
nes fructifican 1, 2 0 5 afios después de haberse reali-
zado; se calcula que en la década 1946-55 el coeficien-
te producto—capital de Guatemala fué de 0.71, 0.6l y -
0.54, respectivamente, Llas cifras mencionadas indican,
que cada milldén de quetzales invertidos en un afio dado-
genera en el producto nacional bruto un aumento de 710-
mil al afic siguiente, de 610 a los dos afios o de 540 -
mil después de haber transcurrido 3 afios. Establecido-
el perfodo real de maduracidn de las inversicnes, el -
coeficiente producto-capital juega wn papel de mucha im
portancia en las decisiones particulares de inversidn =
de los empresarios, asi como en los lineamientos genera
les de la politica a seguir por parte del poder publi—
CCa
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La produccidén industrial- dal pais an “los affos conpren-
didos entre 1946 y- 1955 ha venido creciendo al ritmo ~
de 2,5 porcianto anualj cifra que contrasta con la ta=
sa de crecimiento de la poblacidn, que aproximadamente

‘es de 2,7 porciento al afio, De aqul se colige, que no

obstante la tenden01a creciente de la produccidn indus
trial, la poblacién aumenta a or velocidad, 81gnifI
cando una baja permanente del modulo demografico de la
produccion industrial de la Republica, que a la larga
puede conducir a un empeoramiento grave de las condi——
ciones econdmicas actuales.

El proyecte fija que el incremento medioc anual de la -
produccién neta en la industria manufacturera que pro-
venga de los muevos trabajadores, serd de 16.5 millo—-
nes de quetzales. De manera que todos los nuevos tra-
bajadores incorporades a la manufactura desde el inmiw=-
cio del programa hasta 1976, sstarian agregando a la -
producclon una suma de casi 330 millones de quetzales-—
en el ultimo afic. El plan contempla un ritmo de creci
miento anual en la produccidn neta de 6.6 porciemto, -
en tanto que la incorporacion de trabajadores se pro——
yectd sobre la base 6 porciento al afio. La diferencia
permite un mejoramientc permanente de la productividad
por persona activa.

La afirmacién que se hace en teoria econdmica de que =
el consumo crece proporclonalnenﬁa menos que Como 5e =
eleva el ingreso, es también una realidad en Guatemala.
En efecto, la funcion de consumo familiar ajustada pa-
ra el caso, es una aplicacidén més que confirma la teo-
rla..

Se desprende de la funcidén consumo, que las familias -
guatemaltecas, cuyos ingresos amales son menores de -
2,573 quetzales, consumen mas de lo que ganan; debien-
do cubrir el déficit de sus presupuestos con deudas, o

en caso de tenerlos con ahorros acumulados con anterio
ridad. EL punto tedrico de equilibric, o sea, donde =
el consumo es igual al ingreso, es precisamente ¢l ni-
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vel de 2,573 quetzales. Cuando el ingreso axcede de es
ta cifra, los gastos son menores que las entrades, per-
mitiendo un margen de ahorro. :

La elasticidad ingreso de los consumidores guatemalte--
cos, es constante y menor que la unidad, es decir, que
la demanda de los consumidores es ineldstica a cual- —
quier nivel de ingreso,

El ingreso medio de las familias de los nuevos trabaja-
dores que se incorporen a la manufactura, se estima en
714 quetzales al afio. Sin embargo, es de esperarse que
exista desigualdad em la distribucidn; as{ se estime qm
el del sector de obreros serd de 561, 41 de empleados —
administrativos de 1,132 y el de los directores de em—
presa (no empresarios/ se cree que podria ser de 3,154

quetzales al afio.

1
El plan proyecta que la demanda total de jos tgabajadd-
res de la manufactura, crezca anualmente por términe me
dio dn unos 9.4 millones de quetzales; los que s& repar
tirfan as{: 4.4 para alimentacién 1.7 destinados a vi-=
vienda; 0.6 en enseres de casa; 1.5 para vestuario y -
por ultimo 1.2 para cubrir otros gastos.

La técnica mds indicada para el analisis de la demanda-
de las empresas, es la basada en matrices & coeficiene
tes de insumo-producto. ILa médula de dichos coeficien~
tes la constituyen las estad{sticas industriales, por =
1o que es recomendable que se organicen en la forma mds
conveniente con el proposito de poderlas utilizar en la
medicién de las inter-relaciones existentes entre los -
diferentes sectores de la economfas y grupos industria--
les.

Partiendo de las matrices de insumo-producto que se cal
cularon para la industria manufacturera de Guatemala, —

- de conformidad con el plan proyectado y con algunas re-

servas; se estima gue la demanda de materiss primas que
provienen de la agricultura y de los proplos grupos ine
dustriales que integran la manufactura con destino a la
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produccidn de art{culos manufacturados, deberia aumen~
tar anualmente en un promedio de 20.7 millones de quet
zales, Del valor total del incremento, corresponder{sm
el 61.7 porciento al insumo de materias primas produci
das en el interior del pais, mientras el 58.3 porcien=-
te restante habria necesidad de importar. La correc—
cidén de las proyecciones, depende de que se.realiceam -
los planes y se mantengan las condiciones previstas,
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