BIBLIOTECA CENTRAL-USAC £
DEPOSITO LEGAL .
PROHIBIDO EL PRESTAMO EXTERNO
EL PROBLEMA
DE LA INSUFICIENCIA DE DIVISAS
EN EL DESARROLLO ECONOMICO

DE GUATEMALA

TESIS
Presentada a la Junta Directiva
de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
por
GILBERTO SECAIRA ESTRADA
en el acto de su investidura de

ECONOMISTA
EN EL GRADO DE LICENCIADO

Noviembre de 1961




DL~
03
T(20%)

JUNTA DIRECTIVA

]
DE LA
FACULTAD DE CIENCTAS ECONOMICAS
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Decano Dr. Gabriel Orellans Estrada
. Secretario Lic. Radl Sierra Franco
- Vocal 1° Lic. Maximino Ruano Ayala
Vocal 2° Lic. Arturc Morales Palencia
; Vocal 3° Lic. Carlos Enrique Carrera Samayoa
» Vocal 4° Prof. Carlos Guillermo Herrera
Vocal 5° P.C. Verny Anibal Samayoa Lépez

TRIBUNAL .QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL PRIVADO

Decano Dr. Gabriel Orellana Estrada
Secretario Lic. Radl Sierra Franco

Vocal 1° J.D. Lic. Maximino Ruano Ayala
Examinador Lic. Marco Antonioc Ramirez Sdnchez

Examinador Lic. Enrique Santa Cruz




A MI ESPOSA:

Marta Isabel

A MIS HIJOS:

Olga Marina
Marta Isabel
Gilberto
Eduardo




ONIFEREIDAD DE JAX CARLON DI SUATENALA

FACULTAD I CIENCIAS ECOROMICAS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

ECONOMICAS T SOCIALEY
Caniengly, €. A

I-226-61 Guatensls, .
1% de novienbre de¢ 1951

Sefior IMrector del

Inetituto de Inveetigaciones
Econfmricas ¥ Soclales
Edifiajo.

Sefior Director:

Atentamente tengo el gusto de referirme al trabajo de tesis pre-
sentado por el Br. GILEEHT( SECAIRA ESTRADA bajo el titulc "EL proble-
ma de le insuficiencia de divieas en €l desarrollo ecendmice de Guate-
mala" y el cusl se me encomendd revisar y emitir el dictemen respecti-
vo.

El Br. Secaira Estrede hace en su tesls un exsren de los facto—
Tes que pde perjudican nuestro desarrollc egondzico y que ae manifies-
tan en una persistente escasez de divieas necesarims pars diloho desa--
rrollo: analiza las desventajas de nuestro mercado de exportaclones ¥
l1a tendencia al deterioro de nuestros términos de intercarbioj ls pér-
dida de recurscs en la importacidén de artfeulee suntuarios, especial-—
mente de parte de los grupos mis pudientes de nuestra poblacién; 1a ba
Ja productividad de la tierrs debldo a su mals distribucién; la opera—
6ién en el pafs de poderveas empresss extranjeras que al exporiar sus
fuertes gananclag al exterior enrmrecen nde nuestro fondo de diviass -
que de otra manera podris ser utilizade en nuesiro desarrollo,

Para corregir este persistente escasez de divisas, el Br. Beoai-
ra Estrade propone diversas redidas, pero especlaslmnente el abandons de
1a liberted 4e cambics gque ha sido f:asta 1a fecha ia base de nuegtrs -
polftica de importaciones; €1 por el contrario propugna por el estable
cimiento de un oontrol de omRmbios como parte de uns polidlca integral
de desarrollo prograpadod y ordenado & fin de orientar 1la inversién en
Quatemsala a través de un prograna de prioridades de igportacifn. Asi-
aisno soonseja paras mejorar nuestros términocs de intereamdlo, no de---
pender como hasta hoy, ex¢lusivamente del mercado de los Estedos Uni--
doe en la venta de nuestro café, mlgddén, etc. sine buacar nuevos com-—
pradorea en otros pafses "sin importarnos su régimen politico™; otro -
eapecto al gue le dedica atencidn es & la erronsa politica setusl de =
propiciar 1la instalacién de industrias que requierer altas dosis de mg
terise primess importsdes, cuande en su opinidn -y con toda razén- de—
biera busearse antes ilm indusirializacién de nuestrss materias primas.




5in enbargo el Br. Seceire Eatrada comprende que le adopeidn
de lps medidas por €1 propuestas para desarroliar econépicamente el
pefs solo es posible cuando "el poder politico esté en mancs de lss
fuerzes interesadms en un muevo orden eoondémico superior; que el Eg
tade ejerza control sobdre las actividsdes productives bdsiems y que
fundamcntalmente, exiasta wna voluntad flrze y unide de las ¢lases -
que desean ¢l mejoramiento econdmico y soilal del pafs®; ae deduce
claranente puse, que el Br. Secaira Estrada ponme muy pocas esperan—
zas en la posibilidad de un desarrollo econdriso y gsocial bejo las
actualee circunstanclaas.

En vista de que el Br, Secairn Egtrada trae a digcusién impor
tantes problemss de nuestra vida nacional soy de opinién aceptar su
trabejo de tesis & fin de que ses dlscutido en el actu de su imves-
tidura profesisonal, previo a cpier sl titulo de Econonteta en el gra
do de Lliceneciedo. ’

Aprovecho esta oportunidad pera suscribirme del sefior Direg——-
tor atento ¥ segure aervidor,
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UMIVERSIDAR Mg BAN CARLOS DX GUATEMALA

FACTLTAD Di CIEWCIAS EXCOMCMICAE

INSTITUTG DE INVESTIGACIONES
RCONOMICAE T SCCIALES

Gomaantie, C. &

DIRECCION DEL INSTITUTC IE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,
Guatemala, quince de novieabre de mil novecientos sesents y umno.

Pase al Sefior Decano de 1la Fecultad de Clencias Feondmlcas,
inforndndole que este Instituto con base en el diotemen eaitidoe -
por el respectivo Asesor, aprusba el trabajo de tesis "EL PROBLEMA
IE Li INSUFICIENCIA IE DIVISAS EN EL IEBABBOI.LO BCONOMICO IE GUATE

MALA™, presentado por &l gyaf berto Secaira Bst‘rada‘.‘x\‘_.

T
“a Cogpm¥?

IECANATURA IE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, GUATEMALA, quince
de novienbrs de mil novecientos sgsenta ¥y f0 = = = = & w - "w— -,

En vista del informe rentldo por el Instituto de Invontigaolg
nes Econérioas y Sociales se mcepta y apruebe el trabaje de tesis —
denominadc “EL FROELEMA DE LA INSUFICIENCIA IE DIVISAS EN EL DESA-—
BROLLO ECONOMICO IE GUATEMALA™s gue pare su graduscidén profesionnl
fuers presentado por el sefior Gllberto Secelrs Estrads,
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CAPTIULO T

INTRODUGGTON

. FNo fué sino hasta hace tres afios, que:la econo
mfa guatemalteca comenzé a sentir.los efectos de.la in-
suficiencia de divisas y 1os economistas guatemaltecos a
tener preocupacién por un futuro escabroso en el ritmo
de desarrollo econ6mico nacional, debido a.la escasez de
medios de pago internacional para.financiar las compras
de bienes producidos- en el exterior. El problema de la
insuficlencia de divisas no-se habfa presant;do nunca an
tes de 1958, debido.al estancamiento tradicional en que
se mantuvo la activided econdmica desde el perfodo colo-
nial e indépendentista hasta .fines de 1944, a la afluen-
cia de capital de exterior como.comsecuencia de los favo
rables precios internacionales de nuestros productos de
exportacién, y a otros est{mulos externos;.En 1958, 1los
problemas de Balanza de Pagos se agudizaron debido a un
desequilibrio internacional de proporciones. considerables,
que se origindé con la baja del precio del café en 1957

frente a una tendencia a Importar superior a la capaci




dad financiera del pafs, situacidn que se ha prolongado
hasta 1961 y amenaza prolongarse por tiempo atin no defi-

nido,

La insuficiencia de divisas es hoy, un obstdcu
lo al desarrollo econSmico nacional, la cual, aunque es
consecuencia de la estructura econfmica deficiente de
Guatemala, impide a su vez el cambio estfuctural puesto
que para ello es pecesario contar con cierto volumen a-
decuado de divisas que cada vez se hace mds escaso. El
circulo vicioso de la economfa nacional toma cuerpo  en
este andlisis, al relacioﬁar los problemas estructurales
que estdn intimamente ligados con la posicién internacio

nal del pais.

CAPITULO II

LA HERENCTA COLONIAL Y EIL DESARROLLO ECONCMICO

En los iilcimos tiempos, el tema del desarrollo
econdmico ha ocupado el punto central de discusidn debi-

do no cabe duda a la situacidén de miseria que vive la ma




»

yor parte de los habitantes del globo en contra de una

“posicién econémicamente alta de .un reducido grupo favore

cido por diversaspﬁircunstancias. -El caso es que ni los

pueblos mds atrasados ni los pafses mds pobres se resig-
pan ya a seguir viviendo en uns situacién llens de priva

ciones sabiendo que en los centros mds adelantados se go

za de niveles de vida muy superiores. Las mismas facili

. dades en el transporte y . las comunicaciones wundiales

ban permitido que estos pueblos atrasados estén informa~
dos y observen con impacieucia como los centros econdmi-

cos mundiales elevan su nivel de vida a pasos acelerados,

;mientras que . el de las paises pequeﬂos ¥ explotados por

"los pafses industriales, permsnece estancado.

"S$1 hemos de ser justos, debemos reconocer que

los economistas, sociélogos .y demds profesionales preocu

pados del destino de la sociedad mundial, han considera-

do desde tiempos anteriores. los problemas del desarrollo

econfmico,  dunque ciertamente sus ideas han sido expresa

dag en distinto lenguaje técnico al que se utiliza en la




actualidad. Loscldsicos hablan de la posibilidad del de
sarrocllo industrial dentro de um marco de libertad de co
mercio, sin interferencias estatales; los mercantilis--
tas a través de. medidas proteccioniétas buscan mejorar -
los niveles de produccién y de vida de un pafs; de tal -
manera que no podrfamos acentar que los problemas de de-
sarrollo econémico sean exclusivamente de nuestra época.
Lo que sucede es que los pueblos cansados de ser explota
dos por los palses mis avanzados ya -sea en forma de colo
niaje o semifeudalismo han despertado a les ojos del mun
do y tratan hoy de incorporarse y romper las cadenas de
esclavitud econémica que los ata a los centros mundiales.
La lucha ideolégica que hoy toma @ardcterss mundiales en
tre el socialismo y el capitalismo gira tAmbién en torno
de la férmula que mejor provea las necesiéades del hom--
bre; tanto los bueblos de los pafses capitalistas atrasa
dos como de los socialistas en igual estado, tiemen que
luchar por encoﬁtrar el camino mids corto que los lleve‘-

hacia niveles de vida mis decorocsos.




En este sentido, el paﬁﬁrama de. la mayor parte
de los palses de Latinoamérica es desolador. Seflala la
Memoria del Banco de Guatemala de 1960 en su capftulo so
bre la situacién econémica mundial, que al.igual que en
afios anteriores, el desarrollo de la economfa de América
Latina ha sido poco favorable en su conjunto y que los -
palses de la regién no consiguen apelerﬁr“su tasa de cre
cimiento, la que continia rezagdndose respecto al coefi
ciente de expansién demogrdfica. Los factores persisten
tes de cardcter estructural impiden que la.América Lati-
na ocupe un lugar decoroso en el concierto de las nacio-
nes del mundo. En lo que se refiere a la situacién eco-
nﬁmica,:ﬁse acentud la tendencia declinante &e los Glti-
mos cineo afios, tanto de la tasa de crécimientalde la -
produccidn como la del ingreso, no obstante haberse fa--
bricado, en cifras absclutas, mds articulos que nunca'";-
el departamento.de agricultura de los Estaéos Unidos a-
ségufa'que la produccién agricola en Hispanoamérica ha -

descendido un 2% desde 1959 ¥ que la produccidn agricola
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percdpita es actualmente inferior a la de 1938". Latino
- américa confronta problemas tan apremiantes como es la -
escasez de recursos para pagos internacionales en vista
de que la maquinariz agricola e industrial y eﬁ general
todos los bienes de capital que se requieren para acele-
rar el ritmo de desarrollo, se encarecen injustamente -
mientras que los artfculos exportados desclenden conti--
nuamente; la insuficiencia de inversiones mantﬁgﬁgunﬂ@?”ia
perﬁanente grado de desempleo y subocupacién. Ya en 1959
el crecimiento del producto nacional bruto habfa sido so
lamente de 1.2% mientras que el crecimiento de la pobla-
cién se regiétrd en 2.6% lo que resulta en una disminu--

cidn del ingreso bruto por habitante de 1.47%.

Resalta de las notas anteriores, el drama que
viven los pueblos latinoamericanos en lo que se refiere
a su nivel de vida. Por supuesto los demds pueblos atra
sados del mundo no son ajenos a esta situacién_latinoamg
ricana; las mismas circunstancias y los mismos hechos -

se registran en todas las latitudes del munde con éxcep-




cién de los centros industriales m#s adelantados y de -
los paises socialistas que est4n superando las etapas de

atraso econfmico que mantuvieron anteriormente.

Del panoramz desolador que muestran los pafses -
subdesarrollados surge la intrigante iﬁ@errogacidn sobre

cuales son en efecto las causas de dicha situacién.

Las rafces del atraso, como expone Paul A. Ba-
ran en su libro deﬁominado La Economié Polftica del Cre-
cimiento (°), posiblemente las encontremos en la forma - -
de penettfacién del Capitalismo Europeo en las 4reas géo-
grificaa no explotadas econdémicamente. El hecho dé ';Je
8l capitalismo occidental al radicarse eﬂ’el norte‘derA-
mérica encontrara un vacfo social mds o menos completo,-
reviste singular importancia al compararlo con la situa-
cién social que encontrd el capitalismo espatiol cuapdo.Fﬁ‘
penetrd en la América Latina, ya que en és%a se énfrenpﬁf

a una sociedad organizada que opuso resistencia activa y

pasiva a su conquista. La diferencia entre ambos tasos

(°)Resumen del capftulo '"Las Raices del Atraso' del.libro
"Economfa Polftica del Cresimiente'" de Paul A. Baran.




es sustancial por-cuanto en el primero-de ellos fué f4--
cil el establecimiento de una economfa propiamente capi-
talista, sin obstdculos de feudalismo y precapitalismo,-
siendo precisamente lo contrario.lo sucedidc en las 4--
reas 1atinoamericanasi. esas rafces se han prolongado -
hasta nuestros &Ias en gque nos encontraﬁos con regiones

econémicas -semicapitalistas y semifewdales con un atraso
tipico del iclo XV, Expone Paul Baran con mucha razdn
que la salida de grandes riquezas de‘Latiﬁoamerica hacfa
.Europa, generé a su vez un serio retroceso en la acumula
cién primaria de capital de esta regién. El hecho dez -
que s8flo se deditaran a la explotacién de materias pri--
mas y articulos alimenticios primarios que interesaban y
necesitaban los pafses europeos, impidid “tetalmente el -
desarrollo de incipientes industrias puesto que por una

parte no habfan capitales suficientes para su formacién

mientras que por otra, ingresaban artfculos manufactura-
dos de Europa imposibles de ser éesplazados en libre com

petencia. Esta situacién mantuvo de hecho a los paises

-latinoamericancs dentro de las specres condiciones de feu




dalisme y de capitalismo colonialista sufriendo en conse

cuencia las desventajas de ambos sistemas,

Esta situacién econémica de caractéristicas co
lonialeslfué heredada por las generaciones postindepen--
dentistas hasta llegar a nuestros dfas en donde la mayo-
ria de los pafses latinoamericanos-mantienen economfas -
con modos de produccién caracterfsticos del feudalismo y

de un capitalismo atrasado.

Ademds del obstdculo visiblemente estructural
que persiste en las economfas latinoamericanas y que fue
ra heredado del perfodo colonial, la época moderna mos -
ha lanzado gratuitamente otra serte de obsticulos como -
son el factor tecnoldgico de la indﬁstrializacién, el e-
lemento financiero interno-y la insuficiencia de divisas-
para adquirir el volumen necesario de bienes de fcapital.
Sdbre este dltimo aspecto y en particular réfe%ido a Gua

temala, trataremos de presentar en los préximos capftu--

los algunos elementos de juicio que puedan derivar una -
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polftica positiva hacia la superacién de este elemento -

obstaculizador del desarrollo del pais.

CAPITULQO II1

CAUSAS PRIMARIAS DE LA INSUFICIENCIA DE DIVISAS

Con riesgo de caer en repeticién con respecto
a la estructura econdmica de Guatemala, la_cual es de to
dos conocida, creo indispensable mencionar dos aspectos
que en mi opinién son las causas primarias del problema
que hoy significa tener una débil y fluctuante capacidad
de pagos al exterior y de consiguiente una insuficiencia

de divisas para el desarrollo econdémico del pais.

Por una parte, tenemos la mala distribucién de
la tenencia de la tierra y por otra, la actitud conserva
dora de los terratenientes en connivencia con los capita

listas extranjeros.

Cualquier excusa que se dé para el atraso eco-

némico de Guatemala, tiene que tener su origen en esa ma
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la distribucién de la tierra, y en lg actitud conservadora
de los capitélistas nacionales'; en la penetracidn del -
capitalismo extranjero, pﬁesto que cualguier otro factor
social como serfa la composicidn racialjhei pueblo guate
malteco, la divisién de clases, la educacién deficiente,
lazigfluencia*religiosa, la distribucién geogrdfica de -
la poblacién b aspectos econdmicos como la acumulacién -
previa de capigél, la organizacién financiera, la;admi-;
nistracidn fiscal, la capacidad del mercadé interno, 1la
diétribucidn &el;fnéreSO y ?&antas otroes féctores mis, -
pueden tomarsé como coﬁsgcuenciaa antes que como causas
y de allil qué tenga que caerse siempre en que-el subdesa
rrollo de Guatemala tiene su rafz y muy profunda, en el
régimen de tenencia de la tierra que fuera heredada del-
la épcca colonialista, cuyos propietarios‘actuales-man--
€1gnen una actitud de satisfacciéﬁlpersonal sin importar
les el bienmestar o malestar de la mayor parte de la comu

nidad.

Al observar en la economfa guatemalteca el mo-
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nocultivismo, la monoexportacidén, la vulnerabilidad del
comercio exterior y la descapitalizacifén que provocan - .
las inversiones extranjeras nos serd mfs fdcil compren--

der el origen principal de nuestros males econdmicos.

1.- Régimen de Tenencia de la Tierra

Veamos por ejemplo el régimgn de tenencia de -
la tierra. .Puede afirmarse sin lugar a equivocarnos que
la tenencia de la tierra en Guatemala es inadecuada, -
puesto que existen grandes explotaciones -unas semicul-
tivadas y otras ociosas- a la par de grandes e in-
numerables minifundios que impiden uﬂa explotacién -
racional del suelo. EIl cuadro.que a continuacién se
presenta, con datos proporcionados por el Censo: Agro

pecuario de 1950, evidencia lo dicho:
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CUADRQ No.1

TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PAIS, POR TAMANO DE FINCA

Nimero de Area en
Tamafio - Fincas : Manzanas

348 687 100% - 5 315 475  100%

Menos de 1 manzana 74 269 21.3 40 822 0.8
de 1 a menos de 2 91 581 26.3 135 077 2.5
de 2 a . menos’de 5 9% 779 28.6 302 987 5.7
de 5 a menos de 10 42 444 12.1 282 730 5.3
de 10 a menos de 32 26 916 7.7 444 164 8.4
de 32 a menos de 64 6 125 1.8 271 308 5.1
Caballerias

de 1 a menos de 10 6 488 - 1.9 1 161 803 21.8
de 10 a menos de 20 569 0.3(°) 506 100 50.4(°)
de 20 a menos de 50 358 - - 707 869 -
de 30 a menos de 100 104 - 468 070 -, -
de 100 a menos de 200 32 - - 280 476 -
de 200 y mds caballerfas 22 - - 714 069 -

() Ipcluye las fincas de 10 a 200 y mds caballgrias.

N El cuadro:anterior muestra la mala distribu-
cién de la.propiedad de la tierra puesto que un 97.8% de
las fincas del pafs ocupan solamente ﬁn 27.8% de la su-
_ perficie totaﬁ, mientrés que el 2.2% del total de fincas
oﬁupan'el ?2.2 de la superficie total. La situacién se

dramatiza aln mds al tomar en cuenta que las 22 fincas
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mayores de 200 caballerfas que registrd el Censo Agrope-
cuaric o sean los verdaderos latifundios de Guatemala o-
cupan casi un 15% de la superficie total mientras que -
por otra parte 161 000 fincas menores de dos manzanas o
sea el 48% de unidades agricolas apenas si ocupan el 3.3%

de dicha superficie.

M4s ampliamente podemos indicar que las fincas
mayores de 10 caballerfas pueden tomarse como latifun- -
dios v en este caso ocupan el 51% de la extensién totéi.g
del pafs, mientras que en nimero representan sdlo el-O.Bi
del total de fincag, Podrfa argumentarse en contra de es
ta posicidn que la base-estadistica es de hace 10 afios -
(Censo 1950) y que la situaci6én ha cambiado; si esto es
cierto, ha sido para empeorar, pues con la venta de fin-
cas propiedad del Estado a particulares, la concentra- -

cién de la tierra en pocas manos se ha agudizado.

El grdfice que aparece a continuacién represen
ta la distribucién de la supérficie cultivable entre el

total de fincas:en términos porcentuales acumulados:
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GRAFICO No.l

DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA

Superficie Cultivable
100% .

90%
80% } :
0% b
607 |
50% ¢
40% b
30% | .
20% } . _ !.

10% F -

—_— e — ¢ T 1 v [ i'No.de Fin-
10 20 30 40 50 60 70 80 -90 100% cas.

FUENTE: datos tomados del Censo Agropecuario, 1950.

Puede cbservarse con claridad que en.el eje de
las abcisas se extiende rdpidamente 1a ‘curva con' un ndine ~
ro de fincas que llega al 80%, miéntras que su punto mis

alto en el eje de las ordenadas que se refiere a la su-




perficie que cubren, llega apenas a 10%, o sea la concen
tracidén del mipifundio; para luego elevarse répidamente

la curva denunciando asf que una superficie gultivable -
que va de 30% a 100%, o sea el 70%, la posee el 27 del -

total de fincas, o sea la concentraciém del latifundio.

El grdfico en referencia es elocﬁenﬁggpuesto -
que come se observa, la limea de 45 gradas trazada repre
sentaria uné distribucidn perfecta entrezel ntimero de -
fincas y 1la superficie que cubrem en la Repiblica de qu“
temala, mientras que la curva real hace notorio el gran

espacio de mala distribucién que casi llega a un dngulo

de 90 grados.

La mala distribucién de la tierra cultivable -
explica por sf misma el enorme atrasc tecnolégico que e-
xiste en el campo, el bajfsimo nivel de vida del campesi

no, y la baja productividad de la agricultura.

Una mejor distribucién de la tierra hubiera da

do sus frutos con respecto a la productividad agricola,-
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" nivel de salqriqs,_tecqificacidn,.etc, y de consiguiente
existiria un mercado ﬁﬁs #mplié dé.los,produétﬁé guate-
malpgcoa.prOpiciaudo asf la industriali?acidn,.la diver-
sificacidn de las exportaciones;y la ménorxdepehdencia
del exterior; todo ello traerfa consigé clerto gfado de
acumu}acidn de capitales y facilitarfa al.Gobierno.de-la
Repdblica, la construccién de una-red vial adécuada a-.
‘las .condiciones geogrdficas de Guatemala, y mayores in-

versiones pdblicas en general.

De consiguiente, no consideramos adecuado razo
nar que el problema de la concentracidn de_.£ierras en
Gtatemala es una parte de sus tantos problemas. Creemos
que por e}_contrario, es el problema_cenéfal de dornde a-

rranca el resto.

Como consecueﬁ;ia directa de esa distribucidn
de la tierra, Guatemala posee actuwalmente una agricultu-
ra de subsistencia a la pdr de una agricultura comercial.
- -La agricultura de subsistencia la practica primcipalmen-

te el sectari}ndigena que sdlo produce escasamente los
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artfculos agrfcolas que consume, situacién ésta que des-

de luego es desfavorable a la economla nacional y que a-

merita grandes reformas para poder promover el desarro--
llo econdmico nacional., Las caracteristicas principales
de este sector, que mal podrfamos decir de la economfa -
nacional, son; la utilizacién de tierras pequefias de muy
baja calidad, poca vinculacidén con la economia monetaria,

¥ la existencia de subocupacién.

La agricuyltura comercial lleva un papel impor-
tanfe puesto gie su produccién, café, algodén, aceites e
senciales ete., representa la fuente de divisas para fi-
nanciar las importaciones tanto de bienes de capital que
necesitamos como artficulos de consumo que no pfoducimos.
Pero como desafortunadamente estd en pocas manos y mal a
tendida, la mala distribucidén del ingreso y la ilmproduc-

tividad son los azotes del campo.

Como consecuencia directa de una uvtilizacidén -

deficiente del campo, la agricultura guatemalteca nos he
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ré&a una écdnomia de exportacidn, ;priﬁcipalmentg.de un
| SOIOIprﬁducto,_como e# el café, que en estos-ﬁltimﬁs a-
fios, m4s que nunca, se ha evidencia&o- lo desfavorable. -
de esta situacién puesto que.la baja en los ﬁrecios in--
ternacionales de este grano ha causado serio‘impacto .en
nuegtra economia, amén de;daﬁar:los ingresqs fiscales. -
El gobierno-al dejar de percibir considerables ingrescs

por la exportacién de eate grano, ha reducide sustﬁnciql,
mente,sﬁs inversiones pdblicas; 1a capacidad. crediticia

de . los bancos ha éido menor y todo se ha traducido en un

perfodo de recesién de 'la economfa ‘guatemalteca.

De jando aparfe lo relativo a. la dependencia de
S acti#idad econémica del pais, .respecto a-la situacién
favorable o desfavorable del mercado cafetalero, convie-
ne aqui resaltar la desventaja-de depender de un solo
producto de exportacifn para el grueso de -los ingresos

de divisas.

Es claro que 51 el mercade internacicnal del

café es flucutante, fluctuante serd la entrads de divi-




sas y de consiguiente, fluétuante serd también el desa--
rrollo econémico como consecuencia directa de la insufi-
éiencia de divisas. Tal situvacién sélo podria impedirse
‘diversificando las exportaciones, lo cual es diffcil, ==
principalmente, por el régimen de temencia de la tierra

que no permite a otros que no sean sus propietarios, de-
dicar el suelo a diversos cultivos que pudieran tener de
manda externa. No ha sido sino hasta dltimamente que ha

surgido el algodén como producto agricola de relativa im

portancia en la estructura de las exportaciones.

Lo anterior para el caso de }aé exportaciones.
.En cuento a las importaciones, el régimen de tenencia de
la tierra, ocasiona un mercado estrecho para los produc-
tos nacicnales, puesto que gran parte de la poblacién, -
principalmente en el 4drea rural, carece de capacidad de
compra al no tener un ingreso adecuado_par;:adquirir los
productos que la industria nacional podria elaborar. En
otras palabras, la mala distribucién de la tierra es reg

ponsable directa de la poca industrializacién del pafs y
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de la dependencia total de productos elaborados en el ex

terior.

X Es claro entonces que el régimen de tenencia -
de la tierra causa una débil exportacién y de comsiguien
te baja capacidad de pagos al exterior. -A su vez, ese -
mismo régimen agrario causa una elevada dependencia de -
productos importados. De allf, surge el desequilibrio -
permanente en la Balanza de Pagos.

51 en este caso, se razona que mientras mis de
pendamos de los productos agricolas debido al régimen de
tenencia de la tierra, menos podrembs producir interna--
mente y por cohsiguiente mds necesitaremos importar, lle
gamos a la conclusién de teﬁer que mantener un nivel ge-

~neral de vida bajo, puesto que la misma situacidn de 1la
tenencia de 1? tierra repercute en una baja capacidad de
pagos al exterior. Este sector econémico provee pocas -

divisas comparativamente con las grandes necesidades de

importacidn de los guatemaltecos.

0 sea que nos encerramos en un circulo viecioso,
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cual e¢s, que la mala distribucidn de la tierra obliga a
efectuar un gran volumen de importaciones, sin ser capaz -

de proveer las divisas necesarias para adquirirlas

2,- Actitud del Capitalista Nacional y Extranjero:

Mencionamos también que otra de las causas es-
tructurales que ocasionan insuficiencia de divisas, es -
el aspecto psicolégico del capitalista o terrateniente -
nacional cuyé ériterio conservador lo lleva a conformar-
se con las utilidades que obtienen del trabajo de los - )
campesinos guatémaltecos ¥ no se preocupa por buscar o -
encontrar la forma de obtener una mayor utilidad, actitud
esta que desde luego es explicable pero no justificable
ya que los terrétenientes o capitalistas gﬁatemaltecos -
son minoritarios vy con el trabajo de las grandes mayorias
de Guatemala, se apropian una utilidad considerable con
la que acrecentan continuamente sus capitales sin preocu

parse por buscar nuevas fuentes de actividad econdmica.

Las estadfsticas del Censo Agropecuarioc ponen
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de reliéve que las grandes explotaciones agricolas que o
cupan la mayor parte de la tierra cultivable del pals, -
no son atendidas por sus propiétarios sinolpdr édminis--
tradores a sueldo. No se practica la mecanizacién, la -
seleccibn de_semillas, los fertilizantes:. y los insectici

das en la mayor parte del pails.

Esta actitud conservadora, trae como consecuen
cig la explotacién inadecuada de la agricultura y poca -
visién en lo que se refiere a la industrializacidn nacio
nal; vy al nobgaber industrializacidn, fampoco hébr& sus

titucién de importaciones.

A lo anterior habrd que agregar la participa--
cldn que en el caso guatemalteco ha tenido la inversisn
extranjera. Despuds 4el dominio éspéﬁol, el movimiento
de ipdependencia fué seguido por la penetracién del capi
talismo alemin y m4s tarde del norteamericano, que se dg
dicaron a?la explotacién del café .y banano constituyéndo

i

se ambos productos en los mds importantes de la exporta-
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cién nacional. Si bien eso trajo ingreso de divisas tam

bién fué factor de descapitalizacién con el eavio de - _ -
grandes utilidades al exterior. Pero lo principal en este
caso es el hecho de haber escogido la agricultura como -
sector de inversién para satisfacer las necesidades de -
materias primas y productos agricolas de los paises in--
dustrializados en lugar de dedicarse a la elaboracién de
articulos de consumo internmo que hubiera favorecido el -
proceso de industrializacién. De tal manera que su acti
tud, a la par del capital nacional, ha hecho de Guatema-
la un pafs agrfcola con la secuela de problemas econémi-

cos y dependencia externa que esto conlleva.

CAPITULO IV

CAUSAS SECUNDARIAS DE LA INSUFICIENCIA DE DIVISAS

1.- Periodo 1945~-53:

Ei conformismo general a aceptar el estanca- -~
miento econdmico vy social permanente desde el siglo XVIII .

hata 1944 es la razén para que no se hubiese planteado -




el problema de la falta de divisas en los cardcteres”co
mo ocurre hoy en dfa; en.éfécto, :léé grandes masés de
la poblacién éisladgs'de la ecoﬁomia monetaria ﬁal po-
dfan demandar productos importados en una cuantfa que

provocase una insuficiencia de divisas.

El perfodo de 1945 a 1953, conviene hacerlo re
saltar puesto que en esos afios coincidieron dos circuns-
tancias favorables. En primer término, se removid par-
cialmente la estructura guagemalteca, déudosé el caso de
decretar leyes laborales, instituirse la seguridad social
y elevarse salarics. La consecuenéia directa de estos
movimientos sociales tenfa que ser una mayor demanda de
artfculos y como la industria nacional no era capaz de
proveerlos, la presidém se ejercié sobre la importacidm.
Al decretarse 1la Reforma Agraria en 1952, 1la necesidad

de divisas tuvo que acentuarse.

.Pero a la vez que se presentaban estos cambios

estructurales y de consiguiente se elevaba 'la necesidad

y demanda de divisas, intervino el factor externo, preci




samente no condicionado a nuestra voluntad, como fué el
alza de precios de nuestros productos de exportacidn, -
principalmente el café&, que nos-proveyeron de suficien--
tes divisas para satisfacer la demanda acrecentada de pa
gos al exterior, en tal magnitud que no se presenté por
lo menos en el perfodo.de 1945 a 1953, un desequilibrio

fundamental en la Balanza de Pagos.

Presentamos a continuacién un cuadro de la -
capacidad de pago, 1la capacidad para importar, las -
importaciones reales efectuadas, y el déficit o super
4dvit de las transacciones internacionales:- en ese pe-

ricdo:




CUADRO No. 2

CAPACIDAD DE PAGQS DE GUATEMALA, 1946 - 53
(En Millones de Q.) '

1946 1947 1948 1949 1950 1951t 1952 1953

I Capacidad de Pagos (°) 53.1 71.6 75.5 71.1 85.8 93.2 100.3 114.2
menos ¢ X
Salida de Recursos 13.3 13.1 16.0 15.8 15.4 15.3 16.7 22.7

_12 -

IT Capacidad para Importar 39.8 58.5 59.5 55.3 70.4 77.9 83.6 91.5

III Importaciones Reales 33.4 52.3 63.2 62,6 65.8 76.9 71.0 73.5
IV Superdvit o Déficit + 6.4+ 6.2 - 3.7« 7.3+ 4,6+ 1.0 +12.6 +18.0
(°) Est4 formada por la exportacidn de mercaderfas y serviclos. Y

FUENTE: Banco de Guatemala, Cuadros de Balanza de Pagos.




2.- Perfodo 1954-57:

Adn cgando en el perfodo 1954-1957 se detuvo -
el cambio estructural iniciado en 1952, la afluencia de
capital externo, en forma de inversiones privadas, prés-
tamos de instituciones internacionales y donaciones del
gobierno de los Estados Unidos permitis el incremento de
las inversiones piblicas y nuevas inversiones privadas,-
lo cual elevé el medio circulante y la capacidad de com-
pra de las clases altas y en menor cuantfa de la clase -
media de la poblacién de Guatemala; se experimenté pues
una fuerte demanda de divisas para comprar bienes de ca-
pital y de consume, como puede observarse en el siguien-

te cuadro:




-CUADRC No. 3

CAPACIDAD DE. PAGQOS .DE GUATEMALA, 1954 - 57
(En Millones de Q.)

1954 1955 1956 1957
I Capacidad dexPagos' 111.1 123.8 137.9 © 135.1 .
menos : e . o
Salida de Recursos 28.8 22.3 21.6 27.7 e
" IT Capacidad para Importar 82.3 101.5 116.3 - 107.4
III Importaciones Reales 90.6 102,86 134.6 144.4
IV Déficit (°) - 8.3 - 1.1 218.3 -37.0

{°) El déficit fu€ cublerto totalmente con donaciones, préstamos externoca
e inversiones extranjeras. .
FUENTE: Banco de Guatemala, Cuadros de Balanza de Pagos.




3.- Perfodo 1958-1960:

Guatemala viene sufriendo desde 1958 un dese--
quilibric en sus pagos internacionales, arrojando en los
dltimos tres afios una pérdida neta de divisas por valor
de 27.5 millones de quetzales y un aumento en las obliga
ciones internacionales constitufdas por préstamos exter-
nos de Q.17.2 millones. Han sido seflaladas como causas
del desequilibrio, el descensc en los precios internacio
nales del café, la propensién a importar del pueblo gua-
temalteco y uﬁ aumento proporcionalmente mayor del_medio
circulante en comparacién con la produccién nacioné# cu-
ya diferencia o 4ngulo inflacionario se ha canalizado -
hacfa el exterior en busca de mercaderfas extranjeras pa

ra el consumoc internc.

Es este en realidad un caso de agudo desequili
brio fundamental y el hecho de que después de tres afios
consecutivos la falta de divisas continde significa sin

lugar a dudas que no se ha aplicade una adecuada polfti-

ca econdmica para restablecer el equilibrio, Valga de-



cir, se han aplicado medidas que mo corresponden al ori-

gen del desequilibrio.

Creo que podria concretar en cuatro puntos 1ash
causas secundarias del desequilibric de la Balanza de Pa

gos de Guatemala que est4 mermando nuestras posibilida--

des de desarrollo:

-Estos son:

1) Exceso de iiquidez de la clase de mayores ingresos;'
2) Alta dependencialde la incipientg industria nacio--
nal &el uso de materias primas Q;tranjeraég R
3} Tendencia‘al.deteriqrb de los térmiﬁds de -intercam-

bio;

4)  Monoexportacién.

Con respecto a la primer causa del desequili--
brio de la Balanza de Pagos, como es la alta propeﬁsién
de una pequefla parte de la poblacién guatgm$1teca de al-
~ tos recursos a consumir produc;os eiaboraéoé en el ex- -

tranjerc, que por diferentes causas y opiniones pueden




ser considerados como supérfluos o de lujo, provoca inne
cesaria salida de divisas que mengua adn mds la ya redu-
cida capacidad de pagos al exterior. Segin el andlisis

hecho en las importaciones de 1960, se comprob$ que més
o menos el 18% de mercaderfas importadas comstituyeron -
articulos supérfluos o de lujo que en valor significan -

la cantidad de Q.22.4 millones.

La segunda causa del desequilibrio, o sea la -

alta dependencia de la industria nacional en el uso de -

materias primas de propedencia extranjera, salta a la
vista tal incongruenciaz en el desarrollo de la industria
nacional, puesto que, gran ndmero de empresas de recien-
te fundacidén clasificadas como industrias nuevas, impor-
tan del exterior el 60 6 70% del valor del producto ela-
borado, constituyendo el resto sueldos, salarios y utili

dades para los propietarios.

Este problema, por supuesto, no es sélo guate-

‘malteco; 1o mismo estd sucediendo en las dreas subdesa-
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rrolladas de Latino América y el resto del mundo, llegdn
- dose a demostrar que 1la demanda de bienes importados. en
los pafses en proceso de.deéarrollo ,egté,creciendo mAds
- rdpidamente que la demanda de productos primarios por
parte de .lgs patses_desarroliédos. .Dicho .en otras pala-
‘bras, bajo las condiciones actuales, -la elasticidad -in
greso- de la demanda de importaciones de artfculos many
facturados es mayor que la elasticidad -ingreso- de la
demanda de ;mportaciongs de articulos procedentes de pa-

Iseg apbdesarrolladog.

La razén de este status puede explicarse asf:
los efectds iomediatos de los esfuerzos para lograr la
industrializacién de un pafs, se traducen por. lo general
en un aumento de las importaciones de combustibles,;magg
rias priqas, productos quimicos,  articulos. semielabora
dos y maquinaria, debido a.que.no se realiza una progra-
-macidn general coordinada que estimule, -previamente o a

la . par,. la explotacién de los recursos naturales que pue

dan proveer de materias primas y combustibles a la indus




tria. Y come por lo regular, los esfuerzos de industria
lizacién se han efectuade precisamente cuando los palses
estdn en problemas de escasez de divisas, por causas pri
marias o secundarias el problema en vez de resolverse se

ha agravado.

De tal manera, que el primer resultado de-una
polftica de industrializacién no planificada, es con fre
cuencia, un aumento de los componentes importé&os de la
produccién y no su disminucién (por lo menos en las pri-
meras etapas del proceso de industriaiizacidn) aunque a
largo plazo se trgte:de sustituir importaciones. En es-
te sentido, son clarqs los-e jemplos. de Argentina, Brasil

y México.

-A lo anterior debemos agregar una tercera cau-
sa que contribuye al desequilibrio'béfmanente de la Ba--
lanza de Pagos en los pafses subdesarrollados. Nos refe
rimos a la tendencia de crecimiento de los precios de -

los artfculos importades y al descenso de los que expor-
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tamos. Guatemala ha venido produciendo afio con afic mayo
res volGmenes de exportacidn de prodﬁctoé mientras -
que }g-baja de los precios,ha impedido un pago justo, -
contrastando con el hecho de que también se ha venido im
portando voldmenes iguales o .mayores que, .con el alza de
‘los precios, se ha tenido que pagar mds. Desafortunada-
mente cada pafs en forms aislada, nada o muy poco puede
‘hacer para variar.los-términdsfde intercambio y de .consi
gulente, . es un factor qﬁe-debemos éeparar.de.la politica
'econdmica.naciqngl que‘tienda.él_mejdfaﬁiento de la caég

cidad de pagos.

El cuarto factor que principalmente causé una
insuficlencia de divisas en este periodo 1958;1560,.10
-hemos dejado intencionalmente de- dltimo, .no porque sea
el menos iﬁpo:tante,_siuo porque a €1l nos hemos referido
con anterioridad. El monocultivismo. nos ha'llgﬁadd.a ia
monoexpoftaciﬁn con el agravante_ﬁe que..este grano por

- ger producido en grandes extensiones del globo ha supera

do la oferta a la demanda y amenaza con prolongarse el
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problema de los precios mds alla de lo que pueden resis-

tir los paises productores.

Estos cuatro factores se entrelazan y coadyuvan
a un desequilibrio casi permanente de la Balanza de Pagos,
cuyo resultado inmediato es la insuficiencia de divisas -
disponibles para el desarrollo econémico.
CUADRO No.4

CAPACIDAD DE PAGOS DE GUATEMATLA; 1958 -60
(En Millones de Q.)

1958 1959 1960
I Capacidad de Pagos 122.4 123.5 133.7
menes :

_ .8alida de Recutrsos 27.2 27.2 26.2
II Capacidad para Impor

© tar 95.2 96.3 107.5

III Importaciones Reales 147.6 129.8 137.5

IV Déficit (°) -52.4 -33.5 -30.0

(°) El déficit fué financiado con donaciones, préstamos -
externos e inversiones extranjeras y con las propias

reservas wonetarias.
FUENTE: Banco de Guatemala, Cuadros de Balanza de Pagos.
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Aunque en la actualidad, el problema de la in-
suficiencia de divisas no ha sido-meditado en su verdade
ra importancia, ello se debe a que como pudimos observar,
en los aflos previos a 1958, no existié desequilibrio en
los pagos internacionales por diversas citéunstaﬁcias, y
en 1958-1960 no obstante que estamos en pleno desequili-
brio, &ste ha sido combatido con medidas depresivas para
la actividad econd@ica nacional antes que en sus verdade

ras ralces.

Pero no cabe duda que la insuficiencia de divi
sas se presentard en los afies futures, puesto que fédcil-
mente puede palparse el ambiente .y 1a necesidad de los -
pueblos de remover sus propias estructuras eéoédmicas -
que obstaculizan su desarrollo. .Tanto es asi que hasta
los Estados Unidos menciona en su programa de "Alianza -
para el Progreso", el cambio de e}l régimen de propiedad
de la tierra, el sistema impositivo, el amalfabetismo, -

etc.

Al removerse la estruttura econdmica de Cuate-
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mala, nos encontraremos con que contamos con una gama de
recursos inexplotados en la agricultura, en la ganader{a
en la minerfa, que es necesario explotar y que nos pro--
veerdn oportunamente de los medios para llegar a la in--
dustrializacién naciomal. Pero nadie podr4 olvidar que
-cualquier esfuerzo de explotacidn econémica que se haga
en un pafs, necesitard fondos suficientes para los pagos

externos.

Cualquier esfuerzo de desarrollo econdmico que
se haga, ya sea con base en un sistema de produccién ca-
pitalista removiendo sclamente una parte de la estructu-
ra guatemalteca o cambiando radicaimente el sistema de -
produccién y volcando. nuestros esfuerzos hacfa un siste-
ma socialista, tendremos que hacer frente a los pagos in
ternacionales que exige ese desarrollo, con recursos pro
venientes de nuestra economfa interna y de allf que de -
todos modos contaremos con sélo los ingresos.que proveen

nuestras exportaciones, vale decir de la venta de café,-

algodén y algunas otras actividades que -annque nac¢ionali "~
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-zadas, el pals siempre per;ibiré\de:una u otra manera la
misma cantidad de divisas, o adn menos si se sufriera -
por la;représalias de parté de los pafses industrializa-
dos afectados con la nacionalizacién. Debe reconacdise-
que si el sistema de produccifn se basa en la proptedad

de los factores productivos en manos del Estado, las ne-
cesidades de divisaé;del pals -serdn menores puésto que -
al reducirse la liquidez de las clases adireradas guate-
maltecas taﬁbién se reducird la tendencia a importar, es
pecialmente artfculos de lujo; pero la necesidad de big
nes de capital y de materias prim;s que fequérifé el de-
safrollo, serdn cuantiosos y de consiguiente.ée pfeseﬁtﬂ
rd un déficit couéiderable en las tran;acciones-iﬁterna-
cionales. .El.capitulo sigu?ente tigne por objeto calcu-
lar aunque sea con supuestos-mgcroeéonﬁmicos, la defi- -
ciencia de divisas que se presentarfa en la economfa gua
temalteca si se guisiera, como debé_ser, tener-un‘creci-

mignto del Producto Nacional percdpita de por lo menos -

un 2% en un perfodo de 10 afios, sin alterar la actual es




tructura y politica econémicas.

CAPITULC V

LA CAPACIDAD DE PAGOS DE GUATEMALA EN 1961 - 1970

1.- Crecimiento del Producto Nacional Bruto:

Como es sabido, el desarrollo econémico de un
pais subdesarrollado, requiere fuentes constantes de di-
visas con el objeto de financiar la adquisicién continua
de bienes de capital, materias primas y combustibles in-
dispensables. Mientras mds acelerado se desee el desa--
rrollo, mayor serd la necesidad de divisas requeridas; -
en el perfodo 1950 a 1960, debido a que el crecimiento -
del producto nacional per-cdpita fué reducido (1.3%), se
requirié relativamente poca cantidad de divisas, circuns
tancia que hizo que la insuficiencia de las mismas no se
agudizara. Sin embargo, debemos comprender que ya no es
posible seguir al paso lento de desarrollo que marcé el
decenio anterior -el incremento del ingreso per-cdpita

a precios constantes fué de 0.87%- sino que por el con-
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trarioc, hay que acelerar de cudlquier manera el desen--
volvimiento para proporcicnar un nivel de vida decoroso

a la poblacidén guatemalteca.

En este sentido, debemos enfocar el problema -
que se presentarfa en el volumen de divisas requerido si
desedsemos obtener en 1961-1970 un crecimiento modesto -
como es el 5% anual ehlel producto nacional bruto; es
decir, un crecimiento per-c4pita de mis o menos 2% al -

restarle el crecimiento de la poblacién.

) Desﬂe'luegoy debemos descontar que tendria que
procederse a elaborar un programa realista de desarrq}lé
eéondmico, que incluyera un éstudio intersectorial de'la
economfa. -Eé decir, partiendo de una produccién dada de
mercancfas y seryicios, averiguar las necesidades de fac
tores cemo mano de obra, materias primas y recursos de -
inversidn en la agricultura, ganaderfa, minerfa, indus--

' tria, etc. Un estudio de este tipo harfa posible 1a -

preparacién de presupuestos -de factores en cada sector y
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nos ayudarfa a descubrir los puntos debiles de la econo-

mfa con miras al desarrcllo.

Pero con el objeto de facilitar nuestro objeti
vo, cual es el determinar en forma clara la insuficien--
cia de divisas que tendremos en los préximos diez afios -
para financiar un crecimiento minimo del 2% en el ingre-
so per-cdpita, partiremos de algunas bases y coeficien--
tes indispensables tomados de acuerdo con la experiencia
de los dltimos diez aflos y cuantificaremos el comporta--
miento de los distintos elementos que componen la Balan-
za de Pagos, bajo la condicidn dezque proyectamos este -
crecimiento sin suponer cambios en la estructura econdémi
ca de Guatemala. Valga decir, que por medio de este pro
cedimiento podremos conocer, por lo menos en lo que se -

refiere a las posibilidades en divisas, si el pueblo de

Guatemala puede esperar un mejoramiénto en su nivel de
vida en los préximos diez afies dentro de la estructura e
conmica que prevalece actualmente y que como en repeti-

das oportunidades se ha dicho, es un obstdcule al desa--
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rrollo econémico del pafs.

.Para llegar a nuestro objetivo, consideraremos

los siguientes supuestos:

1) Que el multiplicador de inversiones no variard subs-

tancialmente con respecto al registrado en el perfo-
do de 1950 a 1960 que fué de.Q.4.65 por cada quetzal

invertido.

-En esencia, tomaremos el multiplicador como el
efecto cuantitativo que causa una nueva inversién en el
congume, O sea que'tendrémos'que'suponer que'uﬁ'aﬁﬁénto
en la.inversién total del pafs de Q.1.00 originard un -
consumeo adicional y éstg a su vez proporcionard los in--
centivos necesarios para un aumento equivalente en la pro
duccidén hasta cerrarse el cfrculo de influencia de la in=
versién con el resultado de un incremento em el ingresc
de Q.4.65; ademds suponemos que este crecimiento se e-

fectda en un ciclo no mayor de un afio.

2) Que la importacidén de bienes de capital se mantendr4




- b4-

alrededor del 40% con respecto al total de las inver
siones programadas o sea igual que eﬁ los dltimos -

diez afios.

3) Que los precios internacionales de nuestros produc--

tos de exportacidn se mantendrdn a niveles de 1961.

Reconocemos por supuesto, que el mantenimiento
de un nivel de precios de nuestras exportaciones al mis-
mo ée 1961 es muy diffcil puesto que por el contrario, se
nota una tendencia secular a disminuir, lo cual de suce-

der, empeorard la situacidn deficitaria de la economia,

En el cuadro No.5 se proyecta el producto na--
cional brute con un ritmo de crecimiento del 5% anual, -
partiendo de la cifra real calculada por el Banco de Gua
temala para 1960. A su vez se determinan las inversio--
nes brutas totales que se requerirdn para un crecimiento

de esa proporciédn.

El procedimiento empleado para determinar el -
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nivel requerido de inversiém en 1961 fué el siguiente:

En 1960, se efectuaron inversiones de Q.82 mi-
llones y el incremento del producto nacional bruto entre
1960 y 1961, segdn un aumento del 5%, serfa de Q.32.8 mi
llones. De acuerdo con la férmula A Y , el incremento

4,648
en la inversidén deberd ser de Q.7.1 millones (A I} que a
gregado a la de 1960 (Q.82 millones) nos da una inver- -

sién para 1961 de Q.89.1 millones. Igual fué hecho para

los siguientes afics:

Es necesario aclarar que es la inversidén neta
la que representa la verdadera adicién al capital real -
del pals, mientras que la inversiém bruta incluye ademds
la repbsicidn necesaria del equipo productivé existente
que se deprecia con el uso y el desgaste; la inversidn
neta es el factor clave en la tasa de crecimiento de la
produccidén de una economfa dada. Sin embargo, como el
cdlculo de la inversién neta implica un cdmulo de pro---

blemas dificiles y en el pals no se cuenta con estadfs--




ticas de esta clase, nos obliga a usar la inversién bru-
ta para fines de nuestro cdlculo.

| CUADRO No.5
PROYECCION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO E INVERSION TOTAL

PERIODO 1961-70
(En Millones de Q.)

Afios Producto Nacio- Inversion
nal Bruto 1/ Bruta 2/
1960 656.8 82.0
1961 689.6 89.1
1962 724.1 96.5
19863 760.3 © 104.3
1964 798.3 ) 112.5
1965 838.2 121.1
1966 880.1 130.1
1967 924.1 139.6
1968 970.3 149.5
19629 1 018.8 159.9
1970 1 069.7 170.9

1/ Estimacién de 1960; aumento del 5% para los siguien--
tes afios,
2/ Incremento en la Inversidén necesaria:A P.N.B.
4.648

2.- Necesidad de Importaciones:

Resulta diffcil llegar a determinar las necesi

dades de importacién en una economfa en la que es libre




la convertibilidad de la moneda nacional. Por una parte,
tenemos las necesidades de bienes de capital que estardn
influfdas por el volumen de inversi6n bruté y por la o-
tra, la importacién de bienes de consumo que la pobla- -
cidén demanda corriehteménte.r Eﬁ'eljcuadro No.&, hemos

supuesto que las.ﬁecésidadeé de bienes de capital esta--
rdn en funcién de un 407 'cdﬂ'respeéto a la inversién -
bruta, iniciando con un volumen de; Q.35.6.millones eh -
1961 para elevarse a Q.68.4 millones en 1970. La impor-
tacién de determinados bienes no calificables como de ca
pital, (combustibles, lubricantes, grasas, carbén, etc,);
pero que sin embargo constituyen el elemento que hace -
funcionar a los bienes de capital y que por lo tanto es-
tdn en funcidn directa a éstos, los hemos proyectado con
un crecimiento proporcional al de los bienes de capital,
0 sea del 42% que representa el coeficiente mantenido en

los dltimos cinco afios.

Ademds de los bienes de produccién mencionados,

se encuentran en la estructura de las importaciones, a-
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quellos que a pesar de no comstituir un renglén indispen
sable para el funcionamiento de la economfa, ne puede -
prescindirse de ellos bruscamente por ser parte de la de
manda diaria de las clases de medianos y altos recursos

y por no producirse internamente. De consiguiente, de-
berd considerarse su importacién en relacién al nivel de
liquidez de esas clases de la sociedad y de la capacidad

de sustitucién de la industria nacional.

Para tal estimacién, debemos suponer que de a-
cuerdo con la filosoffa del actual arancel de aduanas ¥y
el fomento adecuadc para cierto crecimieﬁto de la indus-
tria nacional, es posible esperar una sustitucién de ar-
tfculos importados en la medida en que se realizé en los
dos dltimos afios sobre la base de un crecimiento secular
en las importaciomes de consumo dado el crecimiento de -
la poblacién. Es asf como combinando ambas variables, -
se estimé una reduccién directa del 4.9% anual. Por su-
puesto, la sustitucién tiene un 1Imite cual es aquel en

que importamos artfculos de consumo que no pueden produ-
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cirse internamente; este limite lo hemos £fijado en Q.50
millones -al examinar la estructura de las importaciones

de bienes de consumo del tdltimo afio.

De ‘acuerdo con el cuadro No.6, las importacio-
nes totales, incluyendo los gastos de transporte, segu-
ros y otros, ascenderfa en 1961 a Q.126.7 millones ele-

védndose continuamente hasta Q.161.8 millones en 1970.

.Debe dejarse constancia que, dentro de un régi
men &e libre convertibilidad, es muy diffcil seguir una
politiéa de sustitucién de importaciones, estando deter-
minade su monte por el gusto e imitacién de consumo de
la poblacién antes que por la capacidad de sustitucién
de la industria nacional y por tanto, el volumén de im-

portaciones puede crecer mis aceleradamente.

.Con fines de werificacién, hemos tratado de u-
tilizar otro procedimiento para determinar el volumen de
importaciones en los préximos diez aflos, adoptando el si

guiente:




Si se conoce el nivel del producto nacional -
bruto a determinado perfodo, podemos suponer que la de--
manda de importacicnes estd en relacidm 1lineal a ese ni-
vel o dicho en otras palabras, que la propensifn media a
importar se mantiene constante. .Por lo menos de 1950 a
1959, con ligeras variaciones, dicha propensién fué del
18.6%; y la propensién marginal, que también se comportd

casi constante, fué de 19.9%.

.Aplicada la ﬁropensién.media a importar en el
pericdo de 1961-a 1970 a los niveles del p;oducto na-
clonal ya supuestos, el valor de ‘1la importacién para
1961 serfa de Q.122.2 miilones, cifra que difiere de

la estimacién por el anterior procedimiento en Q.3.9

millones ¢ sea que se separa solamente el 3%, Para

los siguientes afios la relacidén se mantiene igual,

congtatande 1la bondad de ambos procedimiéntos:




CUADRO NWo. 6

‘ BRQEEGCIGN DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES PARA 1961-70
(En Millones de 9.)

Bienes de Bienes no Bienes de Transport.

Afios Capital durables & -Gonsumo  Total FOB'gggggosag Tékal CIF
1/ produc. 2/ - tos. 3/
1960 32.8 13.8 £8.0 114.6 11.5 126.1
1961 35.6 15.0 B4, 6 115.2 11.5 126.7
1962 38.6 16.2 6.4 116.2 11.6 127.8
1963 41.7 17.5 58.3 117.5 11.7 129,2
1964 s 45.0 18.9 55.4 119.3 11.9 131.2
1965 48.4 20.3 52.6 121.3 12.1 133.4
1966 - 52.0 21.8 50.0 123.8 12.4 136.2
1967 55.8 23.4 50.0 129.2 12.9 142.1
1968 59.8 25.1 50.0 134.9 13.5 148.4
1969 64,0 26.9 50.0 140.9 14.1 155.0

1970 68.4 28.7 20.0 '147.1 14.7 161.8

..Ig -

1/ 40% de las inversiones brutas.
2/ 42% de la importacién de bienes de” capital.
3/ 10% de las importaciones FOB.




" 3.- Ingreso de Divisas;

. Hasta aquf hemos podido calcular las necesida-
des de impdrtacidn que tendremos en los préximos diez a-
fios. Debemos estimar cdal serd la cépacidad de importa-
cién y si ésta serd suficiente para financiar toda la de

manda.

La capacidad de pagos al exterior estari forma
da principalmente por:
a) El valor de las exportaciones;
';b) Los ingreésos provenientes del turismo;
&) Los ingresos provenientés de otros servicios que el

pals presta al exterior.

a) Valor de las exportaciomes: :El valor de
las exportaciones que desde 1946 venfa creciendo conti--
nuamente; tuve su punto mfs altc en 1956 cuando alcanzé
la cifra de G.124 millones; sin embargo, a partir de -
l95?ldescendié como consecueancia de los bajos precies a

que se vendieronm nuestros principales productos de expor




tacién como el café, el algodén, los minerales, el chi--

cle, etc.; en 1960 se registr§ una ligera recupera¢i6n

al estabilizarse los:precios -y elevarse un poc0-¢1 volu=
men éxportado., Con este panorama, es diffcil efectuar u
na proygccidn acertada priﬁcipalmente cuando entra en -
juego un periodo tau'1a§go como son diez afios; perc de
cualquier manera se traté de estudiar las condiciones de
cada uno de los produqtos que forman la estructura de ex
portaciones, y su crecimiento secular, de los dltimos -
quince afios, habiéndose llegado-a las conclusiones si- -

guientes:

Con respecfo al café, la situacién del mercado
internacicnal es bastante desfavorable para los paises -
productores temiéndose adn mayores bajas en su preciao, ;
‘'nc obstante que se encuentra ya a niveles casi de costé
de produccidén. -Adn asf, el volumen ha venido creciendo
constantemente lo.que en cierta forma ha contrarrestado
el efecto del descenso de los precios.. -Eg "16gico supo-
ner gue como consecuencia de una excesiva oferta del gra

no contra una demanda persistente menor, Guatemala  debe




buscar en los préximos afios etyxag fuentes importantes de
divisas y no depender exclusivamente del café como hasta
ahora. La misma situacién de los precios y la politica

econémica que pudiera seguir un gobierno comservador, -
nos inclina a estimar que en los préximos diez. afios se -
estabilizard la produccidén mientras pueda ser sustitufda
por productos menos vulnerables a las fluctuaciones de -
105 precios del “mercado externc.  Consideramos acertado

estimar que en el perfodo de 1961 a 19?0, Guatemala ex-
portard aproximadamente un volumen de 1 700 000 quinta--
les, es decir la cantidad aproximada que se exporté en -
1960. En lo que se refiere a su precio, no puede garan-
tizarse nada{ ¥y s6lo existe la esperanza de que no des--
cienda mis alld del costo de prodﬁccién ¥y un pequefio mir
gen de utilidad, en cuyo caso ei pfecio promedio podria

ser de Q.38.00 por quintal FOB. Multiplicando el precio
por el volumen supuesto delexportacidn, se extraerfa el

ingreso de divisas por concepto de exportacién de café -

de Q. 64.6 millones.
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‘En cuanto-a otros productos de exportacién, se
han estudiado los tradicionales como el algodén, el bana
no, aceites esenciales, minerales, chicle, etc., llegdn-
dose a la conclusién de que podrdn mantener en conjunto
un ritmo de crecimiento al observado entre 1950 y 1960 -
con cierto incremento mayor en lo que se refiere al algé
dén y algln estancamiento en el banano y minerales. Co
mo -puede observarse en el cuadro ﬁo.?, estos prdductaé -
ascenderfan de Q.44.4 millones que se expdrféron en-lQéO

a Q.56.4 millones en 1970.

-Fué analizada también la demanda de productos
guatemaltecos que pudiera existir en el mercado centroa-
mericano ademds de algunos nuevos productos de exporta--

cidn como el hule y el Kenaf.

.En el caso del hule, se tomé la produccién de
86000 quintales para 1966 hasta 180 000 quintales en -
1975 tal como aparecé en el proyecto que preparé el Go--

bierno de la Reptblica recienteﬁénte; el presente estu-

dio incluye-por supuesto el rendimiento dnicamente hasta




Para nuevos productes con destino a Centroamé-

rica se tomé como base el incremento habido entre 1la ex-.

portacién de 1958 y 1960 en el comercio entre Guatemala .

y los pafses restantes de Centroamérica, que aunque Gni-
camente cubre un periodo de tres afios, es lo Gnico que .
en nuestro caso puede servirnos de base para la proyec--
cién. Entre los productos objeto de comercio podrfan es
tar las llantas, frutas frescas, legumbres, jugos de fru
ta, materiales pldsticos y algunos otros productos ali--
menticios que en 1960 se exportaron en una cantidad apro
ximada de Q.0.8 millomes. . Adn podrian hacerse otros cil
culos sobre posibles exportaciones dado caso que conta--
mos con‘recursos naturales suficientes, pero esto sélo -
Ty
podrd ocurrir en 1a medida en que se lleve a cabo una po
1ftica decidida de fomento yﬁdiﬁersificacidn de las ex--
portaciones lo cual, dentro del ambiente econémico ac~ -
tual, parece impreobable, Por esta circunstancia, prefe-
rimes ser un tanto conservadores-y estimar que el poder

de compra de Guatemala con respecto a las exportacicnes
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estard dado por el;-valar de las ventas de-café, de los
productos tradicionales.y de nuevos productos provenien-
tes del plan de fomento del hule. ¥ dgﬁlaJﬁntegracidn cen
troamericana. En resuﬁea, . la exportacién de Guatema¥a
podrd ascender de Q.117.1 millones en 1960 a Q.142.8 mi-

llones en 19?0..

CUADRO No.7

PROYECCION DEL VALOR DE “LAS EXPORTACIONES PARA 1961-70
(En Millones de Q.) :

_“Otros Pro- Nuevos Pro

 Afios - - €Café . ductos tra - ductos . Total.
: ' 1/ dic. 2/ 3/
1960 71.7 44,4 1.0 117.1
1961 © 64,6 45.6 1.2 C111.4 -
1962 64.6 46.8 - 1.4 112.8
1963 64.6 48.0 1.5 114.1
1964 64. 6 49.2 1.8 115.6
1965 64.6 50.4 2.1 117.1
1966 - 64,6 . " 51.6 2.5 -118.7
1967 64.6 52.8 5.6 123.0
1968 64.6 . 54.0 8.8 127.4.
1969 64.6 - 55.2 le.0 135.8
1970 64.6 -56.4 21.8 142.8

1/ 1.7 millones de-quintales a Q.38 c/u de 1961 en ade-
lante.




gj_Tdrismb: Para la capacidad de Pagos es ne-

cesariq_iﬁcfﬁir‘ademés de las exportaciones, los ingre--
) E IS

-

sos pro%gggéntés del turismo y otros servicios de diversa
Indole éué éuatemala presta al exterior. En este senfi-
do., podemoé.estimar'que en el caso del turbmo, el compor
tamiento histérico que ha mostrado dicho movimiento en -
los §1timos diez aflos y las méyores facilidades de aloja
miente por medic de la construccién de hoteles, me jora -
en los transportes, tanto terrestres como fereos y la am
pligcidn del-Aeropuerto "La Aurora”, dan base suficiente
- para proyectar un aumento constante en el ingreso de di-
visas_igugl a la tendencia observada durante los dltimos
diez afios. El crecimiento resultante al efectuar los -

cdlculos matemdticos es de Q.700 000 anuales mis o menos.

.é) Otros Servicios: Ademds de los servicios -
de turismo, Guatemala obtiene anualmente otros ingresos
como pfoducto de los servicios que presta al exterior en
tre los qﬁe se destacan los gastos de compafifas extranje

ras de transporte localizadas en el pafs, los pagos de -
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siniestrog por primas aseguradas en el exterior, 105 gas
tos diplomdticos .y otros servicioé misceléneos. -Exami--
néndo esta fuente de divisas y su comportamiento'durante
los tdltimos diez afios, geipuede_estimar-que de 1961 en a
delante podr4n esperarse ingresos por valor de Q.9.7 mi-
llones, creciendo paulatinamente hasta Q.13.3 millones -

en 1970, a.un ritmo igual al observado entre 1950 y 19560.

Hasta adu{ podemog estimar en términoé~genera—
les la afluencia de divisas'que determipard la capacidad
de pagos del pafs en los préximos dlez afios.-

. Como podré'notarse,_ho se ha incipido en el - -
presente cdlculo, los ingresos procedentes de las inver-

siones extranjeras, 1as§@enacigﬂésIdel?@gﬁiefnofde"iosrgg

~

tados Unidos que dltimamente han venido y que con ciéfta
probgbilidad vendrdn en los préximos- afios como consecuen
cia del plan de Alianza para él-frogreso,-ni tampoco - -
pféstamos extranjeros porque creemos que esos iﬁgrééos -

representan el mftodo o forma de firmanciamiento del dé&fi




cit producido por las propias fuerzas productivas del -

pais.

El cuadro que a continuacién se presenta con--
tiene la capacidad de pagos incluyendo exportaciones, tu

rismo y otros servicios,

CUADRC No.8

PROYECCION DE LA . CAPACIDAD TOTAL DE PAGOS 1961 - 1970
(En Millones de Q.)

Afios  Exportaciones Turismo  Otros Serv. Total
1960 117.1 7.1 9.3 133.5
1961 111.4 7.9 9.7 "129.0
1962 112.8 8.7 10.1 131.6
1963 114.1 9.5 10.5 134.1
1964 115.6 10.3 10.9 136.8
1965 117.1 11.1 11.3 139.5
1966 118.7 11.9 11.7 142.3
1967 123.0 12.7 12.1 147.8
1968 127.4 13.5 12.5 153.4
1969 135.8 14.3 12.9 163.0
1870 - 142.8 15.1 13.3 171.2

4,~ Capacidad de Importacidn:

Como se expresd en pédginas anteriores, para ob
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tener la capacidad de impoftaciﬁn-quefﬁépe?os comparar -
con las pecésidadés reales de la ﬁisma,.falta réstaf de
la capacidad de pagos, las amortizaciones de los présta-
mos extrénjeroa, las uﬁtiidadés‘que se’en;Iaﬁ-a?_eifeF;F
rior.proveﬁientés de‘ias_embresaé'extfanjeras, lpéfgas--
tos de guatemaltecos en ei'exterior;'y o;roéide-diversa_-
Indole;-.Para ellcdlculd de la amo;tizacidn de3bréstamos
extranjeros se tomﬁ-eﬁ cuenta los que -hasta la,fébha;hﬁqH
contratado ei_Gobiernq, él?Siétema Bancario y a}gunas:qﬁ-'
presas privaéas. ,Entlo quetse-refiere a utilid;des gans _'
das por empresas extraﬂjeras; se efectud una proyecc;GUQx
con base eﬁ-lé tendehcia-obéervada en- los Gltimos diez a
flos. Los gastos de;turistanguatemaltecqs en el exte- -
rior, el'pago de:priﬁaS'por segpr6s, los,gastﬁs_qﬁe oca~-
siona el sefﬁicio_diploméfico guatémélteco.y otra serie
de servicios misceldneos, han:sido proyectados en:form;
conjunta, proyeccifén -que-se basé én el crecimiento secu-

lar que mostraron siempre en- los ‘wigmos 10 afios.

.Aunque con -frecuencia se presentan movimientos
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monetarios hacia el exterior en forma de fugas de capi--
tal, no los hemos supuesto toda vez que-el proceso econd
mico que analizamos es esencialmente a largo plazo y de
consiguiente, resulta muy eventual predecir una corrien-

te de esa naturaleza.

En los cuadros que siguen aparece un resumen -
de la posible salida de esta clase de recursos en los -
préximos diez afios y‘la capacidad de importacién resul--
tante.

CUADRO No. 9

PROYECCTION DE OTRAS SALIDAS DE RECURSOS 1961 - 1970
(En Millones de Q.)

"Afios Amortizac. Utilidades

deuda ex-  empresas -  Misceldneos Total
terna extranj.

1960 3.1 9.0 12.4 24.5
1961 3.4 9.3 13.1 25.8
1962 3.5 9.6 C13.7 26.8
1963 3.5 9.8 14.3 - ©27.6
1964 3.5 10.1 15.0 28.6
1965 3.5 10.4 15.6 29.5
1966 3.0 10.7 16.2 29.9
1967 2.5 11.0 16.9 30.4
1968 2.0 1.2 17.5 30.7
1969 2.0 1.5 18.1 31.6
1970 2.0 11.8 18.7 32.5
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CUADRO No.10

PROYECCION DE LA CAPACIDAD -PARA .IMPORTAR 1961 - 1970
(En Millones de Q.)

-Capacidad - Obligacio-~ Capacidad
Afios de -Pagos nes ya con- para
' ] Y ) trafdas 2/ Importar
1960 133.5 C 24.5 109.0
1961 _ 129.0 25.8 - ©103.2
1962 -131.6 .. 26.8 104.8
1963 134.1 ' 27.6 106.5
1964 136.8 - 28.9 107.9
1965 139.5 29.5 : 110.0
1966 142.3 29.9 112.4
1967 147.8 30.4. 117.4
1968 - 153.4 30.7 ' -122.7
1969 163.0 31.6 - 131.4
1970 171.2 . 32.5 138.7 -

1/ Columna total del Cuadro No.B8
2/ Columna total del Cuadro No.9

5.~ Situacién Financilera Internacional de Guatemala:

El cémputo de los ingresos de divisas y las ne
cegsidades de pago al exté*ior representan en esencia el -
presupuesto cambiario de la economia.nacional. -En. esté
oportunidad se ha tratado de conocer dicho presupuesto -
éo: un perfodo que cubre de 1961 é 1970, con el objeto -

de investigar si las fuerzas econémicas del pals serdn -




capaces de generar por sf mismas, los recursos en moneda
extranjera para financiar sus propias compras al exte- -

rior.

. CUADRO No.l1l
PROYECCION DE 1A SITUACION FINANCIERA INTERNACIONAL
DE GUATEMALA 1961-1970.
(En Millones de Q.)

Capacidad Importaciones Déficit
Afios para im-- necesarias. Anual

portar 1/ 2/ ?
1960 109.0 126.1 - 17.1
1961 103.2 126.7 - 23.5
1962 104.8 127.8 - 23.0
1963 106.5 129.2 - 22.7
1964 107.9 131.2 - 23.3
1965 110.0 133.4 - 23.4
1966 112.4 136.2 - 23.8
1967 117.4 142.1 - 24.7
1968 122.7 148.4 - 25.7
1969 131.4 155.0 - 23.6
1970 138.7 161.8 - 23.1

1/ Ultima columna del Cuadro No.l1O
2/ Ultima columna del cuadro No.6

Los cdlculos anteriores, aunque estimados en -
forma gruesa fué necesario efectuarlos para poder demos-
trar que si proseguimos con la estructura econdémica ac-

tual, o sea la permanencia del régimen de tenencia de la
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tierra, los grandes sectores indfgenas aislados de la e-
conomia monetaria,ﬂlds?bajosrniveles'de salario imperan-
tes’en el campo 'y la ciudad, y un sistema bancario que -
preferentemente atiende a sus clientes sobre la-base de
las-garantihé reales -que  ofrecen, etc., serd imposible -
poder esperar que la economfa nacional se desarrp}lp en
los préximos 10 afios a un ritmo del 5% en el producto na
cional ‘bruto. .Este 5% no es ni mucho menos halagador, -
ﬁuesto que el crecimieﬁto de la poblacidﬁ es de mds o me
nos e1.3z lo que nos dejg un - ingresc o-érecimientq neto

de 2%. .Pero ni aﬁn'este-pequeﬁo-crecimiento-sefé‘posi—-
ble, dada la si;uacién de iﬁ;uficiehcia en los recursos

internacdionales.

Lo anterior ‘nos demuestra que es indispensable
en Guatemala romper con la estructura actual ya que estd
frenando en forma alarmante el desarrollo econdmice. Y

esto es asi, pues el obstdculo que significa la insufi--

ciencia 'de divisas es resultado directo de las causas es

tructurales primarias .y secundarias seflaladas en los ca-
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pitules III y IV,
En el prdximd capftutﬁftrataremos de analizar
_ 43
algunas medidas que serfan propiéias para evitar la imn-
suficiencia de divisas de Guatemala en los préximos a--

fios y favorecer el crecimiento econémico nacional.

Desde luego, nos hemos abstrafdo intencional--
mente aquf de comentar otra serie de limitaciones que -
presenta la economfa de Guatemala para.un crecimiento co
mo el propuesto, tal el caso de la incapacidad fiscal. -
del gobierno para financiar las inversiones piblicas en
la cuantia necesaria; la insuficiencia de ahorros de la
poblacién y otros factores que indudablemente tienen que
ser objeto de estudio detenido para cuantificar la esca-

sez de recursos financieros internos.

CAPITULO VI

POLITICA ECONOMICA QUE EVITE LA INSUFICIENCIA DE DIVISAS

En la época moderna, el desarrollo econémico -

ha venido a constituir algo asf comc la bandera de lucha
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de todos los pueblos.'-En mi opinién, esté seria el pro-
ceso por medio del cual se trata de explotap al miximo y
con la técnica mds avanzada los recursos_néturales, fi--
-nancieros y manc de obra disponible para beneficio colec
tivo. Lﬁ forma de medirlo podrfa. ser por medio del cre-

cimiento del ingreso per-cidpita en determinado periode.

.Esto quiere decir que el desarrollo econémico
no puede brotar esponténeamenté, puesto que intereses de
clase pueden oponerse a la utili;acidn racional y Sptima
de ﬁuchos recursos naturales usando diatintos sofismag -
de la escuela clési;a liberai. -La expériencia de varios
baises demuestra la necesidad de romper existenﬁes barre
rés estructurales que se oponen al desarrollo de los pue
blos, encontrando por supuesto oposicidn por parte de a-

quellos que pretenden la preservacidm del statu quo.

De allf que sea diffeil para el economista ha-

blar -de desarrolle econémico, programacidn econémica y -

demds, sin tener presente que para ello se requiere no -

1
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s6lo conocimientos técnicos al respecto, sino también u-
na voluntad firme y unida de parte de las clases que de-

sean un mejoramiente econémico y social.

Pero dejando a un lado estos problemas socia--
les "y: concretdndonos al aspecto econdémico, debe indi--
carse que para propiciar el desarrolle econémico es ﬁecg
sario programarlo en tal forma que las decisiones que se
tomen no sean contradictorias, que la politica que se'si
ga se base en el conocimiento de los elementos necesa- -
rios para que sean racionales y que el esfuerzo conjunto

culmine en el beneficio de las mayorfas y no en el de u-

nas cuantos individuos.

Una programacién del desarrollo econdémico de -
Guatemala deberd contar con estudios completos de la si-
tuacidn econémica reinante, que hagan resaltar las nece-
.sidades y ios obstdculos inherentes a la estructura eco-
ndmica actual. Dentro de ese estudic se encontrarid la -

insuficiencia de divisas a que nos wvenimos refiriendo.




‘En este sentido, nuestro proceder fundamental
seria hacer desapargcer-las causas primarias que estdn -
provocando esa insuficiencia dé divisas para el desarro-
llo, como el régimen de ténencia de tierra, la actitud -
conservadora de los terratenientes y lg inleenqia de la
inyersidp extranje?aﬁ Desafortuﬁadamente,.para esto se
requiere cierto volumen previo de divisas para financiar
los gastos de maquinéria,-equipo,‘abonos, insecticidas,-
tecnificacién en general, etc., el cual por lo regular -
no se tiene. Aldn m4s, la idea de una refﬁrma agraria, -
provoca en el terrateniente y muchas veces exportador; la

tendencia a.enviar al exterior su capital desquiciando -

‘el fondo de reservas previsto.

De allfl que insistamos eﬁ que para corregir -~
las causas primarias de la insuficiencia de divisas,.se—
r4 necesario previamente, o a la par,-resol§er los pro--
blemas secundarios de que hicimos mencién en el Capftulo

II1, y poner en prdctica medidas de proteccién, puesto =

que 4& lo contrario, puede fracasarse en el objetivo y -
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hundir al pafs, antes que ﬁejorarlo.

Estas causas son: exceso de liquidez de las
.clases de mayores ingresos, alta depeﬁdencia de_la indus
tria nacional en el uso de materias  primas importadas,
la desproporcidn de los términos de intercambio y la mo-

noexportacién.

El plan para eliminar la insuficiencia de divi
sas definitivamente, deberia contener, ademis de la re-
forma.agraria,ilas_medidas necesarias para hacer un me-
jor uso.de las divisas que tenemos, propiciar el fomento
de 1la produccién de lag _materias primas que necesitamos
¥ lograr una mayor exportacldn pero concentrada en tres

o cuatro productos importantes.

Siguiendo el programa trazade, analizaremos u-

no a une los pasos necesarios. que deberian darse:

1.- El Control Cambiariq:

Se hizo ver en el Capftulo IV que wuna de-las

caugas actuales del desequilibrio de los pagos interna-

T Wim
L



cionales, es el exqeso_de liquidez .de la clase de mayo--
res ingresos monetarios en Guatemala. .En efecto, la cla
se capitalista, principalmente la que obtiene sus ingre-
sos de la produccién agricola, mantiene ocioso parte de
su capital y teniendo satisfechas sus necesidades inme--
diatas, dedica una parte al consumo de articulos de iujo
o suntuarios producidos en el exterior, que en ﬁada bene

fician a la economfa nacional,

Un andlisis a la estructura de las impprtaéio-
nes de cualquier afioc nos convence que por lo menos Q.20
millones corresponden a_bienes-que'podemos calificar co-
mo de lujo, suntuarios, o simplemente innecesarios ‘para
la economfa nacional, lo que prueba que no obstanfe'la -
escasez de divisas para el desarrollo, se hace mal d;o?—

de las mismas en una proporcién tensiderable,

La polftica de libertad cambiaria y comercial
que opera en Guatemala, permite por.sﬁﬁuesto el usoﬁiﬁdg

bido, puesto que por el solo hecho de contar con sufi- -
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clentes quetzales, se estd concediendo el derecho de ha-
cer usc de divisas, que visto desde otre dngulo, repre-
sentan una reserva nacional que dada su escasez debiera .

ser empleada dentro de un régimen de prioridades.

Pn una economfa con vastos recursos financie-
ros internacionales se justifica la 1libertad cambiaria,
'pero no es una en que por la escasez de divisas, la com-
pra de bienes importados de consuﬁo el dfa de hoy deja
g8in posibilidad de adquirir.bienes de capital el dfa de

mafiana.

Serfa por lo tanto beneficioso 'para.la econo-
mia nacional seguir una politica que tuviera como fin
restringir 1la libertad de compra- al exterior, ya -
fuese por medio de tarifas amduanales o cuotas .dé
importacidén. En nuestro caso, la politica_comefcial se~
guida por lo menos en los dGltimos tres afios ha sido impo
ner tarifas aduanales elevadas para evithr'laimportaciﬁn

de artfculos que podemos producir y que por lotanto debe-
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mos proteger. .Desafortunadamente, el sistema de impues-
tos arancelarios no impide ‘que la clase de altos recur--

sog siga adquiriendo artfculos de lujo del extérior;

Las cuotas o prohisiciones Qe importacién no -
han sido aplicadas én‘nuespro medio por el gobierno de --
lé Reptdblica, no obstante que este tieme facultades eje-
cutivas para hacerlo. Podrfamos favorecer una polftica
de prohibicidén de importaciones,.pero debe servirnos de
-experiencia el caso de los pafses sud-améiicanos.que, al
imponer prohibiciones a la importaciém, las clases dé al
tos recursos dedicaron su excedente de 1iquidez-a-viajes
de placer en el exterior, déndose*bor lo tanto la cir; -
cunstancia de que las divisas no.salfan para pagos de im
portaciones pero si para pagos’de turisme. De tal mane-
ra que el objetivo de un control de las importacicnes -
fué desviado. .Es claro que aqui nos referimos al objeti -
vo de evitar el mal uso de divisas y no al de la protec-

cién de la  industria nacional que podrfa aducirse.

Hay otros medios secundarios para evitaf la im




portacién de articﬁlos-de lujo como es la imposicidn de
impuestos directos o el impuesto sobre.la renta comcreta
mente, restando liquidez a Ivs que tienen en exceso. Sin
embargo, creemog que este procedimiento tieﬁ; fines de re
distribucién del ingreso naciomal a largo plazo mds que

un objetivo de politica comercial a corto plazo.

Nos queda dnicamente la utilizaci§n de contro-
les cambiarios para évitar el uso directo de divisas en
fines no deseables para el desarrcllo econémico. _Los -
controles cambiarios son restricciones a la compra y ven
ta de moneda extranjera y se usan para evitar hufda de -
capitales, empleo en gran escala de réservas monetarias
internacionales y uso de las mismas en cosas menos impor
tantes, menos urgentes y menos dtiles en comparacién con
otras. .Desafortunadamente estos controles cambiarios -
han sido impuestos, principalmente en sud-américa, cuan-
do la situacién de insuficiencia de divisas ha llegado a
su exXtremo, es decir haﬁ sido controles aplicados como -

medidas de emergencia y no como medidas de desarrollo e-
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condmico.

-En rgali&a&3 en ese punto dé vista estriba 1la
gran diferenci&zenﬁre alg#nos economistas sobre las ven-
tajas y desventajas.de ;n control éambiario. El hecho -~
de que los pafses recurran al contrdi de cambios como u-
na medida de emergencia para evitar una devéluacidn mone
taria o ﬁo;que la escasez de divisas no es suficiente ni
siquiera para financlar las compras de bienes de capital
necesafios-para proseguir con la actividad econémica, ha
tenido fééulfadbérdesfavorabies puesto que de cualquier
manera han gncoﬁérado Qedibs para burlar léé leyes y su
efectividad ha sido parcial; 1la sitﬁacidﬁ se ha agrava-
do y lbs gobiernos han tenido que impbner controles cada
vez més-sevgros, provocando un_érado tremendo de infla--
cién. Al respecto, la iey Monetaria de Guatemala, es -
clara al referirse al régimen de emergencia. ﬁn el se=--

gundo pdrrafo del Artfculo 37, dice lo siguiente: =

"Este régimen dnicamente podrd ser aplicado en
perfodos de-perturbacién econémica, siempre -
que sea acordada su vigencia, en la forma y -
condiciones que en esta misma ley se estable-
cen.,"
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Ademds, el artfculo 38 textualmente dice:

" E1 régimen de emergencia en las transferen--
cias internacionales, podrd ser puesto en vi-
gor por acuerde del Presidente de la Reptdbli-
ca en Consejo de Ministros, a solicitud razo-
nada de la Junta Mpnetaria y tdnicamente en -
los casos siguientes:

a) En aplicacidn de décisfones y recomenda--
ciones emanadas de convenios internaciona
les sobre estabilizacién monetaria, sus--
critos y ratificados por la Repdblica;y,

b) A fin de mantener la estabilidad de la mo

' neda nacional, frente a desequilibrios -
temporales de la Balanza de Pagos.
I.- Que hayan reducido las reservas netas
en el Fondo de Estabilizacidén Moneta-
ria a menos del 40% del promedio a--
nual de las wentas totales de divisas
en los tres afios anteriores o,
IT.-Que produzcan corrientemente un drena
je persistente de dichas reservas su
perior al 25% anual, no atribuible a
factores ocasionales o de breve dura-
cién.”

Lo anterior quiere decir que el Legislador sé-
lo tuve en mente una situacién de emergeﬁcia para poder
aplicar un control de cambios ¥ no el punto de vista del
sustentante, cual es que estos controles pueden ser usa-

dos como politica de desarrollo econfmico en coerdina- -

cién con una programacidén determinada.
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‘Es claro-que, al igual a otras medidas de polf
tica comercial o cambiaria, el control de cambios tiene
la desventaja de crear un mercado ﬁegro de divisag. . El
hecho de que los que se dedican a actividades de éxportg
cién tengan por obligatoriedad que enviar el producto de
sus ingresos del exterior al Banco encargado del control
de cambios y 'la existencia de una demanda de esas misﬁas
divisas para adquirir del extranjero diversos productos .
que:estéﬁ prohibidos o limitados por el gistema oficial -
de cambio, hace surgir, por decirle asf, una demanda vy
oferta fuera-del control del Banco Central, formindose a
sf un mef;ado negro o libre con un tipo de_cambio fluc-
tuante.  Es idgico-que esta situacidn conlleve desventa-
jas para un mejor control por parté-de las ;utoyléades -
monetarias encargadas de hacerlo, pero debemos tomar en

- consideracidn que las wventajas que reporta dicho control

superan cualquier desventaja de este tipo.

La-opinién respecto a la conveniencia de impo-

ner un control de cambios para Guatemala,. pedria expre--




sarse asi:

Si el control de caﬁbios se impone con fines -
de emergencia debido a una-sﬁbita calda en las reservas
monetarias internacionales, el contrel de cambios, aun--
que ocasiones una serie de obstdculos, debe sopertarse -
para evitar una devaluacién monetaria o mayores complica

ciones en la Balanza de Pagos.

.81 el control de cambios se usa con fines de -
desarrollo, pero sin tener a la par una programacidn eﬁg -
némica delineada, el control de cambios podrfa derivar -
en una inflacién interna ya que subsistirfan los proble-
mas estructurales de la economfa guatemalteca, que impi-

den una acumulacidn de reservas monetarias.

.81 el control de cambios se impone -con fines -
de desarrollo econémico dentro de una programacién que -
tienda a la supresién de la estructura actual guatemalte
ca, este indudablemente traerd la ventaja de una mejor u -

tilizacién de las divisas existentes y una recanalizacidm
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de las mismas hacfa los verdaderos objetivos del desarqg
llo econdémico, con la seguridad que su uso es temporal,-
mientras se explotan convenientemente las fuentes de di-
viqaé que existen, Por ejemplo, si en la programacién e
conémica se establece la conveniencia de que el Estado -

se encargue de la explotacidén de los principales facto--

res de la produccién como la emergfa éléctrica que cons-
fifﬁ&e la base donde puede levantarse todo el desarrollo
indus;rial; las riquezas petroleras y mineras; las in-
dustrias préductoras de bienes de capital como la side--
rdrgica; los bosques nacionales; etc. sin desquidar por
supuesto la redistribucién de la propiedad de 1a tierra

procurando una agricultura intensiva, el control de caﬁ-

bios no solo es conveniente sino indispensable.

.Porque 16gico es que todo é&sto implique una -~
fuerte suma para financiar los bieﬁes de capitél inicia-
les que necesitamos adquirir. En estas circﬁnstancias,-
un contrel de cambios vendria a ser.indiSPensable-puesto

que de acuerdo con el volumen actual de reservas moneta-
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rias intermacionales vy dentro de una peclitica de libre

convertibilidad, no sélo no seria suficiente tal volumen
para fipnanciar la totalidad de gastos externos, sino que
probablemente provocarfa una hufda de capitales que ha--

r{a fracasar cualquier plan de gobierno.

Téngase presente que un control de cambios po-
dria evitar esa hufda de capital v ademds controlar la -
importacién de artfculos de lujo o suntuarios que ingre-
san al pafs hasta la fechay por valor aproximado de Q.20

millones anuales.

Gunnar Myrdal al referirse a este problema di-
jo: "Pedir a un pafs subdesarrollado que se abstenga de
establecer prioridades en un sistema cambiario para lo--
grar la mejor utilizacidén de sus escasos recursos de di-
visas, equivale a privarlo de uno de los principales ins
trumentos aplicables en la planeaci6£ de desarrcllo na--

cionall/

El control de cambios implica por supuesto no -
1/ An International Economy, Pag.269.
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solamente la restriccién para el uso de divisas en pagos
al exterior, .sino un éontrol de ingreso de divisas prove
nientes de las exportaciones cuyos propletarios estdn o-
bligados a venderlas a las autoridades monetarias a_los

tipos de cambio especificados.

_Debe gquedar claro que el control de cambios -
puede usarse como medida temporal de desarrollo puesto -
- que trata de evitarse el mal uso de divisas mientras  e-
xiste escasez estructural de las mismag. Esto quiere de
cir que un pafs que se desarrolla rdpidamente, y luego
produce para si la mayor parte de los artfculos industria
les que consume la nacifén y una.buena parte de los bie--
nes de capital que requiere su industria, ademds de di--
versificar- su exportacién, puede liberalizar nuevamente
su cambio y volver al régimen de libertad existente an--
tes. Por lo menos, la historia econémica refiere dicha
experiencia ya que los palses actualmente industrializa-
: dos utilizaron con anterioridad diversas medidas o con-

troles con el objeto de restringir el comercio, tratando
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de proteger su industria nacional y cuando alcanzaron un
nivel de desarrollo aceptable en donde tales medidas res
trictivas se habfan convertido en una barrerd al libre -
comercio que ellos deéeaban va realizar, la suspendieron
e iﬁprimieron la polftica de libertad de comercio que -

hoy defiende el Fondo Monetario Internacional.

Estudios previos y éontinuos sobre la aplica-~-
cidn del control de cambios determinarfan las disponibi-
lidades de divisas y los fines para los cuales serfan u-
sadas. Por ejemplo, en nuestro caso tendria que darse -~
prioridad 'a la adquisicién de bienes de capital y luego,
en su oraen, a2 las materias primas que ya utiliza la in-
dustria nacional, pero que no estamos en capacidad de -

producir,

En cuanto al régimen de exportaciones, tendrfa
se que favorecer a teodos aquellos productos que vinieran
a diversificar las ventas al exterior para depender en -

menor proporcidn de un solo producte como lo es el caso

presente.
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2.- PoE{tica de‘SustituciGn de Importacién de Materias -
Primas. de la‘Industria Nacional:

Hay quienes defiénden la tesis de que la indus
tria puede desarrollarse sin proteccién y fomento por =~
parte del Estado. Que la libre competencia de productos
trae un mejoramiento de la calidad y el desplazamiento -
de las industrias que trabajan a costos altos. Se com--
portan algo as{ como defensores de la divisién interna--
cional del trabajo imvocando las teorfas cldsicas del co

mercio internacional.

Arguyen los defensores de esta tesis que, cada
pais debe dedicarse a producir aquello para lo c;al:tie-
ne mejores condiciones e intercambiarlos por.los biénes
que necesitan. Si Guatemala tiene condiciones para in--
dustriallzarse, que se ihdustrialiéé, pero sin protec- -
cién estatal, pues.ello eqﬁiﬁaldria a subsidiar una in--
dustria marginal y a encarecer el costo de vidg del con-

sumidor. El Fondo Monetario Internacional defiénde es-

ta posiciém al indicar Que el ideal que debe perseguirse
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en las relaciones intérnacionales es la plena convert;bi
lidad de las monedas y evitar cualquier restriccién o -
proteccionismo artificial de las corrientes de comercio;
la exportacidén e importacién deben gozér de entera liber
tad.

Qué futuro podrfan tener los pafses subdesarro
llados si se les niega el derecho de usar los iﬁstrumen-
tos que tienen a mane para impulsar el proceso de indus-
frializacidn. .A Guatemala se le ha negado el derecho de
imponer controles o prohibiciones a la importacién, so -
pena de perder la ayuda financiera que en un momente da-
do podria necesitar de acuerdo con los desequilibrios en:
su ﬂalanza de Pagos. Apenas hasta hace dos afios se puso
en prdctica un arancel proteccionista para la industria,
mientras que ya a mediados del siglo pasado, Federico -
List impugné la teorfa cldsica del libre c0mefcio ¥y expu
so su teorfa de la industria infante que se refiere a -
que: " es menester crear el clima propicio para due naz-
ca y viva sus primeros afios en un ambiente de seguridad,

L - - -
mientras aprende a defenderse de sus enémigoschateralés:




- 85-

la.competencia_externé de empfesas paderosas que para
destruirla usa;dn de toda clase de artimafias al amparo
de los dogmas cldsicos: gl_comércio 'iibre', el bemefi
cio del cgnsumiéor, ch.“, como lo expusiera el Lic. Ra
fael Piedra Santa en su trébajp- presentade al Seguedq

~ Congreso Nacional de ;Economistas, intitulado =“Te§ria
de loQ‘CostOS'Comparativos ynﬁpflnaqeptabilidad como .-

Norma de:Desarrollo de los PaigestEconémicamente.AxrasaQ

dos".

.De alli que Guatemélg deba defenderse de la
competencia extranjerashacienda,uso-de los instrumen;qs
qué:tiene & mano. En ese sentido, una politica comer-
cial de proteccidn a la industria "infante” podrfa lle--
varse a cabo entre otras medidas, . por medio del control
cambiafio que se mencioné en el punto anterior, a la vez
que-evitaria el mal uso que se le- d4 a las divisas en un

régimen de libre convertibilidad.

Pero la sustitucidn de importaciohes en estos




momentos deberfa iniciarse a través del fomento a la pro
duccién de materias primas que la indusgria nacional es-
ta importando para su usc, ﬁues édsta ha demostrado que
tiene ya unlmercado formado y que puede producir con cos

tos competitivos.

]

.Luego proceder al fomento de nuevas indus-

trias que consuman las materias primas que ya produce

la agricultura pero que se envian al exterior por fal

ta de demanda interna. Sirva como ejemplo el caso
del algodén que se exporta en rama mientras que por o-
tra parte las industrias de textiles lo importan en for-

ma de hilo.

+Debe entenderse per supuesto que los pasos gra
duales seflalados para la industrializacidén deberdn ir a-
compaflados de un ensanchamiento del mercado interno, al

cual nos referiremos m4s adelante.

La Incongruencia en el desarrollo de la indus-

tria nacional es evidente puesto que buena proporcién de
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las enpresa;'establecidas:en el pails, ‘utilizan materia
prima extranjera que deberfamos producir internamente -
.é; vista de que tenemos recursecs naturaleé para ello, -
tal el casb de las fdbricas de textiles, de productos a-
11menticios, de vestuarlo, de papel de vinos, etc. cuya

exoneracidn 11eg6 a Q.3e6. 5 millones (}/) en. los dltimos

seis afios. .

‘La causa de esta situacién en la industria:né-
cional se debe a-que Ee. quiere industrializar al pafs
sin una prégramaq?dn general coordinada &ue- estimule
la explotacién de los gecursos naturaies qﬁe' puedan -
proveer delmaterias primas y combustibles a las indus-
trias hoy establecidas. .El fomento de 1la produccién -
de esta materia prims débe llevarse a cabo a la par de
las reformas estructurales de la economia nacional, -
puesto que, como légicamente puede pensarse, nos aho-
rraria wmds de 20 millones de divisas que podrfamos u--

tilizar en la transformacién completa de la tenencia -

1/ FUENTE: Ministerio de Economia.




de la tierra. - Esto es necesario, ya que de otra mane-
ra, la industria nacional no podrd seguir creciendo

si no se cuenta con un mercado mds amplio.

Hata la fecha el mercado ha side suficdiente -
para absorber cierto tipo de industria, pero ello tiene
un lfmite si no se habilita a los grandes sectores ru-

rales.

En el siguiente cuadro se especifican las prin
cipales materias primas que se importaron en 1960 y -
que por diferentes razones podrfan ser producidas inter

namente;
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- CUADRQ No.12

. . ~ MATERIAS PRIMAS IMPORTADAS EN 1960 .
(En Miles de Q.)}

1} Cueros, pieles y sus. derivados 569.6
2) Hilos de seda, lana, algodén y fibras 3 822.0
3) Cartén, cartulina y papel de varias clases 2 200.3
4} Trigo y Harina de trigo 3 836.1-
5) Productos Quimicos 8 813.5
Inorgdnicos 1 2?0;3

- Orgdnicos 1 362.0
Tinta para Imprenta . ' 79.3
Esmaltes, lacas y barnices 267.6

- Productos quimicos diversos 2 076.9
Fungicidas para la agricultura 1 287.2
Insecticidas 1 993.7
Extractos para- tefiir y curtir 476.0

6) Metales 1 633.0
Hierro y acero manufacturados (parte) 1 008.9
Articulos de aluminio -300. 6
Articulos de- cobre, bronce -y latén (parte) 121.2
Articulos de metales preciosos {parte) 135.6
Otros metales (parte) 66.7

7) Caucho ) 515.5
Materiales y artfculos de caucho 5315.5

8) Aceites, mantecas -y grasas no comestibles 1 352.5
Grasas y aceites para uso industrial (arte) 1 352.5
' 1
1

9) Abonos 964.6

10) Otras Materias Primas . 1 988.8
Algodén : 13.2

- : VAN ’ 13.2




Cuadro No.12

VIENEN - 13,02
Materias Primas en Bruto - 572.9
Productos animales y wvegetales en bruto 272.7
Tabaco y sus derivados (parte) . 495.0
Vidrio, madera y corcho (parte) 635.0
TOTAL : 26 696.0

3.- Diversificacién de las Exportaciones: .

Con mucha frecuencia se oye decir que dentro -

| de la politica comercial que deberfa seguir el estado, es

td la diversificacién de las exportaciones. Desde luego
una aseveracién de esta naturaleza es razonable desde to
do punto de vista; puesto que a la vista estdn las des--
ventajas de tener sélo un producto importante de exporta
cién como es el café. Una mayor oferta contra una menor
demanda mundial ha causado una baja en los precios inter
nacionales de consecuencias incalculables para las econo

mfas productoras de este grano. _ -

No quiero, por lo tanto, entrar en detalles - .




con respecto a lo favorable de una determinacién de este
;ipﬁ. .Pero debe entender;e ﬁue.dentro de uﬁé'prbgraﬁé--:
cibén econémica que tenga entre sus objetivos la divergi-
ficacién de las exportaciones, no se puede ser ambicioso
al querer veﬁder‘al extrénjero toda clase de productos e
laborados. .Debe tenersé presente primero que dentrg de
una programacidn generai que tome en cuenta el cambio ée
estructura econdmica nacional, tiéne que estar precisa--
mente la ampliacién del mercade interno que por razones

de origen colonial se ha mantenido estrecho, dejando al

mdrgen a un 70% de la poblacién guatemalteca.

Como se ve, el mercade nacional puede ser ex--
pandido grandemente a condicién que se haga reforma agra
ria e impositiva, sin necesidad de poner les ojos en mer

cados extranjeros.

De tal manera que dentro de la programacién ge
neral, la industria nacional deberd observar primeramen-

te la satisfaccién de la demanda interna que com un cam-

bio estructural serfa cuatro o cinco veces mayor que la




actual. Lo que s{ debemos tener presente es que para e-
Jecutar esa programacidén general que tienda al campio:qg
tructural, se requiere una capacidad de pagos al exté- -
rior muche mayor de la que actualmente tienme Guatemala.-
Esa capacidad la podemos obtener mds fdcilmente si fomen
_tamos las exportagiones, aunque sea siempre en el ramo a

gricola de tres o cuatro productos importantes.

Deberfan elaborarse estudios especificos sobre
aquellos productos que pudieran servirnos con fines de -
equrtacién en cantidades wmds o menos del 20 al 257 con
resbecto a.la exportacidén total. Contamos con recursos
internos considerables, tal el caso de la regién madere-
ra en el norte del pafs; tenemos condiciones Sptimas se-
gin lo han sefialado los expertos, para el cultivo de hu-
le de magnifica calidad. La ganaderfa podria ser otro -
rubro importante que se incluyera dentro de la pfogranla-
. cién de una mayor exportaci&n nacional, desde luego, té-
mando en cuenta la satisfaccidn interna en lo que se re-

fiere a carnes.




'$i entendemos la diversificacidén de las expor-
tacioqes eﬁlel sentido de camﬁiar su estruétura predomi-
nante de-un.solo prﬁéuct; #gricola por una pl;;alidéd de
artfculos industriales con destino a Ié exportacién, el
objetivo dista mucho de ser alcanzado. .Para eso es neqé
-sarip el caqbio~previb en ﬁuéstra propia produccién in--
ferna, en donde predomine la industria sobre-la agri;ul-
tura. .Por.esto insistimos que, em primer término, debe
reforzérse la capacidad de pagos del pafs concentrando -
los esfuerzoé en‘fomengar la produccién de unos cuantos
productos que;guarden eqtre s una importancia iguwal, --
con el fin de que provean de suficientes recursos moneté
rios para lograr un cambioc total de los sectores produc-

tivos y estar en situacién de alcanzar mds tarde la di--

versificacidén ideal,

4.- Precios Internacionales Justos y Remunerativos para
Nuestras Exportaciones:

Con justicia se habla actualmente de que los -

precios internacionales de las materias primas y de los
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productos agricelas que_ldgicamente son objeto de expor-
tacién por parte de los pafses subdesarrollados, llevan

una fendencia hacia abajo, repercutiendo en forma bastan
te desfavorable sobre la sitwacifén econémica de dichos -
paises exportadores. Ea materia de comentarios también,
el hecho de que por el contrario, los precios de los pro
ductos procesados por los pafses industrializados utili-
zando materia prima importada, tienden a subir constante -
mente en tal forma que los términos de intercambio son -

cada vez mids favorables para ellas y mds desfavorables pa

ra los paises exportadores de materias primas y_produc--

tos agricolas,

Ademis de las razomes motivadas por un exceso de
oferta contra una menor demanda temporal principalmente -
en el caso del café se pueden exponer ofras causas que -

marcan una tendencia a mds largo plazo.

La elevacién constante de los niveles de sala-

ric en los pafses altamente industrializados provoca un
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‘aumento en los costos y precios de sus manufacturas de -
exportacién. De allf que al adquirir nosotros tales pro
ductos estamos ayudando a mantener el alto nivel de vida

de esos palses.

.Por otra parte, el avanza de la teénologia,.eg
t4 permitiendo un menor desperdicio de la materia prima,
objeto de proceso industrial, con lo cual se reduce la -

demanda por dichas materias primas.

- El caso de la utilizacién cada vez mds crecien
te del café soluble es un ejemplo palpable. .Expresa al .
respecto el Banco del Agro en su "Carta Mensual” de ene-
ro de 1958 que, "lo mis extraorﬂin#rio en el consumo del
café en los dltimos affos ha sido el uso en el hogaf, en
forma cada vez mds intensa, dé café soluble. La fabri-
cacién de café solitble resulta mds econémica que ié de -
café molido. .Con los modernos procedimientos cientifi--
cos de extraccién y deshidratacién al vacfo, se logra se

parar de los granos casi todo su contenido en esencias y




productos solubles. En consecuencia, de una cantidad de

terminada de café en grano se obtiene mayor nimero de ta
sas de café si en vez de molerlo se solubiliza. En efec
to, un saco de café.después de solubilizarlo, produce -
8 170 tazas, en vez de 7 087 que producirfa si fuera.ca<
fé molido. El resultado es que en E. U. A. constantemen
te aumenta el volumen de café soluble -consumido y dismi

nuye la venta de café molido: para 1951 el café soluble

Fi,

representaba 4f§%“de1 consumo civil en E.U.A.; para 1956
el porcentaje se elevé a 15.4; sin embargo, el total -

consumido s8lo crecié en 5%.

En cierta forma, al adquirir ellos menores can
tidades de nuestros productos, estdn colaborando a la ba
ja de los precics y de consiguiente a mantener niveles -

miserables de salario en estos paises,

Refiriéndose a estos problemas, David L. Grove
en sus conferencias sobre Las Fluctuaciones Econémicas -

en Estados Unidos y América Latina, pag. 114 y 115, expo




ne grédficamente el crecimiento del producto nacional bruy

to de esos paises y su consumo de,mater?as-primas-de tal
forma que, entre 1900;x:1952, Mde hechotpor cada aumento
.de un 1% en el.producté nacional bruto, el consumo de to
do tipo de materias primas se incrementa qniPoco_qenos -
de.O.SZ"; expone ademds que un ejemplo drdmatico del &-
xito que han tenido en la utilizacién de materias primas,
es el descenso en la cantidad de carbén necesaria para -
producir un kilovatio hora deelectricidad de cerca de 7
libras,en 1899 a menos de una libra actualmenfe“. Expre
sa el autor también que la tecnificacién ha traido un-me
nor consumo relativo de maferias-primas ¥y mayor propor--
cién de mano de obra dado que “la mayor complejidad de -
los productos requiere de un mayor nimerc de etapas de -
fabricacién", por lo que el costo de elaboragidn es mu--
cho m&s alto actualmente que hace .50 aflos. ﬁace ver el
sefior Grove (Pag.l117) que "exisfe un tercer factor para

que esto se esté realizando asf 'y es el hecho de la uti-

lizacién cada vez mfs creciente de materiales sintéticos
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que sustituyen a las materias exportadas por los palses

subdesarrollados™. - Explica que ''evidentemente el reem-
plazamiento de materias primas por productos sintéticos
se encuentra en el 4drea de las fibras textiles, el comsu
mo de lana, algodén y seda serfa indudablemente mucho ma
yor si la técnica no nos hubiera proporcionado el rayén

el nylon y todas las-demds fibras sintéticas."

Cusnta razén tiene el sefior Grove al exponer -
el problema de las fibras téxtiles puesto que en Guatema
la se observa con claridad que mientras exportamos el al
godén en su forma primaria, nos enfran del exterior.pro~
ductos elaborados de nylon, ray6n y demds fibras sintéti
cas, ¥ alin mds recientemente se han fundado industrias -
nacionales con el objeto de elaborar productos a base'de
materia prima sintética importada de los paiées indus- -

trializados.

En resumen, el hecho de que les pafses indus--
trializados consuman menores cantidades de materias pri-

mas proporcionalmente al crecimiento de su producto na-
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cional bruto, debe atribuirse al progresc tecnolégico.

De manera que debe enfocarse con-detenimiento
las consecuencias que se estdn derivando de la baja en -
la demanda de materias primas y productos alimenticios -

que al parecer es de una tendencia de larga duraéidn.

La industrializacién de nuestras materias pri-
mas es imperiosa pero mientras tanto, es légico que trai
ga una baja en los precios internacionales de estas ma-

terias primas y productos agrfcolas,

Para observar el verdadero impacto que los -
términoslde intercambio_ han causaao-sobre el.iﬁgteso -
de divisas, problema éste que hay que encontrarle solu
clién a toda costa, se ha e1&borad6_e1 cuadro- que a conti
nuacién se presenta, el que contiene los Indices de pre-
cios de las exportaciones y las importaciones con base -~
en los precios existentes en 1955, Lo%-datos-fueron ob-

tenidos del Boletin Estadistico del Banco de Guatemala,-

cuyos. Indices de precios se basan en 1950.




CUADRO No. 13

EFECTO DE LAS VARTACIONES DE PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES EN' EL INGRESO DE
DE DIVISAS )

(En Miles de 'Q.)

EXPORTACIONES 1955 1956 1957 1958 19% _ 1960
1) Indice de Preciosl/100.0 . 113.1 103.1 31.8 68.2 . 69.9
2) Valor a Precios Co

rrientes 2/ 107.1 123.3 115.9 107.2 107.5 117.1
3) Valor a Precilos de

1955 107.1 107.2 112.3 126.7 141.7 152.3 —
4) Efecto (2-3) - 4l6.1  +3.6  -19.5  -34.2  -35.2 8
IMPORTACIONES |

5) Indice de Precios }/100.0 103.6 106.4 108.0 109.2 109.3
6) Valor a Precios Co

rrientes 2/ 94,2  122.4  131.1 133.8  117.9  124.8
7) Valor a Precilos de '

1955 : 94.2 118.0 122.7 123.1 107.1 113.2
8) Efecto (6 -7) - - 4.4 -84+ -10.7 -10.8  -11.6
9) Efecto Neto (4-8) -- +11.7 = - 4.8 -30.2 =45.0 -46.8

10)Térmi de Int . '
YTérminos de Inter ., 6  109.2 96.9 75.7 62.5 63.9

~T7 Cuadro No.53 del Boletin Estadistico del.{Banco de Guatemala.
Z/ Memorims del Banco de Guatemala, capftulo; de Balanza de Pagos.




En el cuadro anterior éééde-observarse que los
términos de iptercambio_se e}evaron ;elativamente 9ué -
" puntos en 1956 para luego caer bruscamente en-los afios -
1957, 1958 y 1959. En 1960 y los meses transcurridos -

de 1961 la tendencia es hacia cierta estabilizacién.

Al traducir la baja de los precios de intercam
bic de nuestro comercio internaci onal a ingrgsos moneta=
rios, puede péfcibirse con claridad que Guatemala ha per
dido en lo que se refiere al alza de los precios de im--
portacifn’y a la bajé_de los precios de-exportacidn, un
total de Q.126.8 milloneé distribuidos entre el perfodo
de 1957 a 1960, d6lares que de no persistir los efectos
desfavorables én los términos de-intercambio,;hubieran -
ingresado al pafs y constitufdo una reserva mis para -

nuestro desarrollo econdémico.

La pérdida de divisasfpor este concepto es su-
mamente imporfante } debe -ser bbjeto de estudio por par-
te de las autoridades del pafs. Hemos 'de tener presen--

te para el caso que, en la reunién del Consejo Econémico
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Social de la 0. E. A. realizada en Punta del Este, Uru--
guay, se mencioné el problema desfavorable de los pre- -
cios de las exportaciones de Latino América, no habiéndo
'se llegado a conclusidn alguna para evitar que los Esta-
dos Unidos y demds pafses industrializados sigan favore-
ciéndose de los precios injustos que pagan por sus impor
taciones, mientras que nos colocan sus productos elabora
dos a precios mucho mds altos que los existentes hace 10
6 20 aflos. Urge por lo tanto encontrar la férmula por -
medio de la cual los pafses industrializados le paguen a
los palses subdesarrollados precios justos y verdaderﬁ--
mente remunerativos por sus exportaciones de materias -

primas y productos agricolas.

No creo que sea difficil para el gobierno de -
los Estados Unidos auspiciar un convenio entre producto-
res y consumidores y establecer precios justos con base
en lo que han dado en llamar la nueva actitudi.politica
de los Estados Unidos hacia Latino América por medio de

sus programas de Alianza para el Progreso. Debemos te--




_;b3_
E _
ner presente que, por lo menos en el caso del café hay
cuatro o cinco tostadores importantes que c?ntrolan las
compras de_este grano en el mercado norteamericano y de
consiguiente, un acugrdo es fdcil, puesto que se trata -

de convenir prdcticamente conm un monopsomio.

S5i hemos de reconocer que poco  se puede hacer
para la estabilizacién de los precios internacionales, -
‘poco también podr4 ser la ayuda que los Estados Unidos -«
brinde a LatinolAmerica en su programa de diez afios, -
puesto que con solo observar el Cuadro No.13 nos percata
mos de que hemos dejado de'percibir divisas por valor de
Q.126.8 millones en defecto de los preciocs internaciona-
les'ae'los cualéé Estados Unidos.ha salido favorecido, -
mientras que; como parte de suspolftita externa, este -
pafs nos hizo donaciones por valor-cercano a Q.68 millo
nes. Como el caso guatemalteco, hay muchos pafses lati-
noamericanos y mds valdrfa para el gobiernc de los Esta-
dos Unidos llegar a un acuerdo éobré precibslestébles, -

que seguir proporcionando donaciones de dudosa utilidad
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para los palses receptores, como.hasta la ;ébha lo ha he
cho.

Nuestro objetivo por supuesté,-no debe ser so-
lamente llegar a un acuerdo entre productores y consumi-
dores para obtener precios justos, sino por el contrario,
las metas a largo plazo de polftica econfémica deberdn -
ser la utilizacién de esas materias primas en la elabora
cién de artfculos finales para el consumo de los propios

guatemaltecos, como asentamos en el punteo anterior.

5.- Las Utilidades de Empresas Extranjeras:

A propdsito de la situacién desfavorable que -
prevalece en los precios internacionales de nuestros pro
ductos de exportaciémn, surge otro aspecto de descapitali
zacidén, al igual que la baja en los precios internaciona
les del café, o sea las crecientes utilidades que afio -
con afio las compafifas extranjeras gque operan en Guatema-

la, envlan en calidad de dividendos a los accionistas en

el exterior.
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En efecto, de-acuerdo con las estadisticas del
Banco de Guafemala, las utilidades de las compafifas ex--
tranjeras han venido ascendiendo continuamente hasta si-

tuafse en 1960 en-Q.il.3 millones.

CUADRO No.14

UTTLIDADES . E .INTERESES 'ENVIADOS AL EXTERIOR.-
(En Millones de Q.)

Afios Monto . Aflos ' Monto
1950 4.0 11956 6.3
1951 2.1 f1957 : 8.2
1952 2.0 1958 ' 9.6
1953 . 9.4 1959 8.9.
1954 ‘o5 1960 11.3
1955 6.4

FUENTE : Memoria del Banco de Guatemala, capftulo de Ba-=-
lanza de Pagos rubro denominado "Ingrese por In-
versiones".

.Por supuesto, los datos anteriores pbdrian no
reflejar la realidad en cuanto a los mentos que se en- -

vian al exterior, toda wvez que solo una compaiifa- extran-

jera, la "Compafifa Agrfcola de Guatemala™, le fué hecho
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un estudio sobre su situacién financiera 1/ habiéndose
llegado a la conclusién de que entre los afios de 1955 y
1957, el promedio de sus utilidades habfa sido de Q.8.4
millones y en 1958 de Q.8.6 millones. Si a esa canti--
dad agregémos las de 1la IRCA, Empresa Eléctrica y demés,
el monto total de utilidades anuales de compafifas extran
jeras en Guatemala podria ser mucho mayor a Q.11.3 millo

nes (cifra oficial para 1960).

Las utilidades de las empresas extranjeras son
en realidaa producto del trabajo de los guatemaltecos ¥y
de la explotacién de sus recursos. El envio de dividen-
dos al exterior, en estas condiciones, es un factor de -
descapitalizacién que contribuye a la insuficiéncia de.-

divisas que padecemos.

De tal manera qué si queremds favorecer al -
pals y no descapitalizarlo debemos concluir en que es ne
cesario un control por parte del estado de estas utilida

des que se envian al exterior. La nacionalizacién de -

1/ Situacién econdmico-financiera de la Cla. Agricola de
Guatemala, Rafael Piedra Santa.
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las empresas extranjeras es un acto politico-soberqno -
que debe ser juzgado a la luz;de la realidad n&éional y
de "acuerdo coﬁ varios puntos de vista, ajenos a la insu-
ficiénci& de divigas. .Pero debe‘preécuparnos aqui, como
evitar esé.salida.de capitél que en el fondd ﬁan c¢reado

los guatemaltecos.

Debo aclarar que en los cdlculos sobre capaciﬂ
dad de pagos estimados para lTos prdximos diez afios, no ~
fué incluida la afluencia de Inversién extranjera bas4dn
donos en que la capacidad de ‘pages solamente debe refle-
Jar 1a capacidad ;roductiva del pais con sus-propios-re-
cursoé. S§in.. embargo, sl fué incluida la salida de utili

.dades de empresas extrdnjeras que yva estdn trabaJando en
Guatemala.-.51.se llegase a una spluciég positiva a ese
respecto podemos suponer gue por le menéﬂlentre'Q.B.O y
Q.10.0 millones de divisas podrian.feingegrarse“ahualmﬁﬂ
te y.reducir el déficit fin;nciero qué séﬁrece en las -

) e
transacciones internacionales.
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6.~ LiBertad de Comercio con todos los Pafsges:

la circunstancia de no poder comercial libre--
mente con todos los pafses del mundo, repercute indiscu-
tiblemente en la insuficiencia de divisas, desde el mo--
mento en que no podemos aprovechar mejores precios, cali
dades y un mercado mds amplio, que pueden ofrecernos pa-

Ises de distinto grado de desarrollo.

Durante el régimen del Coronel Castillo Armas
se prohibié el comercio con los pafses socialistas; val-
ga decirlque a ese tiempo comercidbamos cen Checoeslova-
quia, Polonia y Rusia; ofreciéndonos articulos acepta- -
bles para el comerciante y consumidor guatemaltecos y ad

quiriendo productos nacionales a precios razomables.

Sin embargo, con 1la prohibiéféﬁﬁmgncionada se
destruyé la posibilidad a los productos guatemaltecos, -
de tener un mercado mids amplio, habiéndose reducidec a la

esfera de los palses occidentales capitalistas.

Hoy mismo tememos el caso de que se ha firmado
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~un .convenio de café& entre los pafses productores, en el
_cual se limita la cantidad que éodemos,vender en los még
cados "tradicionaleé", dejando la cladaula de que cual-
quier volumen podrd ser. colocado en :mefcadoaf "nuevos' -
dentro de .los cuales_estﬁn las naciones socialistas. Es
ta cladsula no.puede aér aprovechada pér Gﬁatemala . por
.1a absurda disposicién de no poder comerciar con dichos

.paises.

Debemos expresar nuestra opinidn _c0ncFeta en
el sentido de que desde.el punto de vista econdm;éo lo
conveniente es comerciar con los pafses que mejores con-
diciones ofrezcan sin toma; en consideracidén su régimen
polftico imperante. Si se desea mejorar :la posicidén in-
ternacional de Guatemala y evitar que la insuficiencia
de divisas siga siendo un obstdculo a nuestro desarrollo
econfmico, debemos propiciar o reforzar 'la idea de que
dentro de una programacidén general se incluya la posibi-

-1idad de negociar con cualquier pais que ofrezca situa-

c¢lones ventajosas para nosotros.




-110-

7.- Otras Consideraciones:

Al aplicarse los seis puntos mencionados eﬁ es
te capftulo, estamos segurogs que Guatemala podrd en cor-
to tiempo liberarse considerableﬁente de los desequili--
brios en sus pagos internacionales f mantener una posi--
cién financiera s6lida que la capacite ﬁara realiéar pro
fundos cambios estructurales sin ayuda extranjera ylavaﬂ
zar por el camino recto y soberano hacia el mejoramiento

de las clases desposeldas y explotadas de siempre.

Hemos.estimado (Cuadro No.11) que el déficit -
que resultara de un programa de crecimiento a una tasa -
del 5% en los préximos diez afios, podria eliminarse si -
gse impide el mal uso de divisas en por lo menos Q;IS-mi-
llones anuales y se sustituyen importaciones de materias
primas entre Q.10 y Q.15 millones. Esto 8in incluir cam
bios importantes en el régimeﬁ dé exportaciones en la -
forma como fué expuesto en el ﬁunto No.3, ni estimar nue

vos ingresos ¢ ahorro de divisas que pudieran derivarse

de la aplicacién de los restantes puntos.
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.Se sefialaron .en el Capitulo IV,,laﬁ causas pre
. senteé.?or las que_el pafs se enfrenta a ﬁn desequili- -
.brio en su Balanza de Pagos.‘ Estas podrfan desaparecer

sl aplicamos las recomendaciones de este.capftulo; sin -
embargo, debe .exponerse con franqueza que para su aplica
cién no es suficiente sélo programar una politica idonea.

Hacen falta otros ajustes de cardcter social y politico.

. - Dentroc del ambiente actual, quizds sea mis fd-
¢il acudir a-préstamos externos, inversiones extranjeras
v. hasta donaciones para'fihanciar el faltante de divisas

_mientras pasa la tormenta.

Sin embargo, las circunstancias que _rodean -a
la insuficiencia de divisas son como ya hemos dicho de -
caracter estructural y mien&ﬁéﬁno ge combatan con medi--
das que vayan directas al origen del probléma aquella re
aparecerd aunque por de pronto se .oculte con préstamos y

donaciones.

Pero supongamos que los puntos del Capftulo VI.




-112-

sean aplicados de inmediato. Apenas si estarfamos en la
primera etapa del problema, faltdndonos el nervie de la
insuficiencia de divisas constitufdo por las causas pri-

marias referidas en el Capitulo III,

103 terratenientes, que gustan de vivir uma vi
da sin problemas econémicos mediante el trébajo de log -
campesinos y trabajadores agricolas, se opondrdn con -
fuerza a todo cambio social que afecte sus propios inte-
reses. Los inversionistas extranjeros que hacen causa -
comin con los terratenientes, también ofrecerdn resisten
cia a una reforma agraria que trate de liberar las tie--
rras que poseen y mo cultivan. Esta amalgama de intere-
seg no permite que, por medioe de una programacidn gene--
ral, se liquiden para siempre los obstdculos estructura-
les que limitan el desarrollo del pals y que se capitali
cen los grandes recursos naturales existentes. El econo
mista habrd cumplido con su deber haciendo ver que ese .-
sistema semi-feudal de la tenencia de la tierra es una -

muralla a la etapa de desarrollo que nos urge superar; -
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es mds, el economista guatemalteco ha expresado su crite
rio sobre la clase de reforma agraria que habrd .de hacer
se. - Serdn las fuerzas sociales las que tendrdn que rea-
lizarla. Una programacién general por sectores es el mé
todo adecuado para irrumpir en la nueva etapa del desa--
rrolle. Sin 9mbargo, nuevamente participardn en esto -

las fuerzas politicas y sociales del pais,

Hasta hoy, no se ha dado el caso en que un pro
grama econémico se haya ejecutado al mdrgen de la influen
cia politica. Es decir, los programas puestos en vigor
han obedecido a intereses de la clase que estd en el po-
der y por-lo tanto sujetos a propiciar su fortalecimien-
to. |

Esto nos demuestra que para poner en marcha un
programa econdmico de beneficio popular, que tienda al -
rompimiento de la estruciﬁra econdmica actual y en contra
de los intereses de la clase_terratenieﬁte y capitalista
conservadora, se requiere, ademds de la programacidn he--
cha por el economista, de requisitos inherentes a la si--

v
¥

tuacidn social del medio guatemalteco, como por ejemplo:
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que el poder polftico esté en menos de las fuerzas -
progresistas y trabajadoras del pafs; que el estado
controle las actividades productivas b4sicas; y que -
fundamentalmente, las mayorfas deseen y colaboren en su

desarrollo propiciando el ambiente social adecuado.

Como puede observarse, la condicién primaria
para el mejor desenvolvimiento econdmico de un paté es

ante todo de caracter social.

De allf que al hablar de 1las causas de

1a inauficiencia de -divisas en Guatemala, las di-
vidiéramos -en primarias y secundarias. Es necesa--
-rio vencer inicialmente las xausas secundarias por
razones financieras de corto plazo y seguidamente

las primarias ya que ' afectan lés pfopiaa raices -
de nueafro atraso en fﬁncidn combinada con  carac—
terfsticas sociales "y 'ﬁgliticas que es necesar;o -

vencer,

+
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

La Insuficiencia de divisas es un problema que con-

frontan siempre los palses en desarrcollo. En el ca

80 de Guatemala, el estancamiento tradicional de la

actividad econSmica antes de 1944, y mds tarde la -
afluencia de capital del exterior debido a los bue-
nos precios.a que se vendieron nuestras exportaéio-
nes y otros estfmulos externmos, hicieron que pasara

desapercibida.

El tr;£o recibidé por Latino-América de parte de -
los colonialistas espaficles ai dedicarse primero al
saqueo de nuestras riquézas‘ginerales, y . luego a -
la explota;idn de materias ??iﬁasry produétos agri-
colas qué requerié ﬁuropa significd un serio obstd-
culo a la formacidén de capital, diversificacidn de

la produccién y desarrollo industrial,

Las generaciones de la época de independencia here-
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daron directamente esta situacidén colonial sin ha--
ber hecho esfuerzos suficientes para destruir el mo
do de produccién caracteristico del feudalismo y -

del capitalismo atrasado imperante en Guatemala.

Las causas primarias que han originado una débil ¥

fluctuante capacidad de pagos al exterior y de con-

sigulente una insuficiencia de divisas para finan--

ciar el desarrollo econémico del pafs a un ritmo sa

tisfactorio, provienen directamente de tres aspec--

tos: | |

a) Lla mala distfibucién de la tierra, perfectamen-
te comprobada;

b) La actitud conservadora de las.clases terrate--
nientes & capitalistas no progresistas; y

¢) La participacién del capital extranjero inverti
do- en la agricultu?a } serviciﬁs pdblicos, in-

teresado en impedir el desarrollo equilibrado -

del patls.




5.- Las causas secundarias que, come comsecuencia del

desequilibrio de la Balanza de Pagos ocurrido desde

1958, han puesto al descubierto la insuficiencia_de

divisas que padecemos, podrian enumerarse asi:

a)

b)

<)

' Exceso de liquidez de las clases. capitalistas,

que lo destinan a la compra de articulos impor-
tados de lujo o suntuarios para éatisfaccidn
personal y con desprecio de los intereses colec
tivos, en vez de invertirlo en actividades pro-
ductivas del pais.

Uso creciente por parte de la incipiente indus-

" tria nacional, de materias primas y productos

sintéticos importados, debido a una erronea po
1ftica de "industrializacién™, con industrias
falsas. -
Tendencia al deterioro de los términos de inter

cambic, como comsecuencla de una menor demanda

de materias primas y productos alimenticios por

parte de los pafses industrializados, que ha de
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rivado en una baja de los precios internaciona-
;es de nuestras exportaciones, frente a un alza
de los precios de los productos que importamos
de esos mismos palses que gozan de mltos nive--
les de salarioes.

d) El monocultivismo que nos hace depender en ex--
tremo de un solo producto de exportacidén que -

precisamente hoy atraviesa uno de sus peores Pe

riodos.

§1 1a polftica econémica que dirija el estado en --
los ﬁrdximos diez afios se encamipa a programar un -
crecimiento bruto del 5% .en el producto nacional, -
sin alterar la estructura de la mconomfa principal-
mente en el sector del comercio exterior, se enfren
tard sin lugar a dudas a la induficiencia de divi--
sas que frepard dicho crecimiento, a menos que se a
cuda al financiamiento externo, en cuyo caso esta -
deficiencia reaparecerd mds acentuada a los pocos a

fios, toda vez que siendo su origen de caracter es-
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tructural, se requiere de medidas que la corrijan y

no simplemente que la compensen a corto plazo.

_E1 procedimiento para corregir la insuficiencia de

divisas serfa la eliminacién de las causas prima-
rias, por medio de la reforma agraria. Pero previa
mente 0 a la par deberd combatirse las causas secun
darias a finhde reforzar la capacidad de pagos vy

formar un fondo de divisas para financiar los eleva

.dos gastos externos de maquinaria, abonos, insecti-

cidas y tecnificacién en general que -requiere una

reforma agraria.

Para corregir las causas secundarias, se proponen -

las siguientes medidas:

a) Imposicién de un céntrolﬂcaﬁbiario que tienda a
evitar el uso de las divisas para la importa-
cién de_articulqs de lujo o suntuarios, que ad-
quiere la clase de-altoé ingresos en Guatemala,

debido al exceso de-liquidez que mantiene, Para .



b)

que. el control de cambios sea efectivo y benefi
cioso, éste deberd aplicarse como parte inte- -

gral de una programacién racional de la econo--

‘mfa en funcién del desarrollo econémico y no co

mo un Instrumento alslado aplicado en perfodos

—

dé:eﬁergencia.

-Aplicar una politica de sustitucién de importa-

cfones, dando prioridad al fomento de materias

primas que por no producirse interrnamente, la -
industria nacional adquiere del exterior en.mon
to superior é Q.20 millenes anuales, Pafa_el -
fomento de la.produccidn de estaSzmgterias pri-
mas deberdn usarse en forma coordinada los ina-
trumentos viables que proporciona el crédito -

bancario, el sistema impositivo y el control de

cambios.

En segundo lugar, deberd fomentarse la forma- -
cién de empresas productoras de artficulos de -

consumo que utilicen en su proceso materias pri
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mas que ya producimos pero que se exportan y -
luego regreéap al pafs en forma de bienes elabo
rados, tal el caso del algodén.

El cambio de estructura de.las exportaciones es
importante. Pero mis importahte es considerar
a corto plazo, la aplicacién de una polfrica

que tienda a fortalecer ¥ a hacer menos fluc-
tuante la capacidad de pagos internacionales.-

Con dicho fin, deberfan elaborarse estudios es-

- pecificos sobre aquellos productos que podrfan

exportarse .en cantidades que representen el 25
6 30% de la exportacién total y que ofrezcan
menos peligrqs de saturacifn mundial. En otras
palabras, todos los esfuerzos se deberfan cana-
lizar hacia la produccién de tres o cuatro pro-
ductos importantes, antes que hacia una plurali

dad de articulos elaborados o semi-elaberados

.con destino al exterior. Esto Gltimo es una me

ta deseable pero sflo puede alcanzarse a largo
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plazo y después de varias etapas de industriali
zacién. |

e) Para ampliar el mercado mundial de nuestros pPro
ductos y aprovechar las ventajas que pudieran o
frecer algunos pafses en materia de comercio bi
lateral, deberia prﬁpiciarse la libertad de in-
tercambio comercial con todas las naciones sin

importarnos'su régimen polftico.

Al llevar a la prdctica los puntos mencionados an--
teriormente deberd procederse a eliminar las causas
primarias de la insuficiencia de divisas, que a la
vez son factores determinantes del. atraso econémico

de Guatemala. La reforma agraria, cuya ley y proce

“dimtentos han sido objeto de profundos estudios por

parte de eminentes economistas guatemaltecos es ina
plazable si en verdad se quiere vencer los proble--

mas estructurales.

Una programacidn generél pof sectores es el método

adecuado para proceder a superar la nueva etapa del

Ay
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desarrollo en coordinacidén con la reforma agraria.
Sin embargo, deberd tenerse presente que existen va
rios reqﬁisitos, que -son bases fundamentales para
el éxito del desarrollo, comoc por ejemplo, que el
poder politico esté en manos de las fuerzag intere-
sadas en un nuevo orden econdémico superior; que el
estado ejerza control sobre las actividades produc-
tivas bdsicas y que fuﬁdamentalmente, exigta um vo
luntad firme y unida de las clases que desean el me

joramiento econdmico y social del pais.

[
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