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Guatemals, Noviembre 7 de 1983,

Sefior Decano de 1la

Pacultad de Ciencias Econdmicas,
Dr. Gabriel Orellana h.,
Ciudad,.-

Sefior Decano:

Me es grato rendir informe sobre la tesis de graduacidn -
rresentada por el Br. Vicente Secaira Estrada bajo el titulo de "Una ~
s0litica de Comercio Internacional para Guatemal a".

El Sefior Secaira sustenta la tesis de que Guatemala debe-
ontar por una politica de Librecambio o "Proteccionismo Moderado" me--
diante una gradual disminucidn de los actuales impuestos de importa---
cibén que impiden al pals obtener las maximas ventajas que es posible -
derivar del comercio internacional, Considera &1 que deben fomentarse
sdlo aquellas industrias que utilizan como materia vprima los deriva--
dos de nuestra Agricultura y Ganaderia y que vor el contrario debe a--
bandonarse la idea de industrializacidn, especialmente de aquel tipo -
de industrias para las cuales el pais no estid bien ‘notz?o por la Natu-
raleza y que deben sus existencia a la politics exareratancenie proteccio
nista del pais; también cree que con el producto de una mayor exporta-
cidén de articulos agropecuarios, podriamos adquirir las manufacturas -
que el extranjero vroduce en forma més eficiente que nosotros, elevan-
do asi nuestro nivel de vida,

Por cuanto la politica esbozada nor el Seflor Secaira es -
en muchos aspectos bastante diferente v hasta opuesta a la que ha se-~
rpuido el vpals recientemente, considero que sus ideas constituyen un te
ma interesante vara su discusidn v poder derivar asi 1s nolitica de co
mercio internacional més beneficiosa al vais.

En consecuencia soy de oninidén de que se apruebe el traba
jo de tesis vresentado vor el Sefior Secaira para ser discutido en el -
acto de investijura nrofesional.

Atentamente,

(f) Rafael Piedra-Santa A.
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INTRODUCCION

Dentro del amplio panorama de la economia guatemalteca se destaca como -
tema de especial interés el comercio exterior. Es este el mejor medio de com
pletar la economia de un pafs, Los recursos internos de produccidn, si bien
pueden ser suficientes para proveer las mis urgentes necesidades de ur pueblo
f~1inentacién, vestuario y vivienda), la mayor parte de las veces no permiten
5ino una supervivencia vegetativa, en donde la elevacién social, cultural e -
intelectual, que debe ser el distintivo de la especie humana, se encuentra au
sente. Las necesidades materiales de la existencia nece51tan satisfaccidn, -
pero esta satisfaccidn puede realizarse en forma rudimentaria por medio de --
los propios recursos de un pueblo, o en forma compleja, mediante el intercam-
bio de recursos con los demds pueblos del globo. Los paises que hacen lo pri
mero mantienen un primitivo nivel de vida y se desenvuelven lentamente o no =
se desenvuelven nunca. Los paises que hacen uso del comercio internacional -
elevan su nivel de vida en una escala que depende de sus recursos naturales,-
de la forma en que éstos son empleados, de la eficiencia de la produccibn y -
de la productividad de la mano de obra, para no mencionar sino los factores -
mas salientes.

El intercambio comercial trae consigo unvalioso intercambio de diferen-
te naturaleza: el intercambio cultural., Los obJetos que se cambian son repre
sentativos de una cultura, de manera que no se estén camblando simplemente --
los objetos: se estdn entrelazando las culturas. Dos paises que tienen fuer-
te intercambio comercial se hacen cada vez mis semejantes en cuando a su cul-
tura; e incluso las culturas pueden llegar a amalgamarse. La expansion del -
comercio internacional, si bien ha sido causa frecuente de luchas entre los -
mlembros de la gran famllla humana, ha sido también el vineulo de unién entre-
paises distantes, el portador de un mensaje de vida y esperanza para tantos -
grupos de seres humanos, abandonados a su propia miseria. El comercio inter-
nacional ha llegado a constituir parte indispensable de la supervivencia mis-
ma. Nos ha elevado y nos ha amalgamado. E1 comercio internacional esta 1la-
mado a formar del mundo entero una sola familia; una familia en que todos coo
peren al bienestar de todos, en que ninguno de los miembros se sienta solo en
el desierto de la adversidad, y en que cada uno tenga derecho a tomar de la -
vida lo que leg{timamente le corresponde como ser humano.

La importancia que el comercio internacional tiene para el futuro econd-
mico y cultural de un pueblo, es lo que me ha impulsado a tomarlo como punto-
de tesis para mi graduacidn profesional. Bl futuro cultural del mundo depen-
de del futuro comercial. Por eso es que debemcs estudiarlo, analizarlo, pro-
fundizarlo, y més que todo, humanizarlo.

El presente trabajo lo he dividido en cinco capitulos, el primero dedica
do al anilisis de los factores fisicos, demogréficos y econbmicos que condi-—
cionan el comercio internacional de Guatemala; los dos siguientes contienen -
el estudio objetivo de los satisfactores objeto de intercambio y del origen y
destino de los mismos; el cuarto define la falta absoluta de una politica co-
mercial coordinada y predeterminada; y el iltimo es una exposicidén de las i—-
deas del autor sobre la forma en que Guatemala deberia proceder para cbtener-
de sus actividades comerciales con los demés paises del globo, el méximo de -
beneficio econdmico.
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Antes de entrar de 1leno al estudio Que nos ocupa, permitaseme hacer un=
bosquejo histbrico de las relaciones comerciales de Guatemala que nos han =
1levado al presente que vivimos. (1)

A la venida de los espafioles en 1525, las tribus ind{genas que habitaban
el paf: realizaban alglin comercio entre ellas, transportando las mercan---
ci{as sobre sus hombros. Aunque no se ha podido establecer hasta dénde llega~
ban los indigenas de Guatemala, es fAcil suponer que su comercio era con las-
tribus vecinas del mismo territorio y acaso con los indios de Socomsco, Co--
pén y Acajutla. Las frecuentes guerras entre ellos tenfian el beneficio de --
dar a conocer uno que otro producto desconocido para los invascres; el cual,-
en las épocas de paz era objeto de trafico.

Elasentamiento de la colonia espafiola gque se llamb Capitania General del
Reino de Guatemala, inicidé, por fuerza de las circunstancias, un comercio --
entre esta provincia y las demés colonias, pero principalmente con Espaiia.

Aunque el principal objeto de las primeras expediciones de Espafia por el
"mar tenebroso" fué la bisqueda de las indias orientales para abrir nuevas ru
tas al comercio de especias - pues la ruta hacia el gste acababa de ser Cerré
da para Europa por los turcos y los Arabes - al encontrarse los espafioles con
tierras desconocidas prefirieron asentarse en ellas y proseguir mis tarde ha-
cia el objeto de sus viajes. Puerto Caballos fué el lugar por donde los pio-
neros de la conquista recibian sus mercancias provenientes de la lejana Espa-
Ha, Por la ruta abierta por Pedro de Alvarado en su viaje de M8jico a Guate-
mala se inicid el tfafico con aquel muevo virreinato. Por el Sur la expedi--
cibén que salid de Iztapa para El Perfi no sirvid para los propdsitos que en un
principio abrigd el Conquistador sino para iniciar relaciones comerciales con
los sucesores de Pizarro y Almagro. i

Los espafioles tenfan necesidad de armas, pblvora, telas, articulos de --
vestir, de arnamento y de lujo a que estaban acostumbrados en su vids en la =
peninsula. Por eso desde un principio se establecid el tréfico de tales ar--
ticulos a cambio principalmente de oro que se tomaba de los indios. Con el -
virreinato de México se establecid trifico de cacao, atravesando las regiones
de Soconusco y Oaxaca, a cambio de productos provenientes de Espafa » Més tar
de, al establecerse en Cuscatlén el puerto de Acajutla, se prefirid embarcar-
all{ las cargas de cacao destinadas mra México. Por Iztapa se recibian mer-
cancias que venian de Panami y del Peri.

Por este tiempo, afortunadamente para las colonias, Espafia no habia in--
terferido en el comercio entre ellas, quizds porque no habfa pensado en explo
tarlas en este renglén. A falta de toda disposicidn restrictiva, las colonias
se dedicaron a comerciar libremente; cambiindose tanto productos propios como
elaborados en otros paises., Pero esta situacidén de indiferencia, tan favora-
ble al desarrollo econémico de las colonias, no podia durar.

(1) Este bosquejo estd basado principalmente en la obra del Lic. Valentin So-
lérzano Fernéndez, titulado "Historia de la Evolucidén Econémica de Guate-
mala®.
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A principios del siglo XVII, cuando los descendientes de los conquistado
res comenzaban a salir de las dificultades econbmicas que la colonizacién --—=
trafa consigo, los mercaderes espafioles, que tenfan decisiva influencia en la
corte, lograron convencer a los reyes de Espafia para que no permitiera el co-
mercio entre las colonias, sino fnicamente con la metrépoli; aduciendo el .su-
gestivo argumento de que todas las utilidades del comercioserfan entonces pa=
ra Espafia y que la corte seria la mis beneficiada. Los reyes, no menos codi-
closos que sus mercaderes, novacilaron en sacrificar a sus sdbditos de ultra
mar, y expidieron ordenanzas prohibiendo el trafico entre las colonias y orde
nande jue todo el comercio se deberia verificar con Espafias Es casi innecesa
rio agregar que el comercio con otras naciones de Buropa también fué prohibi-
doe

La Casa de Contratacién de Indias demostrd asi su incontrastable influen
cia en la Corte; influencia que habia de ser funesta para todas las colonias—
por espacio de casi tres siglos. La Casa de Contrataciénde Indias era una -
entidad comercial autorizada por la Corte para ejercer el monopolic ¢ emercial
con las colonias espafiolas de este lado del Atlintico. ILos funcionarios de la
misma escogian las mercancfas que debfan enviarse a los colonizadores y reci-
bian todo lo que de aqui se enviaba. El Rey Se aseguraba as{ el cobro de los
impuzstos respectivos sin incurrir en ningin gasto. La misma casa de contra-
tacidén era la que disponfa la partida de los barcos y su destino, Las ganan-
cias obtenidas en ssta forma por ese grupo de mercaderes eran cuantiosas ¥, =
naturalmente, desde que tuvieron noticia del fuerte comercio que comenzaba en
tre las colonias, se apresuraron a intervenir para que se prochibjera. Por es
ta razén no florecié el comercio de vinos que principiaba prometedor entre --
Guatemala y E1 Peril.

Era tangrande la demanda de mercanci{as europeas por los colonizadores —-
que Espafia no pod{a mandarlas por falta de barcos y porque la travesia de &s=
tos tardaba varios meses. Guatemala fué una de las colonias m4s abandonadas.
Los barcos venian a sus costas rara vez. Esta situacién se hubiera visto en-
parte aliviada sise hubiera permitido el comercio con Nueva Espafia, Panami,-
El Pert y La Habana que tantas veces fué solicitado por las autoridades colo-
niales, Pero poderosos intereses de la Casa de Contratacién de Sevilla estu-
vieron prontos a impedir que la autorizacién fueda extendida.

En estas circunstancias, las colonias de América no podian progresar. Pa
ra mayor abundamiento, la enemistad creciente de Espafia coun Inglaterra y Fran
cia, hizo que estas armaran navios en corso que vinieron a asaltar los bar-~
cos mercantes espafioles, apoderdndose de las naves ¥y sus cargament 0S. Esta -
calamidad vino a sumarse a la ola de pirateria que Ya comenzaba a infestar el
Atléntico y parte del Pacifico.

El siglo XVII fué el mds angustioso para las colonias de Espafia en Améri
ca. El comercio pricticamente fué suprimido. La armada espafiola fué impoten
te para contener a los piratas y corsarios que durante buena parte de este si
glo fueron los duefios casi absolutos de los mares. Espafia organizd sus trave
sfas en flotas de por lo menos 10 barcos, pero ello retrasaba mis el envio da
mercaderias porque tenia Que esperarse que se pudieran fletar los diez barcos
para una misma temporada. Ello no fué dbice, sin embargo, para que Guatemala
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fundara un puerto en el Golfo Dulce para evitarse la larga travesia hacia (mm
y Puerto Caballos; ni para que posteriormente se construyera el Puerto de San
' to Tom$s de Castilla, de més fAcil acceso que el del Gelfo Dulce.

A finales del s iglo XVII todavia existian las prchiticiones para comer--
ciar con Le Habana y El Pertl; y cuando éstas fueron levantadas, la Corte £i36
1z cantidad en que deberfa efectuarse el comercio entre las coloniase. (1)s =
3in embargo, esa liberacidn no tardé mucho. En la primera mitad del sizlo --
XVIII, Guatemala volvid a vivir una época amarga. El comercio fué anulado --
completamente e tre las colomias; y Espara por nucho tl<mpe ne envid bar.cs a
Guatenala. (2).

Hasta la épcca que llevamos someramente narrada el principal articulo de
exportacién 1 el pafs era el cacao, que compet{a sin mucha desventaja con el -
de Guayaqui'. Perc . Lo XYILT .. crecor v florer ©our rasve proeductod
el anil.

También fué en el siglo XVIII (al filo del medio siglo) cuanco varios --
prcgresistas de la colonia concibieron el audaz y magni{fico proyecto de orga=-
nizar una compafifa de navegacién para Centroamérica, por medioc de una sociedad
por acciones. Pocos dias bastaron para que todo el canital nscesario fuera =
aportado. Kl hermoso proyecto fué, como todos los grandes impulsos de los --
descendientes ae los espaiioles, ahogado en el mar de los nezquinos intereses-—
peninsulares.

La Compafifa Francesa de Indias Occidentales se aprovechd de esta situa--
cibn; y, de contrabando, trajo mercaderias a las colonias de América. No fué
sino hasta que esto 1llegd a conocimiento de la Corte espafiola, cuando ésta se
4id cuenta de que era mejor dejar libre el comercio entre las colonias. Ya -
cerca del afo 1800 Espafia, por tin, declard libre el tr4fico de mercancias --
(siempre que éstas fueran nroducidas en Ameérica) entre todas sus colonias del
continente.

Los da‘ios hechos a la ec.nomfia de lascclonias con agquellas restricciones
al comercio eran ya grandes. £l descontento de los esparioles nacldos en Amé-
rica era general. La aspiracifn por la independencia era como la aspiracidn-
a la vida., Habia que sobrevivir: pero nara poder sobrevivir era necesario in
dependizarse. Asi la situacidn, vino el memorable 15 de Septiembre de 1821.=
&1 radical cambioc no se hizo esmerar. =1 22 de Septiembre, a una s2mana sola
mente de haber sido declarada la independencia, el nuevo gobierno decreté el-
libre comercio irrestricto entre Guatemala y todos los pueblos de Amfrica. Bl
comerciose vigorizd tanto que fué necesario rehabilitar - o mejor dicho resu-
citar el viejo puerto de Iztapaj que hahia caido en desuso debido a la falta=
de barcos que visitaran sus fondsaderos.

(1) 200 000 pesos entre Guatemala y El Perd, sesun el Lic. Solérzano, cbe -=
cit.

(2) Se did elc aso de que en un periodo de 12 afos no llegd un solo barco a
puertos guatemaltecos, segin el Lic. Solérzano, ob. cite
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El afiil, principal articulo de exportacién a la fecha, llegb a Francia,-
a Espafla, a las colonias inglesas y a los nuevos estados americanos. De aqui
en adelante comienza a cambiar el panorama del comercio exterior de Guatemala.
El cultivo de la grana o cochinilla fué tomando cada vez més importancia a me
dida que Inglaterra y Francia consolidaban su floreciente industria textil. =
Bl afil pasd a ser el segundo producto de exportacién del pais.. En relativa-
mente pocos afios las nopaleras verdearon por todas las campifias. La demanda-
de grana iba en aumento. En 1854 llegd a su climax. Pero desgraciadamente,-
esta bonanza durd poco. Ya en 1861 el cultivo de la cochlnilia se encontraba
en franca decadencia, debido a la invencién de los colorantes quimicos, més -
baratos y de produ001on controlada; pues 12 cochinilla tenia la desventaja, -
ademis de su ° ‘tacibén, de que una temporada de lluvias en laszonas producto
ras de América, dejaba a las industrias europeas sin ese importante colorante
para sus tejidos.

1a atencién se valvid entonces hacia un producto que habia sido visto an
tes con indiferenciat el café, El gobierno de Rafael Carrera no se preocupé-
mucho del asunto; pero al triunfar la revolucibn liberal del 71, el visionario
Justo Rufino Barrios repartié tierras e impuso a muchos la obligacion de sem=-
brar el precioso grano. Vino a complementar estas acertadas disposiciones te
rritoriales la construccidén del ferrocarril de San José a Escuintla (1880),
de Escuintla a Guatemala (1884) y la fundacién de Puerto Barrios (también en
1884), En este mismo afio se comenzbd la construccibn del ferrocarril de Puer=-
to Barrios a El1 Rancho,

Nacié en esta forma la floreciente industria delcafé. Naturalmente tuvo
que tropezar con grandes dificultades; de las cudles la principal era la fale
ta de crédito, Pero as{ y todo se creb en Guatemala una poderosa explotacién
agricola, que es ahora el sostén de nuestra econom{a. Listima grande es que
la produccidn del grano se encuentre estancada desde hace veinte afios. Pero=
es indudable que la actividad de los agricultores de las generaciones recién-
pasadas nos asegurd unac apacidad de importacidn que estd por encima de otros
paises de la misma edad histérica e igual o semejante composicibén demogrifica.

El cultivo del banano comenzd a tener importancia cuando en 1901 la .Uni-
ted Fruit Company firmé un convenio con el Gobierno de Manuel Estrada Cabrera
en el cual se comprometia a comprar todo el banano producido en Guatemala; y
tombé mayor auge cuando la misma compafifa se introdujo a plantar banano en las
mérgenes del rio Motagua en virtud del tratado de 1924. Algunos affos més tar
de el cultivo se extendid a la zma sur, por la Compafiia Agricola de Guatema=
la, subsidiaria de la United Fruit Company.

También a principios del presente siglose inicia la explotacidén de made-
ras, chicle y hule por las compafifas norteamericanas,

Resumiendo los plrrafos anteriores se puede sefialar con clara distincién
que Guatemala ha tenido periodos largos en que ha sobrepujado un articulo pre
ponderantemente sobre los demis articulos de exportacién. En 1ineas genera--
les, y con los inevitables periodos de transicidn, se puede dividir la histo-
ria del comercio internacional de Guatemala en las cuatro etapas siguientess

1. La etapa del c acaos desde los tiempos de la conquista hasta las postrime-
rias del siglo XVII. (175 afos).
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2. La etapa del afiils desde el principio del siglo XVIII hasta el primer ---
cuarto del siglo XIX. (125 afios).

3. La etapa de la grana o cochinillat Los cuartos segundo y tercero del si=
~lo XIX., (SO afios).

4, La etapa del cafés 7 =<e los “f~= de 1a r~forma liberal hasta el mreanntn
(75 afios hasta hoy)

4

Elestudio que iniciaré en las siguientes piginas, y que corresponde a 1
época actual, lo he circunscrito a los Ultimos 17 afios (1936<1952). No cons.
dero necesario remontarncs a mis tiempo para apreciar en su situacién presen
te el yanorama de esa rama de La economfa internac’onal de rnuestro pais.
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Capitulo 1, CAUSAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE GUATEMALA

1. Factor Demografico.

1a cantidad de habitantes es uno de los factores determinantes del voli-

2501 d- diepertaciones y exportaciones que un pafs esté en capacidad de hacere=

Pero, traténdose del factor demogréfico del comercio internacional, no es so=-

lamente la cantidad de habitantes la que habréd que tomar en cuenta, sino su =

is'cibucidn, composicibén etnogréfica, nivel cultural, gustos o costumbres, -
aparte de otras condiciones sociales y econémicas de la poblacién,

,Guatemala cuenta con 2 788 122 habitantes segfin el censc de poblacién le
vantado el 18 de Abril de 1950, No toda esa poblaciédn c onsume articulos ela=
borados en el exterior ni produce articulos destinados al consumo fuera de ==
ias fronteras nacionales. En cuanto a articulos importados y destinados al =
consumo immediato, es la poblacién no ind{gena la que los consume en escala -
digna de tomarse en cuenta. La poblacién ind{gena consume muy pocos artfcu--
los importados, como manta, hilo de algodén, materias colorantes, gas, parafi
na, machetes, azadones y uno que otro articulo mis., La poblacién indigena, =
segin el mismo censo de poblacién ya mencionado es de 1 491 725, es decir, un
5305 %, y la poblacién no indigena es de 1 296 397 habitamtes, o sea un 46,5~
por ciento.

La importacion de articulos de consumo duraderos y de bienes de capital-
es hecha casi en su totalidad por la poblacién no indigena.

En la elaboracién y produccion de artfculos destinados a la exportacién-
si interviene en forma apreciable la poblacibn indigena del pafs; pues consti
tuye la fuerza trabajadora de importancia en el cultivo, cosecha y beneficio=
delcafé, el principal articulo de exportacién de Guatemala, Los demés artfcu
los de exportacién como el banano, maderas, chicle y aceites esenciales son =
elaborados casi exclusivamente por la poblacién no ind{gena.

El hecho de que en esta parte haya dividido la poblacién guatemalteca en
indigena y no ind{gena significa que ello tiene importancia al analizar la e-
conomfa del pais desde el punto de vista del comercio internacionsl; pero no
significa que la poblacién ind{gena se encuentre fuera de la economfa nacio--
nal, Existe entre muchos sectores la creencia errénea de que el ind{gena gua
temalteco vive una economfa de autosuficiencia. El estudio hecho por el Ins=
tituto Indigenista Nacional acerca de los ingresos y gastos familiares de 226
familias de diferentes comunidades ind{genas del pais, as{ como otras investi
gaciones especificas del mismo Instituto, han venido a demostrar que el ind{
gena adquiere de los dem&s muchos articulos que necesita; ejerciendo con sus
propios productos un activo comercio (mediante el uso de moneda) con sus cone
géneres y con la poblacién no indfgena. El mismo e studio revela Qe el indi-
gena consume, aunque en reducida escala, articulos importados, tales como los
que hice ver anteriormente,

En cuanto al nivel cultural de la poblacién no puede dudarse de que el -
analfabetismo y el bajo nivel educacional de una poblacidn - aunque sea alfa-
beta - influyen sobremanera en la determinacién de la clase de articulos que
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1a misma demande. Mientras mis elevado sea el nivel cultural de los habitan=
tes de un pais, mayor y més variada serd la demanda que hagan de articulos e~
laborados. Baste decir que el 72 % de nuestra poblacidn no sabe leer ni es——
cribir; y que del 28 % restante, una apreciable mayoria apenas ha logrado co=-
ronar la educacién primaria, para que nos demos cuenta de que nmuestro consumo
de productos importados tiene que ser limitado.

El nivel de vida de la poblacién, un derivado de su desarrollo econémico
y cultural, determina la clase de articulos de su preferencia. Los paises de
bajo nivel de vida tienen un comercio exterior tan reducido que puede ser has
ta nulc. Los paises eurcpecs y los de mayor nivel de vida en América son los
que ejercen mds activamente el comercio internacional. Incluso es este Glti-
mo uno de los factores que han contribuido a la elevacién del nivel general -
de vida de los pueblos.

La poblacién d e Guatemala se encuentra irregularmente distribuida en
territorio, debido a una serie de factores que serfa inoficioso enumerar.
densidad de habitantes por kildmetro cuadrado es de 26 habitantes, o
entre 208 para el departamento de Guatemala y 0.4 para el de El Peté

== (D

Los departamentos de El Petén e Izabal se encuentran pricticame Lic “eopy
blados en relacién con su territorio y constituyen las mayores reservas del =
pais para explotacién forestal y ganadera. La simple proporcién del mimero -
de habitantes por kilémetro cuadrado no es un criterio suficiente para juzgar
la sobrepoblacién de determinadoterritorio, aunque s{ la subpoblacién; porque
cuando se habla de sobrepoblacién, inmediatamente asoma a la mente su rela---
cién con los recursos naturales, especialmente los agricolas; de modo que los
terrenos agrestes o muy inclinados, y los estériles o incultivables no deben-
tomarse en cuenta. Por otra parte, los centros urbanos siempre elevan la de-
sidad sin que se pueda juzgar por ello que la poblacién no estd en proporcic
con los recursos. Tal ocurre con el departamento de Guatemala, que acusa ur
densidad de 208 habitantes por kilémetro cuadrado, debido a que se ha tomad:
en cuenta la poblacidén de la ciudad capital., Por estas circunstancias es q.
se ha llegado a considerar una densidad llamada #fisioldégica™ (aunque el nor
bre no es muy apropiado), ¥ que consiste en la relacién del nimero de habit:
tes a la extensién cultivable de tierra. Un refinamiento més seria calcula:
una densidad "econdémica™, que seria la relacién del nimero de habitantes a
los recursos en general con que cuenta la poblacidén para obtener su produc--
cién nacional (tierra cultivable, pastos, riqueza minera e industrial, recu:
sos forestales, caza y pezca, posicibn geogréfica, atraccidén al turismo, y -
otros mds)e. Naturalmente que ésta Gltima es imposible de traducir en cifras.

; L

Como para Guatemala no se cuenta con datos acerca de la extensién de las
tierras que se encuentran sin cultivar y que serian susceptiebles de cultive
= las cuales por una parte son dificiles de definir, y por otra no son mate--
ria de un censo, ya que Se trataria del total de la Repiblica y no de la cor
prendida en explotaciones agricolas operantes - hemos intentado un medio di:
tinto para encontrar cifras que midan la relacidén del hombre a la tierra y -
que den una idea de la sobrepoblacidén y subpoblacién de las circunscripcion
administrativas de la Repiiblica. El medio encontrado es el siguiented
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cido el niimero de las familias que habitan en la cabecera departamental. Se-
considera que el resto de familias de cada departamento depende directamente-
de la agricultura (ello es précticamente asf, porque la ca3i totalidad de las
cabeceras municipales est4 fommada por agricultores que viven en los pueblos-
y trabajan las tierras circundantes). Dicha cantidad se ha dividido entre el
«wimero de manzanas cultivadas o cubiertas con pastos naturales, dando un cuo-
ciente que revela la proporcién de tierras utilizadas por familia en cada de-
partamento. Los resultados son los que aparecen en el siguiente cuadro.

PRO 10 DE MANZANAS DE TERRENC UTILIZADAS POR FAMILIA EN IA REPU

BLICA, POR DEPARTAMENTOS, (Excluyendo el nimero de familias resi

dentes en las cabeceras departamentales). Censos de poblacibn y
Agropecuaric. 1950

Mimero de Nimero de
Departamento manzanas por Departamento manzanas por
familia familia
Promedicsscoo 5.0
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Del cuadro anterior se pueden sacar valiosas conclusiones en cuanto a =
los departamentos que se encuentran sobrepoblados en relacidn con la tierra -
cultivada; pero no se podria saber hacia qué departamentos seria convenient -
un desplazamiento de la poblacién debido a que para ello habria que contar --
con la superficie de tierras disponlbles para cultivo. Obviamente, en Totonl
capdn es donde la situacidén es mas critica pues cada familia dispone apenas =
de cinco cuerdas de 25 varas aproximadamente; extensién a todas luces Submar-
ginal para el sostenimiento de la misma., Los departamentos de Solol4, Chiqui
mula, Sacatepéquez y Quezaltenango también se encuentran en 31tuaciones muy -
desventajosas, La dificultad principal para un desplazamiento estriba en que
en estos departamentos la poblacibén indigena se encuentra en un crecido por--
centaje; y dicha poblacidén no es ficil que abandme su tradicional localiza--



ciéno La cifra de 2.2 manzanas por familia para El Petén no significa, desc
luego, sobrepcblacién, sino la ocupacién de los habitantes en actividades no-
agricolas (extraccién de chicle y maderas). Por el conocimiento general de
pais y de su economia sabemos que las zonas propicias para recibir inmigran-
tes agricultores serian la zona costera, el norte de Huehuetenango, E1 Quict
y Alta Verapaz y los departamentos de Izabal y El Petén. En nuestra opiniérn: -
es la wona costera del Pacifico donde se debia propiciar el asentamiento de
exceso de poblacién del resto de la Repiblica por varias razones; Primera po
que son las mejores tierras agricolas; segunda porque la racionalizacién de
la agricultura es mis fécil (mecanizacién, irrigaciém, fertilizacién y elec-
trificacidn); tercera porque cuenta con vias de comunicacién, aunque defectuc
sas, susceptibles de mejoramiento; y cuarta vor su proximidad a los principa-
les centros de consumo y fAcil acceso a los puertos del Pac{fico. Las demés-
regiones mencionadas antes, deben constituir mis bien reservas mientras el --
pais estd en cavr A= ie constrvir Y 0 s fac s s s oL niwa 2] tpansrorte e
los productos.

Con miras « .o .eCi3lrilucalll Qo L | OUode .o . LICCEOUS ué la rormac.on -
de colonias rurales, mal llamada "colonizacién®, debe desecharse por ser muy-
onerosa y poco efectiva, La reforma agraria; recientemente iniciada en el --
pais, creemos que conducird a un beneficioso movimiento de agricultores de u-
nas a otras zonas. Al principio sera sclamente entre zonas cercanas; pero a
medida que se vayan reduciendo las tierras por escoger, es posible que el a--
gricultor decida trasladarse a tierras més lejanas. Naturalmente que hay que
tomar en cuenta el apego del agricultor, y més que todo del indigena al grupo
etnolégico y social a que pertenece, - mds que a la parte fisica de la tie-—-
rra =, Es posible, sin embargo, espsrar que en vista de la penuria porque --
atraviesan los indigenas de muchas partes, decidan con el tiempo trasladarse~
a otros lugares. Aln entre ellos hay clases sociales, cuyo origen principal-
son las desigualdades econémicas; y no es poco frecuente Que las clases deshe
redadas = el indigena sin tierras ni ganado ~ se lamenten de su pobreza. AGn
indigenas con tierras insuficientes o marginales es posible se sientan atrai-
dos por el incentive econémico., Muchos casos ha habido de migracién colecti-
va, en los que grypos de indigenas han abandonado un territorio en que ya no-
podian obtener tierras para cultivo y se han asentado en municipios cercanos.
Ello se deduce del nimero de conflictos territoriales que surgen por jurisdic
cién administrativa entre los municipics. (1) Precisamente los Gltimos con-
flictos de que tenemos noticia surgieron a causa de que un grupc de ind{genas
del municipio de Totonicap&n se asenté en tierras correspondientes al de Solc
14 el primero; y el segundoc a causa de otro grupo del municipio de Momostenarn
go .que emigrd hacia el de San Carlos Sija. -

La poblacién trabajadora de Guatemala mayor de 14 afios, incluyendo a las
mujeres que reciben un sueldo o salario, se estima - pues todavia no se ha ob

(1) La Direccidn General de Estadistica, por ley, emite dictamen en todos a -
quellos asuntos que se refieren a cambios de Jurisdiccidn, anexiones y
desmembraciones territoriales. En sus archivos se puede ver
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tenido la cifra definitiva del censo de 1950 = en unos 924 000 habitantes (1).
De dicha poblacién trabajadora, segfin la proporcién que acusa el censo de ==
1950, un 72 % se dedica a la agricultura y a la ganaderia, o sea unos 665 Q00
habitantes. La mayor parte de esta poblacién esté formada por ind{genas (aun
que nosabemos por el momento en qué proporcién). De la mano de obra agricola
unos 175 000 se dedican exclusivamente al laborec del café (platancién y bene
ficio}, y otros 125 000 trabajan también en el café pero accidentalmente, du=
rante la recoleccién. En estas cifras no se incluye a los menocres de 14 afjios
que también ayudan en la época de cosecha (135 000 en nimsro redondos), en la
cosecha 1942-43, segliin el Informe Cafetalero de Guatemala) La mano de obra-
en el proceso de nuestro principal producto de exportacién esté constituida -
por el elemento indigena. He aqui el prlncipal punto de contacto entre la e-
conomia internacional de Guatemala y la economia indigena. He aquf porqué --
las importaciones que mantienen el nivel de vida de la poblacién ladina del
pais dependen, en gran parte, del trabajo del indigena. Aln asi, hay perso--
nas que se atreven a sostener la opinién de que el indigena guatemalteco vive
fuera de la economfa nacional, .que vive una economia de autosuficiencia y que
produce'finicamente para consumo familiar. (2)

De lo expuesto se llega a la conclusiébn de que miestro gran recurso demo
craflco, la fuente de mano de obra de la produccién nacionales la poblac;én—
indf{gena. La efectiVidad de la mano de obra se encuentra actualmente my ba-
ja; pero preclsamente porque es muy baja hay un amplio margen de mejoramiento.
La tecnificacién de la agricultura guatemalteca dejaréd cesante mucha mano de-
obra que se podrd emplear en la ganaderfia, en industrias forestales, en indus
trias prlmarlas, en la extensién de la agricultura a nuevas gonas, en la cons
truccidn de gaminos, en ‘las obras de irrigacién y electrificaciéne. En cuanto
al comercio internacional, de acuerdo con la politica que expondremos més ade
lante, la produccidén para la exportacién no sufrird escasez de mano de obra,=
por las razones apuntadas,.

(1) Esta cifra es un 33 % del total de 2.8 millones de habitantes, cifra re-
donda de la poblacién del pais, y est4 basada en el censo de 1940. En o
fecto, aunque los resultados de aquel censo fueron alterados, segiin se -
ha podido comprobatr plenamente; parece que la alteracibdn fué hecha dis-—-
tribuyendo el aumento en forma proporcional. Creemos eso en vista de --
que muchos porcentajes que aparecen en el censo del 40, han sido corrobo
rados por el de 1950, como los de indigenismo, analfabetismo y otros; -~
por supuesto con variantes, pero de muy poca cuantia. Para e stimar la -
poblac1on activa de Guatemala se buscé la proporcién entre la pobla--—-
cién actlva ¥ la poblacién total del 40; haciendo en ella una importante
correcciéni se dedujo de la poblacién activa del 40 a las amas de casa y
a los estudiantes (761 309 en total), las cuales no pueden considerarse-
como fuerza trabajadora en el sentido econdmico de produccién de bienes-
Yy serviciose.

() Para corroborar mi acerto citaré nada mis el hecho de 'que la Compafifa de
Minerales Nacionales que opera en San Juan Chamelco, Alta Verapas, tiens
mucha oferta de trabajo de parte de los indigenas de la 2ona; quienes —-
han visto en ese trabajo una oportunidad para aumentar sus ingresos y me
jorar sus condiciones materiales.



2 Recursos Naturales.

Una de las causas que mis influyen en la composicibén del comercio entre-
los pafses, es sin duda alguna, la clase y cantidad de recursos naturales que
cada uno posee. Es por ello que se cambian el trigo y la carhe de la Argenti
na por maquinaria y productos manufacturados de Inglaterra, los vinos de Fran
cia por la lana de Australla, la seda del Japbn por las especias de América,-
etc. Por medio del comercio internacional se pone a disposicién de un pais -
art{culos o productos que no_se pueden en absoluto producir o que se pueden =
producir sdlo a costos mis elevados. El nivel actual de vida de la mayor par
te de los paises del mundo serfa imposible de mantener de no existir esta cla
se de intercambio.

En cuanto a Guatemala, el examen de la estructura del comercio exterior-
indica que cambia principalmente, productos agricolas por productos manufactu
rados, caracteristica especial de los paises poco desarrollados. En efecto,
la fase agricola es la que primero aparece, ya que constituye la base de la -
subsistencia material de los pueblos. Guatemala presenta en este aspecto una
especializacién en la produccién de café, articulo de gran demanda en los mer
cados extranjerosg Aqui entran en juego las costumbres de los pueblos; pues-
el café noes un articulo de primera necesidad en el c onsumo, sino de impor--
tanC1a secundaria, que ha venido a ponerse en primer plano debido a la exten-
sibén del hébito. Los recursos naturales serian en este caso, mis que la mis~
ma planta, las condiciones fisicas de clase de terreno, altura temperatura y
humedad. Lo mismo puede decirse en lo que respecta al banano, el ssegundo ar-
t{iculo de importancia en las exportaciones de Guatemala. Los demés articulos
de importancia en la exportacién (maderas y chicle), son productos que crecen
en forma natural y que constituyen una de las mayores riquezas de Guatemala,-
hasta ahora no se han explotado en forma cientifica que permita su mayor uti-
lizacién as{ como su restauracién y conservacién con miras a prevenir su répi
do agotamiento. Productos de nuestros recursos agricolas son también los a~-—
ceites esenciales, el cacao, el cardamomo y el ajonjolf. Los recursos agrico
las son, pues, la principal fuente de nuestros ingresos de divisas; y lo se--
guirdn siendo quiz4 para siempre.

Aln dentro del marco de la agricultura no debemos pensar con mucho opti-
mismo; pues Guatemala no es ni con mucho, de los paises mejor dotados de ri——
queza agricola. El macizo del terrltorio guatemalteco es excesivamente monta
floso, dificultando la mecanizacién de la agricultura y la construccibén de —---
vias de cogunicacidén. La zona costera, la mds propicia para la agricultura,-
es apenas una franja de tierra de unos 50 kilémetros de anchura media por 3CC
kilémetros de longltud, es decir, unos 15 000 kildmetros cuadrados (el 14 %
del total); de ella solo el departamento de Izabal se encuentra parcialmente
cultivado y accesible a las rutas maritimas y de comercio interior. Del re:
to de la Repiblica la gona ya utilizada como fuente de productos de exporta--
cibén es la limftrofe entre la zona costera y la montafiosa. Lo demis, casi en
su totalidad, no puede decirse Que es una zma rica, sino medianamente sufi--
ciente para la produccién de articulos de consumo. Las dificultades que ofre
ce a la mecanizacibén limitan su rendimiento y su explotacién intensiva. Los=
Unicos medios de mejoramiento de estas tierras son la fertilizacién, el mejo-
ramiento de los sistemas de siembra, y la seleccién de las variedades de semi
1lla empleadas.
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La superficie de tierras actualmente utilizada para cultivos agricolas y-
pastaje de ganado es de 33 394 kildmetros cuadrados, segin el censo agropecua-
rio de 1950, es decir, un 31 % de la extensidén total de la Republica; un 3 % =
corresoonde a tierras no utilizables, dentro de los 1imites de las flncas, y -
.1 restante 66 § es tierra que actualmente no se utiliza (72 242 kildémetros --
cuadrados). De esta extensién, naturalmente, habria que deducir las tierras -
ocupadas por las poblaciones, caminos, rios, lagos y las 4ridas y escarpadas -
para obtener la superficie de tierras que ain queda por utilizar para explota-
cibén agricola o forestal. La casi totalidad de estas tierras no se explotan -
debido principalmente a la falta de comunicacidn vial con los centros de consu
mo y de embarque. Mientras el problema de la construccién de caminos adecua=-—
dos quede sin soluc1on, no debemos abrigar muchas esperanzas respecto al aumen
to de nuestro comercio 1nternac1ona1 mediante la explotacién de nuevos recur-—
sos agricolas y forestales. La {njca espergnza es la mecanizacién de la agri-
cultura en la zona costera y el mejoramiento del cultivo del café en la zona -
intermedia.

Por otra parte, las perspectivas se ensombrecen si consideramos que la --
parte central no cultivada se debe a la marcada inclinacidn de las tierras que
no permite su cultivo y a la pobreza de las tierras, sometidas a intensa ero--
sidn y, sobre todo, si aceptamos el criterio expresado por la comisidn técnica
que presentd el informe sobre "Crédito agricola supervisado para Ghatemala" -
(1); 1la cual en el capitulo II, en la parte correspondiente a los recurscs na-
turales, péglna 25 expresa lo 51gu1entea "Guatemala es uno de los paises peque
flos de América (aunque no de los mis pequefios) de América Latina, Sus 108 889
kilémetros ‘cuadrados se reducen afn mis si se les considera con criterio agro-
nbémico, por lo muy abrupto.de la topografia de la zona central alta y los va--
rios inconvenientes de las zonas bajas. Entre estas {ltimas, El Petén, regibn
selvat}ca casi despoblada, presenta pocas perspectivas de desarrollo agrico}a—
aundque,contiens riqueza forestal; y tal zona ocupa la tercera parte del terri-
torio",

De tal manera que las partes no cultivadas de Guatemala, préctlcamente -
bosques, no permiten ensanchamiento agricola sino {nicamente explcotacién fores
tal. Para llevar a cabo ésta es necesario conectar dichas zonas con el resto-
del pais por vias adecuadas, e invertir fuertes cantidades en equipo y técni--
cos; dos problemas de dificil solucién a corto plazo.

Los recursos ganaderos de Guatemala son bastante limitados, sobre todo si
se trata del comercio exterior; pues actualmente la ganaderia no es suficiente
para el consumo interno. El primer ensanchamiento de estas actividades podria
ser absorbido en su totalidad por el consumo interno; los requerimientos de --
carne, leche y sus derivados por parte de la pohlaciédn guatemalteca Se encuen-
tran actualmente satisfechos solo en parte por la ganaderia nacional. Baste -

saber, por lo pronto, que durante los #ltimos cinco anos, alrededor de un 20 %
‘el ranado dagth.o it er T Pes i Yoot N S B e [y T rOT =
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de, proveniente de nuestros dos abastecedores tradicionales Honduras y El Sal=
vador (en parte también de Nicaragua). Por otra parte, la importacién de le—-
che, crema y productos l4cteos durante los filtimos cinco afios ha tenido un va-
lor promedio de Q 930 000; acuséndose una tendencia altamente progresiva cada-
afio (en 1947 la importacidn fué de Q 414 000 y en 1951 ascendid a Q 1 380 000-
en n° ros redondos). Afiddase a esto que el consumo de carne es bajo en Guate
mala y atin mls el de leche y sus derivados. El aumento de la poblacién y la -
elevacién del nivel de vida serén suficientes para absorber los productos re--
sultantes de un ensanchamiento de la ganaderfa nacional. No es de esperarse,-
en consecuencia, que Guatemala pueda contar con Sus re-uries ov/IgYos SoTQ -
fuente de importacién de divisas durante muchos afios.

La zona ganadera del pais se encuentra actualment: .iccallzada en lé zona-
costera, principalmente en los departamentos de Escuintla, Santa Rosa, Jutiapa
v Suchitepéquez. Ademds del resto de los departamentos de la costa, tienen re
lativament e importancia los de Guatemala, Huehuetenango, Chiquimula y Jalapa.=
Segtn el criterio de la Comisién Coordinadora para el Estudio de la Ganaderia=-
en Guatemala, patrocinada por el Instituto de Fomento de la Produccién, se es-
t4 desplagando a la ganaderia de la costa para dedicar las tierras planas a --
cultivos de mayor provecho pecuniario. Ello es dd positivo beneficio para el-
pais. La mecanizacién de los nuevos cultivos permitird un mayor rendimiento
de la tierra. El ganado puede desarrollarse, toda vez concurran los demés fac
tores de humedad, temperatura y forrajes, en zonas de pendiente no muy pronun-
ciada y aln relativamente pedregosas donde los cultivos mecanizados tropeza---
rian con michas dificultades. La ganaderia deberia buscar, como ya en reali--
dad lo esté haciendo, las sabanas de El Petén donde disfrutaria de més espacio
vital que el necesario. Naturalmente que para elloc es indispensable la cons=--
truccibn de las vias de comunicacién que las conecten con los mercados inter--
NnoSe

Tanto en el cpmpo de la agricultura como en el de la ganaderia es nuestra
opinién que la Ley de Reforma Agraria recientemente puesta en vigor, se tradu-
cird, dentro de un'plazo relativamente corto, en un aprovechamiento més exten=
sivo de nuestros recursos naturales; muchos de los cuales, frecuentemente de =
buena calidad no han sido hasta la fecha explotados, debido al sistema tradi--
cional de tenencia de grandes propiedades, sin que sus duefios fueran econdmica
mente capaces de hacerlas producir, o simplemente por falta de iniciativa o de
visién. La mayor parte de las veces los terratenientes usaban la tierra como-
medio para completar salarios; pero en el fondo se perseguia un segundo y més
importante objeto, el de retener al agricultor por medio de la tierra recibida,
para reducirle su libertad de oferta de trabajo al que le ofreciera mayor sala
ric. En el campo de la ganaderia se hace un intento, en la ley, de fomentar =
su desarrollo en E1 Petén, mediante la cesién en usufructo de una extensién --
hasta de treinta caballerfas. Hay condiciones negativas para que esta disposi
cidén dé todos los frutos deseados; pero es de esperar algin beneficio. -

Los recursos mineros de Guatemala son desconocidos. Actualmente se explo
tan tres yacimientos de importancia en Alta Verapaz, Huehuetenango y Jalapa, =
de los que se extrae plomo, cinc, plata, cobre y bismuto. De ellos el mis im-
portante es el plomo. No se puede esperar mucho de la produccidén de minerales
como uno de los princirales recursos de Guatemala, debido a aquel desconoci---
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miento y al hecho de que su explotacibén requiere de fuertes inversiones. L¢ -
mismo podria afirmarse con respecto a la posible existencia de petréleo en &
subsuelo de E1 Petén. En este caso no se tendria el consuelo de la inversidn-
de capital extranjero, ya que las leyes del pais establecen que sl capital pa-
ra la explotacién de hidrocarburos debe ser predominantemente nacional,

En cuanto a los recursos industriales del pais habrd que pensar con rea--
lismo en los recursos agricolas como fuente de produccién de materias primas -
rara la industria. En nuestra opinidn sdlo dichas industrias ofrecen posibil]
dades de desarrollo en Guatemala. En esa forma se intensificaria tanto la ac-
tividad industrial como la agricola del pals, con los beneficios consiguientes
de incremento de la ocupacién, la produccién y el ingreso nacional.

La industria guatemalteca del momento depende en un grado demasiado alto-
‘2 materias primas extranjeras. Segun el censo industrial de 1946, la produc-
cién indvstrial de Guatemala en establecimientos que ocupan 5 o més obreros, -
durante dicho afio, emwleé materias primas extranjeras por valor de cerca de ¢
millones de quetzales; lo que equivale al 41 ¢ del valor total de las materias
primas empleadas. Tal grado de subordinacién de nuestra industria no puede --
ser més desconsolador; mixime si se considera que atn en las industrias prove-
nientes de la agricultura (alimentos, bebidas y destilerias, tabaco, aceites -
esenciales y textiles), se emplea un porcentaje relativamente elevado de mate-
rias primas extranjeras. Durante el quinquenio de 1946 a 1950, Guatemala im--
portd para sus fébricas de pan, pasteles, dulces y pastas alimenticias 1 815 OC
quintales de harina de trigo con un valor de 10 500 000 quetzales. En cambio-
la produccidén de harina con trigo del pais ascendid Gnicamente a 1 090 000 —--
quintales. Durante el afo del censo industrial, 1946, las industrias de bebi-
das y destilerias consumieron un 55 % de materias primas extranjeras; la indus
tria del tabaco un 40 % y las de textiles un 70 4, Unicamente las fabricas de
aceites esenciales no emplearon materias primas extranjeras.

En cuanto a los demés ramos industriales la dependencia de materias pri--
mas del exterior es ain més acentuada. Tal el caso de la fabricacidén de art{
culos de papel, imprenta, encuadernacjdn, fotografia, fundicién, vaciado, 1
nado, reparacién de maquinaria y artigulos eléctricos, joyeria y relojeria; e
todos los cuales el valor de las materias primas extranjeras es mayor del 80 %
del total.

Las industrias que emplean muy pocas materias primas extranjeras son, ade
més de la elaboracidén de aceites esenciales, la fabricacién de articulos de hu
le, las industrias de la madera, las de pieles y cueros y la extraccién de mi
nerales brutos,

Dal breve examen que antecede se puede llegar a la conclusidén de que el -
porvenir industrial de Guatemala debe basarse, mis que todo en las industrias-
que emplean materias primas de origen agricola, ganadero y forestal; Y Que el
ensanchamiento de las actividades en tal sentido nos haria menos dependientes-
de los centros de produccidn extranjeros.



- 16 =
3, Factores econbmicos.

Los recursos naturales y humanos de cada pais son los que forman, por de-
cir asi, los cimientos de la estructura de su comercio internacional; pero su
funcionamiento, las condiciones en que se desenvuelve y las ventajas que obtie
ne, dependen estrechamente de una serie de factores de carcter econbmico, que
trat.rceros aqul brevemente.

a) Especializacibén en la produccidn

En primer lugar la divisién del trabajo, o lo que es lo mismo, la especia
lizacidén en la produccién. La divisién del trabajo ha jugado un papel prepon-
derante en la evolucibn econdmica de los pueblos, No fué sino hasta que ésta-
empe,5 & racionalizarse cuando los pueblos iniciaron un répido progreso. El -
ritmo de la produccién se decuplicd o centuplicd. La mano de cbra aumentd va-
rias veces su eficiencia, se acumuld capital; los recursos naturales fueron --
nas beneficiosamente utilizados; y como consecuencia, el nivel de viis ~= =7=
vé en los filtimos dos siglos mis que en todas las épocas anteriores.

La especializacidén en la produccién se inicié dentro de un mismo crupo Sc
cial, se extendié después a la regiém, y por Gltimo abarcé el mundo. La desi-
gualdad en la distribucién de los recursos naturales en los diferentes paises-
del globo por una parte, y el mejoramiento de los medios de transporte por o--
tra, determinaron que en los iltimos siglos, las naclones se especializaran en
la produccién preferente de determinados articulos.

Cuando examinemos la exportacidén de Guatemala, veremos cudl es la espscia
lizacién del pais en cuanto a la produccidn pars la exportucion.

b) Eficiencia de la mano de obra

la especializacién en la produccidn ...unbc la eficlencic de la mano de -
obra. Al igual que el trabajo de un individuo es més eficiente cuando se dedi
ca a hacer un solo trabajo que si tiene que hacer varios, asi las naciones que
se especializan en ciertas ramas de la produccibén son mis eficientes. Por su-
puesto la eficiencia de la mano de obra no es un resultado exclusivo de la es-
pecializacidén en la produccién. Han contribuido a ella el avance de la cien-
cia y la invencién. La mecanizacibén de la produccién, la mejora de la técnica
sn el uso de las materias primas, la invencidn de nuevas herramientas, la mejo
ra de los medios y vias de comunicacién pars sl transporte de las mercancias,—
la factibilidad de la produccidén en gran escala por el ensanchamiento de los =
mergados, todo ha contribuido a la elevacion de la productividad de la mano de
obrae.

La menor eficiencia de la mano de obra industrial guatemalteca que la de
los demés paises industriales ha hecho, entre otros factores, que se establez-
ca una fuerte importacién de productos mamufacturados. Y también la poca efi-
ciencia de la mano de obra agricola es um de las causas que obligan & impor—-
tar al pais no poca cantidad de productos alimenticios, especialmente de ori--
gen animal.

c) TInmovilitad de los factores de la 1 roduccidn

La relativa inmovilidad de los factores de la produccién y la mayor movili
dad de las mercancias es otra de las causas de que haya vinculos comerciales =
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entre las naciones. Si los factores de la produccidn, tierra, capital y tra-
baJo fueran perfectamente méviles no habria comercio 1nternac1onal porque los
articulos se podrian producir en el propio lugar de consumo, mediante la ad--
qulslclén de los medios para producirlos. De los tres factores de la produc-

: 10s recursos naturales son los que gozan de menos movilidad. El capi--
tal y i« .'ano de obra tienen cierta movilidad aunque limitada por muchos fac=
tores, Los poseedores de capital no tan ficilmente invierten en paises ex---
tranJeros, debido a la incertidumbre, a la d1ferenc1a de legislaciones, condi
ciones politicas, relaciones de trabago, etc., ain cuando el probable benefi=
cio sea mayor que en el propio pals. Por ello es que se necesita que la dife
rencia entre las tasas de beneficio de capital sean lo suflclentemente atrac—
tlvas para que haya inversiones extranjeras en determinado pals. . La emigra--
cidén de carital se ha efectuado pr;n01palmente cuando en un pais 4# han encon
trado recursos naturales de granwalor estratégico o econdmico mundialj como -
en el caso de las grandes inversiones extranjeras en la explotacidn del petro
leo en Iran, Venezuela, Pert y México, en la explotacibén del oro en Africa --
del Sur, de piedras preciosas en Brasil, de lana y trigo en Australia, etc. -
En Guatemala ha habido inmigracidn de cawltal para el cultivo de banano y ca=-
fé, para la explotacién de minerales y para la construccidén de vias férreas.-
La movilidad del capital ha originado, en nuestro caso, que entre los articu-
los de exporta01on figuren el banano en regular p031016n y los minerales en =-
un pequefio porcentaje.

La movilidad del capital tiene un efecto nivelador de las tasas de 1nte-
rés, Esta es determinada por la oferta y la demanda de capital. En los pai-
ses en que el capital es escaso su oferta es menor que la demanda, por lo que
la tasa de interés es alta. En los paises de mucho capital la oferta es ma--
yor que la demanda y la tasa de interés es baja. Al emigrar el capital debi-
do a la diferencia en las tasas de interés, sube la tasa en el pais de donde-
emigra y baja en el pals donde se dirige.

Ademds de los obstaculos mencionados que se oponen a la movilidad del ca
pital, las legislaciones bancarias de los paises establecen que en determina—
dos casos de emergen01a economlca (fuga de divisas, bajas pronunciadas y con-
tinuas de la exportacidén asi como alzas también pronunc1adas y continuas de =
la importacidn, alteracién desfavorable de los términos de intercambio, por -
ejemplo), se pone en vigor un régimen de control de cambios. Ello equlvale -
virtualmente a control del capital existente y del que ingresa al pais, a fin
de que las salidas de ese mismo capital sean Unicamente con el fin de impor--
tar articulos seleccionados. Generalmente se establece conexa con las ante--
riores medidas, la prohibicién absoluta o limitada de la exportacidn de capi-
tal, permitiendo Unicamente las remesas familiares o la salida en pequefias --
cantidades.

La mano de obra también goza de una relativa movilidad. Tiende a mover-
se de los lugares donde los salarios son bajos hacia aquellos en que son al--
tos, Pero se oponen a ello factores de caricter psicolégico, politico y so--
cial, ademds de los de carécter econdémico. Entre aquallos los principales son
la natural remiencia a cambiar de ambiente social y mis que todo familiar, la
incertidumbre por el porvenir, la diferencia de lenguaje y costumbres. bntre-
los Gltimos pueden citarse el costo del transporte de los trabajadores, y la



falta de capacidad para sostenimiento durante el periodo de espera hasta en--
contrar ocupacién. También son un poderoso obstéculo para la movilizacién de
la mano de obra, en la mayor parte de los casos, las legislaciones vigentes -
en muchos paises que restringen la inmigracién de trabajadores o la prohiben-
en absoluto. Ia emigracidn, al contrario, es permitida. Aunque no es muy --
frecuente que haya legislacién especial respecto a la migracién de mano de o-
bra, las restricciones a la inmigracion en general afectan a la poblacién en-
edad de trabajar. En Guatemala no hay prohibicién para la emigracidn; pero -
la inmigracién estd sujeta a determinados controles y en casos como el de lcs
chinos y japoneses estd totalmente prohibida. En general la ley contempla el
fomento de la inmigracidn de europeos que vengan al pais a ocupar en labores=-
agricolas o ganaderas y prohibe que se dediquen a actividades comerciales y -
de servicios.

Los salarios no dependen sblo de la oferta y demanda de trabajo sino ---
principalmente de la eficiencia de la mano de obra. Por ello la movilidad de
los trabajadores no causa un efecto nivelador sino hasta que su habilidad au-
menta y alcanza el grado de eficiencia necesario para influir en la nivela---
cién. Es claro que la emigracién de trabajadores provoca alza de salarios en
el pafs que dejan, aln cuando los que permanezcan no aumenten su eficiencla.-
Adn cuando la movilidad de la mano de obra fuera perfecta, subcistirian las -
diferencias de salario debidas a las diferencias de eficiencia.

La movilidad de las mercancias viene a sustituir la falta de movilidad -
de log factores de la produccién. Se pone asi a disposicidn de un pais, pro-
ductos en cuya produccidn intervienen recursos que no posee en absoluto o gque
no est4 en capacidad de explotar y productos para los cuales se necesita habi
lidad, técnica o experiencia de que se carece. -

d) Diferencias en los costos de produccidn

Aln cuando todos los paises contaran con Loda clase de recursos natura--
les y tuvieran capital y mano de obra, es decir, atn cuando estuvieran en ca-
pacidad de producir todos los articulos de consumo, el comercio de mercancias
subsistiria debido a la diferencia de los costos de produccién. Los costos -
de produccién nunca podrén ser iguales en todos los paises, pues éstos se de-
ben a los precios de las materias primas, costo del capital y mano de obra ¥
michos factores mis que es imposible sean los mismos para todos los lugares.-
El comercio de mercancias, cuyas materias primas pueden obtenerse en casi to-
das partes del globo, subsiste debido a la diferencia en el costo para produ-
cirlas. Al establecerse un intercambio de mercancias entre dos paises, ambos
resultan beneficiados. Si cada uno de ellos se dedica a la produccioén del ar
ticulo que puede producir a m&s bajo precio, podria producir, digamos, el do=
ble de 1o que necesita para su consumo y vender la otra mitad a cambio del ar
ticulo que no produce, obteniendo éste a costo mis bajo que si lo produjera =
con sus propios recursos. El beneficio que ambos paises obtienen noes el --
mismo. Ello depende del precio a que se cambien los articulos; el cual se es
tablece por las interacciones entre la oferta y la demanda internacional, pe-
ro siempre dentro de los limites de la diferencia de costos. Por esta cir---
cunstancia - la mavor o menor demanda internacional de los productos - es que
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los paises que més se benefician del comercio internacional son aquellos que-
estén en capacidad de producir a precios bajos articulos de gran demanda en --
los mercados extranjeros.

Las diferencias en los costos de prcduccidn se deben a diversos factores
.omc diferencia en la cantidad de recursos naturales de quese dispone, dife-
rencias en el costo de explotacién de esos recursos, eficiencia de la mano de
obra, eficacia del equipo, métodos de produccién y organizacién de la produc~-
c.én, ademés de otros factores de menor peso. A través del comercibé interna-
cional todos los paises que intervienen en el tréfico de mercancias se benefi
cian de cualquier mejora en los métodos de produccidén que se introduzcan en -
el pals o p2ises que las producen, as{ como de las nuevas invenciones y modi-
ficaciones de la técnica.

Cuando un pais produce un articulo a mis bajo costo que en otro, y éste=-
pais produce otro articulo a mds bajo precio que en aquél, cada uno tiene una
diferencia o "ventaja absoluta" en la produccién de uno de los articulos. Los
beneficios del intercambio para ambos paises son obvios.

Cuando un pais tiene costos mds bajos, por ejemplo, en dos articulos que
los de otro pais, el intercambio es beneficioso si la relacién entre los cos=-
tos de produccidn de los dos articulos en cada pais no es la misma. Eneste-
caso el pais de costos mids bajos debe dedicarse a producir aquél articulo en
el que su "ventaja comparativa" es mayor y el de costos altos a aquel en que-
su "desventaja comparativa" es menor. Por estas razones, muchos productos --
que en un pais pueden ser producidos a mds bajo precio que en el extranjero,=-
son importados con beneficio econdémico; pues se dedican a producir articulos-
en los cuales tienen la mayor ventaja comparativa, con los cuales importan a-
quellos en que la ventaja comparativa es menor. Inversamente, otros paises -
tienden a producir aquellos articulos en que su desventaja es menor, con los~
cuales importan aquellos en que se desventaja es mayor. De alll que el comer
cio internacional r esulta ventajosc para todos. Aumenta con ello la especia:
lizacién en la produccibdn y la eficiencia de la mano de obra; lo que a su vez
estimula el intercambio, Este vuelve a aumentar la especializacibdn y la efi-
ciencia, la que actda de muevo sobre el comercio internacional, y asi sucesi-
vamente.

Hasta ahora hemos hablado de costos de produccién Unicamente, pero los -
articulos no se cambian por su costo de produccidén sino por su precio. Parte
integrante del precioes ademéds del costo de produccibén, la ganancia del em—
presario y los gastos de venta, de los cuales no nos ocuparemos aqui. Otro =
elemento del precio es el costo de transporte; y, tratandose de comercio in--
ternacional, el costo de transporte del as mercancias desempefia un papel pre-
ponderante; tan preponderante que a veces es igual al costo de produccidén y =
en ocasiones mayor. De alli que merezca especial %}encién.

Los costos de transporte de las mercancias elevan su precio y actlan so-
bre la demanda reduciéndola. Al reducir la demanda disminuyen el comercio in
ternacional y en muchos casos lo anulan completamente. EL anilisis hecho an~
teriormenten en cuanto a diferencias absolutas y comparativas de costos no al
tera en nada si lo hacemos extensivo a las diferencias entre precios locales~
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y precios de productos extranjeros mis el costo de su transporte. E1 comer--
cio internacional ® seguird efectuando en tanto los costos de transporte no =~
amulen las diferencias de costos. Si el costo de transporte es igual o mayor
que la diferencia de costos, el comercio desaparece. El costo de transporte-
no anula el comercio internacional solamente en el caso de que los productos-
de que s¢ trata no se puedan producir en los paises que los demandan. En es-
te caso lo finico que hacen es disminuir la ¢+ 1= “om odE o =2 yolemen 7o
intercambio, de la elasticidad de la demands

La mejora de los medios de transporte c. . |

los riegos, la reduccién del tiempo necesario para la transferencia, han in--
fluido en el aumento del intercambio entre las naclones. Las distancias han
influido en la direccibn del mismo., Los costos de transporte son los que de-
terminan, ademés del costo de produccién, la clase de mercancias que se inter
camhian; pues en muchos articulos el costo de transporte es cobrado en rela--
cién con su peso, y el peso no estd de acuerdo con el valor. Los productos -
de mayor valor en relacidn a su peso son los que soportan con mayor facilidad
la elevacidn de su precio debido al costo de transporte; y por lo tanto son -
los que primero entran en la corriente comercial. Por ejemplot cuesta lo mis
mo transportar un quintal de maiz que uno de café, pero el precio del café es
12 o 15 veces el del maiz, por lo que el costo de transportar el café es me--
nor en relacidn a su valor que el de transportar el maiz. Ello favorece el -
intercambio del café y perjudica el del maiz. Los articulos de poco valor en
relacién a su precio son eliminados casi por completo en el intercambio inter
nacional o sélo se efectfia entre palses limftrofes o muy cercanos unos i o---
tros. Tal es el caso de los materiales de construccién no metélicos.

51 tiempo de transferencia influye también en la clase de mercancias .jue
se intercambian. Los articulos perecederos, alimentos frescos, frutas, vercu
ras tienen un intercambio limitado debido a su facilidad de descomposicibn. <
Los mqdernos sistemas de refrigeracidn han logrado eliminar parte del riesgo,
pero han elevado el costo de transporte, lo cual limita su demanda. El tiem-
pos de transferencia hace que los paises cercanos a los grandes mercados ten-
can una gran demanda de articulos perecederos o de menor valor en relacién a
su precio. El volumen de la demanda influye de esta manera en la clase de --
produccidn a 1a que los paises se dediquen.

No 'sélo los articulos se intercambian; también las materias primas. El-
hecho de que se intercambien los articulos o las materias primas necesarias -
para su elaboracidn esté determinado por los costos de transporte. 51 el —-
costo de transportar las materias primas es mis elevado que el de transportar
los productos, se intercambian éstos. S5i es a la inversa, se intercambian --
las mat-rias primas.
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Capitulo II, COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA.

1, Importacién

E1l valor de las importaciones de Guatemala durante los dltimos afios ha -
tenido un significativo aumento, Si tomamos 1936 como punto de partida (con-—
objeto de examinar el comercio de Guatemala durante los dltimos 17 aﬁos), 5=
nnta que en los afios subsiguientes la 1mport301on venia aumentando; pgro, de-
bido a las restricciones a la exportacidén impuestas por los Estados Unidos du
rante los afios de la segunda guerra mundial, las importaciones comenzaron a -
disminuir a partir de 1939 hasta 1942, afio en el que alcanzan el punto mds ba
jos pues de 16,8 millones de quetzales en 1938, bajan a 11,7 millones en —-——
1942. Después de 1942 principia una tendenc1a ascendente continua bastante -
pronunciada, siendo la importacidén de 1946 casi tres veces el valor de la de-
1942 (que es ligeramente superior a la de 1936), y la de 1951 mis de seis ve-
ces mayor,

Segin datos de la Direccidén General de Aduanas, el valor de la importa——
cién de Cuatemala durante los afios 1936 a 1952 fué el siguiente:

Valor de la
importacién Indice
Afio (millones de 1937 = 100
quetzales)
1936 11.5 ' 69
1937 18,7 100
1938 16.8 100
1939 15,3 91
1940 12,7 76
1941 13.4 80
1942 11.7 70
1943 15.0 90
1944 17.9 107
1945 0.1 120
1946 32,0 191
1947 50.9 304
1948 61,0 364
1949 60,9 364
1950 63.7 381
19851 7R .4 433
1952 67.3 403

El aumento del valor de las importaciones de Guatemala, como del resto -
de los paises de América es exagerado para ser un periodo tan corto, Induda-
blemente las causas del aumento de las importaciones son, en primer lugar el-
aumento del valor de las exportaciones, y en segundo lugar la redistribucidn-
del ingreso operada en Guatemala mediante el alza de salarios ocurrida desde-



1944 a la fecha, Ambos factores contriouycron a sumentar el poder de compra-
de la poblacién y ésto se tradujo inmediatamente en un aumento de la demanda-
de productos extranjeros., Coincidieron pues, una causa de origen externo con
una de origen interno., Debido a ello el aumento ha sido tean pronunciado y no
aparecen indicios de que comience a dispinuir, al menos a corto plazo., En e-
fecto, los indicios que presenta nuestra actual economfa son de que la impor-
tacién siga aumentando debido a que, aunque no aumente la demanda extranjera-
de produrtos guatemaltecos, los precios del principal articulo de exportacién
de Guavew.:a han continuado su tendencia al alza. Hay la opinién, sin embar-
go, en circulos cafetaleros, que el alza ya no cintinlie y el precio del café-
permanezca mis bien estacionario, El alza de salarios, por otra parte, no --
lleva visos de detenerse debido a que la clase obrera cada dia se encuentra -
me jor organizadaj y amplios sectores que hasta la fecha no han obtenido aumen
tos de salarios o los han obtenido en reducida escala, luchardn por mayores =
aumentos, Ademds, como consecuencia del aumento de salarios. 1os precios in-
ternos estén en aumentos éstos puedan prow

los que & su vez generan aumento de precio:

El sumento en el volumen de las importi.. . e e
el aumento en el valor, Las estadfsticas de aduanas muestran el peso en ki-
los de las exportaciones y el nimero de bultos; pero, como se comprenderd, t
les datos no son buenos para el andlisis del total como el presente; ya que
el peso de las importaciones no depende sélo de la cantidad de mercancias qu:
se importe, sino también de su naturaleza y clase, El peso puede cambiar de
un afio a otro sin que el valor pagado por el total varie., Es mis, hay afios
en que el valor de la importacién ha aumentado, y el peso en cambio, ha baja-
do, En otros aftos ha sucedido a la inversa, De manera que las fluctuaciones
en el peso no son Utiles para medir las fluctuaciones en el volumen,

Para apreciar la cantidad de las importaciones se ha preferido usar el -
procedimiento de deflatar el valor de las importaciones por medio del "Indic.
de precios de las importaciones™ calculado por el Banco de Guatemala con bas:
en los indices de precios de los Estados Unidos referentes a alimentos crudo-
alimentos fabricados, materias primas y semifabricadas, y productos fabrica-
dos. Para el cdlculo del "Indice de precios de las importaciones" el Banco
de Guatemala pondera los indices mencionados anteriormente de acuerdo con la
importa- - S .
en 1937

" N

La . ...
precios de las importaciones® da como resultado que se elimine la influencia
de la inflacién en la elevacidn del valor de las importaciones y aparezca un
indice que ¢s mis bien, del volumen de las importaci-nec v n~ del valor. Les
nuevos indices son los que a continuacidén se incluy

Indice de valor Indice dei_ o
Afio 1937 = 100 1937
1936 69
1937 100 1¢
1938 100 10

1939 o9



- 23 =

Indice de valor Indice deflatado
Afio 1937 = 100 1937 = 100
1940 76 74
1941 80 74
1942 70 ’55
1943 90 61
1944 107 63
1945 120 71
1946 1581 125
1947 304 169
1948 364 190
1949 364 203
1950 381 221
1951 433 221
1952 403 207

El indice deflatado del valor de las importaciones de Guatemala demes—
tra dos cosas importantes: primera, que la reduccidén de las importaciones de-~
bidas a la guerra de los Estados Unidos con los pafses totalitarios, fué mis-
dristica de lo que revelan las estadisticas de nuestras aduanas. En efecto,-
en el segundo afio de la guerra las importaciones disminuyeron a las tres cuar
tas partes de lo que eran en 1937 y 1938; al cuarto afio de guérra (1942) las—
importaciones habian disminuido a casi la mitad; inicidndose entonces una len
ta ‘recuperacién., De 1945 (afio-de la terminacién de la guerra) a 1946, las im
portaciones dan un salto brusco que, segin el indice absoluto es de 71’por —
ciento, y segin el indice deflatado, de 54 por ciento. La recuperacidn que -
registra el indice corriente en 1944 Y 1945 es puramente ficticia pues se de-
bié al aumento de los precios ocurrido en esos affos, El {ndice deflatado —--
mestra, por lo contrario, que no habia halido recuperacién tan rdpida en el-
volumen fisico de las importaciones, Los fndices deflatados coinciden con —-
los afios de la guerra, en tanto que los indices corrientes no concuerdan, -———
principalmente en los affos correspondientes a la terminacién de la misma,

El continuo aumento de las importaciones a partir de su punto mds bajo =
de 1942 es evidente; pero el incremento es de mayor consideracidn en los aflos
1946 y 1947; lo cual es perfectamente explicable porque fué cuando los Esta--
dos Unidos, después del perfodo bélico, volvieron a dejar libertad de exporta
cién a sus industriales y comerciantes, La demanda guatemalteca por otra par
te, contenida por 1las restricciones, volvié a su antiguo nivel y,aﬁn lo sobrE
pasé debido a que el pafs tenfa reservas acumladas y demanda interna no sa--
tisfecha, '

En otras circunstancias, el aumsnto de la demanda guatemalteca de produc
tos extranjeros acusado por el aumento de las importaciones, seria alarmante,
por que daria por resultado disminuciédn de las reservas monetarias y por lo —
tanto, debilitamiento del respaldo metdlico del quetzal. Pero, como veremos-
al examinar las exportaciones, &stas han compensado las importaciones y han -
proporcionado los recursos necesarios para que éstas se llevaran a cabo sin -
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disminucién apreciable de las reservas monetarias,

La inflacién que afecta la economis norteamericana ha dejado sentir sus.
efectos en nuestra economfa por el encarecimiento de los productos que impor
tamos de aquel pais. ILa importacidén fisica ha aumentado a mds del doble a -
partir de 1937; pero el valor de dicha importacidén se ha cuadruplicado, debi
do a que ahora compramos los productos al doble del precio a que los compré!
mos er 1937, , Tal expresan los Iindices, corriente de 403 y deflatado de 207
para ei an> rréximo pasado, con relacién al de 1937,

la composicién del comercio internacional de Guatemala claramente deja -
ver, como en la mayor parte de los paises de América Latina, el estado agrico
la y de incipiente industrializacién de la economfa nacional, Por otra parte.
la importacién de algunos granos, de harina de trigo y de ganado para engorc:
denota la insuficiencia de la produccién agricola y de la ganaderf{a naciona-
les para satisfacer la demanda interna.

Clasificando las importaciones de Guatemala en cuatro grandes grupc:, --
productos elaborados, materias primas, alimentos y bebidas y animales vivos,-
salta a la vista que el primer grupo tiene importancia preponderante. En --
los cuadros de la pdgina siguiente se puede apreciar, en el primero el valor-
2bsoluto de las importaciones de cada grupo de mercancias durante los ltimo.
diecisiete aflos, y en el segundo, la importancia relativa de cada uno en el tc
tal de caaa arfic,

La importancia del grupo e produttes ela.orades lentro e la caorta-—--
cion total muestra una tendencia ligeramente decreciente en el periodo que es
tudiamos. En 1936 constitufa el 80 por ciento y en los dltimos afios ha form-
do el 75 por ciento., Ello podria considerarse como un indicio del mejoramie:
to de la industria nacional, asi como de un relativo ensanchamiento, La cau-
ca de 'este ensanchamiento, aparte de otros factores internos, podria hallarsec
en el hecho de que la baja del nivel ordinario de importacidén de productos e-
laborados durante la segunda guerra mundial, sirvié de estirmlo a nuestros 11
lustriales para invertir caoital en la fabricacidén de articulos para el mer-
cado interno, Como la falta-de importaciones duré mds o menos cinco afos, la
industria nacional tuvo tiempo para bajar sus costos, que al principio de ope
raciones son generalmente altos, a un nivel que les permitid continuar exis-—-
tiendo alin cuando las condiciones de los mercados internacionales volvieron -
a normalizarse, La baja al 70 y 72 por ciento ocurrida en los afio 1942 y ——-
1943 es anormal y se efectud a expensas de la proporcién de materias primas -
que se importaron esos aflos, probablemente para satisfacer a la industria na-
cional que se dedicé a producir, en defecto de las importaciones,

El segundo grupo en importancia dentro de la importacién general es el -
de materias primas; pero su importancia estd muy por debajo de la de los pro-
ductos elaborados, En efecto, las materias primas forman del 10 al 14 por ~-
ciento del total de las importaciones; y, a la inversa de los productos manu-
facturados, su importancia ha venido creciendo desde 1936, Esto viene a con-
firmar nuestra tesis de que se haoperado un ligero ensanche en nuestra produc
cién industrial.

El alza en el valor absoluto de la importacidn de productos manufactura-
dos (que de 9 millones en 1936 se elevd a 54 millones en 1951), v en el de la



VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LA REPUBLICA, DURANTE 1OS ANOS 1936 a 1952
(En miles de quetzales)

Productos Materias Alimentos Animales
Aflo Total elaborados primas y bebidas vivos Otros
L 236 11 512 9 196 1 257 988 45 26
1 937 16 743 13 647 1 501 1477 73 45
1 938 16 761 13 601 1 647 1 308 98 107
1 939 15 285 12 304 1 688 1 160 47 96
1 940 12 667 9 560 1 994 1 020 51 42
1 941 13 416 10 067 2 134 1029 176 10
1 942 11 712 8 167 R 290 1 059 175 1
1 943 15 017 10 740 2 230 1 489 292 266
1 944 17 946 13 435 2 276 1634 218 323
1 945 20 057 14 948 2 397 2 508 201 3
1 946 31 980 24 638 3 920 3 012 393 17
1 947 50 937 39 106 6 121 5 231 458 21
1 948 61 002 45 522 8 697 6 254 455 74
1 949 60 877 45 441 7 482 7 625 298 31
1 950 63 713 47 174 8 301 7 862 311 65
1 951 72 448 54 043 8 679 g 261 463 2
1 952 67 342 48 768 7 962 10 210 327 75

VALOR RELIATIVO DE LAS IMPORTACIONES DE IA REPUBLICA DURANTE LOS ANOS 19%6 a -
1952

(Total anual # 100,0)

Productos Materias Alimentos Animales

Ao Total elaborados primas ¥y bebidas vives Otros
1 936 100.0 79.9 10.9 8.6 0.4 0.2
1 937 100.0 81,6 8,0 8.8 0.4 0.2
1 938 100,0 81,2 9.8 7.8 0.6 0.6
1 939 100.0 80.5 11.0 7.6 0,3 0.6
1 940 100.0 75.5 15.7 8.1 0.4 0.3
1 941 100,0 75,0 15.9 7.7 1,3 0.1
1 942 100.0 69.8 19.5 9.0 1.5 0.2
1 943 100.0 71.6 14,9 9.9 1.9 1.7
1 944 100.0 74,9 12,7 8.4 1.2 1.8
1l 945 100.0 74.6 11,9 12.6 1.0 0.0
1 946 100.0 77.1 1R,3 9.4 1.2 0.0
1 947 100.0 76.8 12,0 10,3 0.9 0.0
1 948 100,0 74.7 14.3 10.2 0.7 0.1
1 949 100.0 74.7 12,5 12,5 0.5 0.0
1 950 100,0 74.1 13.0 12,3 0.5 0.1
1 951 100.0 74.6 12,0 12.8 0.6 -

1 952 100.0 7R .4 11.8 15.2 0.5 0.1
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importacién de materias primas (que de 1 millon y cuarto en 1836 se elevé &
mds de 8 millones y medio en 1951), se debe al alza de precios en el exterior,
al incremento del ingreso naciohal de Guatemala en los dltimos afios y a la -
redistribucién del mismo, Al mismo tiempo que ha aumentado la demsnda de pro
ductos manufacturados extranjerogs, ha aumentado la demanda de productos manu-
facturasdos nacionales; y esto ha aumentado a su vez la demanda de materias
primas extranjeras,

ua wrmportacién de alimentos y bebidas, después de mantener unc Seiicl

decreciente durante los afios de 1937 a 1942, volvidé a su antiguo nivel en ——-
1943, para iniciar un alza pronunciada y alcanzar en 1951 poco més de 9 mille
nes y cuarto. En 1937 y en 1943 la importacidén de alimentos y bebidas fué a-
penas de escaso millén y medio, Claro es que la demanda efectiva ha aumenta-
do dltimamante a pesar de la elevacién del precioj pero no debemos pensar que
la demanda fisica haya aumentado tanto como podria suponerse a la luz de las
cifras del valor, A pesar de lo que afirmamos al referirnos a las estadisti-
cas de peso de las importaciones, cabe indicar que estas aumentaron, en lo —
que a alimentos y bebidas se refiere, a dos veces y media el peso de 1937, en
tanto que su valor aumentd a nueve veces el del mismo afio, Naturalmente, la-
elevacién de precios en Estados Unidos y demés paises abastecedores carga con
una buena parte de la elevacién del valor de las importaciones.,

La importancia relativa de la importacién de alimentos y bebidas también
ha venido aumentando, En los affos normales de preguerra ocupaba del 8 al 9 ~
por ciento de la importacién total y actualmente ocupa del 12 al 15 por cien-
to; aumento ciertamente significativo si se toma en cuenta que se trata de un
porcentaje pequefio, Esto nos demestra dos cosas: por una parte, que la de—-
manda de productos alimenticlos y bebidas extranjeros es sumamente eléstica y
se mieve en la direccién del ingresoj y por otra, que la agricultura nacional
todavia no es capaz de producir todos los productos alimenticios a precios --
que puedan competir con los productos extranjeros puestos en el mercado nacio
nal (los cuales incluyen gastos de transporte, seguros, impuestos de aduana,-
gastos de venta del importador, ganancia del importador, etc.).

Durante los dltimos cinco afios (1937-1951) la importdcién de Guatemala -
ascendid a 309 millones de quetzales, El vdlor de lo que se ha importado de -
cada grupo ge articulos similares nos servird para fijar su importancia den—-
tro de la importacién general., El examen de las importaciones por articulos-
o grupos de articulos nos puede dar la clave de la clase de produccidén (agri-
cola o industrial) a la que el pafs podria dedicarse con miras a satisfacer -
su proplo consumo, Principlemos por hacer notar que existe un gran nimero de
artfculos cuya fabricacién es imposible en Guatemsla debido a no contar con -
lag materias primas que entran en el proceso de su producciéng las cuales tam
poco es posible llegar a producir. En segundo lugar, hay una serie de produc
tos que Guatemala no produce pero que podria llegar a producir por contar con
las materias primas necesarias para ello. Dentro de este dltimo grupo pode—
mos establecer dos categorias: unos srticulos podrian producirse en Guatemala,
pero no es conveniente su produccién porque sélo se podria hacer a costos ele
vados y probablemente de calidad inferior, La produccién en serie, la efi-—-
ciencla de la mano de obra, la técnica de la produccién hacen bajar los cos--
tos en otros paisesj; y resulta mds beneficioso para el pais-importar dichos -
articulos, Otros en camblo son susceptibles de ser producidos en el pafs a -
costos iguales ¢ mds bajos que en el extranjero,
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Los princaps’ - - arorvacidn de Guatemala durante los aflos 1937~
< 1951 son los siguilentes:
TMPORTACION DE GUATEMALA DURANTE 1LOS ANOS 1937 a 1951
, Valor

Rubro de importacion (millones de Porcen
quetzales) taje
1. Telas de seda, lana, 1ino y algodONoessceccescos 33,9 11.0

Re Maqulnas, equlpo y accesorios para la industria
del transporte..ccccccacnoconcessoccasesssnscoos 33.8 10.9
-5 3. Tractores, midquinas y equipos mecdnicoS:scsscos 27.3 8.8
o CereaLes Yy productos de cerealecocccsccccesoccs 16.0 SeR

1 Harina de trigoc.s.eecocoeccesccss 160

2 Malz 8N graNOccsesceccoseccescsaso 009

5 Cereales preparadoScccoccssccocass Qa7

4 Trigo en granOse.ccocsscscscocascoos Ral

‘E; Otlrw.OOOBoOo.DooaDaoooocooaoboooo 2.1

Piircleo crudo y aceistes combustibleScececcocses 11.6 3.8

)

(93 IR
>

Articulos varios de hierro y acero (caflerfas, -

tubos, vélvulas, alambre galvanizado, clavos, =
l.achuelas, etcoﬁao,,.,,.unouqo..,o.,,oogao.o.o. 10,9 5.5
7, MAquinas y equipos eléctriCOScosccsooeccoconsss 10.6 3.4
Be (Gasolina y gaScccscssccascccssscosccsoccascooss 10.0 3.2
9. Papel, cartdn y cartulin@ecceoscccscooccocoooos 6.5 2.1
» 10. Algoddn sin hilarececocoscssocevonosccsooosssse 5.6 1.8
11. Hilos y articulos de cordelerfacececccsccecsao 5.4 1.8
1ce Productos farmacéuticoSeecosscssosoosecossonsone, S.1 1.7

13, Laminas, barras y varillas de hierro, alambre-
desnudOeecase caccsscsoscssmansosonsnocsosossooa 4.9 1.6
14, Leche y sus derivadoS .. oescceaccesccaccsscssose 4.7 1.5
15, Vidrio y articulos de vidriOecceeccocoscecsoscs 3.6 1.2
5. Llantas y neumdticoS...coccenssccassce cesoosos 3.5 1..
17, Hierro y acero para construcciones.c.csecsccoes 3.3 1.1
13. Manteca de cerdO.ccceocosacsocccrscosooscnnnaoso 3.1 1.0
19, Perfumeria, cosméticos y dentifricoS,scoccsscos 2.4 o
20. Abonos minerales y orgénicoso...“0“.,“.,.”.°° R.3 0.7
Rl. Calcetines y medias de seda, lana o algoddn.... .3 0.7
22 LicOreSe.eceescooseccesseovssocconsoonscoosnsssosse 2.2 0.7
Otras importacioneSc.c.scovecccccacsncsno sences 100.0 3204
TOTAL "09.0 106

Al primer examen de la lista anterior se puede notar gue hay importacion::
que es necesaric mantener por razones obvias tales como los de maquinaria, .i-
drocarburos y sus derlvados, articulos de vidrio, articulos de seda y lana, ra
pel, productos farmacéticos, hierro y acero para construcciones, articulos ce-
nlerro y acero, hierro y acero en barras y la mayor parte de los productos qu.-

17708 6
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En la clasificacidén anterior de las importaciones no se na enumerado ur-
serie de articulos manufacturados que se producen en el extranjero a precio:
bajos debido a su produccidén en serie, Tales articulos, bajo el punto de vi
ta econémico, es conveniente para Guatemala continuar importéndolos porque ¢
mercado interno es tan reducido que nunca se podria 1llegar a bajar los cos
tos hasta igualarlos a los extranjeros. El valor de la importacién de tales
articulos se ha incluido en "Otras importaciones™ a fin de no alargar la 1i-
ta innece sl

Por . .- Wi e notar g o es acoroanbe ) dentro ol maroo conee
ral de nuestras importaciones, la importacién de productos derivados de la a
gricultura y la ganaderfia, que, a no dudarlo seria factible producir con nues
tros recursos, Tales articulos son: harina de trigo, algodén desmotado, hil~
de algodén, leche y sus derivados (con la salvedad de ciertas clascs de e---
che), manteca de cerdo, telas y ropa de algodén, y algunos otros,

Pasemos ahora a examinar otro aspecto importante de nuestra importacion,
Desde el punte de vista del destino de los bienes producidos por una comuni--
dad éstos se pueden glasificar en bienes de consumo inmediato, bienes de con
sumo duraderos y bienes de capital. Pues bien, también los productos que im-
porta un pais pueden clasificarse en dichas categorias, principalmente con el
objeto de ver si los bienes que se importan van a ser consumidos o van a ser -
dedicados a la produccién de nuevos bienes. E1 incremento de la producciédn
de un pafs, y por lo tanto, de su ingreso nacional, depende en gran parte,
del incremento de su capital, Mientras mayor sea la formacién de capital -
un periodo dado, mayor serid el ingreso nacional del periodo subsiguiente.

Con las consiguientes salvedades relativas a la dificultad para clasif: -
car algunos bienes.en uno u otro grupo, y debido a la existencia de partidas.
arancelarias de "productos indeterminados®, en nuestra clasificacién aduane--
ra, hemos procedido a elaborar el siguiente cuadro en el que aparece la imper
tacién de Guatemala (en millones de quetzales) durarte lns afns 1046 > 2087
segin el destino de los bienes importades,

Importac: Lot e Foores . Tl

AAo total CONSWLo consumo de
inmediato durables ca it.
Valor Valor Valor Valor

1 946 32,0 100,0 18,9 59,1 1.8 5.6 11.3 35
1 947 50,9 100,0 29,0 57,0 3,4 6,7 18,5 36
1 948 61.0 100,0 33,2 54.4 3,9 6,4 R3.9 30
1 249 60.9 100,0 33.0 54,2 4,3 7.1 R3.6 38 .
1 850 63.7 106.0 35,8 56.2 4,8 7.5 23,1 36
- ach '7f) A 1{‘«(\\(‘\ Faat /j f:f/! A | ] 7 = [ARE S Che
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bienes de capital, proporcién halagadora que demuestra que buena parte del -
producto de nuestras importaciones son empleadas en el acrecentamiento del
capital existente, as{ como en la renovacién del mismo. Las otras dos terce
ras partes se emplean en articulcs de consumo, para mantener el standard de vz
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da de un apreciable sector de la poblacién. El incremento de la produccidn a-
gricola ganadera del pais con miras a abastecer su propio consumo dejaria en -
libertad buena parte de divisas que podria emplearse en el futuro, en la impor
tacién de bienes de capital. Es de esperarse esta reaccidén de la demanda si —
los nuevos articulos producidos para el consumo son de buena calidad y se ob—-
tienen a precios razonables,

2. Exportacién

Las exportaciones de Guatemala han mantenido una tendencia ascendente du-
rante los Ultimos affos, si bien durante la segunda guerra mundial Guatemala —-
también sufrid el impacto econdmico al disminuir sus exportaciones en un 40 %-
de 1939 a 1940, con una ligera mejoria de 15 % en 1941, De 1942 en adelante -
el alza fué continua y bastante pronunciada, debido principalmente, no a un au
mento de la cantidad exportada, sino a la elevacidén de los precios del café en
los mercados de los Estados Unidos,

El valor de las exportaciones de Guatemala durante los Ultimos diecisiete
afios puede verse en el cuadro siguiente:

Valor de la

exportacidn

(millones de Indice
Afio quetzales) 1937 = 100
1 3836 15,1 94
1 937 16,1 100
1l 938 16,3 101
1 939 17,0 106
1 940 10.4 65
1 941 12,8 80
1 942 20,4 127
1 943 20,2 125
1 544 R3,9 148
1l 945 30,4 1€9
1 946 36,7 228
1 947 52.0 3R3
1l 948 50,2 312
1 949 52.2 324
1l 850 67,6 420
1 951 7641 473
1 952 87.5 543

El cuadro anterior nos estd indicando que el corto periodo de quince a---
flos las exportaciones de Guatemala se quintuplicaron, Este aumento no se ha -
debido a un mejor aprovechamiento de nuestros recursos naturales, a una mayor
eficiencia de la mano de obra o a un positivo incremento de la formacibn de -
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capital, Efectivamente, el aumentodel valor ue ias exportaciones se-ha debi-
do a un aumento del precio de los productos exportados; en tanto que su volu--
men, 5i bien ha aumentado un poco, estd muy lejos de haber tenido un incremen-
to tan pronunciado,

Deflatando el valor de las exportaciones por medio del indice de vrecios-
de las exportaciones, publicado por el Banco de Guatemala, ponderado con base-
en la importancia que cada uno de los articulos tomados en cuenta (café, tana-
no, chicle. madera y aceites esenciales) teniar en la importacidn de 1937, --
sulta el siguiente cuadro,

Indice de Valor Indice deflatado
Aflo 1937 = 100 1937 = 100
1 936 94
1 937 100 ey
1 938 101 10
1 939 106 ‘
1 940 05
L 941 80 7
1 942 127 100
1l 943 125 G
L 944 148 10
1 945 189 1.
1 946 228 11<
1 947 323 136
1 948 312 1%3
1 949 324 16
1 950 420 112
1 951 473 10
1 952 543 1<

El indice deflatado indica, sin lugar a dudas, que la exportacidén efecti-
va de productos guatemaltecos; es decir, el volumen de la.misma no ha aumenta-
do en la forma en que lo indican las estad{sticas del valor, Si nos atenemos
a los {ndices de precios de las exportaciones que publica el Banco de Guatema-
la, diremos que la produccidén de artfculos para la exportacién ha aumentado en
un 25 % de 1937 a 1952, El beneficio que Guatemala ha obtenido es casi exclu-
sivamente de origen externo, El alza de precios del café, debida a las condi-
ciones de la oferta internacional de producto tan importante en el consumo de-
los Estados Unidos; ha constituido para Guatemala una fuénte importante de di-
visas,; con las que ha podido financiar sus importaciones, En efecto, en el or
den de las relaciones comerciales internacionales, las importaciones son un e-
fecto directo de las exportaciones, Al aumentar éstas provocan un aumento del
ingreso nacional; una parte de este aumento causa la expansién de la demanda -
de productos extranjeros, Otra parte incrementa la inversién y una tercera --
parte se transforma en un factor inflacionario, El aumento de la demanda de -
productos extranjeros viene as{ a constituir un escape beneficioso que viene =
reducir la amplitud de la inflacién que se producirfa si todo el producto de -
las exportaciones circulara en el pafs sin un sumento compensador en la produc
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cidn de mercancias,

En el cuadro que aparece en la pigina siguiente se han dividido 1o0s ar—-—-
ticulos de exportacién en los mismos grupos en que se dividieron los de impor-
tacibén, es decir, alimentos y bebidas, materias primas, productos elaborados,~-
animales vivos y otros. El primer grupo, alimentos y bebidas es el de mayor -
importancia, por estar allf incluidos el café y el banano, los dos articulos -
principales de la exportacién de nuestro pafs. Como puede verse en el cuadro-
de cifras relativas, el grupo de alimentos y bebidas constituye entre el 80 y-
95 % del valor total de las exportaciones, Sin embargo, tal grupo muestra una
tendencia decreciente en su importancia relativa, pues habiendo formado el 96-
# de la exportacidén en 1936, formé en 1951 el 85 % solamente, Sin duda esta -
disminucién en importancia se debe a que el grupo de materias primas ha cobra-
do cada vez mis y mds importancia (2 € en 1936, 10 £ en 1951), Es halagador -
este hecho, que parece fué mds impulsado por las condiciones anormales de los-
afios de la Ultima guerra. Aunque dichas condiciones actualmente ya no existen,
no por eso ha dejado de ser importante nuestra exportacién de materias primas-
para la produccién de otros paises. Cuando tratemos el tema de la politica co
mercial veremos si esto es conveniente o si, por el contrario, como opinan al-
gunos, es mds conveniente la exportacién de productos manufacturados,

La exportacidén de productos elaborados en el pafs se ha incrementado mu--
cho en los ﬁ;tiups afios, Este incremento no-.es de mcho peso si se le compara
con el total de las exportaciones, pero es significativo en s{ mismo, porque -
de 152 000 quetzales en 1936 ascendid a 10 veces su valor en 1949 y a 20 veces
en 1951, La exportacién de productos elaborados en este §ltimo aflo fud de ———
g. 3,146,000, En 1936 constituyd Gnicamente el 1% del total; en cambio en ---
1951 fué el 4 §, Ello se debe, en primer lugar, al desarrollo de algunas in-—-
dustrias nuevas, como la de aceites esenciales (y fabricacidn de papel durante
el affo 1951) que producen inicamente para la-exportacién; y en segundo lugar -
debido a que los productos guatemaltecos son cada vez mis conocidos en el ex--
tranjero, como sucede con la exportacién de telas tipicas, ponchos de lana, --
calzado de lona y pita, sombreros de ralma y algunos otros,

La exportacidén de animles vivos no tiene ninguna importancia dentro del-
marco general de las exportaciones y se circunscribe mis que todo a clases es-
peciales de ganado caballar y bovino, Tampoco puede llegar a tener significa—
cidén en el futuro -al menos a corto plazo- ya que la ganaderia nacional no es-
suficiente ni siquiera para satisfacer el consumo interno,
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VALOR Up LAS EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA, LUIALIL LU3S ACS 12ou a
(En miles de quetzales)
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836
937
938
939
940

941
942
943
944
945

946
947
948
949
950

951
952

Total

15
.5
16
16
10

12
R0
R0
3
30

56
52
50
52
67

76
87

106
109
536
985
421

785
438
154
857
436

679
033
166
RR7
622

085
462

Alimentos
y bebidas

14
15
15
15

9

10
17
16
19
R4

R9
44
42
45
60

64
77

[

493
019
074
41
R04

930
524
’88
457
694

807
588
R96
528
9R4

997
033

Materias Productos

primas elaborados
308 152
588 161
760 301

1 267 87
799 260

1521 R21

2 017 75

2 816 948

3 209 1 152

4 265 1 435

4 894 1 821

6 419 995

6 470 1 318

5 354 1 522

4 681 1 979

7 904 3 146

8 024 2 336

Animales Otr
vivos

4 14
g 30
S 1¢
3 1€
R 1t
10 1C
124 &
49 c
19 L
13 ]
106 5
3 <
4 7
6 <
17 2
] 3
51

VALOR RELATIVO DE IAS EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA, DURANTE LOS ANos
(Total anual = 100,0)

936
937
938
939
940

941
942
043
944
945

946
947
948
949
950

951
g52

Total

100.0
100.0
100,0
100,0
100.0

100,0
100,0
100.0
100.0
100,0

100.0
100.0
100,0
100.0
100.0

100.0
100.0

1936 a 1952,

Alimentos
v bebidas

95,9

93,2

92,3

89,7
88.3

B85
85.7
80.8
8l.6
8l.1

81,3
85,7
84,3
86.8
90,1

85.4
88.1

Materias
primas
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Productos
elaborados

Animaic:

viveo:

0.1 1.C
0.1 1.¢
0.0 1.7
0.0 1.1
0.0 1.5
0,1 0.t
006 0,2
0,3 0.2
0.1 0.1
0.1 0.1
0,3 0.1
0.0 0.C
0,0 0,2
0.0 0.C
0,0 0,.C
0.0 Q.0
0.0 0.0
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En el cuadro de la pdgina siguiente se puede ver los principales articu—
los de exportacidn durante los dltimos cinco afios, asi como su importancia re-
lativa. Se ha agregado una columna que indica la rama de actividad econémica
a que corresponde cada articulo,

No necesitamos repetir que el café ocupa el papel principml de la expor-
t .cilr, abarcando el 71,8 % en los dltimos cinco afos. Es la venta de este —-
producto el principal soporte de nuestras importaciones, Es para nosotros, el
oro verde, la fuente principal de riqueza. Cualquier dificultad, calamidad o-
trastorno que afecte las actividades cafetaleras del pals, afecta toda econo—-
mfa, Es por eso que se debe poner especial atencién a sus problemas; y debe —
ser preocupacién constante de todo gobierno fomentar su desarrollo y auspiciar
su me joramiento, Como adelante hablaremos de una conveniente politica comer--
cial de Guatemala, examinemos por lo pronto la contextura del resto del comer-
cio exterior de Guatemala,

La exportacién de banano, segin la declaracién de las compafifas expor tado
ras, fué de 43 millones durante los dltimos cinco afios (un 15 % aproximadamen-
te, de la exportacidn total), Aunque el valor declarado por dichas compafifas-
estd my lejos de la cantidad que ellos efectivamente obtienen, bajo el punto
de vista del ingreso de divisas es mds bien preferible tomar el valor declara-
doy porque es probable que este valor sea casi igual o ligeramente mayor a las
cantidades que las compafifas invierten en pago de salarios y trabajos de nacio
nales; las cuales son las cantidades que efectivamente ingresan al pais,

S5i a los dos productos anteriores agregamos el chicle, el abacd, los acei
tes esenciales y las maderas, tendremos ya el 95 # de nuestra exportacidn,

Como era de esperarse, los productos agricolas y forestales son la princi
pal fuente de ingreso de divisas. El examen de nuestra exportacidén es bdsice-
para fijar una polftica de expansién de las exportaciones; mientras que el exa
men de las importaciones nos debe servir de pauta para ver qué productos se im
portan pudiéndose producir en el pafs 'a costos semejantes, De la lista de ar-
ticulos de la pigina anterior habria que descartar las carnes, Su exportacién
estd prohibida a partir de 1949 debido a la escasez para el consumo interno, -
El arroz tampoco se ha exportado después de 1948, porque el precio interno fué
lo suficientemente alto para que los productores prefierieran venderlo dentro-
del pais., La quina ha venido perdiendo importancia constantemente. En cinco-
aflos la exportacién se redujo a casi la séptima parte de su valor. El calzado
de lona y pita, que en 1947 se exportd por valor de 42 000 quetzales, se redu-
jo a 16 000 en 1949, a 11 OO0 en 1950 y a cero en 1951,

En la exportacidn de 1951 aparecieron dos artfculos importantes de EXTOT>
tacién: la madera enchapada con un valor de 124 000 quetzales, y el papel, con
un valor de 111 00Q,

La produccién forestal de Guatemala es realmente importante,

Los 14 millones de ddlares que ingresaron al pafs en los ultimos cince a-
flos, significan que Guatemala puede esperar mucho de estas actividades, Ios -
recursos con que se cuenta son vastos; y, bajo la atencibn vigilante del Esta~
do, esta rams econdmica puede desarrollarse en forma racional sin 112 5 Lie--
frre 21 agotar ot e 1 fueantes de nroedac ol S,



EXPORTACION DE GUATEMALA DURANTE LOS ANOS 1947 a 1951,

Articulo

-
- °

12,
13,
14,
15,

16,

17,

18.
19,

R0,

”1,
R2,

Café

Dasiall

Chicle

Abacd

Aceites Esenciales
Maderas

Miel de abejas
Cueros de res
Carnes

Cacao

Sardamomo
Ajonjoli

Raiz de zacatén
Quina

Cera de abejas

Pieles de lagarto y
otres reptiles

Frutas, frescas o -
preparadas

Madera enchapada
Arroz

Calzado de lona y -
pita

Papel

Ponchos de lana

Rama econdmica

Agricnltura

Agricultura

Produccién forestal
Agricultura e Industria
Agricultura e industria
Produ¢cién forestal
Apicultura

Ganaderia

Ganaderia

Agricultura

Agricultura

Agricultura
Agricultura
Agricultura

Apicultura

Caza

Agricultura
Industria forestal

Agricultura

Industria
Industria

Industria

Otras expoz‘tacionesouooQoleeoeolcooocoooonooooooo

TOTAL:. ..cccc0c0cvansses

Valor

(millones de
quetzales)

R11.2
43,2

11.9
8.6
6.2
2.
1.6
1.2
0.9
0.7
0.5
0.5
0.4
0.2

0.2

0.19

0,15
0.12

0.12

0,11
0.11

0.10

7,7
298,12

Por:
ta

70.
14, .

4.0

O(
0.04
0.03

2,64
100,00

W
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Como se nota, ningin mineral forma parte importante de la exportacidén, --
por si solo,

Si catalogamos por grandes ramas de actividad, todos los productos que se
exportan, obtenemos el siguiente cuadro, para el total de los affos 1947-1951.

Valor
(millones de
quetzales) y 4
Productos agricolas k66,4 89,3
Productos forestales 14,2 4,8
Productos industriales 8,9 3,0
Productos animales 4,3 1.4
Productos minerales 4,0 1.4
Qtros 0.2 0.1
Total: 298,.0 100,0

La produccién de minerales, segin se ha pOdldO averlguar, se encuentra -
subestimada en las cifras delvwalor de la exportacién., La razdén de ello es ——
que la declaracidén del valor se hace en el momento de la exportacién del mine
ral en brutoj pero las compafiias extractoras, que al mismo tilempo son las ex-
portadoras, reciben el valor de la exportacién hasta después de que la refina
cién del mineral se lleva a cabo (en el exterior); y hasta entonces se conoce
el valor exacto de lo exportado., El producto mlneral que mAs se exporta ac--
tualmente es el plomo. Su extraccidn ha cobrado inusitada importancia en los
d1ltimos afios, Véase si no, las cifras de produccién de mineral de plomo que-
nos informa la Direccidn General de Mineria durante los afios 1945 a 1950:

Produccién de los principales minerales en Guatemala, Affos 1945 a 1951

Produccidén (en miles de kilogramos)

Aflio Plomo Plata Cobre Zinc
1 945 115

1 ©46 131 - -

1 947 131 (1) (1)

1 948 335 (1) (1) (1)
1 949 856 34 3

1 950 3 696 8 5

1 951 4 638 14 9 5 186

(1) La Direccién de Mineria no informa separadamente la produccidn de plata,
cobre y zinc,

La misma oficina no reporta produccién de cobre y plata para los afios an
teriores a 1949 e informa que en 19489 y 1950 se produjeron 3 300 y 5 000 kllo
gramos de cobre respectivamente; y 34 000 y 8 000 kilogramos de plata para —
los mismos afios,

Como manifesté en otra parte de este trabajo, la explotacidén de minera--
les no puede ser una esperanza para Guatemala en un futuro préximo, porque e-
xige gran inversién de capital fijo, que no es facil obtener de fuentes inter
nas,



Ue todos modeos no debemos cerder e will.o, oo+ cualoguier clan de desa--
rrollo econdmico para Guate a, basado en su comercio exterior, el hecho de-
que el 94 % de las exportaciones es de productos agricolas y forestales y que
los productos industriales, animales y minerales forman apenas el 6 % de las-
exportaciones,



Car; oo Cooontd UL ABASTES LWIBNTO Y MERCADOS,

1, Centros de abastecimientc,

En este aspecto de la economia internacional entra en juego el factor —--

gecgrafico como uno de los principales que determina el 4rea o 4reas de donde

se importan los productos que faltan a la economia de un pafs, El costo de -
t- ansporte afecta tanto el precio de las mercancias, que a veces hace prohibi
riva la importacién; de modo que la economfa internacional tiene que circuns—
cribirse a aquellos limites dentro de los cuales resulta beneficioso para am-
bos paises el traslado de mercancfas, El efectode los costos de transporte -
sobre la economia de un pais es de tanta mayor importancia cuando el pais en-
cuestidén no posee flota mercante, sino tiene que pagar a otre por el transpor
te de las mercancias que importa y deja de nercibir el ingreso por el trans--
rorte de las mercar: ‘a5 que export.,

Aparte Jde Lot 1o “ores de car: - .Y 0 4 =% .rwinan 1a zona de -
comerclo internacional, mencionados en otra parte de este trabajo, afecta es-
pecialmente el factor polftico, la similitud de organizacién e ideologfa po-
litica facilita las transacciones comerciales, a pesar de que el comercio in-
ternacional no es comercio entre paises sino entre personas o empresas, Sin-
enbargo, los gobiernos intervienen por medio de leyes y disposiciones adminis
trativas, en la direccién del comercio, ordinariamente, En casos de emergen-
cia econdmica, la intervencién es mis directa, por medio de controles de cam-
bio o por la fijacidén de contingentes de importacién o exportacidén, La con—-
certacién de tratados y convenios comerciales es otra forma de intervencidn,.-
Aunque el distanciamiento politico y la anulacién de relaciones diplomiticas-~
no son un metivo para el cese de las relaciones com-r-ia‘es . “cvas se resien-
ten en mayor o menor grado de ese estado de cosas.

En el caso de las colonias, el factor politicu viene & ser predominante-
en sus relaciones comerciales, Mientras Guatemala formd parte de las colo———
nias de Espafia en América, su comercio exterior estuvo muy por debajo de su -
potencia econdmica, Su drea de exportaciones pudo haber sido relativamente -
amplia, perc no se le permitia comerciar directamente con el resto de las COw
lonias, sino en unos pocos articulos que Espafia no podrfa producir. La mayor
parte de su comercio lo tenfa que efectuar con ella, de donde importaba las -
telas, vinosy demds articulos necesarios. Era prohibido producir articulos
que Espafia producia, con objeto de que forzosamente tuvieran que comprarse en
la metrdpoli., Los dafos hechos a la economfa nacional por semejantes dispos:
ciones es facil imaginarlos. El atraso econdmico de las colonias v el ritmo-
lento del progreso son las consecuencias mis sobresalientes,

Las guerras, hechos polfticos principalmente de origen econdm:z al me
nos las dos dltimas guerras mundiales- afectan profundamente la estructura --
del comercio internacional. Los trastornos ocasionados al comercio por la -
falta de produccidén de muchos articulos y por la dristica restriceidn o la « .
presién total del trafico de mercancias, se van corrigiendo lenta y penosamen
te, En muchos casos no se corrigen., Pero si bien los paises sufren con la ~
reduccidn del comercio internacional, también es cierto en muchos casos, que-
ocurren cambios favorables debido a la desviacidn de la demanda, El cierrs -
obligado de muchos centros de produccién ¥y la nueva demanda de materias pri--

mas para lag ircdnsiriase »A39r-2 Teoonts e

Toomst el S viemin Ao paroas -7 sptas
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industriales y la produccidén agricola de i y
principio con altos costos, pero si logran bajar su costos de tal modo que --
al terminar el perfodo anormal se encuentren en condiciones de competir con
las industrias que producian los articulos en épocas normales, pueden sobrev.
vir y continuar produc1endo, Si a lo anterior se afiade que el nuevo centro
de produccién ‘se localice mds cerca de los centros de consumo que los ante --

riores, las ventajas del cambio por el nuevo productor son mis seguras.

Las guerras tienen un segundo efecto sobre el comercio internacional en-
el sentido de una reduccidn debido a que la falta de importaciones induce a
los paises a producir para su propio consumo, La capacidad de competencia c=
los productos extranjeros queda anulada durante el perfodo bélico y muchas ve
ces es dificil que la recuperen,

La lenta recuperacién econdmica de los paises beligerantes que mis han -
sufrido las consecuencias materiales de la guerra hace que el trastorno ®corc
mico sea mis duradero que la guerra misma, A siete affos de la terminacidn c=
la Gltima guerra én Europa, el comercio mundial estd todavia lejos de lo que-
era antes de 1939, La pérdida de los mercados latinoamericanos para los pai-
ses industriales de Europa es definitiva en muchos articulos. En otros, los

rercatns o= e reco ranc lenbaente,

oo ugatro e 1a _ra - alenze Miede crgervarse Ja o portante el
viacidén de nuestra demanda ocurrida con motivo de la segunda guerra mundlal
En los afios 1937 y 1938 la mitad de las importaciones de Guatemala provenia:i-
de Europa, La otra mitad venia prdcticamente del restode América, pues ape
nas un medio del uno por ciento provino del Japén, la China e India. Despu:s
de haber descendido al 2,5 % la importacibén de productos europeos en 1944,
1951 la recuperacidén apenas ha alcanzado el 17 #, En cifras absolutas, sin -
embargo, si estamos importando -al menos en valor nominal= mis de la cantidad
que se importaba en 1937 y 1938.

Actualmente el grueso de nues -:. svtationt - ge nace e vzises areri-
canos (82 % en 1951); en segundo lugar ecudn los raises europec
restante 1 % se importa de Asia y Africa.
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Por paises el mds importante abastecelor ic Guatemala son los Lstades [~
nidos., A pesar de haber sido siempre el principal abastecedor de Guatemala.
su importancia crecid dltimamente, En los Ultimos dos afios, las dos terceras
partes de nuestras importaciones fueron compradas en los Estados Unidos, mien
tras q;e cuando el comercio con Europa era normal, Unicamente proporcionabar.-
el 45

La fuerte demanda guatemalteca por productos alemanes se nota por el he-
cho de que antes del dltimo conflicto mundial, fué siempre el segundo atas-
tecedor de nuestro pais, Después de haber decaido completamente durante la -
guerra, ya en 1949 ocupaba el décimo lugar, en 1950 subid al cuarto, en 1951-
al tercerns - en 10R2 cound da ruevn o1 semnde Iurar despuds de los Fobados-
Unidos.

Ou.a deo.oacoln, 1ol T date Jug - del anicnitd 8 L4 W8 wnda e Srvduct o
mexicanos, Mientras que en 1938 la importacidén de dichos productos solament=
“ué de 145 000 quetzales, en 1951 fué de 3 928 000, Guatemala se vid mds que
todo obligada a comprarle a México debido a que era el centro mds proximo,
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VALOR DE LAS IMPORTACION.S DE GUATEKALA DURANTE LOS ANOS 1937 a 1952,

POR GRUPOS DE PAISES

(Valor de las mercancias puestas en los puertos de Guatemala)

Miles de quetzales

Afo v periodo Total América Resto de Europa Asia
Central América

Pre-guerra

1937 16 743 196 8 221 8 243 83
% 100.0 1.2 49.1 49,2 0.5
1938 16 761 196 8 010 8 471 84
) % 100.0 1.2 47.8 50,5 0.5
1639 15 296 102 9 076 6 014 85
100,0 0.7 59.3 39,3 0.6
Guerra
1940 12 667 134 10 692 1 580 220
A 100,0 1,1 84.4 12,5 1.7
1941 16 099 403 14 537 976 147
3 100,0 2.5 90.3 6.1 0.9
1942 1% 672 950 11 968 597 125
% 100.0 6,9 87.5 4,4 0.9
1943 17 850 1 127 15 649 874 196
p 100.0 6,3 87,7 4,9 1.1
1944 20 702 732 19 118 526 321
% 100.0 3.5 92.3 2.5 1.7
1945 30 436 288 29 245 803
% 100.0 1.3 9,1 2.6

Post-uerra

1946 36 203 1 395 32 831 1 756 202
% 100,0 3.9 90,7 4,8 0.6
1947 57 319 1 621 51 225 3 582 883
% 100.0 2.8 89,4 6.3 1.5
1948 68 350 1 882 60 721 5 320 405
% 100,0 2.8 88,8 7.8 0.6
1949 67 984 2 194 58 620 6 609 552
% 100.,0 3.2 86,2 9,7 0.9
1950 71 221 1 776 59 420 9 124 890
b 100.0 2.5 83,4 12.9 1.2
1951 80 846 974 65 038 13 901 908
Z 100.0 1.2 80.4 17,2 1.2
1952 75 721 1 164 59 849 14 007 637

100.0 1.5 79.1 18 5 c.p

Africa Cceari-

0.0

0.0
42

0.3
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bien también contribuyé el hecho de que México en los Gltimos quince afios ha-
diversificado mucho su industria. 3in embargo, lo mis probable es que la ir-

portaulon de productos mexicanos disminuya notablemente, en vista del auge -~
que estd tomando la 1mporta01on de productos europeos. En los ultimos tres -
afos (1949 a 1951) México ocupbel segundo lugar entre los paises abastecedo--
res, pero ya de 1950 a 1951 hubo una dlsminucién de més de 600 000 quetzales;
v en 1952 fué desplazado de su posicidn por Alemania,

La futura estructura de nuestro comercio mundial, en lo gue a paises a--
bastecedores se refiere, no puede predecirse ni con aproximada exactitud. A-
travesamos un perfodo de transicién de la guerra a la mz, agitado ya por nue
va intranguilidad polltlca. Si la normalizacidn de las actividades continia
se intensificaré ain mis la competencia entre los productos europeos y los --
norteamericanos (Estados Unidos, Canadf y México); aunque, claro estd, la <.-
tancia de aquellos centros los coloca en desventaja respecto a los ultimos.
Estados Unidos nunca perderi su preponderancia, pero bien puede no seguir --
siendo el abastecedor de las dcs terceras partes de las 1mporta01ones. Va---
rios millones probablemente se desv1arén, como ya se estd viendo, hacia Euro-
pas. E1 comercio con los demis ypaises de América es relativamente débil. En-
1951 ninguno de ellos llegd al medio milldén de quetzales. La razén principal
de ello es que los paises latincamericanos estén todavia en la etapa prelndus
trial. Las industrias primarias a que se dedican ~fabr1cac1on de articulos -
de consumo inmediato o poco duradero~ producen mercancias que son rdpidamente
absorbidas por el mercado interno. El principal efecto de las nuevas indus--
trias, como el caso del Brasil y Argentina, es el de reducir las importacio--
nes que han venido haciendo de los paises industriales. Cuentan con amplic -
mercado interno con alta propensién al consumo, que tardard mucho en satisf:-
cerse. Es especialmente notorio el caso del Brasil. El poderoso impulso =
la industria operado en la tltima década en la zona de Sao Paulo y Rio de Ja-
neiro, no se ha traducido en exportaciones'sino en un aumento ostensible del -
consumo interno de productos nacionales. Lo mismo ha sucedido en Argentina,-
Chile, Peru, Colombia y Venezuela,

Por otra parte, los paises latinoamericanos son esencialmente agricolas
como Guatemala; por lo que no puede naber un fuerte intercambio de tales pro
ductos, salvo los casos de escasez temporal o por otras causas meramente ac-
cidentales.

Por todas estas circunstancias, la importacién proveniente de pafses 1s
tinoamericanos (aparte de México, del cual se importan productos manufacturz
dos a cual mls variados ), se circunscribe a productos de vital importancia-
que no se pueden producir en Guatemala; como petréleo y sus derivados, de las
islas holandesas de Curazao y Aruba, de Venezuela, Pert y México; abonos de-
Chile; y a otros productos que por su calidad especial cuentan con alguna de
manda, como azicar, ron, tabaco y puros de Cuba; cueros curtidos de Colombis;
quesos, curtientes y peliculas cinematogrdficas de Argentina.

El Canadé, como centro de abastecimiento para Guatemala ha cobrado mucha
1mportan01a filtimamente, debido en primer lugar, a la creciente industrializa
cién de dicho pais. El afio 1951 se importaron del Canadd mercancias por va--
lor de 2.7 millones de quetzales, en tanto que antes de 1939 las importacio=-
nes no llegaban a 100 mil quetzales. Los productos de que nos abastece el Ca
nad4 son variados, pero cabe destacar por orden de importancia los siguientes:
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llantas y neumiticos, papel, malta, whisky, sebo de res, asbesto, miquinas re
cistradoras, cueros curtidos y cafieria,

De los paises centroamericanos como centros de abastecimiento de Guatema
la, dUnicamente son de importancia los de El Salvador y Honduras; no debido al
1.r de las importaciones, sino al caricter de las mismas; ya que lo princi-
pal pus ¢l momento es el ganado para engorde, que tiene cardcter de importa-—-
cién de primera necesidad para el consumidor guatemalteco, La importacidn de
algoddén desmotado que hasta el affo 1950 era indispensable para la industria -
textil de Guatemala; y el cual provenia de El Salvador, ha dejado de serlo me
diante la medida que dictd el gobierno prohibiendo la importacidén de dicho --
producto (para proteger la industria agricola algodonera, de reciente naci---
miento en Guatemala) (1). Nicaragua y Costa Rica ordinariamente carecen de -
importancia como abastecedores del mercado guatemalteco: pero en algunas cir-
cunstancias, como escasez por calamidades sufridas por la agricultura, nos --
han provisto, juntamente con El Salvador y Honduras, de articulos de primera-
necesidad.,

Es explicable que muestras compras en paises centroamericanos sean redu-
cidas, por el hecho de 1a similitud de climas, alturas v recursos naturales -
con gue cuenta sl istmo,

De los paises europcos, los principales dentro el :arco de nuestras im-
rortaciones, a los cuales compramos cantidades mayores de medio milldn de ——-
quetzales en 1951, fueron, en orden de importancia, Alemania, Inglaterra, Bél
gica, Italia, Holanda, Checoeslovaquia, Suiza, Francia y Escocia, Compras enr
tre 100 000 y 500 000 hicimos a Suecia, Espafla y Dinamarca., Aquellos son. r:
efecto, los paises industriales mis adelantados de Europa y a quienes se-.
~ente seguiremos comprando en cantidades cada vez mayores,

Los principales articulos que compramos en Europa son 1o
maquinaria de Inglaterra vy Alemaniay motocicletas y bicicletas de Inplaterra
Alemania, Checoeslovaquia v Franciaj abonos de Bélgica vy Holandas aceite de o
livas de EspaRfa e ltalia: champagne y cognac de Francia: vinos de Espafas —-—-
whisky de Escociaj leche preparada de Holanda y Dinamarca; radios de Holanda:
relojes de Suiza. sacos para empaque de Checoeslovaquia: perfumeria de Fran-.
cia y Espaffa; tejidos de lana de Inclaterra e Italia; vidrio, hierro y acero-
de Bélgica e Inglaterra,

De los paises asidticos, la India cs ianortantc abastecedor de Guatewnala
en cuanto se refiere a sacos de hencquén, caucho en bruto, té, plmlonta ¥ co-
nela, Del Japdén se importan utensilios de comedor v cocina, midquinas de bor-
dar, juguetes y adornos de navidad; y de Turquia sus fanouoq tabacos,

Para terminar, a manera de resumen, hemos incluido un cuadro en el ue a
parecen, ror orden de imprortancia los principales rafscs o quienes Suatesm™a-

hizo conmpras dur=snte 1os o 1843 a4 LOn
(1) Las importaciares -10: lentes de E1 "alvador . coron el illdn vo-
medio los aflos 1948, 1949 y 1950; SRS -1 i -

"e5 al dednrse de - ortar A A0



DUHANTE LOS ANOS 1949 a 1952
(Paises cuyas ventas pasan de ®.500 000) (Vdor CIF en nin

Aflo 1949 Aflo 1950
: v~tados Unidos, @ 49 964 000 1 Estados Unidos. w. L.
2 MEXic/ ..e0ceces " 3 325 000 2 M8XiCO.vesesess ' 4 574 000
2 CUrazal..s.eses " 1 661 000 % Canadd....eosss " R 281 000
4 E1 Salvador.... " 1 641 000 4 Alemania....... " R 031 OCC
5 Canadd.....e0.s " 1 519 000 5 Inglaterra..... " 1 740 00C
6 Aruba........ss " 1 315 000 6 E1 Salvador.... " 1 558 0GC
7 Inglaterra..... " 1 213 000 7 Aruba,......00. "1 549 0CC
8 Bélgicasessesss " 1 024 000 8 BélgiCa,seevsoes " 1 332 OCC
O SUiZAccoeosonns 826 000 O CUrazat..ccsscos " 1 233 0CC
10 Alemania....... n 679 000 10 Suiza.......... " 636 000
11 Italia..“..... n 632 OOO 11 India..-....... " 614 000
12 Checoeslovaquia " 524 000 12 Italia.eevoeaese " 587 000
Otros paises,.. "™ 3 661 000 13 Checoeslovaquia " 582 000
Total:, ... vn vee 67 984 00C 14 Franciadeceessse " 565 00C
15 Escocidee toses " 51¢ Q00
Otros pafses.,. " 2 660 000
Totaltewen.s beiees 71 221 0Q0
Aflo 1951 Afio 195

1 bstados Unidos, @ 54 300 000 1 Estados Unidos. ¢ 47 48 CCO
2 M8XicO....ec0ee " 3 928 000 2 Alemania.cessee w3 93 OCU
3 Alemanif.....es " 3 825 000 3 Inglaterra..... ™ 3 583 0CC
4 Canadd.e.eeeeee " 2 711 00O 4 MéXiCO,evveeses ™ 3 579 000
5 Inglaterra..... " 2 667 000 5 Canadd..eesesee " 2239 CO
6 BélgiCa..esesss " R 047 000 F CuUrazad........ " 2 096 00C
7 Aruba....cve..00 't 1 652 000 7 ATUb8sesoasrone * 2 025 Ol
8 Curazad0........ " 1 410 000 8 Bélgicaiesseess M 1 783 000
9 TtaliGeeovenees " 945 000 9 Cub8yueosensaee " 1111 COU
10 Holandaeeoeeoss " 850 000 10 Ttalidseesevess " 828 0CC
11 Checoeslovaquia " 809 000 11 Suiz8.eeeessves " 747 QCu
12 Suiz8.cocoescee " 718 000 12 Holanda....«ecss " 664 0OCC
13 Francif........ " 614 000 13 FranCiad....oeee " 638 0L
14 Escocidseacesee " 533 000 14 Costa Rica..... " 569 000
Otros pafses... " 3 837 000 15 EscoCigeacvanss " 557 OCO
Total:e.ieconoooass 80 846 000 16 Venezuela...... b 532 QL
Otros pa.ses... w3 199 G0
Total:..ieene.. N 75 721 CCO

NCTA: E1 valsr CIF (Cost, Insurance, ireipht) de las aercarcies es el valor-

de las mlsnas, una vez agregados los gastos de transporte ¥ Seguros,
las estadisticas aduaneras de Gnatemala, por naises, unicamente nronor
cionan esta c¢lase de valor,



N |

2 Mercados.

Los mercados de los productos de produccidn nacional se han localizado--
princinalmente en losvecinos de América, por razones de proximidad geografice
de facilidad de intercambio y por razones de especializacién de la produccidy

Loe mercados europeos también han estado accesibles a los productos naciona-
les, pero en forma mis restringida debido a la elevacidn de las tarifas de —-
trancporte maritimo por una parte, y a la escasez de délares en aquellos por-

-

. Gtra,

Jin  embargo, las exportaciones a paises europeos formaba, antes de la -
segunda guerra mundial, alrededor del 30 % del total. Dicha proporcidn, 14zi
camente, se redujo al estallar el conflicto mundial hasta casi desaparecer. -
Al normalizarse las circunstancias, la demanda de productos guatemaltecos por

irte de los europeos volvié a tener importanciag ¥y ya en 1950, el valor de -
Lo exrorrado s Buropa (5.6 millones de quetzales) fué superior en casi g, ——-
300 000 & 1a exvortacién de 1937, La importancia de la misma dentro de la ex
nortacidn general, no obstante, ha quedado rezagada en el 8.3 y 8.5 % para -
1950 y 1951, Las exportaciones de café a Europa se han resentido debido a —-
dos causas igualmente importantes: la, 1la baja del poder adquisitivo de las
monedas europeas, ocurrida con motivo de la inflacién del periodo bélicoy y -
fa. el alza sustancial en los precios internacionales del café. Por ello, --
aunque el valor de la exportacidén a ese continente ya estd a nivel normal, el
volumen de la misma es mucho menor en la mayor parte de los paises, Hemos ~—-
perdido prdcticamente, los mercados de Alemania, Austria, Checoeslovaquia, Di
namarca, Finlandia, Francia, Hungria, Inglaterra, Noruega, Polonia, Suecia, -
Yugoeslavia y Espafia; algunos de ellos por factores netamente politicos, pe-
ro la mayor parte por las causas apuntadas.

Nuestro comercio ha mejorado notablemente, tanto en valor como en volu--
men con los siguientes palses europeos: Bélgica, Pafses Bajos, Italia y Sui-
za. Ellos son actualmente nuestros mejores clientes en Europa y con quienes-
debe el pais mantener una polftica comercial favorable en cuanto a importacio
res ccn objeto de mantener el nivel alcanzado en las exportaciones,

En términos generales los mercados europeos han sido desfavorables para~
el rals. Las exportaciones de Guatemala nunca han sido suficientes para pa--
gar las importaciones que hace de productos fabricados en aquellos, Los
déficit comerciales ascendieron a 4 millones de quetzales en 1949, a 3,5 mi--
llones en 1950 y a 7,4 millones en 1951, No se podria, sin embargo, aconse--
jar una politica restrictiva de las importaciones., En efecto, seria muy dif{
cil inducir al consumidor guatemalteco a prescindir de articulos tales como -
los casimires ingleses, los whiskys escoceses, los viros franceses, los acei-
tes comestibles espafioles, los instrumentos y maquinas alemanas, etc,. Los =
seguiria comprando aln a precios mis elevados. Las restricciones cuantitati-
vas v la elevacién de tarifas arancelarias serfan remedios poco pricticos y -
de escasa eficacia. Lo mids aconsejable serfa fomentar la exportacidén por --
los medios que mis adelante aconsejaremos. Es obvio que una situacidn seme-—-

Jante no debe de jarse de atender dentro de los planes econdmicos de cualquier
rais,

Las exportaciones de Guatemala a pafses centroamericanos tienen alguna -
1, nificacién con E1 Salvador vy Honduras, perc con Nicaragua v Costa Rica ---
rracticamente nc existe comercio, la similitud de caracteristicas v recursos
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y la poca especializacién en la produccidn incistroal, euemas e “a =21 o
una flota mercante centroamericana, hacen que nuestro comercio se circunscri
ba a los paises colindantes, La importacidn, sin embsrgo, ha sido siempre ma
yor, acusando por lo tanto saldos desfavorables en la balanza comercial, debi
do principalmente a la 1mp0rtac1on de algoddn salvadoreXo y ganado de Hondu-~
ras y Nicaragua, La prohibicién a importar algodén, emitida en el presente a
%o, ha reducido considerablemente el total de importaciones de paises centron
merican:” hasta el punto de que el saldo desfavorable en 1951 fué Unicamen'.
de medio 1il1Y%n de quetzales, Las principales exportaciones, consistentes !
maderas flnas, frutas frescas y ponchos de lana se mantienen firmes. El cc-—-
mercio realizado con El Salvador al amparo del tratado de librecambio en vi--
gencia en el afio que corre dib saldo favorable en el semestre para el cual ya
se cuenta con estadisticas. Tratindose de Centroamérica, nuestra politica co
mercial debe poner todo énfasis a nuestras relaciones con nuestro vecino mis-
préximo, E1 Salvador, tantodesde el punto de vista de un mercado con suficien
te capacidad de consumo, como considerado como centro de abastecimiento, Con
Nicaragua y Costa Rica y ain con Honduras, nuestro comercio si ha llegado a -
tener importancia algunos afios ha sido debldo a importaciones esporadicas he-
chas en épocas criticas o de calamidades nacionales, pero no pueden tomarse -
como una regla general,

El sostén de la economia internscional guatemalteca lo constituye el co-
mercio con el resto de América, especialmente con los Estados Unidos, Cuba, -
Jamaica y Panami, con quienes mantiene saldos comerciales favorables, Con el
resto de los paises americanos las exportaciones no son suficientes para com-
rensar las importaciones,

Las exportaciones de Guatemala, por c¢ -tinesntes, pueden aprecisrse en oo

cuadros anteriores del presente capitulo.

El excelente mercado para el café guatemalteco gue son los Estados unidc:
e s la principal fuente de ingresos de un pais: pues ademis de perﬂltlr las -
compras de productos norteamericanos, permite e° ra~ - 1 o a7
demds de América, de los saldos desfavorablec,

eIrTTaas o

Asia, Africa y Oceania son son buenos mercados = = 1o~ rroaduc- tea
maltecos, Casi no compran nada y las pocas imro - o . . : 1
chos continentes han de ser pagadas en dblares,
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irmortancy , se pueden ooservar a continuacidn.

1 005.9
RR.8
15.1

[
(@]

o e e o o

o a3 e o

HHOOOOK WU o]
PN OB OGN D ;D

103

o

CESHRI0rLas -

ev1dente, asi como tamblen es ev1dente que hay muchas probabllldades-
volver a conquista los mercados que se perdieron en Furopa.
un buen porvenlr para las exportaciones, si las condiciones politicas del-
m'ndo no varfan.

Ello singifi-

1o los afios 1937 v 1951 nos estdn indicande 1a -

1
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mica interna de Guatemla., La mayor concentracién de los mercados de café nos
coloca mds a merced de los sucesos de un solo pais. No hay el aliciente de-
una compensacidn en otros mercados., Estados Unidos en 1937 consumia el 50 %-
del cafe guatemalteco; en cambio en 1951 consumid el 93 %, Todos los merca--
dos europeos, con excepcién de Bélgica y Suiza importaron en 1951 mucho menos
que antes de la guerra, constituyendo por ese mismo hecho los posibles consu
midores futurocs del ecrano, En efecto, va las cifras de 1952 revelan que -
recupe i )
bamos
L.y lumen e la exportacicn aec cale ha edleuo mas o .enos costatle aural
te el periodo estudiado en este trabajo; a excepcidn de la del afio 1952, Las
nocas variaciones al alza o a la baja pueden atribuirse a las fluctuaciones -
ordinarias a que estin sujetas las cosechas agricolas debidas a factores mete
aroléricos.  E1 signiente cuadro sirve de base a la anterior afirmacidn, B

el Lo oL ool LoroLra oo I S Y ET a7
Afio Miles de Miles de Precico medic
guintales auetzales ce un quintgl
Equetzaless
Freguerra
1837 1 023,7 10 502,32 10,29
1638 1 055.5 10 016,3 9.4¢
1839 950.8 9 521.7 10,01
Juerra
1940 908 .S 4 0u6,0 4,50
1941 908,0 6 557.4 7,22
1942 1 080,6 13 636.7 12,€2
1543 1 029,9 13 731.9 13,39
1u44 1 049.6 15 452.2 14.,7¢
1945 1 1€6.6 17 716.4 15,19
rostouerrs

1946 1 081.5 20 HuLZ,8 1805
1647 1 201.7 31 857,3 26,51
1549 1 191,7 37 367,8 31,3¢
1950 983,0 4] 7R28.0 42 .4t
1951 1 081.,%2 58 108.2 53,74
SRS 1 &85 .7 1 03,0 58,98

Lo anterior indica an cstancamiento de la produccidn de cafe en Guatema-
.z, kn afios anteriores la inestabilidad de los precios y su bajo nivel eran-
1 factor negativo para el incremento de la produccibén. Desgraciadamente no-
- > cuenta con estadisticas acerca de las siembras anuales de almicigos o de -~
rlantillas en su caso, para poder determinar cudl ha sido la reaccién de los-
-aficultores en vista del alza consistente de los precios del café ocurrida a
nartir de 1945, en el cual comenzd a alcanzar precios no logrados antes, y en
vista de la  seguridad de los mcorcados obtenida en virtud del convenio inter
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americano del café, Sin embargo, en vista del a 1za efectiva del volumen de
la exportacidn en 1952 es de suponer que el cultivo del grano se estd exten-
diendo (no nos atreveriamos a decir que "intensificando"),

Los mercados de los principales productos de exportacidén de Guatemala er
los Ultimos cuatro afios se pueden apreciar en los siguientes cuadros, que se

exnlican por si solos.

WERCADOS DE LuS PRINCIFALES PMODUCTOS DE EXPORTACION L& GUATEKALA
DURANTE LOS ANOS 1949 a 1952
(Valor FOB de la exportacidén, en miles de quetzales).

CAFE

Estados UnidoSeesscescseso
BE1lg1iCaAssscsconssesavsncons
Canadd . oocesrccnccecconas
Holandaeeeeevocsoosoncanne
Italiaeesececonssacecoanes
SULZ8ecaocaossscscossenocns
SUECI184a0neecovenssasssann
Alemania,essoescososssacce
LibaN0. . sssccssonncacasene
Checoeslovaquid.cseoeesess
JADOMN e s sessecoescoconssans
Fr'arlcj-aoeoocoaooaaoo-oaon't
Inplaterrace.cessconeceess
Chile.ossensnsscaceoncnssoe
HOrUELa caesesocasesssscasna
Panalnéa..lcocetlsooo.oeola
CUbBcssecsosncoconnnnsoace
DinamarcCa...eesceccoocecss
Sud=Africascsecsssccescoos

BANANO

Estados UnidoS..sceecsevos
Holanda@eceeeeeeesaosasscon
Canaddeeessoececososesnacs
Alemania@.cecccscecsanscnce
El Salvador.e..cescconnnses
Panami...ceeenoceeseaccacas

CHI'CLE

Estados Unidos..lno.e.’!ﬂﬂ

(total)

(total)

(total)

37

34

1

1949

367,85

330,6
792.4
007.7
RT74.7
55%.8
546,8
0.1
R1l,.4

(@
.

<
- L]
oMy NI -

[62]
o O

585.1
3R0,6

49,6

14.9
367,.1

367.1

1950

41 728.0

37 514.9
911.2
597.5

o b =
[42 e} O w D ~J
* @ ’» e a e °
=@ |l O 1 31 OF

7 687.6

5 078.4
867.5

0.7

1 306.6

1 306.6

1951

58

54
1

(o2}

108,2

0R5.%
R33.7
807.8
569,.1
407.8
552.3%
514,7
178.0

010.3

57,8
348,
7€4 .2
365.5

4.6

038,5

038,.5

1952

563 ,C

389,¢
636 .€
659, 7
R59.%
€67,4
199.,2
410,¢
7861

710,¢

7106
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+Jontinuacién del cuadro anter:

F a i s 1949 1950 1951 1952

ACEITES ESENCIALES (total) 1 083,6 1 500.9 2 R45.2 1 2R2.1

Estedos UnidoS..essseseses 947,86 1 089,7 1 481.4 996,0
Franciaq.o...-............ 41.6 28101 449.5 lS'F
BélgiCaseeasessessacascona 56.1 67.1 235.4 18<.
Alemania.e...o.........o.. 2704 5598 28'9
Suiza-....-..........-.... 592 12 2700 9“
Ttaligseieeecencenecnnnens 5.0 18.2 15,
- 12.4 -

1.9
0.5

4

. 2.7
Holandao...ocao.oooooolono 14
MéXiCOQo-ooo-o.-uoa.---ooa - O°O
El Salvador..cesececoscoas 0.1
. 0,6

€ 50300600 0DP 000 005

-]

i AS (total) 160.6 184,8 592,53 8%9.2

72.9 12,

El S:llvadora.."'."c‘l'e" 78 4
8.1 508,1 299,9
1.1 ¢

Estados UnidoS.seesocessss
Canadd..coececssesooncaren
Méx100|oc-¢||'ooo-oo'-oono
Honduras.seseseseevesocons
Panamé . eeueuesenocnnsonns

3
WL Q0T r
)

I_l
I_l
o

(¢4}
=

o

()
B
[ ]

NO O ]

Cuba.,......a.........-..o
Francigescecesscessosncacss
Holandaceesesesesscscoscns
Puerto RiCOcoeecesoscossea

Jr’amicaoo-ntoeOeltoloo..ot

Lol B B
I_l
R

I_l
S
»
B ) O oL,

>
.
s RO,
- » [ ]

a

[

‘Zuela............oe...

JIEL DE ABEJAS (Total) 267.1 239,7

|t
20
“J
<o}
L]

IS

]

1308 UNidoSeeesevoooess 44,4 34,4
C1ZiCA e eenernsnsnnsansoe 181.8 102.7
AlemaniA.eseseeerenceceseo 29.8
Holandae.essvocaescecconns 5.1
Tt8lidesessesocsacroncncen R3.6
Austridicececoeccscsceccns -
Dinamarcag..'oooooooen-oao

=
~3 NP =N
(]
b @ ©
RO OO (&2
-] L ] L] .
DR
I_l
I_l
O
k)
[o2)

SO oo

14.

:Clza:hle.....ll..'.'...bl

5108 DE RES (total) 242.,7

o)
o]
S

::vrT'\Ir‘]antuoo'utoto.eooont 8'3
AlemaniaOCQOBltttllo...t.‘ 131‘3 820 13204
HolandaQODOthlla....lln.l 6639 49- 7100 58.1

Bélgica°0...009‘0'°c’I..'Q
El Salvadoz' 9 60 0 0@ R PADDDEBS
“1ados UnidoS.secsseavess 34,7

~
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R ES UMEN

PRINCIPALES 1IZRCADOS CONSUMIDORES DE PRODUCTOS GUATEMALTECOS DURANTE
1OS ANOS 1949 a 1952

(Paises cuyas compras pasan de @. 100 000 (Valor en nimeros redondos)

Afio 1949

1 Estades UnldCSooo‘.o.u Q- 47 790
2 Canadd..eeocceccceoscs " 1 332
3 Bélgica.coo-gooonooouo " 1 034
4 Ttaliaooooooooaoooooeo " 596
5 Holandasoecoosccoscsos M 369
6 Suizanocoooooonaooooco " 360
7 Cubac.osscssossscosase M 117
8 El Salvadorscccccesecss " 112

Otros PaiseS.cescocsccs M 467

Total:oo-ocooooonscnaoo.u 52 227

Afio 1951

1 Estados UnidoSe.eeose. B £6 637

2 Holandaeeooosccosessee M 2 332

3 Canadéuo,oou...o.o.o.. " 1 864

4 Bélgicaoaooo-ooeocooo. " 1 558

5 Alemanideecsscccossscs M 765

8 Ttaligecscecacococsoso 505

7 FranCi@ecccscocccosceo M 480

8 SuizZaieoocescsenccsesee M 380

9 El Salvadoreeccsccccceas M 328

10 Sueci@ecsscoccacesccos M 322
11 Cuba:ssccsosnsccoceacscos 259
Otros paiseSeeseseccas ™ 605

Totalzoooooouooooooooono.. 76 085

000
000
000
000

000
000

0co
000
000
000
000

000
000
000
000
000
000
000

Atio 1950
1 Estados Unidos.... § 60 249 000
2 Holanda.ococoescoesos " 2 189 000
3 Ttalideecccesceacoo " 1 292 000
4 Canadéecccecsesscs M 1,212 0Co
5 B8lgiCfcsssssccsne " 1 201 00O
6 Suizacooooo-oooo.o " 286 Q00
7 FranCiaooo--oooooa " 282 oCh
8 Alemania.cc..ooecees M 245 Q00
9 Bl Salvadorseesces % 139 000
10 Panamdecoocecoeces " 116 oco
Otros paises...ces " 394 0OCC
Totalieoeoossonosecoan 87 605 000
Afc 198R

1 Sstados Unidos . . @.72 355 000
2 Holand@.cocsessoos M 4 887 0CO
3 Alemaniaoo.-oooooo " 2 015 Cco
4 BélgicCA.escecccece ™ 1 850 OCO
5 Inglaterrascce-ose "™ 1 478 0OCC
6 El Salvadorsceseces M 922 orn
7 Canadéunooenoooooo " 791 OCW
8 Italia'-nuoooooouo it 705 OCT
9 JamaiC8eccceccosce " 474 OC7
10 Sueci@iececscoocccs " 425 OCC
11 HonduraS.cecssoccoe M 276 0C
12 Cubleceesocossosce M 233 000
13 SuiZ8sseccccsccace M 209 C00
14 Panamlscceccecccce O 133 oco
Otros PaiseSececoe M 232 000

Totaltecsooccocoonooona

87 463

occ



CAPITULO IV. POLITICA DE COMERCIO INTERNACIONAL DE GUATEMALA

1. Significado de una polftica de comercio internacional.

El comercio exterior constituye una de las actividades econdmicas més sus
ceptibles a un control o direccién por parte de los gobiernos. Y, en efectc
desde los tiempos m4s antiguos el trdfico de mercancfas. fuera de los grupos
considerados como congéneres, ha estado sametido a control en alguna forma.
Hasta el hecho, nunca conocido, de que no hubiera disposicién alguna que regu
lara esta clase de actividades, podrfa considerarse como una politica observa-
da; ya que exissiria en dicho caso la intencién de practicar el libre comerci-
sin limitaciones ni cortapisas.

Pero, si bien en todos los casos hay disposiciones claras y terminan
que someten el comercio exterior a una serie de leyes, reglamentos y disposi--
clones legales -debido a la existencia misma de fronteras territoriales- no -
siempre los gobiernos se han fijado objetivos concretos que cumplir, Hasta -
tanto esos objetivos no sean claros y definidos, y hasta tanto esos objetivos-
no sean perseguidos por los medios necesarios, no cabria-hablar de "politica -
comercial’.

De manera que cuando en el presente trabajo citemos la expresién "politi-
ca de comercio ipternacional” deberd entemderse como tal la coordinacién racio
nal de todos los medios de que un Estado dispone, dirigidos a llenar los obje-
tivos definidos que se proponga en sus relaciones comerciales con los demés Es
tades-del mundo.

Bajo este punto de vista se nota en muchos pafses la ausencia de una poli
tica definida de comercio exterior; mas bien se podria afirmar que no existe -
politica en absoluto, y que las disposiciones que se emiten son producto de la
costumbre, de la tradicién o de intereses de grupos especificos.

La polftica de comercio internacional forma parte de la polftica econémi-
ca general del pafs, y estd o debe estar sujeta a ella. En efecto, el éxito -
de una polftica econdmica general depende en gran parte de la polftica de co--
mercio exterior que se observe. La reduccibn o elevacién de tarifas son ins—
trumentos eficaces para evitar o reducir alzas de precios o para combatir la -
desocupacién, o para atenuar los efectos de la inflacién y de la deflaciém en-
-ada caso. La compra excesiva de productos extranjeros, a través de sus efec-
tos sobre la balanza de pagos, puede poner -en peligro la estabilidad de la mo-
neda nacional y afin ser causa determinante de una devaluacidén, con todas sus -
repercusiones en la economfa interna. El exceso de divisas provenientes de ma
yores ventas al exterior o a mayores precios -mejoramiento de los términos de-
intercambio- es capaz de iniciar un perfodo inflacionario o de agravarlo en ca
s: ya se haya iniciado. Y por dltimo, para no hacer mencién mds que de los =
efectos de mayor importancia, la polftica arancelaria tiene profunda repercu--
s:6n en la produccién industrial, minera y agrfcola de un pais, porque a tra—-
vés de ella se crea, modifica o desaparece la competencia de los productores y
los compradores (es decir, modifica la oferta y la demanda).

En otras palabras, siempre que un pais se proponga determinada polftica -
econémica general no puede prescindir de fijarse también una politica de comer
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cio exterior que corresponda a tales fines. De no hacerse asf, la polftica ge
neral lleva grave riesgo de fracasar. Aunque puede haber una politica de cO=--
mercio exterior aislada,

La sola existencia de una politica de comercio exterior indica que se per
siguen determinados fines en cuanto a la polftica interna, atn cuando ésta no
esté tien definida.

Las dos conductas tradicionales de intercambio comercial, diametralmente-
opuestas, el proteccionismo y el librecambio, merecen con31derac16n especial, -
pues han sido causa de inveterada controversia econémica que a‘n a la fecha no
se encuentra resuelta, Es imposible encontrar en un Estado moderno, una de las
dos formas exclusivamente. Todos los pafses han hecho una combinacién mds 0 -
menos feliz de proteccién en ciertos aspectos y de librecambio en otros., Y es
que ambos tienen sus ventajas en el terreno de la prdctica y principalmente si
se toman en cuenta las circunstancias que rodean la vivencia de los estados en
el complejo mundo actual. En teoria econdmica, sin embargo, los argumentos en
favor del librecambio son mds sélidos si se considera como una de las metas de
la economfa el aumento de la renta mundial, y afin la renta nacional en todos -
los estados participantes., Dejandc para més tarde la consideracién de las ven
tajas del proteccionismo y del librecambio (con el objeto de poder esbozar una
polftica a seguir); y teniendo en cuenta que todas las politicas comerciales -
del momento son proteccionistas en mayor o menor grado, veamos los objetivos -
principales de una polftica de tal naturaleza. Ello nos servird de valiocso au
xiliar para examinar la polftica de comercio exterior de nuestro pafs. Dichos
objetivos, sin pretender ser exhaustivo, podrian resumirse en la farma siguien
te:

1. Obtencidn de artfculos indispensables a la economfa
2. Proteccién a la agricultura y la ganaderia

3. Proteccién a la minerfa

4, Proteccién a la industria

5. Incremento y diversificacién de la exportacién

6. Evitar el agotamiento de los recursos naturales

7. Formacién o anulacién de monopolios y cuasimonopolios
8. Control de la ocupacién interna

9. Mantenimiento del valor externo de la moneda

10. Complementar la polftica anticiclica del Estado
11. Autarqufa econémica

Los medios ds que el Estado puede valerse para la consecucién de los fi--
nes que se haya propuesto, son los siguientes:

L]

Impuestos arancelarios

Contingentacién

Subsidios y primas

4, Tratados y convenios comerciales

5. Prohibiciones absolutas

6. Procedimientos administrativos

7. Control de divisas (mds comunmente llamado "control de cambios")
8. Otros impuestos (aparte de los arancelarios)

1
2
3

0
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Por supuesto, un pafs puede considerar ceseal.c uus ¢ dms ue Loe oge
vos sefialados y tratar de alcanzarlos por varios o todos los medios descritos
Ademés, no todos los fines y medios se excluyen mutuamente, sino més bien se -
complementan y hasta hay algunos que no se pueden separar en la aplicacién de
determinada polftica de comercio exterior.

2. iExiste politica de comercio exterior en Guatemala?

Guatemala no es un pafs librecambista desde luego que tiene establecidos-
impuestos a la importacién y a la exportacién de productos. Si no es librecam
bista¢se podrfa afirmar que ha seguido una polftica determinada en materia de
comercio exterior, desde el punto de vista del proteccionismo?

El solo hecho de que existan impuestos a la importacidén y a la exporta-.--
cién no significa que se practique politica proteccionista; antes de afirmar
tal cosa es necesario analizar la estructura del sistema impositivo para encon
trar el fundamento de la imposicién, los objetivos que se persiguen y la forma
como funciona.

En el caso de Guatemala, la falta de fundamento econémico de la mayor par
te de los impuestos a la importacién, la ausencia de una definicién de objeti-
vos, la falta de coordinacién de los medios, la falta de estudio de determina-
dos problemas de comercio exterior, y en general, la desarticulacién de los or
ganismos encargados de la direccifn de la economia nacional y los organismos
que controlan %aunque no con esa intencién) el comercio exterior del pafs, son
base suficiente para afirmar que, lamentablemente, no existe una pol{tica de
comercio exterior en el sentido econémico de la expresién.

El fin fiscal, antes que los objetivos econémicos mencionados en el subti
tulo anterior, ha sido el que ha guiado a los orgamismos que elaboraron el -
arancel de aduanas en vigor; salvo en pocas ocasiones, esa finalidad de caréc.
ter eminentemente fiscal es la que se ha perseguido en las modificaciones pos-
teriores,

Como sucede en la mayor parte de los pafses de América latina, el Gobier-
no de Guatemala obtiene de los derechos arancelarios, una parte importante de
sus ingresos fiscales. Se podria afirmar que la estructura misma del sistema-
tributario de Guatemala, ha sido el mayor obstéculo que ha impedido que pueda-
1levarse a cabo una politica de comercio exterior previamente planeada. Ia al
ta dependencia del presupuesto nacional de una serie de impuestos indirectos -
_entre los cuales se destacan los impuestos arancelarios- ha tenido como conse
cuencia que las autoridades hacendarias se muestren renuentes a introducir cam
bios en estos filtimos, principalmente en cuanto a una baja se refiere, Se ha
hecho caso omiso de los fines econémicos para dar paso a los fines de cardcter
hacendario. Es de comprender, entonces, que el Estado esté mds dispuesto a --
mantener los impuestos al mismo nivel o aumentarlos, que a seguir determinada-
polftica comercial que forzosamente contemplarfa la disminucién de muchos im--
puestos aduanales.

En el cuadro siguiente puede apreciarse la importancia gque tienen los im-
puestos a la importacidn, exportacién y derechos consulares dentro de los in--
gresos totales del Estado:
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INGRESOS DEL ESTADO DURANTE LOS AROS 1945, 1948 y 1951
(En millones de quetzales)

1945 1948 1951

Millones 1llones illones
Totals 20,7 100 43,6 100 49,3 100
Derechos de importacién 4,1 20 9.7 22 12.8 26
Derechos de exportacién 2.9 14 Ra2 5 6.7 14
Derechos consulares ... Q.8 4 Rel 5 R.9 6
Subtotals 7.8 38 14,0 32 R4 46

Impuesto sobre alcoho—-

les y tabacos cocevesso 5.1 R4 8,6 20 9.9 20
Otros impuestos ....... 4,8 23 9.8 2 11.4 R3
Servicios pfblicos .... 1.0 5 1.5 3 1.6 3
Rentas patrimoniales .. 0.6 3 5.5 13 0.4 1
Ingresos varios ....... 1.4 7 4,2 10 3.6 7

He aqui el defecto capital de nuestro sistema tributario; defecto cuyas -~
repercusiones nunca han sido apreciadas en toda su trascendencia. A través de
la economia externa de Guatemala, los efectos del mal sistema impositivo se -
filtran, e imperceptible pero firmemente tejen una red que abarca a la econo--
mia total del pafs, y la aprisiona de tal modo que ésta queda supeditada a -—
aquella. Naturalmente, este caso no es finico en América, muchos pafses se en-
cuentran en las mismas circunstancias; pero hay que tomar en cuenta que diches
pafses no son precisamente los m&s adelantados sino los que podrfamos 1lamar, -
parafraseando a las Naciones Unidas, "paises insuficientemente desarrollados",

En cuante a los objetivos de una polftica de comercio exterior menciona--
dos en su oportunidad, diremos que se ha llevado a cabo una relativa protec---
cién a la agricultura, a la ganaderfa y a la industria, si bien sin ningéin pla
neamiento racional. Por ejemplo, respecto a la agricultura es libre la impor-
tacién de semillas y plantas vivas (excepto de café), abonos, insecticidas, --.
fungicidas y toda clase de maquinaria agrfcola, con el objeto de incrementar y
mejorar la produccién agrifcola nacional, La importacién de productos agrico—
las se encuentra gravada, pero su exportacién es libre, con excepcién del café,
de cuyo impuesto de exportacién obtiene el erario buena varte de sus ingresos.
Es explicable la alta imposicién a que estd sometido nuestro mayor producto de
exportacibdn, por el hecho de que la diferencia en su costo de produccién y el-
precio de venta es relativamente alto y capaz de soportar el peso impositivo -
actual, y afin mds. La exportacibén de azficar est4 gravada con el objeto de ev:
tar su salida, ya que en los filtimos afios se ha confrontado escasez, mds que -
todo debida a aumento del consumo, que no a otros factores.

Ademds de las medidas de cardcter no econémico que rigen la importacién-
y exportacién de ganado, es de notar que se ha tratado de fomentar ~aunaque en
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forma débil- la crianza de ganado de raza pura, mediante la exoneracién de to-
do impuestc a los importadores de dicho ganado. La exportacidén, al contrario,
tiene impuestos, aunque son demasiado bajos para que surtan algin efecto ——
(45,00 por cabeza). La importacién de ganado ordinario es prdcticamente libre
pues el impuesto de @0.25 por cabeza es bastante reducido; y se ha querido de-
tener la exportacién mediante un impuesto de @ 5,00 por cabeza; aunque précti-
carente ello no es necesario porque el mercado local absorbe sobradamente toda
la oferta.

En general, todo arancel que recae sobre productos extranjeros que se pro
ducen asimismo dentro del territorio nacional, vienen a ser impuestos protecto
res para las industrias nacionales que se dedican a la fabricacién de tales —
productos, adn cuando no haya sido esa la intencién que se tuvo al crearlos. -
El efecto beneficioso o perjudicial del arancel en la economfa nacional depen-
de de las condiciones de 1la industria que resulta asf protegida., Si se trata-
de industrias incipientes no cabe duda del beneficio del arancel en el sentido
de disminuirles la competencia en el perfodo inicial en que los costos son al-
tos y la produccibén reducifla -factores que hacen que el costo unitario sea ele
vado-. Sin embargo, en estos casos el arancel debe ir desapareciendo paulati-
namente a medida que la industria nacional se va desarrollando y va siendo ca-
paz de sostenerse sin proteccién,

Los aranceles sobre productos que son fabricados por otras industrias na-
cionales tienden a elevar el nivel general de precios, y por consiguiente, 1la
ganancia del productor. Permiten 1la supervivencia de industrias que producen-
a costos m4s altos que los extranjeros (mds el costo de transporte y aseguros);
ocasionando un mal empleo de los factores de 1la produccién y una disminucién -
de la renta nacional, Estos son los aranceles que mids perjudican la economfa-
nacional; pues al elevar el nivel gemeral de precips,?elevan asfmismo el costo
de produccién de las industrias de exportacién, con lo que la capacidad compe-
titiva de éstas en mercados extranjeros disminuye. De esta clase son muchos -
de los aranceles impuestos a la importacién en Guatemala. El fin fiscal es el
finico que se persigue con tales impuestos, que como se ve, no resisten el més
elemental andlisis econdmico,

Los aranceles sobre productos que no se fabrican ni se pueden producir en
el pafs llenan {inicamente un fin fiscal. La capacidad de estos productos para
soportar el impuesto depende del grado en que se necesiten para la economia na
cional, ya sean para fines esenciales o suntvarios. El arancel en este caso,-
énicamente se justifica como una forma de tributacién indirects de determina—-
dos grupos de consumidores, ya que el impuesto incide sobre éstos y no sobre -
los importadores o los abastecedores extranjeros. Por eso es que es aconseja-
ble una graduacién de los impuestos, debiendo ser m&s adltos a medida que los -
articulos van siendo menos Gtiles para la economfa nacional. De acuerdo con -
lo G1ltimo se clasifican los artfculos en indispensables, necesarios, supérfluos
y de lujo. Los primeros s& pofirfan hasta exonerar de los impuestos, en tanto-
que los filtimos se puederr y deben gravarse con el miximo de la escala,

El ara1cel de aduanas de Guatemala sigue, en lfneas generales estos prin-
cipios que llenan, tanto el fin fiscal de imponer més tributacién a quienes —
tienen mds capacidad de ingreso, como el fin econémico (que en este caso es in
gseparable de aquel, por lo que no se puede saber cual fué la idea de los legis
ladores) de facilitar la importacién de artfculos esenciales y desanimar la ié
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portacién de artfculos supérfluos y de lujo,

No se podrfa afirmar que Guatemala haya seguido determinada 1lfnea en mate
ria de proteccionismo industrial, La prohibicién de la importacién ha sido la
principal medida para proteger ciertas industrias; medida que no es precisamen
te la néds aconsejable y que tiene el grave inconveniente de provocar represa--

“iis en cs pafses afectados, Se han dictado otras medidas (como en el caso =
de la harina de trigo, el sebo de res y sintético, y al gunos artfculos de algo
dén) que obligan a los importadores a comprar cierto porcentaje de artfculos -
nacicnales antes de poder retirar de las aduanas los productos importados; me-
didas antieconémicas que no son producto de una polftica, sino resultado de la
presién ejercida por determinados industriales o sindicatos patronales, Hasta
en el caso de la industria fosforera, en que se intent$ por primera vez apli--
car técnicamente la polftica proteccionista, estableciendo impuestos regresi—
vos sobre los productos importados durante cuatro afios, principiando en 1948;-
triunfé la influencia patronal disponiéndose en 1950 la prohibicién absoluta.

Y es que el beneficio aparente se sobrepone en estos casos al beneficio -
mayor y no aparente de la comunidad., Aparente es el beneficio que, con la pro
hibicién absoluta se hace a los industriales y a los obreros de las empresas -
protegidas, (a cambio de ello estd el perjuicio que se ocasiona al consumidor-
con el alza de los precios). Y no es aparente, en el caso del proteccionismo-
técnicamente planeado, el bereficio que recibe la comunidad.

Un examen de los tratados comerciales firmados por Guatemala con otros —
pafses, principelmente con Europa, nos hace ver que el objetivo principal de -
los mismos es el obtener en los pafses signatarios igualdad de trato en las re
laciones comerciales, La cl4usula de la nacibén mds favorecida es el punto me-
dular de los tratados. En todos los tratados firmados por Guatemala, se hizo-
la salvedad de que no serfa aplicada la cldusula de la nacién méds favorecida -
en los casos en que nuestro pafs firmara tratados comerciales con los paises -
centroamericanos, ¢ hiciera concesiones especiales para facilitar el comercio-
fronterizo,

Actualmente Guatemala tiene tratades comerciales vigentes con Bglgica. --
Checoeslovaquia, Noruega, Holanda, Suecia, Francia, Dinamarca, El Canad4, Luxem
burgo, Estados Unidos y El Salvador, Solamente 1os tratados con estos dos Vil
timos pafses se diferencian sustancialmente del resto de los tratados, Tambich
han estado en vigencia tratados comerciales con Alemania e Italia pero con mo-
tivo de la segunda guerra mundial quedaron sin efecto automdticamente.

El tratado comercial entre Guatemala y los Estados Unidos de Norte Améri-
ca, suscrito en abril de 1936, es el més importante para Guatemala por ser con
aquel pafs con quien Guatemala tiene mayor volumen de eomercio. Con €1 se per
siguib, en primer lugar, fijar los derechos de importacién de una lista de ar-
ticulos que abarca articulos alimenticios, tejidos y maquinaria; en segundo lu
gar, comprometer a los estados signatarios a no establecer restricciones a 1la
importacién mutua, a menos que se deba a condiciones econémicas internas; y en
tercer lugar a obtener igualdad de trato en todas las circunstancias,

El tratado comercial mds completo, concertado por Guatemala con pafs algu
no, es, sin lugar a dudas, el firmado con la vecina reptiblica de El Salvador -
el 14 de diciembre de 1951, Es un tratado de libre comercio, de libre trdnsi-
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to internacional, de fomento de las comunicaciones, de seguridad de las inver
siones, de supresién de la competencia desleal. El libre comercio se refiere
a productos manufacturados en los respectivos paises nicamente; y a una lista
determinada de artfculos; la cual se tratard de seguir ampliando., Se crea una
"Comisién Mixta de Comercio", encargada de estudiar los problemas gque se susci
ten en la aplicacién del tratado, de recomendar modificaciones a la lista mini
ma; y ain de hacer estudios tendientes a la unificacidén aduvanera de los dos -~
paises.

Con base en lo expuesto en los anteriores pdrrafos, ro podemos afirmar --
que Guatemala haya seguido determinada polftica en materia de tratados comer--
ciales; pues los tratados firmados con pa{ses europeos solo tienden a normali-
zar el comercio internacional, alterado por discriminaciones hechas con ante—-
rioridad. El tratado firmado con los Bstados Unidos de Norte América no fué -
hecho por iniciativa de Guatemala, sino forma parte de la polftica comercial -
de aquel pafs, que casi simultdneamente propuso la firma de tratados similares
a muchos pafses del mundo.

Como se afirmé antes, la prohibicién absoluta de la importacién o de la -
exportacién han sido las principales armas de polftica econbémica usadas por el
Gobierno. Para defendernos de agudas escaseces de artfculos alimenticios se -
prohibié su exportacién durante los affos de la Gltima guerra; para evitar que-
aumentara la competencia extranjera se prohibié la exportacién de semilla y -
rafces de citronela y té de limén; para asegurar a los productores nacionales-
la venta de sus art{culos se prohibié la importacién de calzado, medias y cal-
cetines, fésforos y cerillos, artfculos impresos y litografiados, algodén en -~
rama y algunos productos més,

La elevacién drdstica de los impuestos de importacidén ha sido usada por -
Guatemala para disminuir las importaciones provenientes de aquellos paises con
los cuales ha tenido balanza comercial desfavorable en mds de un 75 %, excep--
tuando los pafses de Centroamérica y aquellos cuyas ventas han sido menores de
@ 31 000, asf como cuando se trata de artfculos indispensables a la economia -
nacional, La elevacién fué en un 100 ¥ de los derechos, Muchos de los paises
afectados inmediatamente gestionaron su exclusién de las listas respectivas ¥y
el Gobierno accedibé. Es ésta una medida que perjudica al consumidor nacional;
pues no permite la campra de los articulos al mejor productor; y eleva su pre-
cio interno. Al mismo tiempo no es una forma de atraer los mercados extranje-
ros, Es una medida negativa para la economia nacional s interpacional. El co
mercio triangular, forma de subsistencia de muchos paises europeos, no podria-
existir si todos los gobiernos tomaran esa clase de medidas. Toda polftica de
comercio internacional deberia tender a aumentar las ventas, antes que a obsta
culizar las compras.

Recientes disposiciones del Congreso de la Repiiblica, aprobadas en noviem
bre 1952 y febrero 1953, elevan nuevamente los impuestos de importacién y ex—
portacién, esta vez en un 6 § del monto total de los impuestos anteriores, por
una parte; y por otra aumentan el aforo de partidas arancelarias, consideradas
impropiamente "suntuarias®"., Los mismos textos de los decretos indican que el-
fin que se persigue es el de recaudar fondos para que el ejecutivo pueda lle--
var a cabo la construccién de obras péblicas de gran importancia (construccién
de muellis e instalaciones portuarias en Santo Tomds y planta hidroeléctrica -
en Jurtn),.
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Se deja a un lado el efecto econdmico de tales disposiciones; no se consi
dera el pernicioso resultado de una elevacién de precios, ni el consiguiente -
eslabén de la elevacidn de los salarios, la elevacidn de los costos ni la baja
de nuestro poder competitivo en los mercados extranj)eros; en una palabra, se -
ignora o se pretende ignorar todo efecto econbmico. Ni siquiera se considera-
que el volumen de la importacién puede disminuir en forma més que proporcional
al aumento del impuesto; y que, como consecuencia, los ingresos fiscales pue—-
aen < ' . " en vez de aumentar, Y aln cuando la importacién ni la exporta--
cién disminuyeran, -quién garantiza que una vez que los impuestos hayan llenado
su cometido, no continvarédn en vigor inveteradamente? Ninguno de los dos de——
cretos del Congreso que se rafieren a estos nuevos impuestos indican el tiempo
que los mismos estardn vigentes; por lo que es de suponer, como lo confirman -
experiencias anteriores, que se seguirédn cobrando. Si este es el caso, la po-
sible baja de fletes de Puerto Barrios a Guatemala estard en parte neutraliza-
da por la elevacién de los impuestos y entonces, nada se habrd conseguido o se
habréd conseguido muy poco en el objetivo de intensificar y facilitar el comer-
cio internacional de Guatemala, Si por un lado se estd facilitando la entrada
y salida de productos porqué se va a dificultar manteniendo impuestos arancela
rios mfs altos? Es 1légico pensar que la "contribucién portuaria® del 6 % y el
sobreimpuesto a artfculos "suntuarios" deben desaparecer al terminarse las o=-
bras que se proyecta construir :on tales fondos,

Por otra parte, los nuevos impuestos vienen a proteger aln m4s a las in--
dustrias nacionales y probablemente a fomentar la creacién de nuevas industrias
que antes no existfan pero que ahora ya son costeables. Esto no es de ninguna
manera un beneficio, El proteccionismo permite la sipervivencia de industrias
que producen a costos mds altos que otros pafses; debiendo en cambio de ello -
dedicarse a producir otros artfculos para los cuales son mfs eficaces, y con -
los cuales cambiar aquellos que no se pueden producir a costos econémicos. En
otras palabrasg, se hace un uso ineficiente de los recursos productivos, con lo
cual la renta nacional disminuye,

Las medidas a que me he venido refiriendo confirman mi tesis de que Guate
mala no tiene ninguna politica comercial y nos afirman en 1la idea de que los -
aranceles de adnanas no persifien mds que el fin de allegar fondos al eraric
nacional,
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CAPITULO V. HACIA UNA POLITICA CONSISTENTE DE COMERCIC IN RNACIONAL

1. Anélisis del librecambio y del vraceccilonismo.

Antes de atrevernos a decidir scbre las lineas zue 3 nuestro Snicis dets
rian seguirse en una polftica de comercio internacional para CGuatemala, exar
nemos los argumentos que se sostienen en torno a la fundamental cuestién -~
proteccionismo y del librecambismo; cuestidén que en realidad estd ya deci
para los economistas,

A) Ventajas del librecar

El comercio libre entre todos los paises del mundo tendrfa los mismos
efectos que los que tiene el comercio libre entre los habitantes de un mismc
pafs. Nadie pone en duda las ventajas de la especializacién del trabajo, so
1la base del intercambio de los productos, Cada individuo se dedica a hacer .
quello para lo cual tiene mds aptitudes o para lo cual cuenta con los elemer
tos de produccién indispensables., La especializacién del trabajo conduce a
una mayor eficiencia de la produccién, a una mayor oportunidad de invencién
a una mejor organizacién de la produccién.

La distribucién desigual de los recursos naturales del mundo es la pr-

ra razén de la especializacién de la produccién. Mediante el intercambio i:
ternacional ha sido posible que los habitantes de un pais puedan consumir pr
ductos que de otro modo no hubiera sido posible obtener. Este solo hecho he
elevado el nivel de vida de los habitantes del globo, Por otra parte, aung
varios paises posean determinados recursos de la misma naturaleza, las pric-
cas de produccién son generalmente diferentes y el costo de la produccién pc
lo consiguiente. En estas circunstancias, debe producir el artfculo en cues
tién el pafs que lo pueda producir al mds bajo costo. El pafs que esté en p-
sibilidades de producirlo, pero a costos mds altos (que el costo del pafs o
lo tiens mds bajo mds los gastos de transferencia), puede dedicarse a produc-
otros articulos (en los cuales estd en situacién més ventajosa), y con el pr
ducto de éstos, comprar el articulo en cuestién. Con ello habrd logrado obt-
ner, con el mismo esfuerso, una cantidad mayor de productos. El ingreso nac
nal ha aumentado. Si tédos los pafses obraran en la misma forma, el ingresc
nacional de cada uno de ellos seria mayor y la suma total de bisnes a dispos
cién de cada individuc se traducirfa en una elevacién del nivel general de -
14,

La especializacidn :e la produccién ha side impuesta por la natura.esa
un principio., 4Aparte de la distribucién desigual de los recurscs naturales
hay que considerar otros factores también naturales, como la diferencia clime
térica, la localizacién geogrdfica, la configuracién topogréfica. Las diferc-
cias demogrédficas, las diferencias de aptitudes y de habilidad del elemento
mano agudizan mds las diferencias naturales, El intercambio comercial surge
as{ en una forma natural, avudando a ello el mejoramiento de las vfas v me--
de transporte

El costc .2 trumsportes ciene & Soroun factor oomaba s ‘1
ternacional; pero es superado en gran parte, por la diferencia de costos de
produccién, El costo de transporte es un factor de carécter natural, ineluc
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ble. Pero los aranceles aduanales son barreras artificiales, obstdculos pues-
tos por el hombre para evitar que las leyes econémicas naturales se cumplan, -
Es inconcebible que los pueblos se preocupen por el mejoramiento de los mediocs
y vias de comunicacidén si ellos mismos neutralizan los efectos de ese mejora—-
miento mediante las barreras aduanales,

FY Tozrrentajas del librecambio.

El més serio argumento esgrimido en contra del librecambio es é1 de que -
puedz conducir a una especializacién perjudicial de la produccién. Si un pais,
por sus circunstancias naturales, debido al libre juego de la economfa interna
cional sa ve obligado a producir uno solo o muy pocos articulos de demanda in--
ternaciocnal con los cuales compra todos los artfculos extranjeros que necesita
(muchos de los cuales pueden ser indispensables para su economia interna), su
situacién se vuelve més susceptible a los cambios y alteraciones de los merca-
dos extranjercs. El alza o baja de los precios de los articulos que vende se-
traduce en alteraciones de todo su sistema econdmicos precios, salarios, cos—
tos, ocupa..fn y desocupacién, oferta y demanda, circulacién monetaria, depbsi
tos bancarios, finanzas del estado, etc. A menos que dicho pafs sea el nico-
abastecedor internacional del producto, o a menos que forme parte de un acuer-
do con el resto de los abastecedores del mismo producto, el pafs estard sujeto
a muchas contingencias, De ahf que todos los pafses traten de diversificar su
economfa internacional, en un esfuerzo por una relativa independencia econémi-
Cao

El finico caso en que la especializacién en un artfculo puede crear seguri
dad econémica es aquel en que el artfculo en cuestidn es de imprescindible con
sumo mundial; perc en una época de grandes adelantos cientfficos como la actual,
nadie puede estar seguroc de que un producto nunca dejard de tener demanda del
exterior.

Al tratar del proteccionismo y examinar lo delesnable de la mayor parte -
de sus argumentos, se demostrarédn otras ventajas del librecambio, as? comec 3=
degvanecerdn otras "desventajas® q . < e Lo Yoonrad (SLAUNT 4TS 4 wste-
ﬁ.ltimo o

C) Andlisis del proteccionismc
a) Proteccionismo y fomentc

Ningn argumento ha sido méds - .uenido . favor del escwablocinlonte de .
ranceles que el de ser éstos la mejor forma de fomentar y mantener la 1ndustr1
nacional. En efecto, la imposicién de un arancel a un artfculo importado ele-
va el precio de 5ste ¥ le hace perder su poder competitivo ante los que se pre
ducen en el pafs. Si el arancel es muy elevado, el artfculo encuestién deja de ir
portarse. Las fébricas nacionales que lo producen ven aumentar su demanla, c.
cupan mds obreros o se crean nuevas empresas.

Esto es obvio. Pero solamente es obvio para el industrial » para los nue
vos industriales, e inclusoc es obvio para la cantidad adicional de obreros que
hubo necesidad de emplear. Pero el problema cambia completamente cuando se ~-—
piensa en el consumidor o cuando se piensa en la comunidad como un todo. El -
consumidor terdrd gque pagar un precio mds altc por el producto que el que paea



ba cuando no existfa el arancel. Si el producto-es indispensable y es consumi
do por la mayor parte de la poblacién, el perjuicio ocasionado a la comunidad-
es muchas veces superior al beneficio obtenido por los productores y sus trabaja
dores,

Pero examinando m4s a fondo el problema se puede ver que lo Gnico que se
ha logrado al final es el beneficio de los produchkores ya establecidos en la in-
dustria de que se trate al asegurarles el mercado. Los nuevos industriales y
los nuevos trabajadores han obtenido, naturalmente, inversién y ocupacién inme
diata; pero el mismo beneficio podrian haberlo obtenido también al dedicarse a
otras industrias -que fueran fomentadas por el estado mediante otras formas- -
al invertir y ocuparse en otras industrias para las cuales el pafs estuviera -
m4s calificado. La dnica diferencia es que en este caso la inversién y la ocu
pacién pueden irse logrando a m4s largo plazo y conun poco de mds riesga, El be-
neficio obtenido por la comunidad al no imponer el arancel bien vale la pena -
el sacrificio de unos pocos.

El argumento citado ha prevalecido a pesar de no poder resistir el andli-
sis econémico. Ello se explica por el hecho de que es fdcil y notorio ver los
beneficios que los industriales establecidos obtendrén de la imposicién de a--
ranceles y en cambio no objetivamente notorio el perjuicio ocasionado a la eco
nomfa en general, Ademds se dejan siempre sentir las influencias de los gru-—-
pos interesados, quienes defienden sus puntos de vista con argumentos que - T
cilmente convencen a los no versados en la ciencia econémica, Inversamente, -
el interés general no estéd representado por nadie en particular, y la argumen
tacién abstracta del economista no logra en la mayorfa de los casos vencer la
concreta objetivacién del razonamiento de los empresarios industriales.

Lo anterior se aduce cuando se trata de industrias ya establecidas, Si -
se trata de industrias nuevas, el problema cambia, hasta cierto punto. Aunque
lo mejor serfa que las industrias que nacieran fueran aquellas que pueden ini-
ciarse, crecer y prosperar sin necesidad de ninguna proteccidén -ya que ello se
ria prueba suficiente de su eficiencia- también es cierto que toda empresa que
se inicia tiene gastos de organizacién e instalacién que no se pueden amorti--
zar a plazos muy largos, digamos durante toda la vida de la empresa; sino por-
el contrario, la mayor parte de las veces tienen que reembolsarse a corto o me
diano plazo; ya sea porque fueron obtenidos por medio de un crédito bancario°
0 bien porque la empresa necesite esos fondos para ampliar o mejorar sus 1nst§
laciones; o, en el peor de los casos, para seguir operando,

Para este filtimo caso se ha puesto en prdctica una polftica consistente -
en imponer un arancel durante un periodo determinado de tiempo y en forma pro-
gresivamente descendente, de modo que el arancel desaparece en unos pocos afios.
Esta serfa la mejor forma de practicar el proteccionismo; y servirfa sflo para
proteger a las industrias incipientes. Al cabo de ese perfodo proteccionista,
la nueva industria se verfa librada a sus propias fuerzas. Si es una indus—--
tria eficiente, se mantiene. 5i no, tiene que desaparecer.

El sistema descrito tiene sus ventajas y es practicable., Pero en la rea-
lidad casi nunca ha funcionado asf, Las empresas protegidas, cuando ven que -
se acerca el perfodo en que terminari el proteccionismo, se apresuran a gestio
nar ante las autoridades competentes la prérroga de la vigencia de los arance-
les presentando un cfimulo de pruebas de que atfin necesitan de la protecciény v
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la mayor parte de las veces, logran su objeti¥o.

En Guatemala, el finico caso en que se ha aplicado la técnica descrita es-
el de la industria fosforera. En efecto, en septiembre de 1948, para proteger
la naciente industria fosforera, se dispuso imponer un arancel regresivo duran
te cuatro afios a cada kilo bruto de fésforos que ingresara al pafs. Pero ape-
1.5 habfan pasado dos afios de la vigencia del arancel cuando lograron que se -
emitiera otro decreto prohibiendo totalmente la importacién. Y no se puede sa
ber cuanto tiempo m&s estard en vigencia la prohibicién.

La aplicacién de la técnica descrita requiere un estudio cuidadoso de ca-
da industria, a fin de proteger solamente aquellas que realmente puedan ofrecer
muchas probabilidades de mantenerse después que cese la proteccién. Solamente
en esa forma se podrdn evitar aparatosos fracasos. Debe tenerse tanto mayor -
cuidado en la seleccién de industrias merecedoras de proteccién arancelaria, -
por cuanto que la falta de capacidad para mantenerse después significa una pér
dida neta de capital que afecta la economfa nacional retrasando el desarrollo-
econémico,

En el zasc de los fésforos por ejemplo, el Estado se ha visto entre la -
disyuntiva de seguir protegiendo una industria deficiente y la de inutilizar -
un cuantioso capital fijo. Ha optado por lo primero; ha sostenido la indus--—
tria beneficiando a sus empresarios (los trabajadores a estas alturas ya hubie
ran encontrado colocacién); pero al costo de la disminucién de la calidad del-
producto, ya que no al de la elevacién del precio.

En consecuencia, si se adopta una polftica de proteccién a las industrias
"incipientes" en la forma de aranceles progresivamente decrecientes, debe ha—
cerse con el firme propésito de no prolongar indebida o indefinidamente la vi-
gencia de los aranceles proteccionistas y menos afin de implantar una prohibi-—-

cibn absoluta en vista de la incapacidad de una industria para mantenerse por-
sf sola,

b) Proteccionismo y ocupacién.

Se ha aducido que el proteccionismo proporciona una mayor ocupacién de la
clase trabajadora; debido al hecho de que se crean nuevas industrias que ocu—
pan mayor mano de obra; es m&s, scn ellos los que mnchas veces solicitan el —
proteccionismo para las industrias en que trabajan. No es posible convencer--
los de que, si bien por ese medio obtendrdn ocupacién inmediata, por otro lado,
su salario real disminuird porque el primer efecto del proteccionismo es la ele
vacién de los precios. En cambio, si trabajaran en empresas que florecieran -
sin recurrir al proteccionismo, su salario real serfa mayor.

Por otra parte, si bien la ocupacién aumenta en las industrias protegidas,
lo m4s probable es que disminuya en las industrias de exportacién por la baja-
de la capacidad competitiva de éstas debida &l alza de salarios y precios. Con
lo cual no se ha ganado nada y se ha perdido bastante. El aumento de la ocupa
cién es pues, ficticio, pues la misma ha disminuido en otras industrias, y pue
de ser que en mayor proporcién.

No obstante lo evidente del razonamiento anterior, los obreros de determi
nada industria, los empresarios y la opinién pfiblica estdn siempre en pro del
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proteccionismo, creyendo sinceramente que es la mejor forma de mantener un al-
to nivel ocupacional,

La desocupacién en las industrias de exportacién no pueden disminuir dni-
camente debido al alza de costos provocada por la elevacidén de los precios. To
da elevacibén de aranceles que tienda a proteger una industria provoca una dis-
minucién de la importacién, tanto m4s importante cuanto mayor sea el volumen -
de la importacién del artfculo gravado. La baja de la importacién constituye-
una disminucién de las divisas del pafs abastecedor del producto. Si este pa-
s es uno de los compradores del pafs que ha impuesto el gravamen, inmediata—
mente resulta una disminucién de las exportaciones., Esto causa desocupacién;-
con lo que se ha neutralizado la ocupacidn conseguida por la implantacién del
arancel,

El anterior argumento tiene sus variantes en la préctica. Si el pals al
que se le impone el arancel tiene una moneda de mucha aceptacién en otros mer-
cados, puede seguir comprando afin cuando no tenga divisas del pafs que ha im—-
puesto el arancel. Pero en vista de las restricciones a su comercio, puede to
mar represalias elevando sus aranceles y disminuyendo su importacién., La ocu-
pacién, en el pafs que ha impuesto el arancel, ha aumentado en las industrias-
de artfculos que antes se importaban, pero ha disminuido en las industrias de
exportacién., El resultado ha sido el mismo.

En el caso de Guatemala es de creer que la elevacién de los aranceles ne.
diante el cobro de un impuesto portuario no afecte la ocupacién a través de -
las industrias de exportacién; a menos que el Gobierno de los Estados Unidos -
tomara represalias denunciando el tratado vigente entre ambos pafses y elevan-
do los aranceles de importacién del café u otros productos guatemaltecos., En
cuanto al aumento de la ocupacién en las industrias, parece que no habrd nin--
ghn efecto; debido, mds que todo, a que el impuesto portuario es en realidad -
insignificante, y, por consiguiente, no determinante de una baja de las impor
taciones ni de un aumento del consumo de productos nacionales,

c) Proteccionismo y balanza de pagos

Se aduce que el proteccionismo es un medic eficaz que puede contribuir
nivelar la balanza de pagos de un pafs en el caso de que ésta se encuentre des
favorable. Los sostenedores de este razonamiento juzgan unilateralmente, pen-
sando s6lo en los efectos inmediatos de una elevacién de los aranceless las im
portaciones disminuyen, tanto m4s rdpidamente cuanto mds dréstica ha sido la -
elevacién de tarifas, Es clerto que las importaciones disminuyen; pero los e-
fectos no se quedan allf. Una sfibita elevaciédn de precios sigue irmediatamen-
te a la elevacién de tarifas, tanto en los productos que se han importado con-
anterioridad (de cuyos productos los comerciantes mantienen siempre stocks méc
o menos importantes), como en los productos de fabricacién nacional, que se —-
ven libres de toda competencia., La elevacién de precios conduce a la eleva—--
cién de costos y éstos a la disminucién de las exportacionss. Aquf =e -iorra
el cfrculo fatal y la balanza de pagos no se ha nivelade,

No s6lo no se ha obtenido el fin perseguido al elevar los aranceles, sin
se ha provocado una alteracién del nivel de los precios, salarios y costos in-
+ P N l
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Si se quiere usar el comercio internacional para mejorar la balanza de pa
gos de un pals es mds conveniente fomentar las exportaciones mediante excensio
nes de impuestos, subsidios especiales o, sobre todo, dando facilidades para -
que industrias nuevas se dediquen a la fabricacién de productos exportables, -
El fomento de industrias nacionales (sobre todo que usen materias primas nacio
les) que fabriquen productos de consumo interno, que causen una disminucién de
las importaciones mediante costos bajos y eficiencia de la produccién es, natu
ralmente, la medida m&s sana y aconsejable,

d) Proteccionismo y balanza comercial.

El principal renglén que afecta la balanza de pagos es el de las mercan--
cfas. Pero no quiero referirme aquf a la importacién y exportacién d= mercan-
cfas como renglones del debe y el haber de la balanza de pagos. Aunque el co-
mercio triangular es desde hace mucho tiempo la préctica wés corriente, al exa
ninar el comercio internacional de un pafs no se puede dejar de hacer alusién—
al comercio bilateral; sobre todo en ! caso de Guatemala, cuyas esporddicas -
redidas de polftica de comercio internacional han tenido como principal motivo
las balanzas comerciales del pafs con cada uno de los demis paises con quien -
tiene relaciones de comercio. E1 pretender nivelar las balanzas comerciales -
con cada pafs en particular serfa como pretender volver a! ~istema de trueque-
en el comercio interno. Es precisamente el comercio triangular, y no sélo ——

triangular sino multilateral el que ha hecho posible la divisién internacional
del trabajo y la especializacién de la produccién., La balanza comercial desfa
vorable con un pafs se salda mediante la venta a otros de los productos nacio—
nales. El exceso de divisas provenientes de nuestras ventas a un pafs sirve -
para adquirir en otros, productos que necesitamos para nuestro desenvolvimien-
to.

De ah{ que nada mds inconveniente, al mismo tiempo que inefectivo, que el
decreto gubernativo 16258 del 26 de enero de 1935, que dispuso elevar en un -—-
100 ¥ los derechos arancelarios de los productos importados de pafses "que en-
1934 aumentaron sus ventas al doble de su volumen"; disposicién que se aplicd
2 todos los pafses con quienes el affo anterior Guatemala habfa tepido balanza-
comercial desfavorable, sin discriminacién alguna. El affo siguiente se renové
la disposicién con la limitacién de que no se aplicarfa a los pafses centroame
ricanos que hubieran establecido derechos preferenciales para Guatemala, ni a
aquellos cuyas ventas no excedan de tres mil quetzales.

Esta disposicién se hizo norma permanente de conducta; pero en la précti-
ca, y debido a razones econémicas -que no se tuvieron en cuenta al emitir la -
disposicién- hubo de hacer numerosas excepciones, pues de muchos de los paises
afectados Guatemala importaba artfculos necesarios para su economfa. En cier-
tos casos hubo que hacer excepciones completas de pafses como Inglaterra, Esco
cia e Irlanda, aparte de todos los de Centroamérica, Incluso se facultd al Mi
nisterio de Hacienda para exceptuar a los demds pafses de América. También se
exceptuaron todos los productos "indispensables para la econcmfa del pafs"; y
1 nivel méds alld del cual se afectarfan todas las compras del affo subsiguien-
te se elevé a treintaiun mil quetzales. Con el gran nimero de excepciones -
acordadas, la disposicién de elevar en un 100 % los derechos arancelarios se -
aplica précticamente a casi sblo los productos procedentes de pafses asifti--
CCSa



Medidas come la descrita ne séle no causan el efecte deseado, sino que -
crean predisposiciones en los paises afectados y causan perjuicio a los consu- »
midores de productos importados, al limitarles la capacidad para seleccionar -
calidades y precios. Por otra parte, no se obtiene una economfa de divisas, -
porque la demanda se desplaza hacia otros palses, donde los mismos productos -
serén m4s caros o de menor calidad -puesto que por alguna razén se hacfan las
compras en el pafs afectado. Lo que se obtiene en realidad es una pérdida ne-
ta. Por la misma cantidad de divisas se estd obteniendo menor cantidad de pro
ductos de la misma calidad, o la misma cantidad de productos de m4s baja cali-
dad.

e) Proteccionismo y salarios. .
Uno de los argumentos de los defensores del proteccionismo es que median-

te dicha polftica se pone el pafs a salvo de sufrir una afluencia de productos

producidos a muy bajo precio en pafs de mano de obra barata; afluencia tan —

grande que pueda llegar a causar una baja de los salariocs de los trabajadores-

nacionales,

De la misma manera que muchos pafses producen y exportan gran cantidad de
artfculos debido a condiciones tales como técnica de la produccién y eficien—
cia de la mano de obra, otros pueden producir y exportar debido a la baratura-
o abundancia de la mano de obra, Tan factor de la produccién es la mano de —
sbra como el capital (representado en este caso por el equipo y, la téenica); y
tanta razén habrfa para prohibir o restringir -mediante la elevacidén de arance
les- 1la importacién de los productos provenientes de unos como de los otros -
paises. Se negarfa asf, a los habitantes de la nacién, los indudables benef: 4
cios del intercambio comercial, Serfa como obligar a los habitantes de dife
rentes regiones de un mismo pafs a producir todo lo que consumen y sélo lo que
consumen.

Los salarios reales de un pafs dependen de la eficiencia de la mano de =
obra, Mediante el proteccionismo los salarios nominales generalmente aumentan;
pero el salario real permanece estacionaric o disminuye, en virtud de la eleva
cién de los precios, cuando la eficiencia de la mano de obra permanece constan
te. Lo que hay que mantener y mejorar es el salario real; y la tnica manera o
de hacerlo es conservando o mejorando la eficiencia de la mano de obra.

En un régimen de libre cambio, la renta nacional aumenta. El salario real v
por lo consiguiente. En un régimen de proteccionismo la renta nacional dismi-
nuye; y el salario real tiene que disminuir.

En Guatemala, tanto el salario real como el nominal en la produccién de -
nuestro principal producto de exportacién, se ha mantenido bajo, no debido a -
la baja eficiencia de la mano de obra sino a las condiciones sociales en que -
el operador de las fincas de café contrata esa mano de obra, Las especiales =
condiciones a que el trabajador de las fincas se ha visto sometido tradicional
mente (condiciones de las que recién se empieza a liberar mediante la legisla-
cibn y accién agrarias), han hecho que el alza de los precios no haya estado -
en relacién m&s o menos proporcional con el alza en la remuneracién de la mano
de obra agricola,

El argumento de que el proteccionismo sirve para defenderse de una baja -
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de salarios por la afluencia de productos baratos, ha surgido debido a que El-

Japén, antes de la {ltima guerra mundial, exportaba muchos- productes manufactu.-
rados a precios sumamente bajos que llegaron a desplazar a productos provenien

tes de otros pafses industriales. Casi se podria asegurar que el argumento —-

fué una invencién de los paises afectados o de las empresas perjudicadas. Es-

tos lograron su propbdsito obteniendo excesivos aumentos de aranceles discrimi-

natoring o prohibiendo totalmente la importacién. Los pafses perdieron as{ -

-y en ellos se incluye Guatemala- el beneficio de obtener mayor cantidad de -

productos que los que antes obtenfan a cambio de sus exportaciones.

Supongamos que la afluencia de productos, por su variedad y por su precio,
hubiera sido tan grande que provocara una disminucién de los precios de los —-
productos importados. Los costos hubieran disminuido y probablemente los sala
rios aunque no en la misma proporcién por la mayor rigidez de éstos -pero no -
hubiera disminuido el salario real, sino al contrario, éste hubiera aumentado.
Si la baja de precios se extiende a los factores de la produccién de productos
exportables, 1la ampliacién de los mercados hubiera tenido como consecuencia —
una elevacién del ingreso nacional y un mejoramiento del nivel de vida de la -
poblacién,

No es aceptable, en consecuencia, la tesis de que la afluencia de produc-
tos baratos produzca una baja de salarios que conduzca a una disminucién del -
nivel de vida de la poblacibén; y que para defenderse de ello sea necesario el
proteccionismo,

f) Proteccionismo y ciclo econémico.

Una de las principales preocupaciones de los pafses de economfa capitalis
ta ha sido la de encontrar los medios més adecuados para combatir o atenuar —
las fluctuaciones cfclicas. Se ha afirmado que los pafses proteccionistas, al
contar con mayor variedad de industrias nacionales, sufren menos los impactos-
de las fluctuaciones cfclicas internacionales, porque los precios de sus pro--
ductos dependen menos de los precios del exterior. Si bien esto puede ser —-
cierto més o menos parcialmente en los paises que producen y consumen la mayor
parte de sus productos; no es menos cierto el hecho de que el "costo" de tal -
relativa estabilidad es demasiado alto., No beneficiarse de las ventajas del -
intercambio comercial serfa negarse a si mismos una parte de ingreso nacional-
cada aflo, Serfa retardar deliberadamente la elevacién del nivel de vida a que
per su propia actividad tienen derecho.

El ciclo econémico internacional no tendria ningén efecto en un pafs sélo
en el caso en que éste fuera autosuficiente Y que practicara la polfitica de au
tarquia econémica, Pero ningfn pafs ¢ivilizado se encuentra en estas condlcio
nes. Afn cuando un pafs pudiera ser autdrquico debido a poseer todos los re--
cursos econémicos de 1a produccién, el hecho de encontrarse ajeno a las fluc--
tuaciones cfclicas internacionales no compensaria las ventajas que podrfa obte
ner del intercambio comercial con los demés pafses del mundo,

Por otra parte, el solo hecho de tener gran variedad de industrias nacio-
nales no constituye por sf solo un factor de seguridad. Si el pafs es vende—-
dor, las fluctuaciones de los precios de sus productos de exportacién en los -
mercados del exterior afecta su economfa interna, Una baja violenta del pre—
cio del o de los productos que exporta tendria sus graves repercusiones afin —
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cuando tuviera una gran variedad de industrias nacionales,

La pol{tica arancelaria puede ser un valioso auxiliar -pero solamente au-
xiliar- de la politica general anticiclica del Estado. La elevacién de las -
tarifas arancelarias de los productos elaborados, durante las épocas de depre-
sién econdmica, contribuye a atenuar el descenso de los precios y de la ocupa-
cién; as{ como a disminuir el saldo de la balanza comercial ocasionado por la-
disminucién del valor de las exportaciones. Durante la inflacién, por lo con-
trario, la disminucién de las tarifas arancelarias hace bajar los precios, des
anima la produccién y se obtienen mercanc{as a cambio del aumento del ingreso-
proveniente de la apreciacién de los productos exportados,

Lo anterior no justifica el mantenimiento constante del proteccionismo pa
ra aislarse o amortiguar los efectos de las fluctuaciones ciclicas internacio-
nales; que, como su nombre lo dice, son cfclicas y no permanentes. Las medi--
das para combatir el ciclo, por lo tanto, deben tener tal carécter.

Es por medio de la cooperacién internaciocnal, la accién aunada, los es—--
fuerzos conjugados, como se puede llegar a disminuir la amplitud de las fluc--
tuaciones cfclicas, Las acciones aisladas no son mds que paliativos; y frecuen
temente se ven neutralizadas por la accidn o reaccién de los pafses afectados,
Hacia ese objetivo debiera tender la politica de los Estados, antes que al ais
lacionismo econdmico.

2, éProteccionismo o librecambio para Guatemala?

De los razonamientos hechos en la parte anterior de esie mismo capftulo -
se desprende que el librecambio, practicado por todos los pafses del mundo, se
rfa el medio mds apropiado para elevar al mdximo el ingreso nacional de cada -
pafs. Y no podemos menos de asegurar que es ese el principal objetivo que per
siguen las naciones en la lucha por su supervivencia, El fin es el mismo; los
medios son los diferentes. Desafortunadamente, éstos son tan importantes como
aquél. Y es en los medios de lograr el mdximo ingreso nacional en los que ra-
dican las principales diferencias entre los pafses.

Para que el librecambio produjera los mayores beneficios serfa necesario-
que fuera practicado por todos los pafses de la tierra. La especializacién de
la produccién mundial conducirfa a la mayor productividad. La divisidén del —
trabajo conducirfa a la mayor eficiencia de la mano de obra. Todo articulo o
articulos se producirfan en aquellos pafses en donde su costo es més bajo., El
empleo de los recursos de la produccién se irfa haciendo cada vez en forma més
eficiente. Consecuencia: mayor ingreso per cépita, mds alto nivel de vida.

Por eso la mejor forma de ir logrando el avance del librecambio es median
te convenciones internacionales en las que todos los pafses se pusieran de -—-.
acuerdo en ir reduciendo paulatinamente las tarifas aduaneras, al mismo tiempo
que en ir dando las mayores facilidades al comercio internacional, haciendo —
mds fdcil la transferencia de las mercancfas. Transporte, embarque y desembar
que,trdmites aduvaneros, todo deberfa facilitarse a fin de lograr las mayores -
ventajas posibles del trdfico de mercancfas,

Aisladamente es diffcil que un pa{s se arriesgue a hacer disminuciones en
sus tarifas de importacién o de exportacién, sobre todo por sus efectos inme--
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diaves en la ocupacién, retructura productiva y régimen fiscal. Muchos pafses
reconocen los beneficios que obtendrian con la rebaja de la mayor parte de sus
tarifas, Pero no lo hacen.

Dos son los principales obstéculos que se oponen a la adopcidn de regime-
nes de librecambio:

1) El estado. Cuando los impuestos sobre el consumo,recaudados a través de -
los impuestos de importacidn, forman una parte importante de los ingresos-
piblicos, los Estados se convierten en los primeros y mis efectivos oposi-
tores a rebajas o supresiones de tarifas arancelarias,

2) Los fabricantes de productos similares a los importades. De rebajarse o -
suprimirse impuestos aduaneros, las industrias cuyos costos de produccién-
son superiores a los extranjeros mids los costos de transporte, desaparece-
I‘i&n.

Ambos factores son decisivos en la determinacién de una polftica comercial
Guatemala se encuentra en este caso. No podrd delinear, y menos llevar a cabo,
ninguna politica comercial, mientras el Estado dependa en alto grado de los in
gresos provenientes del comercio exterior, Naturalmente, el Estado tiene que
asegurarse de que podrd cumplir sus funciones; y para ello tiene que contar --
con ingresos fiscdales seguros. #0 puede arriesgar su posicién econdmica,

Los industriales ejercen fuerte presidn en los Gobilernos, invocando razo-
nes de ocupacién obrera la mayor parte de las veces. Una vez establecidas a-
gregan que la pérdida o inutilizacién del capital y equipo es una pérdida na--
cional; y que la proteccién adusnera es la @nica manera de evitarla, En el ca
sc de Guatemala, a la presién de los industriales se suma la de los obreros ot

ganizados; quienes se oponen tenazmente a cualquier r=> - B L t
gan siempre por un proteccionismo cada vez méds amplio

Por otra parte las importantes obras pfiblicas que .. ucb.crrno de Uuetems
la se propone realizar en los préximos cuatro affos, han requerido de cantidar
adicional de fondes, que las autoridades hacendarias han dispuesto obtener --
principalmente de los impuestos de importacidn y exportacidn. Es esta la fu.
te mds segurs para ello, Pero los gastos que el Estado se propone realizar -
son de cardcter extraordinarios que, de acuerdo con principios hacendarics, -
bieran ser cubiertos con ingresos igualmente extraordinarios. Los decretos -
que ordenan la (ltima elevacidén de los impuestos de importacidn y exportacié:
no establecen la derogacidén de los gravémenes a los cuatro afios de vigencia,
como seria lo mds légicos por lo que vienen a tomar cardcter de permanentes
de fuente de ingresos ordinarios,

Los anteriores factores han hecho que el proteccionismo que siempre ha -
rracticado Guatemala, sea en estos momentos mds amplio; alejdndose cada vez -
mds la posibilidad de llegar a estar en condiciones de dirigi~ con criterio e.-
~onémico el comercio internacional del pafs. Por una parte el Estado estd tra

indo de facilitar el comercio con el exterior mediante la construccidn de 1-
arretera al Atldntico y la construccién de un muelle ¥y facilidades portuaris
en el mismo océano. También estd preocupado por la industrializacién del pa‘
erire otras cosas, mediante la censtruceidn de una planta hidroeléctrica, E:
obvis que a.usl.. obras contribulran al abaratamiento de los costos de tran:
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porte y éstas a una mayor produccién industrial, Pero, si bien aquellas obras
hardn bajar los costos de transporte, la elevacién de aranceles ya los ha subi
do. Es lo mismo que tender un puente, y sobre é1, levantar una montaffa, la -
elevacidn de los impuestos de importacién y exportacidn elevard los precios y
los costos quizés m4s que los bajardn las obras por construirse si aquella no
se deroga., Una sola disposicién legislativa, (si subsiste) echarfa por tierra
las cuantiosas inversiones que el Estado hard y que los consumidores financia-
rdn, Es francamente insostenible que los aranceles ahora en vigor, continfien-
existiendo después del financiamiento de esas obras. Y lo més probable es que
s5igan existiendo,

Guatemala debiera tratar de liberarse del proteccionismo fomentando el 1i
trecambio, Una rebaja de aranceles equivale a la construccién de una carrete-
ra de importacién y exportacién; a un abaratamiento de los costos de transpor-
te; y, en el caso de las industrias de exportacidn, a una baja de los costos -
de produccidn, y a un aumento de su capacidad para competir en mercados inter-
nacionales,

Del mismo mcdo gue las rebajas de aranceles tienen los efectos favorahbles
descritos, la elevacién de los mismos es un factor negativo en el desarrollo -
econbdmico del pafs. La elevacién de aranceles es una sfbita elevacién de pre-
cics y costos; es una causa no econdmica que constituye una barrera para el ex
portador y una disminucién de poder adquisitivo del consumidor; en otras pala-
bras, una baja de los ingresos reales. la elevacién de aranceles debe tomarse
ccmo una catdstrofe nacional. La rebaja de los mismos, como un paso firme ha-
cia adelante en el desenvolvimiento econdmico del pafs. Si la rebaja de aran-
2eles equivale a la construccién de una carretera, el alza equivale a la des—-
truzeibén de una de ellas, Si la rebaja de aranceles allana el camino del pro-
greso econémico, el alza levanta una barrera en dicho camino,

Dada la situacién actual de nuestra "conducta" en materia de comercio ex-
terior ~ya que no podrfamos llamarla "politica”- el pafs no podrfa, ni seria-
aconsejable, efectuar cambios bruscos en la misma., La meta no serfa el libre-
camblo irrestricto, por supuesto, sino un "proteccionismo moderado", pero so—
bre todo, dinfmico, No se concibe ninguna clase de polftica econémica si no -
2~ dinémica. Toda polftica debe ser flexible, adaptable a las circunstancias-
de los mercados interno y externo, a la fase del ciclo, y, sobre todo, acorde-
con la pclftica econémica general,

3, Lineamientos de una polftica de proteccionismo moderado para Guatemala: re
{orma arancelaria.

Ante todo debemos admitir que la adaptacién de Guatemala a un proteccio--
nesmc moderado debe hacerse lenta y gradualmente, con el objeto de no causar -
quebrantos a los ingresos del Estado, al mismo tiempo que a industriales y co-
merclantes ya establecidos,

Como premisa indispensable se impcrie una reforma tributaria, parcialmente
pussta en marcha por la ponencia de un proyecto de ley de impuesto sobre la --
rentd. Este impuesto, cuyo rendimiento tiene que ir aumentando conforme su co
bro se va haciendo mds eficiente, estd llamado a jugar un importante papel en-.
la reestructuracién econémica de Guatemala. Los impuestos directos, m4s justos

e los indire te: porque estdr en proper 19t re - o4 - Tyrescs de 108 1n
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dividuos y no a su consumo, son los mds indicados sustitutos de éstos, Si los
impuestos directos, como serfa de desearse, se proyectan con el objeto de lle-
gar a sustituir, a un plazo relativamente corto, a los indirectos, se presents
réd al pafs la oportunidad de dirigir su comercio exterior en forma definida, -
de acuerdo con los principios de la ciencia econémica., Desgraciadamente, el -
proyecto de ley de impuestc sobre la renta no contempla ninguna disminucién de
los impuestos sobre el consumo, de los cuales los més importantes son los de -
importacién., Ni creo que tal disminucién esté en la mente de las autoridades-
administrativas ni de nuestros legisladores. (1)

Al compés del aumento de la recaudacién del impuesto sobre la renta debe-
ria irse poniendo en préctica la disminucién de los impuestos sobre la importa
cién., Podrfa sincronizarse en forma ampliamente satisfactoria ambas fuentes -
de ingreso fiscal, de manera que las rentas del Estado no sufrieran en lo més-
minimo; al mismo tiempo que la industria y el comercio se irfan adaptando pau-

latinamente a la nueva situacién,

Como se expuso en la parte segunda de este capitulo, la Gltima elesvacién-
de aranceles, ordenada por recientes decretos legislativos, debiera quedar sin
efecto después del cuarto afio de vigencia. Ello es necesario si se quieren lo
grar los objetivos que el mismo Gobierno persigue al emprender las obras que -
se ha propuesto construir: fomentar el desarrollo industrial y facilitar el c-
mercio exterior. Nada se habréd logrado si los impuestos en cuestién no desar=
recen.

Una reforma arancelaria serfa el primer paso despuéds de la estabilizaciér
de los ingresos del Estado por medio del impuesto sobre la renta. Pero al de-
cir reforma arancelaria no quiero dar a entender "revolucién arancelaria® como
podrfa interpretarse. Una reforma arancelaria, a mi juicio, deberd tener como
meta un "proteccionismo moderado"; y como punto de partida, una reforma tribu-
taria,

El objetivo fundamental de tal politica serfa el de elevar a un méximo el
ingresc nacional proveniente del comercio exterior.

Las normas generales de una polftica de comercio exterior, con miras a un
proteccionismo moderado deberfan ser las siguientess

la, Proteccién a las industrias incipientes, por medio de aranceles regre
sivos que desaparezcan al cabo del perfodo inicial de las empresas.

2a, Abolicién de las prohibiciones absolutas de importacién.

3a, Derogacién de las disposiciones que establecen la obligacién de com--
prar determinado porcentaje de productos nacionales para poder impor-
tar productos similares del exterior,

(1) 84 el proyectado impuesto sobre 1la renta sélo viene a constituir un impues
to mds, el aumento de los costos y la disminucién de los ingresos reales-
vendrfan a restringir la exportacién y a reducir la demanda de importacio
nes,
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4a, Disminucién gradual de los actuales aranceles de importacién, a medi-
da que los ingresos provenientes de éstos se van sustituyendo con el-
producto del impuesto sobre la renta,

S5a. Abolicién gradual de los impuestos de importacidn sobre los productos
que se fabrican con materias primas que no existen en Guatemala (ex--
cepto artfculos de lujo).

6a, Abolicién gradual de los impuestos de importacién sobre materias pri-
mas para las industrias nacionales,

7a, Mantenimiento de la exoneracién de impuestos a la maquinaria agricola
ganado y aves de raza, abonos, insecticidas y forrajes.

8a, Abolicién gradual de los impuestos de importacién sobre maquinaria in
dustrial.

9a, Derogacién del decreto 440 del Congreso de la Repfiblica, que estable-
ce un gravamen del 100 # mds de derechos arancelarios para los paises
que el aflo anterior hayan tenido balanza comercial desfavorable en -
nds de un 75 %.

10a, Establecer impuestos diferenciales para los aparatos, maquinaria y ve
hfculos que vengan sin armar y los que vengan armados.

1lla. Derogar los derechos consulares (4 % ad-valorem)
12a, Derogar las "rentas consignadas" (1)

13a, Derogar los derechos de reembarque cuando se trate de artfculos de —
consumo; manteniéndolos sélo para la reexportacién de bienes de capi-
tal,

14a. Derogar los impuestos portuarios cuando se termine la construccién -
del muelle de Santo Toméds, carretera al Atldntico y Planta hidroeléc-
trica de Jurin,

Las rentas consignadas son cantidades que, teéricamente, se separan de los
ingresos por concepto de derechos aduaneros para dedicarlos al pago de la-
deuda del Ferrocarril de los Altos, Planta Eléctrica de Santa Marfa y a bbs
Ferrocarriles Internacionales de Centro América. Es un 6 ¥ del valor to--
tal de las mercancfas importadas., Cuando los impuestos ordinarios no al--
canzan ese 6 % se cobran por separado., Vienen en esa forma, a ser impues~
tos discriminatorios que recaen sobre los artfculos que pagan impuestos ba
jos y sobre los que no pagan ningén impuesto por ser libres en el arancel-
o por concesién., De manera que ningén artf{culo ingresa al pafs libre de -~
derechos; paga, por lo menos, el 6 £ de su valor total. Esta disposicién-
anula las propias disposiciones legislativas que eximen o reducen los im--
puestos de determinados artifculos por considerarlos indispensables para el
desarrollo econémico nacional, Por otra parte las deudas que cubren las -
rentas consignadas ya fueron pagadas en su totalidad.
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15a. Derogar la elevacidén de aranceles a los artfculos "suntuarios", tam--
bién a la terminaciédn de las obras mencionadas en el nfmero anterior.

Algunos de los puntos anteriores forman parte de una reforma arancelarias
pues contemplan aspectos tales como la derogacién de muchos aranceles, la ele-
vacién de unos pocos y la disminucién de la mayor parte de los dem&s. Sin em-
atgo, 10 e8 eso todo, Una reforma arancelaria, deseable bajo todo punto de -
vista, deberfa ser basada en un estudio cuidadoso de todos los rubros de impor
tacibén y exportacién actuales, Una reforma arancelaria, aunque parezca innece
sari. el recordarlo, deber{ abandonar el criterio fiscal de la imposicién para
fundamentarse en un criterio netamente econémico. Sin este prerequisito no se
rfa concebible ninguna reforma arancelaria.

%1 primer paso serfa la clasificacién de todos los articulos de importa—
cién en grupos econémicos, La divisién amplia de las importaciocnes en articu-
los de consumo inmediato, de consumo duradero y bienes de capital, habria que
subclasificarla en grupos homogéneos de productos que merecieran igualdad de -
trato debido a sus comunes o similares caracteristicas econémicas,

Una clasificacién tentativa podrfa ser la siguientes
I Artfculos de consumo immediato.

A, Con respecto a su producciéns

1. Que no se pueden producir en el pafis por no existir en el mismo -
los recursos naturales o las materias primas necesarias,

2, Que no se pueden producir en el pafs por no conocerse la técnica-
de su produccidn,

3. Que no se pueden producir en el pafs por falta de capital,

4. Que se podrfan producir en el pafs por existir todos los factores
para su producecidn.

5, Que actualmente se inicia su produccién en el pafs (industrias in
cipientes).

6. Que actualmente se producen en el pafs con materias primas princi
palmente nacionales (industrias integrales existentes),

7. Que actualmente se producen en el pafs con materias primas prineci
palmente extranjeras (industrias no integrales existentes).

B. Con respecto a su usocs
1, Necesarios
2. Supérfluos

% Suntuarios
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IT. Articulos de consumo duraderos

A, Con respecto a su producciéns

1.

Re

Se

4,

Se

Se
IITI. Bienes

lo
e
B
4,
Se
6.
7.
80
9.

10.

Una vez
procederfa a

Que no se pueden producir en el pais por no existir en el mismo -

los recursos

naturales o las materias primas necesarias,

Que no se pueden producir en el pais por no conocerse la téecnica-
de su produccién.

Que no se pueden producir en el pafs por falta de capital.

Que se podrfan producir en el pafs por existir todos los factores
para su produccién,

Que actualmente se inicia su produccidén en el pails (industrias 1n

cipientes).

Que actualmente se producen en el pafs con materias primas princi
palmente nacionales (industrias integrales existentes).

Que actualmente se producen en el pafs con materias primas princi
palmente extranjeras (industrias no integrales existentes).

respecto a su usoc:

Necesarios
Supéfluos
Suntuarios

de capitals

Ganado y aves de raza; semillas, plantas y fertilizantes
Materias primas

Maquinaria y
Maquinaria y
Maguinaria y
Maquinaria y
Materiales y
Materiales y
Maquinaria y
les

Maquinaria y

clasificados
reformar los

herramientas agricolas

herramientas para industrias integrales

herramientas para industrias no integrales
herramientas para la industria de los transportes
equipo para comunicaciones

herramientas para la industria de construccién
herramientas para la extraccién de productos minera-

herramientas para 1la industria forestal.

los productos importados en los grupos indicados se-
aranceles de importacién de acuerdo con principios -

que & continuacién sugieros

lo. Los articulos de consumo inmediato que no se pueden producir en el pais -
por la falta de uno o mds de los factores que intervienen en su producC---
cién, bajo el punto de vista econémico debieran quedar libres de derechos,



R0,

%o,

40,

S50,

60,

- 75 =

Los impuestos sobre los mismos no tienen razén de ser porque no protegen-
ninguna industria nacional, Sin embargo, bajo el punto de vista fiscal,=-
son los que més soportan la carga tributaria, porque, por no producirse -
en el pafs, la existencia de aranceles no hace disminuir su importacién.-
Pero en este caso, la imposiclén debe ser més fuerte cuando se trata de -~
articulos supérfluos y suntuarios que cuando se trata de artfculos necesa
rios al consumo interno.

Con el objetc de fomentar el desarrollo de nuevas industrias nacionales,-
convendria mantener impuestos moderados para todos aquellos articulos que
se podrian producir en el pafs por existir en éste todos los elementos ne
cesarios para su producclén, pero que por diversas razones no ha sido po-
sible producir,

El proteccionismo a las industrias incipientes se deberfa efectuar sobre-
la base de impuestos regresivos que desaparezcan en un tiempo m4s o menos
corto. Este proteccionismo no deberfa prorrogarse por mis tiempo del que
la empresa de que se trate necesita para ponerse en condiciones normales-
de produccién. Por lo tanto, la duracién del proteccionismo debe variar-
en cada caso.

Los articulos que vienen a competir directamente con productos nacionales
que se fabrican solo con factores de la produccién que existen en el pafs
podrian estar sujetos a imposicién pero en escala moderada hasta el punto
en que la proteccién no sea la causa de precios altos o de baja calidad.-
En el caso de que en el pafs existan condiciones monopolisticas o cuasimo
nopolisticas, no se justifica el proteccionismo, porque éste viene a cau-
sar una elevacién directa del precio en un monto casi igual al del impues
to. Lo mds aconsejable en estos casos es la exoneracién de impuestos a
los productos extranjeros, en defensa de los consumidores; para obligar =
los productores nacionales a mantener tantc 'm nivel adecuadn de precios
como una calidad deseable en la producciér .

Es aconsejable también, proteger las induz : . t. . ... o L. =

terias primas extranjeras, imponiendo derechos a 1a importa016n de prod
tos elaborados y exonerando de impuestos la importacién de las materias
primas necesarias para su produccién, En esta forma se fomenta la produc
cién nacional, déndole oportunidad para bajar sus costos. Una variante -
de este tipo de fomento de la produccién es la polftica que aconseja esta
blecer impuestos diferenciales para la importacién de productos termina-—
dos y para la importacidén de las partes. Estas se pueden liberar de im--
puestos, a fin de fomentar la,instalacién de plantas de ensamble y acabs
doé mientras que los productos armados y terminados se sujetan a im

cién,

Con respecto a la importacidn de productos de consumo duradero se podrian
seguir las mismas normas sugeridas para los articulos de consumo inmedia-
to; pero siempre teniendo en cuenta la clasificacién de los mismos en ar
tioulos necesarios, supérfluos y suntuarios, Mientras que los primeros
deberfan entrar al pafs libres de toda clase de derechos (con las salved
des hechas con respecto a su produccién), los segundos pueden ser fuente
importante de ingresos fiscales, sin influir por ello desfavorablemente
en la economfa nacional,
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70, En general la importacién de bienes de capital debiera ser lo que mds de-
biera propiciar y fomentar el Estado, mediante la exoneracién de los mis-
mos de toda clase de impuestos. Los bienes de capital se incorporan al -
patrimonio nacional y tienen un fin netamente productivo; son de larga du
racién y contribuyen a la instalacién de nuevas industrias y al manteni--
miento efectivo de las existentes. No se justifica el mantenimiento de -
impuestos a la importacién de maquinaria en un pais como Guatemala, que -
no cuenta ni puede contar nunca con industria pesada. El mantenimiento -
de tales impuestos estd frenando el desarrollo econdmico del pafs, Es -
realmente contradictorio que el Estado trate de fomentar la produccién ¥y
al mismo tiempo esté poniendo obstdculos a ese desarrollo mediante el co-
bro de impuestos a 1la importacién de los elementos que servirédn para la -
produccién. Hasta ahora sélo la maquinaria agrfcola estd exenta de im-—-
puestos y la industrial cuando se trata de industrias nuevas. (1) En el-
futuro debiera exonerarse de impuestos toda clase de maguinaria y herra-.
mientas, sea para industrias nuevas o para industrias establecidas.

4, Polftica de exportacién para Guatemala.

Menos complicado que el de la importacidén aparece el panorama de las ex- -
portaciones guatemaltecas, como se habrd podido apreciar en los capitulos ana-
1fticos de este trabajo. Las exportaciones de nuestro pafs, durante los dlti-
mos cinco affos, estuvieron compuestas por productos agricolas y forestales en
un 94 %, por productos industriales en un 3 ¥, y por productos animales, mine-
rales y otros varios en el restante 3 . Se observa aqui el fenémeno de la es
pecializacién internacional de la produccién. Por todo lo que hemos expuesto-
en el capftulo II relativo a las exportaciones, no se puede sino reafirmar que
el futuro de nuestra economfa internacional se encuentra en la agricultura y -
en la produccién forestal, y que la produccién industrial y minera no pueden -
1llegar a formar parte importante del comercio exterior. En nuestro criterio,-
las industrias merecedoras de fomento son aquellas que utilizan materias pri-.
mas que son productos agrfcolas o ganaderos, Las fibras, los tejidos tfpicos,
los artfculos de lana, los tejidos de algodén, las industrias de pieles y cue-
ros, las industrias de 1la madera pueden llegar a ser importantes dentro de los
artfculos de exportacién; pero no podemos pensar en esto mientras tales indus-
trias no puedan abastecer el consumo interno, Es méds, el papel estabilizador-
de las relaciones comerciales internacionales puede estar en las industrias e-
numeradas, al independizarnos cada vez m4s del abastecimiento de los mercados-
extranjeros. Antes debemos pensar en los mercados internos que pretender pro-
ducir para la exportacién., Las mds indicadas serfan las industrias que estén-
en posibilidad de crecer y prosperar sin necesidad de recurrir al proteccionis
mo aduanero.

La industrializacién de Guatemala, en primer lugar, no debe ser nuestra -

(1) Afn en el caso de las industrias nuevas, la exoneracién de impuestos sélo-
es concedida a solicitud del interesado. Si éste ignora la existencia de-
la Ley de Fomento Industrial que establece las condiciones y monto de las-
exoneraciones, &stas no son concedidas. De allf que, a pesar de que la —-
ley lleva casi seis afios de estar en vigor, muy pocas empresas han hecho -
uso de ella para la importacién de su maquinaria.
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meta; y en segundo lugar es una meta inalcanzable, Y no debe ser nuestra meta
porque los recursos -naturales de la tierra son m4s bien para la produccién a-
gricola, ganadera y forestal o para industrias basadas en las materias primas-
que proporciona la agricultura; pero'no para la gran cantidad de industrias —
que actualmente se basan en los recursos minerales o compuestos quimicos del -
mismo origen. Es més, muchas de las'industrias que hasta hace muy poco se ba-
zaban cr. materias primas agricolas han sido sustituidas por industrias de pro-
ductos sintéticos, Las industrias textiles (una de nuestras actuales esperan-
zag) utilizan muchas materias primas que no son producto de la agricultura; y
todo parece indicar que éstas seguirdn siendo desplazadas m&s y m4s r&pidamen-
te, Por otra parte, si otros pafses, de mds experiencia, de mejor organiza-—
c2én de la produccidn, de més técnica y habilidad, y, sobre todo, con los re—
cursog adecuados para ello, pueden elaborar productos manufacturados, a costos
més bajos que los que podrfamos tener en mucho tiempo, es més econémico dedi--
carnos a la produccién agricola, ganadera y forestal, y con el rendimiento de
éstas adquirir los productos de aquellos. La cantidad de mercancfas obtenidas
en esta forma serfa mayor, debido a estarse haciendo un uso mds eficiente de -
los factores ae la produccién.

No quiere esto, en absoluto, decir que debemos abandonar las actividades-
industriales. Lo que quiero decir es que no debemos engaflarnos por el ilusio-
nismo de la industrializacién; que no debemos hacer de la industrializacién la
base de una polftica econémica; ni siquiera debe formar parte importante de un
programa de desenvolvimiento econdmico., Y si esto se puede afirmar con respec
to a una polftica general, con mayor razén se puede afirmar con respecto a una
polftica de comercio exterior., Los productos manufacturadcs nunca podrén lle-
gar a ger parte importante de nuestras exportaciones, El actual 3 % podré 1le
gar a 10, talvez a 15 %; pero serfa muy aventurado esperar que sobrepasara ese
porcentaje. La industria, en nuestro parecer, debe dejarse para el mercado in
ternog y afn asf ser muyy cuidadosos en la seleccién de las que se deba fomen--
tar; pues, no creo demés repetirlo, es perjudicial a la economfa continuar pro
duciendo sblo a base de proteccién aduanera.

Si algo desconocemos en Guatemala, son los recursos minerales del pafs. -
Sobre esta rama de la produccién no se puede, por ello, adelantar nada. Todo-
lo que se podrfa decir no serfa m4s que pura especulacién. Sin embargo, siem-
pre dentro del terrenc especulativo, suponemos que las riquezas minerales de -
Guatemala son escasas; y que, ain cuando se encontraran vetas importantes de -
metales o yacimientos petrolfferos, lo elevado de las inversiones necesarias, -
retrasarfa ineludiblemente la iniciacién de la explotacién de tales recursos.,

El comercio exterior de Guatemala estd, desde ya, basado en la produccién
agricola, Esta y la produccidn ganadera deben tener la atencién preferente —-
del Estado. Es lamentable constatar que no ha habido tal atemcién, ILa agri—
cultura se ha desenvuelto, para la exportacién, sin que haya habido fomento o
proteccién especial; y si a pesar de ello, los productos agrfcolas de Guatema-
la han logrado imponer su calidad en los mercados extranjeros, cabe pensar que
si se pusiera mds atencién a esta importante rama de produccién, los resulta--
dos serfan muy provechosos,

Examinemos brevemente los principales renglones agricolas de la exporta--
cién de Guatemala,
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a) Café.

El café, que por 8f solo constituye el 70 # del valor total de la exporta
cibn, y que el affo 1952 nroporcioné a Guatemala un ingresc de divisas por va--
lor de 71 millones y medio de délares, ha crecido y se ha desarrollado précti-
camente, sin el apoyo gubernativo, debido a dos razones fundamen'ales: las ex-
cepcicnales condiciones naturales del suelo y la solidez de los mercados inter
nacionales del grano. Es tiempo ya de que se le dé la atencidn preferente, mZ
x que al mismo tiempo es uno de los principales sostenedores del presupues—
to fiscal nacional, La Oficina Central del Café es precisamente eso: una ofi-
cina, Fué creada para controlar la exportacién de café en una época en que —-
fué necesaria, porque el tratado respectivo de los paises productores del gra-
no con el principal comprador, los Estados Unidos, fijé cuotas de exportacién-
para cada pafs, Tal funcién ha quedado ahora reduc1da a la recopilacién de es
tad{sticas anuales, ya que las cuotas quedaron sin efecto por la expansién de-
la demanda. A cambio de ello, la oficina tomé otras atribuciones a las que se
vié forzada y que condujeron a un mejor conocimiento de la produccidn cafetals
ra de Guatemala en el exterior. Pero esto no es suficiente, Falta lo bdsico:
la investigacién y la experimentacién cientifica del cultivo del café en las -
condiciones climatéricas y naturales de nuestro suelo. Aunque el Instituto A-
gropecuario nacional realiza encomiables investigaciones, no 1o hace en 12 ex-
tensién y forma deseables, debido a que los escasos fondos que se le asignan ~
anualmente tienen que ser dedicados, naturalmente, a la experimentacién de pro
ductos de primera necesidad, alimentacién animal, aves, enfermedades de plan--
tas y andlisis de suelos. (1)

Se hace necesario entonces, crear un organismo exclusivamente encargado -
de la investigacién del cultivo del café, de su extensién y mejoramiento. Esa
es la importante funcién que desempeflard el Instituto del Café, que ha sido —-
proyectadoc varias veces, sin que desgraciadamente se haya llegado a su estable
cimiento. la creacién del Instituto constituye la principal medida qu» <1 Es~
tado pueda tomar para incrementar el ingreso de divisas,

El cultivo del café puede mejorarse, no sélo mejorando las fincas ya esta
blecidas, sino extendiendo su cultivo en zonas virgenes del pals. La topogra-
ffa de la mayor parte del terreno guatemalteco, que no se presta a muchos cul-
tivos por las dificultades para su mecanizacidn, es de grandes posibilidades -
para el café, que es un cultivo no mecanizable. Sin restar terrenos para el -
incremento de otros cultivos que puedan ser deseables por su futuro econémico,
hay extensas zonas donde se puede extender prcvechosamente el cultivo del rafd,
Y no hay razones para no hacerlo.

(1) El Instituto Agropecuario Nacional apenas cuenta con una asignacién anual-
de Q100,000 quetzalesy la cual, para mayor abund ‘entoc, no es estable, —
pues al final de cada perfodo fiscal se trata de suprimirla., Se acusa con
ello, un desconocimientc absoluto de la necesidad de mejorar nuestra agri-
cultura. Es desconcertante que, en un pafs que estd hecho para la agricul
tura, que vive de la agricultura, que importa todos los productos elabora-
dos con el producto de su agricultura se dediquen apenas unos 5,000 quetzs
les anuales a experimentar cada uno de los pocos productos en que invests
£te



El mercadc del café es s¢lido. Sus precios han aleanzado niveles nunca -
logrados antes. La tasa de aumento de los precios sobrepasa en mucho el aumen
to sufrido en los costos. Y afin cuando los actuales precios bajaran, siempre—
que esa baja no fuera muy considerable, la exportacién del café seguirfa dejan
do cuantiosasg utilidades al pafs, Y esa baja, en las actuales circunstancias-
no es probable que ocurra, La demanda del grano sigue aumentando a medida que
la recuperacién de Europa se va logrando. No hemos recuperado todavfa los ——
fuertes mercados de Alemania, Holanda, Suecia, Checoeslovaquia, Francia e Ita-
lia, que antes - la #1tima guerva eran benos ~wmrradores del café guatemalte
COo

Lo que se hace necesaric, nc e3 “albe 1 divers1iica.adn de Z0s cultivos—
de exportacién, cuanto la diversificacién de los mercados, Como hice notar en
otra parte, mientras en 1937 los Estados Unidos consumfa el 50 % de nuestro ca
fé, actualmente consume mfs del 90 §. La produccién no se ha incrementado des
de entonces., Ha permanecido desconcertantemente estacionaria, Es preciso: -
primero, volver a la diversificacién de los mercados, y segundo, incrementar -
la produccibén del grano. Con ambas polfticas Guatemala se encontrarfa més se-
gura en su situacién econémica interna y externa,

b) Banano.

Un problema completamente distinto para el pafs es el que se refiere al -
banano, El hecho de ser su explotacién casi exclusiva de una poderosa compa——
fifa extranjera que ha creadc un monopolio integral (produccién, transporte, -
distribucién y venta) limita las posibilidades de un control nac1ona1 Aparte
de las indiscutibles ventajas que reporta al pafs, por dar ocupacién a 6,000 -
familias, pagar salarios relativamente altos y mantener un buen standard de vi
da a sus trabajadores, el pafs no obtiene més ventajas. Pero es indiscutible-
que si la compafifa obtiene considerables ganancias -cosa que siempre se le ha-
censurado- se debe a su excelente organizacién, a su condicién monopolfstica-
que ella misma se ha creado. Si los pafses americanos que producen banano lo-
produjeran por su cuenta; si los barcos en que se transporta fueran de compa--
fifas exclusivamente navieras; y si los distribuidores en los Estados Unidos -
fueran muchos y no uno solo; es fdcil suponer que los precios serfan bastante
mds bajos y las utilidades se acercarfan m4s a la utilidad obtenible en otros
cultivos,

De manera que no es bajo ningin punto de vista censurable que la compafifa
obtenga cuantiosas utilidades del cultivo de la fruta. Es més, es beneficioso
para el pafs que ello sea asf; pues en esa forma se puede, con més justicia, -
demandar buenos salarios y buenas condiciones de trabajo. Lo que es censura--
ble es que cuando se iniciaron las explotaciones se firmaron contratos que exa
geradamente favorecfan mds a la empresa que al pafs, por razones de su prolon-
gacién en el tiempo. El establecer un impuesto fijo e invariable de un centa-
vo por racimo de banano, el fijar la renta de la tierra por un perfodo prolon-
gado de tiempo, el no estar sujeta a otras clases de impuestos, y otros privi-
legios semejantes, son los principales defectos. Si los impuestos sobre la ex
portacién de banano se pudieran elevar al ritmo que suben los precios, el Esta
do obtendrfa buenas utilidades. Si por otra parte, las tierras cultivadas de-
banano pierden en pocos afios muchos de sus compuestos quimicos, la renta debe-
ser elevada. 5i esta filtima circunstancia es cierta -y es una opinién muy ge-
neralizada entre los expertos- 1las tierras arrendadas del Estado debieran ser
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devueltas,abonadas y preparadas para otros cultivos,

Bajo el punto de vista sconémico nos parece deseable la extensién del cul
tivo del banano siempre que las concesionses otorgadas sean de carfcter dindmi-
co, de mansra que se adapten a las variantes circunstancias econémicas,

c) Chicle.

Parece ser que la demanda del chicle estd condenada a desaparecer en un -
future no lejano debido a la elaboracién de suceddneos. Si sllo es asf perde-
remos pronto esa fuente de ingreso de divisas de un valor promedio de 2 millo-
nes de délares anuvales. El (nico mercado del producto son los Estados Unidos-
de Norte América; por lo que no se vislumbra un desplazamiento de la demanda.-
Por otra parte es un artfculo que no llena ninguna necesidad bédsica. No es po
sible confiar en &1 como una fuente segura de divisas., Aunque el precio medio
del chicle no varib de 1951 a 1952, la demanda disminuyé en un 15 %.

d) Aceites esenciales,

Los aceites de citronela y té de limén, llamados también aceites esencia-
les,son de recients aparicién en las exportaciones de Guatemala, Su exporta--
cién se hizo posible debido a la imposibilidad en que se vié Estados Unidos, -
Francia, Bélgica y otros pafses europeos de importarlos de Formosa, Java y —-
otras islas del sur de Asia durante la pasada guerra. La proximidad de Guate-
mala al principal mercado de consumo ha hecho que su exportacién continde, aun
que a precios m4s bajos, en una mayor escala cada vez, De un millén de d61a-n
res en 1949, la exportacidén subié a millén y medio en 1950 y a més de 2 millo-
nes en 1951. En 1952 sin embargo, el valor de la exportacién bajé a 1.2 millo
nes de délares, debido m4s que todo a una baja brusca de los precics de m&s o-
menos un 33 %.

S5i la baja de los precios continfa, lo mds probable es gue se abandore es
te cultivo y desaparezca del comercio exterlor del pais, Los agricultores en
general se muestran ahora psesimistas en cuanto al futuro de este cultive, v ne
lo han extendido en la forma que al principio planeabar

e) Madsras.

La explotacién de maderas no ha sido tan importante como gereralmente
cree. Su valor alcanzé 185 mil quetzales en 1950, 590 mil en 1951 y 840 mil -
en 1952, Ocupa sin embargo el sexto lugar en las exportaciones guatemaltecas.
La relativa poca importancia de este rubro de exportacidn es explicable por --
lag diffciles vias de comunicacién de las zonas productoras. Una explotacién-
en gran escala requerirfa la inversifn de cuantiosos capitales que, en mi opi-
nién m4s valdrfa invertir en fomentar actividades agricolas en las zonas ya ac
cesibles del pafs.

Cosa muy diferente serfa si se tratara de industrias de la madera, como -
la fabricacién de plywood recientemente iniciada con todo éxito en una zona de
localizacibén envidiable para su exportacidn: la costa del Atléntico. BEste ar.
ticulo ha tenido buena aceptacién en Cuba El Salv

s
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A pesar de lo dicho antes, no est4 de mds hacer notar que la apertura del
puerto de Santo Tomfs y la construccién de la carretera al Atléntico abrirédn -
grandes posibilidades a la explotacién de maderas en las zonas meridionales de
los departamentos de Izabal y Alta Verapaz y en las zonas septentrionales de -
El Progreso y Zacapa, que, a mi juicio, es la zona donde debe fomentarse la ex
plot3016n de maderas, por no haberse explotado afin, y por ser de fécil acceso-

a la via mar{tima del Atl4ntico. Una de las causas de la falta de explotacién
de maderas en estas zonas era precisamente la existencia de un solo puerto cu-
yo muelle es de propiedad particular y dedicado a la carga de café y banano de
manera preferente. Pero la localizacién de estos grandes bosques montafiosos -
es, por cierto, excelente, si se les considera con miras a la exportacién.

f) Miel de abejas.

La miel de abejas es un renglén que se ha sostenido en la expcrtacién de
Guatemala por muchos affos, y que promete si es motivo de fomento por parte del
Estado. Proporciona alrededor de un cuarto de millén de délares de divisas -~
anualmente, pero puede llegar a proporcionar mds. Como alimento y como ingre-
diente en la elaboracién de compuestos alimenticios es insustituible. E1 in-—
cremento de su exportacibn es tanto més deseable cuanto que los mercados de -
Bélgica, Alemania y Holanda son -aparte de los Estados Unidos- buenos compra-
dores del producto; y, de acuerdo con un principio ya mencionado en este traba
Jo, es de suma importancia para Cuatemala diversificar sus mercados.

La cera, coproducto de la miel de abejas,también tiene demanda internacio
nal, principalmente por parte de Estados Unldos v Alemaniaj por lo que se hace
més Gtil la extensién y mejoramiento de los apiarios naclonales.

g) Cueros.

Alemania y Holanda consumen la mayor parte de los cuercs que Guatemala ex
porta, El intensificar la ganaderfa en el pafs para fines de la economfa in-—
terna acarrearfa consigo una mayor exportacién de cueros de res con destino a-
Europa, pues también Grecia, Italia y Turqufa demandan cueros de los pafses 1a
tinoamericancs,

h) Cacao.

El cacao es otro preducto cuya demanda estd aumsntando constantemente y -
que Guatemala puede producir de muy buena calidad. El affo pasado se exportd -
por valor de mids de 200 000 quetzales. Pero hace falta mayor investigacién -
las variedades adaptables al pafs, asf como un apoyo mds decidido por parte de
las autoridades encargadas del fomento agrfcola nacional.

i) Frutas.

Debido a la gran variedad de frutas que se producen en Guatemala y al cli
ma mds bien c4lido y templado de la vecina Re~fiblica de E1 Salvador, se ha es-
tablecido un trdfico no despreciable de frutas de altura, que el affo 1952 al--
canzé un valor de 90 0CO quetzales. Tambidn son cultivos susceptibles de mej:-
rarse y que tienen la gran ventaja de que no es preciso sembrarlas en tierras:
planas, que es precisamente de 1o que més se carece en nuesiro medio.



j) Madera enchapada.

Aunque de reciente aparicidn, parece que es una industria que comienza a-
desarrollarse con todo vigor. Debido a los mfiltiples usos del producto, su de
manda es siempre constante, tanto en el mercado interno como en el externo., -
No cabe duda de que llegard a ser de importancia para Guatemala el ingreso de-
divisas que se deba a tal renglén., En el affo 1951, primer affo de exportacién-
de madera enchapada, su valor fué de 124 000 quetzales, y ya el affo pasado as-
cendié a 273 000. El principal mercado es Cuba, pero a medida que el producte
se vaya conociendo, es de esperar que los mercados se ampliardn a otros pafses
de latinoamérica y probablemente de Europa.

k) Ponchos de lana y telas tfpicas.

Los ponchos de lana y las telas tfpicas estén siendo objeto de un tréfico
cada vez mayor, El Salvador compra ponchos de lana por un valor de 20 000 -~
quetzales méds o menos al affo; y todo indica que sus compras aumentardn atn mis,
Por primera vez en el comercio exterior, la venta de telas tfpicas por los ca-
nales de la exportacién aduanera, 11eg6 el affo pasado a 32 000 quetzales, mien
tras que la cifra mds alta alcanzada antes era de 12 000 quetzales, las telas
tfpicas se estdn exportando en cantidades cada vez mayores, aungue las cifras-
aduanales estdn muy lejos de reflejar el volumen de las ventas, ya que éstas
en su mayor parte se hacen directamente a los turistas, Ambas industrias pu
den llegar a ser fuente importante de ocupacién para una parte del sector in
gena de la poblacién que, creemos, se verd obligada a abandonar la siembra de
mafz y frijol cuando ésta sea improductiva debido a dos razones: primera, por-
que la reforma agraria ha hecho posible la adquisicién de tierras que serén de
dicadas en gran parte al cultivo de estos dos productos; y segunda, que los
dfgenas de las tierras altas -que son los mejores tejedores- siembran *orr-
nos inclinados aue 1a erosidn v el uso van deiando cada vez mds pobres,

Tres son los principales principlos e + Traves 1= (0 Due
parte he tratado de ir afirmando:

lo. La mejor polftica en nuestras rolaciones comerciales ton 1ol ions
paises del mundo, por ser la mds econémica, a la par que la mds se
ra y la finica de acuerdo con nuestros recursos y posibilidades, es
el incremento de nuestras exportaciones. La disminucidén de las im-
portaciones por medio de una polftica de fomento industrial, cuandc-
esta polftica se basa en el proteccionismo arancelario, perjudica
lalarga a la economfa interna, retrasando el desenvolvimiento ecor
mico del pais.

20. Debe abandonarse laidea de la industrializacidn de Guatemala y de~-
car todos los esfuerzos a mejorar la agricultura,.
mentales para lograr esto debe hacerse lo siguients

Primero: financiar sélidamente al Instituto Agropec .. .
ra que ensanche considerablemente sus actividades de invc
tigacién y experimentacién cientifica de la agricultura
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la ganaderfa; y crear, también con base econémica amplia, -
el proyectado Instituto del Café, al cual considero de mdxi
ma importancia,

Segundos dedicar las tierras a aquellos cultivos para los cuales es-
t4n méds apropiadas. La zonificacién actual de las egplota-
ciones agricolas es, en una gran parte, antieconémica, En-
casos extremos puede llegarse incluso a la prohibicidén de -
efectuar ciertos cultivos en determinadas zonas que han de-
mostrado ser del todo inadecuadas para los mismos,

Tercero: orientar y dirigir a los nuevos agricultores que han surgi-
do con motivo de la aplicacién de la ley de reforma agraria
~aparte de orientar y dirigir al resto de los agricultores—
Los beneficios que indudablemente traerd al pafs la reforma
agraria, serfan asf mucho m4s amplios; pues traerfa consigo,
no sélo la transformacién del régimen de tenencia de la tie
rra, sino la transformacién de los sistemas de cultivo y un
uso m4s eficiente del principal factor de nuestra produc---
cién; la tierra,

Cuarto: intensificar los programas de mejoramiento de los cultivos-
alimenticios e industriales y de mecanizacién agricola que
el ministerio de Agricultura estd llevando a cabo con todo-
éxito.

Diversificar los mercados de consumo de nuestros productos. E1l peli
gro y la inseguridad del monocultivismo no depende tnicamente del he
cho de cultivar un solo producto, sino también de venderlo a un solo
comprador.

Los mercados europeos son los m4s apropiados para esta diversifi-
cacién., Debe ponerse toda atencidén en nuestras relaciones comercia-
les con aquellos pafses, fomentando el intercambio comercial con a--
quellos, firmando tratados comerciales con los pafses con los que no
se tiene, instituyendo y reglamentando funciones comerciales en los-
consulados; y, ademéds, participando en todas las exposicionss inter-
nacionalesa.



