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Guatemala, 30 de Noviembre de 1964.

Senor
Ricardo Alberto Solares R.
Presente.

Estimado sefior Solares:

Para su conocimiento y efectos, transcribo a Ud. la
Providencia recaida en la solicitud presentada por Ud.
a este Decanato y la que copiada literalmente dice:

“DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS, GUATEMALA, TREINTA DE NOVIEM-
BRE DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo No. 35
del Reglamento General de Examenes de esta Facultad
y con base en el dictamen rendido por el Jefe del Depar-
tamento de Ciencias Comerciales Lic. Carlos Enrique
Ponciano, se scfiala al sefior RICARDO ALBERTO SOLA-
RES RUSTRIAN, el tema “LAS INSTITUCIONES FI-
NANCIERAS EN GUATEMALA”, para que lo desarrolle
como trabajo de Tesis, designandose como Catedratico
Asesor al Dr. Gustavo Mirén Porras. NOTIFIQUESE.
(f.) Lic. Raul Sierra Franco, Decano.”

Aprovecho la oportunidad para suscribirme como su
atento y seguro servidor,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Radl Sierra Franco
Decano.



GUSTAVO MIRON P

Guatemala, 10 de Febrero de 1966.

Sr. Decano de la

Facultad de Ciencias Econdémicas
de la Universidad de San Carlos,
Ciudad.

Serior Decano:

Me es honroso comunicarle que practiqué un examen de
la Tesis previa a optar al grado profesional del estudiante don
Ricardo Alberto Solares Rustridn y que se refiere a las Institu-
ciones Financieras en Guatemala, habiéndole dado mi aprobacion,
por lo que recomiendo que se proceda conforme las regulaciones
correspondientes.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme con todo
respeto, muy atento y seguro servidor.

Gustavo Mir6n P.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: GUATEMALA, CATORCE DE FEBRERO DE
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS.

Con base en el dictamen rendido por el Doctor Gustavo
Mirén Porras, quien fuera designado Asesor, se acepta el trabajo
de Tesis denominado “LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
EN GUATEMALA”, que para su graduacién profesional presen-
t6 el sefior Ricardo Alberto Solares Rustrian, autorizandose
su impresién.

Lic. Raidl Sierra Franco
Decano.

Lic. Arturo Morales Palencia
Secretario.



A mis padres

Ricardo A. Solares Letona
Raquel Rustrian S.

A mi esposa
Ma. Martha Sénchez de Solares
A mis hijos
A mis hermanos

A mis amigos
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INTRODUCCION

Durante los Ultimos afios se ha notado el interés que se
ha despertado en diferentes paises incluso el nuestro, en promover
la creacién de Instituciones Financieras para complementar las
operaciones no cubijertas por los Bancos Hipotecarios y Comer-
ciales, debido tanto a las limitaciones legales como por su natu-
raleza operativa. Esta preocupacion se ha hecho ya una realidad
en Guatemala al promulgarse el Decreto Ley 208, que contiene
las disposiciones que regulan las operaciones que pueden efec-
tuar las sociedades financieras consideradas como Bancos de
Inversion.

Desde hace varios afios se venia sintiendo la necesidad
de la existencia de esta clase de empresas para impulsar el de-
sarrollo econémico del pais, especialmente debido al incremento
derivado del mercado comiin centroamericano, cuyos beneficios
ascendentes se logran unicamente con el concurso de capitales
invertidos en forma organizada.

Teniendo ya la base, que es la ley de creacién, estamos
en la obligacién de aplicarla y esto se logra con mayor efecti-
vidad si se trata de dar toda clase de facilidades para promover
tantas empresas de esta indole como sean necesarias. Natu-
ralmente esto no se obtiene en poco tiempo, sino que es nece-
sario hacer estudios, obtener experiencias, afinar disposiciones,
etc., y esto es 1o que se estd haciendo actualmente en Gua-
temala, ya que la ley, tiene apenas dos escasos afios de exis-
tencia.

Antes de emitirse la ley, existian varias empresas con
la naturaleza de financieras, pero por las disposiciones conte-
nidas en la misma quedaron bajo su aplicacién tinicamente dos,
que venian funcionando desde el afio 1963 por transformacion
que sufrieron de otras empresas de tipo industrial, para con-
vertirse en financieras. Las demas no quedaron comprendi-
das porque al analizar sus instrumentos de creacién (escritura
social y estatutos) se determind que efectuaban alguna de las
operaciones prohibidas en la ley, o bien, porque su capital no
llegaba al minimo requerido de un millén de quetzales.

Estas circunstancias, obligaran la liquidacion de algunas
de tales empresas y otras a modificar su escritura social y sus
estatutos para quedar como empresas de otra naturaleza.
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Algunos sectores, especialmente el bancario, tenian inte-
rés en que se promulgara la ley para promover una entidad
financiera con el aporte de los bancos del pais. Al emitirse la
ley, seguidamente se iniciaron todas las gestiones para formar
Ja financiera, la que ademas del aporte de los bancos promo-
tores iba a contar con un préstamo del exterior de cinco mi-
llones de quetzales, lo cual la colocaria en una situacién muy
ventajosa frente a otras entidades financieras.

La Junta Monetaria dio toda clase de facilidades para
Jllevar adelante los proyectos y poner a funcionar la empresa,
pero lamentablemente no se sigui¢ adelante y con ello se va
a perder la oportunidad de aprovechar dicho financiamiento,
v el pais se verd afectado por el estancamiento en que seguira
por falta de recursos.

Otros paises de Centro América como Honduras, ya
tienen formalizado el convenio de aceptar una aportacién pare-
cida a la que se le ofrece a Guatemala, que por no tener la
entidad adecuada, no se ha logrado obtener los recursos alu-
didos. Por lo tanto, habrd que pensar a corto plazo, la forma
de iniciar la organizacién de una nueva financiera o reestruc-
turar alguna de las empresas existentes, convirtiéndola en enti-
dad de este tipo, para que pueda absorber los recursos ofrecidos
v dar principio a una nueva era en la etapa financiera del pais.

Todas las inquietudes que surgen sobre ei interés de
conocer mas a fondo la naturaleza y funcionamiento de las
financieras, fue lo que me impulsé a solicitar como punto de
tesis este tema, con la idea de coadyuvar aunque sea en forma
minima sobre la materia, circunstancia que aproveché para reco-
pilar algunas informaciones, ideas, comentarios, etc., comple-
mentados con visitas efectuadas en México (Comisién Nacional
Bancaria, Nacional Financiera S. A. y Direccion General del
Impuesto sobre la Renta) y en Colombia (Superintendencia
Rancaria en Bogotd; Corporacion Financiera del Valle en Cali;
Corporacion Financiera Nacional en Medellin) en donde por
tener varios afios de estar funcionando, pude captar algunas de
las experiencias adquiridas, las que traté de volcar en el pre-
<ente trabajo. Ademas, traté de plasmar algunos aspectos que
sirvan de orientacion, tanto al sector profesional, como a los
inversionistas, a fin de que cuenten con algunas ideas sobre lo
que es y significa una entidad financiera, su campo de accion
v los medios de lograr su constitucién y funcionamiento. Es
decir, que este conjunto de datos pedri considerarse en nues-
tro medio, como el primer eslabon para legar a producir en el
futuro, un trabajo que contenga todo o casi todo lo referente a
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las financieras, incluyendo las experiencias que se vayan ad-
quiriendo.

Otra razén que me movié a pensar en desarrollar este
tema, fue el de que por razones legales, estas entidades estan
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos en donde actual-
mente presto mis servicios, y por lo tanto, he tenido la oportu-
nidad de adquirir algunas cxperiencias, mediante informaciones,
dictamenes, tramitacién, etc., dentro del corto tiempo que le ha
tocado a esta oficina participar como entidad fiscalizadora.

Por ultimo, quiero dejar constancia de mi agradecimien-
to al sefior Superintendente, al Jefe de Inspeccién Bancaria, a
Lucy Passarelli R., quien tuvo a su cargo el trabajo mecano-
grafico y a los demas compaiieros de la Superintendencia de
Bancos que en una u otra forma me ayudaron a la realizacién
de esta tesis.



CAPITULO 1
1. NATURALEZA
Qué se entiende por Entidades Financieras:

Son las instituciones de crédito mas importantes de la
nanca de inversion, debido tanto al monto de recursos que ma-
nejan, como al campo tan amplio que le confieren las funciones
asignadas, las que orientan sus operaciones al mercado de capi-
tales, cooperando al financiamiento del desarrollo econdémico
mediante créditos e inversiones a largo plazo con ahorros cap-
tados, a través de la emisién de titulos y con recursos obteni-
dos mediante ampliaciones de capital. No obstante, cuando
dichos recursos son limitados, sus operaciones activas se orien-
tan principalmente hacia el mercado monetario mediante cré-
ditos a corto plazo, parte de ellos de indole comercial. Esta
ultima modalidad, las autoridades monetarias y bancarias han
tratado de contrarrestarla con medidas tendientes a lograr que
participen activamente en el mercado a largo plazo, paralela-
mente a la canalizacién que en el mismo sentido se fomenta en
los bancos comerciales.

En cuanto a sus operaciones pasivas de captacion de re-
cursos, las realizan preferentemente a base de ofrecer al publi-
co deuda bancaria a corto plazo con altas tasag de interés,
fomentando en los ahorradores la costumbre de preferir este
tipo de inversiones del mercado monetario e impidiendo una
sana estructuracion de la deuda del mercado que ofrezca rendi-
mientos gradualmente crecientes a medida que su plazo de ven-
cimiento es mayor.

De conformidad con la Ley que les dio vida a las Socie-
dades Financieras Privadas, Decreto Ley No. 208, se definen
como Instituciones bancarias que actiian como intermediarios
financieros especializados en operaciones de banco de inversidn,
que promueven la creacion de empresas productivas, mediante
la captacién y canalizacién de recursos internos y externos de
mediano y largo plazo, que se invierten en empresas industria-
les, agricolas o ganaderas, ya sea en forma directa adquiriendo
acciones o participaciones o en forma indirecta, otorgandoles
créditos para su organizacién, ampliacién, modificacion, trans-
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formacion o fusién, siempre que promuevan ¢l desarrollo y di-
versificacién de la produccion.

En la referida ley se los asignan las siguienies opera-
ciones:

a) Llsvar a cabo la orgarizacién, modilicacion, amplia-
cidn, transformacién y fusién de empresas;

b) Suscribir, adquirir, mantener en cartera y negociar
acciones o participaciones en cualesquiera de las empresas a
que se refiere el inciso anterior, siempre que se tratc de socie-
dades anénimas o de responsabilidad limitada;

c¢) Emitir por cuenta propia, titulos y valores que ten-
gan por objeto captar recursos del publico, para financiar las
operaciones activas contempladas en la ley, con arreglo a las
disposiciones reglamentarias emitidas por la Junta Monetaria:

d) Colocar obligaciones emitidas por terceros y pres-
tar su garantia para el pago de capital e intereses. La Junta
Monetaria seftalard con caricter general las condiciones en que
deben prestarse esta clase de garantias:

e) Actuar como Fiduciario;

f) Actuar como agente y representante coman de obli-
gacionistas;

g) Comprar, mantener en cartera, vender y en general
operar con valores publicos y privados de la Comunidad Eco-
némica Centroamericana;

h) Otcrgar créditos a mediano y largo plazo;

i) Otorgar préstamos con garantia de documentos que
provengan de operaciones de venta a plazos de bienes muebles,
cuanco se refieran a empresas que puedan ser financiadas por
estas instituciones:

j) Otorgar créditos para realizar estudios iniciales v
hasicos de proyectos cuya inversién de caracter productivo se
efectiie en el territorio de Guatemala:

k) Otorgar aceptaciones y endosar y avalar titulos de
crédito;

1) Obtener, previa autorizacién de la Junta Monetaria,
concesiones para aprovechamiento de recursos naturales, con
el objeto de transferirlas a las empresas que para el efecto pro-
muevan. La Junta Monetaria fijard el plazo y condiciones en
que debera hacerse la transferencia;

m) Financiar investigaciones cientificas que contribu-
van al desarrollo de nucvas actividades productivas y en su
caso obtener las patentes respectivas. La Junta Monetaria fi-
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jara los limites maximos de inversion en esta clase de opera-
ciones; y

n) Realizar las demas operaciones financieras com-
prendidas dentro de la naturaleza y funciones que se sefialan
en el articulo primero de la ley.

Como se observa, el campo que abarcan las empresas
financieras privadas de conformidad con la ley, es muy ampho
v podra ensancharse en la medida en que se regulen los limites
maximos por parte de la Junta Monetaria.

2. IMPORTANCIA

Nceceesidad de su creacion:

FEl fomento intensivo de las inversiones privadas y la
misma colocacién de los papeles pablicos, estan intimamente
lizados al mercado de capitales; con la participacién de las fi-
nancieras en forma adecuada se canaliza el ahorro publico con
fines de inversion.

No obstante que el sistema bancario, y las compafiias
de seguros han desempefiado una importante labor en cuanto
al suministro de fondos para financiar la inversién publica y
privada, debe aceptarse que todavia queda una vasta zona del
problema financiero que tales instituciones no han cubierto.
En verdad, la dinamica econémica del pais no ha podido mani-
festarse con suficiente intensidad, debido en gran parte a falta
de una base institucional suficientemente amplia que le permita
encauzar las disponibilidades de capital hacia la inversiéon pro-
ductiva mediante el otorgamiento del crédito de inversion a largo
plazo.

Convencido de este hecho, debe dedicarse especial aten-
cién en su politica de desarrollo econdémico a la integracién y
tecnificacién del mercado de capitales, mcdiante el fomento de
las bolsas de valores y la promocién de entidades de capitali-
zacién en general.

El pais apenas ha iniciado una accioén directa para im-
pulsar cl establecimiento de entidades financieras y la posible
crezcién de sociedades de inversion que tan sorprendentes re-
sultados han dado en muchos paises, y que no tienen otro ob-
jeto que el de fomentar el mercado de capitales o lo que es lo
mismo, poner el volumen creciente de ahorros en funcién de
desarrollo econdémico.

En 1964 se autorizd la creacién de las sociedades finan-
cicras privadas cen ¢l objeto de promover, financiar y orga-
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nizar industrias importantes para el desarrollo econdmico,
principalmente en el campo de exportaciones, y se les autori-
z0 para emitir y colocar bonos con garantia general y especi-
fica, contratar empréstitos en moneda nacional y extranjera,
y para financiar inversiones industriales con base en préstamos
a mediano v largo plazo. Sin embargo, estas entidades deben
vigorizarsc.

El decreto respectivo tiene como fin, estructurar la le-
gislaciéon vigente. para ampliar y facilitar el campo de opera-
ciones de cstas entidades y regular adecuadamente su funciona-
miento. El incremento de la produccién industrial y la pecu-
liar duracién de sus procesos, originaron y continiian originan-
do una demanda de fondos a plazos adecuados a los diferentes
periodos de produccion. Este fendmene de crecimiento ha de-
terminado la transformacion de la banca de corto plazo en ban-
ca mixta de corto, mediano v largo plazo. Tal es el régimen
actual, en virtud de las medidas sobre crédito de fomento eco-
némico, agrario y ganadero.

Los problemas que esto suscita son complejos, y los re-
su'tados de las medidas no son del todo halagadoras. Los ries-
gos propios de las participaciones y financiaciones industriales
difieren bastante de los que corresponden al préstamo comer-
cial; y existe, por udltimo, la posibilidad de que el crédito se
desvie 0 de que se inmovilicen préstamos aparentemente comer-
ciales, que han de ser liquidos por definicion.

El problema puede plantearse en otros términos. A Ia
nueva demanda de fondes para empleos que suponen un reem-
bolso considerablemente diferido ¢ un lento reembolso, debe co-
rresponder un sistema de oferta y distribucion de crédito por
establecimientos especializados, de manera que la reparticion
de funciones en este campo como en los restantes es funcion
de toda actividad organizada.

La formacién de capitales industriales suficientes a la
financiacion de instalaciones fijas o de materias primas que
requieren un largo proceso de elaboracién, constituye una acti-
vidad estrechamente re'acionada con el mercado de capitales,
que se desarrolla de ordinario, a través de la creacién y emi-
sién de titulos. A su turno, la responsabilidad de las emisiones
supone, la mayor parte de las veces, la participacion mas o
menos firme en la organizacién y direccién de la empresa.

No siendo propias estas actividades de la banca comer-
cial, es necesario estructurar, dentro del sistema bancario, una
categoria de establecimientos destinada a suplir las deficien-
cias de la financiacion industrial. A las entidades financieras
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y a los bancos de fomento industrial corresponde cumplir esta
tarea.

Uno de los principales cometidos de las financieras, es
la creacién y transformacion de empresas industriales. El libre
juego de las iniciativas del empresario entrafia desequilibrios.
fallas, en el aprovechamiento de los recursos, e inestabilidad de
la produccién. Atenuar estas deficiencias, es una finalidad de-
seable que puede acometerse aplicando técnicas apropiadas pars
ia conformacion de empresas eficaces y sanas.

En este sentido la financiera es una entidad especiali-
zada, que promueve condiciones técnicas y administrativas ca-
paces de estimular la inversidén de capitales, inclusive de capi-
tales extranjeros, para el desarrollo de la produccién. En el
periodo constitutivo de toda empresa, la asesoria consistente en
una experta revisién de los proyectos, de los medios econémi-
cos y técnicos, e inclusive, de los legales, coloca tanto el inte-
rés privado como el colectivo al abrigo de los riesgos propios
de la inversion a largo plazo.

La facultad general de tomar parte en el capital, o de
suscribir acciones de empresas y sociedades industriales es, sin
duda, el papel caracteristico y sobresaliente de las entidades fi-
nancieras. La participacién en el capital de empresas supone
riesgos que sdlo deben afrontar entidades expertas, ampliamen-
te dotadas, con el crédito suficiente para atraer al inversionista.
Es, por otra parte, un medioc compiementario de la promocidr
y organizacién de empresas.

Cierta facultad discrecional dentro del régimen ordina-
rio, debe darse a las financieras en lo atinente a los requisitos
de seguridad de activos de esta clase.

Los plazos de los mutuos son los apropiados para el fo-
mento industrial; mediano (hasta de 5 afios) y largo (mas de
cinco afos). [Excepcionalmente los de corto plazo se¢ autorizan
a empresas en que la financiera tenga parte o que hayan sido
promovidas u organizadas por ellas, en consideracion al propio
interés de la financiera, y como un estimulo adicional a la com-
petente organizacidon de empresas a través de estos Institutos
técnicos especializados.

La politica del crédito externo en los centros financie-
ros del exterior, se inclina en el periodo de post-guerra hacia
la financiacién del desarrollo econémico por medio de inversio-
nes de tipo privado en empresas igualmente privadas.

La mas grave dificultad para este tipo de financiaciones
se sefiala en “la incapacidad de dar a los recursos un empleo
eficiente”, conclusién aplicable a la mayoria de los paises sub-
desarrollados. EI primer paso para eliminar tal desconfianza,
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consiste en la creacion de condiciones objetivas previas, tales
como el establecimiento de prioridades en el empled de los re-
cursos, intervencién de entidades financieras de primera clase,
que actian como promotoras de la inversion, o de una gestion
técnica y especializada, v como punto esencial, la presentacion
de proyectos concrelos de inversiones rentables y suficientemen-
te garantizadas.

En este plano las financ:eras estin lamadas a promo-
ver una necesaria y alentadora corriente de capitales extran-
jeros favorables a la industria nacional. Conviene que s¢ las
dote de los medios precisos al efecto.

Entre ellos, la posibilidad de que sus empréstitos externos
sean garantizadcs por el Gobierno o por el Banco de Guatemala.
El Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF)
mantiene el concepto de que sus préstamos y garantias sélo se
otorgaran, si el pais prestataric, su banco central u organismo
financiero aceptable garantizan plenamente ¢l pago del princi-
pal, de los intereses y de los demds cargos sobre el préstamo.
En varios informes anuales mantiene la norma, aunque no des-
concce que puede haber causado dificultades en los gobiernos,
bancos comerciales y alin en los mismos prestatarios. Debe re-
conocerse que el Banco de Reconstruccion y Fomento, actia
de manera principal como promotor de inversiones particulares
en el extranjero y que, como tal, estd en capacidad real de
orientar en el sentido de las mencionadas garantias —que ¢l
considera esenciales— la conducta de los inversionistas.

OPERACIONES TIPICAS DE LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS

Las Sociedades Financieras realizan una gran variedad
de operacicnes segun sea la legislacion y los medios econémicos
existentes en cada pais donde operen, pero pueden caracterizar-
Se como operaciones tipicas las siguientes:

a) Asescrar econdmica, financiera y juridicamente a
personas naturales o juridicas, con preferencia a quienes de
acuerdo con sus actividades o negocios, tengan meéritos sufi-
cientes y coadyuven en el crecimiento eccnomico del pais.

b) Dar financiacién a individuos, empresas industriales
0 agropecuarias legalmente constituidas o en proceso de cons-
titucion, para el desarrolle de sus negocios. Esta financiacién
podra hacerla en forma de préstamos directos o de descuento de
sus obligaciones, adquiriendo directamente tales obligaciones
de los clientes de dichos individuos 0 empresas; prestando fon-
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dos con garantia de las obligaciones de estes clientes o con ga-
rantia directa de dichos individuos o empresas.

¢} Aportar capital en forma de acciones, derechos o
intereses sociales en otras scciedades.

d) Ejercer el contrato de comisién en todas sus for-
mas directamente o por cuenta de terceros y servir de inter-
mediario en toda clase de inversiones de capitales nacionales o
extranjeros y hacer tales inversiones directamente o por inter-
medio de Bolsas de Valores. En nuestro medio por no existir
esta clase de instituciones, podria hacerse por intermedio de
entidades bancarias.

€) Representar firmas nacionales o extranjeras y cele-
brar contratos de mandato comercial.

f) Administrar bienes de terceros y realizar toda clase
de operaciones comerciales y financieras, relacionadas con esta
actividad.

g) Participar en operaciones de instrumentos negocia-
bles, bonos, cédulas, acciones, documentos de dcuda piblica, bo-
nos agrarios o industriales, emitidos por empresas privadas o
semi-piblicas, certificados de almacenes generales de deposito
v demas documentos similares.

Entre las fuentes principales de recursos de que disponen
las financieras para desarrollar su funcién econdmica, esta la
emision y colocacion de bonos con garantia general y con garantia
especifica o la de otros documentos representativos de sus pro-
pias obligaciones. Aun cuando esta funcion la pueden realizar
por cuenta ajena, cuando obran como simples colocadores de
acciones u obligaciones industriales, lo tipico de su gestion fi-
nanciera es de obrar por cuenta propia, emitiendo sus propias
obligaciones con el fin de destinar el producto de su emision
il crédito de su clientela. En esta forma las financieras ope-
ran con los dineros del pablico, no encontrando para este efecto
limites distintos que el de su propio crédito y el de las condi-
ciones generales del mercado de capitales.
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CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE
LAS ENTIDADES FINANCIERAS

Disposiciones legales:

1) Decreto Ley No. 208.

2) Decreto Leg. No. 315 (Ley de Bancos)

3) Decreto Ley No. 229 (Ley del Impuesto sobre la
Renta).

4) Reglamento para la Autorizacién y Constitucion de
Bancos Nacionales, Sucursales de Bancos Extranje-
ros y Sucursales y Agencias de Bancos ya estableci-
dos, emitido el 22 de Noviembre de 1963.

5) Reglamento del Decreto Ley 229.

6) Otras disposiciones de caracter general aplicables.

Forma de Sociedad:

Seguin el articulo segundo del Decreto Ley 208, podran
organizarse Unicamente como sociedades anénimas, siguiendo el
procedimiento aplicable a las instituciones bancarias.

El procedimiento a seguir se detalla a continuacién en
forma resumida asi:

Primerq Fasc: Solicitud:

La solicitud respectiva se presentard al Superintendente
de Bancos en papel sellado, cuyas firmas seran legalizadas por
Notario Publico.

A la referida solicitud se acompanaran los siguientes
documentos:

a) Estudios circunstanciados que analicen, cuando me-
nos, los siguientes aspectos:

1) Bases de financiamiento de la nueva instituci6n;

2) Actividades econémicas a las cuales prestara atencion

preferente;
3) Forma de gobierno, organizacién y administracién;
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4) Beneficios posibles a la cconomia del pais con la nueva
institucion; y
5) Monto y forma en que se aportara el capital.

Los estudios correspondientes a los numerales del 1 al 4
seran suscritos por Economista colegiado; el referente al nume-
ral 5 por Contador PUblico o Perito Contador. Estos profesio-
nales podrin emitir un estudio conjunto que comprenda todos
los aspectos antedichos.

No podran emitir estos estudios los profesionales que tra-
bajen en el Ministeric de Economia, Junta Monetaria, Banco de
Guatemala, Superintendencia de Bancos y cualquier otra oficina
que intervenga en la autorizacién del nuevo banco;

b) Proyecto de escritura sccial y estatutos;
¢) Informaci6n relativa a la honorabilidad y seniido de
responsabilidad de los organizadores, posibles miembros de la
Junta Directiva y funcionarios ejecutivos, conteniendo lo si-
guiente:
1) Nombres completos;
2) Edad, estado civil, profesién, nacionalidad y domi-
cilio. En caso de ser naturalizado, expresar nacio-
nalidad de origen;

3) Experiencia bancaria o técnico-financiera; y

4) Cualquicr informacion adicional que se crea de uti-
lidad.

La Superir_ltendencia de Bancos qucda facultada para es-
tablecer 1':_1 exactitud de los informes anteriores, asi como para
obtener directamente los demas que considere necesarios.

No podran actuar como organizadores de estas institucio-
nes quienes tengan alguna de las incapacidades indicadas en el
Arto. 13 de la Ley de Bancos (Decreto Leg. 315) a excepcion
del inciso b)*, ni las personas que como funcionarios del Go-
bierno, de la Junta Monetaria y de la Superintendencia de Ban-
cos, intervengan en su estudio y autorizacion.

El proyecto de estatutos deberid contener los siguientes
datos minimos:

) a) Bases de constitucidén del negocio, indicando razén so-
cial y domicilio;

*b) Los micmbros del Directorio de cualquiera otra institucién ban-
caria, y los funcionarios y empleados de las mismas, salvo en los
casos expresamente autorizados por la ley.
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b) Capital y Reservas, con indicacion expresa del monto
autorizado, suscrito y pagado; y del procedimiento de acumu-
lacién de reservas de capital;

c¢) Operaciones a realizar;
d) Clases, nimero y valor nominal de las acciones;

e) Organismos directivos, su responsabilidad, funciones
y atribuciones;

f} Duracion;

g) Ejercicio financiero, estados de situacién e informes
especiales;

h) Declaracién y pago de dividendos;

i) Control;

j) Disolucion y liquidacién;

k) Las disposicionas necesarias conforme a la ley y la
naturaleza de la institucion.

Il Superintendente de Bancos, a costa de los interesados,
ordenard la publicacién por tres veces durante 15 dias en el
Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacién en el pais,
de las solicitudes que le presenten para autorizacién, incluyendo
los nombres de los organizadores, a efecto de que quien lo desee,
buede hacer objeciones dentro de un plazo de treinta dias, a
partir de la fecha de la Gltima publicacién.

Seqgunda Fase: Revision de la Solicitud vy dictamen:

Al recibirse 1a solicitud, con la documentacién respectiva,
el Superintendente la sometera a dictamen de sus Departamen-
tos Técnicos, oportunidad en la que se establecera si es necesario
requerir alguna informacién adicional o ampliar las presentadas,
haciendo uso de las facultades lzgales y reglamentarias para
efectuar las averiguaciones directas o bien podra hacerlo por es-
crito a los interesados, cuya informacién debera suministrarse
dentro de los treinta dias siguientes de la notificacién. Transcu-
rrido este plazo, o la prérroga solicitada segin el caso por causa
justificada sin haberse recibido tales informes, se dara por desis-
tida la peticién original de creacién de la nueva institucion.

Cualguier cambio que los interesados deseen hacer durante
el tiempo en que la sclicitud esté en tramite o después de auto-
rizada, deberad presentarse ante el Superintendente de Bancos,
llenando los mismos requisitos que la solicitud original, en lo
que sea aplicable.

Realizadas las investigaciones pertinentes, y con los dicta-
menes producidos, el Superintendente de Bancos sometera a la
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consideracion de la Junta Monetaria un informe detallado conte-
niendo las exigencias a que se refieren los incisos a) y b) del
Arto. 8o. de la Ley de Bancos (Decreto Leg. 315) y los demas
aspectos que considere de utilidad, acompanando la documenta-
cién original.

“I,os incisos antes mencionados dicen textualmente:

a) Que el interés puablico y las condiciones econémicas
generales y locales justifiquen la autorizacion; y

b) Que el monto del capital, las bases de financiacion,
la organizacion, gobierno y administracién, lo mismo que la se-
riedad, honorabilidad y responsabilidad de los organizadores y
administradores aseguren razonablemente la seguridad de los
intereses que el publico les confie.”

Si la resolucién de la Junta Monetaria es favorable, pero
condicionada a determinados requisitos, la Superintendencia de
Bancos velara porque se cumplan estos requisitos previamente al
envio del expediente al Organismo Ejecutivo.

Tercera Fase: Autorizacion:

Cuando la nueva entidad, después de obtenida la aproba-
cion del Ejecutivo y dentro del plazo que senala el articulo o.
de la Ley de Bancos, esté en condiciones de principiar a operar
con el publico, lo comunicara al Superintendente de Bancos para
gue autorice su apertura, previa verificacién de los siguientes
extremos:

a) Que los miembros de la Junta Directiva y los funcio-
narios ejecutivos cumplan los requisitos legales;

b) Que se halle depositado en el Banco de Guatemala,
a la orden de la nueva entidad, el capital pagado a que se refiere
el articulo 8o0. del Decreto Ley No. 208, que en ningun caso
serd menor de Un Millon de Quetzales. Dicho capital debera
ser cubierto al contado y no con pagarés, promesas U otros com-
promisos de pago,

¢) Que el numero y monto de las acciones concuerden
con lo que indiquen los documentos autorizados;

d) Que los procedimientos de control interno sean ade-
cuados y aplicables desde el momento de iniciarse las opera-
ciones; y,

e) Que se hayan cumplido todos los requisitos legales y
reglamentarios.

Si el Superintendente de Bancos, después dé comprobar
el cumplimiento de los requisitos anteriores, autoriza la aper-
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tura, ordenara la inscripcién de la nueva entidad en el registro
que al efecto debe llevarse en la Superintendencia de Bancos y
extenderd la constancia correspondiente.

Los montos minimos de capital pagado, serdn revisados
por la Superintendencia de Bancos por lo menos cada afio, infor-
mando a la Junta Monetaria.

2 FUNCIONAMIENTO
Clase de Operaciones que Realizan:
a) Activas:
1. Créditos:

Adjunto a la solicitud de crédito, debera exigirse un estu-
dio econdmico del provecto a financiarse, complementado con
un analisis de la situacion financiera de las empresas. No obs-
tante los mencionados estudios podran efectuarse por las propias
financieras, las que contaran para el efecto con el Departamento
de Estudios Economicos a cargo de un profesional de la materia.

Del andlisis que se efectiie al estudio, se derivaran los
siguientes aspectos:

i)  Modalidades:
Si se trata de mutuos o entrega gradual.

il) Destino:

Si estan dentro de los contemplados en la ley (creacion,
transformacion y organizacién de empresas manufactureras,
arricolas o ganaderas).

iii) Garantias:
Si se trata de garantias fiduciarias, prendarias, hipote-
carias o mixtas.

iv) Plazos:

Si son a mediano o largo plazo. En algunos paises se ha
autorizado a las financieras a operar a corto plazo; para el efec-
to se establece qué clase de operaciones pueden sujetarse a
dicho término.

v) Limitaciones:

Deberan examinarse si no existen limitaciones de las
contempladas en la ley, o en los reglamentos y disposiciones
rospectivos.,
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2. Inversiones:
i) En Acciones:

Podran adquirir acciones de empresas industriales, agri-
colas o ganaderas en una proporcidn no mayor del 25% del
capital pagado de las empresas que promuevan y solamente en
empresas nuevas podra llegarse hasta el 50¢, previa opinion
de la Superintendencia de Bancos, la que fijara las condiciones
de inversion y la forma en que se ira haciendo la desinversion
hasta llegar al limite del 25%.

il) Participaciones:

Segtin los contratos que se suscriban, se determinara la
proporcién que corresponde a las financieras como partici-
pacion.

ili) En Valoves:

Pueden adquirir valores emitidos por las empresas in-
dustriales, ganaderas o agricolas o en valores del Estado, cuan-
do asi lo autorice la Junta Monetaria de conformidad con el
articulo 9o. de la ley que permite invertir los encajes en valores
de fdcil realizacion.

iv)  Promocicn y Organizacion de Empresas:

Para promover u organizar empresas de la naturaleza
indicada en la ley, puede efectuarse esta clase de operaciones,
va sea adquiriendo acciones o bien concediendo créditos, cuyos
aspectos por separado ya han sido mencionados.

v) Financiamiento de Estudios:

Si se trata de investigaciones cientificas, o de proyectos
de gran alcance tendientes a promover el desarrollo producti-
vo, las financieras tienen facultad hasta de obtener las patentes
respectivas, cuyas operaciones estin sujetas a regulacién por
parte de la Junta Monetaria.

vi) Explotacion de Recursos Naturales:

Podran participar en concesiones para el aprovechamien-
to de recursos naturales, con el objeto de transferirlas a las
empresas que para el efecto promuevan, cuyas operaciones es-
taran sujetas a la autorizacion en las condiciones que fije la
Junta Monetaria.

vil) Activos Extraordinarios:

De conformidad con la ley pueden adquirir activos extra-
ordinarios cuando tales activos los reciban como pago de adeu-
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dos, los cuales sc sujetaran a lo establecido cn el articulo 14
de la ley.

viil) Otras Operaciones Activas:

Podran contratar lineas de crédito con el exterior para
cl financiamiento de importaciones y exportaciones. Para este
objeto otorgan anticipos a las empresas que financian mientras
formalizan las operaciones, pero para llevar a cabo tales fun-
ciones deberan obtener la autorizacion previa de la Junta Mo-
netaria.

b) Pasivas:
1. Emision de Titulos y Obligaciones Propias:

i) Acciones:

De conformidad con el Cédigo de Comercio, podran emi-
tirse acciones ya sea nominativas o al portador, pero general-
mente se recomienda que sean nominativas para fines de
control.

ii) Valores:

El procedimiento para emitir por cuenta propia, titulos
o valores que tengan por objeto captar recursos del publico,
para financiar las operaciones activas que contempla la ley, lo
determinard la Junta Monetaria en el reglamento que para el
chicto emita.

En cuanto a la emisién de obligaciones por cuenta de ter-
ceros en cuya emision intervengan las sociedades financieras,
prestando o no su garantia, se regulan por las disposiciones con-
tenidas en el articulo 12 de la ley.

Esta operacién ha sido poco usada en otros paises debi-
do principalmente a la poca demanda por parte del piblico, de-
rivada por la competencia del Estado que no solamente exonera
de impuestos los productos que se obtienen de sus valores que
emite, sino que ademas se les ha dotado de garantia de recom-
pra que los hace mas liquidos.

Unicamente les queda la posibilidad de adquirir los valo-
res emitidos por las financieras cuando no se tiene suficiente
confianza en la estabilidad econdémica del Estado, otorgandole
un grado mayor de confianza a los titulos emitidos por el sector
privado.

iii) Obtencion de Créditos:
Podran adquirir préstamos en general, ya sea en el pais

0 en el exterior, pero en este nltimo caso, deberd someterse a
la aprobacion previa de la Junta Monetaria.
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Para esta clase de operaciones debe suponerse que los
créditos que se obtengan deberan pactarse a largo plazo para
armonizar con las operaciones activas, pues de otro modo, ¥
mientras no estén autorizadas para operar a corto plazo, no
podran hacer el uso adecuado de tales recursos.

iv) Recepcion de Depdsitos:

En Guatemala esta prohibido en el inciso c) del ar-
ticulo 11, abrir v operar cuentas de depGsitos monetarios, de
ahorro v a plazo. Sin embargo, en otros paises les estd ner-
mitido recibir fondos en moneda nacional o extranjera en depo-
sitos a plazo o a mutuo v en algunos casos dendsitos de ahorro
con ciertas limitaciones, lo cual les ha permitido alcanzar un
alto egrado de desarrollo.

v) Obtencion de Préstamos de la Banca Central:

En Guatemala el articulo 10 de la Ley no menciona que
las financieras pueden adquirir recursos provenientes del Banco
de Guatemala y el articulo 15 indica que no sera aplicable a
1as financieras el articulo 39 de la Lev de Bancos en el que en su
incicso b) sefiala como recursos para los bancos, los provenientes
del Banco de Guatemala, es decir aue no les confiere a las finan
cieras el aprovechamiento de la asistencia crediticia de la Banca
Central.

Sin embargo, tanto en México como en Colombia, las fi-
hancieras si cuentan con esta clase de recursos lo que les ha ayu-
dado en una proporcion considerable en su desarrollo.

Firreicio Financiero:

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley de Bancos, corres-
ponde a las financieras como ejercicio financiero. el afio natural,
debiendo cerrar sus operaciones el 31 de Diciembre de cada afo.

Al determinarse el resultado anual de operaciones, dentro
de los primeros 15 dias del mes de enero, debera publicarse con-
forme el articulo 97 de la Ley de Bancos, el Estado de Pérdidas
y Ganancias debidamente certificado. Asimismo, dentro de ese
mismo plazo debera publicarse previa autorizacion de la Super-
intendencia de Bances, el Batance General al cierre del ejercicio,
con base en el articulo 79 del Decreto Ley No. 229 (Ley de Im-
puesto sobre la Renta).

Como consecuencia del cierre anual de operaciones, se pre-
sentara a la Superintendencia de Bancos lo siguicnte:
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a) Balances anuales con sus respectivos anexos.
b) Estado de Pérdidas y Ganancias, con sus anexos.

¢) Proyecto de Distribucion de utilidades con la solici-
tud respectiva para su aprobacion.

A la Direccién General del Impuesto sobre la Renta se
yemitira la Declaracién de Renta dentro de los noventa dias si-
guientes al cierre de cada ejercicio.

A pesar de que la Ley del Impuesto sobre la Renta deter-
mina como ejercicio fiscal el afio comprendido del lo. de Julio
de cada afo y el 30 de Junio del afio siguiente, se aplica a las
financieras el afio natural, por estar consideradas como institu-
ciones bancarias sujetas a las disposiciones especificas aplicables
a los Bancos.

La Ley del Impuesto sobre la Renta permite cierta flexi-
bilidad en autorizar ejercicios diferentes al establecido, siempre
aue lo soliciten, dando las razones para apartarse del ejercicio
fiscal mencionado. Es decir, que no se puede actuar en forma
rigida. dada la gran divergencia de actividades de los contri-
buyentes.

Por el contrario para el sistema bancario, el ejercicio
contable es invariable por razones de uniformidad e informacion
estadistica especialmente, para fines de consolidacion de datos
de todo el sistema bancario.

Contabilidad:

Aun cuando existe un Manual de Instrucciones Conlables
para Bancos Comerciales e Hipotecarios, se ha considerado que
para estas Instituciones no son aplicables en su totalidad dichos
manuales, por lo que actualmente se ha elaborado la Nomencla-
tura provisional para las Sociedades Financieras, la que se esta
ap'icando en forma experimental, que en el devenir del tiempo
e ira modificando de acuerdo con las necesidades de tipo ge-
neral que se vayan presentando, de conformidad con las dispo-
siciones legales que se emitan respecto a las operaciones que
puedan efectuar las financieras.

La Superintendencia de Bancos con base en los articulos
98 y 100 de la Ley de Bancos, reglamentara las operaciones de
contabilidad y solicitara la informacién detallada que a su juicio
deben rendir las financieras.

Ademas de los Estados de Pérdidas y Ganancias y Balan-
ce ngeral que se exijan mensua'mente, podré entre otres anexos,
solicitar los siguientes:
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a) Descomposicion de los Préstamos.

b) Inversiones.

¢) Pasivos Estimados y Provisiones.

d) Reservas.

€) Movimiento de Préstamos por Destinos.

3. CAPITAL Y RESERVAS
Minimo de Capital:

Consideradas las Entidades Financieras dentro del grupo
de Bancos de Inversion, se ha pensado que necesitan de una
aportacion inicial que pueda hacer frente a la demanda cre-
diticia siempre creciente de las empresas industriales y agro-
pecuarias, para promover le economia de los paises donde
funcionan. Esta razon ha derivado la preocupacion de los legis-
ladores en los distintos paises para fijar cantidades minimas dc
capital considerables, para poder iniciar sus operaciones de inme-
diato, complementando sus recursos al estar funcionando, me-
diante la captacién de fondos provenientes de los ahorrantes con
la emisién de obligaciones con atractivos rendimientos, fijando
para el efecto tipos de interés que sean superiores a los que
ofrezcan otras entidades captadores de recursos.

Es por ello que, la ley de creacién de las empresas finan-
cieras privadas en Guatemala (Decreto Ley No. 208), haya fi-
jado como minimo un capital de un millén de quetzales, dejando
a juicio de la Junta Monetaria la determinacion del capital inicial,
Pues podria pensarse que segun el tipo e importancia de cada
entidad que solicite su autorizacién, elevaria dicho minimo.

Al entrar en vigor el Decreto Ley 208, existian algunas
empresas cuyas actividades estaban comprendidas dentro de las
entidades financieras determinadas por la ley, por lo que fue
necesario incluir en la misma un articulo transitorio por el cual
se les dio la oportunidad a acogerse a dicha ley, fijandoseles un
término de un afio para completar el capital minimo establecido
de un millén. Sin embargo, la mayor parte de tales empresas
optaron por modificar sus estatutos y escritura social eliminado
los conceptos que identifican a las operaciones propias de las
financieras, quedando por lo tanto como empresas de naturaleza
corriente.

Reservas Legales:

La Unica rescrva legal oblicatoria que dehen constituir
las financieras, es la que establece ¢l articulo 302 del Cédigo de
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Comercio aplicable en forma general a todas las sociedades
anénimas y que censiste en determinar como minimo el 5% de
las utilidades liquidas de cada ejercicio.

La reserva mencionada es la Ginica de caracter obligatorio.
Las que se mencionardn mas adelante son todas optativas, pero
algunas se consideran de mucha utilidad.

Otras Reservas:
Reserva para Préstamos:

A fin de mantener una cartera sana y por lo tanto pre-
sentar balances sélidos en las empresas, se acostumbra separar
de las utilidades liquidas anuales, un porcentaje para formar
esta reserva. En Colombia se le llama Reserva de Cartera y las
asignaciones anuales estdn libres de impuestos mientras estén re-
gistradas como tales, ya que cuando se decide utilizarlas para
pago de dividendos, se hace efectivo el pago del impuesto corres-
pondiente.

Rescrva para Futuros Dividendos:

Ademas de los dividendos fijos u ordinarios que se acos-
iumbra pagar anualmente, algunas empresas dejan cierta canti-
dad reservada para cuando las autoridades correspondientes deci-
dan efecuar pagos adicionales, o eventuales, sin tener necesidad
de esperar que finalice el ejercicio. La creacion de esta reserva
tiene como fin no repartir un elevado porcentaje de la utilidad,
y usar los Fondos en operaciones lucrativas que se convierter
en utilidades y solamente en circunstancias especiales podra
acordarse su distribucién.

Reserva para Eventualidades:

Esta reserva registra las provisiones que se destinen a
cubrir las emergencias que se presenten y que no se han pre-
visto concretamente. A través de esta cuenta también se acos-
tumbra registrar los ajustes y multas impuestas por las autori-
dades fiscales.

Reserva para Cesantias:

Esta es una de las reservas optativas mds importantes,
pues preveen cualquier despido de personal sin que se afecte sen-
siblemente la situacién financiera de las empresas, ya que se acos-
tumbra en algunos casos fijar un sueldo adicional a los que se
pagan durante el afio.
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En Colombia, todos los trabajadores de empresas de cier-
ta magnitud, tienen derecho a percibir en caso de retiro, el equi-
valente de un mes de sueldo por afio trabajado, no importando
gue el despido sea por causa justificada o simplemente por retiro
voluntario. También esta establecido que después de cinco anos
de servicio, pueden exigir que se les liquide su indemnizacion,
continuando en posesion de su trabajo, con la condicion de que el
dinero que reciban se destine a construir o mejorar la vivienda
del trabajador. En caso de muerte, la indemnizacién la reciben
los herederos.

4. IMPOSICIONES LEGALES
Requerimientos minimos de Capital v Reservas de Capital:

El Arto. 20 de la Ley de Bancos determina las propor-
ciones minimas requeridas de los activos de los bancos en rela-
cidn a su capital.

A pesar de que las financieras también estin considera-
das como instituciones bancarias, su ley especifica en su articulo
15 las exoncra de tales requisitos, posiblemente para que cuenten
con margenes mas amplios para la concesion de operaciones cre-
diticias.

Encajes:

Para asegurar el cumplimiento inmediato de las obliga-
ciones contraidas por las instituciones bancarias, se han exigido
ciertas reservas en efectivo depositadas en el Banco de Guatema-
la, a las que se les llama encajes.

Este instrumento de control se ha exigido también a las
financieras, pero en un porcentaje minimo del 5% de confor-
midad con el articulo 50. del Decreto Ley No. 208, computable
sobre su pasivo exigible el que se considera como tal, las obliga-
ciones directas a su cargo, excluyendo los pasivos contingentes.

A pesar de que se interpreta como pasivo exigible la to-
talidad de los pasivos a cargo de las financieras, es decir, tanto
a corte plazo como a mediano o largo plazo, se ha querido
entender que al decir pasivo exigible, sélo comprende lo exigible
a corto plazo, pero en realidad la palabra exigible abarca la
totalidad de los pasivos ya que todos son exigibles en la grada-
cidn en que se han contraido.

Aun cuando no exista duda, aparentemente puede surgir,
por lo gue resulta conveniente modificar la ley, aclarando este
concepto, suprimiendo la palabra “exigible’” o bien encargandose
de despejar esta duda el respectivo reglamento que se emita.
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Se puede suponer que al fijarse un bajo porcentaje como lo
es el 5%, fue con la idea de abarcar todos los pasivos, pues de
otro modo hubiera sido necesario fijar un porcentaje mas alto,
o diversos porcentajes segin el grado de exigibilidad de los com-
promisos contraidos.

Otras Imposiciones Legales:
Limites en Operaciones Crediticias:

Estan facultadas para otorgar préstamcs a una misma
persona por un maximo hasta del 209% del total de sus obliga-
ciones con terceros, mas el capital y reservas de capital, exclu-
vendo los avales y garantias.

Esto indica que tienen un margen mayor que los Bancos,
cemerciales e hipotecarios, ya que a éstos solamente se les per-
mile un maximo también del 20%, pero con base Unicamente
en su capital y reservas de capital.

Limitacion en Operaciones Directas:

No podran explotar por su cuenta, minas, plantas meta-
lirgicas, establecimientos comerciales o industriales o fincas
rusticas, salvo que las reciban en pago de créditos o para asegu-
ramiento de los ya concertados, en cuyo caso podran continuar
en la explotacion con autorizacion de la Junta Monetaria y den-
tro de los plazos establecidos en el articulo 14 del Decreto
Ley 208.

La prohibicién anterior es en la forma directa, es decir que
si pueden poseer bonos, obligaciones, acciones u otros titulos de
dichas empresas tal como se indica en el inciso i) del articulo 11
de la Ley.

La facultad para invertir segin la disposicién anterior,
es bastante amplia y no se circunscribe a un reducido nimero de
empresas, sino que abarca casi todas las actividades econdmicas.

Régimen de Garantias:

Al otorgar los préstamos prendarios o hipotecarios, no
estan sujetos a porcentajes de garantia como se obliga a los Ban-
cos, pues de conformidad con el articulo 15 de la ley, no le son
aplicables a las financieras el articulo 89 de la Ley de Bancos.

Exoneraciones Fiscales:

Las financieras estan exentas de impuesto de papel sellado
y timbres fiscales, inicamente en la emisién, compra y venta de
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titulos negociables, o documentos con obligacion directa o indi-
recta a cargo de las financieras. Es decir, que solamente en
asta clase de operaciones se aplica tal exoneracion, no asi en otras
operaciones aungue la obligacion esté a cargo de estas empresas,
deben cubrir el impuesto. Sin embargo, esta interpretacion po-
dria variarsc al emitir cl reglamento de la ley o bien cuando
se hagan modificaciones a la misma.



CAP 'LO III
1. COMENTARIOS A DISPOSICIONES LEGALES

Diferencias legales en Guatemala comparadas con disposiciones
legales en otros paises:

En el articulo 7o. de la ley, se indica que la Junta Mone-
taria fijard las tasas maximas de interés, comisiones y otros
cargos que las sociedades financieras apliquen para sus opera-
ciones activas y pasivas y en casos especiales, cuando la Junta
Monetaria lo estime conveniente, podra facultar a las Sociedades
Financieras para contratar libremente las tasas aplicables a deter-
minadas clases de operaciones activas y pasivas.

En la actualidad el tipo de interés fijado por la Junta Mo-
netaria para las operaciones activas de los Bancos, es del 8%,
porcentaje que por similitud ha sido también adoptado por las
financieras a falta de un tipo diferente que pueda fijar la Junta
Monetaria de conformidad con el articulo mencionado.

Durante los Gltimos afios, se ha venido considerando que
va el 8% de interés bancario resulta bajo, para algunas institu-
ciones bancarias, pues debido a la competencia surgida en la cap-
tacién de recursos, han tenido que aumentar los intereses que
pagan al publico por el uso de dichos recursos, que agregado su
costo de administracion, queda un reducido margen de utilidad
v en algunos casos casi se nivela. Por tal razén han pensado
en la posibilidad de gestionar la elevacién del ya mencionado
porcentaje, pero podria presentarse el fenémeno de que al ocurrir
un aumento en los intereses sobre los préstamos, también en la
misma proporcién se eleven los intereses sobre ahorros y los
m” enes de utilidad quedarian mas o menos al mismo nivel.

En el caso de las financieras, se pensé en otorgarles privi-
legios que no tienen otras instituciones bancarias, y uno de
ellos posiblemente fue el de conceder una tasa preferencial en
el tipo de interés sobre préstamos, especialmente si se toma en
cuenta que estas instituciones necesitan reunir grandes capitales
para promover la economia nacional, a través de las actividades
productivas y a plazos largos.

Estos resultados se logran con mayor efectividad si se
cuenta con los instrumentos adecuados y uno de ellos podria ser
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el de ofrecer al publico interescs atractivos superiores a los que
pagan los bancos hipotecarios en sus cuentas de ahorros.

Por las razones indicadas, seria conveniente autorizar
como minimo un porcentaje del 10%, ya que en otros paises la
tasa de interés es libre y sc cobra hasta un 12%, y en algunos
casos porcentajes mayores al mencionado.

En el articulo 11 de 1a ley en su inciso ¢) se prohibe abrir
y operar cucntas de ahorro y a plazo, no obstante que en su
tercer considerando se menciona el estimulo del ahorro por parte
del publico.

Aun cuando en otros paises este renglén no es de consi-
deracion y en algunas financieras no se ha hecho uso de estos
recursos, por lo menos sus leyes que las regulan, si les permiten
esta clase de operaciones por lo que seria conveniente que en
Guatemala se estudiara la posibilidad de que se permita la re-
cepeién de estos recursos con algunas limitaciones.

En el articulo 15 se indica que no seran aplicables a las
sociedades financieras los articulos 20 y 39 y los incisos a), d) v
f) del articulo 91 de la Ley de Bancos.

El inciso b) del citado articulo 39 se refiere a que los
Bancos Nacionales podran obtener recursos de la Banca Central,
por lo que con la no aplicacién de dicho precepto legal, practica-
mente se limita a las financieras de poder hacer uso de la asis-
tencia crediticia de la Banca Central, lo cual viene a restarles
la posibilidad de atender operaciones que por su cuantia, no pue-
dan lograrse por !o limitado que resultaria su propio capital
y demés fuentes que se sefialan en el articulo 10 de la ya citada
ley que las regula.

En otros paises como Colombia, se les permite efectuar
operaciones a través de la asistencia crediticia del Banco de la
Republica, cuyo renglén es de consideracion y solamente se les
sujeta a ciertos requisitos que dicho banco exige, reservandose
ademas el derecho de rechazar cualquier operacién sin tener
obligacién de revelar los motivos de tales rechazos.

Aun cuando el Banco de 1a Repiblica es un Banco privado,
también cjerce las funciones de Banca Central y bien podria
en Guatemala autorizarse a las financieras para hacer uso de
la asistencia del Banco de Guatemala, mediante las limitaciones
que se sefialen al llevarse a cabo operaciones de préstamo que
le sean solicitadas bajo ciertas condiciones.

Incompatibilidades Legales:

El mismo articulo 11 inciso b) prohibe a las financieras
otorgar préstamos para la construccion de viviendas y por otro
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lado en el articulo 16 faculta a las instituciones bancarias para
participar en la promocion, organizacion, fundacién, desarrollo y
actividades de las sociedades financicras sin hacer exclusion de los
Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar, cuya
finalidad principal consiste precisamente en la concesion de
préstamos para la vivienda.

De esta incongruencia resulta que los fondos que los
Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar invier-
tan en las financieras, no puedan utilizarse para este fin, —el de
construccion de viviendas— con lo que se le restan recursos a
los programas de esta indole tan necesarios en nuestro medio
por el agudo problema que se ha venido confrontando.

El articulo 11 inciso i), como prohibicién tiene: “Explo-
tar por su cuenta, minas, plantas metalurgicas, establecimientos
mercantiles o industriales o fincas rdsticas... hasta aqui esta
bien, pero continta dicicndo: .. .sin perjuicio de la facultad de
poseer bonos, obligaciones, acciones u otros titulos de dichas
empresas; salvo que las reciban en pago de créditos o para asegu-
ramiento de los ya concertados, en cuyo caso podran continuar
en la explotacion con autorizacion de la Junta Monetaria y sin
exceder de los plazos sefialados en el articulo 14 de esta ley”.

Aqui también se observa que hay cierta contradiccién con
el citado articulo primero, pues también por su redaccién da
lugar a interpretar que las financieras no pueden explotar por
cuenta propia las actividades que se mencionan, pero que si
pueden invertir en ellas, lo cual considero que el espiritu de la
ley no es ese.

Por lo ambiguo que pueda resultar la interpretacién de
estos aspectos. cenviene modificar la ley o dejar clara su inter-
pretacion en el reglamento que se emita.

Otras Consideraciones Legales:

Las financieras también estan sujetas a las sanciones esta-
blecidas en los articulos 103, 104 y 105 de la Ley de Bancos.

Las sanciones anteriores, se han venido aplicando a las
Instituciones Bancarias desde la creacion de la Ley de Bancos,
pero el procedimiento ha resultado impréctico, por lo que seria
conveniente que cl organismo fiscalizador estuviera facultado
para imponer directamente las sanciones a que se hagan acree-
doras las sociedades financieras, especialmente si se toma en
cuenta la diversificacion de operaciones que realizan estas em-
presas y las posibilidades que puedan derivarse por el incum-
plimiento de la ley.
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Reglamentacion:

El Decreto Ley 208 Ley de Sociedades Financieras Pri-
vadas contiene una seric de disposiciones incompletas que las
remite a la reglamentacion de la Junta Monetaria, la cual hasta
la fecha no se ha emitido, por lo que se presentan a continua-
rion algunas ideas sobre la forma en gue podrian quedar en el
reglamento que en su oportunidad emita la Junta Monetaria.
Entre las operaciones que pueden realizar las financieras se
menciona en el inciso ¢) del articulo 5o0. de la ley, la emision por
cuenta propia, de titulos y valores que tengan por objeto captar
recursos del publico, para financiar las operaciones activas que
se le asignan... En las disposiciones reglamentarias que se
mencionan, seria conveniente sujetar tales operaciones a las
condiciones generales de cada emision, con la aprobacién de la
Junta Monetaria, previo dictamen de la Superintendencia de
Bancos.

Como requisitos que deberan lienar los bonos se exi-
giran los siguientes:

1) Valor Nominal del titulo;

2) Plazo;

3) Tipo de Interés;

4) Las condiciones de pago del capital y de los
intereses;

5) La fecha de emisién; y

6) Las demds estipulaciones que se consideren
necesarias.

Como aspectos importantes que deben contemplarse es-
tan los siguientes:

1) Que se emitan por series y que estén debidamente
numerados;

2) Que estén debidamente autorizados de conformidad
con sus reglamentos;

3) Que se controlen los montos y plazos en relacion a
los préstamos e inversiones con el objeto de que los ingresos
sean suficientes para el pago de amortizaciones del prineipal,
mas los intereses en sus respectivas fechas de vencimiento:

4) Que podran redimirse anticipadamente mediante
sorteos, estableciendo el procedimiento y condiciones para los
mismos;

9) Que cada serie debera registrarse en la Superinten-
dencia de Bancos;
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6) Que en determinados casos podra someterse a la
autorizaciéon previa del Banco de Guatemala la emision de ti-
tulos, cuando se estime que la situacién econdémica y moneta-
ria, asi como la absorcidn del mercado no sean favorables.

7) Que se lleven registros auxiliares por cada serie y
sus respectivos valores;

8) Los numeros y series de los bonos vencidos o sortea-
dos se daran a conocer al publico mediante las publicaciones res-
pectivas;

9) Debera quedar indicado que los intereses se deven-
garan desde la fecha de emisién hasta la fecha de vencimiento
0 sorteo;

10) También se indicara que a los diez afios contados
de su vencimiento sin que sean cobrados prescribirdn a favor
del Estado;

11) Sc indicard que podran ser de garantia general o
especifica, determinandose los bienes pignorados seglin el caso.

Entre las operaciones que se pueden efectuar con los
bonos deberan citarse las siguientes:

1) Colocar, comprar y vender los referidos titulos;

2) Admitirlos en garantia de préstamo;
3) Recibirlos en pago de obligaciones;

4) Obligarse a recibir sus propios bonos, por lo menos
a precio de mercado en pago de amortizaciones extraordinarias
de capital, siempre que la amortizacién o vencimiento de los
bonos no exceda del plazo de los créditos.

En el mismo articulo en su inciso d) se faculta a las fi-
nancieras para colocar obligaciones emitidas por terceros y
prestar su garantia para el pago de capital e intereses, corres-
pondiendo a la Junta Monetaria determinar en forma general
las condiciones en que deban prestarse esta clase de garantias,

Como condiciones que pueden establecerse se consideran
adecuadas las siguientes:

a) Para empresas establecidas en el territorio nacional,
se considera conveniente establecer un 20% del capital pagado
v reservas de capital de la financiera, como maximo a garanti-
zar; y cuando se trate de empre domiciliadas en los demas
paises que forman la Comunidad Econémica Centroamericana,
serd necesario ademas de la aprobacién de la Junta Monetaria,
algunos requisitos adicionales como los siguientes.
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Estudio Economico;
Estudio Financiero;
Balance General y Estado de Pérdidas y Ganancias;
. Monto total de la emisidon ¥ en su caso la cantidad
que se garantizara;
5 Plazo;
6. Garantias;
7. Forma de redencién de las obligaciones;
8
9

o

Tasa de rendimiento de los titulos;
Proyecto de contrato a suscribirse;

10. Constancia satisfactoria del pais de origen en que
conste que se han llenado todos los requisitos legales;

11. Ejemplar del Reglamento de la emision;
12. Cualquier otro requisito o informacion que se con-
sidere adecuado.

El articulo 6o., establece que la Junta Monetaria deter-
minara con caracter general, los regimenes de garantias para
los préstamos y las obligaciones que se garanticen.

Este aspecto es de suma importancia, por cuanto no les
es aplicable a las financieras el articulo 89 de la Ley de Ban-
cos que se refiere a estos requerimientos y por lo tanto no hay
hase para exigir las proporciones que se consideren adecuadas,
por lo que se sugieren los siguientes porcentajes:

80% del valor de terrenos;

40% del valor de edificios y construcciones y demas bie-
nes objeto de garantia prendaria.

Las razones para establecei los porcentajes anteriores,
se basan en las experiencias obtenidas en operaciones efectua-
das en el sistema bancario, en el que de conformidad con la ley
se asigna un 50% para garantias hipotecarias y un 70% para
las prendarias. En las primeras, se ha incluido tanto el terreno
como la construccion en los que el segundo factor por razones
de valuacion puede subir inadecuadamente la garantia, cuyo
cobro final resulte inferior al préstamo mas intereses y costas.

En el segundo casc se ha comprobado que a pesar de que
legalmente se reconoce el cobro del saldo insoluto, las garantias
desaparecen o se deterioran y por el alto porcentaje con que se
conceden, resultan los préstamos incobrables.

Por las razones anteriores, se considera que los porcen-
tajes propuestos estan mas ajustados a la realidad y por ende
las recuperaciones resultan mas efectivas.
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Para las operaciones en que las financieras otorguen ga-
rantia de pago, podrian aplicarse los mismos porcentajes de
garantia.

En el articulo 11 de la Ley se establecen las prohibicio-
nes a las Sociedades Financieras, entre las que ameritan la re-
glamentacién respectiva, por lo que se tratara independiente-
mente cada uno de los incisos sujetos a dicha reglamentacién.

En el inciso a) se prohibe otorgar créditos con venci-
mientos menores de tres afios, salvo lo estipulado en el inciso i)
del articulo 50., cuando sea para financiar labores productivas
de las empresas en que tuvieren participacién directa, o cuyas
actividades se encuentren gravadas a favor de las sociedades
financieras.

En estos casos de excepcidn, los créditos que otorguen se
ajustaran a las condiciones, requisitos y limites que en forma
general fije la Junta Monetaria.

Entre las disposiciones reglamentarias podran incluirse
por ejemplo las siguientes condiciones:

1. Los préstamos seran concedidos sobre documentos
que provengan de ventas realizadas directamente al publico y
no a empresas comerciales.

2. El monto del préstamo no podra exceder del 70%
del valor nominal de tales documentos (Este porcentaje podra
llegar hasta el 100% si asi se cree conveniente, pero se ha juz-
gado que es preferible no otorgar la totalidad de la operacién,
a menos que se cuente con recursos suficientes y un adecua-
do programa de recuperacién).

3. Debera dejarse establecido que si el vencimiento de
alguno de los documentos es anterior al plazo del préstamo,
se hara efectivo el pago oportunamente y en caso contrario se
reforzard la garantia, y2 que un documente vencido pierde su
fuerza ejecutiva,

4. Debera también dejarse constancia en los contratos
respectivos que, la tenencia de los documentos como garantia
de préstamo otorgado, no implica la obligacién del cobro a su
vencimiento, sino que serd la empresa que los pignoré la res-
ponsable de cualquier perjuicio que sufran por falta de cobro
oportuno.

5. Los destinos en estas operaciones deberin condi-
cionarse al financiamiento del proceso productive de la indus-
tria que solicite los préstamos.

.
{
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. El inciso e) prohibz la concesién de fianzas y avales que
excedan de las disposiciones reglamentarias emitidas por la
Junta Monetaria.

El limite que puede ser aconsejable es el del 5% del pa-
sivo exigible, mas capital y reservas de capital de las financie-
ras cuando se trate de moneda nacional. Es decir que hasta ese
limite puede considerarse libre esta clase de operaciones.

En cambio para la concesion de fianzas y avales en mo-
neda extranjera ademas del porcentaje mencionado, serd ne-
cesaria la autorizacion previa de la Junta Monetaria.

El inciso IV del articulo 13 establece que las financie-
ras asumiran el cargo de representante comun de los tenedores
de las obligaciones garantizadas, con las condiciones que es-
tablezca la escritura de emisién, las disposiciones reglamen-
ltarias que sobre el particular emita la Junta Monetaria y la
ey:

Como preceptos reglamentarios podran citarse:

1. Velar permanentemente por los intereses de los te-
nedores v para ello contaran con la informacion necesaria.

2. Intervendran en los sorteos y amortizaciones y el
pago de los rendimientos, cuando se trate de empresas domici-
liadas en el pais.

3. Cuando la emisora esté radicada en otro pais, debera
pedirse una garantia bancaria del pais de origen.

El articulo 16 permite a las Instituciones Bancarias, pri-
vadas o estatales, participar en las financieras, en las condicio-
nes y porcentajes que determine la Junta Monetaria.

Este articulo ya fue reglamentado por la Junta Mone-
taria, pero no en forma completa por lo que convendria dejar
claros todos los aspectos que se mencionan en el articulo que
se comenta y que consisten en la “Promocién, organizacion y
fundacién”, “desarrollo y actividades de las sociedades finan-
cieras.”

2. FISCALIZACION:

Fiscalizacion Interna:

Fstas funciones corresponden a la Auditoria Interna de
caracter permanente a tiempo completo y regularmente su per-
sonal es nombrado por la Junta Directiva.
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Sus principales objetivos son el control de las operacio-
nes, manejo de fondos, inversiones, resoluciones administrati-
vas, ejecutivas, etc.,, lo cual puede lograrse con mayor efectivi-
dad si se emplean métodos adecuados de control interno y los
demdas mecanismos que aconsejan los tratados sobre la materia.

Aparte de las funciones propias que se asignan general-
mente a estos funcionarios, en el proyecto de estatutos que se
incluye en el apéndice de este trabajo, se puntualizan las atribu-
ciones minimas que debe cubrir el Auditor de una financiera
en términos generales.

Fiscalizacion Externa:

Las funciones que regularmente se asignan a la Audito-
ria Externa se cubren por el profesional o firma de profesiona-
les contratados por la Junta General de Accionistas, que de
acuerdo con las necesidades de las empresas, pueden pactarse
por medio tiempo o por periodos especificados durante el cur-
so de cada mes, o en épocas determinadas durante el afio.

En los contratos que se suscriban, se especificaran los
alcances de tales funciones las que generalmente complemen-
tan la labor desarrollada por la Auditoria Interna, diferencian-
dose principalmente en lo siguiente:

a) La Auditoria Interna vigila y controla las operacio-
nes previamente a su ejecucion, mientras que la Externa, ve-
rifica operaciones ya efectuadas.

b) La Auditoria Intcrna depende de las autoridades ad-
ministrativas, mientras que la Externa depende de la autoridad
maxima que es la Junta General y por lo tanto tiene mas
independencia en sus funciones.

c¢) La Auditoria Interna, mientras exista Auditoria
Externa, no es indispensable que rinda su informe al finalizar
el ejercicio sino que su actividad quedara plasmada en los do-
cumentos y libros que revisa, dejando constancia mediante ini-
ciales o sefiales de su intervencién. Sin embargo, en determina-
dos casos puede exigirsele informaciones sobre aspectos
especificos.

La Auditoria Externa es la obligada a rendir el informe
anual sobre las actividades desarrolladas por las empresas du-
rante el ejercicio y en tal documento se haran las recomenda-
ciones necesarias para corregir anomalias constatadas y servira
2deméas como un instrumento de orientacion, tanto a las autori-
dades ejecutivas como a las administrativas.
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Durante los ultimos tiempos se ha considerado que la
Auditoria Externa en las empresas importantes es indispensa-
ble, por cuanto su labor ya no sflo se concreta a Ia revision o
verificacién de las operaciones sino que es ademas un Asesor
con capacidad suficiente para aconsejar a los funcionarios so-
bre aspectos financieros, administrativos, cte.

Fiscalizacion Legal:

De conformidad con los articulos 2o0. y 4o. de la Ley,
corresponde a la Superintendencia de Bancos la fisca'izacién 2
las Sociedades Financieras en cuanto a los aspectos operativos
A

y con respecto a los aspectos fiscales de confermidad con el
Art. 52 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

La intervencién de la Superintendencia c¢n estas cmpre-
sas consiste en términos generales en el control que ejerce so-
bre sus operaciones, especialmente préstamos, obligaciones
contraidas, etc., es decir que vigila que se cumpla con todos los
aspectos establecidos en la ley especifica y ademas en las leyes
bancarias y demas disposiciones aplicables, con el objeto de
salvaguardar los intereses de terceros, de los accionistas y de-
mas personas conectadas con las financieras. Para ello se vale
de los diferentes mecanismos establecidos, manteniendo entre
otros la vigilancia permanente a través del Departamento de
Inspeccion Bancaria.
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CAPITULO IV

1. FUNCIONAMIENTO EN OTROS PAISES.

En México: Aspectos Generales.

Las sociedades financieras en México, tienen como fun-
cién tipica legal la promocién de empresas y la intermediacion
en el financiamiento a mediano y largo plazo. Sin embargo en
vista de una reforma legal ocurrida en 1950, quedaron autori-
zadas para recibir fondos a corto plazo en la forma de présta-
mos de los particulares; esto propicié un espectacular desarro-
Ilo de las financieras que, si bien las colocd en el segundo lugar
de importancia en el sistema bancario privado —después de la
banca comercial— las desvié de sus funciones tipicas antes se-
haladas. Las medidas tomadas por las autoridades monetarias
desde 1957 y después en 1960, han tendido a desalentar a las
sociedades financieras en la captacion de recursos a ccrto pla-
zo v a estimularlas para que, volviendo a su naturaleza origi-
nal, recojan sus recursos a mediano y largo plazo, principal-
mente a través de la emision de bonos financieros.

En cuanto a su funcién promotora, las financieras estan
autorizadas a gestionar la organizacién o transformacién de
toda clase de empresas o sociedades mercantiles, conservando,
si lo desean, participacién en su capital; aungue la Ultima re-
forma legal limité esta participacion al 25% del capital social
de la empresa promovida; pueden también suscribir y colocar
cbligaciones emitidas por terceros, prestando o no su garantia,
actuar como represcntante comin de las obligaciones y dar ser-
vicic de caja y tesoreria a su clientela. El financiamiento que
otorgan estas sociedades reviste varias formas: Inversiones en
valores, préstamos con garantia de documentos provenientes
de compraventa de mercancias en abonos; créditos de avio y
refaccionarios; créditos a la industria, a la agricultura, o a la
ganaderia, con garantia hipotecaria o fiduciaria, cartas de cré-
dito, aceptaciones, endosos y avales; préstamos simples o en
cuenta corriente; créditos para la construcciéon de obras pabli-
cas, etc. Las financieras también pueden prestar diversos ser-
vicios bancarios a su clientela. (M. Ramoén Beteta).
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No obstante que el mercado de capitales no se ha de-
sarrollado plenamente, se han obtenido recursos principalmen-
te por medio de depdsitos a mediano plazo o a corto plazo
renovables,

La emision de valores y obligaciones ha sido limitada pe-
ro estos recursos han contribuido de manera considerable en
el crecimiento de las financieras, lo que las ha colocado en ven-
taja respecto a los bancos comerciales ya que estos por limita-
ciones legales no pueden competir en esta clase de operaciones.
Este crecimiento, ha obligado a limitar por parte de las auto-
ridades respectivas, el aumento de los pasivos a cargo de las
financieras, especialmente de corto plazo, dejando preferencia
a aquellos pasivos que consistan en emision de valores y al apro-
vechamiento del mercado de capitales.

Depdsitos de Ahorro:

Al establecerse las financieras, entre sus operaciones se
les asigno el servicio de caja y tesoreria; sin embargo como los
bancos de deposito, que tenian la facultad de recibir habitual-
mente depdsitos reembolsables a la vista o a plazo, estaban su-
jetos a un régimen especifico de inversién, se suscité el pro-
blema de si deberia permitirse a las financieras recibir depdsi-
tos, sin aplicarles los mismos regimenes de inversiéon especi-
ficados para la banca comercial, o si les debian imponer tal
depdsito obligatorio.

La Comisién Nacional Bancaria (que tiene las funciones
de la Superintendencia de Bancos en Guatemala), se incliné
por permitir a las financieras la percepcion de depdsitos en vir-
tud de que estas instituciones deberian prestar servicios de ca-
ja o tesoreria, admitiendo a las empresas respectivas los depo6-
sitos a la vista o a plazo y recibir o hacer los pagos, aceptar,
avalar y negociar los efectos de comercio, recibir y otorgar los
créditos simples 0 en cuenta corriente que sean necesarios.

Como el incipiente desarrollo del mercado de valores
representaba una barrera infranqueable para que las socieda-
des financieras captaran montos crecientes de fondos a través
de estos titulos y por lo tanto tuvieron grandes dificultades pa-
ra desarrollarse, motivé que en la Ley Organica de la Nacio-
nal Financiera desde 1940, se asignara a este banco nacional
la obligacién de acudir en apoyo de dichas sociedades, siempre
que concedieran créditos con garantia de valores.
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Promocion y organizacién de toda clase de empresas y socieda-
des mercantiles.

El amplio campo de acciéon expresado por el término
promocion, que incluye la planeacion, creacion y funcionamien-
to de una empresa —labor que puede llevarse a cabo en el
campo industrial, agricola, comercial, etc.—, permite darse
cuenta de las posibilidades potenciales tan amplias que tienen
estos bancos para financiar cualquier actividad econdmica.

Esta funcién asignada —que no tiene ninguna otra ins-
titucion de crédite—, constituye una de las causas del gran inte-
rés que los grupos bancarios han tenido para alentar el desarro-
llo de las financieras, ya que les permite un amplio campo de
aceidn, asi como cierta ingerencia en el control de empresas e
inclusive en el de ramas de la actividad econdmica.

Obtencion de recursos:

En 1950 se les permitié aceptar préstamos a corto pla-
zo, sin reglamentacion de tasas de interés, lo cual dio lugar a
un considerable crecimiento al obtener cuantiosos recursos del
publico, utilizando los préstamos interbancarios como medio
adicional de financiamiento.

Este desenvolvimiento dio por resultado que mientras
en 1949 un 16.3% de los recursos del sistema bancario privado,
con un total de activos de 834.68 millones de pesos, para el afio
1960 ya habian elevado sus recursos hasta 9,057.8 millones,
alcanzando una participacion de 33.9% dentro de la misma
banca privada. De este incremento, que fue en términos abso-
lutos de 8,223.2 millones de pesos, un 81.6% fue captado a través
de obligaciones directas, solamente un 5.3% por medio de bonos
v el resto de 13.1% por aumentos de capital y reservas.

Los datos anteriores demuestran que la mayoria de sus
operaciones pasivas han sido obligaciones directas con el pabli-
co y con bancos, siendo poco importante el financiamiento a
través de bonos y, ademdas indica que las ampliaciones de ca-
pital fueron consecuencia del mayor volumen de operaciones
realizadas, ya que la ley bancaria fija un tope maximo de pa-
sivos respecto a su capital gue tiene que ser aumentado tan
pronto como el mencionado tope se rebasa.

Del total de fondos captados, 5,757.8 millones se otor-
garon en créditos, lo que representa un 7T0% del aumento de
recursos que se absorbieron del mercado financiero; 1,882.6
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millones de pesos, o sea un 22.8% del incremento total del fi-
nanciamiento recibido, se destinaron a la inversion de valores
y el resto de activos a acumular disponibilidades.

OPERACIONES A CORTO PLAZO

La reforma a la ley bancaria de 1950 dot6 de gran flexi-
bilidad a las financieras, al permitirles operar a corto plazo, ya
que de esta manera pudieron ofrecer titulos también a corto
plazo que son atractivos por parte del piiblico, pues tanto el
ahorrador como el inversionista desean operar a corto término:
El ahorrador, por la desconfianza que le han inspirado los pro-
cesos inflacionarios y las devaluaciones, el inversionista porque
espera que baje la tasa de interés en el largo plazo y mientras
tanto prefiere realizar emisiones a corto término pagando ele-
vados rendimientos y no emisiones a largo plazo obligandose
a pagar estos mismos intereses.

La tasa tan elevada de interés que ofrecen por sus pasi-
vos es otra de las caracteristicas que ha permitido a estos ban-
cos adaptarse a las preferencias del plblico v en consecuencia
cvolucionar rapidamente.

COMPARACION DE LOS RECURSOS CAPTADOS POR
FINANCIERAS A TRAVES DE PRESTAMOCS
DIRECTOS Y DE BONOS*

Millones de pesos captados en

el periodo el periodo el periodo
1949-1959 1959-1960 1949-1960

Préstamos obtenidos
del pablico 3,303.2 1,286.1 4,589.3
Colocacion de bonos 85.6 352.6 438.2

Causas que han originado €l crecimiento de las
Financieras en México:

Una de las causas es el rapido desarrollo industrial y
comercial quz les permite aprovechar ampliamente. la gran va-
riedad de funciones que les ha asignado la legislacién bancaria,
especialmente en actividades con perspectivas favorables de ex-
pansion como las de promocion y financiamiento de empresas
y las de concesion de créditos destinados a las ventas por abonos.

* Dag. 98 Sociedades Financieras Privadas. Antonio Campos Adapia.
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Consecuencias del desarialln de las Finanricras sobre los
Baneos Comerciales:

Las operacioncs de las financieras no perjudican los re-
cursos de los bancos comerciales, ya que sus instrumentos fi-
nancieros de captacion de fondos no juegan un papel sustanti-
vo en los depdsitos monetarios. Mas bien, los recursos inactivos
que las financieras captan del publico —inclusive los que iban
a engrosar las cuentas de cheques— convirtiéndolos en saldos
activos al concederlos en forma de préstamos o inversién de
valores, contribuyen a elevar la velocidad del circulante y el ni-
vel de ingreso nacional, lo que no solamente repercute en una
mayor rotacion de las cuentas de cheques de los bancos co-
nerciales, sino que también genera una mayor demanda mone-
taria por motivo de transacciones correspondientes al nueve ni-
vel de ingreso mas elevado. Al ser satisfecha esta demanda mo-
netaria adicional, con la creacién de nuevos medios de pago por
el Banco Central, indudablemente se contribuye a incrementa:
el saldo existente de los depésitos a la vista en la banca comer-
cial, a través del drenaje que el pablico realiza hacia estas ins-
tituciones de parte de los billetes adicionales recibidos.

El crecimiento de las financieras no afecté tampoco a los
bancos fiduciarios que captan por medio de su extensa red de
sucursales fondos liquidos del mercado, y los han prestado a las
financieras mediante fideicomisos de inversion.

A los bancos de ahorro tampoco les afecté su ritmo de
crecimiento el rapido desarrollo de las financieras, puesto que
una parte de los depositos de ahorro csta constituida por la
aglutinacion de fondos de tipo popular que no les interesa cap-
tar a las financieras, y otra parte cuantiosa de los mismos de-
positos es colectada en las entidades del pais, donde no han lle-
gado las propias financieras porque carecen de un sistema de
sucursales tan integrado como el que tienen los bancos de
ahorro.

En cuanto a los bancos hipotecarios tampoco han inter-
ferido en forma significativa el crecimiento de las financieras,
puesto que las cédulas hipotecarias, si bien han pagado un ren-
dimiento ligeramente menor que el de los pagarés de financie-
ras, tienen la caracteristica de estar respaldadas por bienes
raices, lo que las hace atractivas aun al menor rendimiento que
pagan, y es que encajan en la preferencia ancestral de un sec-
tor ahorrador mexicano consistente en realizar inversiones ani-
camente en inmuebles, o, en su defecto, en deuda financiera
que esté garantizada por los mismos.
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Altas tasas de nterés:

En general el tipo de interés que ofrecen las financieras
por los préstamos del publico, oscila entre el 9% y el 11%. Esta
alta tasa de interés agregada a la liquidez del instrumento,
explica su gran desenvolvimiento y supera a casi todos los ren-
dimientos ofrecidos por las distintas posibilidades de inversién
financiera en el mercado institucional organizado. Ademas de
esto las financieras mantienen un sistema de recompra a la
vista.

Aceptaciones por cuenta de clientes:

i) Generalidades: Mediante esta operacién las financie-
ras colocan en el publico, pagarés extendidos por las mismas
empresas que reciben financiamiento directamente, constituyén-
dose estos bancos (las financieras) en responsables solidarios
de pago, y en tal virtud lo contabilizan como obligaciones di-
rectas en el balance.

Este instrumento financiero es en realidad otro tipo de
préstamo del publico, que contraen preferentemente las finan-
cieras mas poderosas, solidarizindose en el pago de la obliga-
cion que de esta manera adquieren sus empresas filiales.

Casi la totalidad de aceptaciones se han extendido en
moneda extranjera, lo cual sefiala la posibilidad muy probable
de que hayan sido colocadas en el exterior. Ademas, hay que
citar el hecho de que las mismas firmas financiadas a través
de estas aceptaciones, son las que han recibido la mayor parte
de los avales en moneda extranjera de las financieras, lo que
significa que estos bancos no solamente procuran darles a sus
empresas filiales la mayor parte de sus recursos de balance,
sino que adicionalmente les proporcionan en forma indirecta,
medios para recibir financiamiento del exterior.

ii) Plazos: Estas operaciones también se realizan en su
mayoria a corto plazo que oscila entre 90 y 180 dias.

Financiamiento adicional recibido mediante pasivos
contingentes.

Estas operaciones aunque son créditos de firma que otor-
gan las financieras, y no representan captacion de recursos pa-
ra ellas, su importancia radica en que constituyen un medio de
financiamiento para las empresas —que probablemente no hu-
bieran obtenido sin la intervenciéon de estos bancos—, y ade-
méas en que tienen su impacto en la corriente monetaria seme-
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jante al del mismo crédito de balance que otorgan las financie-
ras. Algunos de estos pasivos son importantes porque mediante
ellos se obtiene financiamiento de bancos y empresas del exte-
rior, como por ejemplo, los representados por avales en moneda
extranjera.

Las obligaciones contingentes que cominmente contraen
las financieras son los endosos y avales, y en menor medida
apertura de créditos comerciales irrevocables,

Estas operaciones se incrementaron considerablemente
de 1949 a 1957 ya que de 1958 en adelante fueron disminuyen-
do debido a que se les aplico el encaje legal.

Créditos al Comercio:
e e

" Aunque teéricamente pueden reconocer ciertas ventajas,
lo cierto es que en la realidad el manejo de estos créditos a la
distribucién, presenta multiples defectos que limitan y desvir-
taan dichas propiedades, especialmente en lo referente a una
supuesta elevacion del nivel de vida confieren a los sectores de
bajos ingresos. En efecto, este tipo de crédito, en gran parte se
otorga a sectores intermediarios que operan en condiciones oli-
gopolicas y que cargan sobreprecios o intereses a los articulos
que venden por abonos. Estos intereses usualmente fluctiian
entre el 18 y 249 anual sobre el sistema de saldos globales;
se traducen mas bien en una baja del poder adquisitivo Yy una
elevacion en los precios, obrando en detrimento de un vigoro-
so proceso de formacion del mercado interno y de una alta ta-
sa de formacion de capital.

No es aconsejable que los bancos de inversion otorguen
créditos al comercio con fondos obtenidos en el mercado de ca-
pitales a través de emision de bonos. (A. Campos Andapia).

Nacional Financiera, S. A.

Es un banco oficial de fomento. Tiene como tarea prin-
cipal el financiamiento a largo plazo de industrias bésicas pa-
ra el desarrollo econémico, actividad mediante la que ha he-
cho una aportacién fundamental al proceso de industrializacién.
También esta institucién estd encargada de intervenir en la re-
gulacién del mercado de valores, asi como de actuar como agen-
te financiero internacional del Gobierno Federal. Con este ul-
timo cardcter ha canalizado una buena parte de los recursos
que las instituciones bancarias del exterior han puesto a dispo-
sicion de la Republica mexicana para financiar sy desarrollo,
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generalmente a través de préstamos a largo plazo. Es conve-
niente aclarar que estos préstamos del exterior son otorgados
cada vez a mas largos plazos y, con frecuencia a menores tipos
de interés, de tal manera que no resultan un gravamen exc
sivo respecto de la capacidad de pago del pais y sirven par:
financiar proyectos auto-amortizables capaces de producir, c¢n
el periodo de vigencia del crédito, lo suficiente para pagarlo
oportuna y completamente. El departamento fiduciario de Na-
cional Financiera tienc a su cargo el manejo de dos importantes
Fondos de Fomento: El de la Mediana y Pepueiia industria y
el del Turismo, que redescuentan papel de los bancos privados.
{Lic. Mario Ramén Beteta).

CORPORACIONES FINANCIERAS EN COLOMBIA:

Actualmente se encuentran funcionando las siguientes
Corporaciones:

Corporacion Financiera Colombiana de Desarrolllo In-
dustrial (Bogotd).
Corporacion Financiera de Caldas (Manizales).
Corporaciéon Financiera Nacional (Medellin).
Corporacién Financiera del Valle (Cali).
Corporacion Financiera del Norte (Barranquilla).

Aspectos legales: Se constituyen como sociedades anod-
nimas y por medio de acta de fundacién que protocoliza un
Abogado en ejercicio; los estatutos son aprobados por la Super-
intendencia Bancaria quien también por ministerio de la ley,
emite acuerdo otorgando la autorizacién requerida para el fun-
cionamiento de la misma. La direccion de las Corporaciones
TFinancieras, de acuerdo con las leyes de Colombia y los esta-
tutos de cada institucion, esta a cargo de la Asamblea General
de Accionistas y- la Junta Directiva; la administracion la ejer-
cen el Presidente Ejecutivo de la Junta, el Revisor Fiscal o sea
el Auditor Interno, Comité Ejecutivo, Comité de Orientacién
de Inversiones, Comité de Crédito, etc. El Capital minimo sus-
crito para que pueda constituirse una corporacion financiera es
el equivalente a un millon de quetzales del cual debe pagarse
antes de su autorizacion un 30%.

Las leyes emitidas que regulan la organizacién, promo-
cion y funcionamiento de las corporaciones financieras, se ba-
san fundamentalmente para el fin primordial de estimular la
produccién a través de la industria, la ganaderia, la agricultura
y la mineria, siendo el objeto primordial de la agricultura la
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de diversificar los articulos que se cultivan con miras a susti-
tuir las importaciones y abastecer el mercado interno, y des-
pués exportar los excedentes.

Principales operaciones y actividades en que invierten Sus re-
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cursos: valores que adquieren o que garantizan. Empre-
sas en que parkicipan directamente 0 que financian.

Promover la creacion, transformaciéon y organizacion de
empresas manufactureras, agropecuarias 0 mineras;

Tomar parte en €l capital de empresas manufactureras,
agropecuarias o mineras;

Colocar, mediante comision, obligaciones emitidas por
terceros pudiendo o no garantizar la colocacion del total
o de una parte de la emisién. También podrdn temar la
totalidad o una parte de la emision para colocarla por su
cuenta y riesgo;

Emitir bonos de garantia general y de garantia especifica.
Adquirir y negociar toda clase de valores mobiliarios
cmitidos por las empresas manufactureras agropecuarias
0 mineras;

Recibir fondos en moneda nacional o extranjera, en de-
posito a plazos no menores de 90 dias, o en mutuo;

Dar dinero en mutuo, con o sin garantia prendaria, hipo-
tecaria o personal, y a cualquier plazo que no exceda de
20 afios a las empresas en cuyo capital tenga parte y
a las promovidas u organizadas por ellas, y otorgar prés-
tamos a mediano o largo plazo a las empresas manufac-
tureras, agropecuarias o mineras que estén contribuyen-
do al desarrollo econémico nacional;

Conceder créditos a empresas manufactureras, agrope-
cuarias o mineras;

Unicamente por cuenta de empresas manufactureras,
agropecuarias o mineras, podran conceder créditos ¥ ex-
pedir las cartas de crédito utilizadas en un periodo no
mayor de dos afios, que autoricen a sus beneficiarios pa-
ra librar giros contra la Corporacion o contra sus corres-
ponsales, v confirmar las expedidas por otros estable-
cimientos de crédito en las mismas condiciones.

Por cuenta de las mismas empresas podran también pa-
gar o aceptar, contra entrega de documentos, giros o le-
tras de cambio que provengan de transacciones sobre
importacion, exportacién, o embarques en el interior,
sicmpre que los documentos que aseguran la disposicion
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de los objetos embarcados deban ser retenidos por la
corporacién para scguridad del reembolso de sus créditos,
gastos y remuneracion pactada, o que tales giros o letras
estén asegurados, al tiempo de la aceptacion, por titulos
de Almacenes Generales de Depdsito, u otros decumentos
analogos que le confiercn a la Corporacion el control sobre
las mercancias de facil mercado.

Los giros y letras podran ser a la vista o con vencimien-
tos no mayores de cinco anos, y el plazo del reembolso de
los créditos podra ser hasta de cinco afios;

Como puede observarse a través de las operaciones auto-
rizadas a las Corporaciones Financieras en aquel pais,
las leyes vigentes les confieren un amplio campo de ac-
cion, lo cual les ha permitido llenar de manera satisfacto-
ria, la promocién, organizacién y financiamiento de em-
presas industriales y agricolas, aun cuando algunas de
estas empresas no han cubierto todas las posibilidades
para las cuales han sido creadas.

Las inversiones que han venido efectuando consisten en
aportes de capital a empresas y sociedades promovidas por las
Corporaciones o en otras que ya han estado funcionando. En
ambos casos se prefiere que las empresas que financian se en-
cuentren organizadas en forma de sociedad anénima, para que
los aportes se hagan por medio de acciones, sin embargo cuando
estdn organizadas en otra forma de sociedad, se han efectuado
las inversiones como aportes de capital, pero en este caso se
toman algunas medidas de precaucion y generalmente no se llega
a un porcentaje mayor del 259 del capital de dichas empresas
para no convertirse en socios mayoritarios, previendo con ello
elevar los riesgos al destinarsc fondos considerables en activida-
des que les limiten la diversificacion de acuerdo con sus recur-
508, y como consecuencia la reduccion de la asistencia crediticia
come factor importante para el rendimiento de las empresas que
necesitan del crédito para poder desarrollarse.

La existencia de las cerporaciones en Colombia si se to-
man en cucnta los montos invertidos y prestados en relacién al
destino de tales recursos, puede decirse que los resultados han
sido positivos y valiosos para el desarrollo economico del pais.

Es de hacer notar las operaciones que en forma conjun-
ta realizan las corporaciones que aportan capital y conocimien-
tos (Directores, Patentes, Técnicos, etc.) a determinados pro-
vectos. Dicha cooperacion se lleva a cabo con los Bancos,
Companias de Seguros y otras instituciones vinculadas a ellas
financieramente, otorgandose los préstamos a través de los
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Bancos y los seguros requeridos son proporcionados por las ase-
guradoras socias de las corporaciones. De igual manera se rea-
lizan todas las operaciones bancarias, tales como remesas al
exterior, giros, comisiones, etc.

Se ha aceptado también la participacion de inversiones
extranjeras que proporcionan ademas de recursos, técnicas, pa-
tentes y nuevas formas de organizacion. Para estos propositos
se han hecho contactos con instituciones financieras interna-
cionales o industrias extranjeras. Las operaciones principales
se han llevado a cabo mediante la asistencia crediticia del Ban-
co Mundial, el BID y otros bancos similares. También tales ins-
tituciones financieras han aportado capital en forma directa
adquiriendo acciones de las empresas reorganizadas, creadas o0
promovidas por las corporaciones.

La Corporacién Financiera Internacional concedié un
crédito por dos millones de délares a diez anos plazo, con la
condicién de que al vencimiento, podria ser cenvertido en ac-
ciones a su valor nominal, en este caso como comp:nsacion,
dicha operacion no tuvo recargo de intereses.

Una cperacién similar se llevéd a cabo al unirse la Co-
lombiana de Desarrollo Industrial y la Nacional con la Finan-
ciera Internacional para cstablecer una Industria, Forjas de
Colombia, S. A., con un capital inicial de cinco millones de déla-
res, participando también bancos eurcpeos que han aportado
capital y experiencias para llevar a cabo nuevos proyectos para
¢l desarrollo econdémico de Colombia. Sin embargo, aun cuando
el capital extranjero se ha interesado en hacer inversiones con-
siderables, se ha hecho conciencia de la necesidad de no permi-
tir que estos intereses tomen preponderancia y como consecuen-
c¢ia el control de las operaciones, por lo que el capital nacional
ha sido aumentado cada vez que se aceptan aportes del exterior.
El resultado ha sido que el control de las corporaciones finan-
cieras y dc las empresas promovidas estd en manos de naciona-
les, v por lo tanto, el capital ha aumentado en forma asombrosa.

Para diluir la responsabilidad, se han unido las corpora-
ciones, bancos, y compaiias de seguros en el otergamiento de
fianzas y avales, cooperacion que ha nacido de la existencia de
intereses comunes, en los que se ha dado preferencia a opera-
ciones que tengan relacion con la Balanza de Pages. Para
lograr estos fines, las corporaciones cuentan con Departamen-
tos Técnicos integrados por Economistas, Ingenieros y otros
profesionales, quienes dirigen su funcionamiento y recomiendan
los lineamientos a seguir. Es decir que tales departamentos no
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necesariamente elaboran los estudios sino que en determinados
casos los encargan a firmas especializadas tanto del pais como
del exterior v en tales casos solamente los revisan y aprueban.

Otros recursos con que financian sus operaciones y valores que
emiten preferentemente,

Al organizarse sociedades financieras, se ha pensado que
por su medio se dinamice el mercado de capitales y por lo tanto
se den los pasos necesarios para la organizacién de un mercado
de valores que recoja los recursos poco liquidos o a largo plazo.
No obstante este deseo no se ha logrado plenamente, no por
deficiencias financieras de los paises donde funcionan, sino mas
bien a causas estructurales que impiden el desenvolvimiento de
la economia.

A pesar de que las finalidades que se persiguen, y que
no llegan a alcanzar los limites propuestos por tener las finan-
cieras un campo de accion casi ilimitado en el desenvolvimien-
to de sus actividades, se cuenta con un margen mayor que las
instituciones bancarias al permitirseles ingresos o ganancias
derivadas de sus inversiones en actividades empresariales ya
sean ajenas o directamente formadas por ellas, las cuales pue-
den llegar a alcanzar proporciones considerables segin sea la
forma en gue se administren y dirijan, especialmente si se les
permite financiar operaciones comerciales en las que entran en
juego la diferencial de la tasa de interés por una parte y los
rendimientos de sus inversiones por la otra, que les permiten
ingresos complementados por las ganancias o excedentes deri-
vados de la especulacién comercial, aparte de las posibilidades
de percibir ingresos por concepto de comisiones, honorarios,
recargos, etc., todo lo cual las coloca en una situacién privi-
legiada en relacién a otras instituciones similares, que por ra-
zones legales tienen limitadas sus operaciones.

Por tales circunstancias en Colombia la emisién de titu-
los negociables ha sido casi nula. Esta aseveracion lo demues-
tra el hecho de que la Corporacién Financiera Colombiana de
Desarrollo Industrial, habia emitido al 31 de Diciembre de 1963
la suma de Q.2,032 miles de bonos de garantia general que re-
presentaban un 8.92% del total de sus pasivos y las cinco Cor-
poraciones restantes habian emitido valores por la suma de
Q.23797 miles que representaban el 6.68% del total de sus
pasivos.

La razon del bajo volumen de emisién de valores, se debe
a que los Bonos del Gobierno pagan altas tasas de interés, estan
exentos de impuestos y gozan de otras ventajas que no dejan
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opcién a competir con los valores emitidos por el sector pri-
vado. Solamente una coordinacién entre la politica financiera
del Gobierno y la de las Instituciones privadas, podria ser la
solucién para impulsar el mercade de valores superando la si-
tuacién en la que se encuentra actualmente.

“Una de las fuentes principales de recursos para cubrir
el financiamiento de sus operaciones activas, lo constituye la
captacidn de depdsitos a corto plazo, que generalmente son sus-
iraidos de otras instituciones tradicionales y que por sus pro-
pias caracteristicas son mucho menos dinamicas, y se hallan en
una posiciéon de desventaja en relacién a las Corporaciones Fi-
nancieras’.

El Banco de la Repiiblica concede créditos y recursos a
las Corporaciones Financieras, iniciando una linea de crédito
por un total equivalente al monto del capital pagado y reser-
vas de las Corporaciones Financieras a un plazo de 5 anos. Este
limite fue utilizado rapidamente y hubo necesidad de ampliarlo.
Asimismo ha formado un Fondo para Inversiones Privadas
(FIP) que comprende el equivalente, en pesos colombianos, de
aquellos recursos que el Banco obtenga en el exterior para el
financiamiento de la produccién. Esta fuente de recursos de
asistencia de la Banca Central forma parte muy importante del
total de fondos de las Corporaciones, llegando a alcanzar para
el afio 1963 para todas las Financieras, el 51 del total de sus
pasivos y casi el 1009 en relacién a su Capital y Reservas, en
algunos casos particulares hasta el 96.5% de sus pasivos.

Aun cuando las cifras que se mencionan son elevadas, en
algunos casos, el Banco se reserva el derecho de rechazar cual-
quier operacién que no considere conveniente (sin declararlo
expresamente) exigiendo ademas un estudio detallado de cada
caso, sometiéndolos a un estricto control por medio de su De-
partamento de Crédito.

Aparte de los recursos que se han mencionado también
hacen uso de créditos del exterior con la intervencién de la
Corporacién Financiera Internacional, dependiente del Banco
Mundial, con el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como
con inversores de Estados Unidos y Europa en la forma des-
crita anteriormente.

Por lo anterior se puede afirmar que las Corporaciones
en Colombia, juegan un papel importante en el desarrollo eco-
nomico de aquel pais y se espera que su desenvolvimiento cada
dia creciente, exploten al maximo las facultades que la ley les
otorga en beneficio de los intereses nacionales.
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En Venezucla:

En Caracas, solamente funciona una sociedad financiera
privada de reciente creacion, la Compafia Anénima Venezolana
de Desarrollo. Las otras tres financieras que estan operando
son de naturaleza estatal: Sociedad Financiera para el Fomento
del Turismo, Central Hipotecaria S. F. y Corporacién Venezo-
lana de Fomento.

Al igual que en Guatemala, antes de existir la legisla-
cién que actualmente las regula, existieron en un considerable
namero (35) las que fueron desapareciendo por no adaptarse
a dichas regulaciones, y otras se unieron para fundar dos banccs
hipotecarios.

En la actualidad existe la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones de Crédito emitida el 3 de Febrero de 1961
que es la que también rige para las financieras en aquel pais,
sin que se haya emitido el Reglamento que se refiera especifi-
camente a tales empresas.

Se constituyen por medio de acta de fundacién ante el
registro mercantil del distrito a que correspondan; los estatu-
tos son aprobados por el Ejecutivo Nacional a través de la Su-
perintendencia de Bances. Se organizan como sociedades and-
nimas y so6lo pueden opsrar con un minimo de capital pagadu
en dinero efectivo de 5 millones de bolivares, equivalentes a
Q.1.110,000.

Estan facultadas para la organizacién, promocién y fun-
cionamiento de empresas, canalizando sus recursos en la produc-
cién industrial, ganadera y agricola. Sin embargo se encuen-
tran poco desarrolladas.

Al principio las financieras efectuaban operaciones mer-
cantiles y construccién de obras pablicas, cobrando altas tasas
de interés. En muchos casos se fundaron empresas financie-
ras de tipo individual para obtener fondos y cubrir sus necesi-
dades de recursos. Sin embargo la cmisién de bonos fue mi-
nima y ello provocé un desarrollo insignificante.

Por otra parte, el proceso industrial ha sido relativa-
mente lento, lo cual no ha estimulado en forma considerable
el mercado de capitales, sino méas bien se han efectuado ope-
raciones a corto plazo, renovables con garantia fiduciaria o
hipotecaria dejando al margen las garantias prendarias en per-
juicio del proceso de desarrollo.

El Banco Central de Venezuela tedavia no ha conside-
rado a las financieras dentro de sus sujetos de credito, sino
mas bien sus actividades se orientan a operaciones gubernamen-
tales y problemas de tipo monetario y cambiario.

62



2. APENDICE
MODELO DE ESTATUTOS
ESTATUTOS
de la
FINANCIERA XX

CAPITULO 1
NOMBRE, DOMICILIO, OBJETO Y DURACION

Articulo 10. La entidad es una empresa financiera, de
nacionalidad guatemalteca, organizada conferme a las dispo-
siciones legales vigentes y se denominarad . ... Coee

Articuln 20. El domicilio principal de la Sociedad sera
la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, Repi-
blica de Guatemala y en ella estard el centro principal de sus
operaciones y oficinas. Podra previos los requisitos legales y
reglamentarios, establecer agencias o sucursales en cualquier
lugar de la Republica.

Articulo 30. No podra cambiar de domicilio social sin
autorizacién previa de la Superintendencia de Bancos.

Articulo 4o. El objeto de la empresa estara de acuerdo
con las actividades autorizadas por las leyes especificas y de-
mas disposiciones relativas a esta clase de sociedades. Por con-
siguiente, la sociedad podra:

a) Promover, organizar, desarrollar, dar asistencia téc-
nica y transformar toda clase de empresas industriales, agri-
colas, pecuarias y ganaderas;

b) Suscribir y conservar acciones en dichas empresas
o sociedades;

¢} Fomentar, auspiciar y promover la participacién
del capital privado tanto nacional como extranjero, en aquellas
cmpresas o sociedades suscribiendo o conservando acciones en
ellas, en forma directa o indirecta, pero sin sobrepasar los li-
mites maximos que sefiale la ley;
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d) Fomentar la creacién y expansiéon de un mercado
nacional de capitales dentro de los limites legales;

e) Colocar, mediante comision, obligaciones emitidas
por terceros, pudiendo o no garantizar la colocacién del total o
de una parte de la emisién. También podra tomar la totalidad
o una parte de la emisién para colocarla por su cuenta y riesgo;

f) Emitir bonos de garantia gencral o de garantia es-
pecifica;

g) Adquirir v negociar toda clase de valores mobilia-
rios emitidos por ocmpresas manufactureras, agricolas v
ganaderas;

h) Dar dinero ¢n mutuo, con garantia hipotecaria, pren-
daria o fiduciaria dentro de los plazos legales, a las empresds
o scciedades en cuyo capital tenga parte y a las promovidas
v organizadas por ella. Y otorgar préstamos a mediano v
largo plazo a las empresas de la naturaleza indicada en el in-
ciso g} que estén contribuyendo al desarrollo econdmico
nacicnal;

1) Abrir créditos a empresas industriales, agricolas o
pecuarias;

j) Unicamente por cuenta de empresas industriales.
agricolas o ganaderas, abrir créditos y expedir cartas de cr¢-
dito utilizables en un periodo no mayor de un afio, que autoricen
a sus beneficiarios para librar giros contra la financiera o con-
tra sus corresponsales, y confirmar las expedidas por otros esz-
tablecimientos de crédito en las mismas condiciones;

k) Por cuenta de las mencionadas empresas o sccieda-
des, pagar o aceptar contra entrega de documentos, giros o
letras de cambio que provengan de transacciones sobre impor-
tacién, exportacién o embarques en el interior, siempre que los
documentos que aseguren la disposicién de los objetos embar-
cados deban ser retenidos por la financiera para la seguridad
del reembolso de créditos, gastos y remuneracién pactada;

1) Efectuar las siguientes operaciones de indole fidu-
ciaria: promover acuerdos entre los empresarios, socius o ac-
cionistas y los acrecdores o los tenedores de las diversas clases
de obligaciones emitidas por una empresa o sociedad, a fin de
procurar su reorganizaciéon y estabilidad financlera; y emitir
certificados negociables que acrediten la participacién de diver-
sos copropietarios en fondo de valores mobiliarios, entregados
a la financiera para su administracion. Cuando la financiera
emita también certificados de participacion, responderd de la
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existencia de los bienss integrantes del fondo. IEn cuanto «
la restitucién de las partes alicuotas correspondientes a los cer-
tificados, se estard a las estipulaciones en ellos establecidas;

m) Caucionar obligaciones de terceros en cuantias y a
plazos determinados. E! plazo no podra ser mayor de 10 afios,
salvo que por razones justificadas lo autorice la Junta Monetaria:

n) Estimular actividades relacionadas con la industria
0 con ¢l aprovechamiento, conservacién o transformacion de
productos agricolas, de acuerdo con la reglamentacion que emita
la Junta Directiva.

Articulo 50. La sociedad tendra una duracién de cin-
cuenta (50) anos contados a partir de la fecha de autorizacién
de los presentes estatutos, pudiéndose disolver antes de dicho
término por convenir asi a los intereses de la sociedad o por ra-
zones previstas por la ley. En cuanto a prorrogar el término
indicado, debera hacerse las gestiones pertinentes con la debida
anticipacion.

CAPITULO II

CAPITAL
Articulo 60. El capital autorizado es de Q. ........
(en letras) dividido en... ...... de un valor nominal de. ... ..
cada una.

Articulo 7o. El capital pagado se cubrird de confor-
midad con lo dispuesto en el Codigo de Comercio, previo acuer-
do de la cantidad aprobada por la Junta General de Accionistas.

CAPITULO III
ACCIONES Y ACCIONISTAS

Articulo 80. Las acciones son nominativas y confieren
los mismos derechos a todos los titulares.

Articulo 90. Los titulos de las acciones estaran nume-
rados correlativamente; su forma y redaccién seran determi-
nados por la Junta Directiva e irdn firmados por el Presidente
y el Secretario. A cada accionista se le expedird un titulo o
certificado por la totalidad de sus acciones o titulos unitarios.
Sin embargo, el Presidente y Secretario sdlo expedirdn certi-
ficados provisionales mientras las acciones no hayan sido com-
pletamente libradas.
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Articulo 10o. Al comprobarse satisfactoriamente ante
la Junta Directiva la pérdida o extravio de un titulo, a costa
del interesado, se expedira uno nuevo, el cual llevara la cons-
tancia respectiva en la que se mencionarda el nimero del que
sustituye. Si apareciere un titulo perdido, su duefio devolvera
el duplicado a la sociedad, el cual serd destruido por la Junta
Directiva, dejando constancia en el acta de la respectiva sesion.

Articulo 110. La enajenacién de acciones se perfeccio-
nara por el solo consentimiento de los contratantes, debiendo
dar el aviso correspondiente para los efectos del registro en los
libros de la sociedad.

Articulo 120. En la Secretaria de la Sociedad se llevara
un libro denominado “Registro y Gravamen de Acciones”, en el
cual se anotarin los nombres y apellidos de los titulares de
ellas, con indicacién de las que correspondan a cada persona
En dicho libro se inscribiran los derechos de prenda constitui-
dos sobre acciones, las 6rdenes de embargo que se reciban res-
pecto a las mismas, las limitaciones al dominio que se hayan
constituido sobre ellas y que se hayan proporcionado los avisos
a la sociedad, las comunicaciones judiciales que se reciban so-
bre la existencia de litigios relativos a la propiedad de las mis-

mas y las demas constancias que obren en los documentos de
traspaso.

Se reconocen Unicamente como propietarios de las ac-
ciones, los que aparezcan inscritos en el citado libro y por el
nimero y condiciones indicados en el mismo.

Articulo 130. Se hari el traspaso de las acciones me-
diante aviso firmado por el enajenante, dirigido al Presidente
de la Financiera, indicando la cantidad de acciones cedidas. Tal
aviso dara lugar a la cancelacién del registro correspondiente
al duefio anterior y a la inscripcién de un nuevo registro en
favor del adquirente por el nimcro de accicnes que comprenda
la adquisicion.

Articulo 140. La sociedad no asume responsabilidad al-
guna sobre hechos no consignados en los avisos de traspasos
que puedan afectar la validez del contrato celebrado entre el
cedente y el cecionario, y para aceptar o rechazar traspasos
lsc’)lo atendera el cumplimiento de las formalidades externas de
a cesidn

Articulo 15n. Las acciones suscritas pero no liberadas
totalmente, serdn transferibles de la misma manera que las ac-
ciones pagadas, pero el propietario anterior con el nuevg duefio
quedaran solidariamente responsables por el saldo pendiente.
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Articulo 160. La cesion de una acecion no comprendera
los dividendos exigibles, salvo estipulacion en contrario.

Articulo 170. Cuando se trate de acciones dadas en
prenda, los dividendos se pagaran al acreedor prendario, salvo
expresa estipulacién en contrario que conste en la respectiva
comunicacion; pero el derecho de deliberar y votar en la Asam-
blea General de Accionistas correspondera siempre al duefio de
las acciones.

Articulo 180. Cuando por virtud de embargo o por exis-
tir un litigio en relacién con ellas se ordene la retencién de sus
productos, la sociedad los conservara en depésito disponible sin
interés, mientras que el funcionario que dio la orden de reten-
cién no notifique oficialmente a quien deben ser entregados.

Articulo 190. La sociedad no reconocera intereses por
dividendos decretados. Los dividendos no reclamados dentro
de los diez (10) afios siguientes a la fecha en que fueron de-
cretados, perderan el caracter de exigibles y se trasladaran a
una cuenta especial.

Articulo 200, Los accionistas podran hacerse represen-
tar para cualquier efecto a que haya lugar, segin la ley y los
presentes estatutos, mediante carta autenticada u otros docu-
mentos privados o ptiblicos en que se indique el nombre y la ex-
tension de su mandato. Los poderes suscritos para hacerse re-
presentar en una reunion de Asamblea General de Accionistas,
comprenden las diferentes sesiones a que aquella dé lugar. Los
incapaces seran representados por quienes ejerzan la patria po-
testad sobre ellos o sean sus guardadores. No obstante, los ad-
ministradores de la financiera ne podran aceptar ni ejercer la
representacion de acciones ajenas en la Asamblea General de
Accionistas, sino cuando la ley asi lo permita.

Articulo 210. Cuando varias personas sean copropieta-
rios de una o de varias acciones, deberan designar a una sola
para que las represente en el ejercicio de los derechos de
accionistas.

CAPITULO 1V

DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 220. La direcciéon y administraciéon de la so-
ciedad se ejercera por los siguientes o6rganos especiales:

a) La Asamblea General de Accionistas;
b) La Junta Directiva;
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c¢) La Presidencia;

d) Los demas funcionarios u organismos que sean
creados por la Directiva.

La Junta Directiva nombrara al Auditor Interno quien
tendra a su cargo el control y fiscalizacién de las operaciones
de la financiera. Ademas podrd nombrarse un Auditor Exter-
no, designacion que estara a cargo de la Junta General de Ac-
cionistas.

CAPITULO V
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

Articulo 230. La Asamblea General de Accionistas es-
tara integrada por los socios inscritos en el libro de “Registro
y Gravamcnes de Acciones”, o de sus mandatarios y represen-
tantes legales, reunidos con el quorum y en las condiciones exi-
gidas por los presentes Estatutos.

Articulo 240. El quorum para las reuniones ordinarias
o extraordinarias de la Asamblea, se formara cuando concurra
un nOmero de personas que represente por lo menos el 51%
de las acciones suscritas.

Articulo 250. Las reuniones de la Asamblea pueden
ser ordinarias o extraordinarias: Las primeras se celebraran
en el mes de Marzo de cada ano en la fecha, hora y lugar de-
signados por el Presidente de la Sociedad, y si éste no la con-
vocare antes del dia 25 de dicho mes, la Asamblea se reunira por
derecho propio el primer dia habil del mes de Abril a las 16
horas en las oficinas de la financiera; las segundas se efectuaran
cuando lo juzgue conveniente la Junta Directiva, el Presidente
de la Sociedad, el Auditor Externo, o también cuando sea con-
vocada por los accionistas que representen por lo menos el
25% de las accionecs pagadas. La convocatoria para unas y
otras se hara por lo menos con diez (10) dias habiles de anti-
cipacion mediante avisos publicades en dos periédicos de mayor
circulacion. Si la reunion es extraordinaria, se indicara su obje-
to y en ella no podran tratarse asuntos diferentes a los anun-
ciados. ‘En el Acta de la respectiva sesién, se insertaran los
nombres y fechas de los periddicos en que aparecieron los avi-
sos de convocatoria.

Articulo 260. Si con la primera citacién a reunién or-
dinaria o extraordinaria no se completare el quorum previsto
en estos estatutos, se harad una segunda convocatoria cuya se-
sién se hara con los que asistan.
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Articulo 270. Los accionistas podran hacerse represen-
tar ante la Asamblea, por mandatarios designados por escrito
en comunicacion dirigida al Presidente de la empresa o por re-
presentantes legales que acrediten esta calidad. Ninguan accio-
nista podra designar mas de un representante para cada Asam-
blea, sea cual fuere el namero de acciones que posea.

Articulo 280. Ni el Presidente ni los miembros de la
Junta Directiva podran representar acciones ajenas en las reu-
niones de la Asamblea, ni votar en las decisiones que tengan
por objeto aprobar las cuentas y balances de fin de ejercicio o
la liquidacién de la Sociedad de acuerdo con las disposiciones
legales.

Articulo 290. La Asamblea sera presidida por el Pre-
sidente de la Financiera y, en ausencia del mismo por el Vice-
presidente. Si faltaren ambos sera presidida por la persona
que por mayoria de votos designe la misma Asamblea.

Articulo 300. En la correspondiente reunién anual or-
dinaria de la Asamblea, se elegiran los miembros de la Junta
Directiva con sus respectivos suplentes, asi como el Auditor
Externo y al suplente del mismo, sehalandose la remuneracién
que corresponda.

Articulo 310. Serin funciones de la Asamblea General
de Accionistas las siguientes:

a) Designar por votacidn escrita, siete Directores prin-
cipales que formaran la Junta Directiva, y sus respectivos su-
plentes;

b) Remover en sus cargos a los Directores y Suplen-
tes en casos extraordinarios;

¢) Nombrar al Auditor Externo y al Suplente respec-
tivo mediante votacién escrita;

d) Senalar los honorarios del Auditor Externo y las
dietas de los Directores;

e) Aprobar o improvar, en cada una de las sesiones or-
dinarias, las cuentas y el balance general. Si éste no fuere apro-
bado, nombrarid de su seno una comision integrada por tres
personas, para examinar las cuentas, inventarios y balances y
rinda un informe a la Asamblea dentro del plazo que para el
efecto se designe;

f) Considerar los informes que presenten la Junta Di-
rectiva, el Presidente y de los Auditores Interno y Externo y
exigir informes a cualquier otro funcionario o empleado de la
Sociedad:
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g) Decretar la distribucion de utilidades;

h) Aprobar proyectos de reforma a los presentes es-
tatutos;

i) Decretar aumentos de capital, la ampliacién o mo-
dificacién del objeto social, el cambio de domicilio, la prérroga
de la duracién de la Sociedad o su disolucion anticipada, su
transformacién y el cambio de nombre de la empresa; y

j) Dirigir la marcha y orientacién general de los ne-
gocios y ejercer las demas funciones que sefialen estos estatu-
tos y las que como autoridad suprema de la entidad le competen.

Articudo 320. En las deliberaciones, elecciones y vota-
ciones de la Asamblea General, cada accionista tendra tantos
votos cuantas acciones posea, sin perjuicio de las restricciones
legales. Para la validez de los actos y resoluciones de la Asam-
blea General, se requiere la mayoria de votos de los concurren-
tes. En caso de empate se hard una nueva votacién y si ésta
subsiste, decidird el Presidente de la Junta.

Articulo 330, Las resoluciones o acuerdos sobre refor-
ma de Estatutos, prorroga o disolucion de la Compaiiia. se ele-
vard a escritura publica que otorgara el Presidente.

Articulo 340. De todo lo tratado en las reuniones, se de-
jara constancia en Acta y éstas seran suscritas por el Presidente
y el Secretario. Los formularios para las Actas seran autoriza-
dos por la Superintendencia de Bancos y por un Juzgado de la.
Instancia de lo Civil.

CAPITULO VI
JUNTA DIRECTIVA

Articulo 350. La Junta Directiva estara integrada por
siete (7) miembros titulares y siete (7) suplentes electos por la
Asamblea General de Accionistas, quienes permaneceran en sus
cargos hasta que sus sucesores sean nombrados y declarados ha-
biles, salvo en circunstancias especiales en que hayan sido reno-
vados o inhabilitados.

Articulo 360. La Junta Directiva se instalara dentro de
los diez (10) dias siguientes a su elecciéon. En el acto de instala-
cién, se elegird de su seno un Presidente y un Vicepresidente;
este Gltimo sustituira al primero por ausencia temporal o abso-
luta dentro del periodo para el cual fue nombrado.

Articulo 370. La Junta Directiva se reunira por lo me-
nos dos veces cada mes y en forma extraordinaria cuando sea
convocada por su Presidente o por el Presidente de la Financiera
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0 a peticion del Auditor. Estas juntas seran presididas por su
Presidente o su Vicepresidente, o en su defecto por la persona
gue corresponda de conformidad con el orden en que fueron elec-
tos por la Asamblea General de Accionistas.

Articulo 380. La Junta Directiva podra deliberar siem-
pre que concurran cinco de sus miembros y sus decisiones se to-
maran por mayoria de votos de los asistentes. Cada miembro
titular o el suplente en su caso, tendra derecho a voto. En
caso de empate, el Presidente tendra derecho a doble voto.

Articulo 390. Los suplentes de los Directores podran
ser llamados a las sesiones de la Junta aun cuando no les corres-
ponda asistir. si €l asunto o asuntos a discutir sean de impor-
tancia a juicio de la presidencia de la misma. En tales casos
los suplentes tendran derecho a voz, pero sin voto y devengaran
las mismas dietas asignadas a los titulares.

Articulo 400. A las deliberaciones asistiran, el Vicepresi-
dente de la Sociedad y el Auditor, pero ninguno de ellos tendra
derecho a woto, ni devengarin remuneracién alguna por su
asistencia.

Articulo 410. Todas las reuniones, deliberaciones y de-
cisiones de la Junta Directiva se harian constar en Acta cuyas
hojas estaran autorizadas por la Superintendencia de Bancos.
Las Actas serdn firmadas por el Presidente, el Secretario y los
Directores asistentes a la sesién en que sean aprobadas.

Articulo 420. Seran funciones de la Junta Directiva.

a) Nombrar y remover al Presidente y al Auditor In-
terno de la Financiera;

b) Crear, cuando lo juzgue conveniente, los cargos de
Vicepresidentes, sefialindoles sus funciones y nombrar o remover
a las personas que deben desempcfiar dichos cargos;

¢) Crear las plazas que se consideren necesarias para
el buen funcionamiento de la empresa, fijarles funciones y asig-
naciones y nombrar a quienes deban ocupar tales cargos;

) d) Cuando lo crea conveniente, podra delegar en su Pre-
sidente. la facultad de efectuar nombramientos y resolver sobre
licencias y renuncias de los empleados;

e) Reglamentar los estatutos;

f) Decretar el establecimiento o supresion de sucursales
y agencias, previos los requisitos legales y sefialar las atribu-
ciones de los administradores, asi como reglamentar el funcio-
namiento de las mismas, ete.

71



g) Dictar los Reglamentos de la Sociedad;

h) Convocar la Asamblea General de Accionistas a se-
stones extraordinarias cuando lo crea conveniente, o cuando se
lo solicite un nimero de accionistas que represente un 25¢¢
como minimo de las acciones suscritas y pagadas, debiendo ade-
méas determinarse el objeto de la reunién. Para el efecto, la
convocatoria se hard dentro de los diez (10) dias siguientes de
recibida la peticion por escrito, fijindose una fecha compren-
dida dentro de los quince (13) dias inmediatos, en la forma v
términos previstes para toda convocatoria;

i) Presentar a las sesiones ordinarias de la Asamblea
General, las cuentas, :nventarios, el balance general de fin de
e]erc1c10 y el estado de pérdidas y ganancias detallado, asi como
un proyecto de distribucion de utilidades;

j) Presentar a la misma Asamblea General un informe
sobre la marcha de los negocios sociales y sobre las reformas
y proyectos que estime convenientes para el mejor desarmllo
de la empresa, informe que podra sor el mismo que foermule e
Presidente o uno distinto o simplemente uno complementario;

k) Autorizar ia contratacion de préstamos nacionales o
extranjeros y la emisién de bonos, sefialando el monto de los
mismos, el valor nominal de cada bono, el lugar y forma de
pago, el sistema de amortizacién y las demas condiciones de
emisién;

1) Reglamentar lo relativo a los fondos que se formen
para atender las prestaciones en favor de los empleados;

m) Cumplir v hacer cumplir las decisiones de la Asam-
blea General y las suyas propias y servir de drgano consultivo
permanente del Presidente de la Sociedad;

n) Autorizar al Presidente de la Sociedad para que la
represente legalmente;

n) Ejercer todas las demas funciones sefialadas en estos
Estatutos y las necesarias y convenientes para el mejor cum-
plimiento del manejo de los negocios sociales y el de las empre-
sas en que tome interés;

0) Autorizar al Presidente para que en forma transi-
toria o permanente delegue alguna o algunas de sus atribucio-
nes y funciones en uno o en varios de los funcionarios o em-
pleados de la Sociedad;

Articulo 430. Ni el Presidente ni los miembros de la
Junta Directiva. podran comprar o vender acciones de la Socie-
dad, por si o por tercera persona, o negociar con ellas, mientras
estén en el desempefio de sus cargos.
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Articulo 440. Si por motivos ajenos de especulacién o
circunstancias especiales, alguno de los funcionarios a que se re-
fiere al articulo anterior, deseare adquirir acciones de la Socie-
dad, debera comunicarlo a la Junta Directiva y obtener la apro-
bacién de ésta para cada operacién o por varias operaciones
hasta por determinada cantidad de acciones,

Articulo 450. Para obtener lag autorizaciones a que se
refiere el articulo anterior, los interesados deberan presentar por
escrito su solicitud en la que expresaran las razones para llevar
4 cabo la negociacién proyectada.

CAPITULO VII
PRESIDENTE

Articulo j6o. El gobierno. la administracién y repre-
sentacién de la Sociedad, estaran a cargo de un funcionario que
se llamara Presidente y sera nombrado por la Junta Directiva.

En caso de ausencia. temporal o permanente, se hara
cargo de las funciones del Presidente, el Vicepresidente hasta
que la Junta Directiva designe la persona titular,

Articulo 470. Todos los demas empleados a excepcion
de los designados por la Asamblea General de Accienistas, es-
taran subordinados al Presidente.

Articulo 480. Seran funciones propias del Presidente
de la Financiera:

a) Presidir las reuniones de Ia Asamblea General de Ac-
cionistas;

b) Presentar un balance mensual de la Sociedad a a
Junta Directiva;

¢) Hacer cumplir los Estatutes ¥y ejecutar los acusrdos
de la Asamblea General de Accionistas ¥ las decisiones de 1a
Junta Directiva; y

d) Ejercer las restantes atribuciones que le sefiale la
Asamblea General de Accionistas o la Junta Directiva;

Articulo 490. El Presidente tendra ademas, las funcio-
Iles que se enumeran a continuacién, las cuales podran ser de-
legadas total o parcialmente en el Vicepresidente mediante re-
soluciones de la Junta Directiva.

a) Recpresentar a la financiera judicial o extrajudicial-
mente como persona juridica y usar la firma social;
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b) Convocar ln Asamblea General de Accionistas y la
Junta Directiva a sesiones extraordinarias, cuando lo estimc
conveniente;

¢) Presantar a la Asamblea General de Accionistas en
sus sesiones ordinarias y por conducto de la Junta Directiva, un
informe detallado sobre la marcha general de los negocios vy
empresas sociales, sobre las reformas introducidas y las que n
su juicio sea conveniente adoptar;

d) Presentar a la Junta Directiva, las cuentas, inventa-
rios y balance general de cada ejercicio, con un proyecto de
distribucion de utilidades juntamente con el informe a que sc
refiere el inciso anterior;

e) Mantener a la Junta Directiva informada en forma
permanente y detallada, de la marcha de los negocios socialex.
debiendo suministrar todos los dates e informes que le solicite;

f) Otorgar los poderes necesarios para la inmediata de-
fensa de los intereses sociales, cuando la financiera sea deman-
dada e informar a la Junta Directiva, para que ésta decida Io
definitive acerca del nombramiento del apoderado y de sus fa-

cultades;

g) Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la Junta
General de Accionistas, de la Junta Directiva y los Comités
Asesores que ¢ésta cree;

h) Celebrar todos los actos y contratos que tiendan a
lograr los fines sociales. Per tanto, podra enajenar, a cual-
quier titulo, los bienes sociales y darlos en garantia, compare-
cor en juicio, transigir y comprometer los negocios sociales, de
cualquier naturaleza que fueren; desistir, interponer todo géncro
de recursos; recibir en mutuo cualquier cantidad de dinero; efec-
tuar depositos en bancos; efectuar contratos de cambio en todas
sus manifestaciones, firmar letras, pagarés, cheques, giros y
cualesquiera otros documentos, asi como negociarlos, tenerlos,
cobrarlos, pagarlos, etc.; enajenar los inmuebles que la Socie-
dad adquiera por dacidon en pago, dar dinero a mutuo y en gene-
ral lievar la representacion en todos los actos contenidos den-
tro del objeto social, pudiendo obrar libremente en cuanto a ta-
les medidas o negocios que obliguen a la sociedad por una can-
tidad maxima que previamente fije la Junta Directiva;

i) Organizar, de acuerdo con la reglamentacion dictada
por la Junta Directiva, todo lo relativo a prestaciones a favor
de los empleados;

j) Remover al personal dando cuenta a la Junta Di-
rectiva para que ésta resuelva en definitiva;
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k) Ejercer todas las funciones que le delegue la Junta
Directiva, las demas que le confieren los presentes Estatutos y
aquellas que por la naturaleza de su cargo le correspondan; y

1) Delegar, con la previa autorizacién de la Junta Di-
rectiva, alguna o algunas de sus atribuciones y funciones en
uno ¢ varios funcionarios o empleados de la Sociedad, transito-
ria o0 permanentemente. Los Vicepresidentes podran ejercer las
funciones o atribuciones sefialadas en este articulo con las mis-
mas limitaciones antes exprcsadas.

CAPITULO VIO
AUDITORIA INTERNA

Articulo 490. El Auditor Interno serd una persona na-
tural, nombrada por la Junta Directiva para periodos de un afo
v tendra un suplente que lo reemplazara por ausencias tempo-
rales o accidentales.

Articulo 500. El Auditor Interno no podri, en ningln
caso, ser dueiio de acciones de Ia empresa, ni estar ligado
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad con alguno de los miembros de la Junta Directiva, con el
Presidente en funciones, con los Vieepresidentes, con empleados
que manejen fondos o valores ni con el Contador vy Auditor Ex-
terno y su cargo sera incompatible con cualquiera otro cargo o
empleo en la misma financiera.

Articulo 510. Corresponden al Auditor Interno las si-
guientes funciones:

a) Examinar todas las operaciones, inventarios, libros,
correspondencia y negocios de la Sociedad Y comprobantes de
las cuentas;

b) Efectuar arqueos de caja, por lo menos una vez por
semana;

¢) Comprobar todos los valores de la Compaiiia y de
los que ésta tenga en custodia;

d) Cerciorarse de que todas las operaciones que se eje-
cuten por cuenta de la empresa estén acordes con los Estatutos
y con las decisiones de la Asamblea General de Accionistas, de
la Junta Directiva y con las disposiciones legales:

e) Dar oportunamente cuenta por escrito a la Junta Di-
rectiva o al Presidente segun el caso, de las irregularidades qu.
notare en el ejercicio de sus funciones;
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f) Examinar todas las cuentas de la sociedad, los ba-
lances parciales y generales y autorizar dichos balances con su
firma;

g) Presentar a la Junta Directiva un informe anual dv
sus labores y las demas informacicnes que le demanden sobre
asuntos relacionados con sus funciones; y

h) Las demas que le sefialen los Estatutos, la Junta Di-
rectiva y las disposiciones legales de conformidad con su cargo.

Articulo 520. El Auditor Interno devengara el sueldo
que le senale la Junta Directiva y podra asignarie los empleados
gue ella determinz con sus respectivas remuneraciones. Los re-
feridos empleados dependeran dircctamente del Auditor y cum-
pliran sus instruccioncs corrcspondiendo a ¢ste su nombramien-
to y remecidn.

CAPITULO IX
SECRETARIA

Ardiculo 530. La sociedad tendrda un Secretario o Se-
crotaria cuyo nombrarmiento estara a cargo de la Junta Direc-
fiva, guien sera a la vez Seeretario de la Asamblea General de
Accionistas, de la Junta Directiva y de la Presidencia de 12
Compafia. Sin embargo, Ja Junta Directiva podra decidir si
tales funciones deben separarse.

CAPITULO X
BALANCE, UTILIDADES Y RESERVAS

Avrticulo 540. Cada fin de mes se elaborara un balance
que sera presentado por el Presidente a la Junta Directiva y 1¢
mitido a la Superintendencia de Bancos.

Articulo 550. El 31 de Diciembre de cada afo, se cor-
taran las cuentas de la Sociedad, se practicara un inventario
fisico de los activos sociales y se producira el Balance General
de los negocios de cada ejercicio. Asimismo se elaborara un
Estado de Pérdidas y Ganancias. Estos documentos seran
presentados por €l Presidente de la Asamblea General de Ac-
cionistas en su sesion ordinaria por conducto de la Junta Di-
rectiva. Previamente a la reunion de la Asamblea y conforme
a los reglamentos de la Superintendencia de Bancos, se envia-
ran a ésta copias auténticas del balance y del Estado de Peér-
didas y Ganancias, acompafiados de sus respectivos anexos.
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Articulo 560. Anualmente se calculard como minimo el
5% de Reserva Legal de conformidad con el articulo 302 del
Cédigo de Comercio. Asimismo podran decretarse las reservas
que a juicio de la Asamblea General sean necesarias a propues-
ta de la Junta Directiva.

Del salde que resultare después de calcular el impuesto
sobre la Renta, podra acordarse el dividendo distribuible y el
remanente se llevard a Superavit.

Articulo 570. Los dividendos se decretaran en forma
ijguai para todas las acciones suscritas hasta la fecha del ba-
lance del ejercicio correspondiente, con excepcion de las read-
quiridas y de las que hayan sido canceladas por mora en el
pago de las cuotas pendientes.

Articulo 580. La Junta Directiva o el Presidente, podran
ordenar en cualquier tiempo que se corten las cuentas y se
produzca un balance extraordinario, pero las utilidades que
aparezcan en ese documento no podran ser distribuidas en
forma alguna.

CAPITULO XI
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 590. La Sociedad se disolvera:

a) Por vencimiento del término de su duracién o del
de la ultima prérroga otorgada legalmente;

b) Por la pérdida de mas del 50% del capital suscrito;

¢) Por acuerdo de la Asamblea General de Accionistas
aprobado con los requisitos exigidos en estes estatutos; y

d) Por las demas causas establecidas legalmente.

Articulo 600. Disuelta la Sociedad, la liquidacién de sus
negocios se llevara a cabo por uno o mas liquidadores desig-
nados por la Asamblea General de Accionistas con sus respec-
tivos suplentes.

Articulo 610. El liquidador o liquidadores actuaran de
conformidad con lo previsto en el Cédigo de Comercio y demaés
gisposiciones aplicables. Mientras la Asamblea no eligiere li-
quidadores, cumplira las obligaciones de éstos, el dltimo Pre-
sidente de la Financiera, quien sera reemplazado en caso de
ausencia por el Vicepresidente y a falta de éste, por las res-
tantes Vicepresidentes si los hubiere.
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Articulo 620. Los liquidadores estaran obligados a pu-
blicar en el Diario Oficial y en dos periédicos de mavor cir-
culacion, los avisos pertinentes.

Articulo 630. Los accionistas no tendrin derecho a re-
cibir dividendos durante la liquidacién a cuenta de utilidades o
de capital, en tanto no hayan sido cubiertos los pasivos a cargo
de la Compaiiia.

Articulo 640. Durante el periode de liquidacién, conti-
nuaran en sus funciones la Asamblea General de Accionistas
y la Junta Directiva con todas sus atribuciones, en cuanto sean
compatibles con el estado de la liquidacién.

CAPITULO XII
ARBITRAJE

Articulo 650. Cualquier diferencia o desavenencia que
ocurriere entre los accionistas por razén de lo estipulado en la
escritura constitutiva y en estos estatutos, o por los actos de
direccién y administracién de los negocios, debe ser resuelto en
iorma conciliatoria y cordial. Si esto no fuere posible, se re-
solverd recurriendo a un arbitro arbitrador designado por la
Junta General de Accionistas.
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ORGANIZACION INTERNA DE UNA F INANCIERA

La autoridad suprema, al igual que en toda sociedad
anénima es la Junta General de Accionistas, a la que estd su-
peditada la Junta Directiva.

La Junta Directiva tiene a su cargo la resolucién de todos
los negocios de la institucién, asi como la preparacién de los
planes de trabajo para cometerlos a la consideracién de la Junta
General de Accionistas. EIl estudio de todas las operaciones
Activas, estd a cargo de Comités formados con miembros de
la prepia Junta, los que se encargan del estudio final de cada
operacion a fin de presentarlos en forma depurada a la Junta
Directiva en pleno.

A la Junta Directiva esta supeditada la Auditoria
Interna.

La Auditoria Interna tiene como funciones principales la
comprobacién de todas las operaciones, vigilando que se ajus-
ten a la ley, a sus estatutos, reglamentos, resoluciones, etc.; a
los planes aprobados por la Junta General, y por la Directiva.

El Presidente que tiene bajo sus ordenes y en forma ex-
clusiva un asesor, depende directamente de la Junta Directiva.

Bajo las érdenes del Presidente se encuentra el Vice-
presidente, quien es el encargado de todos les aspectos admi-
nistrativos, teniendo bajo su responsabilidad el tramite de todos
los expendientes, para que previa resolucion se someta a la apro-
bacién del Prcsidente y sean conocidos finalmente por la Junta
Directiva. E! Vicepresidente ejerce las funciones de Jefe de
Personal.

De la Vicepresidencia dependen tres Departamentos:
Asesoria Legal, Asesoria Economica y Secretaria General. Las
funciones de los dos primeros, comprenden dentro de cada es-
pccialidad e independientemente el estudio de todos los aspec-
{cs legales y econémicos de los negocios de la financiera.

De la Secretaria General dependen las secciones de Con-
tabilidad, Cartera, Tesoreria, Archivo y Servicios.

La Seccién de Tesoreria es la encargada de tramitar
todas las érdenes de pago, extender los cheques correspondien-
tes y percibir los ingresos.
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La Seccidn de Cartera tiene como funciones principales,
llevar todos los registros individuales de todos los usuarios, el
caleulo de intereses, avisos de moras, etc. Prepara para uso de
la Presidencia y Junta Directiva, cuadros mensuales y analiti-
cos de las probables recuperaciones tanto de capital como de
Intereses, que de acuerdo con los respectivos contratos, tiencn
que enterar a la caja de la institucién, los prestatarios, durante
cada dia de cada mes. Por otra parte tiene a su cargo la cus-
todia de todas las escrituras de préstamos y garantias, asi como
los expedientes de cada caso. Toda esta labor se realiza tmnici-
mente por tres personas: Un Jefe, un Ayudante y la Secretari..

Algunas financieras tienen establecidas las Secciones Ex-
tranjeras y la de Valores, con funciones similares a las que
operan en las demas instituciones bancarias.

Como se observa dentro de la organizacién interna que
Se propone, asi como en el Modelo de Estatutos que contiene
este trabajo, se omite dentro de los Organos de Dircccién v
Administracién, al Gerente, y en su lugar es el Presidente quien
ejerce las funciones ejecutivas, con la idea de no aumentar 11
burocracia y de viabilizar las operaciones de la empresa. No
obstante, algunas de las funciones del Presidente o todas en su
ausencia, se delegan en el Vicepiesidente, quien ademas de las
actividades de caracter administrativo que ejerce, actia como
Jefe de Personal.

Posiblemente ¢n nuestro medio pueda considerarse como
un hecho novedoso o poco cerriente, ya que por lo gencral exisie
el funcionario ejecutivo que se denomina “Gerente”,

Sin_embargo, podria nombrarse a un “Presidente Ejecu-
tive” o “Presidente Gerente” ¢ “Director Gerente” o simple-
mente “Gerente” durante alglin tiempo con este Gitimo cargo,
ya que al crearse otras gerencias, tendria que ser “Gerente Ge-
neral”. En estas condiciones habria necesidad de nombrar otra
persona con funciones directivas y podria ser el Presidente de
la Junta General de Accionistas y Presidente de la Junta Di-
rectiva, con lo cual habra que preverse también quién o quienes
sustituyan a los titulares de estos cargos en su ausencia, con lo
que como se dijo antes, se aumentaria la buroeracia v los demaés
problimas derivados.

En materia de organizacién empresarial, no puede de
cirse la daltima palabra, sino so'amente se proponen sisternas
generales, siendo necesario estudiar cada caso y aplicar el que
mas convenga de acuerdo con sus necesidades,
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El caso propuesto es el que s¢ ha venido experimen-
tando ¢n Colombia desde la fundacion de las Financieras, con
resultades hasta ahora satisfactorios, especialmente por el
hecho —entre otros— de que no es necesario ocupar en esta
clase de empresas un personhal numeroso.

En consecuencia, podria aplicarse en Guatemala tanto
rara las Financieras como para Bancos de cualquier natura-
leza o empresas en goneral cuvas operaciones y recursos no
scan voluminesos.
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3. CONCLUSIONES

Primera;

Es conveniente dar toda clase de facilidades para que
se establezcan instituciones financieras aprovechando al maximo
la captacion de recursos internos de preferencia, o bien del ex-
terior a fin de contar con capitales organizados que impulsen
el mercado comin centroamericano cuycs beneficios han tras-
cendido en forma insospechada.

Segunda:

Es conveniente autorizar una tasa de intcrés para prés-
tamos que otorgucn las Financieras, mayor del 85 para que
puedan ofrecer en operaciones pasivas, porcentajes mayores a
los que actualmente pagan los Bancos, a fin de que los titulos
que emitan las Financieras tengan aceptacion en el piblico.

Tercera:

Como uno de los objetives de las Financieras es el de
fomentar y estimular el aherro y esto estd confirmado en uno
de los considerandos de la ley, seria conveniente autorizar a
las Financicras para que puedan percibir ahorros bajo ciertas
condiciones y limitaciones.

Cuarta:

Para dotar de mayor fuente de recurscs para cubrir los
vastos programas que pueden cubrir las Financieras, es conve-
niente que la Banca Central les preste asistencia crediticia bajo
ciertas condiciones.

Quinta:

Entre las prohibiciones que tienen las Financieras, esta
incluida la construccion de viviendas. No obstante se ha au-
torizado a los Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda
Familiar, para que puedan invertir en las Financieras, lo cual
no solamente es incompatible porque se restan recursos al to-
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davia agudo problema de la vivienda, sino que también se vul-
neran las disposicicnes especificas contenidas en el Decreto Le-
gislativo 541 reformado por el Dto. 1487 del Congreso de la Re-
publica.

Sexta:

Las sanciones establecidas a los Bancos son aplicables
también a las Financieras. En la practica se ha observado que
el mecanismo que se seiala en los Arts. 103, 104 y 105 de la
Ley de Bancos es impractico, por lo que es conveniente que
tales sanciones se impongan directamente por el organismo
fiscalizador,

Séptima:

En casi todo el texto de la ley, se menciona la reglamen-
tacion por parte de la Junta Monetaria, la cual todavia no se
ha hecho realidad, por lo que es conveniente que a la mayor
brevedad posible se cuente con el reglamento respectivo a fin
de aplicar la ley en la forma mas adecuada.

Octava:

Las experiencias obtenidas en México, Colombia y otros
paises han sido muy beneficiosas para iniciar estas actividades
en huestro medio, pero deberdn ahondarse mas, obtener mayor
informacién y ver practicamente su funcionamiento a fin de
orientar en mejor forma las ya existentes y las que se formen
en el futuro.

Novena:

Aun cuando las operaciones de las Financieras segun el
Decreto-Ley 208 se canalizan hacia el mercado de capitales en
su calidad de intermediarios no monetarios, se ha experimen-
tado en otros paises y en el nuestro ocurre el mismo fenémeno
de que el mercado de valores es muy restringido dada la com-
petencia que ejerce el estado al otorgar en sus emisiones de
bonos, ventajas que no pueden ofrecer empresas privadas (entre
ellas las Financieras) por lo que seria conveniente estudiar la
posibilidad de autorizar la captacién de recursos directos del
publico y de bancos a corto plazo. Asi también como conse-
cuencia el otorgamiento de préstamos a corto plazo, a fin de
que las Financieras se puedan desarroliar.
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