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Guatemala, 28 de octubre de 1955.

Seitor Decano de la Fucultad de
Ciencias Econdémicas.

Presente.

Sefior Decano:

Muy atentamente tengo el gustv de dwrigir-
me o Ud. para manifestarle que oportunamente
fui designado para asesorar al Perito Contador
Salvador Toledo Mordn en la preparacion de su
trabajo de tesis titulado: “BASES PARA UNA
POLITICA PETROLERA EN GUATEMALA”.

El sefior Toledo Mordn ha enjuiciado los
aspectos mds importantes que se relacionan con
la politica o seguir para lograr éxito en el desa-
rrollo de la industria petrolera que ahora se
inicia en Guatemala. FEs un tema de actualidad
que merece muy cuidadoso estudio y que con-
sidero el P. C. Toledo Mordn ha contemplado se-
renamente y con certeza. Aunque en una tesis
no es posible enfocar todos los aspectos vre-
lacionados con esta tmportonte industria y olros
han sido tratados brevemente, si estimo que cons-
tituye una base valiosa para los estudios futuros
que se realicen, tendientes a estructurar una efec-
tiva politica petrolera, beneficiosa para el pais.



Por consiguiente, opino que la tesis del sefior
Salvador Toledo Mordn es de interés y debe acep-
tarse para discutirla en su examen gemeral pi-
blico, previo a su investidura con el titulo de
Economista en el grado de Licencindo.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme
de Ud. muy atento y seguro servidor,

Lic. J. Antonio Pérez Calderiu.
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HONGORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

El seiior Decano de lo Facultad, ha tenido a bien de-
signarme el tema que se titula: “BASES PARA UNA
POLITICA PETROLERA EN GUATEMALA”, aungue
el titulo parece un tanto ambicioso, no se trata mds que de
un cumulo de ideas nacidas de la observacién de las dife-
rentes ebapas de ese industria en las Republicas de Vene-
zuele y Colombia, durante el goce de una beca concedida
por el Gobierno de la Republica.

He de advertir que este trabajo no lleva el fin princi-
pal de hacer una critica ol recién emitido Cédigo de Petri-
leo, sino que ha stdo citado solamente en aquellos casos en
que @ mi manera de ver, sus normas dificultan el empleo
de la politica que yo sugiero.

No pretendo en manera alguna, sin embargo, haber
dicho la ultima palabra, ya que este es un tema que invita
o la discusién, y de esa discusion nacerd la luz indudable-
mente, siempre que se hagan en un clima de ponderacién

y bajo la influencia del mds puro patriotismo.

Salvador Toledo Mordn.
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I.—INTRODUCCION

En la época en que vivimos, los combustibles son los
principales auxiliares del hombre en su lucha por la exis-
tencia; y el grado de desarrollo econémico de un pafs, esta
en relacion directa con la cantidad de combustible que con-
suma ; Estados Unidos con un 7% de la poblacién mundial,
consume el 45% de los combustibles que se producen v es
esta-la razon por la cual la productividad de este pais, es
cuatro veces superior a la de los paises mis avanzados de
Furopa .

Los combustibles ayudan eficazmente en las indus-
trias extractivas moviendo tractores, taladros, grias, etc.:
en la agricultura, tirando de los arados, sembradoras, co-
sechadoras, molinos, etc.; en las industrias de transfor-
macién, moviendo toda la enorme variedad de maquinas
de que se dispone, en los altos hornos, ete.; en el transporte,
accionando los motores de aviones, ferrocarriles, automé-
viles, camiones, barcos, etc.; en el hogar, proporcionando
alumbrado y calefaccién. En la Repiblica de Venezuela el
97% de la energia usada en la actualidad procede de pian-
tas accionadas con derivados de petrdleo o gas®.

De la energia usada actualmente en el mundo, la ter-
cera parte proviene de los combustibles contenidos por el
petréleo y su preferencia se debe a la comodidad que por
ser liquidos prestan para su transporte y su almacenamien-
to. Pero no sélo a estas cualidades debe el petréleo su
importancia, sino también a la gran variedad de productos
que deriva; tales como lubricantes, pinturas, tejidds, cau-

(1) Fuente: Petréleo en el Mundo, Stewart Schackne y N
D'arcy Drake.

(2} Obra citada.
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cho sintético, asfalto, impermeabilizantes para techos, pa-
ratina, cera, articulos de tocador, fertilizantes, matahier-
bas, etc.

El objeto de este trabajo es el de destacar la impor-
tancia que tiene la explotacion del petrdleo, v hacer algu-
nas consideraciones acerca de la politica que a mi juicio,
debe seguirse al otorgarse los derechos petroleros en nues-
tro pais ®, aunque en la situaciéon actual la politica guber-
namental estd restringida por la que ya esti impresa en el
Codigo de Petroleo vigente.

Al abordar un tema como el presente, debe el sus-
tentante despojarse de todo apasionamiento politico-secta-
rio y de todo prejuicio; el presente trabajo ha sido elabo-
rado bajo esa norma y asi espero que sea examinado por el
Honorable Tribunal. El apasionamiento deforma las ideas,
y predispone al lector a interpretar los conceptos a su ma-
nera; y este topico, por la importancia del producto en cues-
tion, por los intereses que entran en juego o simplemente
por pasién es muy suceptible de ser llevado al terrenc de la
politica, en tal virtud, un téenico vacilaria en externar su
opinién por temor de que le sea colgada una etiqueta de de-
terminado color politico.

Un Derecho Petrolero confiere al titular la facultad de
realizar determinadas operaciones con exclusividad en de-
terminada Area a plazo fijo y en las condiciones que se
establezcan; de la misma manera que otorga una concesion
para la explotacién de una mina; pero no confiere la propie-
dad del subsuelo ni de la superficie, ya que segiin nuestras
leyes, los productos del subsuelo pertenecen a la macion y
la propiedad de la superficie tiene un régimen especial;
sin embargo, el caso del petréleo dada su productividad, la
cuantia de las inversiones que ha menester v la indole de

(3) Uso del vocablo “derecho” para estar de acuerdo con el
usado en nuestro Cédigo, y es equivalente al de Concesiones usa-
do en otras legislaciones.
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sus productos, necesita de una politica especial para su
tratamiento.

La primera preocupacién que debemos tener los gua-
temaltecos es la de cerciorarnos de la existencia de tan
codiciado preducto en nuestro territorio, ¥ una vez estable-
cida su existencia, lo mejor es que se explote, porque atn
cuando en la actualidad ocupa un lugar privilegiado en el
mercado mundial, también es cierto que los quimicos del
mundo no descansan en la bisqueda de sustitutivos, y en
la actualidad se han hecho grandes descubrimientos, lo-
grando extraer combustibles liquidos del carbén, de los
tallos del maiz, de la cafia de azlcar, de musgos y de
otras substancias; ademés todos los paises se preocupan
por encontrar yacimientos en sus propios territorios y los
que ya tienen establecida la industria, tratan de abastecer
su consumo y de exportar si es posible; de tal manera que
los mercados externos pueden ser restringidos en un fu-
turo no muy lejano.

La energia atomica aunque no se cree que de muanera
inmediata reemplace a la energia procedente del petroleo,
no se puede negar que lo va haciendo de manera progresi-
va, y esto favorece la suposicién de que el mercado sea
restringido dentro de poco tiempo.

Debe tomarse en cuenta también que la industria pe-
trolera no puede desarrollarse de la noche a la mafiana, ne-
cesita por lo menos tres afios para la exploracién, y cinco
para desarrollar un campo productor, y esto en el supuesto
de que la empresa tenga el propésito de efectuarlo con toda
la diligencia posible o que se le obligue por medio de los
contratos; de manera que conviene empezar cuanto antes,
pero con el debido cuidado para no perder lastimosamente
nuestras posibles rigquezas.
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1II.—_VENTAJAS QUE PUEDE TRAER PARA
GUATEMALA LA EXPLOTACION DEL PETROLEO

Ya en la introduccion de este trabajo afirmé la ne-
cesidad de iniciar lo més pronto posible la explotacién del
petréleo en caso de comprobarse su existencia, como po-
dria recomendar todo economista, la explotacion de una
industria para la cual el pais tuviera los recursos necesa-
rios en cantidades suficientes; pero la industria del petré-
leo es en la actualidad, sin lugar a dudas, la mds productiva
de las industrias extractivas, tanto es asi, para poner un
ejemplo que el Gobierno Colombiano, estd considerando la
posibilidad de dar en concesi6n las explotaciones de las mi-
nas de esmeraldas de Boyaca porque no le resulta costeable;
pero no ha pensado en ningiin momento dejar de operar
por si los campos petroleros de la “Concesion de Mares™”
la cual rinde buenas utilidades gracias a la organizacion y
4 la autonomia de que goza la administracién de la misma.

En nuestro pais, seria altamente beneficiosa la explo-
tacién de tales recursos, porque dadas las condiciones en
que se encuentra el territorio en donde se supone la exis-
tencia de los yacimientos, esta actividad traeria consigo
la urbanizacion, mejoramiento y saneamiento de las po-
blaciones de la region, el establecimiento de medios de co-
municacién rapidos y eficaces, el desarrollo de industrias
auxiliares, el desarrollo de zonas agricolas y ganaderas, €l
abaratamiento de los combustibles y consecuentemente del
transporte y un incremento de los ingresos fiscales.

Habra también, desde luego, un notable aumento de la
ocupacién y a este respecto voy a hacer algunas conside-
raciones: La Ley exige que cuando menos un 80% del per-
sonal ocupado en las actividades petroleras debera ser gua-
temalteco, v considero que el pais puede proporcionar per-
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fectamente este porcentaje por la desocupacién y subocu-
pacion que en la actualidad confronta, de tal manera que no
serd necesaria la inmigracién mas que de los técnicos, que
representan un porcentaje bastante bajo; en Venezuela don-
de la Ley de trabajo exige que el porcentaje de trabaja-
dores venezolanos en cualquier industria, no debe ser me-
nor del 5%, las empresas petroleras han seguido una po-
litica de ocupar la mayor parte posible de personal nacional
¥ en la actualidad emplean mayor porcentaje que el arriba
sefalado.

Cuando la produccién alcanza cierto grado de desa-
rrollo la mayor parte del personal que se emplea consiste
en personal de oficina, medidores, maestros, enfermeras,
pilotos para camiones, mecanicos, electricistas, carpinteros,
albafiiles, camineros, etc.,, profesiones estas en las que
Guatemala tiene mucho elemento, aun desocupado. EI per-
sonal empleado en perforaciones propiamente que es el
mds especializado, es relativamente poco, v estas activida-
des las aprenden los obreros en corto tiempo de entrena-
miento, y no se necesita ninguna cultura inicial para des-
empefiar esas labores; sin embargo, las empresas prefieren
que los individuos que enganchan para esa clase de tra-
bajo sean de una cultura lo mas elevada posible con el
fin de que cuando tengan cierta experiencia puedan ascen-
der a jefes de ciertos departamentos, y no sea su analfabe-
tismo un obstdculo; pero esta es una politica de ciertas
empresas y no una necesidad; esta seria una rémora, sin
embargo, para el empleo de nuestros indigenas pero el
mismo problema surgiria para cualquier tipo de industria-
lizacién en el pafs; yo creo que aun este sector se benefi-
ciaria con el aumento de la ocupacién, a medida que se desa-
rrolle y se acomode la actividad econémica.

Con la explotacién del petréleo se tendria también un
considerable aumento en el ingreso de divisas ; ¥y a este
respecto haré una disgregacién para referirme a cierta
discrepancia que existe entre el Cédigo de Petréleo y la
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Ley Monetaria, por disposiciones gque se consignaron en el
primero, en un excesivo afin de estimular las inversiones
extranjeras; sin embargo, si nos colocamos en la realidad,
encontraremos que estas disposiciones es muy poco proba-
ble que tengan aplicacion.

El Articulo 113 del Cédigo concede una amplia liber-
tad a los titulares de derechos petroleros para hacer toda
clase de transferencias; esta facultad considero que es
necesaria para el desarrollo de sus operaciones. El Articu-
lo 114l reza asi en su primer parrafo: “El tipo de cambio
que se use para la aplicacion de este Codigo, serd el que
especifique la mayor cantidad de moneda guatemalteca que
se pueda obtener por unidad de moneda extranjera y que
zea establecido oficialmente por el Estado”.

Es decir, que las empresas petroleras venderian sus
dolares al tipo de cambio que méis les favorezea, pero en
Guatemala, no existe ni es probable gue exista en mucho
tiempo, el sistema de cambios multiples, este es un sistema
que se esta tratando de abolir en todos los paises; y pre-
cisamente eliminarlo, es uno de los propésitos del Fondo
Monetario Internacional: de manera que esa discrimina-
cién es muy poco probable que surta efecto.

El segundo parrafo del Articulo 115 dice asi: en cual-
quier circunstancia los titulares de derechos petroleros po-
dran:

a) “Mantener en el extranjero todos los fondos de
nocedencia externa proveniente de operaciones petrole-

.5 realizadas en Guatemala, inclusive, el valor de las

- mtas de petrdleo producido en el pais o de los bienes que
exporte. En este cagso estaran obligados a proporcionar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informacion com-
pleta acerca del monto de sus depésitos en el exterior y
modo, lugar y tiempo de exigibilidad de los mismos”.

Una obligacién en forma contraria a lo que establece
este inciso seria suficiente para que una empresa desistiera

WY LD T
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de realizar la explotacion, pues obligarles a tener mayor
cantidad de fondos de los que necesitan para el desarrollo
de sus operaciones seria injusto e initil, salvo que ame-
nazara una deflacién. Sin embargo, los cafetaleros, siendo
en la mayor parte de los casos, guatemaltecos, realizan eso
mismo que se esti permitiendo a las empresas petroleras,
con el agravante de que para la realizacién de sus trabajos,
solicitan préstamos a los bancos, restringiendo asi la ca-
pacidad de crédito de los mismos que bien podria usarse
para el desarrollo de otras actividades.

Inciso b) “Convertir a cualquier moneda extranjera
v transferir al exterior, los fondos que excedieren a lo
requerido para el sostenimiento de sus operaciones petro-
leras y para el cumplimiento de los pagos que, por ley de-
ban efectuar en el pais”.

Esta es una facultad de que goza toda persona en el
pais, mas se entiende, porque en ninguna parte del Cédigo
dice lo contrario, que debe hacerse por los canales banca-
rios, porque eso sf esti establecido expresamente en la Ley
Monetaria.

Inciso ¢) “Adquirir sin restriccion alguna, divisas des-
tinadas a la ejecucién y sostenimiento de las operacioncs
petroleras previstas en este Codigo”.

Este inciso, contradictorio a las disposiciones de la
Ley Monetaria en un régimen de emergencia, considero que
en realidad tampoco surtird efectos en caso alguno; en
primer lugar, las empresas petroleras tendrian muy poca
probabilidad de convertirse en compradoras de délares,
porque siempre tendran suficientes existencias de fondos
en el exterior, para hacer los pagos que hayan menester,
y los haran por medio de sus filiales o casas matrices que
tienen en casi todos los paises del mundo, si llegara ¢!
caso que existiendo un régimen de emergencia una em-
presa petrolera quisiera retirarse del pais, lo mis proba-
ble es que se lleve su equipo, en consecuencia no tendr:i
necesidad de comprar délares para Nevirselos: v «i vende
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el equipo, tendrd que ser a otra empresa petrolera, quien
a su vez efectuara el pago con los fondos que tenga en el
exterior; las empresas petroleras serdn esencialmente ven-
dedoras y no compradoras de délares.

Pero situémonos en el peor de los casos: en que una
empresa se vea en la necesidad de comprar ddlares para el
sostenimiento de sus operaciones como dice el Cédigo, es
decir, para la compra de elementos de produceién; aun
existiendo un régimen de emergencia esta clase de com-
pras tienen prioridad: a) Segin el Articulo 55 de la Ley
Monetaria de Guatemala.

El inciso d) del Articulo que estamos glosando, es
més bien innecesario, pues ya todo esta dicho en los articu-
los anteriores, con la novedad de que especifica claramen-
te que la libertad de comprar y vender divisas, debe hacerse
“por los procedimientos ordinarios bancarios que estén en
vigencia al tiempo de la operacién”.

La parte final de este articulo se concreta a determi-
nar qué se entiende por pagos esenciales, que finalmente
son los mismos que la Ley Monetaria sefiala como pagos
y remesas esenciales a los cuales da preferencia en un
régimen de emergencia *.

Volviendo al tema de las ventajas que traerfa la ex-
plotacién petrolera, debemos mencionar que en los campa-
mentos de trabajo, que son verdaderas ciudades, las em-
presas costean la educacidn primaria de la poblacién es-
colar, centros de ensefianza técnica, hospitales, clinicas de
prevenciéon de enfermedades, drenaje, abastecimiento de
agua potable, energia eléctrica, limpieza, comunicaciones te-
lefénicas, templos para los diferentes cultos, parques, cam-
pos para todos los deportes y toda clase de actividades cul-
turales; por lo menos esto lo hacen las empresas de este
tipo en otros pafses aun cuando no las obligan las leyes

al(4) Articulo 55 del Decreto 203 “Ley Monetaria de Guate-
mala”.
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expresamente, y no hay razén alguna para que no lo ha-
gan en nuestro pais; en todo caso seria conveniente que
en los pactos colectivos que estas empresas celebren con
los trabajadores se consignarin estas obligaciones, o me-
diante una revisién de nuestro cédigo de trabajo, se con-
signaran en este instrumento legal.

Después de estas consideraciones surge la pregunta
de si hay o no petréleo en Guatemala. Hasta donde se
encuentra desarrollada la técnica, solamente la perfora-
cién puede dar respuesta a esta pregunta; y luego que
se encuentre petréleo en el primer pozo perforado con
éxito, queda la incégnita de la riqueza y dimensiones del
yacimiento; y aun hay que entrar en consideraciones en
cuanto a la calidad del petréleo descubierto; pero antes de
entrar a la perforacién, es necesario explorar el terrenc,
tomar fotografias aéreas en sentido perpendicular, para
tener una idea de los sitios en que afloran las forma-
ciones; después deben examinarse las arenas de esos aflo-
ramientos para determinar el origen y la edad de los es-
tratos y si son propias para la existencia de petréleo; luego
establecer hacia dénde se dirigen esas estructuras y la
profundidad en que pueden encontrarse en e] resto del te-
rritorio; y después localizar por medio de los diferentes
aparatos de que dispone la industria, los plegamientos v
las roturas de los estratos que hayan dado lugar a la for-
maci6én de trampas en que pudo depositarse el petréleo en su
migracién por el subsuelo. Solamente después de tener
cierto acopio de datos, puede una empresa lanzarse a la
aventura de la perforacién; pero tampoco con un sélo
pozo productor puede una empresa organizar su produc-
cién; se necesita varios pozos para tener una idea de que
la riqueza y la presién del yacimiento van a costear el
establecimiento de estaciones recolectoras, de tanques de al-
macenamiento, estaciones de bombeo y de un oleoducto
hasta un puerto donde pueda ser embarcado o que justi-
fique el establecimiento de una refineria.



III.—LA CONCESION DE LOS DERECHOS

a) LA EXPLOTACION POR EL ESTADO

E] ideal seria que el Estado por si emprendiera la
explotacion de los recursos petroliferos, pero aparte de
que la misién del Gobierno estd muy lejos de la actividad
industrial, la fama de que goza todo Estado de ser mal
administrador, no es infundada, pues en la mayor parte
de los casos las conveniencias politicas ponen a las empre-
sas en manos inexpertas trayendo como resultado el fra-
caso de la industria; otro inconveniente es que las compu-
nias tienen ya repartido el mercado para sus productos, »
para poder venderlos, se necesita estar en convivencia con
cllas lo que resulta mucho méas grave que entregarles la
explotacion; México es un pafs que ha logrado salir avante
con la explotacion oficial, pero quién sabe si su indus-
tria no fuera mas pujante si estuviese en manos particula-
res, Colombia es otro ejemplo; maneja oficialmente unu
concesion que fue fundada por una compafiia y que pos-
teriormente revirtié al Estado, pero es un caso en que el
Eistado Colombiado recibié la industria ya organizada v
ademés, cuenta con la asistencia técnica de las compaifiias
v sus productos se consumen en el propio pais.

En Guatemala, hay dos circunstancias que hacen pric-
ticamente imposible la explotacién por parte del Estado de
los recursos petroleros, uno de ellos es la falta de técnicos,
pues entregar la industria a técnicos extranjeros, seria
poco aconsejable, y aGn proponiéndose a ocuparlos, seriu
muy dificil conseguirlos, pues a pesar del desarrollo que ha
tenido la industria, los técnicos son escasos y se cotizan
muy alto. Otra dificultad de peso, es la carencia de fondos
para acometer la industria, por lo menos en la actualidad
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ni en un futuro muy préximo, el Estado de Guatemala po-
dria contar con los fondos suficientes para hacer frente
a la exploracién y explotacién del petréleo, y como ejem-
plo de la cuantia de las inversiones que es necesario hacer,
consigno unos datos tomados del libro de la Convencién
Nacional de Petréleo de la Repiiblica de Venezuela; a fines
de 1947, la Creole Petroleum Co. se retiro del Oeste de
Guarico, después de haber invertido initilmente la suma
de 19 millones de dolares; en 1928, la Standard Qil Com-
pany de Venezuela, encontré produccién en el Estado de
Monagis, después de haber gastado la cantidad de 45 mi-
llones de délares; otro ejemplo es el de la Repiblica de
Costa Rica, en que la compafiia que opera en ese pais ha
invertido hasta la fecha 23 millones de colones sin ningin
resultado positivo.

No creo que la ciudadania guatemalteca estarfa con-
forme a que se arriesgara el Gobierno a gastar unos cuan-
tos millones de quetzales, si los tuviera, en una inversion
tan incierta, y que puede ser mas productivo para el pro-
pio Estado, si se deja en manos particulares. Con un poco
mas de margen de seguridad podria el Estado acudir a la
Industria, si explota las reservas nacionales, es decir, aque-
llag zonas que las empresas particulares devuelven por man-
dato de la Ley, después de haber sido exploradas, pero para
llegar a esa situacién, es necesario otorgar derechos de
exploracién a empresas privadas y esperar que rindan la
informacién a que estin obligadas. Pero segiin el Cédigo
de Petréleo de Guatemala, pueden correr 10 afios para que
la empresa convierta su derecho de exploracién en uno de
explotacién y renuncie al 50% del area explorada.

b) LA EXPLOTACION POR EMPRESAS GUATEMALTECAS

Descartada la posibilidad de llevar a cabo la explota-
cion de los yacimientos petroleros por parte del Estado,
nuestro nacionalismo nos hace pensar en empresas forma-
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das con capital guatemalteco, pero al hacer ciertas conside-
raciones nos invade el pesimismo. Cabe la posibilidad de
que en Guatemala se pueda reunir el capital suficiente
para acometer la empresa, con alguna ayuda del Banco
Internacional de Recostruccion y Fomento, pero nuestros
capitalistas son poco dados a invertir en aquellas empresas
que impliquen una aventura y prefieren invertir en algo
mas seguro como es la construccién de casas para dar en
arrendamiento; dudo aun que en virtud de lo que establece
el Articulo 18 del Cédigo de Petrdleo, al organizarse una
compahnia accionada con capital extranjero y se dé piblica
opeién a los guatemaltecos para participar con un 30%
del capital en acciones, ese treinta por ciento sea deman-
dado. En los paises donde se han fundado empresas nacio-
nales, lo son s6lo de nombre porque el capital es en rea-
lidad extranjero; y en otras oportunidades se han fundado
compafiias con capital nacional pero con el Gnico objeto de
obtener concesiones y que luego venden a las extranjeras.
En este caso también surge el inconveniente sefialado
en la explotacién por el Gobierno y es el de la carencia de
técnicos. Para llevar a cabo una explotacién es necesaric
contar con especialistas en administracién, gedlogos, p=-
leontdlogos, ingenieros de perforacién, ingenieros en b:
rros, quimicos, ingenieros de yacimiento, ingenieros de pro-
duccién, ete., los cuales habria necesidad de importar.
Hasta la emisién del actual Ciodigo de Petréleos, las
leyes de Guatemala, fueron eminentemente protectivas al
capital guatemalteco en el ramo de hidrocarburos, pero nin-
guna empresa se ha formado que rinda resultados positivos.

¢) LAS COMPARIAS EXTRANJERAS

Hemos llegado a la conclusién, no muy halagadora por
cierto de que hay necesidad de otorgar los “derechos” a
lag compaififas extranjeras, porque de ofra manera nuestros
Yecursos, s§ los hay, permanecerian sepultados por gran
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ntmero de afos, y ya hemos hablado de lo incierto del por-
venir del petréleo, las compaiiias ya establecidas tienen
el capital, los equipos, los técnicos y el mercado de los pro-
ductos; pero no hay que perder de vista que son empresas
comerciales vy que persiguen el lucro, que no dan un
paso si no tienen perspectivas de buenas utilidades; y con
la experiencia que tienen sus personeros muy facilmente se
adjudican las mejores ganancias. Guatemala se encuentra
en una situacién dificil en ese sentido, porque no sabemos
que tan buenos serdn (uestros yacimeintos y que tan
buena sera la calidad de nuestro petréleo, o si después de
tantas ilusiones nos encontramos con la triste realidad de
que no hay petréleo.

Nuestra Ley es bastante ventajosa para las compafias,
mas si nos encontramos con unos yacimientos pobres, con
un petréleo de baja calidad, es posible que ni aun en esas
condiciones las compaiiias estuvieran dispuestas a realizar
la explotaciéon. Colombia, por ejemplo, por medio del De-
creto N© 2140 del 3 de agosto de 1955, redujo algunos gra-
vamenes y aumenté las deducciones de la utilidad bruta
de las compafiias para los efectos del pago de los impues-
tos, en vista de que los yacimientos no son tan ricos como
se desea. Dice el Articulo 52 de dicho Decreto: “Las com-
pafiias explotadoras de petrdleo de la regién occidental,
que a partir del 1° de marzo de 1956 efectien en cualquier
parte del pais, directamente o por medio de filiales, subsi-
diarias o compafias asociadas, exploraciones superficiales
o con taladro, en busca de petrdleo en zonas discontinuas
e independientes de propiedades o concesiones de explota-
cién y en cuantia no menor de $2.000,000.00 tendran dere-
cho, como adicién a la deduccién normal por agotamiento
de que trata el articulo anterior a una deduccién especial
v extraordinaria hasta de un 16% del valor bruto del
producto natural definido en el mismo articulo hechas las
deducciones previstas en tal disposicion”. El Coédigo de
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Petréleos, no contemplaba esa deduccién adicional v era
un porcentaje fijo del 10%.

Dice el Articulo 13: “Exclusivamente para las explo-
taciones de petréleo en la regién oriental, la deduccién nor-
mal por agotamiento a base de porcentaje fijo, se conce-
dera, por todo el tiempo de la produccién y sin sujecion
al monto de inversiones efectivas, g Ja tasa del 28% del
valor bruto del producto natural extraido del depésito o
depositos que estén en explotacién, o vendido para ser
refinado, dentro del pais o destinado por el explotador para
¢l mismo objeto en sus propias refinerias, en el afio o pe-
riodo para el cual se solicita la deduccién, debiendo restarse
de tal valor una suma equivalente a las participaciones
causadas o pagadas a favor de particulares o al de las
regalias que le correspondan a la Nacién”. Esta deduc-
c16n especial no existia tampoco en el Cédigo de Petréleos.

Dice el Articulo 14: “Para las explotaciones comercia-
les de la regidén oriental, establécese una limitacién al im-
puesto sobre la renta y complementarios de patrimonio v
exceso de utilidades en cada afio o periodo gravable, en
virtud de la cual dicho impuesto y las sumas pagadas
o causadas a favor de la Nacién en el mismo lapso por re-
talias o participaciones, no podrin exceder del 40% de la
cantidad que resulta de sumar la renta liquida fiscal, de-
terminada conforme a las normas generales y las especia-
les sobre agotamiento que para dichas explotaciones esta-
blece el presente Decreto, con el valor total de las regalias
o participaciones”. El Cédigo de Petréleos establece para
ambas regiones el 50% como miximo y el 40% como mini-
mo de impuestos en relacién a la utilidad neta de las em-
presas.

Dice el Articulo 16: “Todo concesionario de explo-
racién y explotacién de petréleo de propiedad nacional en
la regién oriental pagard al Gobierno en el puerto de
embarque de sus productos, en especie o en dinero, a vo-
luntad del Gobierno, una regalia o participacion del 5
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del producto bruto explotado, este articulo sustituye para
la regién oriental, la tarifa establecida en el Articulo 39
del Cédigo de Petrdleos”. El Articulo 39 del Codigo de
Petréleos establece para el pago de regalias, una tfarifa
que varia segiin Ia distancia entre el centro de recoleccion
y el puerto de embarque, desde el 13¢: hasta el 3% para
lugares més distantes de 900 Kms.

El otro caso es que nuestros yacimientos fueran tan
ricos como los de Kuweit, Irdn o Venezuela, en tal caso
y por espacio de 40 afios estariamos en posicion muy des-
ventajosa con respecto a las compafiias; Venezuela, en
1943 emitié una nueva ley y logrd renegociar los contratos
con las compafias; en virtud de esta nueva Ley y de los
nuevos contratos, en el propio afio 1943, obtuvo en ca-
lidad de impuestos y operaciones de cambio, el 61% de la
utilidad neta de las empresas, en 1944, 53%; en 1945,
62% ; en 1946, 56% ; en 1947, 54% ; en 1948, 57%; en
1949, 62% ; en 1950, 54% ; en 1951, 55% ; en 1952, 65%
y en 1953 55% °.

En estas condiciones en que segin la Ley de 1943, en
ningin caso los impuestos pueden ser menores del 50% de
las utilidades liquidas de las empresas, lags compafiias ob-
tienen buenas utilidades, tanto es asi, que en la regién de
Zulia, un pozo paga su costo en 6 meses, y en el Medio
Oriente que tiene las reservas probadas mas grandes del
mundo, se pagard en mucho menos tiempo.

Estas son las razones por qué no podemos decir si
fuimos muy ambiciosos en nuestro Cédigo, o si estamos
regalando nuestra riqueza, en todo caso, al Cédigo le hace
falta flexibilidad para acomodarse a la situacién que se
presente, ojald que en los contratos se incluyan cldusulas
que permitan mejorar la situaciéon del Estado, si la pro-
duccién es buena y el petrdleo de buena calidad.

(5) Datos tomados de la Memoria del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos de 1954. Venezuela.



IV.—POLITICA EN LA EXPLORACION

En la Exploracién la politica que debe seguir el Es-
tado es la de mantenerse informado de los progresos de
la misma; no hay razén alguna para que el Gobierno igno-
re que hay en el subsuelo de su territorio.

El Articulo 25 del Cédigo de Petrdleos, inciso ¢), esta-
blece 1a obligacién de los titulares de derechos de recono-
cimiento superficial; de rendir cada seis meses un informe
a la Direcciéon General de Mineria e Hidrocarburos, que
comprenda los datos obtenidos por los estudios y los tra-
bajos que fueren efectuando. Sin embargo, el mismo inciso
tiene una excepcién que no tiene razén de ser. En la 1ul-
tima parte del parrafo, reza: “Con excepcion de lo relativo
a interpretaciones y observaciones de caricter geolégico o
geofisico”.

El Estado, soberano, y duefio de los productos del
subsuelo no debe de ignorar qué es lo que hay en él, ni dejar
por ningin concepto secretos en poder de empresas ex-
tranjeras. Puede darse el caso, por ejemplo, de que se
encuentren minerales radioactivos de gran. valor comercial
v de gran valor estratégico, o que se encuentren metales
o piedras preciosas.

El Estado también debe vigilar que no se destruyan
sus monumentos arqueologicos, y conocer los nuevos que
se descubran; y aunque el Codigo de Petréleo exije que se
dé aviso del descubrimiento de tales monumentos, se hace
necesaria la inspeccion. Lo indicado seria que inspectores
de la Direccién General de Mineria e Hidroearburos, visi-
taran constantemente los campamentos de las compaiiias
que hacen trabajos de reconocimiento superficial, para ob-
servar la marcha de log trabajos.

UN]VE:\-?D"D C5osaNn CARLOS - GUATE' A ALA
Biblioteeq Centroy l
Seccién deo Tésis
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Al llegar 2 la fase de lo que nuestro Cadigo llama pro-
piamente exploracién, la vigilancia debe ser mas estrecha,
pues cuando se perforen pozos exploratorios, al Gobierno le
interesa lo que hay en cada metro de la perforaciéon que se
efectite, qué formaciones atraviesa; le interesa cada ana-
lisis que hagan las compafiias de las arenas que vayan
perforando; aparte de la presencia més o menos constante
de un inspector, las empresas deben rendir un informe
diario de lo que hagan, con todo el detalle posible, y con
esa informacion la Direccién General de Mineria e Hidro-
carburos debe ir formando sus estadisticas que seran de
gran utilidad en el futuro y que de no hacerlo desde un
principio, habra més tarde mucho qué lamentar,

El informe diario debe contener por lo menos: (previo
aviso de la localizacién del sitio donde se va a perforar,
incluyendo planos). Cantidad de pies perforados durante
el dia, clase de taladro usado, clase de barro, arenas encon-
tradas, profundidad total del pozo al terminar el dia, ana-
lisis efectuados y sus resultados, trabajos especiales efec-
tuados, tales como colocacion de tubos de revestimiento
con detalles de didmetro, cementacién, registros eléctricos
con copia de los mismos, etc., con estos datos debe formarse
la historia de cada pozo y archivarse técnicamente, aun
cuando el pozo resultare seco.

De tal manera que seria ingenuo esperar a que quince
dias después de encontrado el petrdleo “en cantidades co-
merciales”, den aviso las compaiiias, como establece el
inciso ¢) del Articulo 82 del Cédigo de Petroleo.

Subrayo la frase cantidades comerciales que repetidas
veces aparece en nuestro Cddigo, porque se presta a que
las empresas dejen de cumplir determinadas obligaciones;
en primer lugar el petréleo que se encuentre en el primer
pozo a menos que tenga una produccién extraordinaria, no
serd comercial, en congecuencia, segiin el articulo citado,
las empresas no tienen obligacién de manifestarlo, en la
misma forma pueden perforar dos, tres hasta cinco pozos
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sin que el petrdleo llegue a cantidades comerciales y las
autoridades ignorarin estos resultados porque las empre-
sas no estn obligadas a informarlo.

Las obligaciones establecidas por el Articulo 50 del
Cédigo también quedan desvirtuadas por el empleo de dicha
frase. Cuando la politica comercial de una compafifa le
induce a no explotar determinados yacimientos, ya sea
porque hay ocasiones en que unos tipos de crudo tienen
mas demanda que otros, o porque desean mantener ciertas
regiones como reserva; una empresa puede alegar que una
cantidad de mi! barriles diarios de produccién por ejemplo,
no es comercial; aducirdn que no rinde la utilidad sufi-
clente como para construir un oleoducto, o un puerto de
embarque, o una carretera, y asi podrian mantenerse hasta
cuando su criterio comercial les induzea a extraer tos pro-
auctos,
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V.—POLITICA EN LA EXPLOTACION

En la explotacion todas las medidas gubernamentales
deben llevar como fin fundamental, el de obtener la mayor
produccién y las compafiias deben dar por lo menos las
siguientes informaciones: Localizacién del sitio en donde
piensan perforar el pozo, incluyendo planos y medidas de
las coordenadas al punto de referencia, aviso de comienzo
de la perforacion de cada pozo, aviso de cementacion,
aviso de completacion con detalle de las arenas productoras
y del sistema de completacién empleado, un reporte general
por lo menos cada semana de las operaciones de pozos.

En cuanto a los pozos terminados, deberin informar
diariamente, la produccién total de cada campo, y sema-
nalmente, un detalle de la produccién con clasificacién por
pozo, por campo, por horizonte petrolifero (de gas y de
petréleo). Un reporte mensual del petréleo consumido en
las operaciones de la propia empresa, y del gas. Un aviso
de pérdidas de petréleo fiscalizado o no. Y cada vez que
suceda, deberan dar informacién sobre los siguientes he-
chos: Reventones, pérdidas ocasionadas por el mismo, v
una historia completa de lo sucedido y de sus causas.
Trabajos suspendidos en pozos con indicacién del motivo.
Trabajos reanudados, solicitudes de permiso de abandona-
miento o taponamiento de pozos. Aviso de abandonamiento
o taponamiento definitivo de pozos. Aviso de los pro-
gramas de trabajo adicionales, servicios o reparaciones
de pozos. Pozos convertidos a inyeccién de agua o de gas,
reporte de levantamiento de presiones, y cualquier infor-
macién adicional que el Gobierno requiera.

Debe tenerse sumo cuidado en cuanto al ritmo en que
un yvacimiento sea explotado, y en este punto puede una
empresa estar en conflicto con el Estado. pues a aquella
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le puede convenir en determinado caso una explotacion
rapida, aun cuando obtenga la tercera parte de lo que pue-
de producir el pozo mediante una explotacién racional,
pero al Estado no le conviene porque se perderia el resto
ya que tampoco ameritaria la apertura de un nuevo pozo.

En este caso se produce el fenémeno siguiente: En
un yacimiento generalmente existen estos elementos: en la
parte superior una capa de gas, inmediatamente en or-
den descendente, la gama de hidrocarburos que forman
el petréleo propiamente dicho ¢ y después agua. La per-
foracién se hace de tal manera que el tubo productor y el
de revestimiento, lleguen al lugar preciso en donde se en-
cuentra el petréleo; cuando se realiza la perforacién, ocu-
rre una caida de presién y el petréleo fluye al pozo, si la
presion es suficientemente alta, fluird de manera natural,
y si es baja subira hasta cierta altura desde donde hay que
extraerlo por medios artificiales. Ahora bien, si se deja
fluir con toda la presion o se extrae todo el flujo por
medio de las bombas, el gas que en su expansion pugna
por salir a la superficie abrird canales en las arenas de la
formacion haciendo a un lado el petréleo, en tanto que el
agua que debido a la presién de la tierra empuja de abajo
hacia arriba, se mezclard con el petrdleo, formando un
embudo en ambos sentidos, y apartando el petréleo del
sitio perforado. En cambio, en una explotacién mas lenta
ambos elementos (agua y gas) ejerceran sus presiones
en forma mas o menos horizontal y en esta forma se lograra
extraer un porcentaje mayor del yacimiento,

Para ilustrar mas este punto, compararé al pozo con
un sifén en que se ha colocado agua, aceite y el gas que
empujara los liquidos; el aceite por ser mas liviano se si-
tuard encima del agua; y si colocamos el tubo por donde
han de fluir los liquidos a la altura precisa del aceite, 16-

(6) De conformidad cor nuestro Cdédigo, el gas es también
petroleo.
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gicamente fluira éste al abrir la valvula, sicmpre que la
abertura de la valvula sea moderada, mas si se abre a toda
plenitud, se formarid un embudo con el gas que hay en la
parte superior y otro embudo invertido con el agua que hay
abajo; finalmente tendremos como resultado, que al llegar
ios liquidos a una altura inferior a la boca del tubo, ya
no fluirdn estos sino unicamente gas, y los liquidos mez-
clados quedaran como residuo, agua y aceite, no solamente
agua como era nuestra intencion.

Las autoridades encargadas del control de la produc-
cién deben estar bien enteradas de la capacidad de pro-
duccién de cada pozo y de la presién del yacimiento para
poder ordenar el ritmo a que debe producirse.

Deben también conocer la relacién que hay entre el
gas v cl petréleo que se estd produciendo, pues mientras no
haya una aplicacién para el gas que se produzca, debe ex-
traerse en la menor escala posible; indudablemente el re-
glamento estableceri normas para este asunto, porque en
caso contrario seria una lamentable omision.

Otro problema que debe tomarse muy en cuenta es
el del caso de que un pozo encuentre dos o mas horizontes
petroliferos, actualmente hay procedimientos para produ-
cir a la vez, dos o tres horizontes, pero en determinados
terrenos se encuentran mas de ese nimero, en tal caso,
debe ordenarse que la completacion del pozo se haga de tal
manera que al agotarse unos, se puedan explotar los otros;
a la empresa puede no convenirle efectuar gastos en un
horizonte que no sea muy rico, pero al Estado si le con-
viene porque en caso contrario perderia las regalias qua
correspondan a esa produceion.

El Articulo 52 del Cédigo de Petrdleo, hace alusion
al tipo de eficiencia maxima de produccién de los pozos,
pero como una limitacién a las facultades del Estado de
controlar la produccién y no como una facultad de exigir,
en lugar de la frase con que comienza el articulo que dice:
“No se podrd obligar a los titulares de dercchos, ete.”,
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deberia decir no se permitird, ete. y el reglamento debe
establecer los procedimientos que han de emplearse para
regular la produccion,

La Ley hace ciertas prevenciones contra los desperdi-
cios, pero mas bien debid establecerse que todo desperdicio
o pérdida de productos sean fiscalizados y que se les apli-
cara el impuesto respectivo; y establecer sanciones para los
casos en que haya contaminacién de aguas; por lo menos
eso estd establecido en otros paises y las empresas se
cuidan de no tener desperdicios, y cuando por causas for-
tuitas tienen alguna pérdida de petrodleo, cuando tienen que
quemarlo ya sea en la prueba de un pozo o en su limpieza;
pagan el impuesto respectivo.

El gas es en gran parte materia de desperdicic, pero
debe tratarse de que las empresas construyan plantas para
su tratamiento, a fin de extraerle los liquidos que contenga
y de darle el mayor empleo posible. Segin el Cédigo, el
gas queda comprendido dentro de la definicién de petréleo
v, por consiguiente, estd sujeto a impuesto, sin embargo,
s6lo es posible aplicar el impuesto sobre el gas que se
emplee, reducido a su equivalente en petrdleo.

Dentro de la politica petrolera del pais deben también
tomarse medidas para el caso en que dos o mis empresas
coincidan en la explotacién de un mismo yacimiento, en esas
oportunidades las empresas tratan de succionarse los pro-
ductos unas a otras y como primera providencia perforan
pozos en gran escala en las fronteras de sus conseciones, los
explotan al ritmo mas acelerado que les es posible con gra-
ve perjuicio para el reservorio y consecuentemente para el
Fisco. Por otra parte cuando de acuerdo con la politica de
conservacién que esbozaré mas adelante, sea necesario to-
mar medidas para el mantenimiento de la presién, ninguna
de ellas estard dispuesta a efectuar los trabajos, puesto que
su inversién, favorecerd a las otras empresas. En este
caso debe obligarseles a unificar sus operaciones en lo que
a ese yvacimiento se vefiera.
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Unificar operaciones en un yacimiento no significa
precisamente que las empresas se fusionan para formar
un monopolio, sino simplemente celebrarén acuerdos para
la explotacién conjunta del reservorio en cuestion, conser-
varan su independencia y pagaran sus impuestos por sepa-
rado, e indudablemente dentro de su concesién explotaran
otros yacimientos por aparte. La operacién es muy seme-
jante a la de “Cuentas en Participacion” que establece nues-
tro Cédigo de Comercio, en que una empresa se encarga de
las operaciones y las otras participan con lo que les corres-
ponde: y las utilidades que cada una obtenga se sumaran
a los beneficios totales de cada una, para los efectos del
pago del Impuesto sobre Utilidades.

El Cédigo de Petréleo de Guatemala, habla de esa si-
tuacién en el Articulo 46, pero como una facultad que tie-
nen las empresas y no como una obligacién, en cambio de
la frase “Podran unificar los trabajos de explotacién”, etc.,
como empieza el mencionado articulo, deberia decir: “De-
beran a juicio de la Direccién General de Mineria e Hidro-
carburos unificar los trabajos de explotacién”, etc.

El porcentaje de petrdleo que pueda extraerse de los
yacimientos petroliferos en el pais, depende de todas estas
medidas, lo que quede en el subsuelo como consecuencia de
una explotacién irracional, no se recuperard jamas, porque
los residuos que en esa forma queden sepultados, no cu-
br.ran el costo de nuevas perforaciones.



VI—-POLITICA EN LA TRANSFORMACION

En cuanto a la transformaciéon de la producecion petro-
lera, debe de partirse del principio de que entre menos cru-
do se exporte, mayores beneficios quedaran en nuestro pais
de la explotacién, esto significa que el petréleo se refine en
el interior en la mayor cantidad posible. EI gobierno debe
estimar cuando el grado de producciéon de crudos, amerita o
costea el establecimiento de refinerias en el pais, y tratar
por los medios a su alcance de que las propias empresas
titulares de derechos de explotacion las instalen; a las
compafiias les conviene la integracién vertical de sus em-
presas y estarian dispuestas a realizarlas, pero en caso con-
trario debe otorgarse el derecho a otras empresas. Para
la transformacion seria més factible que se organizaran
empresas guatemaltecas, es un negocio mas seguro y los
capitales que se emplean son en comparacién con la explo-
tacién, mucho mas bajos. Podria planearse una planta de
refinacién que fuera capaz por lo menos de satisfacer el
mercado local; pero en todo caso deben conocerse las carac-
teristicas del crudo que se produzca porque de ellas depende
el tipo de refineria que deba adoptarse, podrian instalarse
plantas de desparafinacién si el petréleo es de base para-
finica.

El gas debe tratarse para extraerle la riqueza que pue-
da contener; por medio de plantas especiales se le extrae
la gasolina natural, y cuando no hay refinerias, esta gaso-
lina se mezcla con el crudo para hacerlo mas liviano y
aumentar su valor.

Una planta de petroquimica, que aprovechando log des-
perdicios o residuos del petréleo, y del gas, permite fabri-
car los productos més variados que puedan imaginarse,
multiplicaria enormemente los beneficios de la explotaciér
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del petréleo; y aunque parezca prematuro hablar de este
asunto, deseo dejar consignado que el Estado debe patroci-
nar su establecimiento en el momento oportuno.

La oferta de refinar el crudo dentro del territorio, debe-
ria también ser tomada en cuenta cuando se trate de dar
concesiones por el sistema de licitacién, y no solamente los
pagos en efectivo como lo establece el Cédigo, los pagos
en efectivo reportan un beneficio pasajero, existen otras
ventajas mds dignas de tomarse en cuenta, de las cuales ha-
blaré al tratar de las Reservag Nacionales.



VII.—POLITICA EN EL TRANSPORTE

En cuanto al transporte debe tenerse en cuenta dos
cosas principalmente: primero, que todas las instalaciones
relativas al transporte se construyan dentro del territorio
nacional, gin esta circunstancia no podria tenerse el ver-
dadero control, y seria sumamente grave en caso de rom-
pimiento de relaciones con otro pafs, cuando por él atra-
vesaran oleoductos o cualquiera otra instalacién, serian
construcciones muy vulnerables al sabotaje, por otra parte
esta obligacién hace que las empresas construyan carrete-
ras dentro de nuestro territorio, que seria una de las ven-
tajas de la explotacién. El Articulo 60 del Cédigo de Pe-
tréleo, contiene esta obligacion pero con una salvedad que
dice: ‘“Salvo tratados internacionales” esta salvedad no
tiene razén de existir, y ya que existe, no debe usarse nun-
ca, & las empresas les convendria tomar la linea recta
para el lugar mas cercano, sea un puerto de embarque
o refineria, no importando el territorio que atraviese, pero
existen los peligros sefialados arriba, porque los tratados
internacionales se denuncian con una facilidad asombrosa,
mientras que una instalacién de transporte de petréleo, no
se puede quitar tan ficilmente.

El otro punto es que las carreteras que construyan las
empresas petroleras, deben declararse de uso piblico, al
principio de este trabajo sefialaba que una de las ventajas
de la explotacién petrolera en nuestro pais, seria que el
territorio en donde se asentara la produccién, estaria sur-
cado de carreteras, que podrian utilizarse para la explo-
tacién agricola o ganadera; pero esta ventaja se anula si
las empresas se reservan para si, el uso de sus carreteras,
en otros paises lo hacen con grave perjuicio para el desem-
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volvimiento economico y debe lucharse porque esto no su-
ceda en el nuestro.

El Articulo 66 del Cédigo puede servir de base a las
empresas para negarse a dar sus carreteras en uso piblico,
ya que dice “Todas las obras que se lieven a cabo y las ins-
talaciones que se establezcan seran de uso exclusivo del res-
pectivo titular, salvo las limitaciones que este Cédigo con-
tiene”; el Coédigo en realidad no contiene ninguna limita-
cion. Queda tnicamente el recurso que en el propio titulo
de la concesién, se incluya una clausula que claramente es-
tablezca esta obligacién.

El Estado debe también reservarse derechos preferen-
ciales para toda oportunidad en que tenga necesidad de
hacer uso de las instalaciones de transporte.



VIII.—POLITICA IMPOSITIVA

a) INTRODUCCION

En este capitulo incluyo, tanto lo que se refiere al
pago de regalias y su complemento que es el canon super-
ficial, que no tienen las caracteristicas de un impuesto sino
de una participacién del Estado por ser el duefic absoluto
de las riquezas del subsuelo; como los impuestos propia-
mente.

Desafortunadamente el Cédigo de Petréleo, tiene ya
cstablecidas las tasas y la politica gubernamental no puede
¢n esas circunstancias hacer modificacién alguna, sin meodi-
ficar la Ley; pués este capitulo es el menos elastico de
nuestro Cédigo. Este aspecto también es el mas delicado
y el mas importante y sobre él pueden caber las mas varia-
das opiniones.

b) REGALIAS Y CANONES SUPERFICIALES

En lo que se refiere a las regalias y cinones superfi-
ciales que son log renglones més productives para el Estado;
en mi concepto plantean un problema de oferta y demanda,
en que el Estado ofrece sus productos y las empresas lo
demandan con el convenio de que ellas se comprometen a
buscarlo y a sacarlo del subsuelo. Pero el problema es més
complicado, por cuanto no se sabe la cantidad ni la calidad
del producto que se ofrece, ni se garantiza su existencia.

La octava parte de la produccion que establece nuestro
(‘6digo que es en lo que finalmente quedaréan los ingresos
de este tipo, pueden ser muy altos si la produccién es pobre
v el petréleo de baja calidad, y estas proporciones serian
muy bajas si sucediera el caso contrario; un pozo que en
determinadas condiciones de profundidad, dureza de las



42

rocas y otras condiciones que hacen variar el costo, pro-
dujera mil barriles diarios de petréleo, podria como tér-
mino medio reintegrar su costo a la empresa en los primeros
ocho meses de produccion; ain pagando la sexta parte en
concepto de regalia; pero un pozo que produzca 50 barriles
diarios en el centro de la selva petenera, podria no pagar
su costo en toda la vida del pozo.

Ejemplos muy significativos de estos contrastes nos
dan los casos de Venezuela y Colombia; en Venezuela por
la concesién denominada “Travieso N? 8 Sur” una compa-
fila ofrecié pagar en concepto de impuesto inicial de ex-
plotacién, la cantidad de 2,250 bolivares por hectirea, mien-
tras que la Ley, fija 8 bolivares por hectirea ademds se
comprometia a refinar en el pais por lo menos un 10% de
la produccién, y a no refinar en Aruba ni en Curazao el
resto, para no hacer competencia a los productos refinados
en Venezuela.

En la concesién denominada “Traviesa N9 4” otra com-
pafia estd pagando el 33 1/3% en concepto de regalia; la
ley sefiala unicamente el 16 1/3% del petréleo crudo ex-
traido; se comprometi6 también esta compafiia a refinar el
10% de la produccién dentro del territorio y a no refinar el
resto en las islas mencionadas en el caso anterior. Ejemplos
como estos son muy abundantes en Venezuela, en cambio en
Colombia para la regién oriental, hubo necesidad de bajar
la regalia al 3% de la produccién y elevar al 28% el factor
agotamiento, para que las compaiiias se decidieran a inver-
tir en esa region.

Y esto no lo hacen los compaiiiag precisamente porque
sientan mas simpatia por Venezuela que por Colombia, sino
porque en las ireas ya exploradas como las de Venezuela
les reportan maés utilidad en aquellas condiciones, que en
Colombia en estas tltimas, en Colombia la regalia mis alta
es del 13% de 1a produccién y sin embargo la industria no
ha alcanzado la magnitud que ha alcanzado en Venezuels,
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atn cuando las mismas compafiias tienen concesiones en
ambos paises, éstas prefieren pagar tributos més altos en
donde hay mayor produccién,

En tal virtud lo aconsejable era adoptar una escala
progresiva que estuviera en relacién con la produccién de
cada yacimiento, esta circunstancia no desvirtuaria el esti-
mulo necesaria al capital extranjero, puesto que las compa-
fijas ganan mas 8i la produccidon es alta; esta férmula se
ha adoptado en el Contrato-Ley de Costa Rica. EI argu-
mento de que en tal caso las empresas se limitarian a ex-
traer una cantidad minima para pagar el minimo porcenta-
je, no lo considero de peso, porque la diferencia entre por-
centajes seria compensada con creses al tener una mayor
produccion.

En cuanto al canon superficial segiin la teoria aceptada
en algunos paises de que es un pago que el Estado cobra
mientras no hay produccion, debe desaparecer cuando las
regalias lo sustituyan; sin embargo nunca debe desapare-
cer totalmente puesto que debe considerarse como una im-
posicién por la ocupaciéon de su territorio.

En la Rephblica de Venezuela, cuya ley es probable-
mente una de las mas productivas del mundo, permite de-
ducir del pago de los canones superficiales, el monto de las
regalias, pero hasta la concurrencia de las cantidades en
que los impuestos superficiales exeda de un bolivar y vein-
ticinco céntimos por trimestre y por hectdrea. Como en
una explotacién ya organizada, las regalias son mas altas
que los cinones superficiales, logicamente este Gltimo que-
dard en cinco bolivares por hectirea 4l afio, equivalente
seglin el cambio actual a @1.50.

El Cédigo de Petrdleo de Guatemala tiene la desventa-
ja con respecto a la ley venezolana de que no se reserva
ning@in porcentaje de los cinones superficiales al deducir
las regalias; y como generalmente éstas son més altas que
aquéllos, practicamente los derechos superficiales desapa-
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receran al estar el campo en produccion, ademas, la de que
nuestra Ley permite hasta en un 75% del total de los ca-
nones superficiales de explotacion, deducir los gastos efec-
tuados en “trabajos de desarrollo relativas al drea de su
derecho 0 en operaciones petroleras de reconocimiento o de
exploracion; orientadas a establecer las posibilidades petro-
liferas de la misma area’.

La totalidad de los gastos de una empresa petrolera,
son de este tipo y como son tan altos que sobrepasaran ¢l
valor de los canones, éstos seran pricticamente redueidos
1l 26% de lo que establece la tarifa.

Cuando un derecho de exploracion se convierta en uno
de explotacion, que no serid en tiempo menor de 5 afios,
sucedera el mismo caso con la diferencia de que aqui se
limita al 509% del valor de los derechos superficiales, v
como consecuencia, mientras no se encuentre petréleo ‘‘en
cantidades comerciales” el valor de tales derechos serd
reducido al 50% de lo que establece la tarifa; y cuando
el petroleo se explote desaparecera por completo.

Estas disposiciones del Cddigo las considero injustas
e ilogieas, puesto que esos gastos ya estan previstos para
deducirse o amortizarse en el cdleulo del impuesto sobre
utilidades, en donde si se justifican; aunque no se justifi-
ca tampoco que puedan diferirse hasta por 10 afos.

Con respecto al cobro de las regalias, la Dirececion
General de Mineria e Hidrocarburos tendra una dificultad
en caso de que el problema no sea previsto en el Reglamen-
to; y es el de establecer el precio del petrdleo sujeto a
este pago. El Articulo 123 del Cédigo establece que la
regalia se calculard al precio del petroleo en el lugar de
su produccion, determinado de acuerdo con el mercado
mundial establecido por la libre competencia, etc.

Este precio no es tan facil de establecer porque el
petréleo alcanza precios de los mas variados segin sea su
calidad; y hay necesidad, después de miltiples anilisis, de
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establecer un petréleo de referencia que se produzca en el
exterior, cuyos puertos de embarque estén a igual distancia
de los lugares de consumo, para poder asimilar a él precio;
de manera que si no se establecen normas especiales para
que la regalia se pague provisionalmente a determinado
precio; el Estado podri pasar hasta tres afios sin recibir
el pago, o se cobrard al precio que buenamente declaren
las compafiias. Los pagos ademéis, debieron establecerse
mensualmente y no por trimestre.

¢} IMPUESTOS SOBRE INGRESOS

El impuesto sobre ingresos de los titulares de derechos
deberian quedar sujetos a lo que establecen los Decretos
Gubernativos 2099, 2191 y 174 del Presidente de la Repia-
blica, y a sus reformas o nuevas leyes que se emitan para
la imposicién sobre la renta. Estas leyes tienen ya pre-
vistas todas las deducciones que establece el Articulo 131
del Codigo de Petréleo, pero al consignarlas en él, se im-
pide gue al modificarlas en las otras leyes, se modifiquen
las condiciones de las empresas petroleras.

d) EL. FACTOR AGOTAMIENTO

El factor agotamiento tan discutido en otros paises;
estd considerado en los decretos mencionados arriba, al
establecer amortizaciones deducibles de las utilidades, por
los desgastes que sufra el activo fijo e intangible pero en
el Cadigo de Petroéleo, sufre modificaciones que favorecen
it las empresas petroleras.

Es justo y técmico el “Factor agotamiento” que se
basa en el total de las inversiones y que se van deducien-
do de conformidad con la produccién; como el que el propio
Codigo de Petrbleo llama “Base de Costo”; cuyo procedi-
miento consiste en dividir el total de las inversiones entre
el numero de barriles o metros cibicos de petréoleo que se
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espera obtener del yacimiento, de donde resulta el “Factor”
que ha de multiplicarse por el nimero de barriles que se
vayan extrayendo del yacimiento; pero falté consignar que
este descuento dejara de tener efecto al obtener del reser-
vorio la cantidad que se habia supuesto, de manera que no
se siga calculando sobre la produccion que se obtenga en
exceso; porque al recuperar la empresa el petréleo que se
habia calculado ya ha deducido de las utilidades el capital
que habia invertido y que precisamente esta sujeto a ago-
tamiento, de manera que lo que el yacimiento produzeca des-
pués de este punto es una ganancia indiscutible. Ademas,
debié haberse consignado que al calcularse la inversion
que ha de relacionarse con e] factor agotamiento, no deber
incluirse los activos que estan sujetos a depreciacion por-
que en ese caso se trataria de una doble deduccion.

El factor agotamiento que el Cédigo llama “a base
de porcentaje” y que seguramente seria el que elijan las
empresas; lo considero antitécnico e injusto porque no se
basa precisamente en el monto de la inversion sino a un
porcentaje fijo, y por consiguiente, pierde su caracter de
“Factor Agotamiento” v se convierte en una arbitraria
rebaja de los impuestos.

e) EL IMPUESTO ADICIONAL

El “Impuesto Adicional’ asegura al Estado la recauda-
cion del 50% de las utilidades de las empresas, pero si se
calcula la utilidad bajo las bases arriba sefialadas, el im-
puesto sufrira sensibles rebajas. EI Articulo 149 estable-
ce por otra parte, el 50% como maximo, sobre las utilida-
des netas de la empresa. Por lo menos debié darsele un
poco mds de elasticidad para el caso de una produccion
floreciente, estableciendo, por ejemplo, que este limite,
dejaria de tener efecto en los yacimientos en que el pro-
medio de produceiéon por pozo fuera de tantos barriles por
dia.
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f) EL. PORCENTAJE PARA EL DUENO DEL TERRENO

Las concepciones econdémicas modernas, concuerdan
en que la renta individual, debe provenir del propio es-
fuerzo del individuo; y por esa razén aceptan el principio
de que las riquezas del subsuelo pertenecen a la colectivi-
dad representada por el Estado. Tomando en cuenta es-
tos puntos de vista, llama la atencién el hecho de que
nuestro Cédigo en su Articulo 125, haya asignado al duefio
del terreno el 4% de la regalia.

Ademéas de mermar considerablemente los ingresos
fiscales, el duefio de un terreno productivo ganaria una
buena renta sin ningiin esfuerzo de su parte; teniendo ade-
méas derecho a cobrar por la servidumbre del terreno; y
por los dafios que le ocasionen en la superficie.

Para darnos cuenta de lo que podria ganar un afor-
tunado ciudadano, vamos a imaginar un ejemplo, haciendo
constar que las bases del calculo son bastante conservado-
ras. Supongamos que el feliz sujeto que nos estamos ima-
ginando fuera propietario de una caballeria de terreno en
el Petén o Izabal, en donde calculando conservadoramente
podrian encontrarse diez pozos productores; y suponiendo
que cada pozo produjera cien barriles de petrédleo por dia;
(en Venezuela el promedio de produccién diaria por pozo
es de 219 barriles segin Anuario Petrolero de 1950-51.
Rep. de Venezuela), tendriamos una produccién dentro de
su terreno de mil barriles diarios. El 4% de la regalia,
equivale al 4% de la produccién total, es decir, que a
nuestro hombre corresponderia el valor de cinco barriles
diarios; supongamos que se trata de un petrdleo que vale
3.00 por barril, su renta diaria equivaldria a @15.00, o
sea @450.00 al mes, mis o menos igual al sueido de un
Subsecretario de Estado; y si a esto agregamos las ser-
vidumbres y los dafios que pudiera cobrar, posiblemente
su ingreso se aproximaria al de un Ministro, sin hacer el
més minimo esfuerzo. Con esto ya podria asegurarse una
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vida de holgazaneria por término de unos 15 o 20 afios;
y no faltardn ciudadanos que sean poseedores de unas 30
caballerias o0 mas en aquella regién.

La compensacion justa del propietario por los dafios
que pueda ocasionarle la explotacién le sera pagada por la
compaiiia segin las estipulaciones del Cédigo, por medio
de la renta que establece el Articulo 205, y el pago de los
dafios segun se estipula en el Articulo 9°.

g) FISCALIZACION

Para que las normas de caracter impositivo contenidas
en el Cddigo de Petréleo, sean cumplidas eficazmente; se
hace necesaria la organizacién de las oficinas y el entre-
namiento del personal que ha de encargarse de tal control.
Para principiar es importante que a los empleados de la
Direccién General de Mineria e Hidrocarburos, a los estu-
diantes de las Facultades de Ingenieria, Economia ¥ De-
recho, asi como a los de las Escuelas de Comercio, se les
dicten conferencias y se les sirvan cursillos sobre los as-
pectos técnicos y caracteristicas de la Industria Petrolera.
Con estas platicas, claro estd, no se transformarin en
técnicos en la materia, pero surgirdn elementos que entien-
dan cuando se habla de los complicados problemas de
esa industria; y como indudablemente de estos centros
obtendra el Gobierno el personal que ha de encargarse de
la fiscalizacién; contaran con una buena base de conoci-
mientos en cuanto a medidas, relaciones y tecnicismos
usados.

En la fase del reconocimiento la actividad serd muy
poca y debera circunscribirse a las recomendaciones hechas
al hablar de la politica en esta fase. Al entrar a la explo-
racién, serd cuando empiecen las empresas a tributar:
pero el cobro de dichos impuestos, no ofrece complicaciones
y podré hacerse por medio de las oficinas ya establecidas.
Mientras la Direccién General de Mineria e Hidrocarburos,
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establece su departamento de auditoria que se justificara
hasta que las empresas empiecen a producir; es recomen-
dable que la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades
reciba las declaraciones trimestrales que deberin hacer las
compafiias y previa revisién de la exactitud de las cifras
y de la justificacion de las deducciones que las empresas
declaren, extiendan la orden de pago; o se adopte el sis-
tema usado para las declaraciones de utilidades de las Em-
presag Lucrativas de hacer el cobro provisionalmente y
reservarse el derecho de hacer la revisiébn con posterio-
ridad.

Es la fase de la explotacion en que la Direccion Ge-
neral de Mineria e Hidrocarburos debe estar organizada
adecuadamente como sugiero més adelante, y cuando es
necesario contar con personal més especializado para la
fiscalizacion; que no solamente debe ser preparado en la
Ciencia Contable, sino que debe conocer ciertos pormeno-
res de la industria.

El cobro del canon superficial se complica especial-
mente en el caso de Guatemala, por las deducciones que
contempla, y el auditor debe tener el suficiente conoci-
miento de la industria para poder calificar, si los gastos
declarados como deducibles han sido hechos en ‘“‘operacio-
nes petroleras de reconocimiento o de exploracién orien-
tadas a establecer las posibilidades petroliferas de la mis-
ma area”. Deseo firmemente que el Reglamento (que no
se ha emitido a la fecha de escribir este trabajo), deje
bien definidos estos tipos de gastos, porque surgiran pro-
blemas; en el periodo de explotacion pueden perforarse
pozos exploratorios, y segin nuestro Cadigo pueden con-
vertirse en productores, caso en que ya no se justificaria
la deducciéon porque el costo del mismo seria un activo
capitalizable y sujeto a depreciacién, y debe cuidarse mucho
de que varias depreciaciones o amortizaciones deducibles, no
recaigan sobre el valor de un mismo bien.
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Al principio de este mismo capitulo, hice ver la nece-
sidad de establecer un petréleo de referencia al cual debe
asimilarse el precio para los efectos del cobro de la rega-
lia; en esta parte voy a hablar del procedimiento para ha-
cer dichos cadlculos.

Debe empezarse por un minucioso chequeo de la pro-
duceibn el cual se hara por medio de empleados que perso-
nalmente efectien la medida en los llamados tanques de
aforo, las empresas deben de dar aviso de cada movimiento
que hagan en los mencionados tanques, ya sea que vayan
a llenar o a vaciar, al principio y al final de cada operacion
de éstas el tanque debe ser medido y anotar en una tarjeta
especial el resultado de la medida, en dicha tarjeta debe
constar ademas la hora en que fue efectuada la medida, el
nombre del campo, el nombre del yacimiento, el nombre de
la empresa, la calidad del petréleo, su gravedad en grados
A P1, su porcentaje de agua y su contenido de cualquier
otra impureza. Estos datos que el aforador presentara
diariamente el Inspector del Campo servirin para hacer
los célculos en barriles; y en registros especiales que pue-
den ser libros o tarjetas, se anotard la produccién diaria,
la que debe ir clasificada por gravedad, por yacimiento y
por empresa, con esa clasificacion, el Inspector del Campo
debe anotar la produccién diaria del campo o campos bajo
su jurisdiccion, y de esa manera recopilara la producecién
por mes y por periodo de imposicién que segin nuestro
Codigo serd de un trimestre.

h) LIQUIDACION DE REGALIAS

Con esta informacion, debe calcularse en la Direccién
General de Mineria e Hidrocarburos en una secién especia-
lizada, la regalia que debe cobrarse y el precio de la misma.
Por separado, las empresas deben declarar su produccién
v la estimacién de sus impuestos, y se considerarin exac-
tos si coinciden ambas informaciones.
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Cuando la gravedad especifica del petrdleo producido
es diferente a la del petrdleo de referencia, debe esti-
marse un valor por cada décimo de grado de diferencia
(en Venezuela se calcula $0.002 por cada décimo de grado
API), cuyo importe se suma o resta segin el caso. Para
ilustrar este procedimeinto vamos a poner un ejemplo de
una produccién imaginaria y suponiendo que el petréleo
de referencia fuera uno que se produjera en determinado
campo de Oklahoma.

Detalle del Célculo:

Campo Poptian, Departamento de El Petén, Guatemala.

Gravedad del Petréleo de refe-

rencia .. ... e 32.5° API
Gravedad del Petroleo explotado 30.3° API
Diferencia en Gravedad ....... 2.2° API

Valor mercantil en délares por
barril en el puerto maritimo
de aguas profundas, de un
petréleo guatemalteco de ca-
lidad semejante al petrdleo
de referencia (segin anexo) $ 2.84685

Menos: Ajuste por la diferencia
en gravedad de 2.2° API a
razén de $0.002 por décimo
de grado API $ 0.04400

Valor mercantil en dolares por
barril de petrdleo crudo en
¢l puerto guatemalteco de
exporfacion e $ 2.80285

Menos: (valor del transporte se-
glin se establezca) $0.10
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Valor Neto en quetzales (Estan-
do el quetzal a la par del
délar) por barril en el cam-

po de produccién .. ... ... . @2.70285
Petréleo crudo explotado 100,000 Bls.
1215 % valor de la regalia .. . 12,500 Bls.
A cobrar segin el precio esta-
blecido R33,784.62

En determinados casos es necesario promediar el valor
de dos clases de petréleo, si la calidad no se ajusta al pe-
troleo producido, por ejemplo: el caso expuesto en el anexo
a la declaracion.

ANEXO A LA DECLARACION

DETERMINACION DEL VALOR DEL PETROLEO DE

REFERENCIA
OKLAHOMA
Agrio Dulce Promedio
Precio medio por barril de petrdleo
de Oklahoma de gravedad 32.5°
APT . 2.61000 2.67000 2.64000
Mas: Costo de recoleccidén en el
Campo de produccién ........ 0.05417 0.05417 0.05417
Costo de transporte hasta el puer-
to de embarque .............. 0.19467 0.19467 0.19467

Precio base por barril para el pe-

troleo de referencia ..... .... 2.85884 2.91884 2.88884
Impuesto de importacién pagado so-

bre petroleo exportado a los

Estados Unidos de América ... 0.04199 0.04199 0.04199

Valor mercantil por barril en un
puerto de exportacién de pe-
tréleo guatemalteco de calidad
similar al petréleo de referen-
cia . ... e e e 2.81685 2.87685 2.84685
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En esta forma se calculard el precio del petréleo de
referencia tomando en cuenta el promedio de las cotizaciones
durante el periodo de imposicion, estas cotizaciones asi como
los costos de recoleccion y de transporte, se publican en las
principales revistas petroleras de los Estados Unidos, y
debe tomarse como base las publicaciones de un organismo
autorizado como la “U. S. Interstate Commerce Comission”.

La fiscalizacion del Impuesto sobre Utilidades, el de
Beneficios de Capital y el Impuesto Adicional, debera ha-
cerse por la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de
las Empresas Luecrativas o por la Direccién del Impuesto
sobre la Renta cuando este organismo sea creado; tomando
en cuenta el régimen especial a que estan sujetas las Em-
presas Petroleras. Sin perjuicio de que la Direccién Ge-
neral de Mineria e Hidrocarburos cuente con un Departa-
mentn de Auditoria cuyas funciones mencionaré méas ade-
lante.

i) ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
MINERIA E HIDROCARBUROS

Mientras no se convierta el petrdleo en una de las
principales fuentes de ingreso del pais, no considero nece-
sario la creacion de un Ministerio de Hidrocarburos, pero
en cuanto comience la producciéon, la Direcciéon General
de Mineria e Hidrocarburos debe organizarse em la si-
guiente forma:

Después de la parte directiva, coordinadora y adminis-
trativa que deben ser funciones del propio director con sus
secretarios y oficiales habrin dos divisiones principales
que seran la Divisién de Minas y la Divisién de Hidrocar-
buros; pero antes de estas divisiones estaran las aseso-
rias cuya labor serda utilizada por ambas; las asesorias se-
ran las siguientes:

Asesoria Juridica, Asesoria Econémica v Asesoria
Técnica; la Asesoria Juridica emitird dictamen en todo lo
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referente a la aplicacién de la Ley, y estard integrada por
el nimero de abogados que sean necesarios, oficiales y me-
canbégrafos. La asesoria econdmica que dictaminara en los
asuntos relacionados con su especialidad y especialmente
en aquellos a que se refieren los incisos d), k) y fi) del
Articulo 154 del Cédigo; contard con los economistas que
sean necesarios asi como oficiales y mecandgrafos.

La Asesoria Técnica contari con gedlogos, ingenieros
de minas e ingenieros de petréleo segiin sean las necesi-
dades; y deméas empleados y cumplird especialmente con lo
que ordena el inciso e) del Articulo 154 del Cédigo.

La Divisién de Hidrocarburos a cargo de un jefe co-
ordinador estara dividida en Departamento de Inspeccién
Departamento de Fiscalizacién, Auditoria y Estadistica;
Departamento de Geologia, Departamento de Cartografia,
Departamento de Conservacién y Departamento de In-
vestigaciones Quimicas. (En este trabajo omito la Or-
ganizacidn de la Divisién de Minas).

El Departamento de Inspeccién contari con las Ins-
pecciones de campo que sean necesarias y estas con el
numero de aforadores y demis empleados segiin el caso,
en la oficina central del Departamento se recibirdn todas
las informaciones y se recopilaridn para ser enviadas a los
demas departamentos, y contard con el archivo clasificado
de todas las actividades de las empresas.

El Departamento de Fiscalizacién, Auditoria y Esta-
distica contard con una seccién para cada una de estas tres
actividades; 1a Seccién de Fiscalizacién tendri a su cargo
el control de la produeccién y la liquidacién de los derechos
superficiales y las regalias, y emitird las 6rdenes de pago.
La seccion de Auditoria verificarid las declaraciones de
produccién y de utilidades de las empresas petroleras para
cuyo caso éstas enviardn toda la documentacién que les
sea requerida y en cada cierre de operaciones remitirin
Ralance General, Estado de Pérdidas v Ganancias, Estado
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de Origen y Aplicacion de Fondos y un detalle de las de-
ducciones establecidas por el Codigo.

La Seccién de Estadistica recopilarid todos los datc
que sean de utilidad y elaborara los cuadros y graficos qu.
le sean requeridos para uso de la Asesoria Econdémica o
de cualquiera otra dependencia del Estado.

El Departamento de Geologia realizari todos los es-
tudios de carécter geolégico y proporcionard los datos que
sean requeridos por la Asesoria Técnica.

El Departamento de Cartografia elaborari mapas y
planos de las zonas petroleras y revisard los que presen-
ten las empresas en sus gestiones, llevard un control de las
areas dadas en concesiones asi como de las reservas na-
cionales.

E] Departamento de Conservacién tendri a su cargo
la vigilancia de la produccién y del ritmo a que los pozos
son producidos, la autorizaciéon de las zonas productoras,
la relacién gas-petroleo de cada pozo, el desperdicio, la
contaminacién de aguas, etc.,, pudiendo destacarse inge-
nieros de conservacién en las Areas importantes.

El Departamento de Investigaciones Quimicas elabo-
rara planes para el empleo de los gases y de residuos y
dictard normas para el mejor aprovechamiento en la trans-
formacion del petroleo.

Esta es una idea de lo que podria ser la organizacion,
pero es claro que segln sea el volumen y las caracteristicas
de la produccién y de las empresas, sugeririn los cambios
necesarios.



IX.—POLITICA DE CONSERVACION

a) INTRODUCCION

La palabra conservaciéon en la jerga petrolera, no sig-
nifica guardar el petréleo o mantenerlo en subsuelo como
se entederia atendiendo a la acepcién gramatical de la
palabra; conservacion en este caso significa obtener del ya-
cimiento la mayor recuperacién posible y del petréleo la
mayor cantidad de productos, evitando la pérdida del gas
y obteniendo de los hidrocarburos mas pesados, derivados
més valiosos.

b) CONSERVACION DE LA PRESION

Hemos dicho que en un yacimiento generalmente esta
presente una seccién de gas en la cresta del mismo, luego
la capa de petréleo en la que también hay gas disuelto; v
en la parte inferior, agua; estos elementos, el agua y el gas,
ayudan a empujar el petréleo hacia el exterior cuando se
perfora un pozo; y de ahi la importancia que tienen en un
yacimiento ¢l mantenimiento de esas presiones.

Es natural que si se perfora un pozo en la cresta del
yacimiento lo primero que saldrd al exterior seri el gas y
no habiendo oportunidades para utilizar este gas, no con-
viene extraerlo porque Se perderia inttilmente la presién
del reservorio; en tal caso los organismos encargados de
vigilar la explotacién deben ser investidos de autoridad
suficiente para ordenar el cierre del pozo.

En las circunstancias arriba mencionadas tampoco a
una empresa le interesaria explotar el pozo, pero en ecaso
de que produzca aunque sea una pequefia proporcién de
petréleo, si le eonvendria cn algunos casos para no perder

et
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lo invertido en la perforacién, pero tampoco en este caso
debe permitirse la explotacién por el perjuicio que causa
al yacimiento y por la pérdida de gas que ocasionaria, el
cual puede ser aprovechado en el futuro.

En resumen debe establecerse la relacion gas-petroleo
a la que se permita explotar, previo estudio de cada vack
miento.

A medida que un yacimiento sc¢ explota va perdiendo
la presién y de no tomarse medidas adecuadas se perdera
por completo y apenas se lograra obtener del yacimiento
una minima parte del petréleo que contiene; una medida
serad inyectar el gas nuevamente al yacimiento a la pre-
sién adecuada y otra seria inyectar agua, pero cualquiera
de los dos procedimientos lo deteminaria el estudio de las
caracteristicas del yacimiento.

Una empresa podria no estar dispuest: a hacer la
cuantiosa inversién que significa una planta de reinyeccion
de gas, porque méis le convendria un negocio rapido y aun
cuando se quede una gran proporcién de petréleo en el
subsuelo, pero el Estado debe reservarse el derecho de
obligar a una empresa a construir una planta con cse obh-
jeto cuando lo crea indispensalble.

¢) DISTANCIAMIENTO DE POZOS

Otro problema que tiene relacién directa con el man-
tenimiento de la presion y la recuperacién 6ptima del pe-
tréleo, es el distanciamiento de los pozos; sobre este pro-
blema existen diversas teorias, pero ante todo, debe ha-
cerse un estudio minucioso del yacimiento; en el que son
factores importantes, el espesor, la porosidad y la pearmi-
bilidad de la arena productora o formacion, la viscosidad
del petroleo, la forma de la estructura, las caracteristicas
de la capa de gas y de la capa de agua, la profundidad de
la formacién productora y la medida de la presion.,
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Estas consideraciones ponen de manifiesto la impor-
tancia que tiene para la Direccién General de Mineria ¢
Hidrocarburos tener en sus archivos toda la informacién
posible en relacién a los yacimientos, de conocer previa-
mente la localizacién del pozo que se propone la empresa
a perforar, y tener el poder necesario para negar la auto-

rizacion cuando considere que no conviene a los intereses
del Estado.

d) DATOS DE INTERES PARA LA POLITICA DE
CONSERVACION

La Direccién General de Mineria e Hidrocarburos,
dcbe estar preparada para cuando comience la produccién
con los técnicos necesarios especializados en conservacién:
quienes deben elaborar para cada pozo, con los datos
que deben enviar las empresas, un cuadro que contenga
més o menos lo siguiente: 7

1) Nombre del pozo.

2) Yacimiento en que estid situado.

3) Produccién Neta de Petroleo.

4) Dias de produccién.

6) % sedimento de agua.

6) Relacion gas-petréleo de la produccion.

7) Produccién acumulativa de petroleo.

8) Presién de fondo.

9) Presién en la cabeza del pozo.

10) Sistema de produccién (flujo natural, bombeo,
etcétera).

11) Gravedad especifica o API del petrdleo.

12) YViscosidad.

13) Separacién del pozo, de otros pozos,

14) Profundidad del pozo.

15) Produccién potencial del pozo.

(7) Coneesiones Petroleras.  Dr. Arturo Hidalgo R
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Con estos datos, las autoridades administrativas pue-
den controlar si la produccién ha sido racional, y si se
ha cumplido con el principio de conservar la presién en
el yacimiento.

e) EL USO DEL GAS

El empleo del gas que se produce en una explotacién
petrolera constituye un gran problema por lo menos en el
principio de la explotacion, porque es tanto el gas que se
produce que no se ie puede dar ninglin uso 8i no se cuenta
con instalaciones de elevado costo.

En la Repliblica de Venezuela, con mds de cuarenta
afos de produccién de petréleo, aun no ha sido resuelto el
problema en su totalidad, del volumen de 20,000 millones
de metros clibicos anuales que se producen de gas natural,
apenas se utilizan 5,000 millones 8, sin embargo, en algunas
regiones han desaparecido totalmente Jos mecheros que

constantemente quemaban el gas qu.- -~ cepuaraba del pes
troleo extraido, o de las refinerfas.
Las empresas petroleras deben - 1 o primeras on

usar el gas que proviene de los yacimientos, ya sea como
combustible en hornos que se instalen para el tratamiento
del petréleo (Deshidratacion, dessalacion o simple calen-
tamiento de] petréleo pesado para acelerar su transporte)
en motores de combustién interna en calderas de vapor,
plantas eléctricas, gas lift, y extraccién de gasolina natu-
ral para mezclarse al crudo y volverlo més liviano.

Pero para poder hacer uso del gas en estas operacio-
nes es necesario su tratamiento previo, ya sea una planta
de absorcién o una de compresién; la primera para sepa-
rar los gases ricos de los gases pobres, y la segunda como
complemento de la primera o simplemente para los pozos

(8) Memoria del Ministerio de Minas e Hidrocarburos de Ve-
nezuela. 1954,
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que se producen por levantamiento de gas (Gas lift) o
para devolver los gases pobres al yacimiento.

El butano o el propano puede usarse en la industria
en calderas o motores de combustién interna o en la eco-
nomia doméstica, para cocinas, calefaccién, ete. pero para
eso debe contarse con plantas que los separen de los otros
gases. Las empresas pueden ceder a las municipalidades
el gas necesario para abastecer a las necesidades domés-
ticas de una poblacién, no ereo que ninguna empresa pe-
trolera se niegue a esto, cuando no puede emplear el gas
que obtiene de los yacimientos, pero la municipalidad inte-
resada tendria que costear la instalacién de una red de
gasoductos, reembolsable con la venta de derechos de ins-
talacién a los vecinos o con cuotas peridédicas; pero ya
frente a una produccién considerable, seria mdas intere-
sante que el Gobierno pensara en una red nacional de gaso-
ductos.

La inyeccién de gas en la que generalmente se emplea
¢l gas pobre o seco, es un capitulo muy importante en la
politica de conservacién; esta operacion llena dos fun-
ciones principales, a saber: conseguir la mayor recupe-
racién del petréleo que se encuentra en el subsuelo y cons-
tituir almacenes de gas bajo la tierra para ser aprovecha-
dos en un futuro en que la técnica haga mayor uso de esta
clase de hidrocarburos. Como ya he dicho, los yacimientos
van perdiendo la presiéon a medida que se explotan, hasta
llegar el momento en que esta sea nula y el petrdleo sin
una fuerza que lo empuje hacia el pozo, quedara para siem-
pre sepultado.

Cuando al yacimiento se le inyecta agua o gas al prin-
cipio de su explotacion, se dice que se est4 manteniendo la
presion, y cuando la inyeecién se hace cuando se ha per-
dido més o menos toda la presién, se llama recuperacién
secundaria.

En determinados casos, las empresas necesitan cierta
presion oficial para que se decidan a la instalacion de una



planta de inyeccion de gas, debido a que hay que invertir
crecidas sumas de dinero en la construccion de una planta
de este tipe. A manera de ilustracién, insertaré algunos
datos relativos a la planta denominada “Tia Juana N¢ 17,
que es la mayor que se ha construido en el mundo hasta
la fecha. Esta situada en el interior del Lago de Mara-
caibo, Republica de Venezuela, a un costo de 67 millones
de bolivares, equivalente a mas de veinte millones de quet-
zales; para su instalacion hubo necesidad de construir una
base dentro del lago que pudiera resistir un edificio de 100
mts. de largo por 44 mts. de ancho y 48 pies de alto, y que
ademds fuera capaz de resistir la fuerza de los vientos, la
fuerza de las olas, la vibracién de los compresores y el peso
del equipo.

Esta planta tiene capacidad de inyectar la cantidad de
3.880,000 metros ctbicos de gas por dia, que constituye
més o menos el 80% del gas producido por la compaiiia.

{) EMPLEO DE LOS RESIDUOS

Parte de la politica de conservacién es también el
aprovechamiento de los desechos del petréleo, en este caso
Ilamc desechos a los residuos, aunque en realidad no son
desechos porque siempre tienen valor y hay demanda para
ellos; quiero decir, que estos residuos, son transformados
en otros derivados mas valiosos y mas ttiles a la sociedad.

Uno de los hidrocarburos que alcanzan mas alto valor
¥ que tienen mayor demanda es la gasolina, en consecuen-
cia, debe ser una de las mayores preocupaciones obtener la
mayor cantidad de gasolina de la refinacién del petréleo,
y con ese objeto se emplean los procesos de polimerizacién,
alkilacién, isomerizacion, que consisten en convertir las
moléculas mas livianas que integran ciertos gases, por mo-
léculas mas pesadas para integrar gasolina; y el proceso
de cracking que consiste en dividir las moléculas de los
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hidrocarburos mis pesados en mas livianos también para
obtener mas gasolina.

g) LA PETROQUIMICA

I°n la etapa mas avanzada de la industria tenemos la
petroquimica, por medio de la cual se pueden obtener del
gas metano y otros hidrocarburos livianos que por ser
precisamente tan livianos constituyen un problema para
su tratamiento; Fertilizantes, alcohol metilico, solventes,
resinas, fibras textiles, colorantes, productos farmacéuti-
cos, ete.

La petroquimica es un poderoso factor de diversifi-
cacion de la industria, pues segin informacion de la re-
vista “Petréleo Interamericano” de marzo de 1955, a traveés
de diversos procesos se obtienen 7,000 productos quimicos
finales.

Esta industria es completamente independiente de la
explotacién petrolera; y aun cuando generalmente las em-
presas petroleras integran su producciéon en sentido verti-
cal, en muy raras oportunidades han llegado hasta la pe-
troquimica; lo aconsejable seria que la iniciativa fuera
tomada por el Gobierno, confiando en que cuando la
oportunidad llegue, éste ya disponga de fondos suficientes;
pues para una planta de este tipo, es necesario una inver-
sion varias veces mayor que para una refineria. En la
Reptblica de Venezuela se planea la instalacién de una
enorme planta de petroquimica, que sera operada por el
Estado y en la que le dardn preferencia a la produccion
de fertilizantes para asi desarrollar 1a agricultura, de este
propésito es donde se ha originado la famosa frase “hay
que sembrar el petroéleo”.



X.—LA POLITICA DE LAS RESERVAS NACIONALES

En el lenguaje de la industria petrolera se le da el
nombre de reserva a las cantidades de petréleo que se
caleculan en existencia en el subsuelo, estas reservas pue-
den ser “Probadas” y “No probadas”, las probadas son las
que por medio de perforaciones se han de establecer, con-
siderando las dimensiones del yacimiento, el espesor de las
formaciones, la presién, la porosidad y la permeabilidad
de las rocas, la viscosidad del petrdleo; que son factores
que dan idea de la cantidad existente y de las cantidades
que es posible extraer. Las reservas no probadas, son
las que solamente han sido exploradas, se considera que
existen yacimientos pero sin poderse calcular las exis-
tencias.

Las reservas nacionales son las ‘“‘probadas” que los
concesionarios devuelven al Estado por disposiciones le-
gales, después de haber sido exploradas; segin nuestro
Cédigo los titulares de derechos de exploracién, deben de-
volver el 50% del irea explorada, cuando deseen conver-
tir su derecho en uno de explotacién; aun cuando nuestra
ley permite que el titular pueda escoger las areas que
mas le convengan %, las reservas nacionales tienen la venta-
ja de la enorme cantidad de datos geolégicos de que se dis-
pone y las personas naturales o juridicas que obtengan
derechos de explotacién en tales areas, ya no tienen que
hacer los cuantiosos gastos que hicieron las que realizaron
la explotacién inicial.

Por esa razén no deben concederse si las empresa-
solicitantes no ofrecen ventajas especiales; considero un.

(9) Esta misma ventaja concede la Ley de Hidrocarburos de
Venezuela.
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buena politica la disposicién introducida en el Cddigo, de
que al concederse derechos en esas Areas se pongan en
primer lugar a disposicién de las empresas formadas con
capital guatemalteco 1°, pues a la época en que se disponga
de ellas es posible que ya hayan surgido algunos técnice:
del pais y que el capital guatemalteco ya se haya incre-
mentado, pero de las ventajas especiales hay que haccr
algunas consideraciones,

En el Articulo 190 del Cédigo de Petréleo hay una li-
mitacion que a si mismo se impone el Gobierno; establece
que las licitaciones se haran en todo caso por ofertas de
pagos en efectivo, habiendo otras ventajas de caracter mas
duradero; por ejemplo, el compromiso de una empresa de
construir refinerfas, carreteras, u otras obras de impor-
tancia; ademas, el articulo arriba mencionado parece in-
dicar que los pagos se hardn de una sola vez y no se
establece como se deducirdn de las utilidades de la em-
presa; debieran buscarse condiciones mejores para el Es-
tado, vigentes para toda la vida de la concesion; en el
Capitulo VIII “Politica Impositiva”, mencioné un ejemplo
de las ventajas especiales que ofrecieron algunas empre-
sas en la Republica de Venezuela por las concesiones deno-
minadas “Travieso N® 3, Sur” y “Travieso N? 4”.

Nuestro Coédigo contiene otras disposiciones que per-
judican la validez de las reservas nacionales, y son ellas
las que contiene el Articulo 37 y la del Articulo 71. EI
primero de los mencionados dice asi: “Cuando en cualquier
caso se convierta un derecho de exploracién en uno de
explotacién, el titular podrd limitar la conversion a Aareas
de un tamafio menor que el 50% de la superficie total que
tuviere en el mismo derecho de exploracién, y para el
efecto deberd renunciar y devolver al Estado, de tal de-
recho de exploracion, una cantidad de terreno igual a la
que seleccione para convertir en explotacion.,

(10) Articulo 36 del Codigo de Petrdleo.
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El resto de la superficie, si la hubiere, continuara en
exploracién, sujeta a las condiciones y plazo del derecho
original”.

Este articulo constituye una gran ventaja para las
empresas, porque le permite ir convirtiendo sus derechos
de exploracién a derechos de explotacién por pequefias
Areas conforme vaya explotando el petréleo, y evitandose
del pago de derechos superficiales que para las explotacio-
nes establece el Cédigo; y podran seguir explorando el
resto sin el riesgo de tomar en explotacién areas que pue-
dan producirle menos, o no producirle.

El Articulo 71 dice: “Sujetas a las limitaciones con-
tenidas en los Articulos 30, 31, 42 y 69, podran aumentarse
las superficies de las 4reas concedidas por derechos pe-
troleros, siempre que para ello cumplan los otros requisitos
de este Cédigo y sus reglamentos. Las areas que por me-
dio de estos aumentos se sumaron a las originales, queda-
ran sujetas al plazo de los derechos a los cuales se incor-
poraron, y si fueren de reserva nacional, se sujetaran al
requisito de licitacion”.

Estas disposiciones tienden a que las empresas no
tengan en su derecho dreas que no sean productivas, y que
por consiguiente, se eviten del pago de los canones super-
ficiales; y en virtud de este articulo, una empresa puede
aumentar la superficie de su derecho a las mejores areas
de una reserva nacional, dejando el resto que no tendra
ningin valor.

El Estado debe reservarse el derecho de conceder sus
reservas nacionales cuando de acuerdo con su politica pe-
trolera lo crea conveniente, v no en ¢l momento que mis
convenga a las empresas.



XI.—LA PLAGA NEGRA

Finalmente, haré algunas consideraciones sobre los
efectos que podria tener la explotacién petrolera en nues-
tro pais; en determinados circulos, generalmente politicos
(no me refiero a Guatemala), se ha dado en llamarle al
petréleo “La Plaga Negra”, significando con ello que el
petréleo destruye a la agricultura; a mi parecer mo hay
raz6én para apodarlo en esa forma; la agricultura y la in-
dustria, pueden desarrollarse perfectamente a la par de 1a
industria petrolera si se emplea una politica bien dirigida;
Es posible, eso si, que a la par de esta industria, no pueda
subsistir esa agricultura primitiva que se practica en la
mayor parte de las regiones de nuestro pais, porque ese
tipo de agricultura, no puede subsistir con ninguna clase
de desarrollo industrial, pero una agricultura tecnificada,
es perfectamente compatible.

Las empresas petroleras estardn dispuestas a pagar
mejores salarios, si tienen necesidad de ello, es decir, si la
demanda de mano de obra es tanto que necesitan ofrecer
ciertos alicientes para atraer a los trabajadores; pero si
hay desocupacién o demasiada oferta de brazos, pagaran
tan bajo como cualquier agricultor del pais; si este argu-
mento es el que se ha esgrimido para asegurar que la in-
dustria del petréleo destruye la agricultura, no lo consi-
dero incuestionable. Y si se tecnifica la agricultura y esto
hace aumentar la desocupacién, ser4 més bien un alivio la
presencia de la industria petrolera como fuente de trabajo
para absorber esa desocupacion.

Cuando las empresas petroleras eleven los salarios, a
mi manera de ver, serd un buen sintoma, pues ello indicara
que hay un alto grado de ocupacién en nuestro pais ¥y que
el progreso se vislumbra; si los agricultores han tecnifi-
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cado su produccién, estaran en capacidad de competir por
la mano de obra y producirin a bajo costo porque una pro-
duccién agricola bien establecida rinde mucho més con
menos obreros y en menores ireas de terreno. ;O se pre-
tende que Guatemala siga viviendo mediante una agricul-
tura de tipo semifeudal y consumiendo energia humana sin
aprovechar nunca los adelantos de la técnica, que libera al
hombre de las més duras faenas por medio de la maquina ?

Por otra parte, las carreteras que por necesidad ten-
dran que construir las empresas petroleras, abriran nue-
vos campos para la produccién agricola, ganadera y de
otras industrias. Los campamentos que luego se convier-
ten en ciudades, proporcionarin al mismo tiempo, centros
de consumo; més si no hay iniciativa privada y si la poli-
tica gubernamental no se dirige a conseguir esos objetivos,
subsistird el mal, pero no hay razén para creer que es un
mal que la industria petrolera lleva en si, sino dependerd
de la poblacién y de los gobernantes.

Los casos de Colombia y México, son ejemplos de esta
aseveracion, pues en ninguna época han mermado su pro-
duccién agricola por causa de la produccién petrolera,
Colombia que tiene ya mis de 40 afios de producir petréleo,
sigue siendo uno de los principales productores de café en
el mundo y de una enorme variedad de articulos, tanto
agricolas como industriales; y México es un pais que pro-
gresa aceleradamente en todas las ramas de la Economia.

Frecuentemente se sefiala el caso de Venezuela, indi-
cando que no produce nada que no sea petréleo. Es verdad
que no produce lo suficiente para su consumo, pero no es
el petréleo el que ha matado la agricultura, lo cierto es
que Venezuela nunca ha tenido mayor produccién agricola
que en la actualidad; no se desarrollé de acuerdo con el
aumento de la poblacién, posiblemente porque contaban con
la produccién del petréleo que les producia las divisas su-
ficientes para importarlo todo y aun asi gozar de un alto
standard de vida; v «i descartdramos la posibilidad de que
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el petréleo algin dia se acabe, nada de malo tiene que siga
viviendo como hasta ahora; el mal vendria si llegara el
momento de agotarse la produccién petrolera, pero ya el
gobierno de aquella repiblica estd tomando las medidas
del caso para elevar la produccién agricola y diversificar
la produccién industrial, y el resultado de esa politica
puede observarse en las siguientes cifras publicadas por
el Departamento de Investigaciones Econémicas y Estadis-
ticas del Banco Central de Venezuela:

“Entre 1948 vy 1953, la produccién de Venezuela tuvo
un aumento de la siguiente importancia:

En produccién de petrdleo crudo . 24 %
En produccién de petréleo refinado ... 246%
En produccién agricola ... .. ... 43%
En produccién industrial (Excluido pe-

tréleo) .. ... C e e e 94%".

Tales aumentos dice el boletin fueron posibles, evi-
dentemente, gracias a unos fuertes ingresos en divisas lo-
gradas con la explotacién del petréleo, combinadas con una
acertada politica de fomento del desarrollo econémico.

Si se piensa que la presencia de la explotacién petro-
lera imposibilita las tierras para la agricultura y la ga-
naderia, nada més falso, estas actividades pueden flore-
cer a la par de los pozos petroleros si la tierra es buena
y si los agricultores legan a un entendido con los petro-
leros; ejemplos como estos pueden observarse en la regién
de Cut Bank, Estado de Montana, Estados Unidos, en
West Edmond, Oklahoma, en Sussank, Estado de Kansas 1!
y en otras muchas regiones,

(11) Citado por Walter Dupouy en su trabajo “Petroleo vy
Ao ceultura’.
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Mas si se trata de regiones aridas como las de Arabia,
como los desiertos del Norte del Perid, las Montafias Ro-
callosas, en los Estados Unidos, 0 en las selvas inundadas
del Oriente de Colombia y las regiones también inundadas
por el Orinoco en Venezuela, la produccién es imposible, y
aungue son zonas con subsuelo petrolifero, no produciran
aun sin la presencia del petroleo.



XII.—CONCLUSIONES

12—La investigacion de la existencia de recursos petro-
liferos en el pais es de suma urgencia; y la explota-
cion de estos recursos en caso de comprobarse su
existencia para lograr un efectivo desarrollo econé-
mico nacional y especialmente el de las zonas despo-
bladas y selvaticas que tienen probabilidades de guar-
dar tales recursos.

22_La explotacion por cuenta del Estado no es posible
ni aconsejable en las actuales circunstancias, por 1«
que deben concederse derechos para ello a empres:-
de capital privado; y no habiendo empresas organ.
zadas en el pais que cuenten con el capital y la téc
nica necesarios, debe aprovecharse la inversién del
capital extranjero.

3%—La politica gubernamental con respecto a las empre-
sas petroleras debe encaminarse a lograr los mayores
beneficios para la Nacién, sin llegar a un extremo
que consituya un desaliento a los inversionistas y
dejen sin explotar estos recursos que més tarde se-
rian menos valiosos.

48 —En la etapa del Reconocimiento Superficial y de la
Exploracién debe perseguirse la obtencién de todos
los informes relativos a las interpretaciones que del
subsuelo hagan las empresas en el curso de sus in-
vestigaciones.

5°—En la etapa de la explotacién debe vigilarse, no solo
la cuantia de la produccion, sino también el ritmo
a que se producen los pozos, la relacion de gas a
petroleo, el desperdicio y la contaminacion de las
aguas, reservandose el Gobierno el derecho de im-
poner sanciones ¢n los casos en que no sean atendidas
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las distintas disposiciones de las autoridades que con-
trolan la industria.

62—Debe propiciarse la refinacion del petréleo en el pais
y que las instalaciones destinadas al transporte de
los productos queden integramente dentro del terri-
torio nacional.

73_La Politica de Conservacion debe ocupar el primer
lugar en la mente de las autoridades encargadas de
su vigilancia desde el principio de la explotacién, pues
del empleo de esta politica depende en primer grado
el mayor o menor aprovechamiento de los productos
petroliferos.

82_—En la politica impositiva se lamenta la falta de elas-
ticidad que hay en el Cédigo, pues si bien es cierto
que las empresas no se lanzarian a la explotacion
inicial con contribuciones altas, que les perjudicarian
si los yacimientos resultaran pobres y el petrdleo de
baja calidad; también lo es que de encontrarse yaci-
mientos ricos, estas empresas obtendrian ganancias
substanciales; en tal virtud debié emplearse el sis-
tema de imposicién progresiva, que serfa lo més justo
para ambos casos. ’

92_En cuanto a las Reservas Nacionales, deben esperarse

las mejores ofertas, y tender a que los beneficios

especiales que determinen su concesion, sean de ca-

racter duradero o permanente. '

La explotacion del petréleo no es un wvhstaculo para

el desarrollo de la agricultura, mas bien puede ser

un elemento que le favorezea, si se emplea una buena

politica de desarrollo econimico.

102

SALVADOR TOLEDO MORAN.
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