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INTRODUCCION

Al escribir este trabajo, tuve la intencion de salis, acer en parie,
prineno, ung inclinacién personal l.acia uspecios relucionados con o
aaturgleza del dinero, de los bancos y de la politica monetaric; y
segundo, tratar de expresar algunos conceptos relucionados con estas
uisciplinas, que espero sean dc alguna wtilided rara ajuelles personas
qui g interesan en esta clase de problemas.

il Titulo I —EL DINERO-—, es en gran purte €l resultudo de las
cuasi it neas del curso de “BANKING" servido en Gradwate School
Lustn s Administration, New York University, por el projesor P. Nud-
ier y cecibides durante la becu que la Superintendencia de Bancos y
Lo Ofi inag de Asistencia Técnicu de las Nuciones Unidas, se sirvieron
aiorgd me en el aio 1962.

1r ta de lu naturaleza de los viferentes patrones monelarios; de sus
taplic iones en lo ecordmico nacional e internacional; de la injluen-
cia de los buncos en lu corriente e ingresos y gustos, etc.; terminando
con el nuevo concepto de patrén rionelario, nacido de la interpretacion
de la wtuwraleza constitutiva y operativa del Fondo Monetiurio Inter-
nuacior 1L

La parie de BANQUISTICA e¢s en gran medida el producto de la
observ cign personal acerca de algunos de los diferentes prouslemas
nucido en el ejercicio de tu actividad supervisorg dei sisteniy bancu-
vio. U nsidero en cstu par.e lu necesidud de reformer algunus dispo-
sicione leguies; sugiero unw forma de interpretacion y de uplicuciyn
de olr [ hage mencion de ulguaas consideraciones que debe. hacerse
antes e peraitir el establecimiento de un nuevo bLanco, etc.

I'n el apéndice presento un .nodelo de estudio econdmico y de es-
taluto gque podrian en algunu oportunidad, ser objeto de wurobable
consul  por aquellos que se einconiraren entueltos en los ajaies d:
constit ir y estwblecer un banco.

El  wutor desea expresar su profundo agradecimiento a la Super-
infend ncia de Bancos por la ayuda moral y material en la realizucion
de est trabajo, y por las experioncias adquiridas a lo largo del tiemgo
gyue h formado parte de su personal;, y al estimado amigo Neri
Monas. rio P., por su inapreciuble colaboracion en la parie mecano-

grafica
LIONEL VASQUEZ CASTANEDA
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Titulo I
DINERO

Capitulo I
GENERALIDADES

1. Concepto de dinero.

La mayor parte de nosotros deseamos tener dinero porque
podemos}lusar]o para comprar cosas con él, no importa que lo
usemos Hoy o que lo lleguemos a usar en el futuro. En otras
palabras, podemos darlo a cambio de algo, “gastarlo”, com-
prando cosas o servicios hoy; o bien podemos guardarlo, con-
servarlo, “ahorrarlo” y asi comprar bienes o servicios en el
futuro. También podremos desearlo, justamente para tener di-
nero en aso de necesidad (para satisfacer lo que se ha dado
en llam “preferencia de liquidez”). En cualquier caso, desea-
mos din ro en virtud de su general aceptacién a cambio de
bienes  servicios. Cualquier cosa asi generalmente aceptable,
es diner .

Decir que queremos dinero para comprar cosas es exacta-
mente i ual que si dijésemos que lo queremos porque sirve
como M DIO DE CAMBIO. Servir como medio de cambio es,
ciertamente, la primaria y esencial funcién del dinero. Pero
el dinero también ejerce otras funciones no menos importantes.
Sirviendo como medio de cambio, también funciona como mé-
dulo! de valor, como guardador de valor o como médulo para
pagos diferidos.

Estas tres Gltimas funciones del dinero pueden ser conside-
radas secundarias, puesto que se derivan de la funciéon prima-
ria: servir como medio de cambio. Puesto que el dinero es ge-
neralmente aceptado a cambio de bienes y servicios, el valor
de cada unc de ellos puede, sin dificultad, expresarse en térmi-
nos de dinero. Estos valores-dinero de varios bienes y servicios
pueden ser satisfactoriamente comparados. Estas comparacio-

1 En, virtud que el dinero como “medida” no tiene permanencia firme, he
consideradp mas apropiado definirlo como médulo de valor. en sustitucién de la
frase ya aceptada de “medida de valor”. Modulo es la cantidad que sirve de com-
paracion ara medir otras. Un médulo sirve para convertir una proporcionalided o
equivalen la en una igualdad. Se le define también como el multiplicador o pari-
metro co tante por medio del cual una serie de nimeros puede transformarse en
otra serie o relacionarse con ella.
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nes muestran ‘el médulo comin de valor™ como nna funcios
secundaria del dinero.

En forma similar, la aceptabilidad del dinero a cambio do
bicnes y servicios no estd limitada al presente inmediato; po-
demos asumir que el dinero continuara siendo generalmenis
aceptado en el futuro. Por consiguiente, el poseedor de dine o
no esta obligado a “‘gastarlo” totalmente hoy. Por el contravic,
puede guardar una parte destinada para usarla para gastos fu-
turos. Cuando actiia en esta forma, esta usando e! din2ro coms
“guardador de valor”,

. Finalmente, desde el momento que asumimos que el dinero
servira como un medio de cambio asi en el presente como en
lel futuro, es posible poseer obligaciones de pagos futuros en
\términos de dinero, en la misma forma en que facilmente son
nceptados los pagos presentes en términos de dinero. En e«to

\ . . . e
caso, el dinero funciona como “moédulo para pages diferidos’

2. Influencia de! dinero en la actividad cconémicn,

;En qué estd representada la contribucidn sus ancial d-]
dinero a la prosperidad econémica? En facilitar el intercamhio
¥, por consiguiente, permitirnos disfrutar de los beneficios d~
la especializacién y de la divisién del trabajo.

La importancia del dinero como instrumento para facilitar
el comercio v permitir la division del trabajo ha sido recono-
cida hace muchos afios. Esto fue enfatizado, por ejemplo, por
Adan Smith en su tratado “La rigueza de las naciones”, pu-
blicado por primera vez en 1776 2. Pero Smith y los ezonomis-
tas que le siguieron, particularmente los de la “Escuela Cla-
sica”, en tanto aue reconocian plenamente la impovtancia del
dinero para facilitar el comercio, escasamente le atribuian sis-
nificacién como causa fundamental de los fendmenos econémi-
cgs. En otras palabras, escasamente lo reconocian como facto
determinante en la economia de las naciones. Concebian el di-
ndro como una gran ‘‘conveniencia’” para la vida econémica
pero sin derivar consecuencias determinativas en el nivel de 1a
actividad econémica. John Stuart Mill, uno de los principale:
miembros de la Escuela Clédsica Inglesa, escribié en 1837 que:

“No existe. en resumen, intrinsecamente cosa mas insic-
nificante. cn la economia de una sociedad, aue el dinero: ex-
ceplo su cardcter de invencién para ahorrar tiempo y trahaj»
Esto es como una maquina para hacer rapida y comodamente
lo que seria hecho menos rapida y cémodamente sin ella: s
como otras clases de maquinaria, sélo revela la distintiva «
indep’(;ndiente influencia de su funcion cuan”o llega a deterin-
rarse’ 3,

Mencionado por Clifton H. Kreps, Jr., University of North Carolina: MONFE'
ING AND MONETARY POLICY, The Ronald Press Company, 5. 6, New York, 1962

Citado por Kreps, op. cit.
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Entre los economistas llegé a ser y se mantuvo por muchos
afos después que Mill escribié, como el més destacado punto
de vista sobre la materia, la afirmacion de que la influencia
del dinero sobre la actividad econdémica carecia de importancia
alguna bajo condiciones normales de actividad. Estos vrimeros
econpmistas estaban influenciados por el criterio de Mill, por-
que |a~eptaban la “Ley de los Mercados de Say”, que sostenia
que |“la producciéon crea su propia demanda'. En otras pala-
bras puesto que las necesidades humanas son inmensas en re-
Iacl n a los escasos medios para satisfacerlas, y bajo el supuestc
que el proceso de produccion genera siempre poder de compra
(en la forma de sueldos, salarios, renta, interés. ganancias de
los factnres de la produccién) igual en valor al de los articulos
producidos, nunca habra una sobre-produccién general de mer-
caderias en el mercado; o dicho en otras palabras, nunca habra
defi{iencia general de demanda para articulos y servicios.

a proposiciéon de que una economia tiende continuamente
hacia la ocupacién plena de todos los factores de la produccidn,
es @l corolario de la Ley de Say; que el fenémeno monetario
no afecta este mecanismo de la economia en términos reales,
aun| cuando las variaciones en el medio circulante si pueden
proéucir cambios en el nivel de precios, v en el valor del dinero
en 31 mismo.

racticamente, esto es lo que la mayor parte de economis-
tas creian hasta la tercera década —actual— acerca de los
fac res determinantes de la actividad econémica y la influen-
cia el dinero. Llegd la gran depresion de 1929-32, y como con-
secuencia desaparecié en la literatura de los economistas, la
fc en la Ley de Say.

La gran masa de desempleados, al margen del nivel de ca-
pacidad de produccién total; y la deficiencia general en la
demanda de todos los bienes y servicios, que acomvafiavon y
qu en efecto constituyeron la gran depresién de 1929-32, no
pu ieron ser explicados en términos basados en el andlisis or-
tod xo de la Ley de Say, que declaraba aue “la produccién
crea su propia demanda’. ;De acuerdo con el analisis ortodoxo,
cstas cosas nunca podian haber ocurrido! Sin embargo, ocurrie-
ron y por consiguiente indicaba que algo andaba seriamente
cquivocado en los postulados del analisis econdmico. Los eno-
nomistas estaban en dificultades para prescribir el remedio
para Ja depresidn —escasamente podian reconocer la enferme-
dad—. Pero, répida y ansiosamente, comenzaron a estudiar el
fendmeno y sus causas, con el fin de estar mejor capacitados
para el futuro. En consecuencia, en los ahos posteriores a la
gran depresidén, una nueva y total dimensién fue agregada a los
m” odos de analisis, para estudiar nuevos factores como deter-
mi antes de los niveles de la actividad econdmica. Entonces la
Ley de Say fue abandonada, llegando a hacerse casi evidente

15.



que las economias podian y efectivamente operaban durante
largos periodos de tiempo, por debajo de los niveles de capaci-
dad de produccién total. La “ocupacién plena” se convi:tio en
una de las metas mas sobresalientes que debian ser alcanzadas,

ero por cierto €l :leanzarla estaba muy lejos de lomrarse en
Forma automatica.

\ También llegé a hacerse palpable que en cualquicr tlempo.
ntre las variables que determinan actuales niveles de pro-
uccion total, empleo e ingreso, los factores monetarios estan
ntre los mas importantes. Cambios en el medio circulante vy
n las tasas de interés, causan cambios en la demanda total
e bienes y servicios, de la que finalmente dependen el nivel de
roduccién total, de empleo y de ingreso. Ahora sabemos que
ara entender por qué la produccién y el ingreso varian ano con
afo, asi como por qué los precios algunas veces se elevan y
otras caen, debemos primero entender la naturaleza de nuestra
ixtstitucién monetaria. Y también sabemos que para mantener
nuestra economia dentro de niveles ascendentes de produccién
total, empleo e ingreso, y precios bajos (buscando resolver el
ehiema de como alcanzar y mantener “prosperidad sin infla-
cién’’), debemos operar en una extension muy sustanzial o tra-
vés de nuestro sistema monctario.

3. Dinero bancario.

En cuanto el sistema bancario se desarrolla, los bancos co-
micnzan a “emitir” su propio dinero, en adicién a las emisiones
de| piezas monetarias que efectiia la autoridad legal. En otras
palabras, los bancos crean o “emiten” su propio pasivo en el
préceso de dar préstamos o invertir; y si estos pasivos de los
bahcos son lo suficientemente aceptables a cambio de bienes
v dervicios, califican para usarse como dinero. Inicialmente, los
bancos emitian sus ‘‘pasivos” u obligaciones en la forma de
“notas bancarias”. Gradualmente, los depésitos monetarios lle-
garon a ser la forma méas comun del “dinero bancario” en los
paipes mas adelantados.

1 dinero bancario es dinero crediticio, pura y simp'emente.
Es lun pasivo de la entidad que lo “emite”, y es en cualquier
momento redimible por el banco en la moneda legal. Si el
pais posee el patrén oro, el “‘dinero bancario” es redimible en
moneda-oro; si posee el patrén oro en lingote (‘‘Gold-bullion
Standard”), el dinero bancario es redimible en dinero ‘“‘certi-
ficatlos de oro”, que a su vez es redimible en lingotes de oro.
Si el pais ha adoptado el patrén fiat (“Fiat-Standard’), el di-
nerd bancario es redimible en billetes inconvertibles, que es la
“medida valor” bajo las condiciones de inconvertibilidad.

16



El derecho de poseer y disponer libremente de un depdsito
monetario, puede ser transferido de persona a persona median-
te el uso del cheque, que es una simple orden escrita a un banco
de pagar en moneda legal *. Todo el dinero bancario de Guate-
mala es emitido por los diez bancos comerciales que integran
nuestro sistema °.

4. Casi-dinero.

Solo los billetes y monedas metalicas emitidas por el Banco
de Guatemala y los depdsitos monetarios satisfacen la defini-
cién de dinero —cualquier cosa generalmente aceptable a cam-
bio de bienes y servicios—. Existen otras cosas que vienen a
ser aproximadamente dinero. A estas cosas que no son total,
completa y enteramente dinero, se ha dado en llamar ‘“dinero
potencial” o “casi-dinero”.

Estas pertenencias catalogadas como casi-dinero son aque-
llas altamente liquidas, convertibles en dinero rapida y facil-
mente, sin pérdida alguna 6. Depésitos de ahorro, depésitos a
término o a plazo colocados en los bancos hipotecarios, o en
los bancos de ahorro y préstamo. O bien ahorros en los ban-
ros de ahorro mutuo (mutual savings banks), certificados de
ahorro postal, acciones en asociaciones de ahorro y préstamo
(Savings and Loan Associations), bonos de ahorro guberna-
menta'es, etc., son ejemplos de esta clase de activos.

La conversién de estos activos a dinero es tan rapida y fa-
cil que, ciertamente, algunas personas han argumentado que al
menos algunos de ellos —depésitos de ahorro y término, por
eiemplo— deberian considerarse como parte del medio circu-
I-nte de la nacién. Los depdsitos de ahorro y a término son
dinero potencial. sin duda alguna. Pero tienen que convertirse
a dinero (monedas y billetes o depdsito monetario) antes de
poder ser gastados o consumidos.

4+ Es importante subrayar y recordar, sin embarga. que los chejues no son
dinero, sino que son simplemente un medio o instrumento por medio del cual el
dinero (depésitos monetarios) es transferido.

5 Al 31 de diciembre de 1963.

6 En terminologia financiera, la palabra liquidez tiene dos significados: la
liquidez de un activo (que es a lo que nos referimos en este parrafo) se refiere
a la facilidad o dificultad de convertir el activo en dinera, rdpidamente y sin pér-
dida; la liquidez de un negocio o empresa (un banco, por ejemplo) se reficre a la
capacidad del negocio o empresa de pagar en dinero sus obligaciones en el justo
momento en que vencen o es reclamado su pago.
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Por su raprdee converubibidad oo dinero, sonomay .0 s
‘mente sustitutivos de] dinero en su funciéon de “guardador del
valor’; y porque poseen algo menos que la absoluta liquidez,
derivan en beneficio de sus poseedores inte:eses o dividendos °.
Debido a estas caracteristicas, mucha gente escoge en forma
preferente, mantener parte de sus activos liquidos en Ia forc-
ma de casi-dinero.

El hecho de que estos activos sean tan aproximadinent-
sustitutivos de] dinero al desempenar una de las funciones -
cundarias (sirviendo como guardador del valor), no es su:’
ciente para considerarlos como dinero; porque no desempenan
las otras funciones secundarias, ni la funcién primaria.

5. Salvando la problematica dcl dinero.

En Guatemala, como en cualquier parte del mundo, el di-
nero prestado por un periodo de varios ahos, probablementc
tendra menor poder de compra cuando el dinero sea reembo'-
sado que cuando éste fue originalmente prestado. Su valor ha-
bra declinado en el interim, Lo mismo es también cierto para
el dinero ahorrado. Cada quetzal de ahorro preohablemente de-
clinara en valor con el transcurso del tiempo.

Probabilidades como las apuntadas arvibna son, por supnesta,
‘basadas en la prevision de que al menos una gradual vy persis-
itente alza en los precios al consumidor, resultara en una gra-
dual y persistente declinacién en el valor de la moneda. Esta
situacion cominmente es conocida como ‘“‘“movimiento inflacio-
nario” y es justamente lo que ha sucedido aproximadamente
desde el fina] de la segunda guerra mundial. En los quince afios
comprendidos entre 1946 y 1960, por ejemp'o, los precios al
consumidor se elevaron sobre el 352, con un promedio de in-
cremento anual de alrededor del 214¢:, o un promedio de
decrecimiento en el valor del dinero del 2 15% por afio .

, 7 Un punto de vista acerca de la naturaleza fundamental del interés, es aquel
que lo considera como una compensacién por la pord'da de la liquidez. Con bave
en| esto criterio de la propensién a la preferencia de liquidez, podemos decir que la
rlq\xem conservada en forma liguida -en forma de dine'o-— no devenga Intereses
en!favor del duefio. El precio de la absoluta liquidez es coro ingresos, cero bene-
ficios, cero interés. Pero aquellos actlvos gque presentan una forma menos lfquida,
prgducen beneficios a su duefio en la forma de ingresos por intereses, y la magni-
tud de estos Ingresos depende de ia relatlva liquldez (o iliquidez) que estos actives
posean. Asf, activos altamente liquidns —depésitos de aho-ro y a plazo— devengan
re]#!wamente un bafo tipo de interés. mientras que activos muy poco o casi nada
lquldos, como los bienes raices. pueden producir altas tasas ce rendimiento.

8 Indices de Preclos de Articulos de Primera Necesidad del Consumidor.
Cuarenta y sefs articulos. Agosto 1946 100.

195 130 7 1956 137.8 1959 137.2
19540 . ... 1342 1957 136.3 1960 135.5
1955| ... 136.5 1938 137.8 1961 . 1348

&Joletin del Banco de Guatemala No. 9-10-11-12, afio XII, péag. 60.
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El movimiento inflacionario refleja lo imperfecto del servi-
vicio que proporciona la moneda en sus funciones secundarias.
Refleja nuestras fallas para resolver lo que posiblemente es
nuestro problema doméstico mas apremiante: mantener una
prospera y creciente economia, cvitando tanto la deflaciéon como
la inflaq:ién.

Algunos estudiosos de la situacidon economica piensan que
prosperidad nacional y rapido desarrollo econdmico, son in-
compathles como objetivos econémicos nacionales con el man-
tenimiento de una relativa estabilidad de precios y, por consi-
guiente, estabilidad en el valor de la moneda. Estos economistas
sustentgm el punto de vista de que no podemos alcanzar ambos
juegos de objetivos simultdneamente. Que nuestra suerte es
buena alcanzando uno cualquiera de ellos, pero solamente a
expensds del otro. De acuerdo con esto, ofrecen escoger entre
prosperidad y desarrollo nacionales, o relativa estabilidad de
precios.

Con, tales disyuntivas seria facil que escogiésemos continuar
con la prosperidad y el desarrollo, y ajustar lo mejor que po-
damos los cambios en los precios. Hay otro punto de vista que
sostieng que podemos tener prosperidad y crecimiento con esta-
bilidad de precios. Que podemos esperar mejorar el funciona-
miento de los instrumentos monetarios en lo relativo a sus
funciones secundarias.
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Capitulo II
EL DINERO Y EL SISTEMA RCOMNOMICQ
1. Ahorros.

Cada quien gue recibe ingresos es libre de escoger: 1) gas-
tar todo su ingreso; 2) ahorrar parte de su ingreso; 3) gastar
una parte y ahorrar otra parte de su ingreso.

Ahorrar es simplemente ‘“no gastar”. Individuos cuyos in
gresos son pequefios no estdn en posibilidad de ahorrar, ror
supuesto. Ellos necesitan gastar todo su ingreso en gastos vita-
les. Pero a medida que el ingreso aumenta, los ahorros comien-
zan a ocurrir. Generalmente hablando, a mayor ingreso, mayo-
res ahorros son separados del ingreso'.

Pero si la colectividad escoge ahorrar parte de su ingreso
en un periodo dado, en vez de gastarlo todo, ocurre una ‘‘sus-
traccién” en la corriente de pagos monetarios (ingresos y gas-
tos). A menos que esta sustraccion sea en alguna forma com-
pensada, la corriente de pagos monetarios sufrira una contrac-
cién en su volumen. La grafica No. 1 representa la contraccion
en el ingreso. Varias cosas pueden ocurrir:

a) Cualquiera puede escoger el ahorro. En efecto, el aho-
rro puede ser efectuado por las empresas comerciales (centros
de produccién en la ilustracion). La administracién puede de-
cidir no gastar en servicios productivos todo el ingreso recibido
por la venta de los articulos producidos. Entonces cl ingreso
de los propietarios de los factores productivos (consumidores)
declina, y tendran menos para gastar en bienes y servicios de
consumo. Asimismo, los ahorros pueden ser efectuados por los
consumidores. Pueden decidir gastar menos en bienes y servi-
cios de consumo, que el total de su ingreso recibido en com-
pensacion por los servicios productivos que han proporcionado.
Cuando los consumidores gastan menos, los productores reci-
ben menos ingresos por ventas de bienes y servicios de consumo,
v, en consecuencia, tienen menos para gastar en servicios pro-
ductivos.

1 La gente rica ahorra més que la gente pobre, en forma més que propor-
cional. En tanto el ingreso aumenta, los ahorros aumentan més rédpidamente que
el ingreso (0 a la inversa, gastos de consumo aumentar menos rapidamente que el

ti)ngreso). Gente con altos ingresos puede “soportar” ahorrar, y gente con Ingresos
ajos, no.
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b) No importa qué sector efectie el ahorro. El: resultado-
es una declinacion en la corriente de ingresos y gastos momne--
tarios. Si faltare alguna forma de compensacion para- restituir:
la “sustraccién”, los ingresos y gastos, y el total de demsnda
por bienes y servicios, continuara declinando hasta que esta
sustraccién (ahorros) se detenga. En relacién a la grafica
No. 1, supongamos una economia en donde ningin ahorro es
practicado. Todos los sectores gastan todo su ingreso. Repenti-
namente deciden ahorrar el 10% del total del ingreso recibido.
El primer afio que se practica este ahorro, el 10% del total del
ingreso monetario se escapa de la corriente de ingresos y gas-
tos, para ser colocado en ahorro. A falta de algin mecanismo
que restituya este escape, los gastos y el ingreso, ambos decli-
nan 10% de su volumen o nivel original de, digamos, 100 mi-
llones a 90 millones. El afio siguiente, si los sectores aun insis-
ten en ahorrar 10% del total de ingreso recibido y ninguna
medida es tomada para restituir o compensar este escape, gas-
tos e ingresos declinaran otro 10%, de 90 millones a 81 millo-
nes. ‘Y asi ocurrira en cada nuevo afo, hasta que: a) algan
mecanismo sea adoptado para contrarrestar este escape; b) la
gente suspenda el ahorro; o c) el ingreso se acerque a cero.

¢) El valor total de la produccién de bienes y servicios
para un periodo dado es igual siempre al total de ingreso mo-
netario para ese mismo periodo. Esta igualdad existe porque
la produccién total genera el ingreso. Asi, si los gastos decli-
nan, lo mismo ocurre con el ingreso, puesto que los gastos de
una persona representan los ingresos de otra. Lo mismo ocurre
con: 1) precios; 2) produccion total y ocupacién; o 3) con am-
bos, en la medida necesaria para mantener la igualdad del valor
total de produccion y el total de ingreso.

d) La colectiva decision de la gente por ahorrar parte de
sus ingresos ejerce una poderosa presién deflacionaria sobre los
niveles de consumo o gasto de la economia; esto es, sobre la
demanda total de bienes y servicios y, por ende, también sobre .
los niveles de produccién, ocupacién, ingreso y precios. Hasta
que esta presion deflacionaria es contrarrestada por gastos adi-
cionales, los niveles de actividad econémica continuaran decli-
nando, y los precios también. pueden caer.

e) A dénde va el ingreso cuando éste ha sido. ahorrado,
no es importante. Solo con propositos de simplicidad diagra-
matica, la figura No. 1 muestra los ahorros desviandolos de la
corriente de ingresos y gastos, yendo hacia los “bancos”. “Ban-
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cos’ es un término mas corto que ‘‘instituciones financieras',
¥ encaja mejor en la figura. Pero “bancos” en la grafica No. 1
representa todas las instituciones financieras a quienes los aho-
rradores les confian sus ahorros:

Bancos Hipotecarios,

Bancos Comerciales,

Bancos de Ahorro Mutuo (mutual savings banks),

Asociaciones de Ahorro y Préstamo (savings and loan asso-
ciations),

Compafias de Seguros de Vida,

Uniones de Crédito (credit unions),

Fondos mutuos (mutual funds),

Etcétera.

Ademas, suponer que la mayor parte de la gente confia sus
ahorros a las instituciones financieras, no es lo esencial. Los
factores esenciales son: primero, que el ahorro es “no gasto”,
y segundo, que a menos que el déficit en gastos resultante de
la decision de ahorrar sea de alguna manera compensado en
cuglquier nivel de la economia, los niveles de actividad econo-
mica caeran inevitablemente.

VELVICHIOS b FACYOLRES PRCLIC TIVOS

PAGOS MONETARIOS
PO SERVICIOS PRODUCTIVOS

PAGOS MOWETARIOS
POR BIENES ¥ SERYKIOS BE& CONSUHO

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO ADQUIRIDOS
GRAFICA No. 1
4horros como “sustraccién” en la corriente de pagos monetarios.
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2. Pesahorro.

tra clase de vuelta corta en la corriente circular de cambio
de bienes y servicios por ingreso monetario, pero que actua
sobre los precios y los niveles de ingreso en direccion opuesta
de los ahorros, ocurre cuando la gente toma préstamos y gasta
en exceso a su ingreso, Esta actividad la denominaremos “des-
aharro’.

ILa gente ¢s perfectamente libre de gastar menos que su in-
greso en un ano dado, es decir, ahorrar. Es perfectamente libre
{ambién de gastar en cualquier tiempo mas que sus ingresos.
Retibir prestado y gastar en adicion al gasto total de su in-
greso, si quiere y si tiene cualidades que le habiliten para pres-
tar. La gente (hombres de negocios y consumidores) frecuente-
meklte escogen hacer esto. Cuando lo hacen, estan en posibilidad
de [recibir préstamos de las instituciones financieras, represen-
taias por los “bancos” en la grafica No. 1.

ra) La grafica No. 2 representa una economia en la cual
no, es corriente que se ahorre, pero en la cual la gente decide
gastar en exceso a su ingreso corriente, recibiendo préstamos
derdiferentes instituciones financieras. Estas instituciones otor-
gan préstamos, ya sea: a) ahorros de ingresos de anos anterio-
re , cuando ocurrié el no-gasto; o b) dinero que las institucio-
ne financieras crean ellas mismas en el proceso de otorgar
pr ‘stamos ".

b) En cualquier caso, el resultado de la actividad de reci-
bir préstamos y gastar en exceso al ingreso, es inflacién o in-
crementar el volumen de la corriente de pagos monetarios a
través de la economia. Esto es lo mismo que decir que en la
economia, la demanda total de bienes y servicios se incrementa.

¢) Regresando a la grafica No. 1, supongamos que la eco-
n mia ya estd a su capacidad plena antes que los préstamos
o urran y que sean gastados. En consecuencia, como la capaci-
dad no puede crecer en respuesta a un incremento en los gas-
t s, los precios se elevan para que el valor de la misma capa-
c dad de produccion se iguale al nuevo nivel de ingresos v
g stos.

No todas las institucicnes financieras crean dinero cuando otoigin présta-
5. En efecto, solamente una clase bancos comerciales— estan en posibilidad
d hacer- esto. Porque ellos pueden crear dinero (depositos monetarios), son el
¢l mento més importante. en nuestro sistema monetario y en nuestra economia,
L s otras instituciones financieras (las que no crean dinero cuando prestan) pueden
o rgar préstamos Unicamente de los fondos que han sido previamente confiados
a su cuidado por los ahorrantes. Su funcién es colectar los ahorros de la comunidad
¥, hacerlos disponibles a los prestatarios. Esta es una funcién importante, mas no
t4n importante como crear dinero. Porgue estas instituciones “‘estan en medio” de
shorradores y prestatarios, son frecuentemente referidas como ¢intermcdiarios finan-
cleros!,
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SERVICIOY bE FACTORES BRODUCTIVOG

PAGOS MONETARIOC
POR SERVIQIOS BROBUCTIVOY

PAGOS HONETALIOS
POR BIEMES Y SERVICIOS BE CONSUMO

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO ALQuIRDOs

GRAFICA No. 2

Préstamos y gastos en adicion al gasto tolal del ingreso,

d) Para ilustrar, supongamos que en una economia donde
ne se practica ni el ahorro ni el préstamo, la gente, repentina
y. colectivamente, decide un afio gastar el 110% de su ingreso.
Deciden no solamente gastar su ingreso, como lo han venido
haciendo, sino también gastar una suma adicional igual al
10%. Esta suma la obtienen por medio de préstamos de las
instituciones financieras y la gastan. El gasto total, la deman-
da total de bienes y servicios y el ingreso total, todos se
elevan en un 10% en relacién a su nivel anterior, de diga-
mos 100 millones a 110 millones. Supuestamente, sin embargo,
la produccidén total no puede elevarse en respuesta a este 109
de incremento de la demanda total, porque la capacidad total
de produccién en la economia ya habia sido alcanzada. Por con-
siguiente, los precios suben lo suficiente (10% ) para hacer el
valor de la misma cantidad de produccién total 10 millones mas
altd que era el anterior, e igual al nuevo total de ingreso de
110 millones de la economia. Al siguiente afio, si las mismas
condliciones contintan prevaleciendo, el total de gastos, ingre-
sos iy precios, y ¢l valor de la produccién total, se elevaran otro
10%, a 121 millones. Asi sucesivamente cada afio, hasta que:
a) la gente suspenda gastar mas que sus ingresos, o b) alguna
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“sustraccién” (ahorro) ocurra en la corriente de ingresos y
crezca asta igualar en valor monetario ¢! volumen de gastos
que en adicion al ingiesc, estd siendo {inunciado por medio de
présta os.

e¢) La decisidn coicetiva e la sente, dc obiener préstamos
y gastarlos en adicién al gasto total de sus inzresos corrientes,
es asi, |visto como una fuerza que ejerce una presion inflacio-
naria sobre los niveles de ingresos y gastos de la economlia, v
también sobre el nivel de precios bajo condiciones de ocupacion
plena. Por cuanto que un incremento en la demanda total de bie-
nes y servicios no puede suponer un incremento en la capaci-
dad de| produccién total; si pucde, por otra parte, suponer un
incremgnto en los precios de la produccién total. Sin embargo,
si estol se produjera cuando no se ha alcanzado la capacidad
total dF produccion, entonces un incremento cn la corriente de
gastos,/ ya sea financiado por una disminucién de la inclinacion
a ahorrar o por un incremento de la inclinazion a prestar, pro-
duciré [un incremento en la p:educcion y el empleo. Los precios
no necesariamente subiran en estas circunstancias *, a menos
que el 'total de gastos continuamente incrementado haya colo-
cado a la economia en los niveles de produccidon plena.

3. Ahorrar y prestar.

Ahorrar (no gastar) paric del ingreso constituye una “sus-
tracci” ' a la corriente de pagos monetarios a través de la eco-
nomia. Gastar mdas que el ingreso constituye un ‘compensador”
de los ahorros. El primcro retira dinero de la corriente de in-
greso; el segundo adiciona dinero.

Hemos tratado los efectos de los ahorros sobre el ingreso,
y los préstamos sobre los ingresos, separadamente. Pero, por
supuesto, ahorros y préstamos pueden y efcctivamente ocurren
simultdneamente. Parte de la poblacién puede escoger el aho-
rrar parte de sus ingresos, mientras que al mismo tiempo otro
sector de la poblacion decide pedir prestado y gastar en adi-
cién al total de su ingreso. La grafica No. 3 ilustra la ocurren-
cia simultanea de ahorrar y prestar.

a) Cualquiera —productor o consumidor— puede escoger
el ahorro; e igualmente, cualquiera puede escoger prestar. Asi,
el monto total del ingreso ahorrado en la economia, en un pe-
riodo dado, es la suma de las decisiones de ahorrar de miles
de individuos; y el monto total de préstamos (gasto, en exceso

3 0s precios no necesarlamente se clevan, pero sioalgunas veces. Algunos
precios omienzan a elevarse anies gue la economil, como un todo, alcance su
capacida total de produccién.
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Ahorrar y prestar.

dtl ingreso) es la suma de las decisiones de prestar de mi'es
de individuos.

b) Las decisiones de ahorrar y de prestar ocurren en fo:-
x:{a independiente. La decision de ahorrar no es hecha por la
isma gente que decide prestar, sino por gente diferente, y no
ekxiste ninguna relacién entre estos dos grupos de decisiones.

¢) Seria rarisimo y una inesperada coincidencia, si para
un periodo dado, digamos un afio, el monto total que !a genie
decide ahorrar de su ingreso fuera igual al monto total que
diferente gente decide prestar y gastar en adicién a su propio
ingreso. Si, no obstante, este monto (présiamos) que se de-
vuelve a la corriente fuera igual, entonces los ahorros que se
“syustraen’” de la corriente de gastos serian exactamente com-
perysados por el incremento en el gasto total resultante de la
dedision de prestar. La corriente de gastos e ingresos a través
de la economia permaneceria igual, asi como los niveles de
pr uccion total, ocupacién y precios.

) Usualmente, sin embargo, el monto que la gente deci-
de horrar en un periodo dado es diferente al monto que otra
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gente decide recibir prestado y gastarlo en adicién a su ingreso
durante ese mismo periodo. Los ahorros previstos pueden ser
mayores o menores que los préstamos previstos. Esto es, la tasz
o proporcion de ahorro podra ser mayor o menor que la tasa o
proporcion de préstamos.

e’) Si la proporcion de ahorro excede a la proporcion de
préstamos, entonces los efectos del monto de ahorro excederan
a los efectos compensatorios de los préstamos. Los niveles de
gasto, ingreso, produccion total y empleo declinaran, y los pre-
cios también podran caer; y esta declinacidn continuara hasta
que el monto de ahorros decrezca hasta igualarse con el monto
de préstamos en algin nivel inferior de ingresos y gastos, en
que la gente esté ahorrando de sus ingresos no mas de lo que
otras estén prestando y gastando en adicién a su ingreso.

E) Si la proporcion de préstamos excede la proporcién de
ahorro, entonces los efectos compensatorios de prestar excede-
ran los efectos producidos por ahorrar parte de los ingresos.
Los niveles de gasto e ingreso se clevaran. Si la economia esta
operando a niveles mas bajos de su capacidad plena, los nive-
les 1tlle produccién total y empleo se elevaran, y los precios pue-
den|también clevarse. Si la economia ya esta operando en el
nivell de capacidad plena, solo los precios puede que suban.
Pero el incremento en el nivel de gastos e ingresos, y produc-
cion total, empleo y/o precios, continuara hasta que el monto
del lahorro sea igual con el monto compensatorio del préstamo,
en alghn nivel mas alto de ingresos y gastos, en que la gente
ahorre tanto de sus ingresos como otras gentes estén prestando
y gastando en adicién a su ingreso propio.

Los impuestos y gastos del gobierno, y las importaciones y
exportaciones, son otros factores que influyen en la corriente
de ingresos y gastos. Los impuestos tienen el mismo efecto quc
los \ahorros; y los gastos del gobierno constituyen la medida
compensatoria que devuelven el valor de los impuestos a la
cortiente de ingresos y gastos.

Las importaciones disminuyen la corriente de ingresos y
gas‘:os, v las exportaciones restituyen esa disminucién.

4, Papel del sistema bancario.

Los niveles de ingreso, de produccién total y ocupacion, de-
penden fundamentalmente de la corriente de gastos monetarios.
La corriente de gastos monetarios también ejerce influencia
soblre el nivel de precios, bajo ciertas circunstancias (supuesta
ocupacién plena de los factores). La corriente de gastos es en si
misma el producto de: a) el total de dinero disponible para
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ser gastado; y b) la “velocidad ingreso™ del dinero, o sea el
numero de veces por aho que cada quetzal disponible aparecc
como ingreso *.

E] sistema bancario de la nacién provee la masa de nuestio
medio circulante en la forma de depdsitos monetarios, que usa-
mos como dinero *. Veamos ahora como la mayor parte de es-
tos depdsitos monetarios es creado. Los depdsitos monetarios
son creados en el proceso de prestarle a los individuos, a los
negociantes y a las oficinas gubernamentales, quienes desean
prestar con el proposito de gastar en exceso de su ingreso. Los
bancos crean y prestan los depdsitos monetarios a los prestata-
rios, v en el proceso de crear y prestar estos depositos mone-
tarios, los bancos: 1) incrementan el medio circulante, y 2) ha-
cen posible una mayor corriente de gastos monetarios en la
economia, con los consiguientes efectos inflacionarios sobre el
ingreso, la produccion total, la ocupacién y el nivel de precios,

Pero asi como los bancos comerciales tienen el poder de
crear dinero, tienen el poder de destruirlo. Cuando los presta-
tarios reintegran los préstamos recibidos de los bancos, pago
que ellos hacen mediante el incremento de sus ahorros (no-
zasto) provenientes de su ingreso corriente, el sistema banca-
rio extingue depésitos monetarios. Asi, este proceso de pagar
las deudas bancarias: 1) decrece el medio circulante, y 2) re-
duce la corriente de gastos monetarios en la economuia, con los
consiguientes efectos deflacionarios en el ingreso, la produccion
total, el empleo y el nivel de precios.

Por tanto, el sistema bancario de la nacién no es solamente
¢l segmento mas importante de nuestro sistema monetario, po:-
gue suministra o provee una parte del medio circulanie, sino
porque también el proceso de creacién monetaria mediante e1
otorgamiento de prestamos por parte de los bancos, inccementa
tanto el medio circulante como ¢l total de gastos monetarios.
Y debido también a que en el proceso de ‘‘destruccion de dine-
ro’ a través del pago de deudas bancarias, se reduce e] medio
circulante y el total de gastos monetarios, el sistema bancario
s un factor decisivo para determinar los niveles de ingreso,
ctividad (produccion y empleo) y precios.

1 Usualmente, la velocidad del ingreso es computada sobre la base de un
ngreso bruto”. El medio circulante es dividido entre el ingreso nacional bruto
ra obtener la velocidad del ingreso.

5

. Los depdsitos monetarios representan el 53 14¢; del medio circulante de la
cién. Ver cuadro No. 1,
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CUADRO No. 1
MEDIO CIRCULANTE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1963

(En miles de quctzales)

DEPOSITOS PAGADEROS POR CHEQUES 82438 55.

[
R

Banco de Guatemala e 18 428
Otros bancos 64 030
Depositos monetarios . 51870
Saldos acreedores en cuenta
corriente 1579
Margenes por girar a la vista. 9122
Cheques certificados ... 1459+
BILLETES Y MONEDAS EN CIRCULACION 66156 415 %
TOTAL MEDIO CIRCULANTE 148614 100.0 %

* Los cheques certificados no son dinero. Por consiguiente, no deberian ser
cemputados dentro del medio circulanie. Ver llamnda 4

FUENTE: Seccién de Estadistica Superintendencia de Bancos.
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Capitulo I
IMPLICACIONES DE 1.OS PATRONES MONETARIOS

1. Clases de patrones.

Lo basico del dinero en un sistema monetario es el “patrén
monetario” del sistema; y el sistema monetario en si mismo es
llamado, después de establecido el patrén, “dinero finalmente
redimible o convertible”. Si en un cistema monetario el oro es

el dinero dec final convertibilidad, este sistema es llamado
“patron-oro”.
Hay dos tipos basicos de patrones monetarios: 1) “patron-

mercancia”, y 2) patrdn fiat® o “no-mercancia’’.

“Patron-mercancia’ es el sistema en el cual el d'nero es
finalmente redimible o convertible en alglin articulo o mercan-
cia; por ejemplo. oro o plata. El “patron-fiat” también es lla-
mado “patrén papel inconvertible” o “patrén monetario diri-
gido”. Bajo el sistema monetario de ‘‘patrén-fiat” la circulacion
monetaria es SIEMPRE EL PATRON MONETARIO, y ne cs
redimible o convertible en ninguna otra cosa. Tal dinero deriva
su valor solamente de su aceptacion general a cambio de bie-
nes y servicios; de su poder de compra mas bien que de su
respaldo, en otras palabras.

2. Patron-mercancia.

|
j En un sistema monetario arreglado bajo el criterio de

‘patrén-mercancia”’, el patron monetario (oro o plata, por
jemplo) tiene el mismo valor, ya sea como mercaderia o como

inero. Los primeros sistemas monetarios que la historia regis-
tra fueron de este tipo. En estos sistemas antiguos, los articulos
a mercaderias eran la Unica moneda y la tinica clase de dinero.
Diversas clases de mercaderias o articulos han sido usados como
dinero en diferentes épocas y lugares. Pero las normas genera-
les de la evolucién monetaria han sido las mismas en cualquier
lugrar. Gradualmente y por consentimiento general, alguna mer-
caderia llegaria a ser usada por la gente como base para efec-
tuar el intercambio, esto es, como dinero.

La mercaderia seleccionada para usos monetarios, ordina-
riamente era alguna cosa: 1) deseable por la mayoria o casi
totalidad de los individuos, y 2) relativamente escasa en rela-

—

1 FIAT (de “fieri®, devenir, llegar a existir}. 1 Orden emitida por autoridad
legdl, usualmente comenzando con “fiat” (hégase); mandato o decreto. 2. Sancidn;
autdrizacién. Dinero fiat, papel dinero en circulacién creado por la ley como medio
de pago, aun cuando no esté respaldado por oro o plata y no necesariamente sea
redimible. (Webster's Mew World Dictionary, College FEdit'on).
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cién a su demanda. Por medio del proceso de tantcos v errores,
la evolucion historica demostrd que algunas mevealcrias ser-
vian como dinero, mejor que otras.

Los metales preciosos —oro y plata— demostraron servir
especialmente bien. Eran universalmente desexdos y bastante
escasos en relaciéon a su demanda. En adicion, poselan cicrtas
caracteristicas secundarias de un buen dinero:

1) Un alto valor, contenido en un pequefio volimen;

2) Eran facilmente reconocibles, divisibles y transporia-
bles; y

3) Eran relativamente de homogénea calidad.

Con el transcurso del tiempo, los sistemas monetarios basa-
dos en los metales preciosos llegaron a ser la clase de sistema
patrén-mercancia mas utilizada.

Los sistemas patrén-mercancia, que envuelven el uso de me-
tales preciosos como patrén monetario, son llamados “patrén-
metalico”. Y asi se ha observado que, gradualmente v sobre
]afgos periodos de tiempo, la mayoria de naciones ha desarro-
llado alguna clase de “patréon-metalico”, acordando arreglos
monetarios va sea como “‘patrones-monometalicos” o “patrones-
bi etalicos”. Un patrén monometalico puede ser patréon de oro,

eventualmente fue desarrcllado en la mavoria de nacio-
nes occidentales, Gran Bretana, Francia v los Estados Unidos;
o bien patrén de plata, que fue muy usado en las naciones
orfentales, como China y la India, v aue también fue empleado
en México y en algunas naciones de Centro y Sudamérica.

) Histéricamente, los patrones bimetalicos no se han basado
en ningun otro metal diferente del oro v la plata. Muchas na-
cignes, incluyendo Francia, Alemania y los Estados Unidos. han
ido a través de la fase del bimetalismo en el transcurso de su
desarrollo monetario.

3. Patrones monometalicos.

En un pais con un sistema monetario de patrén monome-
talico, la unidad del patrén monetario es definida por la ley
en términos de metal mercancia. En los Estados Unidos de
1900 a 1933, por ejemplo, la unidad del patrén monetario —el
délar— era definida por la ley como conteniendo 25.8 granos
de oro 9/10 fino (6 23.22 granos de oro fino).

Los patrones monometalicos pueden tomar cualquiera de dos

as basicas. Puede ser un “patrén de oro puro” o “patrén de
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oro en lingotes”, Si prevalece el “patrén de oro purc’’ entonces
el metal mercaderia, que es patrén monetario, es hecho moneda
metélica y circu'a como moneda. Toda otra clase de dire o
circulando es completa y libremente redimible e intercambia-
ble con el patrén monetario. Con el “‘patron de oro puro” se
reconoce libre acufiacién y libre convertibilidad de dinero a
metal oro en forma ilimitada, y el patrén-metalico-monetario
es libremente importado al pais o exportado fuera del pais.

Bajo un “patrén de oro en lingotes”, el metal del patron
monetario no es acuiiado, no es hecho {isicamente moneda;
el metal no circula como dinero. En su lugar, todo el dinero
circulante del pais es ya sea dinero representativo o dinero cre-
diticio. Todo el dinero circulante es completa y plenamente
redimible en el patron monetario.

“Patron de oro en lingotes” representa un método desarro-
llado por las naciones para economizar el uso del patron mo-
netario en escasez y también centralizar las provisiones de oro
de la nacién en las bodegas del tesoro o del banco central. No
ocurre acufiacién alguna de monedas en metal oro bajo este
sistema y es libre la importacién y exportacion del metal,

4. Patrones bimetalicos.

Las caracteristicas de los patrones himetalicos son estre-
chamente paralelas a aquellas de los patrones monomeatalicos,
excepto gue son dos metales envueltos en el patrdn, en lugar
de uno. A través de la historia monetaria, todos los patrones
bimetalicos gue han existido han usado el oro y la plata; simi-
larmente, todos ellos han sido “patrén de oro puro”. Esta dis-
cusion del bimetalismo sera limitada, por consiguiente, al bi-
metalismo, en el cual circulan monedas hechas de oro y hechas
de plata. Sus caracteristicas son las siguientes:

1.—La unidad del patrén monetario es definida por la ley
en términos de ambos metales *.

2. Los dos metales son acufiados y permitida su circula-
cién como dinero, vy toda otra clase de dinero circulan-
do es completamente redimible en cualquiera de los dos
metales.

3.—Se permite la acufiacién y redencién de ambos metales,
asi como su libre importacién y exportacion.

. En el “Coinage act” de 1792, por ejemplo. que establecia el primer cuerpo
formal de arreglos monetarios en los Estados Unidos de América, el dolar fue defi-
nide como conteniendo ya sea 24.75 granos de oro fino o 371.25 granos de plata
fina, (Kreps, op. it po 57).

32



Con un bimetalismo monetario operando, la definicion legal

] patrén monetario estd dicha en términos de ambos meta-

s (24.75 granos de oro fino y 371.25 granos de plata fina,

p r ejemplo), estableciendo una relacién de valor entre ambos

¢ n respecto a su uso como dinero. Esta relacién (15:1 para
¢l oro y la plata) es llamada ‘“relacién legal”.

Fn cualquier caso, que un bimetalismo trabaje bien o mal
depende, en la préctica, de la igualdad entre el valor legal del
oro en términos de plata, de plata en términos de oro y el
valor comercial de estos metales en el mercado libre, llamada
“relacion de mercado”. En otras palabras, “relacién legal”
v “relacién de mercado” deben ser iguales, para que ambos
metales puedan circular simultineamente, para que ambos co-
existan en el sistema monetario. Pero si estas relaciones difie-

n, uno u otro metal sera eliminado del sistama monetario y

esaparecera de la circulacién. En donde la relacion legal v de
mercado son diferentes, el metal que la relacion legal “minus
valie” (en términos de precios de mercado) tendera a desapa-
recer de la circulacién monetaria, dejando solamente el metal
?ue la relacién legal “‘plus valie”, circulando como dinero.

Fl fenémeno fue primeramente comentado por Sir Thomas
Gresham, de la Gran Bretaha, en un informe que él preparo
en 1559 sobre la situacion del sistema monetario inglés: “Una
moneda plus-valuada tiende a retirar de la circulacién otra

A

minus-valuada” ®.

Supongamos que la relacion legal entre los valores moneta-
rios del oro v la plata en un pais con un bimetalismo mone-
tario es de 15:1; el oro tiene un valor quince veces superior
al valor de la misma unidad de plata. Supongamos, ademas,
que la relacién de los valores en el mercado de estos metales
(considerados como mercancia) es de 15.5: 1. El valor del oro
es quince veces y media el valor de una unidad de plata. Con
astas relaciones legales ¥y de mercado prevaleciendo, la plata
estd plus-valuada por la ley v el oro estd minus-valuado. El
oro tiende a desaparecer de la circulacién monetaria, y sola-
mente la plata continuara circulando como dinero.

Esto ocurre cuando los especuladores y traficantes de me-
tales preciosos toman ‘““dinero-plata’ y lo cambian por ‘‘dinero-
oro”’ {bajo condiciones prevalecientes de redencién libre) al
cambio de 15:1; y luego toman el oro asi adquirido y lo cam-
bian por plata en el mercado libre en la relacién 15.5: 1. Aqui
han realizado una utilidad de media onza de plata en el comer-

3 Conocida como la Ley de Gresham. “An overvalued currency tends to drive
an undervalued one from circulation.
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cio de una onza de oro, en tanto el oro fluye hacia el mercado
como mercaderia y la plata fluye hacia el sistema monetario.
Esto es precisamente lo que ocurrié en los Estados Unidos
cuando se paso el “Coinage Act of 1792"”. Finalmente fue aban-
donado el bimetalismo por la imposibilidad de conservar ambos
metales circulando como dinero, porque esta es una de las in-
superables dificultades: conservar la relacion legal igual a la
relacién de mercado. Cada nacién que ha practicado el bime-
talismo, eventualmente lo ha abandonado por la misma razon.
Comparando este gravisimo defecto de la practica del bimet: -
iismo en los arreglos monetarios, la principal y teérica venta
supuesta para el patron-bimetalico, cual es proveer dos mon
das de final redencion en vez de una, aparece sumamente =
lida e insignilicante.

5. Patron-fiat.

Bajo el sistema “patrén-fiat”, también lHamado ‘bille c.
inconvertibles'’, o “patron monetario dirigido™, la circulacion
.monetaria es siempre también el ‘“patrén monetario’’; y esta
circulacidén monetaria no es redimible jamas, en ninguna clase
de mercancia. Bajo el “patron-fiat” el dinero no tiene valor en
s1 como mercaderia, aparte de su valor estrictamente como
dinero. Y su valor como dinero proviene solamente de su poder
de compra, o su general aceptacion a cambio de Lienes y ser-
vicios; es decir, de que esta ‘“‘enfrente de él”, mas bien de quc
esta ‘“‘detras de él”,

Los sistemas monetarios ‘patron-fiat” surgieron cuando
varias naciones lo adoptaron como un incidente para salva-
guardar y conservar las reservas de oro, durante periodos de
ckisis nacional. Originalmente también, este sistema fue siem-
pre visto como un expediente temporal, y las naciones quc lo
usaron planearon retornar al patrén metélico, cuando los tien-
pos normales volviesen a prevalecer. Pasando el tiempo, sin cni-
bargo, el volumen de experiencia acumulada por varias nacio-
nes con el ‘“‘patron-fiat” como sistema monetario, indicd queo
s{e tipo de arreglos monetarios podria tener realmente ven-
ta,as nacionales, aun bajo circunstancias normales. El proble-
ma basico de los patrones monetarios que habian confrontado
las modernas naciones occidentales desde la depresion mundial
de 1929-32, habia sido cémo operar un sistema monetario na-
ciopal: 4Ba]o condiciones de alguna clase de patron-oro o bajo
las condiciones fiat?

6. Patrén-oro versus patrdn-fiat.

1 patron-oro, especificamente el “patron de oro en lingo-
tes', representa el supremo y mas sofisticado desarrollo de los
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patroncs metalicos. Desde el punto de vista del bienestar en
una egonomia nacional, su principal ventaja es hacer valer la
esencip de ‘“‘que automaticamente toma lugar un limite defini-
tivo ep la expansion monetaria de la econom’a interior o na-
cionall’, evitando, o al menos severamente limitando, la posi-
bilidad de movimientos inflacionarios. Este feliz resultadc
supuestamente se origina del hecho de que, bajo condiciones
de patron-oro, el monto de la circulacién monetaria de una
nacion estd intimamente ligada al monto de las reservas de
oro nacionales, debido al privilegio de libre redencién. Asi, los
partidarios del patrén-oro, sostienen que puesto que toda la
magnitud de la circulacién monetaria de la nacién esta cons-
tituida por oro metalico o es siempre libremente redimible en
oro, las autoridades monetarias de la nacién nunca deben apo-
var, favorecer o permitir una excesiva emision de circulante
monetario, por temor de los efectos adversos sobre las reser-
vas d oro.

D de el punto de vista de la actividad internacional, la
princi al ventaja de las condiciones monetarias del patrén-oro
cs m tener “una relativa estabilidad en la relacion de inter-
cambi ” entre las monedas de varias naciones. En conexion
con e to, los proponentes del patrén-oro argumentan que la
relaci n de intercambios estables que provee, contribuye gran-
deme te a las expectativas en re'acién con las negociaciones
intern cionales y transacciones financieras.

E condiciones monetarias de ‘“‘patrén-fiat”’ no tiene nece-
saria ente que imponerse limite de ninguna clase a la expan-
sion monetaria interna, puesto que no existen ‘reglas de juego”
que tengan que ser observadas, como ocurre bajo el sistema
de patrdn-oro. Un “patrén-fiat” es en esencia un manejado o
manejlable patron monetario. Puede ser mancjado, administrado
o dirigido para bien o para mal. En cualquier caso, este manejo
nunca puede ser mejor que la habilidad, juicio y entendimiento
de los hombres que lo administran. Pero, por otra parte, bajo
condigiones monetarias puras de “patron-fiat”, las relaciones
de infercambio extranjero son mas bien inestables.

7. Patrones monetarios y objetivos econdémicos.

Las mejores posibilidades para todas las economias del
mundp deben caracterizarse al menos por: 1) En la economia
nacional. Estabilidad en los niveles de precios, altos y crecien-
tes niveles de actividad econémica e ingreso; v 2) En lo eco-
némi o internacional. Relaciones de intercambio extranjero es-
tables Estos soh objetivos deseables desde el punto de vista
econd ico nacional e internacional. Cuando nos ponemos a
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considerar la posibilidad de alcanzar ambos objetivos, ya sea
bajo condiciones monetarias de patrdén-oro, o bajo condiciones
monetarias de ‘“‘patrén-fiat” descubrimos que los dos objetivos
pueden, a veces, ser incompatibles. El apego a las reglas de
juego del patrén-oro operaria para garantizar el logro de esta-
bles relaciones de cambio internacional, pero sd'o a posible
costa del primer objetivo; mientras que la instituciéon de con-
diciones de “patron-fiat” harian posib'e (sin, por supuesto, cn
alguna manera garantizarlo) el logro de estables niveles de prr-
¢io, altos y crecientes niveles en la actividad y en el ingreso de
la economia nacional, pero a posible costa del segundo objetivo.

La posible incompatibilidad de estos dos deseables grupos
de objetivos econdmicos, hace resaltar el hecho de que, cuando
algo llega a causar un desequilibric en la balanza de pagos
internacionales entre paises, algin mecanismo de ajuste debe
ser proveido para permitir que la balanza de pagos retorne a
su posicién de equilibrio. Este ajuste internaciona' hacia un
equilibrio en la balanza de pagos puede ocurrir en cualquiera
de dos maneras: 1) mediante cambios en la relacion de in-
tercambio internacional, o 2) mediante cambios en los nive-
les de precios, produccidén total e ingreso cn lo que concierne
a la economia nacional. Excepto en una extensién muy limi-
tada, las reglas de juego del patron-oro no permiten que ocu-
rran ajustes en la balanza de pagos por medio del intercambio
internacional. Los ajustes tienen que ser hechos a través de
cambios cn el ingreso nacional, produccién total y precios. En
contraposicién, las relaciones flexibles de intercambio permiti-
das bajo condiciones monetarias de “patrén-fiat”’, permiten estos
ajustes hacia un equilibrio de la balanza de pagos, a través d-
fluctuaciones en las relaciones de intercambio extranjero, sin
necesidad de movimientos sensibles ¢n los nivelos nacionales
de precios, produccidon total e ingreso.

En su lugar, tenemos que escoger: 1) un sistema moneta-
rio “patrén-fiat” que pueda ser manejado con criterio de ins-
trumento que nos ayude a alcanzar la prosperidad nacional ¥
precios estables, o 2) un sistema monectario patrén de oro que
opere automaticamente para asegurar la cstabiidad en las re-
laciones de intercambio internacional.

. Antes de la gran depresion de 1929-32, ¢l conilicto entre
objetivos monetarios nacionales y cbjetivos monetarios inter-
macionales no era reconocido ni aun se pensd que pudiese exis-
ir. Todas las naciones importantes de Occidente estaban en-

nces bajo el automatico patrén-oro, y bajo el supuesto que
dsi la estabilidad en las relaciones de intercamhbio internacionai
estaba asegurada.
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La prevaleciente fe de los economistas de aquel tiempo en
la “Ley e los Mercados” de Say, los llevaron a afirmar que
la prosp ridad nacional estaba igualmente asegurada. Entonces
las naci nes pensaban casi unanimemente que habian alcan-

zado la mejor de todas las posibles soluciones cconémicas.

La a aricion de la depresion de 1929-32 condujo a las na-
ciones al abandono total del patrén-oro. El problema dominante
lleg6 a s r la restauracion de la prosperidad nacional, Tratando
de resol er este problema, todas las naciones finalmente otor-
garon u  voto unanime en favor de ‘“fiat monetary standard”,
puesto e cada nacién deseaba no solamente liberarse de la
disciplin del patrén-oro, sino que también tener libertad para
aislarse  preservarse ellos mismos de los efectos de indesea-
bles inf uencias econdmicas externas, transmitidas desde el
exterior por medio del funcionamiento del patrén-oro. Cada
nacion ueria tener libertad de controlar su propio destino
monetar o, y particularmente estar cn posibilidad de modelar
su siste a monetario como un instrumento positivo para ven-
cer la e tonces existente depresion y para contrarrestar cual-
quier fu ura depresién que pudiese ocurrir.

8. El F ndo Moaeiario Internacional.

La d’cada d= los 30 demostré que el impacto de los con-
troles d cambio eran bastante restrictivos en la libre corriente
del trafi o y comercio internacional. El periodo de post-guerra
mundial segunda, se caracterizé por los esfuerzos internaciona-
les para hacer innecesarios los controles cambiarios de la pre-
guerra. 'n ejemplo de esos esfuerzos fue el establecimiento en
1947 de Fondo Monetario Internacional, en el cual participa-
ron mas de 40 naciones,

El p opédsito del F. M. 1. fue y es ayudar en la restauracion
«z “una completa convertibilidad de las monedas nacionales”
a4 cuales uiera otras monedas, bajo condiciones esenciales de
mercado libre, evitando violentas fluctuaciones de corto tér-
mino en las relaciones de intercambio internacional, que pue-
den ocurrir en la convertibilidad externa bajo condiciones de
patrén-fiat; o bien posibles efectos desfavorables en los niveles
de ingrepo, produccién total, ocupacién y precios (en lo inter-
no) que|pueden ocurrir bajo condiciones de patrém-oro puro.
A cada nacién miembro del Fondo se le asigndé una cuota que
tendria que ser pagada parcialmente en moneda del pais y par-
cialmente en oro. Dentro de ciertos limites y determinadas re-
laciones |de intercambio, el Fondo venderia ore o cualquier
moneda |que tenga a cualquier nacién miembro, a cambic de
su propia moneda nacional. El uso de recursos del Fondo puede
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servir para amortiguar temporales y moderados desequilibrios
en la balanza de pagos de las naciones miembros, que no quic-
ran perder oro o tener movimientos desfavorables de cambio
extranjero.

Cualquier sustancial o profundamente arraigado desequili-
brio en la balanza de pagos de una nacién miembro, sin em-
bargo, podria causar un agotamiento de sus derechos para giras
a cargo del Fondo. En tal virtud, estos continuados y sustan-
ciales desequilibrios cn la balanza de pagos deben ser tratados
de diferente manera.

Desde el punto de vista de la presente discusidn del pro-
blema de los patrones monetarios y el desarrcllo economico, lo
'mas significativo del Fondo Monetario Internacional esta en
/que su creacion y su continuada existencia han reflejado: Pri-
mero, que las naciones han aceptado como conclusién unanime
que ni un exclusivo sistema de patrén de oro puro, ni un ex-
Iclusivo sistema purc de ‘‘patron-fiat”, seran suficientes para
lograr los objetivos econdmicos. Segundo, que en su lugar lo
,que es requerido, y que por cierto la mayoria de naciones han
adoptado durante el dltimo cuarto de siglo, es un “patrén
mixto” o doble patrén monetario, el cual es esencialmente fiat
len relacién con la economia interna, y esencialmente oro en
relacién con el resto del mundo. Este doble patrén es la mas
nueva concepcién en cuanto a los sistemas monetarios nacio-
nales e internacionales.



Titulo It
BANQUISTICA

Capitulo IV
BANCOS

1. Caracteristicas.

“Los bancos nacionales, privados o mixtos deberan consti-
tuirse en forma de sociedades por acciones de responsabilidad
limitada, con arreglo a la legislacién general de la Republica.”
(Art. 60. L. de B.)

El sentido de la palabra ‘“nacional” en el articulo de ley
abarca tanto a los bancos del Estado como a los bancos priva-
dos, y se opone al término “extranjero”. Las caracteristicas de
los bancos nacionales pueden expresarse mediante el siguiente
cuadrp:

estatales — segiin su ley organica

Nacionales { privados como sociedades anénimas
Bancos
mixtos — como sociedades anénimas

Extranjeros — como sucursales o agencias

2. ATtorizaci(m.

“Correspondera al Organismo Ejecutivo, por conducto de!
Ministerio de Economia, la aprobacién de los estatutos y el
reconocimiento de la personeria juridica de los bancos nacio-
nales, siempre que la Junta Monetaria hubiere accedido pre-
viamente a la constitucidn de los mismos.” (Art. 7o. L. de B.)
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La redaccién del articulo parece sujetar a los bancos esta-
tales a la condicionalidad de la previa aprobacion de la Junta
Monetaria.

Si no fuese admitida esta interpretacién, se impone agre-
gar la palabra “privados” después de ‘“bancos naciona'es”.
Asi, el parrafo primero del articulo 7o., quedaria en la siguiente
forma:

“Correspondera al Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Economia, la aprobacion de los estatutos y el
reconocimiento de la personeria juridica de los bancos nacio-
nales privados, siempre que la Junta Monetaria hubiere acce-
dido previamente a la constitueion de los mismos.”

3. Clases de bancos.

El sistoria bancario de Guatemala esta inteprado por ca-
torce bancos, trece de los cuales tienen sus oficinas centrales
en la ciudad de Guatemala, y uno la tiene establecida en Que-
zaltenango. Ademas, existen noventa y cinco agencias, cinco
sucursales y dieciocho cajas rurales.

De estos catorce bancos, diez son bancos con caracteristicas
de bancos comerciales e hipotecarios, tres son bancos hipoteca-
rios (bancos de ahorro y préstamo) y uno es el banco central.

En cuanto al origen de su capital, diez son bancos privados
y cuatro son bancos estatales.

La legislacion clasifica a los bancos segin las operaciones

pasivas y operaciones activas que efectian. {(Véase cuadro
No! 1).

tLa moda son los bancos que operan simultaneamente como
coni‘erciales e hipotecarios; sus operaciones comerciales son
esencialmente a corto plazo y las hipotecarias esencialmente
a lgrgo plazo. Los bancos denominados de ‘capitalizacién” y
“batcos de ahorro y préstamo” no son otra cosa que hipote-

carios con clara especificacion del area y clase de sus opera-
ciones activas.
I
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CUADRO No. 1

CLASES DJE BANCOS EXISTENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1963

Clases de bancos
por ori =n de
c ital

Clases Privados

de bancos
por sus ope-
raciones

tUnicamenl

COMERCIAL

{Unicament

HIPOTECARI

Agricola Mercantil
Loadres y Montreal ®
De Occidente

Popular

Del Agro

Comercio e Industria
De América *

COMERCIAL 5
F. HIPQTECA OS

CAPITALIZAC

Inmoblliario
Granai y Townson
Prevision

AHORRO Y PRE TAMO
PARA LA VIVI NDA

CENTRAL

Bancos extranjeros.

Estatales Mixtos

Crédito Hipotecario
INFOP
Nacional Apgrario

Crédito Hipotecario **

Banco de Guatemala

<* Departamento del Crédito Hipotecario Nacional.
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Clpse:

COL{ERCIALES
(Adts. 34, 35, 39, 42,
43 y 44).

COMERCIALES
E HIPOTECARIOS
(Arts. 34 y 38).

HIPOTECARIOS

(Artj. 34, 36, 38, 45,
46, 47, 48, 49, 50.
51, 32. 53, 54, 55.
56, 57, 58, 59, 60.
61, 6?, 63. 64 y 65).

CAPITALIZACION
(Arts. 34, 37, 66, 67,
68, 69.\ 70, 71, 12,
73, 74 y T5).

BANCOS DE AHORRO
Y PRES AMO PARA
LA VIV NDA FAMI-
LIAR. (Ver Decreto
No. 541, modificad»
por el 1487 del Con-
greso y Acucerdo Gu-
bernativé de fecha 30
de enerol dz 1951).
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| CUADRO No. 2
‘I LOS BANCOS Y SUS OPERACIONES, SEGUN LA LEY DE BANCOS

Recursos:

Depdsitos monctarlos
(Arts. 35, 39 y 40).
Depésitos de plazo me-
nor (Arts. 35 y 39).

Fondos del Banco de
Guatcmala (Art.  39).

Empréstitos del interior
y exterior (Art. 39).

Emision de bonos hipo-
tecarios (Arts. 36, 45,
55, 56, 57, 58, 59, &0,
61 y 62).

Depdsitos de ahorro
(Arts. 36, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53
y 54).

Depésitos de plazo ma-
yor (Art. 36).

Empréstltos del interior
y exterior (Art. 45).

Del Banco de Guatemala
(Art. 45).

Emisién de titulos de
capitalizacién (reciben
primas de ahorro).
(Arts. 37, 66, 67, B3,
69, 70, 71 y 72).

Empréstitos del interior
y exterior (Art. G66).

Inversiones:

Operaciones activas de corto tér-
mino (Arts. 35, 41, 43 y 44).

Créditos a plazo no mayor de un
afio (Art. 41).
Créditos a plazo no mayor de tres
afios (Art. 41).

En bonos y titulos de crédito del:
Estado
Entidades publicas
Instituciones financieras estala-
les o semi-estatales
Bancos que operan en el pais
Empresas privadas

{Art. 43).

Valores extranjeros (Art. 43).

Operacionss activas a mediano y
largo término (Arts. 36, 63, 04
y 639).

Adelantos con garantia de depd-
sitos de ahorro y bonos hipoteca-
rios y prendarios (Art. 63).

Créditos a p'azo no mayor de un
ano (Art. 63).
Créditos a plazo no mayor de cinco
afios (Art. 63).

Créditos a plazo no mayor de vein-
ticinco mhos (Art. 63).

Bonos y titulos de crédito del:
Estado
Entidacdes piblicas
Instituciones financieras estata-
les o semi-estatales
Bancos que operan en el pais
Empresas prlvadas

(Art. 64).

Valores extranjeros (Art. 64).

Operaciones activas de plazos con-
sistentes con los de las obllgacio-
nes (Arts. 37, 73, 74 y 75).
Adelantos con garantia primas de
ahorro (Art. 73).

Bonos y titulos de crédito (en
iguales condiciones que los bancus
hipotecarlos). (Art. 73).
Préstamos directos a otras insti-
tuciones de crédito (Art. 73).
Adqulrir predios, urbanizarlos v
construir casas (Art. 73).
Préstamos directos (en iguales
términos que los bancos hipote-
carios). (Art. T4).
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4, Ejercibio financiero.

“El ejercicio financiero de todos los bancos correspondera
a la duracion del afio calendario.” (Art. 29 L. de B.)

Tl ej%rcicio financiero de una empresa es sabido que debe
corresponder con el periodo en el que concluye su actividad
econémiga, la cual generalmente se mide por un afio. Comienza
el ejercidio financiero inmediatamente después de haher decli-
nado hagta su punto mas bajo la actividad econémica de la
unidad empresarial. La actividad que se observa en los bancos
esta genprada por el grado de actividad econémica que se
desenvueEva en la comunidad en la que estan establecidos. No
existen pruebas de que para los bancos el afio natural corres-
ponda cﬁn ese periodo de actividad econémica. Mas bien pa-
rece qug el ciclo agricola predominante deberia ser la base
para estpblecer el ejercicio bancario. El medio circulante, las
reservas monetarias internacionales, la actividad de compra-
venta dﬁ divisas, declinan anualmente en los meses de agosto,
septiembre y octubre. Los créditos e inversiones del Banco de
Guatemala generalmente tiencn su nivel mas bajo en el medio
del ano natural.

Diciémbre es un mes de mucho movimiento comercial y
bancari . En un mes con actividad tan intensa, el cierre de
opcraci nes al 31 de diciembre, que ademas es un dia de fiesta
univers 1, constituye una tarea ardua para la administracion
de los ancos.

El incipio de uniformar legalmente para el sistema ban-
cario e] ejercicio financiero, tiene fundadas razones de contro-
les fiscales y estadisticos. Pero pareceria que los legisladores
solo tomaron en cuenta este dltimo factor y no las razones
para determinar cudl es el mas apropiado ejercicio financiero.
Si se medita un poco, bien valdria la pena cambiarlo, en
funciéon de la actividad econémica bancaria, y en tal virtud
considero que el articulo 29 de la Ley de Bancos podria refor-
marse, con positivo beneficio, en la forma siguiente:

“El ejercicio financiero de todos los bancos correspon lera
a un ano: del lo. de octubre de un aho al 30 de septenibro
del afio siguicnte.”

5. Contabilidad.

Los bancos que operan simultineamente como bancos hipo-
tecarios y comerciales estan sometidos a las regulaciones con-
tables contenidas en el articulo 38 de la Ley de Bancos.

Nonueden hacer sus operaciones como una sola institucién

bancaria, sino a través de sus departamentos. Deben Hevar con-
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tabilidades separadas para cada uno, preparar balances men-
suales independientes, los cuales son consolidados “para conoci-
miento general de la institucién y para la publicacién”.

La contabilidad para que sea 1util, para que se justifique,
tiene que tener un fin, un objetivo; tiene que perseguir algo
que sea de utilidad para la administracion, para los accionis-
tas y para las agencias del gobierno encargadas de la supervi-
si6n. Para establecer un provechoso sistema de costos de ope-
racién, un sistema que le permita llevar un control apropiado
‘de sus necesidades de liquidez; de posibilidades de expansion de
sus inversiones con base en el monto de su capital y reservas;
'que le permita dirigir convenientemente a la instituciéon para
que constantemente se encuentre dentro de las exigencias lega-
les, etc., la actual disposicién legal no ha aportado provecho
alguno,

En cuanto a la utilidad que para las agencias del gobierno
pueda tener esta disposicion legal, existen opiniones encontra-
das de gente que trabaja en supervision bancaria. No faltan
quienes defiendan este mecanismo, sosteniendo que ello permite
controlar que los recursos de las operaciones comerciales se
¢analicen en operaciones permitidas a los bancos comerciales,
v que los recursos hipotecarios, de la misma manera, sean usa-
dos o invertidos en operaciones permitidas a los bancos hipo-
tecarios.

El equilibrio de los recursos a corto plazo y su inversion, v
dg los recursos a largo plazo y su inversién, se puede man-
tener y controlar con una sola contabilidad. La existencia de
contabilidades entre departamentos crea el problema de las
cuentas de enlace. En el nuevo manual de la Superintendencia
de Bancos, que entrara en vigor en el afio 1965, no esta permi-
tido el uso de la cuenta entre departamentos, porque se argu-
menta que a través de este artificio se desvirtaa la distribucion
de capital que haya sido aprobada por la Junta Monetaria,
trasladando sin autorizacién alguna, recursos de un departa-
mento a otro.

La distribucién de capital y reservas de capital entre los
departamentos carece de base, de sentido practico. Se establece
que al haber deficiencia en algin departamento y exceso en cl
otro, se pueden hacer transferencias hasta que se satisfagan
los minimos requeridos. Como la distribucién inicial del capital
la'aprueba la Junta Monetaria, se ha concluido con que las
transferencias de un departamento a otro tengan gue ser apvo-
badas también por la Junta Monetaria, levando al seno de este
organismo la aprobacién de estas soluciones, que, en sintesis,
no cambian ni mejoran la posicion total de solvencia del banco.

"En conclusién, seria provechosa la supresidén total del ar-
ticulo 38 de la Ley de Bancos.
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Capitulo V
CAPITAL
1. Capitpl.

Comd las cuentas de capital de cualquier institucion, las
las cuentas de capital de un banco representan el interés de
los propietarios en el negocio. Representan fondos suministra-
dos por los accicnistas, ya sea en forma de aportacién efectiva
dc capital o en la forma de primas pagadas sobre el valor ex-
preso de la accion, y por las utilidades retenidas y que se¢ han
destinado a la integracién de la reserva de capital,

a) Minimo de capital.

Para|que un banco pueda ser autorizado debe centar con
un capitpl adecuado, que satisfaga ciertos requerimientos mi-
nimos '. En los Estados Unidos se siguen las siguientes reglas:
si se trata de un banco nacional ? tiene que tener por lo menos
$ 50,000| pagados en acciones, si proyecta efectuar operaciones
en una comunidad con 6,000 habitantes o menos; por lo me-
nos $ 100,000, si la comunidad tiene de 6,000 a 50,000 habi-
tantes, y no menos de $ 200,000, si la comunidad en que lle-
gard a cperar tiene mas de 50,000 habitantes. Para soportar
gastos de organizacién y también para respaldar posibles pér-
didas dyrante los primeros afios, se les exige a los bancos na-
cionales|iniciar sus operaciones con un 20% de prima sobre
su capitial en acciones °. Todo el capital suscrito (inc’uyendo
el 20% |de prima) debe ser pagado en efectivo. Al menos la
nmitad debe ser pagada antes que el nuevo banco abra sus ope-
raciones; el resto debe ser pagado mensualmente dentro de los
seis meses siguientes después que haya sido autorizado para
el inicid de sus operaciones.

;Por qué razén han sido estos minimos de capital inicial-
mente impuestos por la ley, y por qué se sostienen? Su crea-
cién or ginal y su permanencia reflejan los esfuerzos del le-
gislador de proteger a los depositantes del riesgo de posibles
pérdida El negocio bancario envuelve fundamentalmente el
manten r y guardar el dinero perteneciente al publico, y la
admini racion de los bancos debe ser obligada a proteger este
dinero el riesgo de pérdida. Una forma que trata de otorgar

1 Ac erdo Gubernativo de 22 de noviembre de 1963.

2 Lo bancos autorizados por una agencia federal (The Office of the Comp-
troller of the Currency in the Treassury Department) son ‘“nat’onal banks”. Los
autorizadog por una agencia del Estado (Banking Department, Banking Commission)
son “stat chartered banks”.

3 La ley de Guatemala permite que los gastos de organizacién alcancen hastg
un 20 el capital inicial, debiendo amortizarse en un periodo de cinco afios.
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esta proteccion, es obligar a los propietarios de bancos a pro-
veer un minimo de sus propios fondos. Estos {ondos que cons-
tituyen el capital podran ser usados para absorber cualquinr
pérdida en que incurra el banco, protegiendo asi los fondos ¢!
los depositantes.

b) Funcién del capitul.

Una funcién del capital en cualquier empresa, es refllejar
la extension en que los derechos sobre los activos de la empresa
representan derechos de los propietarios. Al 30 de noviembre
de 1963, el balance consolidado de los bancos musstra que en

un banco tipico estos derechos de los propietarios representan
un 13% .

La funcién de medir el grado de intereses de los propieta-
rios, y la funcion relativa a proveer un instrumento para dis-
tribuir dividendos, constituye un significante papel del capital
en la mayoria de empresas. El capital también juega este pn-
pel en los bancos comerciales, pero la principal funcién es pro-

| teger de posibles pérdidas a los depositantes, pérdidas que
| pueden surgir de una contraccién en el valor del activo de los
 bancos.

Pero esta proteccién provista para los depositantes es, sin
embargo, bastante débil. Supongamos un banco con un capital
que represente el 10%¢ del total del activo. Entonces un 10¢
de contraccion en el valor de los activos provoca la desapari-
cién total del capital. Aun una contraceién del 1%¢ en el valor
de los activos representa un serio impacto en el capital, pues
equivale a reducirlo en un 10%; una contraccién del 2% re-
presenta una disminucion del 209 del capital.

. Esta pequefia proteccion, que provee el capital de un banco
contra posibles pérdidas que pudiesen afectar a los depositan-
tes, crea el problema de determinar la “adecuacién o suficien-
cia del capital” para que llene eficazmente esta funcién. Las
autoridades supervisoras de los bancos estdn siempre profun-
damente conscientes que les concierne no solamente la liqui-
dez > de las instituciones bancarias bajo su control, sino qu~
también estdn seriamente convencidos que les concierne alta-
mente la solvencia® de las mismas instituciones que supervi-
san. El problema de la suficiencia de ecapital esta siemnre
entre los mas importantes que deben resolver las autoridades
banqueras.

|4 Boletin del Ranco e Gualemala, septiombre-diviembre 1963, cuadro 1 2N,
p 3 Capital y Heservos, Q286 millones. Attivos, @ 220.3 miliones,

5 Habilidad o aptitud del banco de pagar a su requerimichnto o a su venci-
to cualquier depdsito o cualguier otra obligacion a su cargo.

& Margen en que el valor de los activos excede el wvalor de los derechos de
los  epositantes y otros acreedores.
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2. Requerimientos minimos de capital.

Los requerimientos minimos de capital y reservas de capi-
tal constituyen una medida para “promover la solvencia de las
instituciones bancarias”, la cual se basa en la suma de ciertas
prop rciones de capital relacionadas con diversas clases de
activ s.

Estos requerimientos podrian utilizarse como un instru-
mentp para hacer los presupuestos de operacién de cada afio.

LLs bancos al remitir su solicitud de aprobacion de la dis-
tribucién de utilidades, conforme lo establece el articulo 33 de
la Ley de Bancos, deberian someter sus presupuestos de ope-
racién indicando los limites de inversién que hayan previsto.
Esto permitiria a las autoridades determinar el monto del in-
cremrento de la reserva, el cual, naturalmente, no estaria sujeto
a un|porcentaje fijo, sino que seria una cifra variable en fun-
cién del referido presupuesto de inversion. Este procedimiento
seria un valioso auxiliar para el Banco de Guatemala, encar-
gado de formular la politica monetaria. Contaria con la infor-
macion obtenida directamente de las administraciones de cada
banco, acerca del monto probable que alcanzaran los pré-ta-
mos. Con esta informacién podria preverse el impacto que re-
cibira la corriente de ingresos y gastos.

a? Reservas.

LLas reservas de capital que pueden constituir los ban-os,
son

Reserva Legal.
Etserva para Futuros Dividendos.

serva para Eventualidades.

Otras Reservas de Capital.

hace necesario establecer la distincién entre las reservas
de c pital obligatorias y las reservas de capital libres o facul-
tativ

Para el computo de los requerimientos minimos, tinicamente
deberian ser consideradas las reservas de capital obligatorias. De
tal anera que, si una institucién desea que determinado mon-
to d alguna reserva sea considerado para efectos del cémputo

“Instrucciones contables para bancos hipotecarios y comerclales”, Super-
intendencia de Bancos, 1963, p 63.
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a que se refiere el articulo 20 de la Ley de Bancos, diberia
hacer los traslados correspondientes e incrementar la reserva
computable de capital.

Podria establecerse una clasificacion como la siguicente:
Reservas obligatorias:

Reserva Legal (la que ordena el articulo 302 y aplicable
a las sociedades andnimas).

Reserva de Capital Obligatoria (los montos acumulados
como resultado de la aplicacién de criterios basados
en el articulo 20 de la Ley de Bancos).

Reserva Especial (los montos acumulados como resultado
de la aplicacién de criterios busados en el articulo 21
de la Ley de Bancos).

Reservas libres:

Reserva para Futuros Dividendos.
Reserva para Eventualidades.
Otras Reservas de Capital.

Como las reservas libres no serian consideradas para los
cfectos de los requerimientos minimos de capital y reservas,
podrian ser usadas de conformidad con los estatutos, regla-

entos o resoluciones emanados de la asamblea general o de
junta directiva de la institucién bancaria, sin necesidad de
tener de la Junta Monetaria autorizacidn previa.

CUADRO No. 3

REQUERIMIENTOS MINIMOS DE CAPITAL Y RESERVAS
DE LOS BANCOS

(En miles de quetzales)

l CAPITAL
Exceso
1863 Inver- Capital Reservas Minimo de capitua’
siones Total ragado de capital requerido yrescr. o

Ju io 137 313 26 865 21 826 5039 18774 8011
Ju o 138 802 26 819 21813 5 006 19 G23 7795
Ag slo 143587 26 671 21 663 5008 19 417 7251

Se t. 143 620 26 492 21483 5 009 19 455 7037
Oc ubre 147227 26 418 21 408 5010 20077 6341
No . 150 623 26 635 21634 5001 20419 6216

TE: Boletin del Banco de Guatemala, scptlembre-diciembre 1963, p 21
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La columna de reservas de capital del cuadro anterior in-
¢luye el monto de lo que denomino reservas libres.

b) Naturaleza de las reservas de captital.

Si los bancos tienen obligacién de constituir una reserva a
tenor del articu'o 302 del Cédigo de Comercio, en su calidad
qe sociedades anénimas, también tienen que constituir reservas
hasta un monto que cubra los requerimientos minimos de capi-
tal y reservas. La reserva que constituyen con base en el citado
articulo del Cédigo de Comercio no puede ‘“‘ser distribuida en
forma alguna entre los socios sino hasta la liquidacién de la
sociedad”. Sin embargo, las reservas de capital que exige la
Ley de Bancos. en relacién a los requerimientos minimos de
capital, si pueden ser distribuidas en fo-ma de dividendos,
cuando dicha distribucién no produjere o agravare una defi-
ciencia &,

La ley establece que los bancos nodran constituir reservas
especiales “para atender servicios de pensiones, jubilaciones,
indemnizaciones u otros beneficios que ob'igatoria o voluntaria-
mente concedan a su personal”, las cuales no seran considera-
das como reservas de capital “para los fines indicados en esta

ley” (Art. 28 L, de B.)

3. Activos dudosos.

“Si las inversiones a ane se refieve o1 articulo anterior
fueren de recuperacién dudosa, a juicio del Superintendente
de Bancos, éste ceber§ orderar, en cada caso, 1a constitucién
de reservas o provisiones especiales en proporciones que ex-
cedan de los porcentajes que sefiala dicho articulo, con el fin
de cubrir el riesgo en la medida necesaria.” (Art. 21 L.. de B.)

La ley faculta al Superintendente de Bancos para modificar
los porcentajes que sefiala el articulo 20 de la Ley de Bancos,
cuando, a su juicio, hubiere inversiones de recuperacién du-

sa. Podra elevar los porcentajes en la medida que permita
rir el riesgo. Veamos un ejemplo:

8 ARTICULO 32 DE LA LEY DE BANCOS: 'Se prohibe distribuir dividendos a
cargo de las cuentas de reserva, cuando dicha distribucién produjere o agravare
unT deficiencia, segln los criterios establecidos en los articulog 20 y 21.."
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Un banco actualmente presenta el reporte en la forma si-
guiente:

CUADRO No. 4

REQUERIMIENTOS MINIMOS DE CAPITAL Y RESERVAS
(En miles de quetzales)

Clase de inversién Requeri-

mient:

Monto
inversion

~D
A

a) Valores emitidos o garanti-
zados por el Estado 300 5% 13

b) Otros valores y créditos 8800 10% 880
¢) Activos inmovilizados 400 50% 200
TOTAL . 9500 1095

Comparacion:
Capital pagado 680
Reservas de capital:

Comercial 651

Para futuros dividendos 183
Para eventualidades 202 1036

Total capital y reservas - 1716
Menos capital requerido .. . . 1095

Diferencia de mas . . . . 621

Si en el calculo excluimos las reservas de capital libres, la
situacion seria la siguiente:

Capital pagado 6RO
Reservas obligatorias 651
Total capital y reservas 1331
Menos capital requerido 1098
4 “Diferencia de més 236
o 1‘

‘q. -

ol B

L -
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El balance del banco podria ser el siguiente:

Activo Miles Pasivo Miles
Dis 'nibilidades . Q@ 2895 Exigibilidades @ 10680
Valo es del Estado 300 Capital y reservas 1716
Préstamos .. 8800 Capital Q@ 680
Mucbles e inmucbles 400 Rceservas 1036

@ 1239% @ 12396

La Superintendencia de Bancos determina que existen acti-
vos de recuperacién dudosa en el renglon de préstamos, que
suman 440 miles de quetzales. Esa es la suma que debe repre-
sentdr la constitucion de la reserva. Para el caso dividiremos
el calculo en:

Caso lo.— Calculo con base en las practicas actuales que
crean reservas de valuacién —deducidas del activo— y compu-
tan las reservas libres.

Caso 20.-—Célculo con base en el procedimiento marcado
en el articulo 21 de la Ley de Bancos. Creando reserva espe-
cial de capital y excluyendo del computo las reservas libres.

Caso 1o.—Al ordenar que se constituya la ‘reserva para
préstamos”, actualmente se procede conforme las normas tra-
) . ! 0 - p
dicionales para constituir esta clase de reservas:
P

Cargo a: Pérdidas-Cuentas incobrables .. . @ 440
Abono a: Reserva para préstamos .. .. . ..

Después de la constitucién de la reserva, el balance del
bancq presentard la situacion siguiente:

Activ Miles Pasivo Miles
Disponibilidades Q 2896 Exigibilidades . . . ? 10680
Valoras del Estado 300 Capital y reservas 1276
Pré tamos ... @ 8800 Capital . @ 680
Me Reservas . 1036
Res rva 440 8350
@ 1716
Muebles e inmuebles 400 Pérdida - 440
@ 11956 @ 11956

Aun cuando el banco presenta una buena posicién en sus
requerimientos minimos de capital, el valor de la estimacion de
los activos dudosos se refleja en su balance,
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Caso 20.—Aplicando el articulo 21, se razonaria de la si-
guiente manera: existen préstamos cuya recuperaciéon se con-
sidera dudosa. Estos préstamos alcanzan la suma de @ 440 mi-
les. Por consiguiente, sujétese a un porcentaje de requerimien-
tos minimos de capital, suficiente para cubrir el riesgo en Ia
nedida necesaria:

e

Reguerido sohre préstamos on condiriones normales, 1077
sobre @ 8800 miles . 880

Se sujetan los préstamos a un reguerimiento minimo del

15% sobre @ 8800 miles . . 132

Diferencia igual al riesgo (contraccion en el valor de activa). Q@ 41

CUADRO No. 5
CALCULO COMPARADO DE LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS
DE CAPITAL Y RESERVAS

CASO 1 CASO 2
Capital Capital
Monto  requerido Monto  requerido
a) Valores Estado @300 5% @ 15 Q300 5% @ 15
b) Créditos . 813602 109 836 88003 159 1320
¢) Activo inmovilizado 400 50% 200 400 50% 200
Q@9 060 @1 051 9 500 @1535
Capital y reservas 12761 1331+
Diferencia:
De mas . .. Q 225
De menos . .. @ 204

-

Incluye reservas libres

Préstamos después de deducir reserva.

Los créditos dudosos no afectan cuenta de :wtivo
Incluye la reserva especial (Art. 21).

ot e

El primer caso nos acusa un exceso de @ 225 miles en los
requerimientos. Los créditos se computan a su valor neto, el
capital ha sido rebajado en la cifra que representa la reserva
de valuacién y se han tomado como computables todas las re-
servas, El caso segundo difiere en que se computd entre las
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reservas de capital, solamente las reservas obligatorias, y no
se afectd el activo con reservas de valuacion.

omo consecuencia de la deficiencia en los requerimientos
mini os, obtenida en el segundo caso, se ordenaria al banco
la ¢ stitucién de la reserva especial mediante una apropia-
cién de las utilidades o una transferencia de reservas libres,
por yna suma igual a la deficiencia, 0 sea una reserva espe-

cial de @ 204 miles.

4. Reservas legales bancos extranjeros.
|

Los bancos extranjeros pueden operar en el pais medianie
sucursales o agencias. Obviamente esta es una forma de orga-
nizacién sustancialmente diferente a la que obliga la ley a los
bancos nacionales. E] articulo 302 del Cédigo de Comercio no
menciLona a las sucursales de bancos extranjeros. Siendo una
sucurbal una organizacién diferente de la sociedad anonima,
que la sucursal depende de su casa matriz, que ésta responde
de todos los negocios que efectiie en el territorio nacional, se
conclyye con que los bancos extranjeros no estan obligados a
constituir esta reserva legal.

La'Ley de Bancos habla de “capital y reservas’ de los bancos
extranjeros. Estas reservas son las que “deben crearse” para
prom er la solvencia. Por consiguiente, el mecanismo para la
creaci n de la reserva esta en funcién de las inversiones que
haya fectuado la sucursal.

La i Superintendencia de Bancos debe aprobar previamente
la distribucion de utilidades de las sucursales de bancos extran-
jeros para determinar la necesidad de crear o incrementar la
reserva de capital y determinar el monto correspondiente.

|
5. Actiones de capital.
\

La ley permite que se emitan las acciones de capital nomi-
nativas y al portador. Los bancos generalmente emiten las
accion al portador, lo cual dificulta o imposibilita a la enti-
dad su?ervisora, el control de los accionistas.

A 14 Superintendencia de Bancos le concierne lo probo y
honesto de las administraciones. Por consiguiente, es un ele-
mento gsencial el conocimiento, en cualquier momento, de la
identidad de las personas duefias de las acciones totalmente
pagadas. Recuérdese que la politica administrativa del banco
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es dictada por la asamblea general de accionistas, la cual algu-
nas veces es controlada por un reducido nimero de ellos. Casos
de fuertes préstamos otorgados a personas que por tener accio-
nes al portador, no hay comprobacion de que sean accionistas
del banco. Incluso, préstamos que se han canalizado en la com-
pra de acciones al portador cmitidas por el propio banco.

6. Publicacion.

“Los bancos nacionales no podran anunciar en forma algu-
na su capital autorizado o suscrito, sin indicar al mismo tiempo
y con igual prominencia su capital pagado.” (Art. 27 L. de B.)

La publicacion del capital en los balances deberia contraerse
al efectivamente pagado, por cuanto la palabra capital tiene en
si misma un sentido de existencia real que el calificativo
“autorizado” no invalida, es decir, ese calificativo no expresa
claramente que el ‘‘capital autorizado” no es capital en su sen-
:ido justo.
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Capitulo VI
RESERVAS PROPORCIONALES SOBRE OBLIGACIONES

1. Encajes.

;Por qué estan obligados los bancos a mantener reservas
(encajes) en forma de deposito en el Banco de Guatemala y
enl forma de efectivo en caja? ;Cuél es el proposito de los en-
cajes bancarios?

El propésito original fue el de proteger a los depositantes,
proveyendo un minimo de liquidez. Actualmente, sin embargo,
la razén de los encajes a que se obliga a los bancos es com-
pletamente diferente. Ahora se justifican los encajes como un
1njtrumento de control.

Algunos paises no obligan legalmente al mantenimiento de
loj encajes o reservas. En Gran Bretafia, por ejemplo, no exis-
terl requerimientos legales a este respecto. Por costumbre y
tradicion, los bancos britdnicos mantienen ciertos porcentajes
de|sus depésitos en forma de reservas primarias liquidas. En
los primeros tiempos, los banqueros norteamericanos no acos-
tumbraban tomar precauciones contra retiros imprevistos de
delrésitos. Como consecuencia, varios bancos fracasaron. Fue
asil como el Congreso Federal impuso requerimientos minimos
de reserva legal.

'Liquidez, o un minimo de liquidez, fue obviamente el mo-
tivo original para imponer encajes bancarios. Después que fue-
ron impuestos, un interesante descubrimiento fue hecho. Tan
pronto como un minimo de reserva o encaje, con propasitos
de liquidez, llegd a ser legalmente exigido y Jas reservas fueron
segregadas a una categoria de ‘“reserva legal”, esos fondos no
estuvieron mas tiempo disponibles para que el banguero pu-
diese usarlos para propésitos de liquidez.

Un banquero que use las reservas legales para propositos
de liquidez (satisfacer la pérdida de depositos, por ejemplo),
in. ediatamente llega a ser deficiente en reservas legales {en-
caj s), y entonces se coloca al alcance de sanciones y penas
pre istas en la ley. Puesto que los bancos no pueden usar su
reserva legal completamente para satisfacer sus diarias exigen-
cia§ de liquidez, tienen que guardar o mantener otras reservas
liguidas adicionales.
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. La razén corrientement? aceéptada es que estos requeri-
mientos legales, en cuanto a encaje, proveen un medio por el
cual la politica monetaria puede ser llevada a cabo. Un ins-
trumento de influencia en la actividad creadora de dinero del

sis bancario. La politica monetaria trabaja a través del

proceso de incrementar o disminuir las reservas en efectivo
disponibles para los bancos. El monto de la reserva legal re-
querida determina la capacidad del instrumento en que se apo-
va 3 la magnitud de influencia que puede ser ejercida. El banco
central influye en la actividad creadora de dinero de los ban-
cos , comerciales, dandoles reservas adicionales cuando quiere
alentar la creacion de dinero, o bien presionando la disminu-
cion de sus reservas disponibles cuando quiere desalentar esa
actividad. La magnitud de los requerimientos legales de reserva
a gue los bancos comerciales estan sujetos, es el punto esencial
para el éxito de esta forma de accion del banco central. No se
piensa mas en forma enfatica, que estas reservas refuercen la
liquidez del sistema bancario. Ciertamente, los requerimientos
legales de reserva cesaron de proveer liquidez a los bancos que
estdn obligados a mantenerlas, desde el momento mismo que
llegaron a ser legalmente obligatorias.

2. Reservas de operacién.

En adicién a sus reservas legales obligatorias, un banco
tiéne que mantener reservas primarias, que incluye su reserva
de efectivo en caja para operacién o trabajo, saldos a su favor
en otros bancos y depdsitos en el Banco de Guatemala. Las
reservas legales requeridas son totalmente no disponibles para
usarlas con el proposito de satisfacer o cumplir las necesidades
diarias de operacidén del banco; hacer uso de ellas hacen al
banco deficiente en su posicién de reservas legales. Entonces,
}is bancos deben mantener niveles diarios de liquidez en for-

na de reservas de operacién o de trabajo, para: 1) hacer frente

8 los diarios retiros de depésitos o demanda de créditos, que
la administracién prevé que ocurriran inmediatamente o en un
futuro cercano; y 2) para compensar a sus corresponsales a
través de cuentas corrientes por servicios prestados.



Capitulo VII

SUPERVISION Y EXAMEN
1., Supervision,

',Cuales son los objetivos de la supervision de bancos y
como hacen las autoridades supervisoras para lograr esos obje-
tivos? El negocio bancario implica mantener el dinero del pu-
blifo y crear dinero. Asi, banquistica es en gran medida una
actjvidad conectada con los intereses del piblico. Los gobiernos,
por consiguiente, sienten necesario regular e influir los nego-
cio$ bancarios para que los fondos del pablico confiados a los
bancos estén apropiadamente asegurados y disponer la econo-
mia nacional con una adecuada circulacién monetaria. Proteger
a lés depositantes de los bancos contra posibles pérdidas es la
funcién peculiar de la supervisién bancaria. Influir en el sis-
te bancario para que se provea una adecuada circulacioa
mo etaria es la tarea asignada a la politica monetaria. En ver-
dad; nuestro sistema de banca central tiene ambas funciones:
sup%rvisién bancaria, una; y politica monetaria, otra. Para ello
se crearon los dos organismos especificos: Superintendencia de
Bancos y Banco de Guatemala, respectivamente.

iCémo cumple la Superintendencia de Bancos su funcién
supervisora? Lo hace mediante el intento de asegurarse que
tod%s los bancos bajo su supervision, en todo tiempo, observan
y cumplen con toda propiedad las leyes y regulaciones que
gobiernan las operaciones bancarias. Ademas, actuando con las
facultades que le otorga la ley, la Superintendencia emite ins-
trucciones aplicables a los bancos bajo su vigilancia y supe:-
vision. Emite sus propias regulaciones para efectuar pruebas
ace;{; de la solidez, rectitud y pureza de las operaciones efec-
tuadas por los bancos. Se mantiene informada acerca de las
operftciones ¥ condicién en que se encuentran, mediante la re-
cepcion periddica de los reportes financieros, Regularmente se
praciican examenes de la situacién en el propio banco, me-
diante arqueos o auditorias de caja, auditorias de balance, de
pérdi.das Yy ganancias, etc.

2. Examenes.

Cada banco debe ser examinado por lo menos dos veces al
afio. ‘La oportunidad en que un banco serd examinado nunca
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se anuncia con anticipacién; el equipo de inspectores simple-
mente se constituye en el banco desprevenido, toma el control
de todo el efectivo y registros de contabilidad, e inmediata-
mente comienza el examen, ya sea en forma exhaustiva o se-
lectiva, segin el plan preparado para el efecto.

3. Naturaleza.

:Qué buscan los inspectores bancarios? La evidencia de que
el banco continuamente esta cumpliendo con sus estatutos y
reglamentos, con la ley, con las disposiciones emitidas por la
Junta Monetaria, con las instrucciones impartidas por la pro-
pia Superintendencia de Bancos, etc. También investigan la
evidencia de que el banco en todo respecto esta siendo ma-
nejado en forma sana. Asi, los fondos de los depositantes es-
taran razonablemente protegidos. Los inspectores informan el
resultado de su examen al Jefe del Departamento de Inspec-
cién Bancaria. El informe es sometido a anéalisis y luego se dan
a conocer los resultados a la administracién del banco. Por
supuesto, el basico objetivo de los examenes es aportar los
medios para corregir inadecuadas aplicaciones o interpretacio-
nes de la ley y demas regulaciones; o bien corregir una inde-
seable politica y/o indeseables practicas bancarias. Las auto-
ridades supervisoras estan, por consiguiente siempre atentas a
que cualquier situaciéon que envuelva impropio cumplimiento
de las disposiciones legales o malsanas practicas que sean des-
cubiertas, se corrijan inmediatamente. Las sanciones por no
corregir esas situaciones pueden ser bastante severas. (Art. 71,
Dto. 215; Arts. 22 y 23, Dto. 315).
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Capitulo VIII
CONSTITUCION DE UN BANCO

1. Establecimiento.

Debido a que el negocio bancario envuelve la tenencia de
dinero perteneciente al piblico, asi como la facultad de crear
dinero, los gobiernos deben ser especialmente cuidadosos en
otorgar el consentimiento para que llegue a obtener la facul-
tad para operar como banco una sociedad mercantil. Los go-
biernos se reservan el derecho de supervisar las actividades de
los bancos que autorizan, y periédicamente examinarlos para
tener la seguridad que estan solventes y que en sus operaciones
observan apropiadamente las leyes y regulaciones que les son
aplicables.

La Superintendencia de Bancos recibe las solicitudes para
establecer instituciones bancarias. Con el dictamen favorable
de esta Oficina, la Junta Monetaria considera la solicitud para
otorgar ¢ no su consentimiento.

Antes de emitir opinidn, el Superintendente de Bancos debe
estar satisfecho, mediante cuidadosas investigaciones, de que
los organizadores del nuevo banco son personas de buena repu-
tacion; que el nuevo banco tendra suficiente capital para satis-
facer los minimos de capital requeridos por la ley, ¥ que existe
una necesidad regional o nacional de proveer facilidades adicio-
nales en cuanto a servicios bancarios'. La respuesta negativa
a cualquiera de estos tres factores constituira suficiente razon
para que las autoridades banqueras no otorguen la autoriza-
cién solicitada.

2. Tramites.

Los que tengan el propésito de establecer un banco deben
presentar su solicitud al Superintendente de Bancos, acompa-
nando la siguiente documentacién :

N

1 Mas, precisamente, antes de aprobar o conceder la autorizacién solicitads
para establecer un nuevo banco en una localidad dada, las autoridades banqueras
deben investigar si el volumen de negocios de la localidad es suficiente para sopor-
tar un nuevo banco trabajando juntamente con los bancos ya establecidos que con
anterioridad han venido sirviendo. A las autoridades banqueras les concierne el
problema de una ‘“‘superpoblacién’ dec bancos en una localidad, Esta preocupacion
se origind desde las crisis bancarias de principios de la década de los afios 30, en
la cual la “superpoblacién” de bancos fue su causa principal.

2 Acuerdo Gubernative de 22 de noviembre de 1963. “El Guatemalteco”, 29
noviembre 1963,
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a) Estudios circunstanciados que analicen, cuando menos,
los siguientes aspectos:

1. Bases de financiamiento de la nueva institucion.

2. Actividades econémicas a las cuales prestard atencion
preferente.

3. Forma de gobierno, organizacion y administracion.

4. Beneficios posibles a la economia del pais con el nuc-
vo banco.

Estos aspectos del 1 al 4, dice el reglamento, deben ser

suscritos por ECONOMISTA COLEGIADO.

5. Monto y forma en que se aportara el capital.

6. Monto del capital que se destinara a cada uno de los
departamentos, “cuando se trate de banco mixto”
(sic).

Estos dos altimos aspectos seran suscritos por CONTA-

DOR PUBLICO o PERITO CONTADOR.

b) Proyecto de escritura social y estatutos.

¢) Informacién relativa a honorabilidad y sentido de res-
ponsabilidad de los organizadores y posibles miembros
de la Junta Directiva y funcionarios ejecutivos.

En relacién a quien debe suscribir el estudio, es curioso que
las agencias o dependencias gubernativas que elaboraron el
proyecto del reglamento hayan dispuesto que los cuatro pri-
meros aspectos no puedan ser suscritos por Contador Pblico,
vulnerando, en mi opinién, los derechos que otorga la Univer-
sidad a los profesionales que egresan con eseé titulo. Deberia
hacerse conciencia de que los profesionales que la Universidad
autoriza con el nombre de “Contadores Publicos”, son profe-
cignales capaces ¥y facultados para hacer estudios econdmicos
re\acionados con las empresas. Un Contador Publico debe sev
un experto en la problemética que plantea la organizacion,
cstablecimiento y funcionamiento de unidades empresaria’es.

Cabe sefialar la responsabilidad de los consejos de asesoria
o agencias del gobierno, por las disposiciones gubernativas que
emJ‘iten y que restan al ejercicio profesional los derechos que
ot 'ga la posesion de un titulo universitario.

Deberia solicitarse por quien corresponda, la derogatoria
de lsa disposicion emitida por el gobierno, pues las autorida-
Jes deben valorar los estudios por la consistencia de su conte-
nidf, exigiendo la firma de un profesional responsable sobre la
maleria.
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En el apéndice de este trabajo presento un ejemplo de es-
tudio econémico y un ejemplo de proyecto de estatutos para
constituir un banco.

El caso que se expone fue elaborado por el autor. Consi-
d ro, y asi lo he interpretado en el ejemplo de estudio eco-
n mico y en los estatutos, que un banco de ahorro y préstamo
es un banco hipotecario que hace operaciones muy especiali-
zadas en un area dada (la vivienda); por lo que considero
permisible por la ley autorizar la constitucién de un banco
hfpotecario, y que éste haga operaciones de banco de ahorro
y préstamo.

Sin embargo, la Superintendencia de Bancos considera que
no puede autorizarse que una sola entidad opere como banco
hipotecario y como banco de ahorro y préstamo para la vivien-
da familiar.
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Capitulo IX
APENDICE
1. bstudio economico para constitucion de un banco.

Sefior Superintendente de Bancos,

Ciudad.

efior Superintendente: En virtud de nuestro firme propo-
sit de establecer en el pais una institucién bancaria, cuya or-
gan zaciéon y operaciones estaran ajustadas a las leyes de la
Repiblica, en nombre propio y en representacién de los accio-
nistas fundadores, presentamos nuestra formal solicitud, para
que conforme las normas de derecho se nos otorgue la autori-
zagén a que se refiere el articulo Bo. del Decreto 315 del Con-
greso de la Republica. La fisonomia y caracteristicas genera-
les y particulares de la entidad que hemos proyectado, podran
apreciarse en la exposicion que en seguida hacemos:

1. ARACTERISTICAS Y BASES DE FINANCIAMIENTO

1. Caracteristicas.—Conforme lo establece el articulo 6o.
de la Ley de Bancos, se constituird en forma de sociedad por
acciones de responsabilidad limitada, cuya razén social sera:
B CO METROPOLITANO, SOCIEDAD ANONIMA. Tendra
su domicilio en la ciudad de Guatemala y contara con un ca-
pit 1 autorizado de UN MILLON DE QUETZALES. Su natura-
leza correspondera con la definicion de la clase de banco con-
tenida en el articulo 36 de la Ley de Bancos:

“Articulo 36.—Los bancos habilitados como bancos hipote-
catios son las instituciones de crédito que emiten bonos hipo-
tedarios o prendarios, y reciben depositos de ahorro y de plazo
mayor, con objeto de invertir su producto principalmente en
operaciones activas de mediano y largo término.”

9 Bases de Financiamiento.—La proyeccién de una insti-
tucion bancaria no es un problema de seleccién de bases de
financiamiento, por cuanto éstas estan establecidas en la ley ¥
en las disposiciones emitidas por la Junta Monetaria; dadas
la bases, quedaria por determinar el comportamiento de las
m smas, lo cual podria resolverse, empero, bajo un acento pu-
ra ente tedrico.
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En tal virtud, al referirnos a las bases del financiamiento
para el banco que proyectamos, tenemos necesariamente que
limitarnos a mencionar los recursos e inversiones que la ley y
las disposiciones reglamentarias permiten; a las tasas de inte-
reses para operaciones activas y pasivas, y a las comisiones por
servicios autorizados por la Junta Monetaria.

Como es natural, los erganizadores pensamos que dentro del
periodo que estudios presupuestales de operacion determinen.
el banco percibira utilidades producidas por las operaciones
productivas que realice y cubrira con ellas los gastos de ope-
racion necesarios para el desarrollo y funcionamiento del banco.

Es por ello que, en sintesis, entendemos que el problema de
las bases de financiamiento se resuelve por la relacién dindmica
del monto de las inversiones, servicios y recursos, con el ren-
dimiento por ellos derivado, que aseguren al instituto bancario
que se proyecta, una permanencia cada vez mas firme, méas
solida, mas enérgica, para movilizar la propiedad inmueble en
beneficio de la economia. De acuerdo con las observaciones que
hemos hecho del medio guatemalteco y de las fuentes financie-
ras con las que contamos, nos sentimos seguros de poder ofre-
cer al pais la modalidad de banco que més necesita, es decir,
el primer banco tipicamente hipotecario.

3. Capital.—El banco contara en el momento de su consti-
tucién con un capital suscrito y totalmente pagado en efectivo
por los accionistas, fundadores, y no por suscripeion publica,
de QUINIENTOS MIL QUETZALES. Los aspectos de la com-
posicion del capital y las caracteristicas de las acciones, podran

apreciarse en el proyecto de escritura social y estatutos que
anexamos al presente documento.

Si se toma en cuenta que uno de los propositos fundamen-
tales de la Ley de Bancos es procurar que e¢n todo tiempo las
instituciones bancarias estén completamente solventes, o, en
otrps términos, que el valor de sus activos siempre sea bastante
parp cubrir sus obligaciones; y que el articulo 20 de la misma
ley ‘marca las proporciones minimas de capital y reservas de
capital en relacién al monto y calidad de sus inversiones, seria
prematuro afirmar al solicitar la constitucién de un banco, que
determinada suma de capital pagado es suficiente, por cuanto

no existen las inversiones que permitan determinar esa sufi-
ciendia.
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En consecuencia, nos limitamos a especular, dado el monto

de un capital pagado, la magnitud posible y calidad que puedan

canzar y tener las inversiones. Con el capital pagado al mo-

ento de su constitucién, el banco podria legalmente expandir

sus operaciones hasta los limites de las siguientes supuestas
inversiones.

Capita’

Probable calidad de inversion requerido
a) Valores emitidos o garantizados por

el Estado . 56 @1400000 @ 70030

b) Otros valores y créditos .o 10% 4000 030 400 070
¢) Mobiliario, bienes raices y otros acti-

vos inmovilizados e e .. 50% 60 000 30 000

TOTAL @ 5460000 @500 009

La parte de capital no suscrita al momento de la constitu-
cién del banco, se pondra a la venta del pablico en las condi-
ciones y oportunidades que determine la Junta Directiva.

Estimamos que la cantidad de capital con el cual iniciara
sus operaciones el banco es suficiente y asegura la seriedad
y responsabilidad de sus organizadores.

II.—ACTIVIDADES ECONOMICAS A LAS QUE PRESTARA
ATENCION PREFERENTEMENTE

Hemos estudiado concienzudamente y considerado las dife-
rentes alternativas en cuanto a las clases de bancos que la ley
permite establecer. En armonia con esta exigencia legal y con
nuest:os propésitos, hemos estudiado también la clase de ban-
co que actualmente —sin dejar de considerar su proyeccién
hacia el futuro— necesita el pais para estimular y propiciar
una categoria de actividades que hasta la fecha, siendo nece-
sarias y urgentes, no hayan sido formal y preferencialmente
tratadas por la mayoria de instituciones bancarias que actual-
mente existen. La economia del pais exige la fundacién de una
institucién con una fisonomia y caracteristicas propias, la que
mediante la concesién de créditos de mediano y largo plazo
convierta el capital fijo inherente a la propiedad inmobiliaria,
en capital circulante destinado a la produccién. Una institu-
cién que desempefie la funcién de otorgar créditos destinados
a la adquisicién de bienes inmuebles, obras o mejoras de los
mismos, o cualquier otra clase de inversién rentable o produc-
tora que estimule y vigorice el proceso de formacién de capital.

Dos zonas claramente definidas seran en las que el banco
enfocara preferentemente sus operaciones:
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1.—Créditos destinados a la construccion, adquisicion, repa-
racién o ampliacién de las viviendas familiares, o a la
liberacion de gravdmenes hipotecarios; y

2.—Créditos destinados a la produccion: empresag agricolas
v de transformacién de productos, industrias manufac-
tureras, promocién de nuevas actividades industriales,
etcétera.

En tal virtud, pedimos que conforme el articulo 31 de la
Ley de Bancos, la autorizacién de la Honorable Junta Mone-
taria y el reconocimiento del Organismo Ejecutivo, habiliten a
la institucion para operar como banco hipotecario en los tér-
minos definidos en el proyecto de estatutos que acompafiamos
a la presente solicitud:

“Articulo 3o0.—El banco es una institucidén habilitada para
operar como banco hipotecario, conforme la definicion que
contiene e] articulo 36 de la Ley de Bancos. Por consiguiente,
podra efectuar todas las operaciones generales que a esta clasc
de banco permite el Decreto 315 del Congreso de la Republica;
v las operaciones de banco hipotecario especializado —tantd
activas como pasivas— que estan reguladas por la Ley de Ban-
cos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar. Para
realizar las operaciones contempladas en el Decreto 541, modi-
ficado por el 1487, ambos del Congreso de la Republica, con-
tara con un departamento técnico en esta clase de operaciones
y se registraran rigurosamente por separado los recursos e in-
versiones derivados de la colocacién de contratos de ahorro y
préstamo, para diferenciarlos claramente de las operacioncs
—tanto activas como pasivas— ajenas al sistema de ahorro
y préstamo.”

“Articulo 90.—E] objeto del banco es:

a) Funcionar como institucién hipotecaria, y como tal,
efectuar todas las operaciones que la ley autoriza a los
bancos hipotecarios propiamente dichos, y las operacio-
nes de los bancos hipotecarios especializados como los
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar;

b) Por consiguiente, podra emitir bonos hipotecarios y
prendarios, recibir depositos de ahorro y de plazo ma-
yvor, y hacer inversiones de caracter productivo de
mediano y largo término;

¢) Efectuar las operaciones especiales de ahorro y présta-
mo para la vivienda familiar, recibiendo cuotas de aho-
rro de acuerdo con sus contratos de ahorro y préstamo,
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emitiendo bonos de ahorro y otorgando préstamos en
cumplimiento de sus contratos de ahorro y préstamo;

d) Realizar las demas operaciones que la ley permite o
permita en el futuro a los bancos hipotecarios propia-
mente dichos y a los bancos hipotecarios especiales de
ahorro y préstamo para la vivienda familiar; y

e) Efectuar cualesquiera actos, contratos, actividades y ope-
raciones necesarios, anexos, CONexos, accesorios, comple-
mentarios o incidentales a los fines indicados en los in-
cisos: a), b), ¢) y d) que anteceden, todo ello con
sujecion a las disposiciones legales y a los reglamentos.”

III.—FORMA DE GOBIERNO, ORGANIZACION
Y ADMINISTRACION

La forma de gobierno, organizacion y administracion estan
reguladas en el capitulo V del proyecto de estatutos. Como po-
dra notarse, estara por su orden jerarquico a cargo de:

1.—Junta General de Accionistas;
2 —Junta Directiva; y

3.—Gerencia.

Los articulos 26 al 57 del proyecto contienen detallada-
mente la regulacién de las funciones y distribuciones de cada
uno de estos organismos de administraciéon y direccion, que
permitiran un facil desenvolvimiento y una eficaz manera de
afrontar cada una de las situaciones que pudieran presentarse.

Los mecanismos de control, vigilancia e inspecciéon estan
pr- istos y claramente definidos en los articulos 56 y 57, con
lo ual el régimen de la sociedad ofrece a los accionistas y
acr edores del banco, garantias de buena administracién,
pro edimientos apropiados para vigilar las operaciones y la
act acion de los gerentes y administradores.

En lo que se refiere a las personas que tomaran a su cargo,
me iante las estipulaciones estatutarias, la direccion y admi-
nis racién del banco poseen todas las caracteristicas y capaci-
da es que técnica y legalmente necesitan para asumir esas
importantes funciones. Oportunamente, al obtener la opinion
favorable de parte de esa Oficina, podremos poner en su cono-
cimiento los nombres de los futuros administradores.
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IV.—BENEFICIOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL CON
EL ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO BANCO

Historicamente, el desarrollo y proliferacion de las institu-
ciones bancarias es paralelo al ensanchamiento de las indus-
trias, a la capacidad de produccién y consumo, a la densidad
de la poblacién, al nivel cultural y a la estabilidad politica de
los [paises. El desarrollo econdmico de cualquier pais se mani-
fiesta en el desarrollo y especializacién de los servicios de cré-
dita que suministran los bancos a su clientela, en la banca que
oriente conscientemente su politica hacia, por lo menos, cuatro
obj tivos esenciales: liquidez, seguridad, rendimiento y finali-
dad s de crédito. En donde existan banqueros que comprendan
claramente que la liquidez de la cartera capacita al banco para
hac r frente, en cualquier momento, a todos sus compromisos;
que la seguridad depende de inversiones de facil reembolso, que
pr uzcan adecuado interés; que el crédito sélo puede conce-
derse con fines econdémicamente Gtiles a quien esté en condi-
ciones de utilizarlo y que ademds posea capacidad de pago, etc.
Creemos que todo esto ocurre en nuestro pais por el desarrollo
que 'han adquirido los bancos y la capacidad que han demos-
trado las autoridades bancarias. Para poner nuestra contribu-
cién patridtica y modesta en el proceso de desarrollo que el
pais ha iniciado, hemos proyectado el banco para que abarquen
sus peraciones dos zonas fundamentales de su economia: la
vivi nda familiar y la produccién de bienes y servicios.

»

tiene una alta tasa de crecimiento de la poblacion (2.7%), se
requiere mas capital para la vivienda que en aquellos en los
que la poblacién crece con lentitud.

3}. Vivienda familiar.—Cuando un pais como Guatemala

ara estudiar la divisién de la inversién de capital entre los
dive sos sectores de la economia, sélo disponemos de cifras re-
lativas a los paises industrializados, en los que la inversién
representa alrededor del 209 del producto nacional bruto. La
;nve sion fija de estos paises podria dividirse en la siguiente
)

Habitacién . - . . Alrededor del 25%
Servicios y obras pablicas ... i " 35%
Industria y agricultura - " " 30%
Otras actividades e e " " 10%

Estas cifras son promedios que abarcan largos periodos. Nos
interrsa, de pronto, las cifras correspondientes a la habitacién.
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Por lo comin, las personas se sorprenden al descubrir la gran
proporcion de inversién bruta que se requiere para dar aloja-
miento a la poblacién, hecho tipico que se observa en los pai-
ses industrializados. La proporcion varia de acuerdo con la
tasd de crecimiento de la poblacion. Probablemente es particu-
larmente alta en los paises en que una transferencia de pobla-
cién de la agricultura a la industria se esta efectuando todavia,
puesto que ésta requiere una rapida expansion de las ciudades.
Estas son probablemente las razones por las que la proporcion
ha sido de casi un 20% en la Gran Bretafa, y de un 30% en
los ?Estados Unidos. La necesidad de esta gran expansiéon en los
gastos de habitaciéon se pasa por alto facilmente en los planes
de esarrollo. Probablemente los paises menos desarrollados,
co o Guatemala, necesiten dedicar mas del 25% de la inver-
sién a la habitacién urbana, si se “esea que las ciudades a la;
qug acudira la poblacion que se desplace del campo, a medida
que sc efectie el desarrollo, no repita uno de los peores rasgos
de la mayoria de las revoluciones industriales.

Respecto al producto nacional bruto de Guatemala, para el
periodo 1950-1959 la tasa media de inversién privada bruta
intdrna fue de 6.0%7, y la tasa media de inversion ptblica fue
de 5.4%¢ 7, lo que nos da una relaciéon total de inversion de

11.4%.
Fl valor de las construcciones terminadas dentro de un pe-

riodo de cuatro ainos, comprendido en el centro de la serie his-
torica 1930-1959, fue el siguicnte

CONSTRUCCIONES TERMINADASL CIVDAD DE GUATEMALA

Superficie Valor
Ao Nimero  construida 1000 m® miles de quetzales
1953 - - . . 728 55.7 217048
1954 824 81.3 34851
1955 . 637 62.5 25213
1956 . 944 99.0 38117

Notese que el valor promedio de las construcciones termi-
nzdas durante el periodo nos da la cifra de @ 3.8 miles por
unidad, lo cual nos permite dudar que las unidades correspon-
dan a cosas de habitacion sean compleias, con el minimo de re-
quis tos.

Ingreso nacional do Guatormaln 18500 Guat mala
Direccion General de Estadistica, Bolet'n No. b ano 1957,
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La poblaciéon estimada al final del aho, para el departa-
mento de Guatemala, nos la ofrece el siguiente cuadro:

Departamento Aumento estimado
de Guatemala del numero (de

Afio poblacicn 1 Aumento familius

1952 . . . 476 575

1953 .. 491 723 15 148 2913

1954 . . 506 163 14 440 2777

1955 - 519 367 13204 2539

1956 .. 14 260 * 2742

AL .. . .. 57052 10971

1 Direccidén General de Estadistion, Boletin No 3-4, 1958
2 Namero mcdio de micmbros de familiar 2 2
* Cifra estimada

No obstante que el periodo que se analiza corresponde al
de mayor auge, originado por la fuerte ayuda recibida del ex-
terior por medio de donaciones y préstamos, podemos notar que
aproximadamente debieron construirse 11,000 viviendas, mien-
tras que la realidad nos demuestra que Gnicamente hubo 3,133
construcciones terminadas, admitiendo que éstas fueron unida-
des habitables minimas, con lo cual quedaron sin vivienda dos
tercios del ntimero de familias, con las que aument6 la pobla-
cién del departamento de Guatemala.

En los paises en que el gobierno deja en manos de la em-
presa privada las obras publicas, la inversion gubernamental
representa una pequefia porcién de la inversion total. La pro-
porciéon aumenta considerablemente a medida que los servicios
publicos se nacionalizan, y crece todavia mas si el gobierno se
hace cargo de las inversiones en habitacion, para no hablar de
las inversiones en la mineria y en la industria. Muchos de los
paises menos desarrollados han decidido hacerse cargo de es-
tas inversiones y han descubierto que las sumas requeridas
suponen un aumento enorme del gasto gubernamental, mucho
més grande del que pueden hacer. Guatemala se encuentra en
este caso.

La realidad de la situacion de la vivienda en Guatemala es
bastante conocida, y lo es mas aun el importante estudio lle-
vado a cabo por el ingeniero Jorge Arias y publicado por la
Direccion General de Estadistica en el Boletin No, 3-4 del afio
19537, por lo que no consideramos necesario revivir en estas
lineas la precaria y pavorosa condicion en la que vive el pro-
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medio de la familia guatemalteca. Por ello no dudamos que
cualquier intento institucional que tienda a resolverlo tendra
la simpatia de las autoridades bancarias y del gobierno de la
Reptblica.

Brevemente queremos anotar que un programa serio de
construccion de vivienda tendria efectos, aparte de otros, en
la ocupacion, el ahorro y en la formacién de la personalidad
de la poblacion:

a)

b)

Efectos en la ocupacién.—Los programas de construc-
cion de viviendas dardn trabajo a considerable cantidac
de albaiiiles, carpinteros, herreros, peones, profesionales,
etcétera, aumentando la corriente monetaria que ayu-
dara a desarrollar las industrias de materiales de cons-
truccion, de articulos de consumo, etc. Guatemala con-
fronta un problema muy agudo de desocupacién que
debe aliviarse con todos los medios posibles.

Efectos en el ahorro.—El mayor obstaculo a la inver-
sion en los paises menos desarrollados es que la pro-
pension corriente al ahorro es muy baja. Las clases que
ganan salarios y sueldos tienen un ingreso mas regular
que los campesinos, y a menudo inclusive los trabajado-
res urbanos no calificados perciben ingresos méas altos
que el término medio de los campesinos. Sin embargo,
estas clases ahorran muy poco porque sienten mayor
inclinacién por el gasto que por el ahorro. La mayoria
de los miembros de la clase media estin empefiados en
una lucha perpetua por no bajar de nivel social; si lo-
gran ahorrar lo suficiente para comprar la casa en que
viven es que les va bien.

De tal manera que hay que tomar medidas tendientes
a elevar los pequefios ahorros. Estas medidas estriban en
las instituciones, la propaganda y los incentivos finan-
cieros. Puede crearse toda una gama de instituciones de
ahorro: cajas postales de ahorro, sociedades mutualistas,
sociedades cooperativas de ahorro, sociedades cooperati-
vas de ventas al menudeo, companias de seguros, socie-
dades de construccidn, etc.

La experiencia demuestra que el volumen de ahorro
depende en parte de la difusion de esos servicios: si se
ponen al alcance inmediato de la gente, hasta el punto
de organizar grupos de ahorro por calles o por fabricas,
o inclusive si se restan determinadas cantidades de los
ingresos, para ahorro, en el lugar en que se cobren, la
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gente ahorrard mas que si la institucion de ahorro mas
cercana se halla a gran distancia.

El ahorro es también un habito que se puede crear,
hasta cierto punto, mediante la propaganda. La gente
ahorrara mas si se le da alguna razén convincente para
hacerlo. Ahorra més en tiempos de guerra porgue se les
convence que es pairiético haceclo; también ahorraran
mas en los paises que han emp.endido la realizacion de
programas de desarrollo, si éstos sedujeran su imagina-
cion y si se les convenciera de que el ahorro es una for-
ma de contribuir a su realizacion. Ademas, a las perso-
nas se les puede convencer de que ahorren en su propio
interés o en el de su familia, para la educacion, la vejez,
la compra de una casa, las bodas o los funerales, o para
protegerse de enfermedades y desgracias. Por ello cree-
mos que el Banco Metropolitano, Sociedad Andnima, es
importante para e] pais.

¢) Efectos en la formacion de la personalidad.—La mayor
proporcion de enfermos fisicos y mentales se origina en
la habitacion insalubre y en la angustia de problemas
econémicos: pago de la renta, que absorbe el 65.1% del
gasto total. (Vivienda, alimentacidn, vestuario, educa-
cién, combustible, etc.) La familia que siente la seguri-
dad de vivir en casa propia adquiere estabilidad emo-
cional, mas oportunidades para educar a los hijos, mas
salud y alegria. Por consiguiente, seran factores huma-
nos mas provechosos para la produccion y para las obras
de beneficio colectivo mediante la cooperacién que em-
prenda un gobierno.

2, Crédito para la produccion.—La limitacién casi exclu-
siva e la iniciativa privada a sus canales tradicionales de in-
versi n fue una de las razones principales del establecimiento
del I stituto de Fomento de la Produccién en el afio 194Y.
Nuestro propésito se inspira en los mismos que animaron al
gobietno cuando se fundé este Instituio y lo dotd de tres de-
partamentos: Fomento, Vivienda y Crédito Agropecuario e In-
dustrial. Como puede apreciarse, el Departamento de Fomento
es equivalente a un banco hipotecario y el de vivienda se ocu-
pa especificamente del objeto que le dio el nombre. Tenemos el
propésito, en la medida de las posibilidades y en la forma pro-
gresivi que sea mas apropiada, coadyuvar en los propésitos de
los dos departamentos que hemos mencionado a través de nues-
tra in%titucién hipotecaria y su departamento especializado de
ahorrol y préstamo para la vivienda familiar. Es decir, ahora
la iniciativa privada toma en sus manos un problema nacio-
nal que el Estado quiso resolver mediante la creacion de un
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tituto altamente especializado, como es el Instituto de Fo-
m nto de la Produccién; y nos sentimos orgullosos de abando-
n los “canales tradicionales de inversién”, para poder ofrecer
a uestro pais una institucién que le sirva en cu esfuerzo de
prpgreso y en la solucién que esta marcha implica.

Por todo lo anterior, pedimos al sefior Superintendente de
Bi\ncos:

PRIMERO: Recibir el presente documento, que contiene
nuestra solicitud para fundar una institucion bancaria de la
clase y caracteristicas consignadas en el proyecto de estatutos
qx.re acompafiamos a la presente;

SEGUNDO: Emitir el correspondiente informe a tenor de
lo establecido en el articulo 8. de la Ley de Bancos;

TERCERO: Cursar nuestra solicitud a la Junta Monetaria
para que este alto organismo tenga a bien otorgar su consen-
timiento y asi podamos proceder conforme lo establece el ar-
ticulo 9o. de la Ley de Bancos.

Sefialamos para recibir notificaciones: .

Fecha:

Lionel Vésquez Castafieda
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2. Estatutos de un banco.
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Proyecto de estatutos del “Banco Metropolitano, Sociedad
Anodnima, Banco Hipotecario para la Vivienda”

Capitulo I

Constituciéon, nombre, razon
social y domicilio,

Nombre y razén social,

Articulo lo.—“EL BANCO METROPOLITANOQ, SOCIEDAD
ANONIMA, BANCO HIPOTECARIO PARA LA VIVIENDA”,
se constituyo por escritura pilblica que autorizé el Notario
- en la ciudad de

Guatemalaeldia ... ... de ...
de mil novecientos sesenta y ... ... . Girara bajo la razén
social “BANCO METROPOLITANO, SOCIEDAD ANONIMA”.
Las palabras sociedad anénima podran abreviarse empleando
las iniciales “S.A.” La Sociedad podra usar, asimismo, como
nombre comercial las palabras BANCO METROPOLITANO.
Tanto el nombre como la razén social podran traducirse a otros
idiomas, sin que ello implique que existe cambio alguno. Para
los efectos de estos estatutos y de los reglamentos de la Socie-
dad, se llamara simplemente Banco.

Do‘mz'cz'lio.

Articulo 20.—E] Banco tiene su domicilio en el departa-
mento de Guatemala, teniendo su sede v oficinas principales en
la ciudad de Guatemala, capital de la Republica de Guatemala,
en cuyo registro quedd inscrito. Podra establecer sucursales,
agdncias y oficinas dentro del pais y fuera de él, conforme se
establece en estos estatutos y los reglamentos respe:tivos.

Naturaleza juridica.

Prticulo 30.—El Banco es una institucién habilitada para
operar como banco hipotecario conforme la definicidn que
contiene el articulo 36 de la Ley de Bancos. Por consiguiente,
podra efectuar todas las operaciones generales que a esta clase
de banco permite el Decreto 315 del Congreso de la Reptblica,
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activias como pasivas— que estan reguladas por la Ley de Ban-
cos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar. Para rea-
lizar las operaciones contempladas en el Decreto 541, modifi-
cado, por el 1487, ambos del Congreso de la Republica, contara
con un departamento técnico en esta clase de operaciones y se
registraran rigurosamente, por separado, los recursos e inver-
siones derivados de la colocacién de contratos de ahorro y pres-
tamo, para diferenciarlos claramente de las operaciones —tanto
activas como pasivas— ajenas al sistema de ahorro y préstamo.

y lak operaciones de banco hipotecario especializado —tanto

Régimen legal.

Articulo 40.—El Banco se regira en todo lo pertinente por:
la Ley de Bancos, Ley Organica del Banco de Guatemala, Ley
Mo:;itaria, Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo, la legislacion
general de la Republica, su escritura social, estatutos y regla-
mentos.

Capitulo 11

Capital y reservas.

Capital autorizado.

rticulo 50.—El capital autorizado del Banco es de UN
MI ON DE QUETZALES (€ 1,000,000.00), representado por
CIE MIL (100,000) acciones con un valor nominal de DIEZ
QUETZALES cada una, constituidas por dos series, asi: SE-
SE TA MIL (60,000) acciones seric “A” y CUARENTA MIL
(40 0) acciones serie “B”.

Mo ificaciones al capital.

Articulo 60.—El capital autorizado podra ser aumentado o
dis inuido y modificarse la clase y el nimero de acciones en
que se encuentra distribuido, inicamente por resolucién adop-
tad por la Junta General de Accionistas, llenando los requisi-
tos legales, particularmente los que sefialan los articulos 392,
403|y 404 del Coédigo de Comercio, y los articulos 25 y 26 de
la Ley de Bancos.

Reserva legal.

Articulo To.—Conforme lo establece el articulo 302 del Co-
digo de Comercio, se destinara por lo menos el cinco por ciento
(5’,}) de la utilidad de cada ejercicio para constituir la reserva
legal; o bien las cantidades necesarias para mantener un mon-
to de capital pagado y reservas de capital, equivalente a las
proporciones minimas establecidas en el articulo 20 de la Ley
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de Bancos. Asimismo, podra acordarse la disminucién del mon-
&o de la reserva, siempre que sea con el voto favorab'e de las
res quintas partes del capital pagado y Gnicamente hasta los
ll[imites que no sean inferiores a las cantidades minimas reque-

idas por la Ley de Bancos y con las formalidades contenidas
en el articulo 26 de la ley mencionada.

Otras reservas.

Articulo 8o.—Ademas podran constituirse otras reservas de
capital y las clases de reservas especiales que conforme la Ley
de Bancos no son consideradas como reservas de capital, que
téenica y/o financieramente sean convenientes, necesarias o in-
dispensables para apoyar obligaciones, contratos, negocios u

peraciones corrientes u ocasionales contraidas o realizadas por
el Banco en el cumplimiento de su objetivo.
\

Capitulo III
Objetivos.

Del objeto. .
Articulo 90.—El objeto del Banco es:

a) Funcionar como institucion hipotecaria, y como tal, efec-
tuar todas las operaciones que la ley autoriza a los ban-
cos hipotecarios propiamente dichos, y las operaciones
de los bancos hipotecarios especializados, como los ban-
cos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar;

b) Por consiguiente, podran emitir bonos hipotecarios y
prendarios, recibir depdsitos de ahorro y de plazo ma-
yor, v hacer inversiones de caracter productivo de me-
diano y largo término;

¢) Efectuar las operaciones especiales de ahorro y préstamo
para la vivienda familiar, recibiendo cuotas de ahorro
de acuerdo con sus contratos de ahorro y préstamo, emi-
tiendo bonos de ahorro y otorgando préstamos en cum-
plimiento de sus contratos de ahorro y préstamo;

d) Realizar las demés operaciones que la ley permite y per-
mita en e] futuro a los bancos hipotecarios propiamente
dichos y a los bancos hipotecarios especiales de ahorro
v préstamo para la vivienda familiar; y

e) Efectuar cualesquiera actos, contratos, actividades y
operaciones necesarios, anexos, cOnexos, accesorios, com-
plementarios o incidentales a los fines indicados en los
incisos a), b), ¢) y d) que anteceden, todo ello con su-
jecién a las disposiciones legales y a los reglamentos.
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Capitulo IV

De las acciones y de los
accionistas,

Ntftumleza.

- Articulo 10.—Las acciones de la serie “A” son nominativas,
Lals acciones de la serie “B” son al portador.

Titulos.

‘Articulo 11.-——Las acciones de cada scric irdn numeradas
correlativamente a partir del nimero uno para cada serie. El
Banco expedira los titulos de las acciones gue estén totalmente
pagadas. Un mismo titulo podrd amparar una o més acciones,
a voluntad del tomador de las mismas. Los titulos deben ser
diferentes para las dos distintas clases de acciones. Llevaran el
sello del Banco y la firma del Presidente y Secretario de la
Jumta Directiva y del Gerente. Tendran todas las demas carac-
teristicas que disponga la Junta Directiva, llenando los requi-
sitgs legales y los de seguridad que secan necesarios.

Certificados provisionales.

Articulo 12.—Mientras se emiten los titulos definitivos para
las acciones pagadas al firmar la escritura constitutiva del
Banco, y para las que en el futuro se cologuen mientras no
estén totalmente pagadas, e] Banco emitira simplemente certi-
ficados provisionales, los cuales también podran amparar una
o r:%s acciones a eleccién del tomador. Los certificados provi-
sionales seran canjeados por los titulos definitivos al quedar
las hcciones respectivas totalmente pagadas. Llevaran el sello
del Banco y la firma del Presidente y del Secretario de la Jun-
ta Directiva y del Gerente. Tendran todas las deméas caracte-
risticas que apruebe la Junta Directiva y los requisitos legales
vy de seguridad necesarios.

Accipnes de fundacién.

Articulo 13.—Los titulos, asi como les certificados provi-
sionales de acciones que amparen las que hayan sido suscritas
al firmar la escritura constitutiva del Banco, llevaran anotadas
las palabras ‘‘de fundacién”, a fin de identificar a dichas accio-
nes rn ese caracter, para los efectos que se sefialan en estos

estatutos. ’
Sus "pcz'o’n de acciones.

Articulo 14.—Las acciones no suscritas se colocarédn entre
el plblico en la forma y oportunidades que determine la Junta
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Dir ctiva. En ningiin momento las acciones de Ja serie “B" de-
ber  representar un porcentaje mayor del 40% del capital
pa, ado. Para el pago de las acciones. asi como vara €l de las
que constituvan cualquier ampliacion de canital, la Junta Dire~-
tiv fijara el porcentaje que se deba cubrir a' contado, el cual
nu ca podra ser inferior del veinticinco por ciento (25%) del
val r nominal de cada accién, y las épocas en las que se deba
cubrir el valor de la accién o los llamamientos pendientes. La
suderipcién de acciones supone en el suscriptor el pleno cono-
ci iento de las disposiciones contenidas en la escritura cons-
tit tiva, en los estatutos y en los reglamentos del Banco.

Inhumplimiento en el pago
de los llamamientos.

Articulo 15.—Cuando un suscriptor de acciones no pagare
e las épocas convenidas el valor de la accién o los llamamien-

pendientes, el Banco procedera en la forma establecida en
el articulo 401 del Codigo de Comercia.

Transferencias.

Articulo 16.—Las acciones de la serie “A” son transferibles
mediante el endoso del titulo. El interesado, para que se le ten-
ga como accionista, debera hacerlo registrar en el Banco, y para
ejercer sus derechos en las Juntas Generales de Accrionistas,
illscribir]as con una anticipacién no menor de ocho dias a la
fecha en que se celebrara la reunidén. Las acciones de la se-
rie “B” son transferibles por la mera tradicién. La transferen-
cia de certificados provisionales de acciones, deja al cedente
ob'ligado solidariamente con el cesionaric en favor del Ban-o
al pago del valor integro de la accién.

Fxtravio de un titulo.

Articulo 17.—FEn caso de destruccién o extravio de un titu-
lo. el Banco podra reponerlo después de llenar las formalidades
legales y a costa y nombre de la persona que solicite la repo-
sicion.

Reconocimientos.

Articulo 18.—Para que el Banco reconozca la calidad de
accionista poseedor de acciones nominativas, es necesa-io figu-
rar como tal en los registros del Banco. No se reconocera otra
representacion diferente a la que aparezca registrada.
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esponsabilidad, voz y wvoto.

~ Articulo 19.—Todo accionista tendrd derecho a concurrir a
las Juntas con voz y voto en proporcién al niimero de acciones
pagadas que posea. Para el efecto es necesario que depositen
y registren sus acciones en la Secretaria del Banco, por lo me-
os tres (3) dias antes del sefialado para la reunién. La Secre-
taria entregara a cada accionista constancia que indique el ni-
mero, clase y valor pagado de sus acciones, para los efectos de
la computacién de votos. Para que los accionistas poseedores
e acciones al portador puedan participar en las Juntas Gene-
rales, es necesario también que depositen y registren sus accio-
nes en la forma aqui establecida.

[ttepésito de acciones en
instituciones bancarias.

Articulo 20.—El depésito de acciones a que se refiere el ar-
ticulo anterior puede hacerse en cualguier institucién banca-
ia, dentro del pais o en el extranjero. Si la entidad depositaria
a aviso al Banco, con la anticipacién y los datos en él expre-
sados, se tendra por hecho el depdsito para los efectos del in-
dﬁcado articulo.

ﬂepresentacién de accionistas.

Articulo 21.—Todo accionista puede hacerse representar por
o{ro accionista, por medio de carta poder o de mandatario,
siempre que aquélla o el testimonio de la escritura de mandato
sé presenten para su registro a la Secretaria del Banco el dia
anterior, por lo menos, a la sesién de que se trate. La repre-
sentacion es tnica. Por consiguiente, un accionista solamente
p ra hacerse representar por una persona y no méas. No po-
d 4n ejercer representacién alguna los miembros de la Junta
Djrectiva, ni los funcionarios o empleados del Banco. Tampoco
un accionista podra ejercer la reprosentacion de dos o mas
accionistas.

Indivisibilidad.

Articulo 22,—Las acciones son indivisibles para los efectos
de¢ sus relaciones con el Banco. En consecuencia, los conduenos
de una o mas acciones deberan unificar su representacién v,

por escrito, avisar a la Secretaria del Banco el dia anterior, por
lo menos, quién ejercera los derechos de accionista.

Privilegio de acciones
de fundacion.

J Articulo 23.—Los titulos de las acciones que lleven anota-
das las palabras “‘de fundacién”, que figuren como tales en los
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registros del Banco y cuyos derechos estén vigentes, dardn a
sus tdnedores el privilegio de adquirir, dentro de su respectiva
serie,|a su valor nominal y en las condiciones que fije la Junta
Directiva para el pago, las acciones no suscritas y las que cons-
tituyan cualquier ampliacién del capital social, en proporcion
al nimero de acciones de fundacién que cada accionista posea.

Compra de acciones
« otro accionista.

Articulo 24.—Las acciones de fundacién de la serie “A”,
que figuran como tales en los registros del Banco y cuyos de-
rechos estén vigentes, daran asimismo a sus tenedores el pri-
vilegio de adquirir, en igualdad de circunstancias y en propor-
cion @l nimero de acciones de fundacién de la serie “A” que
posean, las acciones de la misma serie que otros accionistas
deseen vender.

Emision de nuevas acciones.

ticulo 25.—La Junta Directiva esta facultada para dis-
pone la emision de nuevas acciones hasta completar el capi-
tal utorizado. Acordada la emisiéon de nuevas acciones, la
Junt Directiva lo anunciara por los medios que considerc mas
efica es y en el aviso se indicara el término, que no podra set
men r de treinta dias, en que pueden suscribirse. Después de
habe se hecho efectivos los privilegios que se estab’ecen en los
articulos anteriores, o que hayan transcurrido treinta dias sin
que los interesados los hayan ejercido, los demés accionistas
gozah de preferencia con relacién a personas extrafias, para
adqujrir dentro de su respectiva serie, en proporcién al nfi-
mero| de acciones pagadas que posean y en igualdad de circuns-
tancias, las acclones que represenien nuevuas cmiciones o am-
pliaciones de capital. La Junta Directiva queda facultada para
dictar las disposiciones reglamentarias del caso, a fin de regu-
lar el ejercicio de los privilegios a que se refiere este articulo
v los dos anteriores.

Capitulo V

Direccion y administracién
del Banco.

Organismos.

rticulo 26.—La direccién y administraciéon del Banco es-
tara , por su orden jerarquico, a cargo de la Junta General
de Accionistas; de la Junta Directiva; de los comités que de
su s no se designen; de los directores, individualmente consi-
dera os, en los que la Junta Directiva delegue la atencién y
dese peno de determinadas actividades, y de la Gerencia.
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Junta General de Accionistas. ' _
‘. Articulo 27.—La Junta General de Accionistas es la auto-
ridad suprema del Banco. Se constituye por la reunién, en las
pocas convenidas, de los tenedores de acciones de ambas se-
ries que, con las formalidades cstablecidas en estos estatutos,

l'ﬂayan registrado sus acciones en las oficinas del Banco.

|
Frecuencia.

Articulo 28.—Se reunira para tratar y resolver los asuntos
de su competencia, por lo menos dos veces al ano. La prime-
rg, dentro de los Gltimos quince dias de febrero, y la segunda,
dentro de los ltimos quince dias de agosto. txtraordinaria-
mente se reunira en cualquier tiempo, cuando sea convocada
por la Junta Directiva, a su propia iniciativa o a peticion de
aacionistas que representen no menos del venticinco por ciento
(20%0) del capital pagado, kn este caso, las reuniones trata-

ran Unica y exclusivamente los asuntos que hayan motivado
la convocatoria.

Procedimiento de convocatoria.

Articulo 29.—La Junta Directiva convocara a las reuniones
de la Junta General de Accionistas, mediante avisos que debe-
ran publicarse en el “Diario Oficial” y por lo menos en otro
de'los de mayor circulacién en la ciudad de Guatemala, con
anticipacién no menor de quince (15) dias habiles a la fecha
en|que hayan de realizarse, contados desde la publicacion del
pr- er aviso en el “Diario Oficial”. En los avisos debera ex-
pr sarse la clase de reunion de que se trata, la techa, hora _
lugiar en que deban efectuarse, y la obligacion de los accionis-
tas' de depositar y registrar sus acciones en la Secretaria del
Ba$co en los términos establecidos en estos estatutos, para que
puadan participar en la reunion. Cuando se trate de juntas en
épocas extraordinarias, deberd expresarse claramente el objeto
de ra reuniéon en los avisos de convocatoria.

Qudrum.

Articulo 30.—El quérum de la Junta General de Accionis-
tas en sus reuniones corrientes de febrero y agosto y en las
extraordinarias para las que especialmente sea convocada, se
congtituye con la presencia de accionistas que representen no
menos del 60% del capital pagado. Las decisiones se tomaran
con lel voto conforme de accionistas que representen no menos
del ?1% del valor pagado de las acciones presentes, salvo los
casos en que la ley exija una mayoria especial.
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Lugar,

rticulo 31.—Las Juntas Generales de Accionistas deberan
efe tuarse en el domicilio social del Banco. Si en el dia v hora
sefi lados no se produjere quérum, se dejara transcurrir una
hor . Si dentro de ese periodo de espera adn no llezara a in-
tegnarse el quérum, la junta se efectuara el dia habil siguiente,
a l; hora y lugar sefalados en la convocatoria, pudiendo re-
solv rse los asuntos correspondientes con los accionistas que
asis an, no importa el valor de las acciones pagadas que repre-
sen en. En este caso, para adoptar las resoluciones se requerira
el voto acorde de accionistas que representen el 51%, por lo
megos, del valor pagado de las acciones concurrentes, salvo los
casds en que, por mandato legal, se requiera una mayoria es-

pecial.
Junfas a peticion de accionistas.

Articulo 32.—Cuando la reunién se deba llevar a cabo a
peticion de un grupo de accionistas, conforme lo previsto en
el articulo 28, la Junta Directiva esta obligada a efectuar la
conyocatoria dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
recibida la solicitud. En estos casos, si las circunstancias asi
lo exigen a juicio de la Junta Directiva, la anticipacion con
la que debe hacerse la convocatoria podra ser menor de quin-
ce (15) dias habiles, pero no de ocho (8).

Vot ciones.

rticulo 33.—Las votaciones serdn breves, nominales y po:
céd a firmada. La votacion breve se hara levantando la mano
dere-ha en sefial de aprobacién. En caso de duda, el Secretario
pedi 4 a los accionistas se pongan de pie los que estén por la
afir ativa y permaneceran asi hasta que se haya hecho el
coém uto y declarado el resultado. La votacién nominal se hara
cua o dos o mas accionistas la pidieren. En las votaciones
nomijnales se formaran dos listas, una de los accionistas que
aprueban y otra de los que desaprueban. La votacién por cé-
dula se hara cuando asi lo acuerde la Junta General, seglin la
imp rtancia o trascendencia del asunto que se haya de resolver.

Casos de empate.

rticulo 34.-—En caso de que alguna votacién resultare
emp tada, el Presidente declarara una intermisién de diez mi-
nuto maximo, durante la cual los accionistas podran dialogar
acer a del asunto motivo de votacién, y en seguida se repetira
la v tacion. Si al votarse de nuevo no desaparcciere el empats,
decidira el Presidente.

Abst nctones.

ticulo 35.—-Ningln accionista que esté presente en el
acto de votar podra excusarse de hacerlo, salvo que tuviere
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interés personal en el asunto o lo tuviere alglin pariente suyo.
i a pesar de lo dispuesto en este articulo, algiin accionista
e abstuviera de votar en la resolucidon de un asunto, y ello
mpidiera la mayoria que exigen estos estatutos, se decidira por

mayoria relativa que resulte, salvo los casos en que la ley
xija una mayoria especial. La responsabilidad del o de los ac-
ionistas que se hubiesen abstenido, es considerada solidaria
on los que hubieren decidido el asunto.

scrutintos.

Articulo 36.—Los escrutinios de la votacion se haran por
ﬂledio de la mesa directiva con la participacion de un accio-
ista electo por mayoria relativa en una votacion breve. La
Junta Directiva del Banco sometera a la aprobacién de la Junta
General, normas sobre procedimientos que adoptara en las vo
tficiones la propia Junia General.

QObligatoriedad.

Articulo 37. -las decisiones validas de la Junta General
obligan a todos los accionistas, incluso a los que no hubieren
asistido a la reunién.

Presidium.

Articulo 38.—El Presidente y el Secretario de la Junta Di-
rectiva, o las personas que los estuvieren sustituyendo, desem-
pefiaran tales cargos en las reuniones de la Junta General. En

ausencia de ellos, actuaran los accionistas que por mayoria re-
lativa de votos designe la Junta General.

Actas.

Articulo 39.—Al final de una junta gencral se formulara
el acta de la misma y se someterda a la consideracién de los
accionistas presentes. Al ser aprobada, se firmara por el Pre-
sijente y el Secretario y por los accionistas presentes que qui-
sidran hacerlo. Después de ello, se transcribira en el libro de
actas que especialmente se lleve, firmando la transcripcién el
Presidente y el Secretario de la sesion respectiva. Las decisio-
nes adoptadas tendran inmediatamente el cardcter de ejecuti-
va}. Las actas firmadas al final de las sesiones se conservaran
orden correlativo y deberan encuadernarse en la oportuni-

en
dad que sea apropiada.
Atdibuciones,

Articulo 40.—Son atribuciones de la Junta General do
Acqionistas:

a) Conocer el presupuesto general de ingresos y egresos de!
Banco, en su reunion de febrero, confirméandolo o ha-
ciéndole las enmiendas que iueren necesarias;
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b)

Conocer en la reunion de febrero, la memoria general de
labores, el balance general o cuadro del estado finan-
ciero referido al cierre del ejercicio anual, y el estado
de pérdidas y ganancias;

¢) Acordar la proporcidon de las utilidades que se destina-

d)

e)

f)

g)

h)

i)

i)

k)

ran a la creacion de la reserva legal, la cual no sera
menor del 3% de la utilidad de cada ejercicio;

Acordar las cantidades necesarias que deban incremen-
tar las reservas de capital para mantener un monto de
capital pagado y reservas de capital, dentro de las pro-
porciones minimas establecidas en el articulo 20 de la
Ley de Bancos;

Conocer en la reunion de agosto el informe de los re-
sultados de operaciones del primer semestre del ejercicio;

Conocer en su reunién de febrero de cada afio, ¢l pro-
vecto de distribucién de utilidades que debe presentarle
la Junta Directiva y acordar, dentro de las limitaciones
legales y reglamentarias, los dividendos que se distri-
buiran en proporcién al valor nominal de las acciones;

En la reunién de febrero nombrar al presidente, vice-
. - . p '
presidente, vocales propietarios o suplentes de la Junta

Directiva;

Remover, sin expresion de causa, a los miembres de la
Junta Directiva;

Dictar los reglamentos para regular el ejercicio de las
funciones y atribuciones de la Junta Directiva, fijan-
dole las dietas, nimerc max:imo de scsiones dentro de
determinado periodo, etc.;

Dictar las normas generales de la politica que deba
adoptar el Banco;

El aumento o disminucion del capital;

I) La modificacion del namero, valor y clase de acciones

m)
n)

o)

que integran el capital;
Cambio o modificaciéon del objeto del Banco;
La fusién del Banco con otra entidad;

La prérroga del término de duracién del Banco;



p) La disolucién del Banco antes del vencimiento de] tér-
mino de duracién establecido en estos estatutos;

q) Acordar cualquier reforma a la escritura social y a lo,
estatutos, y

r) Las demas atribuciones que le correspondan conforme la
ley, la escritura social y estos estatutos.

Integracion de la
Junta Directive

Articulo 41. -La Junta Directiva esta integrada por un
presidente, un vicepresidente y cuatro vocales propietarios.
Habra, ademas, dos (2) vocales suplentes. El secretario sera
designado por la propia Junta Directiva. El Gerente debera
concurrir puntualmente a las sesiones de la Junta, y al igual
que los directores contara con voz y voto.

Eleccion.

Articulo 42.—Los miembros de la Junta Directiva seran
clectos en la Junta General de Accionistas del ines de febrero.
La eleccién debera efectuarse por medio de cédulas firmadas.
En su orden seran electos: el presidente, el vicepresidente, los
vocales del uno al cuatro, y los vocales suplentes primero y
segundo. Seran electos por la mayoria requerida en estos esta-
tutos. En los casos de ausencia definitiva de un director, pro-
pietario o suplente, originada por renuncia o impedimento, la
eleccion del sustituto debera efectuarse en la Junta General
mas proxima,

Periodo.

Articulo 13, -Los miembros, propictarios y suplentes, do
la Junta Directiva duraran en el ejercicio de sus funciones dos
afios y podrdn ser reelectos. La Junta Directiva se renovari
por mitad cada afio. Podran ser removidos por la Junta Grene-

ral sin necesidad de ecxpresion de cnu .

Ausencias.

Articulo ! El «.:ep esidence substituirda al presidente en
casos de impedimento o falta temporal. Si la falta o impedi-
mento temporal concurriese en ambos, la sesién de que se trate
sora presidida por el vocal que la propia Junta designe. E-
caso de renunrcia o ausencia definitiva, el vicepresidente subs-
tituira al presidente desde que se produzca la vacante hasta la
proxima reunién de la Junta General, en la que debera desig-
nase ¢l presidente definitivo. Si la renuncia o ausencia defi-
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nitiva concurriere en ambos, la Junta Directiva designara al
vgeal que desempene las funciones de presidente desde que se
produzean vacantes hasta la reunion mas proxima de la Junta
General de Accionistas, en la que debera elegirse al presidente
v vicepresidente definitivos. Las elecciones de los substituido-
re por ausencias definitivas de alguno o a'gunos de los di-

r tivos, se haran para completar el pericdo de los directivos
s#bstituidos.

Vocales suplentes.

Articulo 45.—Los vocales suplentes substituiridn a los direc-
tores propietarios —presidente, vicepresidente o vocales— en
caso de impedimento o falta temporal o definitiva. En este
ultimo caso, ejerceran el cargo desde que ocurra la vacante
h sta la reunion mas proxima de la Junta General de Accio-
n stas, en la que debera elegirse el director propietario. Los
v cales suplentes pueden ser electos para que provisionalmente
ejerzan las funciones de presidente en los casos de ausencia
timporal o definitiva previstos en el articulo anterior.

Ausencia del Secretario.

Articulo 46.—Los vocales suplentes substituyen al secreta-
rio en los casos de impedimento o {alta temporal, salvo que la
Junta Directiva determinara la imposibilidad que los suplentes
tuvieren para substituirlo. En ecte caso, ta Junta Directiva re-
sfvlveré lo procedente.

Quérum.
|

Articulo 47.—Para los efectos de estos estatutos, son diree-
tores: e] presidente, vicepresidente, vocales propietarios o vo-
jales suplentes en ejercicio de las funciones correspondientes

un director ausente. El quérum se formara con la presencia
de tres directores en ejercicio de sus funciones —sean propie-
tarios o suplentes— y la del gerente o subgerente, si por
ausencia o impedimento temporal del gerente se le hubiese
otorgado esta delegacién. Las decisiones se tomaran por mayo-
tia absoluta de votos de los directores presentes, salvo que la
ley requiera una mayoria especial. El presidente, el vicepresi-
dente, los vocales propietarios y los vocales suplentes en ejerci-
cio de las funciones de director, y el gerente, ejerceran un voto
cada uno para resolver cada uno de los asuntos de que se ocu-

en. En caso de empate, decidird el presidente ejerciendo ur
Eoto adicional. No son admisibles las abstenciones de votar,
salvo los casos sefialados por la ley o por los que en cada caso
admita la propia Junta Directiva, siempre con base en la ley,
la escritura social, los estatutos y reglamento del Banco.
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Frecuencia.

 Articulo 48.—La Junta Directiva celebrara sesiones ordina-
rias con la frecuencia que requiera la buena marcha del Banco,
extraordinariamente cuando sea convocada por su presidente,
or dos o mas de sus miembros, o por el gerente. En las re-
niones extraordinarias sélo se podran tratar y resolver los
sunios que se indiquen en la convocatoria. La convocatoria
3eberé enviarse a cada uno de los miembros directores en fun-
lones y dejar constancia que le fue entregada con no menos
e un dia de anticipacion. La Junta General de Accionistas
fijara las dietas que devengaran los directores por cada sesion
la que asistan y el nimero maximo de sesiones ordinarias v
extraordinarias remuneradas que pueden celebrarse mensual-
ente. La Junta General de Accionistas podra acordar cual-
qhiera otra remuneracién adicional a los miembros de la Junta
Directiva.

quisitos.

Articulo 49.—Ademés de lss v¢ ulsitos legales para ser
nombrado director es requisito indispensable poseer acciones
del Banco, serie “A” nominativas, que representen por lo me-
nos el medio de uno por ciento (14%:) del capital autorizado.
Para ser designado vocal suplente es requisito indispensab'e
poseer acciones del Banco, serie “A” nominativas, que repre-

ten por lo menos un cuarto del uno por ciento (14 %) del
ca ital autorizado. El Secretario debera poseer acciones nomi-
n tivas del Banco, no importa el valor que éstas representen.

No obstante las proporciones de capital autorizado estable-
c1 as para ser miembro de la Junta Directiva, podran ser vo-
ca es propietarios o suplentes, no importa el monto de las accio-
ne que posean, los accionistas de la serie “A’” que sean electos
po el voto conforme de las tres quintas partes del capital pa-
ga o. Esta excepcion no es aplicable al Presidente y Viee-
pr sidente.

Atp‘bucionps.

Articulo 30.— Son atribuciones de Ia Junta Directiva:

a) Dirigir la marcha del Banco y decidir sus negocios y
operaciones;

b} Delegar en los comités o directores que individualmente
designe, la atencion y desempefio de determinadas acti-
vidades, seiialando las condiciones y limites en que de-
ben realizar dichas actividades, y conocer con la perio-
dicidad que la propia Junta senale, los informes que
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deban rendir dichos comités o dirextores delegados,
acerca del cumplimiento de las actividades que les ha-
yan sido encomendadas;

¢) Designar al gerente, subgerente y demas funcionarios y

d)

e)

f)

g)

h)

i)

ii)

i

k)

empleados del Banco; removerlos, concederles licencias,
etcétera, conforme los reglamentos del Banco;

Dictar, a propuesta del Gerente, todos los reglamentos
%disposiciones que requiera el mejor fun-ionamiento del
anco, y todos aquellos necesarios para la correcta apli-
¢acién de las disposiciones contenidas en la escritura
social y en los estatutos;
Sonceder licencias temporales a los miembros de la
unta Directiva. Proponer a la Junta General de Accio-
nistas, los reglamentos que sean necesarios para regular
gl ejercicio de las funciones de los directores colectiva e
individualmente considerados;

Podra delegar en el Gerente las funciones acerca del
personal que considere convenientes, con las limitaciones
¥ condiciones que la propia Junta Directiva determine;

Sefialar los negocios que puedan ser decididos por el
(herente, dentro de las condiciones y limites que le fije;

gumplir, o en su caso hacer cumplir, las resoluciones
e la Junta General de Accionistas;

Aprobar, con base en el proyecto que le presente el Ge-
rente, el presupuesto general de ingresos v egresos del

Banco, para cada ejercicio; ddndo'o a conocer a la Junta
General de Accionistas en su reunién de febrero;

Aprobar, con base en el proyecto presentado por el Ge-
nte, los informes que deban ser presentados a la Junta
neral en su reunién de agosto;

Aprobar los informes que deban ser sometidos a la Jun-
t General en su reunién de febrero: memoria, balance
g neral al final del ejercicio, estado de pérdidas y ga-
n ncias, proyecto de distribucién de utilidades, propor-
cipn destinada a dividendos, etc.;

D ignar, cuando lo estime conveniente, consejos con-

sultivos, determinando la forma de integrarlos y la zona
en que deban cubrir su cometido;
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)

a)

r}

s)

Disponer la creacion o el cierre de oficinas, agencias o
sucursales del Banco, ya sea en el interior de la Repi-
blica o en el extranjero, con sujecién a los preceptos
legales y reglamentarios;

Expedir los certificados provisionales o los titulos defi-
nitivos de las acciones; substituir los certificados provi-
sionales por los titulos definitivos y autorizar la reposi-
cion de titulos; todo conforme con los preceptos legales
v reglamentarios;

Disponer la emisién de nuevas acciones y la forma v
condiciones en que se colocaran dentro del pablico;

Disponer la emisién de bonos hipotecarios y de ahorro;

Dictar, a propuesta del Gerente, las normas de organi-
zacidn que sirvan para el mejor desenvolvimiento de las
operaciones y negocios del Banco, asi como todas las de-
mas disposicicnes que sean propias de su caracter de
organismo directivo del Banco, a cuyo cargo estd trazar
la politica general del misme con sujecién a las resolu-
ciones de la Junta General de Accionistas. Entre dichas
normas estan comprendidas las relativas a la organiza-
cién administrativa y funcional del Banco, y las refe-
rentes a Ja organizacién y funcionamiento de la conta-
bilidad, de la inspeccién, vigilancia y control interno,
etcétera;

Contratar los servicios profesionales de contadores para
aquellas revisiones, inspecciones o estudios especiales
que se consideren necesarios:

Decidir acerca de la renuncia que voluntariamente pre-
sente alguno de los directores, dando cuenta a la Junta
General de accionistas mas proxima, para los efectos
del nombramiento definitivo, y

Las demas atribuciones y deberes que le correspondan
de conformidad con la ley, con la escritura constitutiva
y con estos estatutos.

Libro de actas.

Articulo 51.—Debera llevarse un libro especialmente desti-
nado |a registrar el desarrollo de las reuniones y las resolucio-

nes q

e emita la Junta Directiva, correspondiendo un acta y

suni ero en orden correlativo y cronolégico a cada sesién que
se cel bre,
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De la validez de las resoluciones.

Articulo 52.—Las resoluciones validas de la Junta Directi-
va, emitidas conforme lo establece la ley y los estatutos, que-
dan firmes desde el momento mismo de ser adoptadas, salvo
el casp que expresamente se establezca dentro de la resolucion
mismg, una condicién necesaria.

Geren.f:ia.

Articulo 53.—La Gerencia es el organo administrativo y
ejecutivo del Banco y esta integrada por el Gerente, quien es
el titylar de ella, y por un Subgerente, que debe actuar siem-
pre bajo las ordencs del privmero y substituirlo en sus ausencias
temporales o accidentales. El Gerente tiene el uso de la firma
social ¥y ejerce la plena representacion legal, judicial y extra-
judicial del Banco, pudiendo nombrar, con autorizacion de la
Junta | Directiva, apoderados generales o especiales y revocar
tales mandatos, dando cuenta inmediata de todo €ello a la Junta
Directiva; y en casos y para situaciones especiales, concretas,
ocasionales o permanentes, puede delegar, conforme a los re-
glamentos, el uso de la firma social y la mencionada revoresen-
tacion en el Subgerente, siempre que asi proceda para el mejor
desarrdllo de los negocios del Banco, en cuyo caso tambiéns.
debe informar de inmediato a la Junta Directiva. 2

Requisitos.

Arf‘;}culo 54.—Ademas de los requisitos legales para ser
gerente, es indispensable poseer acciones del Banco, serie “A”
nominativas, que representen por lo menos el medio de uno por
ciento (1% %) del capital autorizado. La substitucion del Gerente
en los|casos de impedimento por falta tempora' o absoluta,
sera reglamentada por la Junta Directiva.

Atribuciones.
Artlculo D5.—Son atribuciones del Gerente:

a) La ejecucion de las operaciones y la administ-acion del
anco, conforme las resoluciones que dicta la Junta

irectiva;
b) (Iumplir, v en su caso hacer cumplir, las resoluciones
de la Junta General de Accionistas y de la Junta Di-
rectiva;

¢) Viigilar permanentemente las opcraciones del Banco y de
sus dependencias;

Y
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d) Adoptar todas las medidas mas convenientes para la
mejor organizacion del Banco, en su caracter de jefe

superior inmediato de todas las dependencias y emplea-
dos del Banco;

e) Organizar las oficinas y dependencias del Ban-o, dc
acuerdo con las resoluciones de la Junta Directiva;

f) Proponer a la Junta Directiva los reglamentos del
Banco;

g) Elaborar los reportes, cuadros, sugestiones, planes de
ahorro y préstamo y, en general, todos aquellos expe-
dientes que se relacionan con proyectos de negocios que
deba poner en practica y/o ceba aprobar o conocer la
Junta Directiva;

h) Resolver los negocios y operaciones del Banco para los
cuales hubiere sido facultado por la Junta Directiva,
dentro de los limites y condiciones fijados por ésta;

i} Asistir puntualmente a todas las sesiones que celebre la
Junta Directiva, con derecho a voz y voto, adoptando
por este acto los deberes y obligaciones que correspon-
den a los directores individualmente considerados, y

i) Las demas atribuciones y deberes que le corresponden de
conformidad con la ley, con la escritura social, con los
estatutos y reglamentos del Banco.

De la vigilancia e inspeccién.

Articulo 56.—El 6rgano que ejerce las [unciones permanen-
tes de inspeccién y vigilancia de las operaciones del Banco, es-
tard a cargo de un funcionario de reconocida capacidad en
asuntos de administracidn, organizacion y métodos de vigilan-
cia, inspeccién y control interno. Ademas debera poseer sufi-
ciente sentido de responsabilidad, iniciativa y comprobada ho-
nestidad. Sera nombrado para un periodo de dos afios por la
Junta Directiva, en consulta con el Gerente. Podra ser reelecto
v removido sin necesidad de expresiéon de causa. Un reglamento
especial, dictado por la Junta Directiva con la aprobacién de la
Junta General, regulara sus funciones, delimitando el campo
de sus atribuciones y otorgandole las facultades ejecutivas que
sean necesarias para el efectivo y eficaz cumplimiento de sus
atribuciones.

Inspecciones, exdamenes, revisiones
y estudios ocasionales.

- Articulo 57.—La Junta General de Accionistas, en los ca-
sos que considerc convenicnte, necesario y oportuno, podra con-
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|
tratar los servicios de personas autorizadas para que lleven a

cabo examenes, revisiones, inspecciones o estudios, ya sean és-
tos |generales o particulares, de los estados financieros, nego-
cios| y operaciones pertenecientes al Banco. La Junta Directiva
también podra contratar, en las oportunidades que a su juicio
con engan, los servicios ocasionales de firmas de contadores de
reco ocida capacidad, para llevar a cabo labores de auditoria
mediante contratos de servicio profesional.

Capitulo VI
Ejercicio social.

Estalios financieros.

rticulo 58.—El balance general o cuadro de la situacioa
fina ciera del Banco, el estado de pérdidas y ganancias o cua-
dro el resultado de operaciones del ejercicio y todos los demas
repo tes necesarios, deberéan elaborarse en el mes de enero de
cada afio, dentro del término necesario para cumplir con lo dis-
puesto por el articulo 97 de la Ley de Bancos.

Ejer&icio financiero.

ticulo 59.—El ejercicio financiero del Banco correspon-
dera a la duracién del afio calendario. El pago de dividendos
se hara en la forma y términos que haya acordado la Junta
General de Accionistas, conforme las disposiciones legales y los
estatutos. El proyecto formulado permanecera a disposicién de
los socios durante ocho dias antes de la fecha en que se llevara
a cal:To la Junta General,

Capitulo VII

Duracién, disolucién y
liquidacion del Banco.

Dura én.

Articulo 60.—La duracién del Banco sera de cincuenta afios,
que empezaran a contarse desde la fecha en que el Gobierno de
la Refﬁblica emita el acuerdo gubernativo por el que se re-
conozca su personalidad juridica y apruebe los estatutos del
Banco. Dicho plazo podra ser prorrogado por la Junta General
de Aiionistas a condicién de que la prérroga no sea superior
a cinquenta afios; de que sea dispuesta con una anticipacién
de dos afios, por lo menos, a la fecha del vencimiento; de que
la resolucion se tome con el voto favorable de accionistas que
representen no menos de las tres quintas partes del capital
pagado, y que se llenen los requisitos y formalidades legales y
reglamentarios,
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Disolucién.
Articulo 61.—El Banco se disolvera antes del vencimientn
del término de duracién en cualesquiera de los casos siguientes:

a) Si asi lo resuelve la Junta General de Accionistas con
el voto acorde de accionistas que representen no menos
de las tres quintas partes del capital pagado;

b) Por la pérdida de mas del cincuenta por ciento del capi-
tal pagado, y

¢) Por las causas establecidas en la ley.
Liquidacién.
Articulo 62.—Para determinar las bases sobre las cuales

deba hacerse la liquidaciéon y division del haber social, la Junta
General de Accionistas se sujetard a las siguientes bases:

a) Dispondra el nimero de liquidadores y los nombrara;

b) El plazo que se fije a los liquidadores no podra exceder
de un atto, y

c¢) Sujetarse a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables al Banco.

Capitulo VIII
Del arbitraje.
Forma.

l Articulo 63.—Cualquier diferencia o desavenencia que ocu-
riere entre los accionistas por razén de lo estipulado en la exs-
ritura constitutiva y en estos estatutos, o por los actos de
§irecci6n y administracion de los negocios del Banco, debe ser
esuelto en forma conciliatoria y cordial. Si esto no se lograse,
e resolvera recurriendo a un arbitro arbitrador designado por

Junta General de Accionistas. El laudo del arbitro-se ha dc
tener como definitivo, quedando renunciados cxpresamente los
recursos ordinarios.

Capitulo IX
Disposiciones transitorias,
..*unta. Directiva provisional.

Articulo 64.—La Junta Directiva provisiona!, integrada en
la forma que establece la escritura constitutiva, durara en sus
funciones hasta que tome posesién la primera Junta Directiva
definitiva que elija la Junta General de Accionistas en febrero
%agosto, segin sea la reunién mas proxima despucés que cl

anco haya iniciado sus operaciones.
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Periodos iniciales.

Articulo 65.—Para determinar el periodo de la primera
Junta Directiva, se procedera en la forma siguiente:

lo—Si la primera Junta Directiva es electa en la reunién
de febrero:

a) El primer periodo de tres vocales serd de un afio. En
la reunién de febrero que corresponda con el término de
este periodo, se hara el sorteo para determinar en las
personas de qué vocales recae este periodo, y

b) El primer periodo del presidente, del vicepresidente y
de un vocal sera completo, lo mismo que el de los voca-
les suplentes.

2.—Si la primera Junta Directiva es electa en la reunién
de agosto.

a) El primer periodo de tres vocales sera de un afio y me-
dio. En la reunion de febrero que corresponda con el
término de este periodo, se hara el sorteo para determi-
nar en las personas de qué vocales recae este periodo, y

b} El primer periodo del presidente, del. vicepresidente y
de un vocal sera de dos afios y medio, lo mismo que e]
de los vocales suplentes.

Primer ejercicio financiero.

Articulo 66.—El primer ejercicio financiero del Banco abar-
cara el resto del afio calendario a partir de la fecha que quede
legalmente constituido.
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Capitulo X_
CONCLUSIONES

Primera.

Es indispensable entender la naturaleza de la institucién
monetaria para comprender por qué la produccion y el ingreso
varian ano con aho, por qué unas veces los precios se elevan y
otras caen.

Segunda.

Para mantener nuestra economia dentro de niveles ascen-
dentes de produccion total, empleo e ingreso y precios bajos,
debemos operar en una extension muy substancial a través del
sistema monetario instituido, buscando resolver el enigma de
como alcanzar prosperidad sin inflacién.

Tercera.

Los bancos comerciales adquieren una importancia funda-
mental en la economia, desde el momento que su naturaleza
les permite ejercer la actividad creadora de dinero,

Cuarta,

Adaptando adecuada e inteligentemente los instrumentos
monetarios para usarlos con eficacia, podemos estar en posibi-
lidad de suponer que obtendremos prosperidad y crecimiento
con estabilidad de precios, en la medida de la habilidad demos-
trada, buen juicio y entendimiento de los hombres que los ad-
ministran.

Quinta,

Bajo el supuesto de una economia trabajando en condicio-
nes de ocupacion plena de los factores y, por consiguiente, de
capacidad total de produccién, la inclinacion a ahorrar ejerce
una influencia deflacionaria y la inclinacién a gastar en exceso
al ingreso corriente, una influencia inflacionaria.

Sexta,

Por eso la actividad de los bancos, captando ahorros y dan-
do préstamos, ejerce una determinante influencia en la corrien-
te de ingresos y gastos, en los niveles de produccién, ocupacién
Yy precios.

Séptima.

Los paises miembros del Fondo Monetario Internacionnl
estan bajo un sistema monetario de patron mixto o doble: que
es esencialmente FIAT en relacion con la economia interna v
esencialmente ORO en relacién con el resto del mundo.
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Octava.

Estimo que convendria revisar e] procedimiento del cém-
puto actual del medio circulante en cuanto a la inclusion en el
mismo del valor de los cheques certificados que se reporta en
log balances de los bancos. Los cheques no son dinero, simple-
mente son un instrumento por medio del cual se transfiere la
propiedad de los depositos monetarios.

Navena.

Convendria pensar en la posibilidad y conveniencia de es-
tablecer el ejercicio financiero de los bancos distinto al aiio
calendario.

Décima.
Asimismo, pensar en la posibilidad y conveniencia de dero-

gar las regulaciones contenidas en el articulo 38 de la Ley de
BaLcos.

Déf:ima primera.

El capital de los bancos reviste una importancia fundamen-
tal por su funcién protectora para los depositos, pues sirve para
absorber posibles pérdidas que ocurrieran como consecuencia de
imprevisibles contracciones en el valor de activos, evitando que
cstp pérdida sea soportada por los depositantes. Por ello, la
de?zrminaci()n de lo adecuado y suficiente del monto del capi-
tall esta entre los problemas mas importantes.

Dé¢ima segunda.

Convendria pensar en no permitir la existencia de acciones
al portador al autorizar el capital de un banco. En su lugar,
exclusivamente acciones nominativas, En cuanto a publicacion,
limitar ésta al capital total y efectivamente pagado.

Dé¢ima tercera.

Ya no se piensa mas, en forma enfatica, que los ecncajes
fundamentalmente sirvan para proveer liquidez al sistema ban-
cario. En su lugar se piensa en ellos como un instrumento uti-
lizable por la politica monetaria para expandir o contraer lu
coxﬁriente de ingresos y gastos,

Dédima cuarta.

a supervision de bancos ticne por objeto determinar que
la institucién sujeta a examen estd cumpliendo correctamente
con sus estatutos y reglamentos, con las leyes y con las dispo-
sicilmes legales que le sean aplicables. Verificar que el banco
estd siendo administrado en forma sana o, en su caso, aportar
los |medios para corregir inadecuadas aplicaciones de la ley o
indeseables practicas banqueras.

101



Décima quinta.

La autorizacién de cada nueva institucién bancaria implica
la previa determinacién de si es o no necesario aportar nuevos
servicios bancarios en la localidad en la que se piense estable-
cer el nuevo banco. A las autoridades banqueras les concierne
altamente los problemas que devienen con la superpoblacion
de sociedades bancarias. El excesivo nimero de instituciones
bancarias ha sido el origen y causa de crisis econémicas.

Décima sexta.

No existe razén alguna para que disposiciones gubernativas
restrinjan o impidan el ejercicio de las facultades profesionales
otorgadas por la Universidad de San Carlos a los Contadores
Piblicos egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas. En
particular, es atentatorio que esta clase de disposiciones no le
autoricen al Contador Pablico, suscribir el estudio economico
necesario y previo a la autorizacién de un nuevo banco. Las
autoridades deben valorar los estudios hechos por profesional
rasponsable, por lo valido de los razonamientos, por su serie-
dad y contenido técnico, por la aproximacién de los juicios a
Ia realidad nacional.
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