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RACIONALIZACION DEL .RROCES O INDUSTRIAL
DE CENTROAMERICA

INTRODUCCION

A partir de 1951, cuando los paises centroame
ricanos iniciaron esfuerzos para la integracion de sus
economias, se han ido creando las condiciones nece-
sarias para estimular el establecimiento en el area de
empresas industriales, que anteriormente no se habian
localizado debido fundamentalmente a los limites es-
trechos de los mercados nacionales y a la inexistencia
de disposiciones legales suficientemente proteccionis-
tas; de tal manera que un alto porcentaje de la deman
da regional era satisfecha con articulos de proceden-
cia extranjera,

El marco industrial de esa época, descansaba
de manera principal en la llamada industria tradicio-
nal (jabén, textiles, calzado, pieles, alimentos, etc.)
que se refiere a manufacturas ligeras con requerimien-
tos de capital de escasa cuantia y que no dan origen a
una absorcién considerable de mano de obra. Existian
pocas industrias que por su dinamismo no  encuentran
ubicacién en el grupo anterior, como la producciénde
cemento, quimicos y otras, pero siempre basadas en
los mercados nacionales de tamafio reducido,

A medida que se fueron perfeccionando los ins
trumentos juridicos que hoy constituyen el marco legal
del Programa de Integracion Econémica Centroameri-
cana afluyeron inversiones a nuevos campos, cuya ren
tabilidad se ve garantizada por la mayor magnitud del
mercado regional y la legislacién de alcance centro-
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americano que se encuentra vigente. Existe un arancel
comin frente al exterior, se ha establecido una zona
amplia de libre comercio y se han incrementado las po
sibilidades de financiamiento con la creacién de un
instituto regional de crédito (Banco Centroamericano
de Integracién Econémica).

Pero al mismo tiempo que se han ido creando
las condiciones propicias (libre comercio para los pro-
ductos manufacturados en el areq, proteccion arance-
laria adecvada) para la instalacién de plantas que por
su tamafio, exigencias tecnolédgicas y volomen de in-
versién, requieren de un mercado mayor que el que o-
frecen los paises individualmente considerados, se ha
creado también una competencia de caracter negativo
entre los paises del area, pues los Estados han venido
estimulando de manera generosa e indiscriminada, «a
través de distintas leyes nacionales de fomento indus-
trial, diversidad de industrias, aln cuando éstas no
sean las mas deseables para la economia centroameri-
cana. En efecto, muchas veces no se analiza si un
proyecto industrial justifica el sacrificio fiscal a que
da lugar su clasificacion, por sus efectos en el empleo
de mano de obra, balanza de pagos, promocién de ac
tividades agricolas e industriales subsidiarias, etc,, de
rivandose serios problemas tanto en lo referente al en-
foque racional y coordinado que debe darse a las inver
siones, como en lo concerniente a la imposibilidad de
reducir los costos de produccion, debido a que las
plantas trabajan a escalas antiecondmicas; restringien
do odemés, la posibilidad de que surja una corriente
comercial mas dindmica ya que los Estados tratan de
proteger las industrias localizadas en sus territorios,obs
taculizando la partucupccnon de la produccidn manufac
turera de otro u otros paises en la satisfaccion de su
demanda,
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En el presente trabajo de tesis se pretende rese

fiar en un primer capitulo el comportamiento histérico
del sector industrial de Centroamérica, sus caracteris-
ticas principales, su importancia en el marco del co-
mercio exterior y su incidencia en los niveles ocupa-
cionales de la regién,

En el capitulo siguiente se plantean algunos de

los factores que, a criterio del sustentante, han influf
do positivamente con mayor o menor intensidad, en la
actividad manufacturera de los paises, Estos son:

a)

d)

Los incentivos de cardcter fiscal que, median-
te la emisidn de un conjunto de leyes y disposi
ciones, han ofrecido los Estados centroamerica
nos,

Las medidas de orden arancelario que, tanto a
nivel nacional como en una dimension regio-
nal, han posibilitado el desplazamiento del
producto foraneo por la produccién nacional.

Las medidas cambiarias que, aunque  cierta-
mente han sido orientadas hacia la correccién
de ciertas circunstancias monetarias y cambia-
rias anormales fales como el declinamiento per
sistente de las reservas monetarias internacio-
nales), han favorecido el establecimiento de
algunas empresas industriales dedicadas a pro-
ducir los articulos que, no teniendo el carac-
ter de esencialidad, se han afectado con un
cambio extranjero mas alto, encareciendo 156-
gicamente su importacién y haciendo competi
tiva la produccién doméstica, B

El Programa de Integracién Econémica Cen-
troamericana que, (aunque por su alcance y
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magnitud ha significado un proceso largo y ha
tenido algunas implicaciones en aspectos de
planeamientt> y control gubernamentales) pro
pende a expansionar el comercio y las inversio
nes,

e) El financiamiento y la importancia que el mis-
mo tiene para el desarrollo de la actividad in-
dustrial de la region,

En el apartado Il se trata de considerar,en for
ma general, los esfuerzos que se han realizado en CeE
troamérica, para hacer un uso racional y  consciente
de los recursos, mediante la previa determinacion de
las metas que se persiguen y adoptando ciertos crite-
rios de prelacién, Se hace especial referencia al Con
venio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa-
rrollo Industrial y al Régimen de Industrias Centroame
ricanas de Integracién, ya que la aplicacion de ambos
instrumentos pretende propiciar un desarrollo equilibra
do entre los paises de la comunidad centroamericana,
evitando por una parte, el otorgamiento de concesio-
nes fiscales discriminatorias (mediante leyes naciona
les), y por la otra, favoreciendo el establecimiento de
industrias cuya factibilidad econdémica sélo es posible
dentro de un mercado més amplio, coadyuvando de es
ta manera a la transformacién de la estructura actual
de la industria centroamericana.

Con el presente trabajo no se pretende, en mo
do alguno, dar una crientacién definitiva, ni prescri-
bir principios rigidos en materia tan importante como
es el desarrollo industrial de Centroamérica, pero i,
hacer algunas consideraciones que puedan tomarse en
cuenta en la accién practica, pues no debe olvidar-
se que se estd apenas en el comienzo de una vasta ta-
reaq.
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CAPITULO II

DESARROLLO INDUSTRIAL DEL AREA

1. Evolucidn Historica

Aln cuando ciertamente el desarrollo de la in
dustria manufacturera de Centroamérica es todavia in
cipiente y su evolucidn no ha tenido la  consistencia
y extensidn necesarias para modificar la estructura e-
condmica de la regidén, la produccidn industrial ha -
crecido mds rapidomente que el producto social. Pa-
ra el periodo comprendido entre 1950 y 1962, la pro-
duccidn del sector industrial de la regidn se duplics,
pasando de 217,2 millones en 1950 a 434,5 millones
de pesos centroamericanos en 1962; lo cual signifi-
ca un crecimiento promedio anual superior al 6 por
ciento, como puede observarse en el siguiente cuadro:



Afos

1960
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1958
1960
1961
1862

Total

217.2
226,2
246.0
261.5
2117.9
288.8
312.0
333.2
348.1
369.0
378.5
405.8
434, 5

CUADRO No.

I1-1

CENTROAMERICA, PRODUCTO BRUTO INDUS TRIAL. 1950 1362

(Millones de pesos centroamericanos de 1962)

Guatemala

0.0

6.
9.

[0

1,
3.
8.
28.
106.8
116.8
123.0
126.8
132.17
140.5
146,17

w o W
W W R -3 WM

FUENTE: CEPAL, Anexo Estadfstico.

El Salvador

55.17
54.0
62.6
66.1
71.8
4.3
82.3
85.0
86.5
86.8
92.6
101.5
108.4

Honduras

25,0
27.9
30.9
36.2
33.6
37.3
40.9
43.0
45.0
47.0
49.3
55.3
80.0

Nicaragua

)
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Las cifras anteriores ponen de manifiesto tam-
bién que el producto bruto industrial de Centroamérica
crecid en el periodo bajo analisis a un ritmo  superior
al de la poblacién, Como consecuencia de esa dispari
dad, puede inferirse que el centroamericano dispone,
en témino medio, de una cuanfia de bienes industria-
les regionales ligeramente mayor de la que tenia hace
10 afios.

A, Estructura y Caracteristicas de la
Y
produccidn por ramas industriales

En Centroamerica casi la totalidad de  esfuer-
zos se han encauzado hacia aquel tipo de  activida-
des que no requieren una elevada densidad de capital
y con menores complejidades tecnoldgicas. En  ese
marco de condiciones productivas de la regién, en que
la pequefia industria se ajusta mas facilmente a las  di
mensiones del mercado, fueron las ramas tradiciona-
les, fundomentalmente alimentos y textiles, las que -
mejoraron su importancia relativa dentro de la produc
cidn manufacturera total. (1) En efecto, la industria

alimenticia varid su posicién de 29, 7% en 1950 a
33. 7% en 1962,

En el siguiente cuadro se hace figurar en témi
nos porcentuales la estructura del producto  industrial
de Centroamérica, para los afios 1950 y 1962.

(1)  En Guatemala,la  secretaria General del ConsejoNacio
nal de Planificacién Ecotidmica en su "Diagnéstico delSector
Industrial”, afirma que las industrias alimenticias y textiles
mostraron entre 1961 y 1962, un aumento del 9.8 y 12.1 %,
respectivamente; en tanto que el conjunto de la  produccidn
industrial tuvo un crecimiento del 4.4%
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Ademas de ser las ramas tradicionales (basica-
mente alimentos y textiles) las que tuvieron un creci
miento mas acelerado, otras industrias tipicamente pr§
ductoras de bienes de consumo, como bebidas, taba-
cos, calzado y prendas de vestir, mantuvieronen 1962
su preponderancia en el marco de la industria centroa-
mericana, absorbiendo dichas cinco ramas industria-
les el 74 por ciento del sector que comparado con el
76. 9 por ciento que las mismas tuvieron en 1950 signi
fica que la estructura de la industria manufacturera de
la regién, se mantuvo casi invariable; prowiniendo
gran parte de la produccion de actividades puramente

artesanales donde los niveles de productividad son nor

malmente bajos.

En Centroamérica, para el afio 1962, las indus

trias tradicionales contribuyeron al producto bruto in-
dustrial con 371. 1 millones de pesos  centroamerica-
nos, que representaban el 85, 4 por ciento. Las indus-

trias intermedias aportaron 44, 2 millones que significa

ba el 10.2% y las industrias metal-mecanicas, en el
afio aludido, tuvieron una importancia de  solamente
4, 4% con un producto valorado en 19. 2 millones de
pesos centroamericanos, Estas condiciones de produc-
cién desde luego, constituyen un ébice de orden es-
tructural para un crecimiento econdomico mas intenso.

En Centroamérica, subsisten elementos de ana

logia y hay estrecha similitud en sus caracteristicas y
problemas basicos de orden econdmico y social; sin em
bargo, el comportomlenfo de la produccidn industrial
fue diferente en cada pafs, debido a la concurrencia

de ciertos factores especificos de tipo institucional, pol¥

tico y social,

En Centroamérica, el sector artesanal contri-
buyd en 1962 con 126, 5 millones de pesos centroame-

-



CUADRO No. II-2

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

+ANOS 1950 1962
(Por cientos en términos de producto bruto)

Ramas Industriales

Industrias manufactureras de productos alimenticios

Industrias de bebidas

Industria del tabaco

Fabricacién de textiles

Fabricacién de calzado, prendas de vestir y otros articulos confeccionados
con productos textiles

Industrias de la madera y del corcho, excepto la fabricaci6n de muebles

Fabricacién de muebles y accesorios
Fabricacién de papel y productos de papel
Imprentas, editoriales e industrias conexas

Industria del cuero y productos de cuero y piel, excepto el calzado y
otras prendas de vestir

Fabricacién de productos de caucho
Fabricacién de sustancias y productos quimicos
Fabricacién de productos derivadcs del petréleo y del carbon

Fabricacién de productos minerales no metélicos, excepto los derivados
del petrdleo y el carbon

Industrias metélicas basicas

Fabricaci6n de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo de transporte
Construccién de maquinaria, excepto la maquinaria eléctrica

Construcci6én de maquinaria, aparatos, accesorios y artfculos eléctricos
Consuuccion de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

FUENTE: CEPAL, Anexo Estadistico
Célculos del Autor

1950

29.7

18.9
9.0
4.8

14.5
4.1

4.0

2.3

2.3

3.2

3.5

100.0

Afi os

1962

33.1

14.2
6.1
6.9

13.1
3.3
3.0

.8
2.4

1.6
1.0
4.6

3.8

1.6

.5
1.8
1.2

100,0

_V-l_



-9-

ricanos (29. 1%) a la integracién del producto bruto
industrial. El sector fabrit participd con 308.0 millo-
nes (70, 9%).

En Guatemala, no obstante el lento proceso de
industrializacidn, el producto manufacturero crecid, er
el periodo 1950/64, a un ritmo més acelerado (5, 9%
acumulativo anual), que el del producto total, La re-
lacién de ambas magnitudes, muestra un proceso de in
dustrializacién de 1, 37, que es comparable con el re-
gistrado en pafises como el Brasil y Perl, que eran de
1.4y 1,3 respectivamente para el periodo 1945/57.

Durante los Gltimos quince afos (1950/64) la
participacion relativa del producto industrial de este
pais en la formacién del producto geogréfico bruto
evoluciond también cadenciosamente pasando del
12% en 1950 a 14, 8% en 1964, como se hace notar a
continuacion.
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CUADRO No. 11-3

GUATEMALA: PARTICIPACION DEL PRODUCTO BRUTO
MANUFACTURERO SOBRE EL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

(Miles de quetzales de 1958)

Producto geogréfico  Producto bruto ma-  Relacidn

Anos bruto (1) nufacturado (2) 2/ ()
1950 122 344 86 571 12,0
1951 132 525 89 348 12.2
1952 747 124 91 666 12.3
1953 175 292 93 413 12,0
1954 789 610 98 911 12,5
1955 809 107 98 279 12.1
1956 882 711 106 801 12.1
1951 932 494 116 820 12.5
1958 970 893 122 982 12.7
1959 1018 115 126 856 12.5
1960 1 047 854 132 158 12.7
1961 1 088 100 140 529 12.9
1962 1115 640 146 744 13,2
1963 1255 965 172 182 13.7
1964 1 340 576 198 542 14,8

FUENTE: Boletin Estadistico, Banco de Guatemala

De acuerdo con los datos anteriores, en Guate
mala pueden delimitarse perfectamente tres grados de
industrializacidén durante el periodo mencionado: En
los primeros afios (1950/54) el crecimiento fue muy
lento, alcanzando apenas una tasa promedio anual de

2.2%; de 1955 a 1960, periodo bonancible, tanto

para la economia en su conjunto como para el sector
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industrial, el crecimiento fue de 6.2%. En el quinque
nio 1960/64 el proceso de industrializacién fue mas
intenso, alcanzd un nivel de 9, 8%, significativamen-
te superior a la tasa media de todo el periodo. Es in-
dudable que en el logro de este resultado coadyuvé ac

tivamente la importante expansién de los afios 1963 y
1964,

En el Salvador el sector industrial ha experi-
mentado un crecimiento persistente. Durante el perio-
do 1956/63, el valor de la produccién manufacturera
se duplicd, siendo de esa manera, el pais en que di-
cho sector de la economia crecié mas aceleradamen-
te.

Honduras es el pafs que en menor grado ha par
ticipado en la mutacién de la produccién  industrial
en Centroamérica; en todo el periodo 1956/63, la mis
ma se incrementd en solamente un 50%, También a -
Honduras correspondié la menor tasa de crecimiento a
nual, La participacién del estrato artesanal en la con-
formacion del producto bruto industrial de aquel pafs,
fue del orden del 46. 7%,

Costa Rica, en el mismo periodo, aumenté |a
produccion de ese sector en 85%, que significa en tér
minos abolutos  una mayor disponibilidad de bienes
industriales de casi 29 millones de pesos centroameri-
canos en 1963 con respecto a 1956, De 1950 a 1962
el ritmo de crecimiento anual de la industria fue de
7.4%, mientras que en el mismo lapso la economia en
su oonjunto crecié a un ritmo de 6, 5%, A partir de
1962, el sector manufacturero (que tiene una signifi-
cacién del 12, 7% en el producto total) se incrementd
a un ritmo del 11% anual, el cual se atribuye al esta-
blecimiento de nuevas plantas, ciertamente dindmicas,
como la de cemento, fertilizantes, plasticos, etc, La
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artesania, contrariamente a la importancia que  tiene
en los otros paises, contribuyd con solamente un20.1%
a la formacién de su producto bruto industrial en 1962

La industria manufacturera nicaragiiense, por
su parte, ha observado en el quinquenio 1959/63 una
tasa de crecimiento casi constante del 12, 7% apoyada
en el desarrollo tanto de ramas industriales tradiciona
les como nuevas, lo que ha permitido una mayor parti
cipacién de productos nacionales en el mercado regio-
nal, En el grupo de las ramas tradicionales debe des-
tacarse la produccién de aceites vegetales, licores
bebidas, textiles, vestuario, etc,; en el grupo de las
nuevas ramas se menciona la elaboracidn de café so-
luble, insecticidas, productos de metal y productos de
rivados de petrdleo.

B. Partici cidn de los roductos manufactura-
dos en el comercio exterior.

La participacién de los productos manufactura
dos en el comercio exterior deCentroamérica  refleja
la condicién tipica de los paises poco desarrollados.
Ciertamente la ausencia de fuentes intemas de abaste
cimiento de aquellos productos y la especializaciénde
nuestraspaises enda produccién debienes primarios de ex
portacién hadefinidoque en las importaciones totales
de la regién, la de bienes manufacturados haya osten
tado para el periodo 1957/64 una participacién prome
dio del 96% y que en las exportaciones haya represen
tado también en promedio solamente el 13, 6%, Se des
cribe a continuacién el comercio de importacién y ex
portacién de Centroamérica y la conducta que el sec—
tor industrial ha tenido, durante el periodo 1957/62,
en dicho comercio.



CUADRO No. 1I-4

CENTROAMERICA: IMPORT ANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR DL MANUFACTURAS
CON RESPECTO AL COMERCIO TOTAL

Im ortaciones Ex ortaciones
Totales Industfiales % de Totales dustriales % de
Indust, Indust.

1957 520.2 517.9 99.6 444.9 32.2 7.2
1958 506.0 488.1 96.17 425.4 33.6 7.9
1959 469.8 466.7 99.3 399.4 45.0 11.3
1960 514.2 496.8 96.6 404.9 63.95 15.7
1961 495, 9 4617.17 94.3 414.6 13.9 17.1
1962 5562.1 507.2 91.9 461.1 101.0 21.9
Promedios
porcentuales 96.4 13.6

FUENTE: SIECA (Anuarios Estadisticos C. A.) y Misién Conjunta de Programacidn para Centroa-
mérica (Estadisticas Basicas del Sector Industrial).

_el_



Las relaciones anfericies sugieren que en la (€
gidén centroamericana ain prevalece una estructura pr_o
ductiva francamente primitiva y si bien es cierto, las
exportaciones industriales han mejorado su participa-
cién del 7.2% a casi el 22,0% con respectc a lac
exportaciones totales, se debe a que en aquellas estan
comprendidos productos como el azicar, café soluble
y algodén; para los cuales las perspectivas en el mer-
cado mundial son desalentadoras y por consiguiente pe
drian verse contraidas a niveles no previsibles,

C. Efectos de la Industria en la ocu cion.

La industria centroamericana no ha constitui-
do como en otras latitudes, una fuente dindmica ca-
paz de absorber la creciente disponibilidad de mano
de obra, En efecto, la ocupaciédn total de la regidn
se incrementd entre 1950 y 1962 a un ritmo  superior
al crecimiento de la ocupacién industrial. En dicho
periodo, el aumento promedio anual del personal ab-
sorbido por la industria fué de 1. 7%, en tanto que la
ocupacién total crecié a una tasa promedio anual de
2, 0%. El siguiente cuadro presenta los  incrementos
de la poblacién ocupada total y d» la que estaba  in-
corporada al sector manufacturein de les cinco paises,
para el lapso 1950-62.



CUADRO No. II-5

CENTROAMERICA: INCREMENTO DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
RESPECTO AL PERSONAL OCUPADO TOT AL EN LA ECONOMIA
1950-1962

Incremento prome  Crecimiento prome Incremento prome Crecimiento pro-
dio anual en la dio anual de la o= dio anual enla medio anualde la

ocupacién indus - cup. en la Indus- ocup. total. ocupacion total,
trial tria.
Centroamérica 5 538 1.1 6l 117 2.07
Guatemala 1 508 1.3 21 500 2.0
El Salvador 1 332 1.6 13 5117 1.9
Honduras 1059 2.5 10 150 2.0
Nicaragua 718 1.6 7 825 1.9
Costa Rica 921 2.1 8 128 2.6

FUENTE: Mision Conjunta de Programacién para Centroamérica

_gl_
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Las cifras anteriores ponen de manifiesto que solamen-~
te en dos paises: Honduras y Costa Rica, elcrecimien-
to promedio anual en el sector industrial fué superior
al incremento anual de la ocupacion total.

En el periodo en referencia la industria perdid
su importancia como fuente de ocupacidn, En efecto,
en 1950 la poblacién centroamericana ocupada en la
industria fue de 294 600 personas, o sea un 10,8% de
la ocupacidn total. En 1962 el personal que laboraba
en la industria ascendid a 361049 personas, pero re-
dujo su significacién con respecto a la ocupacidn to-
tal a un 10. 4%.

De la mano de obra incorporada a la industria,
el mayor volumen tradicionalmente se ha concentrado
en el sector artesanal, quien absorbe aproximadamente
un 60%; sin embargo, dada la baja productividad de
dicho estrato, en 1962 el 70. 9% del producto bruto
industrial se origin en el estrato fabril y 29. 1% en
el artesanal.,

En nuestrs pais, igualmente a lo ocurrido  en
Centroamérica en conjunto, entre 1950 y 1962 la ocu
pacién en la industria crecié a un ritmo inferior (1. 3%
como promedio anual) que el observado por la ocupa-
cién total (2. 0%). El sector industrial guatemalteco a
demds, ha debilitado su importancia relativa como
fuente de ocupacidn de mano de obra, ya que en 1962
absorbid el 10, 6% de la fuerza de trabajo del pafs,
en tanto que en 1950 generaba el 11,.5%. En términos
absolutos la evolucién manifestada en la ocupacion en
el periodo bajo andlisis, segin Mision Conjunta  de
Programacién para Centroamérica, fué la siguiente:
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2, Algunos elementos determinantes del Desarrollo In-
dustrial,

Evidentemente, la estructura productiva de los
paises centroamericanos estd muy lejos de responder a
las exigencias de la poblacién; sin embargo, el creci-
miento industrial ha sido més intenso que el del  pro-
ducto social.  En este comportamiento relativamente
mas dinamico del sector industrial de la regién, hanin
fluido en alguna medida los factores siguientes:

a) Los incentivos fiscales.
b) Las medidas de orden arancelario.
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c¢)  Las disposiciones cambiarias
d)  El Programa de Integracion Econémica Cen-
troamericana, y

e) Las Nuevas posibilidades de financiamiento.
A, Incentivos Fiscales.

Desde hace afios el sector industrial de Cen-
troamérica ha recibido el apoyo estatal, a través de
la emision de una pluralidad de leyes de fomento in-
dustrial. Cabe advertir, sin embargo, que por no exis
tir programas concretos de desarrollo econdmico y par
ticulammente del campo manufacturero, los gobiermnos
se han empefiado en favorecer el establecimiento de
empresas industriales sin responder a un marco defini-
do de metas y propdsitos; con lo cual no sélo las  in-
versiones no se han orientado hacia aquellas activida-
des productivas mas deseables para la economia regio
nal, sino que el mismo tipo de produccion de menor
exigencia tecnolégica y requerimientos de capital
muy modestos, existe en los cinco paises dando lugar
a un desaprovechamiento del potencial productivo ac-
tual,

En efecto, el marco institucional del area cen
troamericana se ha caracterizado por la prevalenciade
numerosas leyes, sumamente generosas, que estimulan
el desarrollo industrial a través de incentivos fiscales.
Aunque ciertamente dichas leyes varian de pais apais
~tanto en contenido ¥y estructura como en cuanto a las
disposiciones respecto a los tipos de actividades indus
triales que se comsidera que necesitan y merecen de d__;
chos estimulos— hasido la tendencia general a ampliar,
cada vez mas, las concesiones y privilegios en forma
indiscriminada y a ofrecerlos a un creciente nimero
de industrias.
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La ausencia de un esfuerzo consciente de de-
terminar érdenes de prelacién en el otorgamiento de
las concesiones, en donde se exonera de cargas fisca-
les lo mismo a una planta diluidora de  concentrados
extranjeros que a una industria con alta densidad de
capital y que aprovecha racionalmente los recursos -
centroamericanos; no ha permitido que se  modifique
la composicion del producto manufacturero, apoydndo
se practicamente la industria en la elaboracién de bie
nes de consumo, la cual presenta menores  problemas
técnicos, de mercado, etc. En cambio, la  produc-
cién de manufacturas intermedias y de bienes de capi-
tal, constituyeron conjuntamente en 1962 el 14, 6%
del producto industrial de la regién.

Obviamente, los incentivos fiscales han inci-
dido en la instalacién de empresas en el area en una
forma no organica, y de ahi que en tanto no se ponga
en vigencia el Convenio Centroamericano de Incenti-
vos Fiscales al Desarrollo Industrial, que es el instru-
mento que vendria a uniformar el tratamiento a las in
dustrias en materia de exenciones a nivel regional,
el pais que ofrece mayores concesiones tiene mas posi
bilidad- de atraer una mayor cor iente de inversidn a
su territorio, pero sin atender a criterios econémicos
de localizacién, mayor utilizacién de materias primas
nacionales, mayor absorcién de mano de obra, etc.

A partir de 1947 se han emitido en Guatemala
diversas leyes de proteccidn industrial (Decreto 459,
Decreto 1317, Decreto 170, Decreto 255) pero ningu-
na se ha elaborado de tal forma que permita un ordena
miento en el proceso de industrializacién, B

El 27 de noviembre de 1947 se puso en vigencia
el Decreto Legislativo No, 459, que ain cuando fue
practicamente la primera ley de fomento industrial e-
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mitida en nuestro pais, contaba con cierta gradacion
que permitia el otorgamiento de exenciones de acuer-
do con las bondades y caracteristicas de cada proyec-
to industrial.

En la década de 1950 a 1959 se clasificaron a
tenor del Decreto 459 664 industrias, cuyas inversio-

nes globales efectuadas evolucionaron de Q. 14.4 mi
llones en 1950 a Q82, 7 millones en 1959,

Con fecha 22 de septiembre de 1959 se derogd
el Decreto 459 y se promulgd una nueva Ley de  Fo-
mento Industrial (Decreto 1317) més generosa y amplia
en exoneraciones fiscales, pues a su amparo se han cla
sificado muchas empresas que por sus  caracteristicas
no deberian haberse estimulado ya que sus actividades
se orientan a las fases mas cercanas al consumo, sin me
jorar nuestro nivel tecnoldgico y generalmente con
entera dependencia del exterior; con lo cual los bene
ficios fiscales otorgados conforme a su clasificacién in
dustrial no se revierten a los otros sectores de la eco-
nomia del pais, tal como era la filosofia del citado
Decreto 1317,

Al amparo de dicho cuerpo legal se han otorga
do concesiones, que en el Gltimo quinquenio alcanza
ron un monto que sobrepasa los 20 millones de quetza
les, en términos de exoneraciones fiscales como pue:
de apreciarse en el siguiente cuadro:



ZUADRD Mo, Li-€
GUATEMALA; MONTO DI EXONERACIONES OTORGADAS CONFORME DECRETOS NIU/MEROS

459 y 1317¢

Anos 1961/1965

Aflos Valor en Miles
1961 2 311.1
1962 2 497.8
1963 3901.3
1964 6 096.1
1965 5672.9

FUENTE: Departamento de Polftica Industrial, Ministeric de Economia

*) No incluye exencién del impuesto sobte la renta.

_lz_
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Mas recientemente, en febrero de 1964, entro
en vigor una nueva Ley de Fomento Industrial (Decreto
170) con el propésito de "Promover el desarrollo de la
industria nacional y orientar los planes de industriali-
zacidn, procurando una mejor utilizacién de los recur
sos naturales de la regién",

Dicha disposicidn en su parte considerativa con
signa que en la Ley anterior (Decreto 1317) no  se
contempla lo relativo a las empresas que por una v
otra razdn necesitan de los beneficios otorgados a o-
tras empresas de la misma rama industrial, que hubie-
ren sido clasificadas, con lo cual las primeras se colg
carian en igual plano de competencia. Asi también
contempla que un grueso sector de la poblacién que
se dedica a la produccién de articulos manufacturados
en pequefia escala en industrias familiares nunca han
gozado de los beneficios de las leyes de Fomento In-
dustrial. Tales objetivos sin embargo, han sido desvir
tuados, y actualmente empresas que tienen mayores
posibilidades econémicas han sido favorecidas con
esta nueva ley.

Agravando la situacién fiscal del pais, esta
nueva disposicion permite que industrias que anterior
mente han sido beneficiadas a través de otras leyes de
Fomento Industrial, sean nuevamente clasificadas; 1o
cual ha dado lugar a que empresas con muchos afios
de gozar de una serie de exenciones sigan haciéndolo
hasta por el término de diez afios mas.

Se hace hincapié en que el Decreto en referen
cie parecia tener por finalidad estimular la  pequefia
industria, pero ya en la prictica ha ocurride todo lo
contrario, es decir que se estd favoreciendo a las em-
presas que por su alcance econdmico-financiero y de
organizacién no necesitan o no deberian necesitar de

A
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estimulos estatales para competir en el mercado nacio
nal y regional.

Casi la totalidad de empresas clasificadas  en
1964 al amparo del Decreto 170 por los recursus mone -
tarios de que disponen, pueden considerarse como me-
dianas y grandes industrias, Unicamente tres cuentan
con un capital menor de Q 50 000.00. En 1965 de
24 empresas clasificadas, 12 informaron una inversién
superior a los Q 50. 0 miles, que es el monto maximo -
que técnicamente se ha utilizado en la mayoria  de
paises en desarrollc para clasificar la pequeia empre-
sa.

En fecha posterior (23 de julio de 1964) se emi
tié el Decreto 255, con el cual se modifico el articu—
lado del Decreto 1317 dando oportunidad a  empresas
guatemaltecas para obtener los mismos beneficios de
que estan gozando en los otros paises centroamericanos
industrias similares. Esta disposicién si bien es cierto
que posibilita la competencia de empresas guatemalte
cas en el mercado centroamericano también  obliga
al Estado a otorgar exenciones a industrias que even-
tualmente no aportan ningln ben-‘icio al pais.

Por ofro lado, los restantes miembros del Mer-
cado Comin Centroamericano también han puesto en
vigor desde hace afics numerosas leyes tendientesa fa
vorecer el crecimiento industrial, aunque igualmente
sin perseguir un objetivo de mayor utilizacion de re-
cursos naturales y humanes, etc. y, sin atender a una
politica de incentivos fiscales congruentes con las ne-
cesidades cen*rcamericanas:

En 1940 se emitié en Costa Rica la primera ley
de Proteccion industrial, la cual fué sustituida por
una nueva {Decreto No, 2426), emitido el 3 de sep-

prex 1

A
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tiembre de 1959, que se encuentra en vigencia.

En El Salvador, el 28 de enero de 1961 entro
en vigor la Ley de Fomento Industrial, para dejar asi
sin efecto el Decreto 661 que regia los aspectos indus
triales desde el 30 de mayo de 1952,

En Honduras, el 11 de junio de 1958 se emitio
la primera ley para proteger la industria del pais (De-
creto 1325).

El gobierno nicaragiense, por suparte, emitid
el 24 de mayo de 1958 la ley de "Proteccion y Estimu
los al Desarrollo Industrial .

Es evidente pues, la generosidad estatal en ma
teria de fomento industrial y su preocupacion por me
jorar sus respectivos cuadros de produccion manufactu
rera para aprovechar las oportunidades que ofrece un
mercado geografico y demografico mas amplio. Desa-
fortunadamente, esa politica industrial de tipo nacio-
nal que los cinco paises estan siguiendo, obstaculiza
el desarrollo econdmico conjunto, arménico e integra
do de la region. El amplio estimulo al mismo tipo de
actividades imposibilita alcanzar una adecuada espe-
cializacion de los productores de cada uno de los pai-
ses y a la vez tiende a reducir la corriente comercial
intra - centroamericana al producir todos los paises
los mismos articulos,

Si bien es cierto que la competencia hace po-
sible el mejoramiento de la calidad y de los  niveles
de precios, en Centroamérica la excesiva concentra-
cion de recursos y esfuerzos en una misma  actividad
estd provocando casi una desarticulacidn o destruccién
de producciones existentes. Esta duplicacién de inver
siones, que se deriva del desec corsciente de todos
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los paises de aprovechar el mercado regional y que
incide negativamente en las escalas de eficiencia, -
plantea la necesidad de coordinar las politicas de fo-
mento industrial de los cinco paises y poner en vigor,
cuanto antes, el Convenio Centroamericanc de Incen
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial, a fin de orien-
tar al sector privado hacia aquellos campos compati-
bles con las exigencias del proceso de desarrollo eco-
nomico,

B. Ré imen Arancelario.

El arancel de aduanas ha sido tradicionalmen
te un instrumento de captacién de ingresos fiscales, de
ahi que las cargas arancelarias (1) tienen una signifi-
cacidn superior al 50% en el total de ingresos tributa
rios de los gobiernos centroamericanos,

En Guatemala, practicamente desde el afo
1936. cuando se emitic el Decreto Legisitaivo Na 1765
(que reunid en un solo cuerpo todas las  disposiciones
arancelarias) existe un arancel de Aduanas, cuya fun
cién era esencialmente proveer recursos monetarios al
Gobierno Central. Posteriormente, en 1959, por De-
creto No. 1269 entrd en vigor el nuevo Arancel de A-
duanas que ain cuando siguid constituyendo fuente im
portante de recursos piblicos ya se concibié, en al-
guna medida, como instrumento de promocion  indus-
trial favoreciendo la sustitucion de importaciones, es-
pecialmente de bienes de consumo que son  afectados
con niveles arancelarios mas altos,

No obstante, los nuevos gravémenes decreta-
dos en 1959, generalmente més altos que los prevale-

{1) incluyendo derechos de importacidn y exportacidn
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cientes hasta entonces, las importaciones continuaron
su tendencia ascendente, excepto en 1959, cuando las
mismas se redujeron en un 12%. En los afios siguientes
tan pronto cierto sector poblacional se acomodd al nue
vo nivel de precios, con recargo arancelario, la parti
cipacién de la produccién forénea en la satisfaccion -
de la demanda local auments.

De acuerdo con los registros de Comercio Exte
rior las importaciones globales de Guatemalq, durante
el periodo 1956/65, han sido las siguientes:

CUADRO Ne. II-9

GUATEMALA: VALOR DE LAS IMPORT ACIONES TOTALES
Afnos 1956 -1965

Afio Miles de Q.
1956 137 925.1
1957 147 593.6
1958 150 073. 9
1959 134 012.6
1960 138 552.9
1961 133 591.1
1962 135 966. 4
1963 171 242. 5
1964 202 108.8
1965 (%) 229 291.8

(*) Cifras Preliminares
FUENTE: Sector Externo (Estadfsticas) Banco de Guatemala.
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celarias se gravaron con aforos mas altos al entrar e
vigor el Decreto 1269, principalmente las correspc -
dientes a bienes facilmente prescindibles o sustituible:
por produccién doméstica, cabia esperar que los ingre
sos piblicos por derechos de importacion  disminuye-
ran, se mantuvieran estables, o aumentaran,dependien
do ello de que el efecto neto fuera gravar con mayor
vigor bienes cuya elasticidad-precio fuera mayor,
igual, o inferior a la unidad,

El comportamiento creciente del volumen y va
lor de las importaciones aparentemente did confirma-
cidn empirica a la hipdtesis de que el efecto neto del
alza de aforos incididé con mas fuerza sobre bienes
que en total se caracterizaban por una menor elastici-
dad-precio, dando ello lugar a expectativas de aumen-
to en los ingresos del Gobierno por derechos de impor
tacidn, Sin embargo, debido a la politica indiscrimi-
nada de exenciones fiscales que han seguido los  go-
biernos y a que buen nimero de productos gozan del
régimen de libre comercio de conformidad con los tra
tados y Convenios de Integracién Econémica  Regio-
nal, los derechos de importacidn tienen cada afio me-
nor importancia en el presupuesto de ingresos del pais.
De una importancia de 39.2% en el periodo fiscal -
1957/8, los gravémenes a la importacién se redujeron

al 28, 6% del total de ingresos tributarios de 1965/66 .

La serie histérica siguiente muestra el compor
tamiento de los derechos de importacidén y su peso re-

lativo en el periodo 1957/8-1965/6.



CUADRO No. II-10
GUATEMALA- DERECHOS DE MPORTA ION IMPORT 'C REL 1V CO RESPECTO
AL TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS

Cifras en Miles

Periodo Derechos de Ingresos Relacidn
Importacion Tributarios 1 /7 (@
1) (2) (3)
1967/58 29 493,65 75 220.6 39.2
1958/59 31 304.1 75 703.2 41.4
1959/60 28 178.6 T1 483,1 39.4
1960/61 28 136.5 70 518.7 39.9
1961/62 26 496.4 69 376.0 38.2
1962/63 25 4383.6 67 092.5 37.9
1963/64 27 302.3 81 386.0 33.5
1964/65 35 715.5 94 169.17 37.9
1965/66 28 855.6 100 747.1 28.6

FUENTE: Boletin Estadfstico, Banco de Guatemala.

_Bz_
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Antes de iniciar el proceso de equiparacidn de
gravémenes a la importacidn los cinco paises  cen-
troamericanos tenian distintos nivelesarancelarios, sin
embargo, en Guatemala, El Salvador, Nicaraguo, v
Costa Rica, ya las tarifas aduaneres se orientaban aun
que débilmente, hacia la producciény fomento agri-
cola e industrial; Honduras en cambio, mantenia  di-
chos gravémenes a la importacidn mas reducidos, favo-
rables al comercio de importacidn, en un nivel que di
feria de la politica arancelaria de los otros  cuatro
paises. Es obvio que esa politica hondurefia de facili-
tar la intensificacién del comercio en una sola direc-
cién, de terceros paises hacia Centroamérica, ha im-
pedido en aquel pafs un desarrollo industrial acelera-
do. El sector manufacturero de Honduras  contribuyd
en la formacién de su producto interno bruto con -
11. 1% en 1960 y 13.2% en 1964, Indices que al com-
pararlos con los de los otros cuatro paises, dejan entre
ver un desarrollo industrial més avanzado en estos Gl
timos (13. 7% como promedio en 1960 y 14.7% en 1964
Como es natural y por factores de orden estructural lasim
portaciones se siguen:incrementando y en todos los par’
ses del Grea, aunque se ha notado un cambio en  su
composicién, eliminandose paulatinamente los bienes
de consumo e importandose, en su lugar materias pri-
mas, productos semi-elaborados y bienes de capital -
que tienen niveles arancelarios més bajos o son de li-
bre internacién. Se infiere entonces que el Arancel,
aln cuando no ha sido un instrumento suficientemente
eficaz para acelerar el desarrollo industrial, ha propi
ciado, en alguna medida, el establecimiento de em-
presas industriales,

Si bien es cierto que el arancel ha contribuido
a iniciar el proceso de sustitucidn de importaciones, en
algunos casos la proteccién arancelaria ha sido exce-
siva, propiciando bajos niveles de eficiencia en la pro



-30-

duccidn industrial que se refleja en costosy precios
altos, En otros casos, dicha proteccion pudo haber
sido insuficiente, todo lo cual plantea la necesidad de
una revision del arancel con criterios cientificos y eco
nomicos, -

C. Regulaciones Cambiarias

En Centroamérica, desde que se establecis el
sistema de Banca Central, encargandose de la emisidn
monetaria y en general de la direccién del mercado
monetario, ha habido varias experiencias en el campo
de las regulaciones cambiarias tendientes a corregir de
ficiencias en la balanza de pagos.

Guatemala, El Salvador, Nicaraguay Costa
Rica son los paises que con mayor o menor  severidad
han aplicado medidas para restringir la libre converti
bilidad externa de sus respectivas monedas. Actualmen
te Guatemala y El Salvador mantienen controles, refe
ridos Gnicamente al movimiento de capitales. En Cos-
ta Rica se encuentra vigente desde el 2 de enero de
1967 una nueva ley reguladora de cambios internacio
nales, que abarca la totalidad de las transferencias in
ternacionales. B

En nuestro pais debido al declinamiento  per-
sistente que se manifestaba en el nivel de las reservas
monetarias internacionales, por una reduccién de los
ingresos extraordinarios en divisas asi como por el ex-
ceso de importaciones, el Gobierno de la Repiblicq,
por recomendacién de la Junta Monetaria, implants el
11 de octubre de 1962 el Régimen de Emergencia en
las Transferencias Internacionales, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Monetaria, Decreto No. 203,

Tal disposicién cambiaria permitié hacer una
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utilizacién més racional del valor del esfuerzo produc
tivo interno, siguiéndose para el otorgamiento de di-
visas un orden de prioridades, de tal manera que éstas
estaban disponibles principalmente para pagos esencia
les, considerados en estos, las remesas que debian ho
cerse al exterior por importacidn de materias  primas,
maquinaria y equipo, cancelacién de deudas, gastos
familiares y otros compromisos en el extranjero,

Los pagos considerados no esenciales podian
9

hacerse Gnicamente con "divisas libres", cuyas tuen-

tes eran las siguientes:

a) "Los sueldos y gastos de agentes diplorati-
cos y consules de carrera del extranjero  en
Guatemala, y de los representantes de las Ins-
tituciones o Agencias de Cooperacién interna
cional, " a

b)"La entrada de capitales extranjeros para ser
invertidos definitiva. o temporalmente en Gua
temala;

c) La repatriacién de capitales guatemaltecos
colocados en el extranjero;

d) Los gastos de los turistas que ingresan a
pais; y

e) Otras entradas de divisas, cuya venta al -
Banco de Guatemala no sea exigida por la Jun
ta Monetaria, "

Ademéas de los mercados de divisas "esenciales"
y "libres", la Ley Monetaria contempla el  mercado
de "Licitaciones", que se refiere a que aquellas divi-
sas que quedaren disponibles después de atender los pa
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gos esenciales, las cuales pueden ser adquiridas por
los interesados a una tasa propuesta por ellos,

Esta Gltima modalidad sin embargo, no se puso
en practica en el pais, porque podia dar lugara una
excesiva concentracion del cambio extranjero en po-
der de ciertos sectores comerciales de mayor posibili-
dad financiera; por lo que fue sustituida por una nue-
va forma que consistia en otorgar recursos monetarios
internacionales a los importadores de bienes “no esen
ciales" hasta en un 50% del valor que habian |mporto
do durante el afio previo, pagando un 2% adicional.

Si bien es cierto el Régimen cambiario se orien
t6 basicamente a corregir los desequilibrios de la  ba-
lanza de pagos, con una marcada tendenciarestrictiva
a las importaciones suntuarias, el mismo pudo  even-
tualmente favorecer la instalacién en Guatemala de
ciertas unidades industriales, principalmente oquellas
dedicadas a producir prendas de vestir, cosméticos, ar
ticulos de tocador, productos alimenticios, etc. que
eran, entre otros, los articulos para cuya importa-
cidén no se concedian divisas a la tasa normal de cam-
bio; con lo cual se posibilitaba al producto  nacional
cierto nivel de competencia, frente a la  produccién
extema,

Desafortunadamente, ese factor, que podia ha
ber favorecido la orientacién de nuevas inversiones al
sector industrial y que desde luego estaba alcanzando
sus objetivos fundamentales (ordenar el mercado cam-
biario y mejorar la posicién de las reservas monetarics
internacionales; pues de 29, 5 millones de ddlaresaque
habian llegado el 11 de octubre de 1962, alcanzaron
un nivel de 55,5 millones de dblares el 25 de mayo
de 1963, fecha en que se flexibilizd el control cam-
biario), hubo de modificarse, limiténdose o partir de .



-33-

25 de mayo de 1963, a controlar exclusivamente el -
movimiento de capitales,

El retorno practicamente al marco instituzio-
nal monetario anteriorqueobedece probablemente c que
dentro del concierto internacional de la vida moder-
na los paises miembros no pueden establecer controles
cambiarios para salvaguardar su capacidad productiva
doméstica y utilizar mas adecuadamente sus  recursos
exisientes, sino Unicamente como una medida circuns
tancial para corregir los efectos adversos en la balan-
za de pagos; no permitié crearse de manera més per-
manente las condiciones necesarias para intensificar la
produccién industrial del pais, especialmente la  de
ague'los articulos capaces de sustituir importaciones,

Como se ha dicho, en El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica, también se han disefiado desde hace mu
chos afios, politicas cambiarias y se han tenido una
serie de experiencias que van desde los sistemas  de
cambio miltiple (aplicado a las diferentes categorias
de importaciones) hasta los depésitos previos (con el
fin de limitar la capacidad de compra de los importa-
dores mediante la congelacion de ciertas  cantidades
de moneda nacional) basicamente con el propésito de
estabilizar los pagos internacionales,

La introduccion de ciertos criterios de  selec-
cién tratando de desviar el mayor volumen de importa
ciones a las de cardcter bésico y estratégico para la E
conomia centroamericang, posiblemente ha promovido
ciertas inversiones internas para sustituir importaciones
de aquellos bienes que se encarecian con una discrimi
nada tasa cambiaria; sin embargo, no hay fundamento
empirico para evaluar la accién de los controles cam
biarios sobre el sector manufacturero de Centroaméri=-

ca. En Guatemalc el periodo en que las disposiciones
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cambiarias afectaron la totalidad de las  transaccio-
nes fue sumamente corto, habiéndose flexibilizado adn
antes de que pudieran percibirse sus bondades en otros
sectores de la economia, Seria deseable entonces que
se restableciera plenamente el régimen de emergencia
para el control de las transferencias  internacionales
(segunda parte de la Ley Monetaria) no sélo para esta
bilizar los pagos internacionales y reforzar la situa-
cidn cambiaria de la regién (ciertamente afectada)que
obligd a limitar las divisas para turismo) sino también
para estimular el desarrollo industrial del pais,

D. Integracién Econémica Centroamericana
i) Antecedentes

Puede decirse que el desarrollo econdmico del
mundo moderno tuvo su origen en la Revolucién Indus-
trial que se inicié en Inglaterra. Se plantea el caso
de aquel pais porque era el centro ciclico en el siglo
XVIIl y por consiguiente, su crecimiento econdémicc
(hacia ofuera) se difundia a la periferia que le suminis
traba las materias primas y productos primarios para su
ulterior transformacién (cuya demanda crecia con el
aumento del ingreso de los trabajadores del pais indus
trializado). De tal manera, que el desarrollo econémi
co generado en los centros industriales, se transmitia
a los paises productores de materias primas y alimentos
por la via de aumentos en la demanda de  productos
primarios (este fendmeno se observé en el Siglo XIX,
siendo probablemente més intenso entre 1850 y 189C)

A partir de ese periodo, la demanda de  pro-
ductos primarios registra una sensible disminucién debi
do esencialmente, a que los avances tecnolégicos fa-
vorecieron el inicio de una sustitucién de  productos
naturales por sintéticos (nuestro pafs tuvo esa experien
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ciacon la cochinilla y el afil, mastarde con los aceites
esencialesy se prevé yaunasustitucidndel algodon  por
fibras sintéticas) asi como también porque la elevacion
del poder de compra de los trabajadores de los paises  in-
dustrializados ya no se canalizé preferentemente alacem
prade alimentos , sinoa la satisfaccion de ofras necesi
dades, como vestuario y vivienda, A partir de entcn
ces el desarrollo econdmico de lasdreas industrializa-
das ya nose disemind hacia los paises periféricos, lo cual
se agravd conel desplazamiento del area de  gravita-
cidén econdmicade Inglaterra hacia Estados Unidos de
Norte América, con un crecimiento hacia dentro, Pues,
al contrario del viejo centro inglés, el nuevo centro
ciclico, con caracteristicas estructurales completamen
te distintas, traia un bajisimo coeficiente de importa-
ciones debido a su gran disponibilidad de recursos y a
una rigida politica proteccionista, lo que afectabadi-
rectamente la capacidad de exportar de los  pafises
sub-desarrollados,

Después de la Segunda GuerraMundial, los pai-
ses se encontrabanenunasituacién econdmica dificil
(fuertemente descapitalizados) por loquesehizo necesa
rio reestructurar el comerciomundial, lo cual setraté en
las conferencias de Bretton Woods, de donde surgeron -
dos instituciones. El Banco Mundial de Reconstruccién y
Fomento yel Fondo Monetario Internacional,

Debidoaque enel periodo -inter-guerras todos los
paises abandonaron las férmulas tradicionales de econo-
miadel libre cambio en el comercio mundial y tomaron di
versas medidas proteccionistas, tales como:altos niveles
arancelarios, cuotas de importacién, controlesde cam-
bio, etc., también era necesario reestructurar el comer-
cio internacional, y enellose apoyéla Conferencia de
La Habana, enlaque se cred el Acuerdo General de Aran
celes y Comercio (GATT), Ppsteriormente se crearon la
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Unién Europea de Pagos, La Comunidad del Carbén 'y
del Acero (base para la formacién del Mercado Comin
Europeo). Se cred también la Asociacion Europea de
Libre Comercio (EFTA), Todas estas organizaciones -
dieron al comercio un impulso extraordinario, aunque
debe sefialarse que desafortunadamente, esa reestruc-
turacién del comercio solo estd beneficiando a los pal
ses desarrollados, polarizando su crecimiento econdémi
co y contrayendo la tasa de crecimiento de la mayoria
de los paises en proceso de desarrollo,

Tal es la situacion ante la cual se encuentran
los paises centroamericanos la cual permite percibir la
importancia de impulsar el desarrollo econdmico a tra
vés de la cooperacion de los cinco paises, o mejor
ain, mediante la integracion de sus economias en far--
ma tal, que posibilite una utilizacién racional y glo-
bal de los recursos, de la técnica, etc., y que favo-
rezca la instalacién de plantas modernas que aprove-
chen las economias de escala, ya que el tamaio del -
mercado constituye un elemento decisivo y primordial,
que define en gran medida las posibilidades de indus-
trializacion,

El Programa de Integracion Economica  Cer-
troamericana se origind en Julio de 1951, mediante u
na resclucién de la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL) en la cual se expresa el interés de los
gobiemos centroamericanos de "desarrollar la produc-
cién agricola e industrial y los sistemas de  transporte
en sus respectivos paises, en forma que promueva la
integracion de sus economias y la formacion de merca
dos més amplios mediante el intercambio de  produc-
tos, la coordinacidn de sus planes de fomento y lacrea
cidn de empresas en que todos o algunos de tales pai-
ses tengan interés,
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La consolidacién de los cinco mercados aisla-
dos, en un mercado mas amplio es fundamental ya que
la industria moderna, especialmente la llamada indus
tria de productos intermedios, no puede surgir dentro
de marcos geogréficos y demogréficos estrechos, sino
Onicamente en un dmbito econébmico mayor.

Aln cuando el programa integracionista com-
prende trabajos en los campos de la sub-estructura eco
némica, el desarrollo agricola e industrial, creacidn
de un mercado comin, adopcidén de un régimen tributa
rio com{n, y sobre todo, esfuerzos encaminados a re-
mover las estructuras institucionales que reducen el am
bito dentro del cual se desenvuelve la vida econdmi-
ca de cada pais centroamericano, el sustentante de-
sea referirse a dos aspectos fundamentales sobre  los
que descansa el mercado comin centroamericano, por
considerarlos factores propulsores del crecimiento in-
dustrial de la regidn:

a) Un arancel comin de gravamenes sobre la im=-
portacidén, aplicable a terceros paises.

b) El libre comercio de productos originarios 1a-
turales y manufacturados, de los cinco paises
del area.

i ui aracién Arancelaria:

Cabe sefialar en esta oportunidad que el obje-
tivo proximo del Mercado Comin Centroamericano es
alcanzar la unién aduanera (1) la cual sélo puede ob
tenerse si existe una zona de libre comercio ccompa:

(1) Donde el libre movimiento de mercanciasse extiende nosolaman
te alas originarias de los paises centroamericanos, sino también a las
importadas de fuera de la regién, paralocualesindispensable con-
tar con una administracién aduanal comfin y la distribucifn equita
rivade los ingresos por derechos arancelarios
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fiada de la unificacién de los aranceles; sin  embargo,
existen consideraciones de corto término que justifi-
can la equiparacién de gravamenes, tales como la ne-
cesidad de evitar disparidades artificiales en los cos-
tos de produccidn, hecho que se produce cuando las
materias primas o productos intermedios tienen cargas
arancelarigs distintas, lo cual eventualmente, podria
dar lugar a que las industrias se localizaran en aquel
o aquellos paises que ofrecen mayor proteccién a tra-
ves de aforos mas altos para los productos terminados o
mas bajos para tales materias primas y bienes interme-
dios,

Los paises centroamericanos han hecho esfuer-
zos para alcanzar la unificacién de las tarifas de  im-
portacién, habiendo adoptado previamente una nomen
clatura arancelaria uniforme (NAUCA) basada en  la
clasificacién universal del comercio internacional de
las Naciones Unidas, la cual se encuentra vigente des
de principios de 1959. En el mismo afo (lo. de sep-
tiembre) se fimé el Convenio Centroamericano sobre
Equiparacién de Gravamenes a la Importacién, que
esta yo vigente para los cinco paises; a través del cual,
los "Estados contratantes convienen en establecer u-
na politica arancelaria comin y resuelven  constituir
un arancel centroomericano de importacién, acorde -
con las necesidades de integracién y desarrollo econé
mico de Centroamérica. Para tal fin, convienen en e~
quiparar los gravémenes a la importacién en un plazo
maximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada
en vigencia de este Convenio".

En tal virtud se viene estructurando el nuevo
arancel centroamericano con un criterio mas  amplio,
como instrumento de desarrollo econdémico, aunque
sin descuidar el hecho de que, por un periodo més o
menos largo, los Estados Centroamericanos dependeran
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de los derechos aduaneros como una importante fuente
de sus ingresos fiscales,

No obstante que los nuevos niveles arancela-
rios unificados son por regla general, proteccionistas,
debido a la relativa rigidez en la demanda de importa
ciones y la facilidad con que algunos sectores consu-
midores de altos ingresos se adaptan a los nuevos pre-
cios, con recargo arancelario, y debido también a
que en muchos casos la oferta de productos nacionales
es inadecuada, en términos cualitativos y cuantitati--
vos, las importaciones globales de Centroamérica han
crecido persistentemente,

El comportamiento de las importaciones totales
de Centroamérica, para los Oltimos siete afios, se ha-
ce figurar en el cuadro siguiente:



Afios

1959
1960
1961
1962
1963
1964
1966

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior y Compendios Estadisticos

Total

469.8
514.2
495.9
552.1
652. 5
170.4(*)
890. 6(*)

CUADRO No, II-1L

IMPORT ACIONES TOTALES DE CENTROAMERICA

(Afos 1959/65)

(En millones de Pesos Cenmozmericanos)

Guate.

134,0
137.9
133.6
136.0
171.1
202.1
229.0

(*) Cifras preliminares

ElSalv. Hond.
99.5 51.8
122.4 71.8
108.17 72.0
124.8 79.8
151.1 98.1
191.1 101.6
200.6 121.9

C.A.

Nicara-
Ld.

66.8
.17
74.4
98.2
110.8
137.0
160.9

(SIECA)

Costa
Rica

102,17
110.4
107.2
113.3
123.8
138.6
178.2

.



-41-

Aunque el crecimiento de las importaciones no
se manifesté con el mismo ritmo en cada uno de los
paises, las cifras anteriores ponen en evidencia que el
régimen arancelario actual y las modificaciones sucesi
vas han sido incapaces de atenuar la presién que ejer-
cen sobre la balanza de pagos las importaciones de Cen
tro América, Es indudable que en esa manifestacion -
creciente de las importaciones inciden, de modo princi
pal, las correspondientes . articulos
con algln proceso industrial (semielaborados).

En los afios correspondientes al quinquenio 19-
59/63 las importaciones de materias primas y produc-
tos intermedios se incrementaron 57, 3%, en  tanto
que las importaciones totales lo hicieron en 40. 3% lo
cual evidencia que el empefio de los cinco paises cen
troamericanos por alcanzar su desarrollo industrial los
ha llevado a una situacién més critica, porque a me-
dida que se ha ido avanzando en ese proceso de indus
trializacién, se han hecho mucho més vulnerables a
los desequilibrios externos, por cuanto que necesitan
importar maquinaria, equipo y materias primas que an-
teriormente no se requerian; de tal manera que mien-
tras antes se podian contener las importaciones de bie
nes de consumo, actualmente no se puede prescindir
de los productos extranjeros porque ello implicaria la
paralizacién de la actividad productiva de  Cen-
troamérica, La relacién de las importaciones de ma
terias primas, bienes intermedios y de capital con reE
pecto a las importaciones globales de Centroamérica -
durante el mismo periodo 1959/63, ha sido la siguien=
te:



CUADRO No. II-12

IMPORT ANCIA DE LAS COMPRAS DE MATERIAS PRIMAS, BIENES INTERMEDIOS Y DE
CAPITAL CON RESPECTO A LAS COMPRAS TOTALES DE CENTROAMERICA

Importaciones de ma Importaciones

terias primas y bienes globales de

intermediosi y deca Centroamérica Relacibn

pital. (*)

(1) (2) 1) /(2

19569 179.1 464.8 38.17
1960 196.0 514.2 38.1
1961 207.5 495. 9 41.8
1962 243.5 5§52.1 44.1
1963 280.1 652. 6 42.9

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior y Anexo Estadfstico, CEPAL

(*) No incluye combustible, materiales para construccién ni equipo agricola y de trznspor-
te.

_ZV_



-43-

Es evidente pues la importanciaque dentro del mar
codel comercio exterior de Centroamérica tiene la impor
tacién de materias primas, bienes intermedios y de capi-
tal, la cual representd, para el periodo mencionado  un
promedio de 41. 1% del total de importacionesde Centro
américa,

Actualmente se encuentrapendiente de equipara-
cidnde gravamenes a la importacién, menos del 3% de los
rubros comprendidos en la Nomenclatura Uniforme Cen
troamericana (NAUCA), perosi bien es cierto, es reduci-
do el nOmero, dichos renglonesson de gran significacion
econdmica y social paralos cinco paises del areq, ya que
corresponden a articulos cuyo uso estd generalizado enac
tividades vitales de laregidn, Entre estosse encuentran’
comprendidos el trigo, harina de trigo etc;y por otra par-
te también incluyen productos cuyas importaciones son
de magnitud apreciablesy alavez generan unaalta pro-
porcidnde los ingresos fiscales, tales como combustibles,
vehiculos, refrigeradoresy otros, Segin la SIECA, para
1964 los rubros pendientes de equiparacidn habian alcan
zadounmovimiento en las importaciones centroamerica
nas superior a los 136 millones de pesos centroamericanos;
que representan un 17,7%de las importaciones totales del
area ($C. A, 770 440 miles). En Guatemala las fracciones
arancelarias que estan sinalcanzar un nivel comin, tuvie
ron en el mismo afio, unasignificaciéndel 19, 6% a |las
importaciones totales del pafs,

El proceso de sustitucidon de importacionesque se
viene observando en la regidn y que en parte es llevado a
cabo por las numerosas industrias filiales de firmas extran
jeras que se hanubicado en Centroamérica (quienes re
cibende las casas matrices la asistencia técnicay los ma
terialesbasicos); ha significado un aumentode la  de-
manda de bienes de inversidny un cambio de los patrones
de importacién, En el cuadro siguiente se  presentan
los cambios en las importaciones ocurridas entre 1937
y 1952 para algunos paises seleccionados; para el ca-
so de México se incluyen los afios 1963 y 1965, y pa-
ra Centroamérica se da informacidn sobre 1955y 1963,



CUADRO No, 1I-13
CAMBIOS EN LOS PATRONES DE IMPORT ACION EN Al.GUNOS PAISES LATINOAMERIC ANOS

(En Porcentaje)

Pafs Ao Bienes de Materias Combus Bienes de
Consumo Primas tibles. Capital
Argentina 1937/ 40.2 19.9 8.2 31.7
1952 11.8 27.2 25.6 35.4
Brasil 1937/39 41.9 16.5 10.1 31.5
1952 31.8 10.1 13.6 44.5
Chile 1937/39 44.1 21.9 8.9 25.1
1952 36.4 18.9 11.9 32.8
México 1937/39 32.1 27.5 2.2 38.2
1952 30.4 17.3 3.9 48.4
1963 22.8 33.5(1) 43.17
1965 19.2 35.3 (1) 45.5
Centroamérica 1955 40.2 26.0 6.7 19.5
1963 34.6 30.5 7.3 20.8

(1) Incluye combustibles y lubricantes y otras materias auxiliares

Fuente: Publicacién del Banco Nacional de Comercio Exterior, §. A, México y Anexo Estadistico
CEPAL.
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La principal carocteristica del cambic en el
tipo de las importaciones es la disminucién de la  im-
portancia de los bienes de consumo y el cumento de
'a importacién de materias primas y bienes de capital,
£~ 1965 las importaciones mexicanas de bienes de con
sumo solamente significaron el 19,2 por ciento de las
mportouone: totales, en tanto que las correapond|e_|1
tes a bienes de capital tuvieron una importancia del
45,5%, En Centroamérica las compras de bienes de
consumo significaban en 1955 el 40.2% de los tota-
les, en 1963 su importancia se redujo a un 34, 6%,

Obviamente ese cambio de la importacién de
bienes de conrsumo a la de bienes de capital se acen-
tyard a medida que tome fuerza el impulso industriali-
zador,

Libre Comercio

Es indudable que un mercado de dimensiénam-
plia tanto geografica como econdmicamente, permite
el establecimieino de un complejo de inversiones que
pueden apoyarse en el mercado regiona), Tales la
situacién que se ha ido creando en Centroomérica all
ampliarse el libre comercic de mercancias tanta natu-
rales come manufacturadas, pues las empresas se  es~
-4n instalando ya no en funcidn de un mercade nacio-
nal sinc basadas en el mercado regional.

En 'c que respecta a la fcrmacién de la zona
de libre intercambic comercial, el Programa de Inte-
gracién Econémica ha adelantade notablemente, pues
de los tratados bilaterales que existian en 1951 se ha
evolucionado a un marce institucional més amplio, a-
poyado en el Tratado General de Integracion Econdmi
~Q Ce“"("]me"’. L3,
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Los convenios de libre comercio que se han -
suscrito son los siguientes:

Paises Fecha de Suscripcién

1. Guatemala - El Salvador 14 de febrero de 1951
2. El Salvador - Nicaragua 9 de marzo de 1951
3. El Salvador - CostaRica 5 de octubre de 1953
4, Guatemala - CostaRica 22de dic, de 1955
5. Guatemala - Honduras 22 de agosto de 1956

6. El Salvador - Honduras 16 de febrero de 1957

Estos tratados bilaterales sirvieron de sélida
experiencia para la suscripcion del "Tratado Multila
teral de Libre Comercio e Integracién Econdmica" el
10 de junio de 1958; a través del cual los  gobiernos
centroamericanos adquirieron el compromiso de  per-
feccionar el libre intercambio en un plazo de 10 afios;
habiéndose otorgado el libre comercio para una lista
de productos que luego se irfa ampliando.

Posteriormente, en 1960, Guatemala, El Sal-
vador y Honduras suscribieron el "Tratado de Asocia-
cién Econdmica", que actualmente estd en vigencia,
mediante el cual, el periodo para el perfeccionamien
to del libre comercio, se acortd a cinco afios. -

El Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana, que ya incluye a Nicaragua y Cos-
ta Rica, es el resumen de todas las experiencias  ad-
quiridas por los cinco paises en materia de libre  co-
mercio  Dicho tratado fué suscrito el 13 de diciembre
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de 1960 y entré er viger el 4 de junic de 1961

Lo ateracton de fo, gravamens. y resiriccio -
-3 al irtercambio reciprceo ha originadc una expari-
:i6n del comercio de coniiderable cuantia, Las cifre
del aho 1965, quinto afic de aplicacién del Tratad:
Gereral de integracién Econémica, en relaciéna la
registradas en 1961, indicar ura expansitn de ese co-
m 1.1 753 3%,

RN G

Lot L0 samalNT & AZRICAND, DURANTEL

"L PERIODO 1955 - 55

{*‘jllones de Pesos Centrcamericancs)

Auos Valor Indice
1956 13.5 36.17
357 16.6 45.1
358 20.5 55.1
459 28.0 76.1
1260 32.1 88.9
961 36.8 100.0
1962 50.4 1317.0
263 66.2 179.9
964 105. 4 286.4
358 130.0 353.3
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El tamafio de! mercado desde una dimensién co
mo el de Guatemala —aproximadamente de 4 millones
de habitantes — hasta uno con magnitud de 13 millo-
nes (el de Centroamérica) légicamente posibilita la in
troduccion de modificaciones radicales en las condicio
nes de operacion industrial, Desafortunadamente las
posibilidades reales del intercambio reciproco (necesg
rio éste para la consolidacion de actividades producti-
vas ya existentes o para el establecimiento de nuevas
empresas) no ha conducido a una especializaciénde la
actividad industrial de Centroamérico, pues como se
dej planteado en un apartado anterior, muchos de los
articulos que Guatemala produce son los mismos que
figuran en la produccion de los otros paises, porlo que
los altos costos e ineficiencia econémica son caracte-
risticas en una buena parte de las empresas industriales
centroamericanas, debido a que no pueden  aprove-
charse economias de escala, hay numerosas plantas de
un tamafio antiecondmico, o bien se hace una sub-uti
lizacidn de la copacidad instalada, etc. Asi también
ese proceso de liberacién del comercio se ve frenado
por la resistencia de sectores interesados a encarar la
competencia que va aparejada con el libre intercam-
bio y se teme que las condiciones de produccién de los
demds empresarios de la regién sean mas favorables que
las que afrontan los empresarios en su mercado nacio-
nal.

Afortunadamente para Guatemala ese intercam
bio comercial ha sido favorable, con excepcidn de los
afios 1950, 1951y 1960, cuando las importaciones fue
ron superiores al valor de las exportaciones, En los I
timos quince afios, la balanza comercial con respecto
a los otros paises centroamericanos reflejé un  saldo
positivo que supera los 20 millones de pesos centroame
ricanos, Cabe advertir que de esas exportaciones gua
temaltecas una alta proporcién ha correspondido a pro
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ductos agricolas, notandose sin embargo, en los Glti-
mos afos, una modificacién favorable en el sentido de
que las exportaciones de manufacturas estan creciendo
mas réGpidamente que las exportaciones totales,

E. FINANCIAMIENTO

Los recursos de financiamiento son vitales pa—
ra lograr un crecimiento més acelerado del sector in-
dustrial por lo que , cuando estos son escasos como
en Centroamérica, constituyen un obstdculo para la
expansion de las empresas; esta caracteristica ha sido
muy notoria en el desarrollo industrial del area.,

Hasta hace poco, no existian en la region ins-
tituciones especializadas en el fomento industrial, que
destinen sus fondos, adquiridos especialmente a través
de emisiones de valores, al desarrollo del sector indus
trial; y antes de que se emitiera en Guatemala el De
creto Ley No, 170, se carecia asimismo de formas
institucionales de ahorro forzeso,

Debido principalmente a la ausencia de unmer
cado de valores, la financiacidn industrial ha depen
dido esencialmente, de cuatro fuentes principales: cré
ditos bancarios, los propios recursos de las  empresas
derivadas de sus utilidades, préstamos privados y capi
tal extranjero,

Ademds de las fuentes de financiamiento aludi
das, puede considerarse como tal el monto de exen-
ciones que los gobiernos centroamericanos conceden a
las empresas clasificadas, toda vez que esas  conce-
siones no solo posibilitan una reduccién en los costos
de produccidn sino liberan fondos que las empresas pue
den orientar a fines tales como reforzar sus capitales -
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de trabajo.
i. Créditos Bancarios

La participacion de la banca en el  desarrollo
industrial por medio de préstamos a la industria ha si-
do muy limitada hasta la fechq, tanto por la falta de
recursos para este fin, como por la poca flexibilidad
que tienen las operaciones de este tipo, principalmen
te en lo que respecta al plazo. A diferencia de la a-
gricultura y ganaderia, no puede afirmarse que la fi-
nanciacion bancaria haya sido tan amplia para la  in-
dustria. Desde luego que como el desenvolvimiento de
las distintas actividades no es sdlo el resultado de |a
escasez relativa de capitales para atenderlas, el sec
tor manufacturero ha crecido, comose ha  dejado
planteado con anterioridad, mas rapidamente que los
otros sectores.

En Guatemala, en 1965, el monto de présta~
mos otorgados (Q, 103, 8 millones) Gnicamente Q 17, §
millones, o sea el 17, 3% correspondié a la actividad
manufacturera que, si se compara con el 45,6% que
se destind al sector agropecuario, se evidencia la pre
ferencia en financiar este Gltimo sector. Sin embargo
debido a la trascendencia del desarrollo de la  indus~
tria, se estd logrando una transformacion en el senti-
do de que el crédito industrial tenga una participacién
mds activa en la cartera del sistema bancario de la
region y ya se estdn creando instituciones cuyos recur
sos se destinan preferentemente al sector industrial.

Comparando las cifras del total de  préstamos
otorgados por el sistema bancario guatemalteco con
los canalizados al sector manufacturero, puede obser-
varse que el crecimiento ha sido perceptible, evolu
cionando de 8. 5% en 1957 a 17.3% en 1965. Debe
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sefialarse sin embargo, que hasta 1962 se habia mante
nido una proporcién mas o menos estable entre el total
de préstamos y los préstamos a la industria, En los 3
Oltimos afios la participacién de los créditos industria-
les en el total de préstamos concedidos por los bancos
fué de 17.2% en 1963, 16, 9% en 1964y 17, 3% en
1965,

£n Guatemala se introdujo una nueva modali-

dad a la contribucidn financiera que el Estado presta

al sector industrial, al emitirse el 3 de febrero de 1964
el Decreto Ley No, 170, con el propésito de favorecer
aquellas pequehas industrias que nunca habian gozado

de los beneficios de otras leyes de proteccion  indus-

trial (aunque en la préactica esta resultando todo o -

contrario) y a la vez participar financieramente en |a
capitalizacién del "Banco Industrial” pues, de acuer-
do con el Articulo 42 del citado Decreto, el capita-
lista de este Oltimo se formara con el 10% del monto

de los derechos e impuestos que el Gobiemo exonera
a las empresas clasificadas; de tal manera que el valor
total de lo obtenido por ese concepto constituird |la
aportacién de cada empresa o industria al capital de
dicho "Banco Industrial. "

Resulta dudeso, sin embargo, que la nueva ins
titucidn de crédito atenle la aflictiva situacién de |a
pequeiia industria, no sblo porque en la administracién
del Banco la ingerencia del Estado serd muy limitada,
sino porque los accionistas mayoritarios seran precisa-
mente las empresas que han gozado y que goza en ma-
yor cuantia de los beneficios de las leyes de fomentoy
de las facilidades crediticias existentes, Se concluye
entonces que, si bien es cierto, se contard con una or
ganizacién bancaria destinada exclusivamente a satis
facer la demanda de recursos financieros del sector in
dustrial, por tratarse de una sociedad anénima, cuyos
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accionistas mayoritarios serdn las grandes  industrias,
no puede esperarse que sean precisamente las peque-
fas plantas industriales (que en 1962, segin Mision
Conjunta de Programacion, ocupaban el 59.0% de la

mano de obra) quienes se vean favorecidas con la nue
va fuente de financiamiento tal como parecia serla fi
losofTa que inspiréd la emisién del mencionado Decreto

No. 170,

Al 31 de diciembre de 1965, los depésitos de
las industrias clasificadas a tenor del Decreto Ley
No. 170, para formar el capital del "Banco  Indus —
trial" alcanzaba un monto de Q921, 129, 11, El 67. 0%
de esta cifra corresponde a la aportacién de solamente
38 empresas (1) lo que viene a confirmar nuestras du-
das en cuanto a que el nuevo banco pueda reorientar
adecuadamente la contribucién financiera del  Estado
a la industria,

ii. Banco Centroamericano de Integracion Econémica

Practicamente desde que se iniciaron los traba
jos del Programa Acelerado de Integracién Econémica
Centroamericana, en 1960, surgieron las primeras -
ideas para crear un instituto de financiamiento a  ni-
vel regional, que complementara las labores crediti-
cias de los bancos locales, cubriera las necesidades
de inversidn adicionales que surgieran del programa de
desarrollo conjunto, y a la vez promoviera la integra-
cion econdmica del area, a través del financiamiento
de proyectos de tipo regional.

(1) Para el efecto se tomaron s6lo las empresas que habfan aporta
do mis de Q5.0 miles.
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El Tratado General sobre el particular dice
en su articulo XVIII "Los Estados signatarios acverdan
establecer el Banco Centroamericano de Integracion E
condémica que tendrd personalidad juridica propia. El
Banco actuard como instrumento de financiamiento y
promocién del crecimiento econdmico integrado sobre
una base de equilibrio regional. Con ese fin suscribi-
rén el Convenio Constitutivo de dicha institucidn, el
cual quedaré abierto a la fima o a la adhesion de -
cualquier otro Estado Centroamericano que desee ser
miembro del Banco".

Dicha institucién quedd organizada el 31  de
mayo de 1961y abierta al piblico en julio del mismo
afo,

Es indudable que la nueva institucidn de cré-
dito ha venido a estimular el desenvolvimiento del -
sector industrial de Centroamérica; pues por su carac-
ter de banco de desarrollo regional, su accién se ha -
tratado de concebir en términos del Mercado Comin y
en funcidn de los programas conjuntos de desarrollo de
los paises.

En la estructura del producto Bruto Industrial,
como es natural en la etapa de desarrollo en que nos
encontramos, tienen mayor preponderancia las indus-
trias de bienes de consumo; tal situacién  indudable-
mente, ha sido causa y efecto de que los recursos ban
carios se destinen, en su mayoria a aquellasindustrias.
El Banco Centroamericano —aun cuando fue creado -
para contribuir al desarrollo econdmico equilibrado de
los paises centroamericanos proveyendo los recursos fi-
nancieros a los campos mas productivos y de mayor be
neficio para la regidn— ha canalizado la mayor cuan
tia de los ahorros regionales, més los préstamos exter
nos (55, 4%) hacia las ramas industriales tradiciona-
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les. Es decir, que mediante sus operaciones crediti-
cias el Banco no ha propiciado una modificacién de la
estructura actual de la industria regional.

La accién del Banco Centroamericano sin em-
bargo, puede deberse a que no ha habido proyectos so
bre industrias basicas o de bienes intermedios y ante
esta ausencia, ha dedicado sus recursos a atender la
presion crediticia proveniente de industrias tradiciona
les que desean expandirse y aprovechar las ventajas -
del mercado comin, En el Cuadro No. 15se muestra
el monto de los préstamos otorgados por el Banco Cen
troamericano de Integracién Econémica al 30 de No-
viembre de 1965, por los principales destinos.
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CUADRO No, II-15
CENTROAMERICA: MONTO DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO CENTROAMERICANO
DE INTEGRACION ECONOMICA, AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1965

(Valores en Pesos Centroamericanos)

INDUSTRIALES SERVICIOS INFRAESTRUCTURA VIVIENDA TOT AL
ESTUDIOS INVERSION ESTUDIOS INVERSION
Pafses Nimero Monto Niimero Monto Nimero Monto Nfimero Monto Niamero Monto Nimero Monto Namero Monto Porcient-c;
Guatemala 2 151 800 18 4 520 790 1 713 000 24 6 385 590 14,4
El Salvador 1600 16 8 255 600 2 326 000 (*) 1 201 900 2 000 000 21 10 583 200 23.8
Honduras 4 868 190 15 5214 867 3 112 500 701 227 4 180 000 21 7 397 451 16.6
Nicaragua 8 200 15 6 498 381 540 000 2 000 000 24 14 527 808 32.7
Costa Rica 17 000 2 402 541 1163000 2 000 000 15 5 582 541 12.5
TOTAL 12 1 046 790 73 26 892 1719 2 141 500 1903 127 4 780 000 7 713 000 111 44 476 596  100.0

FUENTE: CEPAL, Anexo Estadistico (cuadro E-10)

(*) Incluye préstamo por 66,000 pesos centroamericanos a la Universidad de El1 Salvador
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Una conclusién muy importante que se  deriva
del cuadro anterior es que el banco regional ha otorga
do préstamos industriales por casi 27 millones de pesos
centroamericanos (62, 8% del total de crédito otorga-
dos). De esa cantidad han correspondido a Guatemala
$C. A, 4 7 millones, El destino de los créditos por
ramas industriales financiados por el Banco Centroamé
ricano se hace figurar a continuacién: -

CUADRO No. 11 16

Actividad Industrial No. de réstamo  Valor To
Productos alimenticios 10 1 724 500 6.8
Tabaco 1 300 000 1.2
Textiles 10 8 015 290 31.1
Calzado y Prendas de Vestir 6 894 410 3.5
Industria de la Madera 2 325 000 1.8
Productos de Caucho 1 40 000 1.2
Muebles y Accesorios 3 208 000 0.8
Papel y sus productos 1 584 000 2.4
Imprentas, Editoriales, etc. 1 140 000 0.6
Productos Quimicos 14 4 544 934 18.0
Minerales no metélicos 5 3 225 000 12.8
Industria Metélica Basica 3 285 690 1.1
Productos Metélicos 8 1 990 539 7.9
Aparatos y Accesorios Eléctricos 3 603 800 2.4
Construccitn de material de
Transporte 1 211 500 0.8
Servicio de Navegacidén Aérea 1 80 000 0.2
Manufacturas Diversas 8 2 096 000 8.3
18 25 248 663 100.0

FUENTE Publicacidén BCIE. Mayo de 1965
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iii, lnversiones Extran eras

Se concede generalmente que los paises cen-
troamericanos deben contar con recursos externos pa-
ra complementar la inversién regional y poder superar
las tasas de crecimiento sumamente modestas que  se
han registrado hasta ahora.

Obviamente, en afios anteriores, un mayor vo-
lumen de inversion extranjera se orientaba preferente
mente al sector de exportacion, Muy recientemente ,
sin embargo, otros sectores, como el de las manufac-
turas, ha recibido un importante flujo de capitalesex-
ternos, apoyados en las perspectivas que ofrece el me:r
cado comin centroamericano. Desafortunadamente esa
mayor corriente de inversiones a la regidn ha signifi-
cado también una creciente absorcién de  industrias
centroamericanas por parte de organizaciones foraneas,
Sin embargo, ya los Estados Centroamericanos han lo
grado un entendimiento mas concreto sobre la necesi-
dad de propiciar la canalizacion de la inversidn  ex-
tranjera hacia nuevas actividades productivas ( de ma-
yor beneficio para la regién) y que aporte la tecnolo-
gia, organizacidén y administracién adecuadas y a la
vez permita la formacién de una clase empresarial di-
namica, haciendo participes a los centroamericanos en
las tareas de administracién de las empresas y en su ges
tion financiera, -

Podria contribuir a alcanzar los propositos de
una mejor orientacidn de las inversiones  extranjeras
la modificacidn que se estd experimentando en el pro-
ceso de endeudamiento externo de los paises de la co-
munidad centroamericana, en el sentido de que las in
versiones directas estén perdiendo su importancia en
favor de los préstamos tanto al gobiemo como gl sector
privado.
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Para & casc de Guatemata, =n 1960 lasinve -
sicnes directas constituian el 44, 4% de la deuda ex-
terna total, habiendo disminuido a! 36. 9% en 1965,

iv. Utilidades de las empresas

Con los fondos provenientes de sus  beneficios
no distribuidos y con las reservas y provisiones inverti
das en bienes de fécil realizacién (que se caracteri-
zan porque son el resultado de sus propias actividades
productivas) las empresas llevan a cabo parte de su ges
tion financiera,

La magnitud de la reinversidn de las utilidades
depende de una serie de factores, entre ellos estén
los propdsitos de expansion de sus propietarios (socios
o accionistas); la disponibilidad de crédito, puesenia
medida que puedan obtenerse créditos (especialmente
a largo plazo y en condiciones razonables) para reali
zar las inversiones se constrifie la necesidad de retener
las ganancias, Asi también influye en el ahorro de las
empresas ciertas disposiciones legales, puesse exime
del pago de impuestos o se aplican tasas mas bajas  a
las empresas que reinvierten (1) ademas se les exige a
cierto tipo de sociedades formar, con cargo a sus utili
dades, ciertas previsiones especificas, -

~u baja propercidn de crédites industriales con
respectc al total de préstamos bancarios hace suponer
que parte de la expansion de las empresas ce rtroameri
canas es financiada con la retencién de sus utilidades.

1) En Guatemals, se exonera del pago del Impuesto sobre la ren-
< en un 33% 3 las vtilidades netas que se reinviertan en activos
v od



-58-

Ailn cuando buena parte de la actividad de las
empresas del drea se tenga que financiar con sus pro-
pios recursos, se plantea siempre la necesidad de con
tar con un respaldo econémico externo en virtud de que
no hay una concatenacién temporal perfecta entre los
ingresos y gastos de tales empresas.



ESFUERZOS POR UNA RACIONAL:ZACION DE
LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Los diversos problemas que vienen caracterizan
do el desarrollo industrial centroamericano: exceso de
inversién en algunas ramas industriales, sub-inversidn
en otras; bajo aprovechamiento de los recursos regiona
les; procesos de produccién extremadamente sencillos;
fuerte dependencia de insumosextranjercs, etc, ; plan
tean persistentemente la necesidad de desarrollar un
programa que, por lo menos, facilite el empleo eficaz
de los recursos internos y posibilite también laobtencion
de los de origen extemo; permitiendo o la vez, un cre-
cimiento mas rapido del sector industrial, al  aplicar
los recursos disponibles con sentido selectivo.

1. Formulacién de Planes Nacionales.,

Afortunadamente, la experiencia no ha sido es
téril y los cinco paises han recorocido la necesidad de
elaborar programas de desarrcllo industrial, que se en
cuentran enmarcados dentro de los programas globales
de desarrollo; con los cuales se trata de lograr un cre-
cimientc industrial mds intense y ordenado

Debido al sistema econdmico de libre empre-
:a, los limites de la actividad gubernamental son muy
estrechos y la accién del Estade se contrae a crear las
condiciones favorables a la iniciativa privada y a ejer
cer sobre ella los estimulos indispensables para alcan-
zar las metas propuestas, Por ello mismo,la  planea —
cidn en esos términos, tiene un alcance limitadoe lo
cual se agrava debido principalmente a la  estructura
institucional y sus mecanismos juridicos y econdémicos
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que no responden a los objetivos de esa misma planea
cion.

Es experiencia histérica que al valorar los re-
sultados parciales o totales éstos son inferiores a las
metas previamente establecidas, bien porque las inver
siones no se han realizado o porque se han hecho en -
menor magnitud a la requerida, o finalmente  porque
se han desviado hacia otros fines.

Para el caso de Guatemala, la Secretaria Ge-
neral del Consejo de Planificacién Econémica formuld
el programa industrial para el quinquenio 1969/74; s
perando que la produccidn manufacturera se  acerque
a los Q303, 2 millones en 1969 y a Q491.3 millones
en 1974, La integracidn de estos totales se hace figu-
rar en el Cuadro siguiente:



CUADRO No. III-1

GUATEMALA: METAS DEL PLAN INDIUSTRIAL

(En miles de quetzales a precio de 1958)

1964 1969 1974
Producto Estruc- Producto Estruc- Produ:[; Estruc-
Industrias Bruto tura Bruto tura Bruto wra
TRADICIONALES 143 404.2 86.2 228 779.3 5.4 361 921.4 73.
INTERMEDIAS 17 593.4 10.5 59 208.8 19.5 101 184.5 20.6
MET AL-MECANICAS 5450,9 3.3 15294.17 5.1 28 163.4 5.7
TOTALES 166 448.5 100.0 303 282.8 100.0 491 270.2 100.0

FUENTE Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacifn Econdmica
(Programa de Desarrollo Industrial para el perfodo 1967%-64)

‘<

_19-
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Las metas cuantitativas y los cambios estructu-
rales sin embargo, se alcanzarén Onicamente si se efec
toan las inversiones en los campos previstos, y lo que
es mas importante si se modifica la conducta de aque-
llos elementos que hasta ahora, han influido negativa-
mente en la cadencia del desarrollo industrial: falta
de demanda efectiva, deficiente distribucién del ingre
so (fuertemente regresiva) actitud pasiva y desconfia-
da del sector empresarial, etc, La modificacion de e-
sas pautas influyentes sdlo serd posible si  paralelamen
re a las orientaciones industriales se hacen  esfuerzos
conscientes en todos los demds sectores de la  econo-
mia y se enmarcan dentro de un plan global de desa-
rrollo econdmico.

2, Creacién de un Organismo Regional de Pla-
nificacién Econdmica,

En los cinco paises centroamericanos se han ve
nido haciendo una serie de trabajos que van desde |a
preparacién de diagnésticos a nivel global y sectorial,
fijacién de metas y objetivos de produccidn, consumo
e inversién, hasta la formulacién de programas concre
tos de Inversiones Piblicas, desarictlo agropecuario e
industrial, etc. Sin embargo, es evidente que ciertos
sectores requieren de politicas y programaciéon a ni-
vel regional. En este sentido, las Oficinas de Planifi-
cacidon de Centroamérica y la Misién Conjunta han he
cho algunos avances, tratando de coordinar las labo-
res de programacion , aunque cabe advertir que no e-
«isten todavia procedimientos ni mecanismos definidos
para esa coordinacién,

A la fecha, los Directores de Planificacién del
area han realizado dos reuniones. En la primera de e-
llas se enumeraron las tareas que tendrian que abordar
se y que se refieren a: B
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'a) La coordinacién de los programas agricolas e indus
triales que deberan formar parte de los planes de
desarrollo que actualmente formula cada pafs;

o) La consideracion de las reformas fiscales necesa-
rias para la realizacién de los programas de inver-
sién pdblica y para la armonizacién de las dispo-
siciones tributarias; y

c) La consideracidn de los estudios sobre el mercado
de capitales, "

En la Segunda Reunién de Directores de Plani-
ficacién se hicieron planteamientos mas concretos so-
bre la necesidad de coordinar los programas industria-
les, especialmente en aquellas ramas que incluyen in-
dustrias basicas para Centroamérica; a fin de  propi-
ciar el establecimiento de plantas de tamafio econdmi
co, el aprovechamiento canjunto de los recursos natu
rales del area 'y del mercado regional y posibilitar tam
bién, el uso de nuevas tecnologias. B

Con esos propésitos de introducir un criterio de
integracién a los programas nacionales que haga posi
ble racionalizar el desarrollo industrial de la  regién,
se aprobd en aquella oportunidad la siguiente lista de
ramas industriales basicas que seran objeto de una coor
dinacion y promocién regional obligatoria: B

1. Pulpa y papel

2. Industria quimica

3. Industrias metdlicas basicat
4. Industrias de ensamble

En alguna forma también son objeto de progra-
macidén a nivel centroamericano la industria de  |lan-
tas y neumaticos, la de sosa custica e insecticidas
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clorados y la del vidrio plano, al ser consideradas in-
dustrias de integracion,

Es evidente que a la luz del mercado comin
se han hecho algunos avances en materia de programa-
cién y coordinacién; y de continuarse con esos esfuer
zos de una previa determinacion de metas y la  adop-
cién de severos criterios de prioridad en las inversio-
nes pueden alcanzarse niveles mas satisfactorios de vi
da para los centroamericanos.

Convenioc Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial.,

Practicamente desde los inicios del  Programa
de Integracién Econémica del érea, se considerd la ne
cesidad y conveniencia de formular un instrumento de
aplicacidn general que viniere.a reemplazar a las le-
yes nacionales de fomento industrial vigentes en los
~inco paises, con el propésito de evitar que la dispa-
dad en las concesiones fiscales otorgadas al  sector
industrial indujera en Centroamérica por factores arti-
ficiales a una localizacién irracional de las  plantas,
En efecto, ya en 1957, durante la IV Reunidn del Co-
mité de Cooperacidon Econdomica del Istmo Centroameri
cano, se planted la importancia de contar con un ré-
gimen uniforme de incentivos fiscales al desarrollo in-
dustrial; el cual quedd formalizado en el Articulo XIX
del Tratado General de Integracion Econdmica Cen-
troamericana, que sobre el particular dice: "los Esta-
dos contratantes con vista a establecer estimulos fisca
les uniformes al desarrollo industrial, convienen en ai
canzar en el menor plazo posible una equiparacion rE
zonable de las leyes y disposiciones vigentes sobre es-
ta materia. Con tal fin suscribiran, en un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de la entrada  en
vigencia de este Tratado, un protocolo especial en el
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que se estipulen el monto y tipo de las  exenciones,
los plazos de las mismas, las condiciones en que  se-
rén otorgadas, los sistemas de clasificacion industrial
y las normas y procedimientos de aplicacién. La coor-
dinacién en la aplicacién de los incentivos fiscales al
desarrollo industrial estaré a cargo del Consejo Ejecu-
tivo. "

Efectivamente, el Convenio de Incentives Fis
cales al Desarrollo Industrial se suscribid el 31 de ju-
lio de 1962, y a la fecha ha side ratificado por los Go
biernos de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Cos-
ta Rica. Los cuatro paises han depositado sus Instrumen
tos de ratificacién, pero ain no puede ponerse en vi-
gor, sino ocho dias después que el Gobierno hondure-
fio deposite el quinto instrumento,

Con esta disposicion de fomento y proteccion
industrial, ciertamente de alcance regional, se trata
de suspender esa carrera que siguen los Estados en la
concesidn de beneficios a las industria para atraer
nuevas inversiones a sus territorios, Al mismo tiempo,
y mediante el ofcrgamiento de estimulos discriminato-
rios en favor de las industrias cuya instalacion puede
provocar los mayores beneficios econdémicos y sociales,
el convenio se orienta a modificar la estructura actual
de la industria regional. Asi los mas altos incentivos -
se otorgarén a las industrias comprendidas en el grupo
"A", productoras de materias primas industrialeso bie
nes de capital y a aquellas que produzcan bienes de
consumo, envases o productos semi-elaborados, siem-
pre que por lo menos un 50% del valor total de sus in-
sumos por concepto de materias primas sean de origen
regional. Luego se otorgaran estimulos, en menor pro-
porcién, a las industrias (del Grupo "B") que reunan
simulténeamente los siguientes requisitos:
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a) Produzcan articulos de consumo, envases o
productos semielaborados,

b) Den origen a importantes beneficios netos en
la balanza de pagos y a un alto valor agrega-
do en el proceso industrial; y

c) Utilicen en su totalidad, o en alta proporcién,
en términos de valor; materias primas, envase-
y productos semi-elaborados no centroamerica

nos, "

Por Gltimo, esta el Grupo C , que incluyela:
industrias que no Ilenan los requisitos para los  grupo:
‘A y "B" o que se dediquen a simples procesos de ar
mar, envasar, cortar, empacar o diluir productos o qJe
estén comprendidas en las industrias que expresamente
se enumeran en el anexo 1 del Convenio (corte y con-
feccion de ropa, calzado de cuero, perfumeria y cos-
méticos, bebidas aleohdlicas, tabaco manufacturado),

Como se ha dejado anotado, Gnicamente Hon-
duras no ha ratificado el Convenio de Incentivos Fis-
cales, no obstante, que en apoyo a uno de log princi-
pios fundamentales en que descansa ¢! Programa de in
tegracion Econdmica Centroamericana, cual es el de
‘desarrollo equilibrade” de los estados componentes;el
gobierno de aquel pais podré (al igual que el de Nica-
ragua) conceder estimulos adicionales a fin de  atraer
nuevas inversiones, En efecto, las autoridades hondy-
refias podrén eximir (adicionalmente al periodo que
corresponde segin el Convenio) durante dos afios del
pago del impuesto sobre la renta u otro similara las
empresas clasificadas en los Grupos "A" y "B" (1),

(1) Nicaragua puede ofrecer ese incentivo adicional per un afio.
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Ademas de la disposicion anterior, que tiende
|6gicamente a favorecer a los paises de menor desarro-
llo relativo, las empresas que se establezcan en ellos
(abn cuando ya existan similares en los otros paises) -
tendrén el tratamiento de industrias nuevas, hasta que
el Convenio tenga una aplicacién regional (después de
7 afios de estar en vigencia).

Con este tratamiento especial, que posibilita
el otorgamiento de estimulos mas amplios a las plantas
que se ubiquen en territorio hondurefio, se trata  de
coadyuvar en la labor (ciertamente infructuosa  hasta
ahora) que se viene realizando en otros campos —espe
cialmente en materia de financiamiento— para reducir
las diferencias que subyacen en el desarrollo econémi
co de los paises centroamericanos,

La Misién Conjunta de Programacidn para Cen
troamérica indica que en 1950 el producto por habitan
te de Honduras era del 86% del promedio centroameri
cano (en ese afo el producto "per capita” de Costa
Rica significaba el 118% del nivel medio regional), En
1964, el desequilibrio se ha agudizado, pues el pro-
ducto por habitante hondurefio se redujo al 74% dell
promedio regional, en tanto que Costa Rica tuvo una
significacién del 130% sobre el nivel medio centroame
ricano. B

Tal situacién francamente adversa, que esté
gravitando en el resto de la economia regional, plan-
ted la urgente necesidad de ensanchar los  estimulos
para que las industrias se ubiquen en territorio hondu-
refio, En ese orden de ideas, en la Decimatercera Reu
nién Extraordinaria del Consejo Econdmico Centroame
ricano (celebrada en Managua, Nicaragua, del 19 al
23 de septiembre de 1966) se decidis facultar a Hondu
ras para que otorgue un diferencial de 20% en las  e-
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xenciones de derechos arancelarios sobre materias pri-
mas, productos semi-elaborados y envases a las empre
sas que se instalen en su territorio, Es decir, que en
tanto los otros paises exoneraran a sus industrias el
80% de los gravamenes a la importacion de sus  inwo-
mos, Honduras podré hacerlo en un 100% (1;

Es de suponer que con este trato  preferencial
que se ha otorgado @ Honduras se pondré pronte  en
vigencia el Convenio en referencia, a fin de evitar
una mayor proliferacion de inversiones sobre los mis-
mos campos de explotacidn; a la vez que se espera que
.u aplicacién provoque un cambic en la e tructura de
la industria centroamericana,

4, Regimen de Industrias Centrcamericanas de
Integracién,

En capitulos precedentes se ha senalado que
los paises centroamericanos estdn, en diverso grado,
en una etapa incipiente de desarrollo industrial; o-
rientando sus esfuerzos casi exclusivamente a la  pro-
duccién de bienes de consumo, Esta produccién carac
terizada por una ausencia de suficiente  especializa-
cidn carente también, en muchos casos, de  técnica
y equipo de capital adecuados, es resultante de la re
ducida dimensién de los mercados nacionales, que son
insuficientes para sustentar inversiones industriales de
gran magnitud y con ello, de propiciar una adecuada
especializacidn del trabajo,

Esa situacidon, que en cierta medida ha sido

provocada por la politica de los gobiernos centroameri
canos de impulsar su industrializacién sobre bases en-

(1) Acta Nfimero 19, Consejo Econdmico Centroamericano,
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teramente nacionales, exigia la incorporacion dentro
de los marcos del Mercado Comin Centroamericano de
algin instrumento con criterios de programacion que
contribuyera a una mejor canalizacién de ‘s inversio-
nes y a efectuar cambios sustanciales en laorientacién
de la produccién industrial centroamericana,

Bajo esos lineamientos, el 10 de juniode 1958
fue suscrito por los cinco paises el Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion;
el cual se encuentra vigente para los cinco paises.
Con este instrumento (que contiene fuertes caracteris
ticas de planificacion de las unidades productivas, tan
to en los criterios de seleccion de los bienes a produ-
cir, localizacién de las plantas, tamafio racional de
los equipos, como en los procesos mismos de  produc-
cién) se trata de asegurar la méxima economia de las
inversiones, evitar la duplicacién innecesaria y perjuv
dicial de las mismas y promover un desarrollo  indus-
trial equilibrado entre los paises; pues su  aplicacion
se traduce en el emplazamiento de industries, cuyo
funcionamiento sblo es posible en términos de un mer-
cado mayor que €l de cualquiera de los paises indivi-
dualmente considerados. Esa premisa de requerir el ac
ceso al mercado comin para operar en condiciones e
condmicas y competitivas, permite también el aprove
chamiento de nuevas tecnologias y operar a escalas de
costos decrecientes,

El Régimen garantiza todo el mercado regional
para las industrias de Integracién y establece niveles
arancelarios uniformes suficientemente proteccionistat
hacia el exterior. Ello sin perjuicio de la exencién de
los gravamenes a la importacion de materias primas,
productos intermedios, maquinaria y equipo que pue
de otorgarles el pais donde se apruebe su localizacién.
A cambio de esas concesiones y privilegios que se o-
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torgan a ese tipo de industrias, las mismas estan suje-
tas a intervencion estatal que va desde la  exigencia
de normas de calidad y de garantias de que abastecerd
el mercado centroamericano de manera fluida y cons-
tante, hasta la fijacién de los precios tanto ol por
mayor como para el consumidor final, Estos disposicio-
nes, desde luego, se orientan a llevar al consumidor
articulos en condiciones razonables de precios y cali-
dod y a la vez garantizar un justo ingreso a los distri-
buidores de los productos de las industrias de integra-
cion,

Este Régimen, que solamente constituye un mar
co de referencia (pues las condiciones que deben regir
el establecimiento de cada industria se definen en
protocolos especificos) no obstante que pretende la -
especializacién y racionalizacién de la industria re-
gional, su aplicacién ha sido, hasta la fecha, muy -
lenta, siendo sus efectos casi imperceptibles, lo cual
puede atribuirse a la fuerte presién de que fué objeto
en sus inicios por su enfoque practicamente de monopo
lio (pero que encuentra amplia justificacién por la es
trechez de recursos de los pueblos centroamericanos) y
luego a los problemas, que mas recientemente se han
creado, pues cada pais pretende tener la  prioridad,
las condiciones y los recursos, y por consiguiente e |
derecho para ubicar en su territorio las industrias de
integracién,

A la fecha, solamente tres industrias han sidc
deciaradas como Industrias de integracién y se han a-
cogido dentro del Convenio en referencia, una planta
de lluntas y tubos (que funciona en nuestro pais desde
el afio 1958); una planta de sosa cdustica y otra de in
secticidas clorados, cuyos trabajos de construceién se
hen iniciado en Nicaragua; y una planta de vidrio pla
no que s2 ubicaré en Honduras, Actualmente esté en
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proceso de negociacion el protocolo que amparara u-
na segunda planta de llantas que se estd instalando en

Costa Rica.

Puede esperarse, para un futuro previsible, que
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra
cidn tenga una amplia y vigorosa aplicacién para que
contribuya efectivamente al ordenamiento (francamen
te indispensable) del desarrollo industrial de la  re -
gion, Prueba de ello es que en el segundo semestre de
1966, se presentaron proyectos sobre pulpa y papel, «i
derurgio y filamentos de nylon, paraser consideradas
como Industrias de Integracién, estando actualmenie
en proceso de evaluacién por parte del ICAITI, como
parte de su tramite, conforme las disposiciones del Ré
gimen, B

Por otra parte, con motivo de la IX  Reunién
del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Cen
troamericano se recomendé (1) al Consejo Econdmico
Centroamericano que “formule y proponga alos go-
biernos la suscripcién de un protocolo que faculte al
propio Consejo Econdmico: i) para acoger y autorizar
la instalacién de plantas de integracién que llenen
los requisitos del Convenio sobre el Régimen de Indus
trias, sin que medie para ello la ratificacién legislati
va, ii) para establecer plazos, proyecto por proyec-
to, dentro de los cuales deban iniciar la produccién
las plantas acogidas al Convenio de suerte que, en ca
so de incumplimiento, pueda modificarse la localiza-
cion originalmente aprobada”., Con esta proposicién
y con otras que fueron igualmente planteadas en dicha
Reunidn (formulacidn de una lista de industrias cuya
instalacidn debe propiciarse dentro del Régimen de In
dustrias de Integracién, la integracién de una "Comi-
sién Centroamericana de Coordinacidn Industrial” que

()Resdrucifn: 136 (CCE)
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asesore, proponga modificaciones o la listay evalie
los proyectos de aquellas plantas susceptibles de ser a
cogidas por el Régimen; etc, ) se trata de fortalecer el
Régimen de Industrios, en forma que seo mas flexible
su aplicacién y se asegure la realizacién de sus obje-
tivos.

5. Sistema Es ecial de Promocién de  Activi-
dades Productivas,

Con el propésito de promover el establecimien
to de nuevas actividades industriales en Centroaméri-
ca, se cred el "Sistema Especial de Promocién de Acti
vidades Productivas”, (1) el cual se apoya fundamen-
talmente en la adopcidn de niveles arancelarios uni-
formes (con orientacion suficientemente proteccionis-
ta). Estos aforos uniformes —que son mucho mas al-
tos que los vigentes del Arancel Centroamericano— se
aplican cuando se llenan los requisitos siguientes:

a) "Que exista produccion centroamericana  de
los correspondientes articulos; y

b) Que la capacidad instalada efectiva de laplan
ta o plantas existentes, sea suficiente para cu
brir por lo menos el 50% de la demanda regio

nal, "

Este mecanismo de alcance regional, si bien
es cierto estd orientando inversiones hacia nuevos
campos de la industria, parece contradecir al Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integracion, pues

(1) Capftulo IV del Protocolo al Convenio sobre el Régimende In-
dustrias Centroamericanas de Integracifin, suscrito en San Sal-

vador, el 29 de enero de 1963,
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en tanto éste pretende hacer la méxima economia de
las inversiones, propiciando la creacién de plantas de
tamafio econémico capaces de cubrir las  necesidades
regionales, el "Sistema Especial” con sus aforos  pro-
teccionistas fijados "Ex-Ante" estd propiciando el sur
gimiento —como un refo a las leyes de la oferta y la
demanda— de varias empresas dedicadas al mismo cam
po de explotacién, dando lugar a una duplicacion de
esfuerzos y recursos,

En efecto, amparadas por ese sistema de promo
cién, existen en Centroamérica (conforme los rubros
incluidos en el Primer Protocolo) dos industrias produc
toras de envases de vidrio, una instalandose en El Sal
vador y la ofra ya en pleno funcionamiento en nuestro
pais (CAVISA), Segin el Instituto Centroamericanode
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) ambas
plantas tienen una capacidad de produccién  conjunta
muy superior a la magnitud de la demanda centroame -
ricana, abn la que pudiera prevalecer en el afio 1975.

El ICAITl agrega que, dado el mercado futuro
previsto dichas plantas "tendrian que trabajar con un
fuerte margen de capacidad ociosa y un  consecuente
desperdicio de los recursos de inversién comprometidos
en sus respectivas empresas, Esta situacion se agrava-
ria, |égicamente, de entrar en operacion otra planta
de envases en el area." (1)

También, apoyadas en el gravémen sobre la im
portacién de 20% ad-valorem, contemplado en dicho
protocolo, se establecieron en Centroamérica 3 fabri-
cas de machetes: una en Nicaragua, otra en El Salva-

(1) Documento Sieca/CE-XV / D.T.T.
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dor y la tercera en Guatemala; las cuales se  disputan
un mercado de |imites cada vez mas estrechos, por |a
misma competencia,

Finalmente, —y este es un caso de excepcién-
se establecid. una planta productora de bombillos e-
léctricos en El Salvador, que cubre la demanda  total
del mercado Centroamericana.

Posteriormente a |a fecha de suscripcién  del
Primer Protocolo al Régimen de Industrias quedaron
incorporados a un segundo protocolo los siguientes ru-
bros; acido sulfirico, papel higiénico en hojas o  ro-
llos, hojas y fojas de aluminio y cilindros  metéalicos
para gases comprimidos, Ademds, son numerosas las so
licitudes que los gobiernos centroamericanos han pre-
sentado al Consejo Ejecutivo del Tratado General de
Integracién Econdémica para incorporar nuevas  ramas
al "Sistema Especial de Promocién de Actividades Pro
ductivas”, entre las cuales estdn: tubos fluorescentes,
parationes y carbonatos, armazones para sombrillas vy
paraguas, medidores de agua y otros,

La aprobacidn de los nivelt, arencelarios soli
citados (altos en su mayoria) podria provocar una co-
rriente duplicada de inversién hacia esas actividades
industriales,

Se cree entonces de la movor conveniencia -
la remodelaciondel "Sistema Especial" para hacerlo -
compatible con las necesidades regionales de nuevas
fuentes de inversion y de racionalizar el proceso in-
dustrial de Centroamérica '
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, se derivan las
siguientes conclusiones:

1. - El sector industrial de Centroamérica ha
tenido un crecimiento mayor que el reflejado por los
otros sectores de la economia, pero su desarrollo adn
no alcanza niveles satisfactorios y su estructura ha -
permonecidd practicamente invariable,  proviniendo
gran paife de la produccién manufacturera (85. 4% pa
ra 1962) de actividades tradicionales. En cambio las
industrias intermedias y las industrias  metal-mecani
cas s6lo tuvieron una importancia de 10.2% y  4,4%
respectivamente, El producto bruto industrial de Cen-
troamérica varié en el periodo 1950-1962 de 217, 2 mi
llones en 1950 a 434, 5 millones de pesos Centroameri
canos en 1962, lo cual significa un crecimiento entre

los anios limites de 100. 4%.

2. ~La parhcnpocuon de los productos manufac
turados en el comercio exterior, es tipica de los pai-
ses en vias de desarrollo. Para el caso de  Centroamé
rica en las importaciones totales las  correspondientes
a bienes industriales tienen una alta significacién (su-
perior al 90%). En las exportaciones globales, en cam
bio, la mayorfa corresponde a productos  agricolas,
con un bajo coeficiente de mano de obra incorporado
y los bienes manufacturados solo tuvieron en el perio-
do analizado una importancia media de menos del 14%;
las perspectivas de que mejoren su relacién son fran
camente desalentadoras, pues en ese grupo estan  in-
cluidos el café soluble, algodén, azlcar, etc. cuya -
demanda externa es incierta, En el comercio intra-
centroamericano parece estar la solucién, en el corto
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plazo, pues se estan roiando cambios ~ustanciales en
su composicion y los bienes industriales han mejorado
su importancia relativa en las corrientes reciprocas de
comercio,

3. — La cadencia que ha observado la industria
de Centroamérica se ha apoyado en una serie de dispo
siciones legales <en algunos casos: excesivamente genero
sas—:.que han emitido los Estados Centroamericanos,
Efectivamente, se han disefiado numerosas leyes  de
proteccidén industrial que han favorecido el estableci-
miento de empresas manufactureras, pero por no respon
der a un marco definido de metas y propésitos, las in-
versiones no se han orientado hacia aquellas activida
des que podrian provocar mayores beneficios econdmi-
cos y sociales,

En nuestro pais a partir de 1947 se han emiti-
do diversas leyes de fomento y proteccién industrial:
Decreto 459, Decreto 1317, Decreto Ley 170, Decre-
to 225, etc; y su aplicacién indiscriminada y genero-
sa ha dado lugar al establecimiento de pequefias indus
trias ligeras, con requerimientos de capital muy modes
tos y cuya aportacién para mejorar nuestra tecnologia
resulta dudosa ya que por lo general, se trata de sim-
ples procesos de dilucién, mezcla o envase, Desde Iug
go, Guatemala no es la excepcidn y los otros  pafses
centroamericanos también se encuentran empefiados en
esa "carrera" de concesiones tratando de localizar en
sus territorios el mayor nomero posible de plantas, ol-
vidando al parecer, los propdsitos centroamericanos -
de especializacién y complementacién industrial.

4, — Deben realizarse verdaderos esfuerzos de
programacidn y de coordinacién pues de lo contrario
la industria regional continuard en su crecimiento his
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térico de pequefios compartimientos cerrados, El  pro-
blema descansa en que bajo los estimulos de las leyes
de fomento industrial han proliferado las plantas indus
triales sin una adecuada especializacion creando a la
luz del mercado comin centroamericano, una compe-
tencia intra-regional peligrosa, en vez de producir un
aumento general de las normas de eficiencia. La ca-
racteristica del comercio inter-centroamericano de pro
ductos industriales es su corriente de reciprocidad; es
decir, que los articulos que Guatemala exporta: ali-
mentos, textiles, vestuario, etc,, son los mismos que
los otros paises del area exportan a nuestro pais; lle-
gando a producirse, un proceso de sustitucion de impor
taciones dentro de la propia region. La solucion inme
diata parece estar en la aplicacion del Convenio de
fncentivos Fiscales al Desarrollo Industrial (que unifor
ma los beneficios fiscales en los cinco paises) y que
pretende favorecer una utilizacién mas inteligente de
los recursos centroamericanos, reducir las diferencias
adversas que refleja el desarrollo econdmico de  Cen-
troamérica y provocar un cambio de estructura del a-
parato productivo de la regién, estableciendo unorden
de prioridades en el otorgamiento de los beneficios.

5. — Cabe senalar que durante el proceso de
integracién se ha ampliado el desequilibrio en el cre-
cimiento de los paises del area, pues en 1950 el pro-
ducto por habitante en Honduras era del 86% del ni-
vel centroamericano, y en 1964 se redujo al 74% del
promedio regional. Tal situacidn, que ciertamente es
ta gravitando en el resto de la economia regional de
termind que el Consejo Econdmico concediera al Go-
bierno hondurefio la facultad de conceder mayores be
neficios a los previstos en el Convenio Centroamerica-
no de Incentivos Fiscales, a fin de atraer mayores in-
versiones a su territorio, Es de esperar que con ese pro

tocolo adicional se ponga en vigor cuanto antes dicho
Convenio,
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6. — El Arancel de Aduanas aunque sin abando
nar totalmente su papel tradicional, como instrumento
generador de ingresos fiscales, en su estructuracién al
nivel regional ya incluye: criterios de promo-
cién industrial y en alguna medida de corrector de los
desequilibrios en la balanza de pagos, al  encarecer
los productos extranjeros, Es indudable que los altos
niveles arancelarios con que se gravan losarticulos
susceptibles de producirse en la regién han incidido fa
vorablemente en la ubicacién en Centroamérica de
numerosas empresas manufactureras, especialmente de
bienes de consumo, que han sido los mas fuertemente
gravados; con cuya accion se estan modificando los pa
trones de importaciones: disminuyendo la importancia
de los de bienes de consumo en favor de las materias -
primas, productos semi-elaboradoes y bienes de capital.
Se hace necesario, sin embargo, una revisién total
del arancel, con.criterios: técnico y cientifico ajustan
dolo a las necesidades reales de la industria regional.

7. — Las regulaciones cambiarias que se han
implantado en casi todos los paises centroamericanos,
con la sola excepcién de Honduras, si bien es cierto
que se han orientado hacia la estabilizacién de los
pagos internacionales, probablemente han influido tam
bién en la canalizacién de inversiones al sectorindus—
trial, Sin embargo no existe una base cuantitativa que
confirme la eficiencia de esa politica cambiaria en
las tareas de localizacion y promocién industrial,

Es lamentable, no obstante, que esas medidas
de orden cambiario tengan en casi todos los paises, po
ca duracién, ya que su vigencia posiblemente hubiera
permitido un mejor aprovechamiento de la capacidad
productiva instalada,

8. — A través del proceso de integracién eco-
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némica centroamericana se esta logrando un mercado
geogréfico y econdmicamente més amplio, Esa expe-
riencia que constituye la consolidacion de los cinco
mercados aislados en uno solo de mayor dimension, es
fundamental, pues hubiera sido dificil de otra manera
que surgieran manufacturas como la Ilamada industria
de productos intermedios que requiere un ambito eco-
némico mayor. Pero en tanto se avanza en el movi-
miento infegracionista, los gobiernos centroamericanos
a la vez impulsan la industrializacién sobre bases na-
cionales otorgando estimulos, bajo los cuales se insta
lan plantas inferiores al tamafio econdémico o plantas
mayores que el que admite el mercado, trabajando a
bajos coeficientes de capacidad. Es decir que, por u-
na parte, se hacen aparentemente esfuerzos por unif_i
car las economfias y por otra, se toman medidas de al
cance nacional, tratando de aventajar al vecino, Pa-
reciera entonces que en los propios encargados de diri
gir la politica econémica falta sinceridad y convic—
cién en cuanto a la efectividad del programa integra-
cionista como instrumento para que los centroamerica-
nos alcancen mejores méduics de vida

9. — Dos aspectes funcem  ai=: -core los ave
de:cania el Mercado Comin Centroumericano son la
ibre circulacidon de bienes naturales y manufactura-
dos en el dreay la unificacién de aranceles,indudable
mente los tratados de libre comercio han impulsado u-
na corriente comercial creciente entre los paises de
la comunidad centroamericana; pues las cifras de 1965,
quinto afio de aplicacién del Tratado General de Inte-
gracién Econémica, con respecto a las registradas en
1961, indican una expansidn del comercio de 253, 3%.
En ese intercambio la Balanza Comercial de  Guatema
la ha reflejado un saldo favorable, que para los olti-
mos quince afios sobrepasa los 20 millones de pesos cen
trogmericancs, -
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En cuanto a los esfuerzos por unificar la tarifa
aduanera externa, la tarea casi estd concluida, pues
dnicamente falta por equiparar menos del 3% del total
de fracciones arancelarias de NAUCA, Estos renglo-
nes pendientes de equiparacién tuvieron en 1964 una
significacion de 17. 7% en las importaciones totales
de Centroamérica y el 19. 6% en el comercio de  im-
portacion de Guatemala.

10. — La participacién de la banca en el desa
rrollo industrial ha sido limitada, y los recursos mone
tarios se han canalizado a este sector en menor cuan-
tia que a la agricultura y ganaderia, sectores donde
la financiacion bancaria ha sido un poco més amplia,
En Guatemala del total de préstamos otorgados por el
sistema bancario durante 1964, el 17, 3% correspondid
al sector manufacturero en tanto que un 45, 6% se de-
dics a las actividades agropecuarias. Se estdrealizan
do sin embargo, una modificacién en el sentido deque
el crédito industrial estd adquiriendo mayor importan-
cia en la cartera creditica de los bancos,

11, Corn la creacion del Banco Centroameri-
cano de integracion Econdmica se cuenta con una nue
va institucién de crédito para cubrir las necesidades
adicionales de inversién, que ldgicamente no existian
en ausencia del programa integracionista, Adn cuan-
do su accidn se concibe Unicamente en términos del
Mercado Comin y en funcién de los programas conjun
tos de desarrollo de los paises de la comunidad  cen-
troamericang, su influencia para una especializacién
industrial y una reorientacion de la inversién hacia
nuevos campos, ha resultado muy estrecha, pues de
los 27 879. 0 miles de pesos centroamericanos que ha
otorgado hasta el 30 de noviembre de 1965 al sector
privado, el 49% (CA$ 13 641, 5 miles) se canalizd «

las ramas industriales tradicionales; productos alimen-
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ticios, textiles, calzado y prendas de vestir e indus-
tria de la madera. Esto puede deberse a la  ausencia
de proyectos de industrias basicas para sufinanciamien
to.

12, — Con la emisién del Decreto Ley No. 170
se introdujo una nueva modalidad a la contribucion fi-
nanciera que el Estado presta al sector industrial ,pues,
de acuerdo con su articulo 4o, del capitaldel  "Banco
industrial® se formard con el 10% del monto de {as e-
xenciones fiscale: que se concedan a las empresas cla

ificadas,

Los objetivos fundamentales de esta nueva dis-
posicién son los de favorecer principalmente a la  pe-
queha y mediana industria; sin embargo, en la reali-
dad, son las empresas de mayor alcance econémico y
financiero las que estan sendo beneficiadas y por con
siguiente son las que se estan constituyendo en las ma
yores accionistas del Banco. Al 31 de diciembre de
1965 los ahorros provenientes de las industrias clasifi-
cadas para capitalizar el banco  ascendian a -
Q 921129, 11; del cual el 67.9% correspondia a la
aportacién de solamente 38 empresas. Por medio del
Decreto Ley No, 429 se creb el "Banco Industrial" ¢
yas actividades se orientaran exclusivamente a cubnr
la demanda de préstamos del sector industrial, Por tra
tarse sin embargo, de una sociedad anénima, cuyos -
accionistas mayoritarios son los propietarios de  las
grandes industrias y por la poca ingerencia estatal, se
estima que no seran las pequefias plantas industriales
las que se verdn preferentemente favorecidas con  la
nueva fuente financiera,

13, — En 1958 se suscribié el Régimen de Indus
trias Centroamericanas de Integracion que (por su fuer
te orientacidn de programacidn) es uno de los instru-
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mentos legales més importantes que rigen el proceso
deunificacion econdémica del érea, capaz de modifi-
car la actual estructura industrial ya que favorece el
establecimiento de industrias con capacidad para cu-
brir la totalidad de la demanda regional.

Este régimen que vendria a evitar la  duplici-
dad de inversiones que ha caracterizado la industriali
zacion centroamericana, ha provocado también serios
problemas, pues los cinco paises consideran tener |as
condiciones y recursos necesarios para dar cabida en
sus territorios a las plantas de integracién. Sin  embar
go, se hace indispensable su vigorosa aplitacién a fin
de favorecer el establecimiento de industrias basicas y
hacer el mejor aprovechamiento de los recursos.

14, — Ademés de los esfuerzos que se han reali
zado para racionalizar y acelerar el proceso industrial
de la regién (el Convenio Centroamericano de Incenti
vos Fiscales al Desarrollo Industrial y su protocolo  a-
dicional, el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién, Institucionalizacién de la Reunién de
los Directores de las Oficinas de Planificacion), los
cinco paises centroamericanos han elaborado  progra-
mas de desarrollo industrial. Guatemala lo hizo para
el quinquenio 1969/1974 habiendo fijado determina-
dos propdsitos y metas. Sin embargo, aquellas proposi
ciones solo pueden alcanzarse si' simultaneamente se
hacen esfuerzos en los otros sectores econdmicos para
modificar las tradicionales estructuras econdmicas, po
[iticas e institucionales y a la vez, se cuenta con una
administracién pdblica flexible y competente, pues el
formulismo administrativo tradicional ha sido un impe-
dimento para la répida adaptabilidad y ejecucién de -
los programas
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