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Guatemala. 8 de noviembre de 1966

Senor Decano de la

IPacultad de Ciencias Econdmicas
Lic. Raul Sierra Franco

Ciudad

Senor Decano:

Me es grato dirigirme a usted para manifestarle gue
de acuerdo con el nombramiento de que fui objeto por
parte de esa Decanatura para asesorar el trabajo de tesis
del Lic. Benjamin Villa de Ledn, he procedido a discutir
con el ponente y a revisar el trabajo presentado «Evolu-
cion del Comercio Exterior de Guatemala», que ha merec-
cido mi aprobacion.

Dicho trabajo contiene un valioso analisis de la evo-
lucion del comercio exterior de nuestro pais, asi como
algunas sugerencias para mejorar el mismo, el cual con-
sidero que puede servir a quienes se interesen en estu
materia, ya que en la actualidad reviste especial impor-
tancia en los paises en vias de desarrollo como el nuestro.

El trabajo es muy meritorio y a mi juicio llena todos
los requisitos para que pueda ser presentado como tesis
de graduaciéon profesional del Lic. Benjamin Villa de
Ledn, previo a ser investido con el titulo de Economista
en el grado académico de Licenciado.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de us-
ted con muestras de mi mas alta v distinguida conside-
racion,

Lic. Jorge Caxtillo Lore



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: GUATEMALA, NUEVE DE NOVIEMDBRE
DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SFIS.

Con base en el dictamen rendido por el el Lic. Jorge
Castillo Love, quien fuera designado Asesor, se acepta el
trabajo de tesis denominado «EVOLUCION DEL COMER-
CIO EXTERIOR DE GUATEMALA=», que para su gra-
duacion profesional present6 el Lic. BENJAMIN VILLA
DE LEON, autorizindose su impresion.

Lic. Raul Sierra Franco
Decano

Lic. Carlos Enrique Ponciano
Secretario a. i
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I  INTRODUCCION

1. incicduonicic del comercio exterior en las economias
nucionales ha dado lugar a la formulacion de diversas pe-
liticas proteccionistas que los paises se ven oblizados «
adoptar para procurarse una posicién rentajosa irente a
la mconcurrencia internacional.

L.os paises en desarrollo confrontan cn particular sc-
riv: problemas en el intercambio internacional, derivados
principalmente de su escasa industrializacion, su alto con-
cumo de articulos importados, sus fluctuantes exporto-
ciones generalmente de articulos primarios y su desvern-
tajosa posicion en los términos de intercambio, todo lu
cual contribuye inevitablemente a originar una deprnden-
cia financiera externa.

En la teoria moderi.a del desarrollo ecordinica, prin-
cipalraente en paises como el nuestro, es necesario util-
car la politica de comercio exterior dentro de un criteric
proteccionista, a fin de alcanzar un desarrollo industrinl
que permita lo: 7 - de un crecimionto ordennda Ae i
ceconomia.

En csto troonjo so precontan Gdovo os de tos distro-
mentos que, cori parte de una politica general de co-
niercio exterior son generalmente utilizados por los paises
cn desarrollo, tanto para lograr un mejor aprovechamien-
{o de sus recursos, como para superar aquellas situacio-
nes dificiles que la improvicion o -1 dezrivo led Bin enn-
rade.

Lentro de loz mstrasmsoat ~ dooesioo polifen cew
mica, se mencionan los aranceles, las restricciones can:
Liarias, los incentivos a la produccion y a la exportacid
I . devaluacién monetaria y los tratados y convanios d-
comercio exterior. Nuestro pais se ha visto precisado .
«wuoptar la mayoria de estos instrumentos proteccionistss
con el fin primordial de contrarrestar los cfcertos doifu-
voraliles de su situacion financiera externa.

En el capitulo tercero se hace una sinlesis historica
del desarrollo de! comercio exterior de nuestro pais, meun-
cionaindose Ia infliencia que éste ha ejercido dentro de !
cconomia naecional



Asimismo se hacen comentarios sobre los principa-
les productos de exportacion y las limitaciones a que ac-
tualmente se encuentran sujetos, presentandose tambiéen
informacién relacionada con la forma en que sc intagran
las importaciones y la posicién de intercambio de nuestro
pais en cuanto a la oferta y demanda internacionales.

Se muestra también un ligero analisis de los resul-
tados que nuestro pais ha obtenide de sus transacciones
en el mercado comun centroamericano. Los resultados
no pueden ser absolutos, ya que los progresos alcanzados
mediante el programa integracionista durante los ultimos
diez afios han sido de beneficio reciproco para los cinco
paises que forman cl bloque econdémico.

Lo que si es necesario enfatizar con respecto al mer-
cado comun centroamericano, es que representa uno de
los ejemplos mas acabados de cooperacion econdmica re-
gional entre los paises en desarrollo. El vinculo integra-
cionista ha dado lugar a la formacién de un espacio eco-
nomico, cuyas medidas de proteccién coordinadas tienen
como finalidad comun el desarrollo econdmico del Istmo.

Para concluir, en el capitulo final se presentan algu-
nas sugerencias que, a nuestro juicio, pueden ser utiliza-
das para mejorar nuestra balanza comercial.

Dentro de tales sugerencias se menciona la relativa
a la diversificacion de los productos exportables, hacién-
dose hincapié en la ventaja que tiene nuestro pais de po-
der aproveciiar cn mejor formia el mercado conmn con
troamericarno.

Por otro ludo. v en lo gue respecta a inceativos para
la produccion de bienes exportables, se consideran y co-
mentan algunas sugerencias para disminuir los elemen-
tos del costo de tales productos, como la disminucion de
los impuestos que gravan los articulos exportables, prin-
cipalmente de los excedentes de exportacién de produc-
tos sujetos a cuotas.

Se presentan comentarios sobre la idea de crear un
financiamiento para el fomento de las exportaciones al
credito y acerca de la necesidad de que nuestros consu-
lados y en particular los agregados comerciales, desem-
pefien en forma mas dinamica y efectiva sus funciones
en el exterior, a fin de que el pais pueda obtener algtin
beneficio por tales servicios.
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En cuanto a las importaciones, creemos que debe
buscarse una orientacion institucional a su estructura en
luncion a las necesidades de un rapido y ordenado cre-
cimiento econémico. Al respecto se considera que las
limitaciones cambiarias existentes pueden servir para tal
fin.

Finalmente, en lo que se refiere a la concesién de
incentivos fiscales al sector industrial, se hace ver que
esta politica debe complementarse con un amplio pro-
grama divulgativo que incluya datos clasificados de in-
dustrias o ramas industriales que sobre la base de costos
comparativos a nivel centroamericano sea mas conve-
niente explotar por nuestro pais. Este servicio seria de
utilidad para los inversionistas y reportaria efectivos be-
neficios a la economia nacional

11



II. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Para financiar parte de sus gastos de inversion, los
paises insuficientemente desarrollados dependen en ma-
yor o menor grado de los fondos exiranjcros. que proveen
las divisas necesarias para la adquisicion de ciertos bie-
nes de capital y materias primas industriales que les son
indispensables para alcanzar su desarrollo economico.

Debido a esta necesidad, la planificacion del comer-
cio cxterior reviste especial importancia dentro de un
plan global de desarrollo. El hecho de que las exporta-
ciones estén sujetas a variaciones frecuenies e imprevi-
sibles como consecuencia de la fluctuacion de la demanda
mundial de productos primarios, hace dificil la planifi-
cacion correcta de las mismas.

Otro de los factores que afectan la planeacion de las
exportaciones, lo representa la tendencia desfavorable de
la relacion de intercambio de los paises insuficientemente
desarrollados, cuyos precios de importacion han sufrido
considerables fluctuaciones a causa de perturbaciones
ciclicas en los paises de cconomia desarrollada, asi como
las variaciones de las condiciones meteorologicas, quc
cjercen una influencia imprevisible sobre la disponibili-
dad de productos agricolas para la exportacién y para cl
consumo interno.

En conjunto, todos estos elementos de incertidumbre
limitan las posibilidades de preparar y adoptar un plan
adecuado de comercio exterior, que responda a los obje-
tivos previstos dentro de un plan general de desarrollo,
lo mas que puede alcanzarse es indicar los montos glo-
bales de exportacién, que pretenden obtenerse y cfectuar
un calculo aproximado de las necesidades de importacion.

En cuanto a una politica de fomento de las exporta-
ciones, ésta tiene su base simple en que los incrementos
de la produccién agricola, permitiran aumentar la can-
tidad de productos exportables y a ello se debe que se
acentlie el interés cn fijar metas de produceciéon para de-
terminados productos de exportacién, asi como lograr lu
diversificacion de los mismos. La combinacion de planes
de desarrollo industrial eon programas de fomento de las
cxportaciones mediante el establecimiento de industrias
con posibilidades de exportacion, cs otra de las alterna-
tivas que pucden seguirse con este fin. El estableci-



miento de incentivos para la exportacion mediante la
puesta en prictica de medidas fiscales, de cambio, de fi-
nanciamiento y de control, asi como la celebracion de con-
venios y tratados comerciales, permiten estructurar una
politica favorable al desarrollo del comercio exterior.

Sin embargo, a todo esto existen factores econdmicos
que influyen en la politica comercial de un pais como el
nuestro. La inestabilidad que caracteriza al mercado in-
tornacional, sobre todo en cuanto a la exportacion de pro-
ductos primarios, afecta los ingresos derivados de esta
activided. Los cambios tecnoldgicos que hacen posible el
menor uso de materias primas industriales, los aranceles
proteccionistas y las restricciones a la importacion de
productos manufacturados por nuestros paises y todas
2quellas medidas adoptadas por los paises desarrollados,
han dificultado considerablemente la expansion del co-
mercio exterior de los paises en desarrollo. A ello se debe
que estos, Centroamérica por ejemplo, busquen mercado
para sus productos dentro de sus propias regiones.

En lo que respecta a la importacion, debe darsele
privridad al incremento de la produccion de articulos des-
tinados a sustituir las importaciones. Con ello se persi-
gue una doble finalidad como lo es la de reducir las im-
portaciones de aquellos productos que localmente se pue-
den fabricar en condiciones econdmicas, y la de reducir la
salida de divisas por este concepto, las cuales pueden des-
tinarse a la adquisicién de bienes de capital, con lo cual
se da impulso al desarrollo de industrias manufactureras.

1 In<trumentos de la Politica de Comercio Exterior.

A fin de facilitar el logro de los objetivos de una po-
litica favorable de ecomcrcio exterior, los paises insufi-
cientemente desarrollados, cuentan con instrumentos po-
litico-econdmicos para influir y regular sus relaciones co-
merciales con el exterior, entre los cuales los mas comu-
sos actualmente son:

al los aranceles;

by restricciones cambiarias y del movimiento de
capitales;

¢! devaluaciéon monetaria; y

di  los incentivos a la produccién y a la exportacion.
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a) Los Aranceles: Dentro de la politica proteccio-
nista, los aranceles representan el instrumento mas re-
moto de intervenciéon que ha manejado cl estado. En vir-
tud del arancel se logra manipular el volumen de las im-
portaciones y asimismo, desviar la demanda interna de
productos extranjeros hacia los productos nacicnales que
de esta manera resultan protegidos. La finalidad de los
aranceles puede ser fiscal y de proteccion, aun cuando
es menester fijar de antemano sus objetivos, ya que en
todo caso ambas finalidades son incompatibles por sus
efectos derivados.

En su carécter proteccionista salta a la vista que la
politica arancelaria trata de contener las importaciones y
de estimular las exportaciones regulando en su conjunto
el volumen del comercio exterior e influenciando su di-
reccion a través de diversas modalidades de tarifas (aran-
celes generales, convencionales. preferenciales y diferen-

ciales).

Los efectos de una politica arancelaria, asi como lis
reacciones de los paises con quienes se contrata son di-
versas y en este sentido los objetivos pueden anularse -:
se obra agresivamente. Uno de los efectos resultantes de
su aplicacidén consiste en que el arancel puede ser tras-
ladado al pais exportador, si la demanda de los produc-
tos gravados es elastica, dando lugar a una baja de los
precios de venta, lo que elimina el caracter proteccionista
de las tarifas puestas en vigor.

Por otira parte, el mecanismo arancelario permite ac-
tuar en defensa de los efectos del dumping que muchas
veces son aplicados por los paises méas desarrollados para
dominar mercados extranjeros.

b) Restricciones Cambiarias y del Movimiento d»
Capitales: El desequilibrio de la balanza de pagos, moti-
vado por las situaciones desfavorables del comercio exte-
rior y del movimiento de capitales que confrontan comun-
mente los paises como el nuestro, da origen a la aplicu-
cion de medidas restrictivas de tipo cualitativo y cuan-
titativo en lo que respecta a las importaciones, asi como
a la adopcion de una politica encamirada a regular lu
compra y venta de divisas y a restringir la interconverti-
bilidad de las monedas y el movimiento internacional .
capitales.

15



La aplicacion del Control de Cainbios, puesta en prac-
tica a través de un organismo estatal —que generalmen-
te lo es el Banco Central— implica la suprecién de la
libertad de contratacion de los cambios, estableciéndosc
de hecho un monopolio de las operaciones cen divisas
mediante l2 centralizacién de los ingresos y distribucién
de las mcnedas extranjeras. Los exportadores estan obli-
sados a vender al Banco Central las divisas obtenidas por
: o ‘ "7 77 de ellas se
efectila con criterios de discriminacién segun las mer-
cancias y su destino. Por otra parte, se establecen distin-
tos tipos de cambios segun se trate de adquisicién de
bienes de capital, materias primas, ete.

La fijzcion de tipos de cambio oficial y tino de nwr-
cado libre instituye un sistema de cambios multiples.

El control de movimientos de capital implica la im-
pusicion de per lo menos las siguientes medidas:

1 la obligacién de declarar capitales situados on
¢ uier forma en el exterior;

2 prohibicion de exportar capitales y limitaciin do
las cantidades asignadas para viajar al exterior

3. disposiciones especiales ¢n cuanto a los fondas
poseidos en el pais por extranjeros;

4. la declaraciéon de las obligaciones en moneda ex-
tranjera;

5. la prohibicion o limitacion de la entrada de capi-
tules extranjeros, de la salida de capitales ya invertidos
y de los intereses y dividendos de los mismos.

Si bien estos contreles evitan la fuga de cavpitales, en
los paises que sufren una dcficiencia estructurzl de capi-
tales, se produce una gbstruccion en el flujo de inversio-
nes extranjeras que posiblemente aseguraban el equilibrio
de la balanza de pagos.

La instauracion de! Control de Cambios lleva con-
sigo efectos de diversa naturaleza, entre ellos los  si-
cuientes:

En ¢l mercada de divisuz. ecomo primer cfecto, da lu-
gar a la formacion de cambios iniltiples y al aparcei-
micnto del mercado negro clandestino de divisas.

16



El control de cambios produce un desequilibrio en-
ire la demanda y la oferta de las mercancias importadas,
que da lugar a un alza en los precios y de consiguiente,
2 una carga para los consumidores. El lado positivo de
este efecto podria verse en el estimulo que, por el enca-
recimiento de los productos importados, tendria la pro-
duccién de esos mismos articulos en el mercado interno.

Aun cuando el control de cambios haya sido intro-
ducido por la necesidad de restablecer el equilibrio de la
balanza de pagos, lo cierto es que viene a dirigir las im-
portaciones y en esto vicne a constituir un instrumento
de politica proteccionista.

c¢) Devaluacion Moneturia: Desde ol puntu de vista
protcccionista, la desvalorizacion de la moneda favorecs
al comercio exterior, debido a la disminucion de los pre-
cios interiores expresados en moneda extranjera, exisio
un incentivo. para el desarrollo de las exportociones.
debido también a la elevacion de los precios de las mer-
cancias importadas, expresados en moneda nacional. hay

un freno para el volumen de las importaciones.

La situacion se presenta favorable siempre que los
paises con quienes se contrate no sigan esta medida, ya
que en este caso, los beneficios se anularian.

Es importante hacer notar que a la desvalorizacion
monetaria se recurre, no precisamente como medida do
politica proteccionista, aun cuando en el fondo éste es su
cfecto inmediato, sino que como consecuencia de un pcr
sistente desequilibrioc en la bhalanza de pagos y en todo
caso, viene a ser una de las ultimas medidas adoptadas
por los gobiernos, después de haber tratado por mcdio
de otras medidas menos severas (control de cambios, can-
lingentacion, etc.) de corregir las situaciones desfavoru-
bles de sus relaciones comerciales con el exterior.

d) Incentives a le Produccion y a la Exportacion

Los incentivos a la produccién tienen como finalidad d:i-
rigir y apoyvar el esfuerzo que los productores realizsn
para hacer frente a la concurrencia internacional y tra-
tan en 1ultima instancia de limitar el volumen de las im-
portaciones. Por su parte, los incentivos a la exportacidn
persiguen el aumento de las ventas al exterior y la con-
quista de nuevos mercados para la produccidén nacional

17



mediante el apoyo a los esfuerzos que los exportadores
realizan con este fin.

En concreto, el objetivo de los incentivos a la pro-
duccién y exportacion es el de lograr el incremento de
la produccién y el desarrollo del comercio exterior.

Seguidamente se citan_ algunos de los diversos tipos
de incentivos que los gobiernos pueden adoptar para
contrarrestar las importaciones y ampliar las exporta-
ciones.

Incentivos a la Produccion:

1. exoneracién de los dercchos do importacion para
la adquisicién de maquinaria, materiales de construccion
y materias primas industriales;

9. exoneracién total o parcial del impuesto sobre la
renta y otras cargas fiscales para las nuevas industrias, o
las cxistentes que produzcan para sustituir importaciones:

3. concesion y canalizacion de créditos en condicio-
nes favorables para el financiamiento de empresas indus-
triales que produzcan para el mercado interno y externo:

4. proveer o dar facilidades o los productores nacio-
nales para la obtencién de asistencia técnica.

Incentivos a la Exportacion:

1. fanquicia aduanera para las mercancias quc en-
tran y se transforman en el pais y después se reexpor-
tun al exterior,

9 reembolso o exoneracion de los impuestos inter-
nos que gravan la circulacion o fabricacién;

3. concesién de créditos para financiamiento, con
fondos especificos del estado. a tipos de interés inferiores
a las tasas comerciales.

Los incentivos basados en exoneraeion de impuestos
representan un sacrificio fiscal y, de consiguiente, una
earga para los contribuyentes, que trata de compensarse
cor11 la disminucion del precio para los productos nacio-
nales.

18



Generalmente los paises en desarrollo aplican en ma-
vor grado los incentivos a la produccién, ya que entre
sus programas de desarrollo econémico ocupan especial
importancia los planes de industrializacion.

Los distintos tipos de intervencion senalados ante-
riormente, adoptados casi siempre en forma unilateral,
tienden a obstaculizar el normal desarrollo de las rela-
ciones internacionales, debido a ello los gobiernos se han
preccupado de limitar la influencia de tales intervencio-
nes y de favorecer el desarrollo de sus relaciones econé-
micas a través de la estipulacion de tratados y acuerdos
comerciales.

En los tratados comerciales se conviene el trato que
las partes se obligan a dispensar a las personas y mercan-
cias de ambos. Las clausulas mas comunes son: a) de pa-
ridad; b) de reciprocidad; ¢) nacion mas favorecida. Me-
diante esta ultima clausula se establece que cualquicr
trato de favor concedido a un pais debe ser extendido
automaticamente a los demas, eliminando asi la discrimi-
nacion entre los paises ligados por tratados de comercio.

2. Instrumentos de politica de comercio exterior
aplicados por nuestro Pais.

Desde hace mas de un siglo Guatemala ha prestado
atencion al comercio exterior, aunque quizas al principio
no disponia de una planificaciéon adecuada para orientar
su desarrollo economico. Sin embargo, como parte de una
politica de desarrollo de su comercio exterior, nuestro
pais ha aplicado en diversas oportunidades medidas ins-
titucionales que se identifican con los aspectos anterior-
mente tratados v que se considera nccesario referir en
csta ocasidn.

a) Aranceles

En cuanto al mecanismo arancelario, en varias opor-
tunidades el Gobierno ha recurrido al alza de las tarifas
con el objeto de contener la importacion de los articulos
considerados como suntuarios. A principios de 1959 y
posteriormente en el afio 1964 fueron elevados los dere-
chos de importacion de aquellos articulos calificados como
no esenciales y susceptibles de ser sustituidos por pro-
ductos de fabricacion nacional. sin embargo, esta visto
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gue estas medidas no respondieron a los objetivos de
contrarrestar las importaciones en el grado deseado ¥y
mas aun se ha observado que ciertos articulos, entre ellos
los automoviles, radios, televisores, etc., han manifestaco
un incremento constante de sus compras a pesar de la
olevaciéon de las tarifas arancclarias. Lo anterior com-
prueba en gran parte lo ilusorio de este tipo de medidas
21 impcnese en base de un falso proteccionismo, que-
dando al firal como una medida de caracter fiscal. A
rivel regicnal encontramos otro aspecto de politica aran-
celaria constituido por la suscripeién de parte de nues-
iro pais del convenio sobre Equiparacién de Gravamencs
a la Importacién con el resto de paises centroamericanos.
Vlediante este convenio se han liberado para su comercio
casi la totalidad de los articulos originarios de los estados
contratantes, ya que en Junio del presente ano se llego
2 abarcar hasta el 93% de las sub-partidas de la Nomen-
clatura Aduanal Uniforme Centroamericana, (NAUCA:
quedando unicamente pendientes aquellos articulos de im-
portacién que representan un alto porcentaje de ingresos
fiscales de los estados, como son: automdviles, combus-
tibles y lubricantes y ctros. En la forma anterior se ha
logrado fortalecer en alto grado el libre comercio en la
region centroamericana y en consecuencia a impulsar el
desarrollo del comercio exterior ¢n el istmo.

L) Restricciones Cambiarias

La baja de los precios de los productos que consti-
ven las principales exportaciones del pais, principiaron
deteriorar las reservas moretarias desde el ano 1958

("cncurrieron a agravar mas esta situacion otros factores
( scomitantes. entre ellos el afan de provocar un desa-
vrcllo industrial acelerado sin base en una adecuada es-
(ructura de la produccién; la falta de planificacién del
sesarrollo econémico y una anarquia acentuada en el ma-
nejo de las finanzas pablicas, dio lugar a la crisis cam-
niaria confrontada en el afio 1962, en cuya ocasion las
. :ervas monetarias internacionales del pals habian des-
. »dido a ﬁl_gdsuma de 23.3 millones de ddélares que re-
jresentabaf?del 159 de la demanda promedio anual de
divisas que era entonces de 162.6 millones de dolares.

El 13 de octubre de 1862 se implantd en nuestro pais
el Régimen de Control de Cambios. con hase en el De-
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creto Legislativo No. 203 Ley Monetaria, que preve la
adopeién de esta medida cuando las reservas netas del
pais bajen a menos del 40% del promedio anual de la
demanda de divisas en los ultimos tres anos. De hecho
el establecimiento de esta medida se hacia sentir desde
mucho tiempo atras y probablemente debido al optimismo
de las autoridades monetarias y a su preocupacion por
los problemas y desajustes que en el orden economico in-
terno y externo conlleva el establecimiento del control
de cambios, no habia sido puesto en vigor con anterio-
ridad.

El Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores de Guatemala 2l enjuiciar el establecimiento del
Régimen de Emergencia en las Transferencias Internacio-
nales. analiza las diferentes medidas alternativas que po-
drian aplicarse en aquellas circunstancias.

Una sintesis se presenta a continuacion:

1 —Aumento de Impuestos a la Importacion.

Se indica que para restringir las importaciones pudo
haberse incrementado su costo elevando los aranceles aun
cuando se presentan limitaciones técnicas como el hecho
de gravarse también la importacion de bienes de capital y
materias primas; que la politica arancelaria del pais esta
sujeta a limitaciones impuestas por los tratados de inte-
gracién econdmica centroamericana, tanto para los pro-
ductos del area que gozan de libre comercio como para
las importaciones de fuera de Centro America.

2 _Cuotas y Prohibicion de Importaciones

Respecto de estas medidas se indica que no han sido
empleadas por nuestro pais en forma regular sino mas
bien con caracter fragmentario. Que no existe la legisla-
cién apropiada para asegurar su correcta y eficaz admi-
nistracion, antes bien las aisladas experiencias de los ulti-
mos 20 afios no han satisfecho los objetivos perseguidos
v, en algunos casos han degenerado en fuente de corrup-
cidén administrativa.

3 —Devaluacion Monetaria

Que €l desequilibrio de la balanza de pagos pudo tam-
bién corregirse recurriendo a un devaluacion monetaria
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imedificando fa peridad oro establecida ea el Articaio 13
de la Ley Monetaria), cuyos efectos se habrian reflcjado
rapidamente en el encarecimiento de las importaciones y
su eventual reduccion. En este caso, sin embargo, el en-
carecimiento de las importaciones habria sido general,
arectando seriamente el volumen de las inversiones que
requiere la importacion de bienes de capital. La importa-
cibn de bienes de capital reprecenté en promedio el 309
del valor total importado en 1960 y 1961; correspondien-
do un 207 a la importacién de maquinaria agricola, in-
Jdustrial y de transportes.

No es posible determinar la magnitud de la devalua-
cion que seria necesaria para reducir de inmediato en un
104 el valor de las imporiaciones e impedir de esa ma-
nera la declinacion de las reservas. Es muy probable que
el volumen de importaciones esenciales (combustibles, re-
dicinas, alimentos no sustituibles y ciertos bienes de ca-
pital) se mantendria invariable a pesar de la elevacién de
sus precios. Por otra parte, siempre subsistird el riesgo
de que la rapida adaptacion de los consumidores a los
nuevos precios incrementard nuevamente la importacion
de bienes de consumo no esenciales. En general, el grado
de devaluacién tendria que ser considerablemente supe-
rior al 109 a fin de que los ajustes a la balanza de pagos
por la via de las importaciones fuera mas o menos per-
manente y estable. Algunos paises han encontrado en la
devaluacion un medio para incrementar sus exportaciones
cn la medida en que su abaratamiento en término de dé-
lares estimula una mayor demanda internacional de tales
cxportaciones.

Pero en el caso de Guatemala, existen dos obstaculos
cue se oponen al aumento de sus exportaciones. Por una
parte, los precios en doélares de nuestros productos prin-
cipales de exportacién (café, banano y algodén, que en
1860 y 1961 representaron en promedio casi el 85% del
valor exportado total), estan determinadas por el mercado
internacional, de manera que su demanda no puede ex-
randirse a voluntad de los productores nacionales. En se-
sundo lugar, el grueso de las exportaciones guatemaltecas
consiste en articulos primarios cuya produccién no es su-
ceptible de ripido incremento. En consecuencia no es pro-
bable que una devaluacién monetaria hubiera permitido
un apreciable ¢ inmediato mejoramiento de la balanza de
pagos por la via de las exportaciones.
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La devaluacion del «Quetzal» generaria inestabili-
dad en los movimientos de capital que, no obstante su de-
clinacién en afios recientes, aun constituye un importante
factor compensatorio en la posicion de pagos internacio-
nales. La expectativa de devaluaciones ulteriores alenta-
ria las fugas de capital con fines especulativos, incluso
la retencion de ingresos provenientes de las exportaciones,
las cuales seguirian libres de todo control. En las presentes
condiciones, bastaria que las exportaciones de capital fue-
ran de regular magnitud para absorber las reducidas ven-
tajas que la devaluaciéon pudicra traer consigo a través
del comercio exterior.

4 Contraccién de la Actividad Econrdmica

Otro medio para corregir el desequilibrio de 1a balan-
za de pagos seria adoptar politicas encaminadas a con-
tracr la actividad econémica interna de manera que una
reduccion de los ingresos limitara la demanda de importa-
ciones y redujera los costos relativos de produccion de
las exportaciones. Esto significaria, desde luego detener
el proceso de desarrollo econémico, restringir el gasto
publico, contraer el crédito bancario y, en general, esti-
mular el desempleo. Por otra parte es obvio que una con-
traccidon sélo tendria sentido si la actividad econdmica hu-
biese alcanzado altos niveles inflacionarios, gue no es
precisamente el caso de Guatemala en afos recientes. En
el periodo de 1954 a 1957 el producto nacional bruto au-
mentd en Q153 millones, representando un crecimiento de
31%.. Por el contrario, en el periodo de 1957 a 1960 el au-
mento del producto nacional bruto sélo fue de Q33 mi-
llones, que representa menos del 5% . El marcado con-
traste de estas dos tasas de crecimiento revela gue la eco-
nomia guatemalteca ha sufrido una contraccién real en
los nltimos tres afios, llegandose a niveles de produccion
y consumo que no garantizan siquiera un minimo de bien-
estar econdmico general.

Es evidente, en consecuencia, que una contraccion de
{a actividad econdmica en las presentes circunstancias se-
ria una politica absurda e inaceptable. Ain mas, si los
altos niveles de importacion han prevalecido a pesar del
proceso econémico no hay razones para creer gue una ma-
yor contraccién de la actividad econémica tuviera los efec-
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tos deseados para equilibrar la balanza de pagos. Las con-
secuencias de una contraceion en la actividad econdmic:
serian diversas, pero se reflejarian principalmente en la
declinacion de los ingresos de la mayoria de la poblacion.
Los grupos que tienen altos ingresos sélo modificarian su
demanda de productos importados en una forma lenta ¥
siempre que la contraccion fuera muy fuerte cn el corto
plazo.

La inversion publica y privada sc restringiria al exire-
mo de desalentar todavia mas la importacion de capita-
les, que por ahora sigue siendo un importante factor com-
pensatorio en la balanza de pagos. Por otra parte, el valor
de las exportaciones no creceria rapidamentie por las li-
mitaciones ya mencionadas, y las condiciones adversas
en el comercio internacional.

3—Naturaleza y Objetivos del Control de Cambios

Las consideraciones anteriores indican que la implan-
tacidon del control de cambios era la unica politica que las
autoridades monetarias podrian adoptar dentro de su ju-
risdiceién, sin una intervencion directa del Ejecutivo y en
condiciones que impusieran al pais el menor sacrificio po-
sible. El control de cambios tiene, sobre las alternativas
analizadas, la ventaja de actuar rapidamente, asegurar
resultados inmediatos y permitir el establecimiento de
restricciones temporales sobre rubros seleccionados de la
economia.

4.—Politicas Complementarias Indispensables

Ann cuando una correcta y eficiente administracion
del control de cambios garantizaria los resultados espera-
dos para equilibrar la balanza de pagos en un plazo rela-
tivamente corto, en ningin momento debe alentarse la
idea de que el control de cambios es una politica que re-
solvera todos los problemas econdmicos del pais. El con-
trol de cambios no es por si solo, un instrumento de desa-
rrollo econémico; ya que, solo puede servir a los fines de
desarrollo cuando se le complementa en forma oportuna y
efectiva con otras medidas permanentes y profundas. Las
autoridades responsables de la politica economica del pais,
cometerian un gravisimo error si creyeran que con el con-
trol de cambios se garantiza no solo el equilibrio externo,
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sino también la estabilidad interna y el crecimiento de la
actividad econdémica. El control de cambios debe ser com-
plementado, por lo menos con politicas crediticias, fiscal.
de inversion publica y de produccidn agropecuaria e in-
dustrial, que puedan aplicarse inmediatamente o en muy
corto plazo.

Finalmente el Colegio de Economistas, Contadores Pu-
blicos y Auditores concluye opinando que «la implanta-
cion del Régimen de Emergencia en las Transferencias
Internacionales, es la medida mas adecuada, en las pre-
sentes circunstancias, para evitar mayor deterioro de la
balanza de pagos y establecer su equilibrio en corto pla-
Z0».

El control de cambios viene a constituir una medida
de economia dirigida, ya que establece un control sobre
las importaciones, clasificandolas en esenciales y no esen-
ciales, impone tarifas preferenciales de cambio a través
del mercado y licitaciones de divisas, asi como las demas
medidas conexas necesarias de declaracion, venta obligato-
ria y registro de divisas y registro de las importaciones y
exportaciones. En resumen concentracion de las divisas y
su distribucién selectiva por las autoridades monetarias.

La implantacion del control de cambios fue una me-
dida necesaria y obligada de politica proteccionista que
tenia como finalidad inmediata contener el drenaje de di-
visas a través de las importaciones. A la fecha ya se ha
liberado la mayor parte de las restricciones cambiarias,
quedando circunscrito a un Control de Capitales.

c. Incentivos a la Produccion

Con respecto a los incentives a la produccion indus-
trial para el consumo interno y suplir importaciones, asi
‘como para estimular las exportaciones, las leyes de fo-
mento industrial emitidas por el Gobierno de la Republi-
ca en 1947, 1959 y 1954, han tenido precisamente esa fi-
nalidad o sea la de impulsar aquellas actividades indus-
triales que pueden suplir las necesidades del mercado in-
terno, mediante el establecimiento y desarrollo de indus-
trias nuevas y existentes que hagan posible el aprovecha-
miento de los recursos materiales y humanos con que
cuenta el pais.

Estas leyes de fomento constituyen instrumentos de
una politica econémica orientada hacia la industrializa-
cidon del pais, representa un estimulo a la inversién pri-
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vada a fin de que contribuyan con sus esfuerzos al des-
arrollo econdémico nacional, proporcionando fuentes de
trabajo, evitando la salida de divisas, reforzando la posi-
cion financiera externa del pais y en general incrementan-
do la actividad econémica.

Los incentivos que ofrecen las leyes de fomento son
de caracter esencialmente fiscal, representados por las
exoneracion de derechos de importacion de bienes de ca-
pital y materias primas y materiales de construccion, asi
como exoneraciones totales y parciales del impuesto sobre
la renta. Los periodos maximos para gozar de los benefi-
cios otorgados por estas leyes de fomento son de 10 afos.

Con el objeto de unificar los beneficios otorgados por
las leyes de fomento industrial locales, los paises centro-
americanos aprobaron el convenio centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, el cual por
diversos motivos no ha entrado en vigor. Los beneficios
de esta ley son similares a los indicados en parrafos an-
teriores.

La aplicaciéon de estos incentivos representa en todo
caso un sacrificio fiscal que tedricamente deberia com-
pensarse con el beneficio que el pais debe recibir como
consecuencia del desarrollo del comercio exterior, asi co-
mo los beneficios que también deberian recibir los con-
sumidores por la reduccién en los precios de los articulos
producidos por la industria nacional. En este aspecto de-
bera tenerse presente que este Ultimo objetivo, para lo-
grarse, necesitard de la accion del estado a fin de que
los productores no recarguen sus precios y mantengan la
optima calidad de sus productos a fin de hacer competi-
tivos dichos articulos, tanto en el mercado interno como
para la exportacion.

Otra medida para fomentar la industrializacion del
pais la constituye la creacion del Banco Industrial, cuya
finalidad primordial es la de propiciar el desarrollo de la
industria en todos los niveles, mediante el otorgamiento
de recursos financieros y la prestacion de asistencia téc-
nica. Por las funciones que le han sido encomendadas, el
Banco Industrial tiene las caracteristicas de un Banco
de desarrollo a quien en esta ocasion le correspondera
desempefnar un papel decisivo en lo que respecta a el
manejo de uno de los instrumentos fundamentales para el
fomento industrial, como lo es el crédito selectivo, nece-
sario para el financiamiento de nuevas industrias y la
ampliacion o perfeccionamiento de las existentes.
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111

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
DE GUATEMALA

A partir de su independencia Guatemala inicio, a la
par de su libertad politica, su vida econémica propia,
dando asi comienzo a una etapa historica que seria deci-
siva en la formulacion de su destino.

A mediados del siglo XIX la economia guatemalteca
recibio la influencia del desarrollo fabril europeo, princi-
palmente de Francia e Inglaterra quienes demandaban
orandes cantidades de algodon y materiales colorantes,
dando lugar a que varios paises y colonias de la época,
entre ellos Guatemala, se dedicaran al cultivo de dichas
materias primas.

En 1840 Guatemala cultivaba comunmente el nopal
para la cochinilla. Los lugares en donde estos cultivos se
generalizaron eran Antigua, Amatitlan, Villa Nueva, Pa-
lin y los alrededores de la capital, habiéndose extendido
también a los departamentos orientales de Zacapa y Ju-
tiapa.

La grana constituyo el principal producto de expor-
taciéon para Guatemala en aguella época. Los precios al-
tos y la continuidad de su demanda permitieron que por
varios afos la economia nacional se sustentara del pro-
ducto de esta exportacion, hasta que el progreso técnico
acabara por desplazar el uso de la grana como principal
materia prima en los procesos industriales textiles de
Europa. Asi, el aparecimiento de las anilinas o tintes ar-
tificiales en Alemania, pusieron fin al comercio exterior
de este producto.

La decadencia de la grana motivada por los bajos pre-
cios exteriores, asi como por el aparecimiento de plagas
que atacaban las nopaleras perjudicando las cosechas, se
agudizaron en 1863, dando lugar a que el sector agricola
se propusiera la busqueda de un articulo sustituto de ex-
portacidn, fijandose entonces la atencién en el cultivo del
café que prometia un mejor porvenir.

Existen diversas opiniones acerca del origen del cul-
tivo del café, atribuyéndose entre éstas a que los Jesui-
tas importaron esta planta en el siglo XVIII y hay quie-
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nes aseguran que la planta ya existia desde los primeros
anos de la colonia, sembrada como arbusto ornamental
en los patios de algunos conventos de la Antigua.

En el afo 1845 hay noticias de que el café ya se pro-
ducia en cantidades regulares en tierras de Santa Lucia,
Escuintla, Zacapa y Antigua. Para 1850 el consumo del
café se generalizaba en la capital y varias poblaciones y
pequefias cantidades se principiaron a exportar a Londres.

Al ocurrir el desplazamiento de la grana como ar-
ticulo exportable, el Gobierno de la época auxiliado por
la Sociedad Econémica principié a excitar a los agriculto-
res para que sembraran café en los alrededores de la ca-
pital, por considerar que dichos lugares contaban con el
clima apropiado para el cultivo de esta planta. La conce-
sién de primas para la exportacién y el otorgamiento de
premios para los mejores productores fueron medios de
estimulo por parte del Gobierno de la época.

La exportacién en cantidades comerciales del café, se
inicia en los anos de 1852 a 1862 a través del Puerto de
San José. A partir de entonces el cultivo del café se fue
extendiendo hasta la zona de San Marcos, en donde el
clima y las grandes extensiones de tierra disponibles eran
favorables para esta explotacion. Posteriormente a la re-
volucién de 1871, el Presidente Justo Rufino Barrios, re-
partié gran parte de esta extensa zona a los pequenios
propietarios de San Marcos y poblaciones aledanas dan-
dose iénpulso en esta forma a la explotacion comercial
del cafe.

Otros cultivos con miras a la exportacién fueron ini-
ciados después de la Reforma, entre ellos se promovié por
la Sociedad Econdmica, el cultivo de la cana de azucar
y el algodén.

Grandes escollos para diversificar la produccion
agricola lo constituyeron en esa época la carencia de re-
cursos para financiar las cosechas, la falta de vias de co-
municacién adecuadas, asi como el hecho de no contar con
un puerto en el Atlantico con las instalaciones necesarias
para la exportacion de productos a la costa norte de Eu-
ropa, ya que la via maritima principal del Pacifico im-
plicaba una larga travesia por el Cabo de Hornos y el
transporte maritimo-terrestre a través de Panama.

La existencia del Puerto de Santo Tomas en el
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Atlantico no reportaba ventaja alguna debido principal-
mente a las deficiencias portuarias y a la falta de una via
de comunicacién terrestre adecuada que conectara la ca-
pital con ese puerto de salida. Esta dificil situacidon obli-
g0 al Presidente Rafael Carrera a firmar con el Gobier-
no de Inglaterra la convencion de limites de Belice en
1859,

En dicho convenio se estipulaba que Inglaterra de.
bia construir por su cuenta una carretera que comunicara
la capital con la costa atlantica. Desafortunadamente pa-
ra nuestro pais, Inglaterra no cumplié con el tratado mas
que con la parte que la favorecia con respecto a sus pre-
tendidos derechos sobre Belice, quedandose Guatemala
con una merma en su ferriforio y sin la ansiada carretera
que era de vital importancia para su desarrollo econdmi-
co.

Como se ha visto, el comercio exterior comenzd a
tomar forma e importancia a finales del siglo XIX siendo
las principales exportaciones la grana, café y azucar, aun
cuando todavia se exportaban algunos productos colonia-
les como el cacao y el anil en pequefias cantidades. El
principal mercado para los productos del pais tanto de
importacion como de exportacion era Inglaterra, le se-
guia Francia y después los Estados Unidos. Con Centro~
américa se comerciaba principalmente con Honduras que
desde esa época abastecia de ganado mayor a la pobla«
cion guatemalteca. Posteriormente, en lo que va del pre-
sente siglo se incrementaron a la exportacion el banano,
el chicle, los aceites esenciales, el algodén y finalmente
las carnes frescas y varios articulos manufacturados.

Con el incremento de la produccién de algunos de
los productos anteriores, estos fueron desplazando paula-
tinamente de los lugares principales que representaban
en la exportacion, a otros articulos tales como el banano
v el chicle.

Los comentarios anteriores muestran a grandes ras-
gos ¢l aparecimiento dentro de la economia nacional de
la exportacién de aquellos productos que han venido a
constituir los principales renglones de nuestras exporta-
ciones.
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A partir de la década 1950-60, con el surgimiento
del Mercado Comun Centroamericano, se inicia una nue-
va perspectiva de diversificacion de los articulos expor-
tables agricolas y manufacturados.

El incremento que tuvo la exportacion del café mar-
c6 preponderancia durante varios periodos del siglo XIX.
No obstsnte que sigue siendo hasta la fecha el principal
producto de exportacién, su importancia relativa ha des-
cendido significativamente. Después de representar casi
el 80% de los ingresos por exportaciones, en el ano 1964
so0lo representaba el 44% mostrando en 1965 un ligero
ascenso con el 49¢.

Para el caso del algodén cabe mencionar que su cul-
tivo se intensificé con vista a la exportacion hasta el de-
cenio 1950-60 mediante el aporte dado por el INFOP a
través de una emision de bonos del estado creada para
ese objeto. Durante ese periodo el fomento en el cultivo
algodonero ha dejado su huella favorable en las cifras
de nuestro comercio exterior, como se podra cbservar en
los datos estadisticos que se presentan mas adelante, al
punto que este articulo ha venido a ocupar el segundo
lugar en importancia en la integracién de nuestras expor-
taciones después del café.

El anilisis de las estadisticas correspondientes a los
primeros ahos de 1900 se considera de poca importancia
practica, es por ello que seguidamente se presentan al-
gunos datos relacionados con las cifras de nuestro co-
mercio exterior correspondientes al periodo de 19260-1965.

a) Exportaciones

Los principales paises compradores de nuestros pro-
ductos durante el periodo comprendido del anoc 1960 al
ano 1965 fueron: Estados Unidos de Norte América. Ale.
mania Federal, Japén, Holanda, Suecia, Bélgica, Italia v
San Marino, Francia, Finlandia y los paises centroameri-
canos.

~_El valor de las exportaciones por destino en el pe-
riodo comprendido de 1960 a 1965, se muestra en el cua-
dro numero 1. Después de los Estados Unidos de Norte
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Ameérica, en conjunto los cuatro paises centroamericanos,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, ocupa-
ron el segundo lugar a partir del ano 1963 hasta 1965.
Dado que los articulos exportados a estos paises no son
los tradicionales como el café, algodon, azicar y banano,
cllo representa que la diversificacion de la produccion
exportable se ha venido logrando en los altimos afos prin-
cipalmente en articulos manufacturados.

Se observa que a excepcion del afio 1961, los afios sub-
siguientes muestran un alza significativa de las exporta-
ciones en comparaciéon con el afio 1960, llegandose a re-
portar en 1965 un incremente del 64.9% .
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CUADRO No. 1.

EXPORTACION POR PAISES ESPECIFICOS

{Fin miles de Quetzales)

1064

52 953.9
26 002.9
121759.9
72468
1600.3
26166
44761
55
38029
1661.2
12822.2
295584

27029
17083.9
5406.5
4365.1

1965

679452
254438
20632.6
64051
12713
4835.0
33272
813
20728
1316.4
168974
35 566.0

42712
19 569.0
6565.4
51604

1960 1961 1962 1963
TOTAL: 112 6741 110174.1 114512.6 151 512.1 155 506.7 185 794.1
Estades Unidos 626583 581795.1 55733.5 662750
Alemania TFederal 230238 194150 214742 242725
Japén 55224 8459.6 109114 160228
Holanda 49962 38308 56843 66025
Suecla 29727 33341 21231 28603
Bélgica 23862 18708 21722 30478
lialia y S. Marino 1151.2 5694 14707 38824
Venezuela 713.2 46 6.8 9.8
Francia 163.4 2878 229.5 949.0
Finlandia 146.2 566.3 6364 10260
Otros 39411 44764 53761 92606
Centro América 4959.5 85644 86944 172944
Ccosta Rica 1254 8219 5.0 388.7
El Salvador 43770 61644 62134 111180
Honduras 4078 12826 17531 35163
Nicaragua 493 295.5 6529 22714
Fuente Eelerin Fsiadistico del Banco de Guatemals



Fin
de

1960
1961
1962
1963
1964
1965

1960
1961
1962
1963
1964
1965

de

CUADRO No. 2
VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES

(En miles)

Afos 1960-1965

Aceites
Esenciales

Kilos

3358
529.0
795.8
1052.9
11075
1063.0

Kilos

189 0325
1575241

Valor

770.0
17115
29303
31870
26235
21893

Banano

81 642.6

121 4521

94 433.1
341315

17313.2
13904.0
9515.4
115456
6 867.8
2 306.6

Algodén

Kilos

12445.6
19 558.8
29 078.2
504163
452003
70 593.1

Valor

58428
102343
152629
24 746.3
29 686.7
34447.2

Bebidas

Alcohélicas

Valor

Kilos Valor

1023.6 234.5
660.5 192.8
363.4 115.2
731.1 236.3

1597.6 504.0

1555.3 461.0

Azicar

Kilos Valor
680.8 66.4

6 955.2 852.7
33612.2 29553
46674.0 61186
54 864.8 8489.6
315873 41718

Bolsas de pape!
y cajas de cartén

Kilos

1160.3
4332
429.0
549.2

17432

18463

Valor

2529
178.6
2108
32563
399.6
757.7



Fin de

1960
1961
1962
1963
1964
1965

Fin de

1960
1961
1962
1963
1964
1965

CUADRO No. 2a

Cacao

Kilos Valor

3956
529.0
216.2
336.6
261.0
594.0

207.0
2148
1009
158.8
122.1
239.0

Carnes Frescas

Kiles

542.8
1113.2
49174
60434
4764.6
58115

Valor

204.9
809.9
38438
44365
3695.6
45595

Kilos

79 918.2
9 009.7
82 396.3
98 237.3
76 051.8
95 282.0

Café
Valor

74 561.7
67130.6
67122.2
770754
71 088.6
91 691.3

Chicle v chiquibul

Kilos

1430.6
1610.0
1058.0
846.3
13185
9443

Valor

19483
22713
14474
11144
1647.2
13331

Café soluble

Kilos

10718
534.7
312.0
476.1
509.0

118

Valor

40028
20304
1105.1
10475
1204.1

189

Concentrados de
Zine, Plomo y
otros minerales

Kilos

11 098.9
23 865.7
19145
5076.7
3395.2
35334

Valor

1533.2
3398.2
2603
528.6
276.8
4334



Fin de

1960
1961
1962
1963
1964
1965

Fin de

1960
1961
1962
1963
1964
1965
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CUADRO No. 2b

Frutas frescas, secas

y preparadas
Kilos Valor
116939 551.1
105572 791.1

05247 865.1
15 706.4 1292.7
26 022.8 24291
25 728.7 25125

Maderas

Ton. York Valor

113
13.6
20.1
138
42.0
66.4

886.2
876.3
1111.8
10232
16725
13922

Legumhbres
Kilos Valor
12749.8 13405
125184 11135
10 487.2 880.9
15939.0 1504.8
23811.1 24920
275925 2333.1
Maderas
Terciadas
Kilos Valor
751.5 215.0
1022.8 252.7
2735 87.0
4115 107.6
725.1 249.8
465.0 1922

Llantas y ca-

maras de caucho

Kilos Valor
119.4 238.6
4837 788.3
308.5 4415
5421 8488
713.7 1216.2
1082.5 1864.7
Miel de abejas
Kilos Valor
2867.0 666.9
20256 660.0
31694 734.8
31542 828.9
1685.0 5769
2048.0 528.0



Fin de

1960
1961
1962
1963
1964
1965

Pescado, Crusticeos

¥y Moluscos
Kilos Valor
418.6 3915
437.0 497.4
731.4 1304.9
816.8 1079.6
1252.8 1045.2
827.1 898.4

CUADRO No. 2c¢

Plantas, Semillas

y Flores
Kilos Valor
623.7 715.1
520.7 662.1
1036.5 717.3
924.4 1076.8
815.2 1185.5
1064.8 1855.5

Semilla de algodoén

Kilos

9558.8
2852.0
2884.2
22 4199
10 689.0
12718.3

Valor

631.7
246.4
134.9
897.1
401.1
754.9

Otros

Valor

3622.4
6 404 .4
72249
14 954.1
24 094.3
30 863.6



En los cuadros anteriores pucde aprociarse . sic
guiente comportamiento en algunos de los principales
productos de exportacion:

Cafeé

El café es el producto de cxportacion que sigue
ocupando en la actualidad el primer lugar en cuanto a
fuente de ingreso de divisas. El volumen y valor de las
exportaciones de este producto se mantuvo normal con
pequefias variaciones en los afos de 1960 a 1965. El mon-
to mas bajo decl periodo que se analiza corresponde al
afio 1962 y el valor més alto obtenido por la exportacion
de café es el afio de 1965. Los ingresos de divisas por
exporiacion de café, con relacién al volumen total de
exportaciones eran en 1960 del 667 . en 1965 fueron de
49%, lo cual es el resultado del incremento de otros cen-
glones exportebles.

Algodon

El algodén ocupa el segundo lugar entre los produe-
tos de exportacién. La exportacién de algoddn superd en
cerca de seis veces a la exportacion de 1960. De Q.5.8
millones a que ascendian las exportaciones en 1960, llego
a Q.34.4 millones en 1965, lo que equivale a un aumentc
de 593¢% en wvalor. Del valor total de las exportaciones
en 1960 representaba el 52% y en 1965 rcpresento cl
18.5% lo que ecuivale a un aumento del 13.37%.

Azuear

Ocupaba el tercer lugar dentro de los productos de
exportacién hasta 1964. El volumen de exportacion de
cste producto en 1960 fue superado en 1964 en 80.5 veces.
Las exportaciones en 1969 ascendian a Q.66.4 miles y en
1964 ascendieron a Q.8 489.6 miles, lo que equivale a un
aumento de 127.8 veces en valor. Del valor total de las
exportaciones en 1960 representaba el 0.06% y de 1964
el 5.2'%, lo que da un aumento de 5.14% . En 1965 estc
renglon fue relegado al cuarto lugar con un valor de
Q.4 171.8 miles, cediendo cl tercer lugar a la exportacion
de cla9r6r15es frescas que reporto un valor de Q.1 5595 miles
en .
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Carnes Frescas

La exportacion de este producto fue superada con-
siderablemente en 1965. De 204.9 miles de Quetzales a
que ascendian las exportaciones en 1960, llegd a Q.4 559.5
miles en 1965, lo que equivale a un aumento de 22 veces
en valor. Del monto de las exportaciones en 1960 repre-
sentaba el 0.18% y en 1965 representt el 2.45%, lo que
equivale a un aumento de 2.27%. Este renglon ha obser-
vado un constante incremento a partir de 1960, siendo la
cifra mas alta la correspondiente al Gltimo afic de la
serie historica.

Banano

Representa el quinto producto en importancia en
cuanto a exportacion se refiere. Sin embargo, su volu-
men de exportacion ha disminuido constantemente de
1960 a 1965. El valor de las exportaciones en 1960 ascen-
dian a Q.17 313.2 miles y en 1965 habia bajado a Q.2 306.6
miles, lo que representa una disminucién de 15 006.6 miles
de Quetzales. Este producto representaba en el afio 1960
del valor total de las exportaciones, el 15.4% y en el aria
1965 habia disminuido al 1.2%, lo que equivale a un des-
censo de 14.2% .

Accites Esenciales

El volumen de exportacion de este producio en 1960
fue superado ampliamente en 1965. Las exportaciones
en 1960 ascendian a Q.770.0 miles y en 1965 ascendieron
a Q.2189.3 miles, lo que equivale a un aumento del
284.3%«. Del valor total de las exportaciones en 1960 re-
presentaba el 0.68% y de 1965 el 1.18° . lo que da un
aumento de 0.5%.

Frutas frescas, secas y preparadas

La exportacién de estos productos fue superada en
1965 en un volumen equivalente al 4557 con relacién
a la exportacion de 1960. De Q.551.1 miles a que ascen-
dian las exportaciones en 1960, llegé a Q.2.512.5 miles en
1965, lo que equivale a un aumento de 4.5 veces en valor.
Del valor de las exportaciones en 1960 representaba el
0.49% y en 1965 representd el 1.35% 1lo que equivale a
un aumento del 0.86'7 .
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b Importaciones

Los principales paises vendedores de productos a Gua-
temala durante el periodo de 1960-1965, fueron: E tades
Unidos de Norte América, Centro Ameérica (El Salvador.
Honduras, Nicaragua y Costa Rica), Alemania Federal.
Japon, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Ttalia y San Ma-
rino, Canada, México y Venezuela. Todos estos palses
con mas de un millon de quetzales en ventas al ano.

Fl valor de las importaciones por origen en cl peric-
do de 1960 a 1965 se presentan en el cuadro Numera 3.

Uno de los factores importantes para lograr un cre-
cimiento econdémico ordenado en lox paises en dasarrollo
como el nuestro, consiste en fijar una orientacion institu-
cional sobre la estructura y monto de las importacioncs.
que prometan alecanzar, al menos, un equilibrio en la ba-
lanza comercial.

La ausencia de una politica a este respecto, se ha he-
cho notar en todo tiempo y las disposiciones que se han
adoptado en algunas ocasiones han tenido su origen en
las necesidades fiscales y no en base a objetivos de cre-
cinziento econdmico.

La amplia liberalizacién de las importaciones ha dado
lugar a que los bienes de consumo y las materias primas
representen un alto porcentaje en la composicion de las
importacione~ (33%) en 1964 y por el contrario los bienes
del capital solo representaron en 1964 una quinfa parte
del total de las importaciones. También es importante ha-
cer notar que atn cuando existen tarifas arancelarias al-
tas para la importacién de articulos suntuarios se observa
afo con afo un incremento en la compra de dichos biencs
de consumo. Lo anterior se debe principalmente al «Efec-
to de demo tracién», que con frecuencia se impone en los
diferentes estratos sociales de la poblacion. Los articu-
los suntuarios que acusan una alta demanda en este sen-
tido estan representados generalmente por automoviles, ra-
dios, televisores, refrigeradores, etc.

El cuadro No. 3 muestra el crecimiento observado en
las importaciones, asi, con respecto al afio de 1960, que
por cierto no es el que acusa las cifras mas bajas, el ano
1965 reporta un alza de Q.91.4 millones equivalentes en
términos relativos al 66.3%%
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TOTALES
Estados Unidos
Alemania Federal
Japdn

Remno Unido
Bélgica

Holanda

Italia y S. Marino
Canada

Meéxico
Venezuela

Otros

Centro América
Costa Rica

El Salvador
Honduras
Nicaragua

CUADRO No. 3

IMPORTACION POR PAISES ESPECIFICOS
(En miles de Quetzales)

1960 1961 1962 1963 1964
137 864.5 133 555.0 135 966.4 171 120.4 202 108.8
67 503.3 63 432.7 65 266.1 79 615.4 89 884.9
16 506.5 147429 13 794.6 16 506.2 22061.7
6 056.6 6 433.4 7 107.5 8 970.6 12 088.7
5 604.3 5907.5 6 893.6 7 300.6 7622.2
3522.8 2873.0 2518.1 319005 3936.5
3188.0 3342.2 3 483.6 4 361.6 4 032.7
2 566.5 29153 2936.5 32223 3980.0
2 364.9 22098 30207 3 387.2 3 555.0
2010.1 24510 3126.0 3 554.5 4 206.4
16455 2046.8 1628.9 i808.7 4 559.1
19 310.6 18 278.5 19 601.3 19 546.0 19 825.1
7 584.6 3 867.1 6 489.7 19 745.8 26 33G6.5
735.2 809.3 1125 394.7, 28095
5887.3 6 789.0 4677.3 16 116.0 19 115.7
925.3 12236 1537.2 27025 3635.2
16.8 45.2 162.2 533.6 796.1

1965

229 291.9
96 326.3
22 024.1
15 290.3
10 509.2

6 207.7
375438
53224
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¢) Participacion de Guatemala en el Mercado Comun

Los resultados que nuestro pais ha derivado de su
participacion en el Mercado Comin Centroamericano, en
lo que respecta a su comercio exterior, pueden medirse a
través del comportamiento de sus transacciones con los
paises restantes de Centro Ameérica.

Las exportaciones efectuadas a El Salvador, [Hondu-
ras, Nicaragua y Costa Rica, durante los ultimos seis anos
son como sigue:

CUADRO No. 4

COMPARACION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
CON LAS EXPORTACIONES AL RESTO DE
CENTRO AMERICA

1960 - 1965
(En miles de Quetzales)

ANOS EXPORTACION  EXPORTACION (1) o
TOTAL A Pm CENTRO DEL
AMERICA TOTAL
1960 112.674.1 4 959.5 44
1961 110174.1 8 564.4 7.8
1962 114 512.6 8 694.4 7.6
1963 151 512.1 17294.4 114
1964 155 506.7 29 558.4 19.0
1965 185 794.1 35 566.0 191

(1) Comprende las exportaciones a El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica.

Fuente: Boletin Estadfstico del Banco de Guatemala.

42



Las exportaciones de Guatemala al resto de los paises
centroamericanos acusan un incremento significativo a
partir de 1963, afio en que el mercado comun habia alcan-
zado un alto grado de perfeccionamiento, principalmente
en lo que se refiere al libre comercio, ya que se habian
liberalizado un 80% de las cub-partidas de la Nomencla-
tura Aduanal Uniforme Centro Americana (NATCA).
El 209 restante se dejo sujeto a regimenes transitorios es-
peciales para ser liberalizados automaticamente a los cin-
co anos.

En términos absolutos el monto de las exportaciones
al mercado comun en 1965, ha sido aproximadamente nue-
ve veces superior al de 1960. En cuanto a su importan-
cia con respecto al total de las importaciones del pais,
también las cifras son significativas, ya que del 4.4%% que
representaban en 1960, en 1965 llegaron a representar el
19.1%.

En conjunto los cuatro paises centroamericanos com-
praron a Guatemala Q.35.6 millones y alcanzaron el se-
gundo lugar en importancia después de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, lo que refleja una mejor situacion
de la que presentaron en 1960, ano en que ocuparon el
quinto lugar con solamente compras por valor de cerca
de Q.5 millones.
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CUADRO No. 5

COMPARACION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES
CON LAS IMPORTACIONES DEL RESTO DE
CENTRO AMERICA
1960 - 1965

{En miles de Quetzales)

A /M
ANOS BXPORTACION MRPORTACION (1) %

TOTAL DE CENTRO DEL

AMERICA TOTAL
1960 137 864.5 7 584.6 5.5
1961 133 555.0 8 867.1 6.6
1962 135 966.4 6 489.7 4.3
1963 171 120.4 19 746.8 11.5
1964 202 108.8 26 356.5 13.0
1965 229 291.8 31 530.1 13.8

(1) Comprende las importaciones de El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica.

Fuente: Boletin Estadist co del Banco de Guatemala.

Guatemala ha sido también un importante comprador
de productos fabricados en Centro América. Las impor-
taciones de los ultimos seis afios permiten apreciar que
nuestro pais ha comprado a los cuatro paise” centroame-
ricanos mercancias por valor de Q.31.5 millones en 1965.
contra Q.7.6 millones en 1960 y Q.6.5 millones cn 1962,
que fue la cifra mas baja de la serie histérica.

En términos relativos las compras a Centro Amcérica
representaron en 1960 el 5.5% de la importacion total del
pais contra el 13.8% en 1965. En importancia el volumen
vendido por e tos paises a Guatzmala en 1960 los situa
en el tercer lugar pasando a ocupar el segundo en 1963,

Los resultados netos del comercio exterior de Guate-
mala con el resto de paises centroamericanos, pueden sin-
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tetizarse mediante la comparacion de las exportaciones
con las importaciones, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO No. 6

COMPARACION DE LAS EXPORTACIONES CON LAS
IMPORTACIONES DE CENTRO AMERICA

1960 - 1965
(En miles de Quetzales)

ANOS EXPORTA- IMPORTA-

CIONES CIONES VARIACION
TOTALES 104 637.1 100574.8 40623 +
1960 4 959.5 7584.6 2625.1 (--)
1961 8 564.4 8 867.1 302.7 (—)
1962 8 694.4 6 489.7 2204.7 ()
1963 17 2944 19 746.8 2452.4 (—)
1964 29 558.4 26 356.5 32019 (+)
1865 35 566.0 31530.1 40359 (+)

El incremento del comercio intercentroamericano ha
csido de mutuo beneficio entre los paises del Istmo. Las
transacciones comerciales (exportaciones e importaciones)
han ido en ascenso continuo y por ello es de esperarse que
los beneficios sean relativos, ya que los tratados de coo-
peracion econdmica no persiguen la toma de ventajas de
un e:tado sobre otro, sino mas bien el crecimiento econo-
mico coordinado de la region.

Teniendo en cuenta este aspecto, no sorprende que
tanto las exportaciones como las importaciones reflejen
un incremento hasta cierto punto uniforme como lo mues-
tra el cuadro anterior.

Sin embargo, los resultados netos obtenidos por nues-
tro pais durante los Ultimos seis afos se presentan con
un saldo acumulado favorable de Q.4.0 €millones de ex-
ceso en las exportaciones por sobre las importaciones.

Los anos con resultados negativos en la balanza co-
mercial de Guatemala con respecto a estos paises, han si-
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do 1960, 1961 y 1963 mientras que los periodos [avoru-
bles corresponden a los afios 1962, 1964 y 1965.

La importancia de las cifras anteriores se manifiesta
mejor en la composicion de los bienes objeto de intercam-
bio, ya que principalmente el comercio se integra de ar-
ticulo: elaborados y semielaborados, dejando para el resto
de los paises del mundo las ventas de articulos primarios,
tales como el café, el algodon, etc.

d) Balanza Comercial

Durante los afios comprendidos de 1957 a 1965, los
resultados netos de la balanza comercial en Guatemala
han sido desfavorables pue: en ninguno de esos ancs se
ha logrado el equilibrio entre las exportaciones y las im-
portaciones y menos aun obtener saldos favorables en el
intercambio comercial con el resto del mundo.

Conforme el Cuadro nimero 7, en 1963 se reporto el
menor saldo negativo en un monto de Q.1.9 millones y en
el afno 1965 el déficit fue de Q.21.6 millones, cifra que
solo la supera la diferencia de favorable mas alta de los
diez ahos alcanzada en 1958 de Q.26.8 millones.

El déficit promedio anual para los ultimos diez afios,
es de Q.11.7 millones, resultante de un promedio de im-
portaciones de Q.143.3 millones y Q.131.6 millones de ex-
portaciones. El valor de los productos de exportacion, en-
cabezados por los producto: tradicionales, como café, al-
godon, carnes frescas, azucar y banano, sumé Q.140.7 mi-
llones, o sea el 73.19 del total de las exportaciones. El
26.9¢%¢ restante, correspondio en su mayor parte a las ex-
portaciones realizadas al area centroamericana.

En lo que se refiere al monto de las importacione su
crecimiento absoluto con respecto al ano 1964 fue de Q.31.1
millones, equivalente al 15.3% que es menor al crecimien-
to porcentual observado por las exportaciones, aunque su-
perior en su valor absoluto.

El crecimiento observado en las importaciones se debe
principalmente a las compras de materias primas y pro-
ductos intermcdios que en 1965 alcanzaron un monto de
.76.8 millones.
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1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963 a/
1964 p/
1965 p/
PROMEDIO

a’ Cifras Revisadas.
p/ Preliminar.

CUADRO No. 7
BALANZA COMERCIAL
1956 - 1965
(Miles de Quetzales)
IMPORTA- EXPORTA-
CIONES CIONES
FOB Ajustadas FOB Ajustadas

122 615.4 124 342.1
131 358.3 116 378.9
134 166.1 107 380.2
120 745.4 107 372.8
124 831.7 116 196.5
120 643.8 114 407.0
122 869.0 118 473.5
155 993.9 154 132.7
185 683.1 1651655
214 029.6 192 467.8
143 293.6 131 631.7

Fuente: Direccion General de Estadistica y Balanza de Pagos In-
ternacionales de Guatemala en 1965. Banco de Guatemala.
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VALOR CIF DE LA IMPORTACION POR

GRUPO ECONOMICO
TTOTAL

BIENES DE CONSUMO

No duraderos

Duraderos
COMBUSTIB Y LUBRICANTES
MATERIAS PRIMAS Y PRODUC-
TOS NTERMEDIOS

Metalicos

Otros

MATERIALES DE CONSTRUCCION
MAQUINARIA, EQUIPO Y

HERRAMIENTA
Para lg Agricultura
Para la Industria
Parg Transporte y Comunica-
clones
DIVERSOS

a  Cifras preliminares.

CUADRO No. §

GRUPO ECONOMICO

1955 y 1965
(Miles de Quetzales)
1955
Valor o Valor
103 536.0 1000 2347588
44 108.0 432 125912
31 14729 447172
13 236.0 27 5740
268. 80 1455 3
24 552.0 23.7 767721
3135.0 72046
21 417.0 69 567.5
5 563.0 54 135203
20 218.0 193 514875
41910 94464
10 975.0 315079
5082.9 10 533.%
197.0 22 5 830.4

1965a/

Fuente: Direccion General de Estadistica y Balanza de Pagos In-
ternacionales de Guatemala en 1965. Banco de Guatemasaia.
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El cuadro numero 8 presenta una comparacion de la
estructura de las importaciones de hace 10 afos con la
observada en 1965. Se nota el cambio ocurrido debido
esencialmente a las condiciones de de arrollo, asi el cre-
cimiento en las compras de bienes de capital muestra un
alza de 154.3% y en lo que respecta a las adquisiciones dc
materias primas y productos intermedios auments el
212.7% , modificaciones que se derivan de las exigencias
impue tas por el desarrollo econémico del palis.

En general los resultados negativos del comercio ex-
terior de nuestro pais inciden en alto grado en la balanza
de pagos y si en algunos periodos las entradas de capital
oxterno han menguado el efecto final sobre nuestras rc-
servas monetlarias internacionale-, debe tenerse presente
que estas situaciones son transitorias, por lo que la posi-
ci6én de Guatemala con el exterior no es nada saludable
sino mas bien refleja una dependencia financiera externa
y en consecuencia un estancamiento econdmico, que debe-
r4 ser compen ado y superado por un crecimiento econo-
niico general de pais.

. Términos de Intercambio

Los terminos de intercambio han sido tambien persis-
tzntemente desfavorables a partir del aho base (1958) co-
mo puede apreciarse en el cuadro nimero 9. Los saldos
deosfavorables acusado: por la balanza comercial son ori-
ginados en gran parte por el deterioro de los términos de
intercambio. Los factores concurrentes para esta decu-
dencia de los indices de la relacién de cambio, lo consti-
tuyen fundamentalmente el alza de los precios de Jos ar-
ticulos importados, a i como la caida experimentada por
los precios de exportacion de nuestros productos. De ma-
nera que los incrémentos observados en las cantidades ex-
portadas resultan anulados por los efectos de lo- términos
de intercambio.

A partir del afio 1959 hasta 1964 el efecto de la rela-
cién de cambio es significativamente negativo. Fl1 poder
de compra de las exportaciones en dicho periodo es sen-
negativa de la serie histdrica con Q.40.7 millones desfa-
siblemente bajo, reportindose para 1963 la mayor cifra
vorable~ equivalente a un indice de 79.47¢ y el afio 1960
acusa la diferencia negativa menor con @.8.2 millones co-
rrespondiente a un indice de 93.9°..
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CUADRO No. 8
TERMINOS DE INTERCAMBIO
Indice de
Valor Unitario
(Base 1958 - 100.0) ~ Poder de Compra
de las exportacio- #fecto de la
Términos de gQuantum de nes en Mles Relacién de
Fin de Exportacion Importacién intercambio Exportacidn de Q. - 1958 Cambio
1950 93.1 80.7 115.4 84 704 97 748 13 044
1851 108.8 94.9 114.6 77 401 88 702 11 301
1952 108.7 98.8 110.0 87 140 95 854 8 714
1953 1109 95.4 116.2 89 828 104 380 14 552
1954 124.6 95.7 130.2 84 194 109 621 25 427
1955 115.8 91.8 126.1 91 877 115 357 23 930
1956 126.6 97.7 129.5 96 475 125 032 28 5537
1957 115.7 96.8 119.5 98 667 117 907 19 240
1958 100.0 100.0 100.0 107 389 107 389
1959 83.8 90.3 9238 128 312 119 074 — 9 238
1960 36.2 91.8 93.9 135 157 126 912 — 8 245
1961 32.2 95.0 86.5 137 118 118 607 18 511
1962 32.9 93.2 38.9 142 134 126 357 — 15 777
1963 ** 77.9 98.1 79.4 197 664 156 945 — 40 719
1964 ** 39.0 98.6 90.3 185 025 167 078 — 17 948

* Hasta el afio de 1860 los célculos fueron elaborados por la Comi-
sién Econémica para América Latina «CEFAL» con sub-sede en
México ¥y para los afios 61-62 los continué el Departaments de
Estudios Econdmicos del Banco de Guatemala.

** Cifras estimadas.
Fuente: Boletin Fstadistico del Banco de Guatemala.



IV.—ALGUNAS SUGERENCIAS PARA MEJORAR EL
COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA

En el capitulo anterior se ha presentado un ligero
analisis de la forma como se integra el comercio exterior
de Guatemala. En este capitulo se frata de comentar aque-
llas medidas que a nuestro juicio podrian mejorar la po-
sicion del comercio exterior de nuestro pais.

Como es conocido, la caracteristica de los paises in-
suficientemente desarrollados en cuanto a la integracidn
de su comercio exterior, se puede sintetizar indicando que
son grandes exportadores de materias primas e importa-
dores en gran escala de bienes terminados. Esta inte-
gracion del comercio exterior, desde el punto de vista de
la relacién de intercambio, es a todas luces desfavorable,
yva que las exportaciones cerresponden a productos de pre-
cio reducido, por su poco contenido de mano de obra es-
peccializada, en cambio las importaciones estan formadas
por productos de preciod elevados dado el alto porcentaje
de mano de obra especializada en ellos contenida. Acerca
de esta particularidad en el comercio exterior de Guate-
mala, ya se presenté el cuadro correrpondiente en el ca-
pitulo anterior, aqui se menciona Unicamenfe para esta-
blecer cierto nexo con una de las primeras medidas que
podrian mejorar esta posicion de comercio exterior.

Generalmente es recomendable la adopciéon de una
politica que tienda a incrementar y diversificar las cxpor-
taciones y a sustituir las importaciones, a fin de corregir
los derajustes en la balanza comercial.

Nuestro pais, como miembro del mercado comiun cen-
troamericano, tiene ventajas para poder desarrollar su in-
dustria. Con base en los in‘trumentos de Integracién Eco-
nomica puede diversificar su exportacion hacia el area y
sustituir aquellas importaciones que, dentro de criterios
de co tos econdmicos comparativos, le resulte mas venta-
joso explotar. Es decir, que debe buscar el maximo y me-
jor aprovechamiento del mercado comin, con espiritu de
fomentarlo y nunca de perjudicarlo.

El impulso que nuestro pais ha dado a la industria-
lizacion, tomd auge con el desarrollo del mercado comun,
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el cual incidentalmente ha dado Iugar a que los paises cen-
troamericanos compitan en una carrera desordenada por
alcanzar un rapido desarrollo industrial, sin detenerse lo
uficiente para orientar mediante la planificacion adecua-
da, la estructura interna de su desarrollo economico.

Los incentivos a la produccién como parte de una ;.-
litica de fomento industrial no son por si solos eficaces
para lograr un crecimiento economico ordenado, si la pre-
duceién no se orienta hacia objetivos previstos. Al consi-
derar los e timulos que deben otorgarse a la produccion
con vistas a la sustitucion de importaciones y para diver-
sificar las exportaciones, es necesario tomar en cuenta lo
que conviene al pais producir en vez de comprar al exte-
rior, en otros términos esto no es mas que la aplicacion
ge la teoria de la ventaja comparativa para saber en qu¢
forma y medida di tribuir los recursos para bien del pais.
En la época actual a la especializacién en el comercio in-
ternacional basada en las ventajas comparativas de cos-
tos se le reconoce como la posicion optima que los paises
pucden adoptar en sus relaciones con el exterior.

Los co tos comparativos juegan aqui un papel deter-
minante. El s6lo hecho de que no se tomen en cuenta pa-
ra la formulacion de una politica encaminada al fomento
industrial, presupone que se deja en manos del inversio-
nista tomar las decisiones y correr los riesgos, que Iie-
dira y experimentara al enfrentarse a la competencia dan-
do lugar en muchos casoz a la pérdida y desperdicio de los
recursos.

Entre las ventajas en co tos que pueden atribuirse a
una industria o rama industrial, se encuentran en primer
término en las materias primas. El hecho de contar con
materias primas suficientes y de la calidad adecuada fa-
cilita el desarrollo de las empresas nuecvas.

Otros elementos integrantes del costo, como el valor
de los fletes de los centros de produccion a los de distri-
bucién, inciden en forma directa en el éxito o el fraca o.
Los salarios, la mano de obra calificada, la especializa-
si6n en las técnicas de produccién, la pericia en el uso de
los recursos empleados dan a la industria ventajas que
deben ser aprovechadas por el pais y de consiguiente éste

52



debe promover o estimular su desarrollo.

La accion del Estado, ademas de las medidas de fo-
mento, debe encaminarse a la elaboracion de un progra-
ma de evaluacién de proyectos a nivel centroamericano,
compilando todo tipo de datos utilizables basados en cos-
to comparativos a efecto de poner a disposicion de los
interesados listas clasificadas de aquellos tipos de indus-
tria que resulten comparativamente ventajosas 0 no ven-
tajosas explotarlas por nuestro pais. De esta manera ce
cstaria en condiciones de aprovechar mejor la amplitud de
la demanda que ofrece el mercado comun centroamerica-
no en beneficio de nuestra industrializacion y comercio
exterior.

Se sabe que la exportacion constituye uno de los fac-
{orcs fundamentales para el desarrollo econdmico de nues-
iro pais, debido a que por e:te medio se obtienen los re-
cursos en divisas que son necesarios para pagar las com-
pras al exterior; sin embargo, las importaciones son tam-
bién indispensables y bien orientadas permiten adquirir
lo bienes de capital necesarios para llevar adelante una
politica de sustitucién de importaciones o bien la compra
de articulos de consumo que, dentro de un analisis com-
parativo de costos, pueda resultar mas conveniente impor-
tar a cambio de la exportacion de renglones mas sustan-
ciales, en relacion a su productividad en terminos de in-
tercambio.

En el a pecto interno. la exvortacion tiene una in-
fluencia benéfica sobre la economia a traves de la ocu-
pacion mas intensa de la mano de obra, y en general, una
mayor utilizacién de todos los factores productivos del
pais.

Ahora bien, no basta con el incremento de la produc-
cién de los articulos exportables, debido a que el mercado
internacional de compradores se encuentra organizado de
tal manera que un aumento de la oferta podria represen-
tar simplemente una acumulacién de excedentes no expor-
tables, por constituir articulos sujetos a cuotas de expor-
tacion como ocurre en el caso del café y el azhcar.

Debido a estas limitaciones surge la necesidad de
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adoptar firmemente una politica de diver:ificacion en los
articulos exportables. Se ha indicado que los prineipa-
les productos de exportacion de Guatemala actualmente
son: el café y el algodon. Para tales productos el merca-
do internacional es sumamente competitivo y ambos re-
presentaron en 1965; del total de exportacion del pais, el
67.5% de las ventas efectuadas fuera del mercado comun
centroamerieano.

Se considera que algunos de los productos cuya ex-
plotacion podria hacerse con vista a convertirlos en ar-
ticulos de importancia en la integracion de las exportacio-
nes son: la carne, las frutas tropicales, verduras, el hule,
las maderas finas y productos indu:triales.

Como se indicd, un ineremento en la produecion de
biecnes exportables, por si solo no es suficiente. Para com-
petir en los mercados internacionales se hace necesario
hacer competitivas las exportacione-, reduciendo sus cos-
fos v dando facilidades financieras a los exportadores.

Entre los elementos de costo que se pueden disminuir
tencmos principalmente los impuestos a la exportacion,
de los excedentes de producto: sujetos a cuota (café) y los
costos de transporte.

El otro elemento que puede hacer competitivas nucs-
tras exportaciones lo constituye la existencia de un fi-
nanciamiento a costo bajo, mediante la utilizacion de re-
cursus a tasas de interés preferenciales.

Veamos el aspecto relacionado eon el actual sistema
fiscal que rige las exportaciones.

En Guatemala se han aplicado impuestos a la expor-
tacién de ciertos productos como café, algodén, aceites
csenciales, etc.; aiin cuando es conveniente sefialar que en
los Ultimos afios las tarifas de exportacion han <ido reba-
jadas, lo cual ha dado origen en parte a un declinamien-
to persistente en los ingresos que el Estado percibe de tal
actividad. Para tal afirmacién, veamos la claridad de ias
siguientes cifras;
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CUADRO No. 10

DERECHOS DE EXPORTACION Y SU wmrORTANCIA
CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS
TRIBUTARIOS

(En miles de Quetzales)

Perfodo Ingresos Derivados Total de Ingresos Porclento
de la Exportacion Tibutarios
1955/56 14 000.1 65 229.8 215
1956/57 15 401.3 74 038.0 208
1957/58 11 708.7 75 220.6 15.6
1958/59 10 529.8 75 703.2 13.9
1959/60 9 722.9 71 483.1 13.6
1960/61 8 3258 70 518.7 11.8
1961/62 8 912.6 69 376.0 12.5
1962/63 6 237.9 67 092.5 2.3
1963/64 6 445.1 81 386.0 7.0
1964 (*) 1 7965 42 3238.0 4.3
1965 8 455.1 101 1456 8.4

(*) Correspondiente al ejercicio extraordinario de Julio a Diciembre
de 1964,
I'uente: Bolelin Estadistico del Banco de Guatemala.



Como puede ver-e, los ingresos derivados de la ex-
portacion, estan contribuyendo cada ano en menor grado
al financiamiento del presupuesto ordinario del Estado.

Haciéndose una reestructuracion del sistema tributa-
rio actual, podrian disminuirse sustancialmente o aun eli-
minarse las cargas impositivas que pcsan -obre los pro-
ductos exportables a fin de mejorar su posicion de com-
petencia en los mercados internacionales v estimular u

produccion.

Por otro lado, en lo que se refiere al financiamiento
a precio bajo de las exportaciones, se estima que la crea-
cion de un fondo de fomento para las exportaciones podria
ser una solucién favorable a tal problema.

Para el caso, en México en el ano 1962, se legisly al
respecto, emitiéndose una Ley por medio de la cual sc es-
tablecié un impuesto del 107 sobre la importacion dc
productos calificados como suntuario=. El producto de tal
impuesto se destiné a la creacion de un fondo para el fo-
mento de las exportaciones de productos manufacturados.

Este fondo es manejado por la Secretariade Hacienda
y por el Banco de México. El Banco de Meéxico actua ce-
mo fiduciario del fideicomiso que el Gobierno le ha cn-
comendado para el programa financiero de este fondo.

En nuestro pais podria establecerse un fondo con ¢ ta
finalidad, mediante la consignacion especifica de una par-
te de los gravamenes de importacién sobre el valor de los
articulos que se consideren suntuarios. El propésito de
este fondo seria dar facilidade: financieras a los exporta-
dores guatemaltecos a fin de que puedan competir con sus
productos manufacturados en el mercado internacional.
principalmente en el area centroamericana, ofreciendo el
financiamiento de ventas de exportacién a plazos. El
fondo de exportaciones puede, ademas, hacerse de recursos
durante su existencia, recurriendo al redescuento en el :is-
tema bancario de aquellos documentos de crédito que sc
originen en las exportaciones.

Es entendido que ademas de aquellas medidas de tipo
gubernamental que tiendan a reducir los costos de las ex-
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portaciones, tambicn deben tomarse agrella- otras modi-
das internas que tiendan a mantcner o mejorar la cali-
dad de los productos exportables.

Dentro del mercado internacional la calidad de los
productos de exportacion es de vital importancia. Su ca-
lidad y presentacién encuentran acceso al mercado de los
consumidores, dan crédito y prestigio al pais de origen,
en la medida que tales aspectos se cumpian de acuerdn
con las mas altas normas de calidad.

Por ello, es necesario crear los scrvicios destinados a
vigilar la calidad de los productos de exportacion a fin de
mantener una superacién en la misma. Esta medida ain
puede ampliarse hacia la produccién de articulos para cl
mercado interno a fin de hacerlo-, asimismo, competitivos
con las importaciones del area centroamericana.

La creacion de este servicio para el control cuuiiiati-
vo de produccion se hace para mantencr productos de ca-
lidad homogénea y evitar un rechazo por parte de los pai-
~~s mportadores.

Esta necesidad se ha considerado ya, si se torma <.
_aenta que, con fecha 5 de mayo de 1962, se emitio el d -
~cto 1523, creando la «COMISION GUATEMALTEC\
7B NORMASSs, sin embargo, por diver as razones dospu:s
de mas de 4 afios d= su creacion, tal Institucién no ha ini-
ciado las funciones que se le asignaron. Esta Comisi
-3 cre6 para normalizar, controlar y garantizar la calid: !
de los productos nacionales. Asimismo, la Comision Pa -
americana de Norma- Técnicas, de la cual es miemhb.n
nuestro pais, recomzndé en cctubre del presente aho qu-
todes los productos que se fabriquen dcberin llevar el 5
llo de calidad, a efecto de que -¢ d¢ mavor seguridan o
publico eonsumidor.

1

Por otro lado, existen algunas medidas qua sc pue-
den considerar de caracter externo y gque podrian crear
aquellos mercados nece arios para nuestras exportacicnes.
o bien, reorganizar y ampliar los mercados ya existentes.
Lo anterior seria posible mediante ¢l establecimiento, cn
forma técnica y organizada, de servicios de informacion
a través de Agregados Comerciales en nuestros Consuli-



dos en el exterior.

Se cabe que tales Agregados Comerciales pucden y
deben intervenir en las negociaciones sobre materia eco-
némica y comercial que se efectiia con las autoridades del
pais de su sede y realizar las gestiones comerciales gue lc
encomiende el Ministerio de Economia; asimismo, deben
informar periddicamente a sus connacionale-, asociacio-
nes comerciales, industriales, etc., acerca de los siguien-
tes topicos:

al situacion economico financiera, balanza comercial
y de pagos, importacion, exportacion, consumo, existen-
cias, demanda y precios de los principales articulos que
puedan ser objeto de negociacion en el pais de su sede;

b) nivel medio de vida de la poblacion, salarios, pro-
blemas demograficos y ademas, otros aspectos econémico
sociales del pai: donde residen,

¢) legislacion existente en materia econdmico finan-
ciera y en especial, la relacionada con el régimen mone-
tario, bancario, de campo, aduanal, impositive interno y
su influencia con respecto a las importaciones, exportacio-
nes e inversiones financieras;

d) aspectos relativos al desarrollo de lo- tratado:
¥y convenios econdémicos y financieros suscritos por el pais
de su sede y el pais de origen, inconvenientes que se apre-
cian en su aplicacion y posibilidades de reformas;

e) tratados o convenios econdmicos financieros sus-
critos con terceros por el pais de su sede, y estudio de las
posibles repercusione: para el comercic exterior guate-
malteco;

f) investigaciones y estadisticas del pais de su resi-
dencia sobre la produccidn, industria, comercio, transpor-
tes y todas aquellas de caracter econdémico financiero y
estudios que tengan vinculacién con los intereses guate-
maltcceos;

81 desarrollo industrial del pais donde actie y no-
ticias de interés sobre perfeccionamiento de la técnica in-
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dustrial, nuevos procedimiento de fabricacién, inventos,
cte.;

h) promocion de relaciones comerciales directas en-
tre importadores y exportadores nacionales y empresas
cxtranjeras;

i) en general, toda otra informaciéon que se conside-
re de interés para el pais, asi como también las que le
scan ¢ pecialmente requeridus por el Ministerio de Eco-
nomia.

Se hace indispensable que los Agregados Comercia-
les y Consulados presten un servicio mas efectivo al pais,
adoptando una actitud mas agresiva y dinamica en sus fun-
ciones a efecto de que Guatemala derive beneficios de la
exi tencia de estos puestos, los cuales representan una cur-
ga al erario nacional.

Se indico al iniciar cste capitulo, la necesidad de me-
jorar los servicios de transporte con vistas a reducir su
costo en beneficio del precio competitivo de nuestros pro-
ductos en el mercado internacional.

En relacion al transporte, se cree conveniente presen-
tar comentarios clasificado~ en los tres grupos iradiciona-
les: transporte maritimo, terrestre y aéreo.

Para el transporte terrestre de Guatemala, aun cuan-
do actualmente nuestro movimiento comercial se efectua
en gran parte por carretera, el servicio ferroviario siguc
siendo el medio mas usual, no obstante que es deficiente
¥y que no cuenta con una disponibilidad de carros que
permita la oportuna y conveniente movilidad de lo= pro-
ductos de comercio exterior.

El motivo por el cual se utiliza en mayor escala el
servicio ferroviario, se dche a que sus tarifas son relati-
vamente bajas y a que ofrece facilidades para el comer-
cio exterior, por el hecho de que sus carro: tienen accoso
directo hasta los recintos aduaneros y los muelles en los
puertos respectivos.

No obstante, el volumen de carga que ha sido trans-
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portada por ferrocarril a partir de 1935, ha venido aeere-
ciendo anualmente (de 1 090.7 miles de toneladas que se
transportaron en 1933, se redujo a 747.5 miles de tonela-
das en el ano de 1964, es decir que en ¢ ¢ periodo la car
ga transportada bajo en casi 2847 ).

En cuanto al transporte maritimo la situacion es me-
nos favorable. Existen pequefas companias navieras en
3 paises centroamericanos {Costa Rica, la Tica Line; en
Nicaragua la Mamenic Line; y, en Guatemala la Flota
Mercante Gran Centroamericana), los servicios de estas
tres companias navicras, debido a la poca cantidad de uni-
dades y reducida capacidad de transporte, son muy irregu-
iares, lo que hace que el movimiento comercial maritimo
fuerte dependa de compafias extranjeras como la Flota
Blanca que periddicamente llega a puertos guatemaltecos
y, en menor grado, de las companias «Grace Line». «Ita-
iian Lines, «Flota Mercante Gran Colombianan».

Quiza una posibilidad en cuanto al transporte naviero
seria la creacion de una empre a a nivel centroamericano,
por lo que mediante un esfuerzo financiero conjunto se-
ria factible modernizar y ampliar los servicios que actual-
mente y en forma separada, presian las empresas ya in-
dicadas.

La creacion de una empresa o cornsorcio centroameri-
cano para el transporte naviero de nuestro comercio ex-
terior, aseguraria el ahorro de aquellas divi-as que actual-
mente se fugan mediante pagos en fletes y seguros a com-
panias extranjeras; solo para Guatemala, en la ultima de¢-
cada, se calcula que por tales servicios se erogd la suma
de US$145 000.000. La organizacion de estas activida-
de- podria surgir como un consorcio centroamericano. Aiun
cuando los costos por fletes no se reduzcan, si tiene una
favorable incidencia econdémica para nuestros paises.

En cuanto a transporte aéreo, es indudable su actual
importancia en el trafico internacional por la maxima ve-
locidad, ahorro de ciertos gastos colaterales y otras ven-
taja- mas; pero debido a que las compahias aéreas man-
tienen tarifas muy elevadas, los servicios se limitan al mo-
vimiento de mercaderias de un gran valor comercial o al-
tamente perecederas, puesto que solamente éstas pueden
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seportar la incidencia de tales costos.

Fl desarrollo en el uso del tran-porte aéreo para cl
area centroamericana deberia orientarse hacia una efi-
cionte politica de reduccion de precios en lns fletes y a
una unificaciéon de las distintas compafiias aéreas centro-
aniericanas, aparte de que seria neccsario contar con un
mayor numero de aeropuertos habilitados para el trafico
internacional, principalmente en las zonas de produccion
de lo- articulos exportables y con una mejor organizacion
de ciertos servicios complementarios (transportes terres-
tres), necesarios para hacer llegar la produccién a los
acropuertos mas cercanos. Estas alternativas se plantean
¢on base en la preocupacion de incrementar la exportacion
de ciertos bienes que pueda efectuarse mas eficientementc
utilizando el servicio aéreo, tal como la exportacion de
carnes refrigeradas, frutas tropicales, verduras, etc.

Por otra parte, en lo que se refiere a las sugercncies
para mejorar nuestro comercio exterior, es necesario re-
ferirse a nue tos deficientes servicios portuarios y adua-
nales. El principal inconveniente se encuentra en las
instalaciones que por anacrbnicas son sumamente defi-
cientes, especialmente los edificios de las aduanas que ya
no se acomodan al creciente ritmo del comercio exterior;
ademas, constituye ob-taculo el normal desenvolvimicn-
to de las actividades comerciales la actual organizacion ad-
ministrativa y el marco legal vigente.

En el aspecto de disposiciones reglamentarias y de
organizacion administrativa, creemos que al ponerse en
practica el codigo aduanero uniforme centroamericano se
mejoran, ya que la finalidad del mismo es reorganizar los
servicios aduaneros y regular su administraciéon sobre ba-
ses uniformes, de acuerdo con las exigencias de la dina-
mica del mercado comun centroamericano.

Ademas, se hace necesario mejorar y ampliar las bo-
dega- y locales destinados al servicio aduanero, asi como
las dependencias e instalaciones conexas. Se hace evi-
dente en nuestro pais la escasez de muelles adecuados pa-
ra el anclaje o atraco de los barcos mercantes, de moder-
nos aperos, de instalaciones para el embarque de articu-
los a granel. ete.., elementos que determinan, principal-
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mente en los puertos que concentran el mayor trafico ce-
mercial, el fendmeno muy frecuente de buques anclados
en espera que se libere el movimiento de lo muelles, con
lo cuat se retrasa la operaciéon de carga y descarga de mer-
caderias y se elevan los costos. Es urgente tomar accion
sobre estoa aspectos, tal eomo se esta haciendo con la am-
pliacidon y mejoramiento de la: instalaciones del Puerto
Matias de Galvez.

Otro aspecto que puede mejorar nuestro comercio ex-
lerior es aquel que se refiere a las disposiciones legales
que actualmente regulan nuestros documentos de crédito.
Creemos que con la implantacion del nuevo Cédigo de Co-
mercio, que incluira indudablemente mejoras para agili-
zar y modernizar el trafico de documentos de crédito, se
crearan innumerables ventaja~ para el refinanciamiento,
o mas bien dicho, para la obtenciéon de recursos destina-
dos al incremento de la produccién no sélo para fines de
consumo interno, sino también para fines de exportacion.
Se ha planteado desde hace varios afios la posibilidad de
establecer documentos de crédito y de giro a nivel centro-
americano, que darian ventajas al financiamiento y a la
obtencion de recur-os para las industrias del area a fin
de fortalecerlas y permitirles un mayor volumen de pro-
duccion y por consiguiente de exportacion.

En relacion a las importaciones se hace necesaria una
orientacion institucional a su estructura en funcién a las
necesidades de un rapido y ordenado crecimiento econo-
mico. Para ese fin, las disposiciones vigentes del «Régi-
men de Emergencia en las Transferencias Internaciona-
les» (control de cambios), pueden utilizarse como instru-
mentos de dirigismo econdmico para regular las impor-
taciones. Ademas, se con idera conveniente mantener vi-
gentes las disposiciones del control de cambios que obli-
gan a ingresar al pais el producto total de las exporta-
ciones.

Las medidas sugeridas, puesta- en marcha en forma
aislada, no son suficientes para asegurar un crecimiento
de nuestro comercio exterior, es necesario que formen par-
te de un plan ordenado de desarrollo econdémico cuya rea-
Iizgcién por muchos afios ha sido esperada por nue-tro
pais.
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V. CONCLUSIONES

Lo expuesto en capitulos anteriores nos permite arri-
bar a consideraciones sintetizadas, en cuanto a aguellos
aspectos que por su importancia merecen atencion den-
iro dec la politica econémica de nuestro pai-.

1—Las economias poco desarrolladas se ven obligadas a
adoptar una politica protecionista en sus relaciones ex-
ternas, a fin de contrarrestar su desventaja econémica
frente a los paises indu-trializados, en tal virtud, es
natural que se haga uso de instrumentos politicos-eco-
nomicos que como los aranceles ,las restricciones cam-
biarias, la devaluacién monetaria, etc., permiten accic-
nar sobre los efectos econéomicos que ocasiona el li-
bre comercio internacional.

Nuestro pais ha hecho usn en diversas oportuni-
dades de la mayoria de estas medidas proteccionistas,
a excepcion de la devaluacién monetaria, y atin cuan-
do sus resultadcs no han sido del todo favorabhles, han
servido de remedio inmediato en los momentos difici-
les. El control de cambios puede ser utilizado como
medio para regular y orientar la estructura de nues-
tras importaciones.

2 —Los resultados de luas tran acciones comereiaios do
nuestro pais con el resto del mundo, han sido persis-
tentemente desfavorables durante el transcurso de los
ultimos diez anos. El incremento de las exportacione:
no ha sido suficiente para anular estas variaciones nc-
gativas, principalmente debido a la posicion desfavora-
bie de los términos de intercambio que reduce el ps.-
der dc eompra del preducto de nuestras vontas al cx-
tcrior.

Sin embarg:. durante los ultimos c¢inc, anc  ha
mejorado notablemente el comercio intracentrsameri-
cano, lo cual ha permitido que las ventas de Guatem:-
la al mercado comin ocupen en 1965 el segundo lu-
gar en la exportacién total del pais, equivalente al
19.1%. La gran variedad de productos que integran
la exportacién a los restantes paises de Centro Amé-
rica. da idea de que la diversificacion de nuestros ar-
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ticulos se esta logrando, aun cuando .e nota la faita
de una orientacién institucional al respecto, que pro-
mueva y fomente aquellas industrias que resulten mas
convenientes explotarlas por nuestro pais.

3__Entre las medidas para mejorar nuestro comercio cxic-
rior se con-ideran de importancia las siguientes:

a)

c)

Para lograr un mejor aprovechamiento del merca-
do comUn centroamericano, es necesario orientav
al sector inversionista, mediante un programa di-
vulgativo que contenga informacion basica y cla-
sificada de proyectos industriales que, basados cn
estudios de costos comparativos a nivel centra-
americano, sean de mayor ventaja para su explo-
tacién en nuestro medio. Dichos estudios y la
compilacién de datos pueden estar a cargo del Mi-
nisterio de Economia u otras instituciones como el
Banco de Guatemala o el Consejo Nacional de Pla-
nificacion Economica.

La exoneraciéon de impuestos de exportacion sobre
los excedentes de productos sujetos a cuotas como
café y azucar, asi como la creaciéon de un fondo
especifico para el financiamiento de las exporta-
ciones al crédito, permitirian ampliar los merca-
dos internacionales para estos articulos, en benc-
ficio dirccto de nuestra posicidn  financiera ex-
terna.

El Estado debora preocunarse para re nile tros
consulados y agregados comerciales desempenen
una funcion mas activa y dinamica en lod asuntos
ccondmicos a su cargo, a efecto de que el pais de-
rive beneficios de este servicio que pesa on ¢l era-
rio nacional.

E: necesario que dentro de sus plancs de inver.
sién el Estado considere la mejora de nuestros ser-
vicios aduanales y portuarios, principalmente en
lo que se refiere a dotar de instalaciones adecua-
das a los puertos de la costa del Pacifico o en todo
caso la construccién de un nuevo puerto en dicho
litoral, que llene las necesidades que exige el trans-
porte maritimo moderno.
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¢’ La posibilidad de integrar el transporte maritimo
y aéreo a través de la formacion de un consorcio
o convenio con los paises centroamericanos que
poseen empre’as nacionales dedicadas a este tipo
de transporte, reportaria un medio de ahorro de
divisas que por ahora se fugan fuera de la region.
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