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Guatemal a, 25 de septiembre de 1951.-

Sefior Decano:

El trabajo de tesis Apuntes para la Reforma Agraria -
Guatemalteca constituye el primer serio intento de situar integral
mente el tema de la Reforma Agraria que Guatemala debe realizar, =
Es un acucioso trabajo de investisacién que ccmbina un profundo co
nocimiento de la teoria y una observacién paciente de la realidad-
Guatemalteca,

El tema esté conectado con la introduccidn del progre
so técnico a la actividad de mfs importancia en nuestra economia ¥y
que més necesidad tiene de ser modernizada, "capitalizada®., En -
efecto; el alto porcentaje de poblacién ocurada en la agricultura-
(Aproximadamente el 70 por ciemto de Ja poblacién activa) nos esté
indicando que el hombre es el principal elemento de produccidn., De
lo que se despren”s gue hay que introducir una cantidad de capital
en forma de técnica, mdquinas y equipo en relacién con el grado del
progreso que Se desea realizar. Es decir que en nuestro pais el -
progreso debe dimanar de la agricultura. La Reforma Agraria Supo-
ne un complejo de problemas cuya resolucidn debe sincronizarse pa=
ra hacer efectiva una Reforma que beneficie al pais aumentando la
productividad nacional; o sea aumentando la produccitn. mejorando-
la calidad y disminuyende los costos. Pijimos al principio que s
te era el primer serio intento en abordar el tema., Nos falta agre
gar que sus resultados son fructiferos., Para este tema no hay bi-
bliografia y creo que este trabajo se transformard en antecedente-
obligado para el estudioso de los problemas nacionales.

Por las razones anterjores, recomiendc que se acepte~
el trabajo de tesis presentado por el sefior Manuel Villacorta,

Atentamente,
Marco Antonio Ramfirez,

Sefior Decano de la Facultad
de Ciencias Econdmicas,
ciudado”
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INTRODUCC ION

Bl presente trabajo no es mis que una modesta contribucidén que =
trata de ayudar a la solucidén de la escasez crénica de los articulos agricolas-
vitales que necesitamos para tener un pueblo mejor vestido y adecuadamente ali-
mentade, INicialmente se tuvo la intencién de trazar un bosquejo de politica -
agraria general; dentro de la cual los aspectos de reforma agraria sdlo consti~
tuyeran un capitulo, pero se ha considerado necesario hacer énfasis en la nece-
sidad de la reforma, a la cual se pretende contribuir con breve anélisis econd-
micowestadistico.

Varias paginas de este trabajo se han dedicado a una revisién his
térica, la cual, desde luego, para ser completa, ameritarfa un estudio especifi
co. S6lo se ha tratado, al hacer dicha revisién, de dar una imagen integral de
los problemas agricolas de Guatemala a través del tiempo, parz entrar al estudi
de la situacidén presente con una base mis firme.

Estd de més advertir que para un trabajo de esta nsturaleza son-
dificiles de obtener la bibliograffa, y la informacién estadfstica necesaria;-
ademfs muchos aspectos ameritan estudios parciales mis sistemiticos y profundos
que esperamos serén emprendidos sn el futuro por los estudiosos de la materia y
que, obviamente, se tratan en forma elemental enete trabajo.

Después de tratar los aspectos de la reforma agraria que conside
ramos mis interesantes, se ha intentado completar este sstudio con algunas ob--
servaciones acerca de la politica agraria que se cree necesaria para el manteni
miento y perfeccidén de dicha reforma. Insistimos, eso s{, en que dichas obser=
vaciones son elementales, destinadas més que todo a llamar la atencién de las -
personas interesadas en estos problemas; ya que cada aspecto exige un estudio -
profundo y metddico. :

En este trabajo no se discutirén los problemas juridicos gue una
reforma agraria acarrea, campo que corresponde a personas especializadas, yno se
han seguido los lineamientos de ninguna doctrina econbémica o polftica. Antes -
bien se ha procedido con el mayor criterio objetive posible, para evitar los e-
rrores que trae el apasionamiento politico. Bernardino C. Horne, en su "Polfti
ca agraria y regulacidn econdmica", cita a M. Josserand, quien expresa que "el-
derecho, después de haberse inspirado en la antigliedad en la idea religiosa;, ¥
en la moderna en la moral y la tradicién, ha llegado en la actualidad a sufrir-
la atraccidén de los hechos econémicos, El orden juridice de hoy es econdmico,~
financiero y fiscal', :

&n otras palabras: las leyes agrarias a emitirse, al hacerse la-
reforma, deben amoldarse fielmente a muestra realidad econdmica y social, y no
pretender;, violentamente, lo contrario.

Se ha dicho gue la reforma agraria guatemalteca serd una reforma
agraria democritica, es decir, que se harf accesible la tierra al mayor nmero-
de campesinos para que la exploten en propiedad. Las doctrinas socialistas ad-
versan una reforma en tal sentido y abogan por la colectivizacién agraria expli
cando sus ventajas socio-econdmicas, Guatemala tendrf que adoptar una reforma-
agraria para Guatemala y en t al s entido creemos que si biens e hari bisicamente
una reforma agraria democrdtica, se respetard y aprovechari nuestra realidad so

eiolégica que; dentro del elemento indi{gena, constituye materia prima para la =
colectivizacion agraria en aguellos lugares donde subsisten las comunidades. —-
Los pos indigenas que aln mantienen formas anélogas a la organizacibn agra—
ria de sus mayores, pueden desarrollar ficilmente sistemas de agricultura coleti

va cuyas ventajas han sido obvias en otras partes.
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CAPITUIQ I, HISTORIA

Epoca precolombina.

Antes de la conquista los indiocs no vivieron agrupados en pueblos
¥ ciudades sino dispersos en el camoo. Asi, ciudades como Zaculeu, Wtatlén, I--
ximché, etc., sélo eran centros donde radicaban los jefes y los sacerdotes., La-
propiedad privada parece que existia sélo para personas de influencia polftica y
religiosa, para quienes, indudablemente, trabajaban los esclavos capturados en —
sws incesantes guerras. Los ind{genas plebeyos, en cambic, cultivaban sus tie--
rras en forma comunal, de cuyos productos pagaban tritutos para el sostenimiento
del culto y el financimemiento de la guerra. Seglin alguncs sutores, cada jefe -
que habia recibido una parcela de 1las tierras de la comunidad, tenia que dar 1/3
de la cosechs como tributo. Soto Hall dice que los cultivos eran coopsrativos -
siendo la mitad de la cosecha para los propios agricultores y la otra mitad para
el culto y el estado, Parece que esta parte era mantenida en graneros especiales
para conjurar las molestias estacionales, siendo repartida en épocas de escasez-
por miembreos de la aristocracia.

Los aztecas, cuya organizacibén agricola parece similar a la de los
mayas dividian la propiedad en tres categorifas:

1) Propiedad del rey, de los nobles y de 1los guerreros.
2) Propiedad de los pueblos.
3) Propiedad del ejército y de los dioses. (1)

1a estraordinaria abundancia de tierras feraces hizo posible el -
desarrolloc de los pueblos indigenas aunque;, a la venida de los espafioles, afin es
taban en la edad de cobre. Sin embargo; sin el auxilio poderosc de los metales—
usados en Buropa, los indios, desde el siglo VIII D. de J. con el sélo usc de u=
na mezcla de cobre y estafio habian logrado un desenvolvimiento notable. Se sabe
que talaban y desbrozaban los bosques y que conocian el sistema de "rozas™ con ~
lo que lograban superficies lisas, aptas para ser plantadas, No se tiene seguri
dad sobre si conocian la importancia de voltear la tierra, pero parece que en -—
Honduras se conociz una especie de arado cuyo uso no se intensificd sino después
de la venida de los espafioles al empezarse a usar la fuerza animal.

Es muy importante hacer ver que la organizacidn agraria ind{gena-
es basada en el colectivismo, Esto es comin en toda América, tanto entre los in
cas, como entre los mayas y aztecas. Hasta la fecha subsisten esas formas comu=
nes y en muchos paises se les ha amparado constitucionalmente contra toda divisi
bilidad.

Epoca colonial.

A los indios de la Espafiola les tocd en suerte iniciar la piedra-
angular dela sconomia colonial espaficla: la encomienda. Indudablemente el traba
Jo venia a ser parte del botin de los conquistadores, lo que se explica ya que =
el elemento humano era escaso en relacifn con la abundancia de tierras fértiles.
El indio debia trabajar, si no en minas de metales preciosos, en las feraces tie
rras de donde podian sacarse valiosos productos para la metrépoli. -

Cortés llevd la encomienda a Nueva Espafia y de allé 1a trajo Alva
rado a (Guatemala. Todas las tierras descubiertas, que pertenecfan a la Corona -
espaficla bajo la apariencia legal de la bula de Alejandro VI, tenian asi el com-

(1) Ilucio Mendieta. ¥E1 problema agrario en Méxicom,
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plemento humano necesario para su explotacidn.

Silvio Zabala es de la opinidén de que la encomienda nc incluia el
derecho a la tierra. (1) Cita el caso de los espaiioles de la Villa de San Cris
tébal de Chiapa, cuya peticién al Emperador, de reconocimiento de las tierras por
ellos cultivadas, fué contestada en Cédula Real de 1538 de la manera siguientei~-
"No habiendo tomado ni tomande para hacer las dichas vifias y parrales y otras ar
boledas tierras ni heredades de los indios naturales de esa tierra contra su vo-
luntad y sin pagérselas, es nuestra merced y voluntad que todas las heredades que
ansi{ los vecinos de esa dicha villa hubiesen plantado en los repartimientos que-
les estn encomendados y las que plantaren de aqui en adelante, sean suyas y de-
sus herederos®... Por lo gue oficialmente se reconocia el derecho de propiedad -
privada a los ind{genas, desligando totalmente del derecho de encomienda el de -
la propiedad de la tierra. Mis adelante en la misma cédula, dice el Emperador: -
.0s® y mandamos que aungque la ecomienda de los indios que ansi os estén encomen-
dados os sea removida, la persona gue en el dicho repartimiento tuviere hereda-—-
des, se quede con ellas y sea obligado el que sucediere en el dicho repartimien-
to a las comprar dando por ellas lo que dos personas puestas por ambas partes ju
raren y declararen que valen", Zavala expone varios contratos en el estudic men
cionado, en los que sSe nota el interés del encomendero en asegurarse la tierrs -
dada en encomienda, aunque perdiese el derechc a la mano de obra; eso era relati
vamente fécil en caso de tratarse de tierras baldias, pero en caso de tierras de
indios, la ley protegia a éstos. Desgraciadamente, a medida que la tierra esca~-
sed 1los procedimientos para arrebatar la de los indios fueronc ada vez mis ilega
les y quizis desde entonces ven~an las rafces de muchos litigios que en la actug
1idad atin sostienen las comunidades indigenas contra propiedades privadas; que -
en algunos casos han ido estrangulande sus tierras comunales.

Inicialmente se tratd de justificar doctrinariamente la existen-—-—
cia de 1as encomiendas - desaprobadas por Isabel de Castilla desde un principio-
perc ello no fué posible debido a que su base, la esclavitud, ya fuera de resca-
te o de guerra, no era reconocida en Espafia, antes bien, los indios eran conside
rados como vasallos,

En 1512 se dictaron las leyes de Burgos, sobre tales problemas ¥y
en 1530 el Consejo de Castilla did orden para el buen tratamiento de los indios-
insistiendo en que &stos no deblian ser depojados de sus heredades y que se deja
ra la misma constitucién politica de los aborigenes para poder aprovechar la au-
toridad de los cacigues a fin de que obligaran a trabajar a sus sibditos, Indi-
caba que no debia privarse de su libertad a los indios y que no fueran encomen-
dados..." porque como ¢ sto sea contra dereche divino y humano; y no se pueda ha=-
cer sin pecado, su Majestad no lo debe permitir, mayormente viendo las muertes Yy
consumacién de los indios que de ello se ha causado hasta agorac..® (2)

Aunque todas estas disposiciones eran mal recibidas y casi nunca-
puestas en prictica, los espafioles conservaron la organizaciln politica de los -
ind{genas y los propics caciques proporcionaban, mis tarde, al llegar al sistema
llamado de "naboria", el personal suficiente para los trabajos de las haci-ndas-
de eapafioles.

En 1536 se dictd Orden Real prohibiendo la esclavitud, pero eso m
se cumplid pues los encomendercs descbedecian las Srdenes reales,

(1) Anales de 1la Sociedad de Geografia e Historia. "Contribucién a la historia-
de las instituciones Coloniales de Guatemala’.

(2) TRemesal. "Historia General de las Indias Occidentales".
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En 1537 el Papa decretd libres a los indios. Y en 1542 se emitie
ron las Nuevas Leyes; conocidas también como "Ordenazas de Barcelona" las cuales
modificaron la organizacién juridica de la encomienda pues vino & constituirse =
come un tributo real que los indios debfan prestar al encomendero por cesién del
Rey a éstos,

Se establecia, eso.si, que las tributaciones estuvieran en razén_
directa de la capacidad tributaria, que no concedieran mis encomiendas una vez -
que quedaran vacantes las concedidas, que el encomenderc viviera en el lugar de-
la encomienda {para evitar la movilizacidn de la poblacién indigena a lugares —
lejanos) y que quedaba totalmente Prohibido a los funcionarios tener encomiene=
das,

Ello venia a corregir en parte los abusos iniciales de los repar-
timientos, pues habian sido concedidos tan liberalmente que atn los "oficiales =
mecénicos" tenian encomiendas y como, consecuentemente, dejaron de trabajar en -
sus oficios por considerarse "seflorea de vasallos¥, hubo necesidad de amezarlos-
con quitarles los indios.

A la muerte del encomendero cesaba la encomienda. As{, don Fran-
cisco Marroquin, obispo de Guatemala, al disponer de los bienes de dom Pedro de—
Alvarado, did libertad a los esclavos de la milpa de Jocotenango, pues le "cansta
ba que no habian sido hechos esclavos con recta conciencias..o" .,."Digo: gque de—
Jo por libres a todos los indios esclavos que estén en la dicha labranza milpa -
& sug mijeres e hijos"..." que las tierras en que al presente estédn y poseen los
dichos indios esclavos;, se les tengan e posean e mando que no salgan ni sean sa-~
cados de ellas",..

Mas tarde, por iniciativa del padre Las Casas, se nombré una comi
sién de Frailes de la Orden de San Jerdnimo para investigar la situacién de los=
indios y el cumplimiento de las disposiciones reales en las Antillas. Se les en-
comendé que trataran de lograr: '

1. Prohibicién de trabajo de mujeres y nifios.

2. Que no 3e obligara a los indios a dejar sus pueblos parz ir a

pueblos y estancias de los espafioles.

8. Que no se les permitiera llevar cargas a cuestas.

4. Que se les disminuyera el tiempo de trabajo.

9. Que se les diese carme diariamente.

6. Que "por ser muy poco salario un peso de oro a2l afioc se les die

se mucho mist,

Las encomiendas, ya en la forma de trabajo mal remunerado {(nabo-—-
ria) siguieron hasta el siglo XVITI. Kl inglés Thomas Gage, que visitd Guatemalk

en 1625 expresa en pocas pal abras la relacidn de trabajo entre los indios y Jos~
encomenderos y la importancia econdmica que tenia la "encomienda pagada" debido-

— - —ee— —_— R — - . e
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a la escasez de esclavos: .. "Por esto se mandd que se distribuyese un cierto -
nimero de trabajadores indios todos los lunes o los domingos por la tarde y que-
gerian repartidos entre los espafioles segin 1la calidad de sus haciendas © em——-——
pleos; tantc para la cultura de sus tierras como parda conducir sus mulas y ayudar
les en lo que cada uno pudiese  tener necesidad en sus ocupaciones"e.. (1) Para
ello habia en cada ciudad un juez repartidor el que, de acuerdo con una liista de
1as haciendas espafioles estaba obligado a darles un cierto nimero de indios to--
das las semanas; los indios llevaban sus herramientas y se les pagaba, perc 5@ =
les confiscaba todas sus pertenencias tratando de evitar que huyeran. Si hufan-
los agotaban, "més, si un pobre indio se gueja de que los espailoles le han enga=-
flado y hurtado su pala, hacha, pica, su frazada o sus salarios, no se haréd ningu
na justicia del gspaficl que nabrd robado o engafiado al pobre indic aungue e3 muy
justo que se les haga justicia igual a los unos como 3 los otros® (2).

Segfin Silvio Zavala, la primera noticia de 1a institucidn de serd
cios personales aparece en la prcvisién real que, a nombre- del Rey don Felipe —~—
dib la Audiencia de Mexico en 1565, pues, un tal Juan Salazar se quejaba de la -
falta de brazos por cuyo motivo habria de aparecer poco aprovisionamiento de tri
go en la ciudad de Guatemala, En tal oportunidad se ordend repartir indios a —-
cuatro reales de plata por semald. Inmediatamente aparecid el abuso de "engan-
ches" conocido aln en épocas muy modernas en Guatemala y otros paises latinoame-
ricanos, mediante el cual se mantenia siempre en deuda el pebn a fin de sujetar-
10 a 1la hacienda. Por ello desde 1584 hubo disposicibn a fin de que sblo se les
pudiera pagar con un mes de adelanto¥... y Si mis se les diere no se pudiera co=
brar de ellos®*, Fero como hemos visto, esas disposiciones nunca se cumplian.

Se puede notar que hasta entonces = 1625 - el hombre era mis codi
ciado que la tierrao La agricultura seguia sobre la base de la propiedad comu--
nal y privada jindigena y la hacienda o plantacidn espafiola. Naturalmente, al la-
dq de 1la carga de la encomienda existia sobre la raza nativa el peso de los re——
partimientos y de los diezmos religiosos. La renta de los dominicos - segln Ga-
ge = consistia en "ciertos pueblos de indios que les psertecnecen, un molino de —-
agua, una hacienda de trigo, otra en que se crian caballos y mulas, un ingenio o
molino de azdcar y una mina de platac..”.

5] mismo Gage habla de "los libros de cuentas de la comunidad®. -
En ellos se llevaba la contabilidad de las cajas de comunidad que venian a ser =
especie de depbsitos utilizados para épocas de calamidades ¥y escaseces, Las ca
jas se constituian mediante contribucién en dinerc o trabajo de los indios, slen
do &stos los encargados de administrarlas. De esa caja salian préstamos para ——
comprar bimmes ftiles a la comunidad, Pero dichas cajas nas que centros de aho=

rrc y préstam?s para la agricultura indigena eran reservas que servian para pa--
gar las contribuciones a la corona en épocas de malas cosechas. )

Sobre tal organizacibén agraria el pai
3 pals se desenvolvia penosamente.
En la segunda década del siglo XVII el pais atravesaba por una época de escasez~

lg;biéndose restaurado los jueces de milpas como consecuencias. En 1685 el Ayunta
ento tuvo que vender mafz en tiendas municipales a fin de contrarrestar las ma
niobras de los especuladores. A fines del siglo XVIII la situacidn se agravd ¥

(1) "Nueva relacién de los viajes de Tomds Gage en la Nueva Espafia®

{2) Ibid.
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no existiendo transportes féciles ni una economia monetaria total, el ciclo agri
cola se sentia fuertemente. La lucha contra &ste se mantenifs desde épocas precE
lombinas, pero aunque durante la colonia, (1585) existid una alhéndiga en la ciu
dad de Uuatemala, el control y la estabilidad de los precios agricolas era impo-
sible. Las maniobras de los comerciantes fueron suficientes para impedir la ins
talacién de una alhéndiga en 1762 ya que sus intereses se veian perjudicados al
controlar el ayuntamiento al comercio de granos.

Durante el siglo XVII la agricultura habia sido grandemente afec-
tada por el mercantilismo imperante en Europa que vino a destruir el comercio in
tercolonial y a aumentar las molestias del ciclo agricola minindose as{ el pode-
rio econbmico del pueblo espafiol. El oro no salia de Espafia hacia América y 8s=
ta seguia comprando sus propias meterias primas elaboradas en la metrépoli.

£n lo referente a relaciones de trabajo estaban en su apogec los-
"juecesrepartidores" siendo la encomienda sustituida por el trabajc mal remunera
do como antes expusimos. Existfan ya los repartimientos. Los alcaldes mayores-
¥y los Corregidores compraban su nombramiento, con lo que sblo anticipaban la re-
caudacidén de impuestos a las siempre exhaustas arcas de la corcna a sablendas —-
del gran provecho que luego obtendrian. Incialmente los alcaldes mayores usaron
el sistema de venta de baratijas a precios muy subidos, pero posteriormente los-
indios eran obligados a comprarlas aunque no las necesitaran. Habian también re
partimientos de dinero que en realidad eran préstamos leoninos para ¢l trabajo -
agricola de los ind{genas, y repartimientos de algodén que los nativos estaban -
obligados a devolver ya en forma de mantas, etc.

Durante el sigle XVIII hubo alguna mejora en las relacicnes comer

‘ciales; Quedd abolido el monopolio maritimo del puerto de Sevilla y se habilitas

ron otros puertos espaficles generalizindose los navios de registro. Aparecen =-
nuevas digposiciones permitiendo el comercio con el Perfi Y Nueva Espafia. Inclu-
so Espafla empieza a preocuparse par la colonizacién sistemitica de sus posesio——-
nes,

A mediados del siglo, segin relacibdn de los corregimientos y al--
caldias mayores de Guatemala, enviada por la Real Audiencia a la Corte, la agri-
cultura habiz sido intensificada en muchos aspectos aunque persistian los opro--
biosos sistemas de explotacién conocidos como repartimientos. Bn Verapaz se ha-
cfan repartimienteos de dinero; en Huehuetenango y Totonicapan, se hacian reparti
mientos de machetes, azadones, mulas y algodén; en Escuintla los repartimientos«
no eran muy provechosos porgue los indios se abastecian en 1la capital y general-
mente trabajaban en haciendas de espaficles. En Quezaltenango y Suchitepéquesz ha
bian repartimientos siendo en este Altimo de algoddn, el cual era pagado con cre.
cidas cantidades de cacao al obtenerse la cosecha. En Solold los repartimientos
consistian en mulas, algodén, hachas, machetes; etc., siempre obligatoriamente y
a precios infames. Lo tnico buenc de tales repartimientos era que por lo menos-
constituian un sistema de crédito para la produccién agricola,

En Occidente el régimen de trabajo era comunal o privado;, perg --
las haciendas espafiolas eran escasas por 1o que el trabajo asalariado era casi -
desconocido, de 2lli que los indfgenas pudieron venir a ser propietariocs de sus-
pequefias parcelas. Pero en Suchitepéquez el indigena era asalariado en los ca--
caotales y en Escuintla y Santa Rosa en los obrajes de afiil y en las haciendas =
de ganedo.



Periodo Independiente.

La agricultura se vid fuertemente afectada al obtenerse la inde-—
pendencia. Como sucede siempre que aparecen poderosas conmociones politicas la-
produceién descendid agravandose mucho mis la situacidn despuds de la anexién a-
M8xico. E1 afil v el cacao estabap en €l mis grande abandono. Iuego, a pesar -
de la liberalidad de la Constitucidén Federal de 1824, subsistid el sistema de re
lacicnes de trabajo prevalente durante la colonia. En 1829 por medio de ley, se
dispuso que se prohibiera el pago de arrendamiento de tierras con trabajo perso-—
nal reconociendo que éste ocasionaba infames explotaciones de tipo feudal. Sabi-
do es que fué imposible eliminar tal sistzma el cual subsiste hasta la fecha. La
Ley, naturalmente, ocasiond grandes protestas de parte de los hacendados y lati=-
fundistas, pues los indfgenas, libres de los sistemas de sujeccidén coloniales, -
dejaron de trabajar en la misma forma que antes, teniéndoge que emitir una ley -
contra la vagancia. Se disponia nuevamente de la fuerza humana coO. solo recurrir
al préximo alcalde, mediante el pago de los salarios corrientes. Esto era retro
ceder en la evolucidn social y hubo de ser Mariano Galvez, influido por el libe-
ralismo econémico, quien estableciera el precepto de la libertad de contratacién.

>

Nuevamente esta medida fué una disposicién romintica qu. nunca se llevd a cabo.

La propiedad agraria viene luege a ser la méxima preocupacién gu-
bernativa, ya que se estimaba necesaria una reforma a fin de inocular vida a la-
anémica economia nacional. Por ese tiempo, segin el Arzobispo Garcia Peléez (1)
citando al Amigo de 1la Patria de 15 de mayo de 1821, las tlerras de los indios -
son sblo un tercic de las de los ladinos y espaficles. Y fuera de la penetracibn
blanca hacia la propiedad indigena, parece que los ejidos municipales y las comu-—
nidades ind{genas constituisn un problema para los hombres piblicos de la época.-
Segin Pelfez, ..." Esa tercera parte que poseen los indios, ademés de parecer re
ducida estd distribuida en terrenos comunes pertenecientes a la comunidad de ca-
da pueblo y tienen el inconveniente que Jovellanos atribuye a los exidos y dehe-
gas de los consejos ¥y ciudades cual es el que no pueden ser bien cultivados en--
tre tanto no se reduzcan a propiedad particular". Agrega también, que la pose——
sién particular de grandes extensiones también participa de las desventajas de =
1as commnidades. Tal ideologia fud puesta en prictica més tarde con las disposi
ciones agrarias de 1871 en adelante.

Los ejidos - segin las leyes de Indias - debfan ser de una legua-
cuadrada alrededor de cada pueblo, pero en alguncs casos eran excesives © bien -
tan exiguos que los indios de un pueblo venian a ser arrendatarios de otro pagan
do con servicios personales por el usc de la tierra. Tratd de remediarse tal si
tuacidén a fin de que los pueblos que tuvieran excesos de tierras cedieran parte-
a los que carecieran de ellas y en 1830 se emitid una ley a fin de que log pue~-
blos que carecieran de ejidos suficientes, se dirigieran al Jefe Politico respec
tivo, a fin de obtener tierras en cantidad necesaria. Tales reajustes se pusie-
ron en boga despuds de la Revolucidn de 1871, pero ya desde la llegada de Mora——
zn a 1a presidencia de Centro América, se iniciaron ciertos movimientos refor—-

-mistas repartiendo baldios y expropiando al cleroc. En tiempo de Gélvez se decla
raren bald{as todas las tierras "realengas® con el fin de otorgarles a los denui
ciantes. Naturalmente, lo poco ganado sn estas reformas sociales y econdmicas ~
fué nuevamente destrufdo durante el llamado régimen de los treinta afios; reapare
ciendo vigorosamente en 1871l. La Revolucidén de ese afio vino a cambiar profunda-

(1) "Observaciones rfisticas sobre economis politica® (Ansles de la S. DE G.)
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mente la situacidén del panorama politico-econdmico, especialmente en cuanto a ——
disposiciones agrarias de importancia, las cuales eran imprescindibles para el -
desarrollo del café que ya venia desplazando al cacac y a la grana y cuya Siem
era necesario fomentar en todo sentido, :

En diciembre de 1871 se abolieron los diezmos que la agricultura-
pagaba a la Iglesia y que Carrera se habfa negado.a abolir, partiendo de ese afio
toda una serie de disposiciones tendientes a proteger e incrmentar la propeidad
mediana, a fin de lograr el fortalecimiento de la clase campesina. Es sorpren=—-
dente la actitud decidida, para aquella época, del régimen r evolucionario, expul
sando diversas comunidades religiosas. En mayo de 1872 Barrios extinguid la co—
munidad religiosa de los Padres de la Compafiia de Jesids declarando sus bienes co
mo nacionales, los cuales fueron enajenados en publica subasta, Zse mismo mes se
extinguid la Comunidad de Padres congregantes de San Felipe. Neri, establecién-
dose que pertenecian a la nacién sus propiedades. Un dia despuds se dié al pue-
blo de Palencia la hacienda del mismo nombre, perteneciente a la Comunidad de —-
Santo Domingo ..." pues los habitantes de ese lupar carecen de tierras para susS-.
sementeras®... (1)} Los arrendatarios de dicho lugar fueron agrupados en pueble,
tal como indicaba el artfculo 1*: ..."Se concede de ejido al pusblo de Palencia-
la legua cuadrada que seflala la ley en 1as tierras que componen la hacienda del-
mismo nombre, debiendo todos los habitantes de 8sta reducirse a poblade dentro -
del menor tiempo posible™...

En junio de 1872 se emitid el decreto nfmero 64 por el cual ae ex
tinguen definitivamente todas las comunidades religiosas en la repiblica. Consi
dera que "las comunidades de religiosos carecen de objeto" y "que dichos institu
tos son por su naturaleza refractarios a las reformas conquistadas por la civili
zacién moderna, que prescribe la teocracia en nombre de la libertad; del progre-
s0 y de la soberania del pueblo®... Indica, ademis, "que constituyen una excep—
cibn injustificable que gravita sobre las clases preductoras® y por ello y otras
ragones decreta la extinc idn total de las comunidades declarando nacionales 108
bienes que poseen y usufructian., Mientras tanto, por otro lado, el gobiernc de
la Revolucidén apoyaba, tutelarmente, a la clase campesina en los conflictos de -
tierras.

La Revolucién tendia a corregir el fenémeno de 1z concentracién =
de las mejores tierras en manocs de comunidades religiosas y familias de la aris-
tocracia. Desafortunadamente, en aguel intento de reforma agraria se olvidd co-
mo evitar que las pequefias parcelas se volvieran a aglutinar en nuevas grandes -
haci-ndas, merced a las maniobras comerciales de personas acaudal adas cuyo pode=
rio debid haber sido muy grande debido a la ausencia de crédito agricola. No hu
bo mocién clara de tamaflos econdmicos, segin las diferentes zonas, ni de lo que
debfa ser el predio ristico inalienable.

Hasta 1877 la politica general consistid en desmembramiente de —
las tierras de las comunidades religiosas y en la consolidacidn de los bienes de
manos muertas y en la redistribucidn de ejidos a fin de dar a los pueblos caren-
tes de tierras, las necesarias para su cultivo. Desgraciadamente no se siguidé -
ninguna orientacién técnica.

(1) *"Recopilacién de leyes de Guatemala"
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El decreto 104 considera como uno de los mas grandes obstéculos =
al desarrollo de la economia nacional la existvencia de bienes de manos muertas -
ncuyas fundaciones distraen capitales considerables del comercio, de la agricul-
tura y de la industria y sacan la propiedad territorial dela circulacidén encade-
néndola perpetuamente en ciertos cusrpod y familias que la poseen de manera oX-—
clusiva" (1) "Esas fundaciones antiecondmicas agrega €l decreto, contrarian en
la Reptiblica, particularmente, el progreso de la agricultura que es 35u principal
fuente de riqueza, manteniendo los bienes rajces en poder de administradores que
no tienen el empefio que los particulares en mejorarlos", Por ello se consolldan,
entrando el monto total a la Tesoreria, Se dispuso asi constituir el Banco Agri
cola Hipotecario, pero més tarde en vez de dicho banco, se acordd fundar el Ban-
co Nacional de Guatemala, 1o que fué decretado en marzo de 1874,

, En enero de 1874 se dispone que la municipalidad de San Lucas que
poseia mAs de 400 caballerias dé ala de Solold 100 caballerias a "censo enfitétu
tico" a fin de que sus vecinos tengan donde sembrar. JYa se ha indicado que esto
daba lugar a abusos por parte del pueblo arrendante. Se dan ejidos en Costa Cu-
ca al Palmar, Santa Marfa de Jesls, San Rafael Chilascd, etc. pero no sdlo debi-
do a consideraciones de caricter scondmico sino hacendarias pues las municipali-
dades pesaban sobre el estado. MAs tarde se dispuso enajenar los ejidos munici-
pales entrando la reforma en upa nueva fase, Bl gobierno, preocupado por el in-
cremento de la propiedad privada, que consideraba bésica para el desarrollo de -
la agricultura, emitid el decreto 170 por el cual, considerando que el contrato-~
de censo enfitétutico es anticuado y no en srmonia con la situacién econémica de
1a época, procede a la rendencién de los terrenos a censo (El parcslamiento de -
1as tierras municipales did origen a nuevas concentraciones y debilitd la base ~
de una agricultura de tipo comunal), Los capitales procedentes de tal redencidn
ingresarian al Banco Nacional donde serian adminisirados en cuenta corriente con
el interés del 4% anusl destindndose este producto a los gastos de los respecti-
vos municipios. Esa redencidn fué obligatoria y se disuuso que en lo sucesivo -
no se dieran mds concesiones a censo.

Mientras tanto las dificultades hacendarias ocasionadas més que -
todo por las constantes amenazas internacionales, continuaban y el gobiermc se -
3id cuenta que los terrenos baldios podian constituir una fuente de ingresos, sSg
bre todo considerando el éxito obtemido con los beldios de Costa Cuca. En tal -
sentido se emitié el decreto 173 por el cual se establece el precio minimo por -
caballer{a, que era de 12 reales en 1836, ‘a 50 pesos. Dicho decreto provocd gran
des dudas teniendo que aclararse por circular que la redencidén de terrenos de ci'
mmidad no era obligatoria a los municipios quienes o.." sblo deberén enajenar--
los a las personas radicadas en el propio lugar, en lot.es cuya Area fijard pru——
dencialmente la Jefatura Politica respectiva, tomando en cuenta el nimero de ha-
bitantes y la extensién de los terrenos"... Se nota pues, que se procedia desor-
denadsmente en la restitucién y dotacidn de ejidos y que se carecia de criterios
definidos para determinar los tamarios ms adecuados al llegar el momento de las-—
parcelaciones. Se advierte, eso si, no sblo una creciente preocupacidn por el -
~ fortalecimiento hacendario, sino un jnterés especial en el desarrollo agricola -

sobre el cual descansaba, como descanse hoy, la vida econdmica nacionals

Bn 1886 la escasez de carne se hizo sentir por decrecimiento de -
las importaciones de ganado hondurefic por lo que se emitid el decreto R2..." & =
fin de evitar gque su elevado precio coloque fuera del alcance de las clases po--—
bres"... tal articulo. Dicho decreto disponia que los baldfos del Petén, Izabal,
Zacapa y Altas Verapaz eran {dtiles para el ganado pues estaban provistos de pas-

(1) "Recopilacién de Leyes de Guatemala".
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tos naturales siendo la localizacidn muy ventajosa en sentido de distancia; por-
lo que se daban baldfos a todos los que solicitaran debiendo comprobar el denun-
ciante, dos afios después, que se ha establecido formando una hacienda ganaders -
en la cuzl deberdn existir cuando menos 15 hembras de ganado vacuno por caballe-
ria a fin de que se le extienda el tftulo de propiedad,

En 1880 se reparte a los vecinos de Baja Verapaz las tierras de -
Cerro Verds, Repollal, San Vicente, Sinaj4, etc. accediéndose que allf se siem~-
bra café pero siguiendo especialmente la politica de fomento ganadero. Igual su
cede con los terrencs del norte de Ciudad Flores, Petén y Santa Apolonia. En —=
1886 se reparten mis tierras entre los vecinos de San Miguel Milpas Altas, Santa
Ana y San Cristébal, asi como en Salami, Rabinal y Fraijanes.

Con tales digposiciones, ya para ese tiempo, la agricultura nacio
nal habia iniciado una nueva etapa;, fuertemente ayudada por disposiciones guber-
namentales que complementaron la formacidn de propledades rurales con medidas de
4poyo, premios, etc. Hasta entonces la mano de obra escasa es el principal pro-
blema ya que centenares de indios que antes habian sido jornaleros habfan venido
a constituirse en propietarios. Por ello en 1876 se emvia circular a los jefes-
politicos haciéndoles ver que los agricultores necesitan mano de obra ¥ que para
los indigenas es Gtil relacionarse con personas ladinas a finde adquirir civili-
zaclén.oe " El fnico medio - decfa la circular ~ de mejorar la situacién de los-
indios, sacéndoles del estade de miseria ¥y abyeccién en que se encuentran, es —-
crearles necesidades yue adquirirdn por medio del contacto contfnuo con la class
ladina, habituéndolos tambidn al trabajo para que puedan llenarlas®... {1) De ~
all{ que la circular disponga que de los pueblos de la jurisdiccién de cada jefe
politico se saquen los indios necesitados por las empresas sgricolas del lugar,=
haciéndose releves. S8e trataba, eso sf{, de evitar el fatfdico enganche que més=
tarde contribuyera a la formacién de cuantiosas fortunas, perc de todos modog; =
tal relacidn de trabajo no estaba acorde con los avances de la época, El decre=
to 177 establece mis tarde el reglamento de jornalercs. Se establece el libreto
como forma de control de pagos por parte de los patronos y como requisitc de in-
greso a una nueva finca, ya gue tenia que mostrarse que estaban cumplidos todos-~
los contratos anteriores. Pero como siempre; se cometian graves expoliazciones y
por mucho tiempe el libreto vino a ser un sistema de "fijamiento" forzado de ma-
no de obra conjuntamente con los comercios de la finca, que nc eran sino conse--
cuencia de los antiguos "repartimientos™ de objetos y herramientas,

Naturalmente en tode este periodo no hay una politica sararia ar-
ménica e integral para el pais, como no la hube en la colonia ni se ha tenido =
hasta la fecha,

Durante el régimen conservador el cultivo de la grama, desarrollé-
su corto cicle en la eccnomia nacional, siendo sustitufda por el café, que ya -
existia como pianta ornamental desde el siglo XVIII. Y como en otras épocas; -~-
fué la Sociedad Econémica de Amigos del Pafs, la mAs entusiasta en pasar al nue-
vo cultive, el cual, rindiendo més que la grana, acabd desplazando a ésta. E1 =
gobierno conservador ayudd con medidas proteccionistas internas, aunque desesti-
mo la peticién de eximir a la naciente caficultura del diezmo de la Iglesis y en
esa forma el verdadero desarrollo del café empez$ con el repartimiento de bal-——
dios y propiedades comunales hechos por el gobierno de la Revolucién de 1871.

(1) Op. Cit.
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Todavia durante el régimen de los treinta aflos se hizo notar una-
situacién parecida a la de aconomfa de guerra recién pasada ya que la guerra de
Secesién permitid el florecimiento de las plantacicnes algodoneras casi abandona
das, los altos precios eran un fuerte estimulo, pero desafortunadamente una pla
ga destruyd las plantaciones heciendo que los agricultores volvieron los cjos a
un cultive de mucho rendimiento e conémico y de poca vulnerabilidad: el café.,

Dentro del nuevo régimen se elimind el estanco de tabacos, decla—~
rando libre su siembra y en agosto de ese aflo se establecid el Ministerio de Fo
mento que vino a llenar un importante papel en la economia de la época. Se pro-
tegid el desarrollo ganadero, como se ha visto, repartiéndose tierras baldias; -
se emitié la ley de Inmigracion a fin de poblar las zonas despobladas aunque en-
la préctica todos los intentos fracasaron; se tratd de fomentar el cultivo de la
quina; en marzo de 1879 ge dicta otra medida de pelitica agricola tendiente al fo
mento del cultivo del trigo con vistaa las grandes cantidades que se importan. A
tal fin se conceden terrenos baldfos o ejidales dandolos en posesibén a aquel que
después de denunciarlos demuestra que los ha cultivado con trigo, durante dos --
afios.

Manuel Iisandrc Barillas dispone — decreto 396 -~ que el gobierno-
podrd repartir terrenos baldios entre las personas pobres. Esos repertimientos—
acarrearon aigunos problemas empezindose a notar la concentracidén de tierras en
manos de personas adineradas. Por ello Barillas emitid el decreto 416 en el =——
cual se limits a treinta caballerias el tamafio de los lotes concedidos pues las
leyes no lo establecian..." lo que redunda en perjuiclo de los intereses agrico-
las en razén de que al acumularse en una misma mano dilatados terrencs, con difi
cultad han de ser cultivados". (1) De todas maneras el tamafic usado como limi;
te era excesivo y caprichosamente fijado. ' o

Durante 1889 y afios subsiguientes se dictan medidas para adjudica
cién de baldios, se decreta mantencién de reserva del Estado sobre terrenos para
usos piblicos en las riveras de Izabal, rios navegables, costa del Atléntico y =
terrenos baldios de la desembocadura de los rios del Pacifico,

En octubre de 1883 se emitib el decreto 471 por el cual se abolia
el nimero 177 sobre mandamientos de jornaleros, estipulando que desde el 15 de =
marzo de 1894 guedan abolidos dichos mandamientos por ser contrarios a los esta-
blecidos en la constitucidén. En tal sentido se establece nuevamente la libertad
de contratacidn.

En el decreto 483 Reina Barrios hace consideraciones sobre la con
veniencia de cultivar los terrenos baldios, la urgencia de rsformar las disposi-
ciones vigentes de adjudicacidn para evitar trémites, y sobre la necesidad de co
nocer el mimero de caballerias de cada departamento, determinando que el nimero—
de 30 caballerias fijado por el acuerdo de diciembre de 1891 es excesivo., Hace=—
ver también que laadjudicacidén debe hacerse de acuerdo con un precio y que se to
men en cuenta las diferentes calidades de la tlerra. En la adjudicacién de bal-
dios en otros paises se ha presentado también el fendmeno de 12 selectividad ya-
que se tiende a escoger sblo tierras de primera clase dejéndose al margen las de
menor calidad. Esta dificultad se solucioné mediante el establecimiento de gra-
dos a preciocs diferentes. El mismo decreto indica también que debe evitarse la-

(1) Op. Cit.
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concentracién de 1a tierra en mancs de determinadas familias cuyos miembros ha-—
cen denuncias de baldios por separade, y por las razones antes mencionadss decre
tas 1) La organizacidn del cuerpo de Ingenieros todgrafos para medir todas las-
tierras baldias de cada departamento en lotes de 1 a 15 caballerias. 2) Bl le-
vantamiento de un mapa determinando las zonas particulares y las zonas baldi as .-
%) La obligacién de todo propietario de presentar al cuerpo de ingenieros el ti
tulo de propiedad. 4) Que el miximo que una persona puede obtener seri de 15 =
caballeriss, nc debiendo tramitarse solicitud alguna por mayor extensidén aunque-
fuera para mis de dos personas. 5) Se bBacen gradaciones de la calidad de tie—
rra; "Dichos lotes se venderan a razén de 250 pesos caballeria siempre que el -
terreno sea til para 1z crianza de ganado, siembra de cereales, vifiedos, affil,-
henequén y demas cultivos anilogos; a 400 pesos cuando se puedan utilizar para -
cafla de aziicar, bananas, tabaco y ramié y a 550 las que puedan cultivarse con ca
fé y algodén o que tengan bosques para explotacidn de maderas y otros usos®. 6)
Los precios anteriores son base. Si una persona ofrece mayor cantidad se sacaré
el terreno al "asta piiblica'.

En febrerc de 1894 se emite la Ley de Trabajadores encaminada a -
"allanar el pericdo de transicién que sufre sl trabajo y el pasc del e stado coac
tivo al de accién independiente™. Se establecen disposiciones para regular las—
relaciones obrero-patronales de acuerdo con la época. Se continfia con el sistema
de libreta. Se prohiben anticipos as{ como castigo por faltas dentro del terri-
torioc dé las fincas (este resabio verdaderamente feudal era incompatible con las
leyes de Guatemdl 8 y se prestaba a verdaderos crimenes sobre la poblacidn rurall.

Ese mismo afio se conceden titulos a los agraciados con el reparto
de Ciudad Vieja. Se parcelan los terrenos de Parraché entre familias de Nahuald
y Santa Catarina. Se dan veints caballerias a la municim lidad de Tectitdn y -~
tres a la de San Sebastién Huehuetenango. Se dan terrenos a vecinos de San José
Ixtal, se distribuyen los de la Libertad y trece caballerias de Nahualate & bene
ficio de San José E1 Idolo. -

Durante el mismo afio se concede permisco a la firma Sajito y ¥Mc ——
Pherson para 1a trafida de jornaleros japoneses y polinesios a fin de dedicarios—
a actividades agricolas. ARos m8s tarde se hizo concesidén al Sefior Eduardo Von-
Anshelm para traer trabaj dores canarios y a los sefiores Lazo y C{a para traer -
jornaleros "que no sean chinos". La compafia Hockmeyer - Sanders también obtuvo
permiso para importar jornaleros. Es notable la influencia que la legisliaciém -
agraria mexicana mantiene sobre la de Guatemala, desde 1871. Y como en México,-
los proyectos de colonizacién fracasaron.

En 1909 se emitié el Reglamento de Jueces de Agricultura, Dichos-
jueces tenian atribuciones para conocer en lo que se refiere a contratos de tra-
bajo entre patronos y jornaleros., Debfan llenar un libro de inscripcién y remi-~
tir informes a fin de determinar la cantidad de mano de obra ocupada y la dispo-
nible. También debian rendir informe sobre la situacidén de la agricultura de la
ZoNa.

Ya para 1918 1las adjudicaciones de baldfos y las titulaciones ha
bian dejado de ser una imrortante actividad estatal de fomento agricola.

En 1920 se crea el Ministerio de Agricultura, pero la situacidn -
general de la agricultura no parece favorable ya que a menudo se emiten disposi-
ciones restringiendo exportaciones e importaciones, La deficiencia sgricola ha
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sido siempre un fenémeno crénico en Guatemala y la distribucién actual de la tie
rra ha demostrado ser incapaz para la solucidn de tales problemas.

A finales de la tercera década, la situacidm politica fué turbu--
lenta culminando con la mala situacién econbmica interna por la crisis mundial.-
Asi en 1931 el nuevo gobierno lucha contra la desocupacibn utilizando la {nica -
medida empleada para conjurar tal problemat prohibe el ingreso de trabajadores -
de otros paises mientras haya crisis., Siempre tratando de luchar contra la cri-
sis el gobierno emite el decreto N® 1160 el mismo afio, en el cual establece que-
debiendo el gobierno luchar contra la depresidén econdmica se tratard de aumentar
la produccidén a fin de disminuir 1as importaciones. Para ello y resulta obvio -
el uso de tierras laborables hasta hoy no utilizadas y decreta: 1) Que se conce-
de a titulo gratuito el uso condicional e indefinido de terrenos nacionales ubi-
cados en cualquier departamento a fin de "abaratar la subsistencia™ e impedir lss
importaciones, &) Esas tierras deben usarse para siembra de cereales. 3) No po
dré darse mds de 4 manzanas & personas solas y 5 a jefes de familia, 4) El uso
da derecho a no ser despojado. La interrupcidn en el uso, por un affo, permite -
el despojo. 5) En caso de que el solicitante deseare dedicarse a nuevos culti-
vos, se le concederian hasta 10 manzanas.

En 1932 se emite un reglamento para ampliar el decreto anterior y
se hacen lotificaciones de terrenos. Ese mismo afic se expropia ala Municipaljw-
dad de Nebaj de los terrenos ocupados por las aldeas de Mixla] y Palo Grande, =—-
ejemplo tipico de latifundismo municipal, debiendo pagar la municipalidad de -—
Chiantla 10 pesos por cada caballeria expropiada (200 en total). Se indica asi-
mismo que 10 caballerias deben quedar para astillero de dichas aldeas.

En mayo de 1934 se emite el Decreto Legislativo 2006 el cual, con
siderando que hay terrencs comunales mal aprovechados o sélo utilizados para be-
..neficio de grupos determinados, dispone quet 1) Esos terrenos deben usarse para-
-cereales y articulos de consumo. 2) No podri darse mds de 2 manzanas por fami-
lia. 3) Habri derecho 2 continuar en el uso canceléndose tal derecho por abando
no ?uranta un afio. 4) No deben parcelarse los terrenos de uso piblico (astillg
Trosj).

En 1936 se emite el decrsto 1885 (Ley de impuestos sobre eriales)
trata de gravar los latifundios y eriales considerando como lstifundio "toda fin
ca que teniendo una extensidn mavor de 100 caballerias sea un obstéculo al desa<
rrollo agrario o a las necesidades parcelarias de 12 nacién®. Indudablemente la
definicién es muy vaga y la extensién muy caprichosa. Relativamente muy pocas -
fincas estarian dentro de dicha definicion. &1 mencionado decreto, no obstante,
indica que deben considerarse varios factores para poder calificar de latifundic
una extensidén dada;, asi debe tomarse en cuenta la calidad de la tierra, las con-
diciones de irrigacidn, los medios de comunicacidn, la meteorologia, la topogra-
fi{a, las condiciones sanitarias, la localizacién, la altura; etc. Pero el lati-
fundio debe ser estudiado en forma mAs intensa a fin de descubrir la existencia~
de sus verdaderas consecuencias econdmicas y sociales.

En octubre de 1945 se emite una ley forestal destinada a preser--
var las reservas del pais, Se establece en ella qué terrenos quedan afectos y =
que, en "casc de concesidn de terrenos nacionales o municipales de régimen fores
tal, serd condicidn expresa" conservar un minimo del 15% del terreno para reser-
va forestal. la ley Sienta las bases necesarias para establecer una zonificacidm
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rural en el pais, a fin de utilizar la tierra y los recursos naturales en forma-
econdmica. '

El mismo mes, por decreto gubernativo se hace el primer ensayo de
colonizacidén estableciéndose 1la colonia de Poptum. El decreto legislativo R17 -
establece la Torma de utilizar los remanentes de impuestos sobre el timbre y el-
papel sellado, y alccholes, en los presupuestos de la colonia.

Se especifica claramente en la Ley de Municipalidades y en la de-
Gobernacién y Administracién de los Departamentos de la Repliblica, las atribucio
nes de las autoridades municipales y departamentales para el mantenimiento de -=
los recursos naturales y el fomento de la agricultura. Es decir, que existe la-
organizacidn bésica para la ejecucién de medidas inmediatas de desarrollo agrico
la y ganadero.

Un gran paso, para el desarrollo de la economia nacional es dado-
en 1947 al emitirse el Cédigo del Trabajo. Esta reforma social de tan gran tras
cendencia para el campo econdmico vino a cambiar sustancialmente las relaciones-
obrero-patronales heredadas del pasado. Fuera de su caracteristica de derecho -
tutelar, el cbédigo trata de evitar los antiguos vicios de contratacién destina--
dos &l "fijamiento" de la mano de obra en el campo. Se establece el contrato co
lectivo y se regularizan las condiciones del trabajo. Se establece el derecho -
de devengar un salario minimo, etc. etc. El Estado interviene; pues, mls direc-
tamente, en lo que antafio 1lamaba el liberalismo "libertad de contratacién". &g
ta subsiste pero regularizada bajo el ojo vigilante del Estado. Ios defectos --
que pueda tener tendrén que enmendarse a medida que la experiencia lo indique, -
come pasa con todas las leyes, pereo ningin defecto, por grave que sea, puede com
pararse con los defectos de la "libertad de contratacién" manifestada en la enco
mienda, las habilitaciones, la tienda de la finca, etc.

Entre otras de las medidas tomadas para el fomento de la agricul-
tura, durante los dltimos aflos, merece mencién especial el decreto del € de mayc
de 1948, que ordena el levantamiento del primer cense agropecuerlo. Este censo—
constituye el cimiento sobre el cual se levantari una nueva economia agraria gua
temalteca. La despreocupacidn e ignorancia de los gobiernos anteriores habvian -
mantenido nuestra realidad econdémica en una cbscuridad tremendamente perjudicial.

Dos meses mas tarde se emite la Ley orgénica del Instituto de Fo-
mento de la produccién, especialmente destinado a "fomentar la produceidn agrico
la y agropecuaria, esacialmente de aquellos cultivos y actividades que contribu-
yan & una mejor alimentacidn o se relacionen con el abastecimiento de materias =
primas para las industrias del pais™. Por primera vez se establecia una institu
cién bancaria con tales propdsitos, a fin de complementar las actividades de fo--
mento agricola desarrolladas por el ministerio del ramo, el Instituto Agropecua-
ric y otras instituciones similares.

Los grandes avances obtenidos en este aspecto, que podemos califi
car de pasos preparatorios, deben complementarse con otras medidas de profundo -
significado social. El proximo gran paso tiene que ser la reforma agraria com-—
plementada con la organizacidn de un verdaderc sistema de crédito agricola y con
medidas funcionales de politica agraria.
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CAPITULO Il. NECESIDAD DE UNA NUEVA POLITICA AGRARIA

L}
‘

_ Ni los sistemas de tenencia de la tierra, ni el desarrollo de -
unaes ramas agricolas con detrimento de las especificymente destinadas a la ali
mentacién, han permitido que Guatemala se abastezca por s{ misma de todos aque
1los productos indispensables para mantener blen alimentado y bien vestido al”
pueblo. Por eso A. Weber (1) acertadamente indica que Ypara el economista lo
importante es alcanzar el fin econdémico nacional con los menores gastos posi--
bles o sea, asegurar duraderamente la alimentacién nacional con el suelo del -
pais y con los mids pequefios gastos, y la conservacién de una poblacién rural -
gue se encuentre a su gusto an el campo®.

Como para otros paises latinoamericancs, puede asumirse que Gua
temala tiene mds del 75% de la poblacién econdmicamente activa dedicada a la A
gricultura. Si se compara con Estados Unidos donde aproximadamente 86lo es el
20% v los pafses continentales europeos donde oscila entre 20 y 50%, puede de-
ducirse que uno de los grandes defectos de nuestra ggricultura es la baja pro-
ductividad. En Estados Unidos ese 208 no sélo produce para su propio consumo
y el del restc del pafs, sino que produce para mercados exteriores. La produc
cién agricola nuestra es insuficiente para nosotros mismos y no es necesario -
demostrar esto mediante estadisticas de importacién de alimentos y materias --
primas agricolas que claramente sobrepasan el incremento natural de nuestra po
blacién. Son myy recientes las escaseces de productos alimenticios vitales pa
ra que sea necesario demostrar que la situacién sgricola actual es deficiente.
Ia razén de la deficiencia puede achacarse, fuera del uso tradicional de las -
tierras fértiles y bien localizadas para el logro de ganancias inmediatas me--
diante el monocultivismo comercial, al mantenimiento de regimenes de tenencia
inadecuados mediante el poderio politico y econdmico de los terratenientes, y
como consecuenciy del estancamiento que esto provoca, a la ausencla de précti-
ca modernas en la explotacién de la tierra, especjplmente en lo relaclionado --
con el uso de maquinaria. El agro guatemalteco, a diferencia de otros paises,
‘consume mucha energia humana. Los grandes agricultores, por otro lado, han -
mantenido sistemas de peonaje y de bajos salarios, antes que uso de maquinaria
moderna, fertilizantes y prédcticas agricolas econdmicas, para aumentar el mar-
gen de sus inpresos netos. De allf la necesidad primaria de una reforma dg =
los sistemas de tenencia actuales.

Naturalmente no sélo los grandes intereses econdémicos se oponen
a toda reforma de la tenepcia de la tierra. En nuestro propio medic hay una -
desconfianza general en cuanto a sus resultados mids que todo por la propaganda
desarrellada por dichos intereses,

"Soule, Efron y Ness, (2) indican que "Expertos norteamericanos
que han estudisdo la reforma - en México ~ estdn de acuerdo en que la adjudica
cién de grandes extensiones de tierra a los campesinos, monopolizada y manteﬁz
da ociosa por terratenientes absentistas nacionales y extranjeros ha resultado
en un substancial desarrollo econémico y social eén varias partes del pais, es-
pecialmente durante la dltima década'.

(1) A. Weber "Compendio de polftica econdmica®,
(2) "Latin América in the future world",
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Seguidamente citan a Preston James, quien indica que:

"El contraste entre la apariencia de los progresistas ejidos y
el aspecto general del resto del pais, sorprendente: es el contraste entre
lo ultramoderno y lo medieval; entre las mejores prdcticas agricolas desarro——
1ladas por los ingenieros agrénomos y las prdcticas agricolas provenientes de
los primeros periodos coloniales; entre un pueblo que vive una animads vida co
mrunal y-.un pueblo que vive en monotonia gin esperangza®.

Debe sentarse por eso, que si una reformas agraria va a ser el -~
punto de partida de una politica agraria racional, dicha reforma debe ser el -
inicio del aumento del bienestar econdmico general y nunca el principio de una
agricultura atemorizada que termine con las actividades creadoras. En todo el
pais deben revisarse: los regimenes de tenencia de la tierra, los usos de la -~
misma y las relaciones de trabajo en las zonas rurales.

Sea cual fuere la justificacidén juridica de la reforma, cuya -
base 3a encuentra ya en nuestra Constitucidn, econdmicgmente debe descansar en
la productividad. El gobierno tlene ya en el censo agropecuario; el punto de
partida que indicard si la reforma se realiza con éxito o si termina en un ver
dadero fracgso. Por ello, si la reforms debe descansar en el concepto ds "pro
ductividad®, la productividad de todo agricultor estard siempre por encima de”
todo derecho mientras no se perjudique, en alguna forma el bienestar del pue--
blo guatemalteco. ILsa funcidn social de la tierra « su productividad - lo jus-
tifica todo, econémicamente hablando. La funcidén social de la tierra sélo pue
de lograrse si, eliminando el temor del terrateniente se aplica la clencla e-
conémica en forma metddica y consciente,

Ia gran propiedad agricola;, aunque justificada por la producti-
vidad, no es intocable atdn estando econdmicamente cultivada, pero si es desea
ble su respeto. Los tipos de cultivo y los sistemas ds explotacién utilizados,
exigen determinados tsmafios que la experiencia y la investigecidn estadistica
aconsejan para cgpda tipo, especlalmente para aquellos cultives que como el ca=
fé o la cafia de azicar necesitan instalaciones costosas para su elaboracidn an
tes de la venta. Pero, cuando la presién demogrifica aparece y si no es posi-
ble su disminucién mediante movimientos auto colonizadores, la experiencia ha
demostrado, en otros pafseas, que resulta valioso y necesario el parcelamiento,
destindndose as{ la tierra a una funcién socisl mds elevada.

El malestar de la presién demogrifica y el descensc del nivel -
de vida ha hecho que laos reajustes on los sistemas de tenencia de la tierra a-
parezcan periddicamente en diferentes partes del mundo. Las reformss agrarias
son tan antiguas como la propia humanidad, y de hecho deben repetirse; en un -
mismo pais, cada cierto tiempo. Desde los Gracos en Roma, cuye propdsito fué
preservar la pequefla tenencia de la tierra; hasta las reformas de la preguerra
pasada que culminaron en Alemania con modificaciones esencislee en la situacidn
Juridica de la herencia a fin de preservar la "finca familisr®, la historia --
mueetra repetides movimientos populares encaminados a luchar ¢ontra la concen-
tracién de tierras., Harto conocidas son las rebeliones de campesinos contra &l
poderio foudal y las femosas "Enclosure Acts" del siglo 18 y 19 en Inglaterrs,
asi como la polftica de tierra libre; a mediados del siglo XIX en Estados Uni-
dos, y las recientes medidas de moratoria de hipotecas, subaidios; etc., & ==
fin de desarrollar la pequefia propiedad. A principlies de septiembre de 1951,
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas adopté en Ginepra una re—




solucidn en favor de la reforma agraria en los paises atraspdos, Segin el Con

—5Ej0, es Tevesarid que ol -campesino disfrute de més seguridad, que se facilite
la adquisicidn de la tierra por quienes la trabajan que se busque el “optimo -
econémico?, se formen cooperativas, se rebajen rentas y se formen industrias -
en las zonas de fuerte presién demogrifica. Esto puede servir para tranquili-~
zar los &nimos de quienes ven en toda reforma agraria tna manifestacidn politi
ce de cardcter radical, sin darse cuenta que los fendménos sociolégicos y eco-
némicos absndonados a su libre desarrollo, vienen andahdo el tiempo, a produ—
cir malestares profundos e injusticiss temibles. ILa ciencia ha ido descubrien
do cémo encauzarlos en forma arménica e inteligente y de la marafia del libera-
lismo econdmico se ha ido pasandc lentamente a la direccidn econdmica ain en a
gquellos pafses que atn pretenden regirse por las teorfas clédsicas,

Malthus inicié la discusidn sobre el hecho de que el crecimiene
to de la poblacidn sobre pasaria siempre el aumento de produccidn y cada vez -
en mayor forma., En tal ssntido Marshall define la ley secular del rendimiento
decreciente, diciendo: "Cualquiera que sea el desarrollc futuro de las artes
agricolas, un incremento continuado en las aplicacicnes de mano de obra y capi
tal, a la tierrs, resultaré en dltima instancia, en una disminucién del incre
mento de lg produccién que puade ser obtenids de la cantidad extra de capital
y mano de obra aplicada®. Y desde luego, no hay ninguna razdn para que eso no
se cumpla en Guatemala, ya que, aunque se utilicen técnicas mds completas en -
las explotaciones agricolas, cada dia se usan mds tierras de fertilidad infe--
rior y localizacién deficiente, como consecuencia de la pre31on demogrifica, =
Ricardo establecié que en una sociedad progresiva, la tierra mds productiva se
ria cultivada primero y a medida que el incremento de la poblacién presionara
se usarfan tierras mis pobres, No podemos trazar la historia de tal movimien-
to en Guatemala por absoluta falta de informacidn, perc la creciente calvicie
y erosidén de los cerros de casi toda la Repiblicas, nos indica que eso ya ha su
cedido, en contra del optimismo de Carey; para quien el usoc de la tierra ha i~
do en forma contraria.

Contra la famosa ley de Malthus, aparece el desarrollo técnico,
el resc,te de nuevas tierras y el estacionamiento o ain decrecimiento de la po~
blacién una vez colmado el M"espacio vital alimenticio" y mientras se llega a ~
éste, las naciones awmnzadas, tomadas en forma aislada, han mantenido mis que
una presidén demogrifica sobre los alimentos, una presidén de los alimentos so—
la poblacién, cosa, que unida sl desarrollo de los transportes ha hecho desa-
parecer las epidemias, hambres, etc. que asolaban a la humanidad. Por otro la
do ha aparecidoc una actitud mds consciente en cuanto a la conservacién de los
recurgos y en cuantc al conbrol de la natalidad - fuera, esto ultime, de ague-
llos paises sxpansionistas que han incrementado su poblacién mediante disposi-
ciones artificiales. FEn este aspecto, tomando al wmundo en conjunto, se obser-
va nue los pafses industriales son los nicos que pueden sobrepasar el lfmite
de su natural mespacio vital alimenticio" debido a su politica colonial expre-
sada en mandatos, colonias, esferas de influencia y rivalidad por los mercados,

e

eg decir, a costa de los paises agricolas productores de materias primas,

Luego, no =ziendo la tierra inagotable, a pesar de ser rescatada
de pantanos, rios, lagos, desiertos y del mismo océano, el problema estriba -
en llegar a establecer una proporcién adecuada de poblacidn para una superficie
determinada a fin de lograr en ella un nivel de vida lo mds elevadd posible, -
Pero, Cudl es esa proporciém? Cémo determinarla?, .
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Es sabido que la poblacién europea ha llegado a su méximm y —
que para los Estados Unidos se pronostica el detenimiento del crecimiento de la
poblacién para 1970. En esos pueblos la tasa de natalidad es tan baja, asi co
mo la de mortalidad que no sélo el crecimiento vegetativo es reducido o negaﬁz
vo, sino que la poblacidén se caracteriza por estratos de edades mayores. Den-
tro de un mismo pafs puede observarse qua mientras la poblacién rural es mis -
joven y tiene tasas de natalidad mayores, en la poblacién urb,na la proporcidp
de gente anciana aumenta y la natalidad desciende.

Guatemala estd dentro de los pgises de répido crecimiento de la
poblacidn quizds mds por su constitueién sociolégica que por abundancia de tie
rras, 10 que nos puede traer, para ciertas zonas étnicamente delimitadas, con-
diciones econémic.s similares » las de los paises asidticos. Mientras que en
los paises muy avmnzados, las tasas de natalidad y mortalidad son muy bajas, -
en Cuatemala son altas., Para 1950 se estimé que las tasas de mortalidad y na
talidad (tasas brutas) alcanzaron 21.2 y 48.1 por millar respectivamente, -

Un estudio comparativo de los dltimos aflos arroja un decremento
de la tasa de mortalidad, la cual puede reducirse ain més mediante disposicio-
nes sanitarias efectivas y especialmente mediante el combate a la mortalidad -
infantil,

Del Anuario Estadfstico de las Naciones Unidas de 1949-50 extrac
tamos las siguientes tasas brutas de natalidad y mortslidad; por cada 1 000 ha
bitantes, en alguncs paises a fin de establecer una comparacidén con Guatemsla:

=
Tasas brutas Tasas brutas

Pais de natalidad  de mortalidad
Canadd 26.9 9.2
Estados Unidos 24,0 9.7
México 44,5 18.7
Guatemala 50,9 21.4
El Salvador 39.5 13.2
Ecuador 40.4 18,1
Chile 53.2 18,1
Francia . : 1.0 13,8
Inglaterra ' 16,7 1l.6

En las condiciones sanitarias actusles de Guatemala, para 1956
se estima que la poblacidén habrd aumentado medioc millém de habitantes, Pero -
como es de esperarse un mejoramiento intensivo de los gervicles hospitalarios,
etc., as{ como el aumento de medidas sanitarias preventivas, el incremento pue
de ser mayor que el esperado., Esto indica que debs estudiarse la forma de una
utilizacidn méds racicnal de la tierra a fin de evitar el descensc del nivel de
vida del pueblo guatemalteco, y& que no es de esperars§, para tan breve lapso,
un incremento notable en nuestro desarrcllo industrial. Un uso mids inteligen-
te de la tierra implica el abandono de tierra submarginal gue actualmente cop-
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sume mis energia humana qua la necesaria, para dedicarla a reforestacidn, y el
ugo de tierras baldias que deben volverse accesibles por medio de carreteras,

La poblacién rural presiona claramente en las mesetas. La ten-~
dencia tanto indigena, como espaflola, de asentarse en las regiones altas a fin
de evitar los climas mortiferos de la costa, ha hecho que la presidn demogré-
fica se manifieste claramente an ellas hasta llegarse a2l antiecondémico minifun
dio., Afortunadaments, segin el censo agropectarioc, aproximsdamente sélo el =
31.6% del total la superficie del pais se encuentrs bajo fincas. Grandes ex-
tensiones adecuadas para la agricultura estén esperando unicamente el factor -
humanc necesaric para empegzar a producir,

Resulta de lo anterior que la reforma agraria debe contemplar -
primero el estudic de las calidades de la tierra a fin de diseminar la presidn
de la poblacidén hacia aquellas zonas no marginales sctualmente inexplotadas,
Fn otros paises se ha cslificado la tierra por grados. Histéricaments se gui-
20 calificar la diferencia de calida@ de las tierras guatemaltecas como hemos
visto, de acuerdo con los diferentes cultivos que pueden lograrse en sllas, --
més que todo con vista a obtener precios equitativos. Bn la actualidad la gra
dacién de tierras es imprescindible para determinar los tamafios de las parce-—
las en caso de fraccionamiento de baldios y latifundios. De lo contrario cae-
riamos en tamafios caprichosos antiecondmicos. Naturalmente los grados son ca-~
51 permanentes ya que sélo puede hacerse algo medlante irrigacidn, etc. y en
cada grado aparecen fincas de constitucién econdmica similar, que siguen en mu
cho los mismos tipos de cultivo. (Asi, en la zona arrocera guatemalteca, tleg
den a dedicarse al cultivo del arroz la mayoria de las fincas debido a las —
condiciones naturales para dicho cultivo). Esto indica la tremenda importan-——
cia de investigar estadisticamente el "4ptimo econdmico® parz cada zona a fin
de que los fraccionamientos se hagan de acu=rdo con las proporcionss normales
que los factores de la produccidén deben guardar en ellas, Si esto no se hace
asf, la reforma seria nula: el pedén fracasadc tiende a perder la tierra adqui
rida y la concentracién aparece nuevamente, En México se cometid el sefialado
error de parcelar ejidos en forma tal que los ingresos a cbtener el ejidatario
para su sostén y 1 de su familia vienen a ser eguivalentes o menores a los —-
que obtenia cuando era arrendatario o jornalero,

En Guatemala la mgricultura se ha repionalizado espontaneamente.
Hemos viste cémo nunca se sstableciercn disposiciones a fin de dirigir la zonl
ficacidn en forma conciente. Como consecuencia el puehlo rural guatemalteco -
ha trabajado m#s de lo necesario para obtener su sustento y ha permitido que -
los rios l1leven anualmente s3]l mar el humus de sus tierras. El gobierne pguate-
malteco ha dispuesto de su '"poder de policia" - tomando el dltimo término en -
su sentido etimoldgico -, tnicamente paras una débil accién de reforestacidn, -
Tampoco se ha utilizado la imposicidén como medio de direccidn de la economia =~
agricola, a pesar de la existencia de la ley de impuestos sobre eriales y lati
fundiocs y a pesar de que la constitucidén de 1945 lo establece mientras se eli-
minan éstos, _

Debe racordarse, ademis, que los factores sociolégicos pueden -
ser tan poderosos en la decisién de los sistemas de utilizacidén de la tierra,
por parte de nuestros agricultores, especialmente los indigenas, come los mis-—
mos precios y los costos. (En las fincas "autosuficientes® - indios - los pre
cios tienen poca influencia sobre la determinacidén de cultivos. Pero excep—-
tuando las déreas muy primitivas siempre tienen conexidn con el mundo comercial),

o
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Igualmente, el sentido del arraigo a 1a tierra, por parte de los indigenas; ven
drd a retardar considerablements la reforma agraria, sohbre todo en las formas
complementarias de la misma como son la colonizacidén y la autocolonizacidn.

! Una nueva politica agraria debe aparecer en Guatemala a fin de
sclucionar las deficliencias presentes y el empeoramiento futuro de las condi-
ciones de vida de nuestra poblacién rural, Como hemos indicado, creemos que u
na nueva politica agraria debe empezar con la reforme de la tenencia de la tie
rra, pero completarse con medidas para su mantenimiento, que deben ir, desde -
disposiciones legales que limiten los derechos scbre la propiedad, a fin de e~
vitar 1a concentracién nuevamente hasta una efectiva politica proteccionista -
de la agricultura encaminada més que todo a disminuir los efectos del ciclo a-
gricola y a eliminar las deficiencias econdémicas que sufre el agricultor que -
"vende barato y compra caro", Debe tratarse de mantener un ingreso agricola -
estable y por. ello las medidas complementarias de la reforma agraria deben con
sistir en la intervencién estatal para regular los mercados de los productos a
gricolas, ya sea directamente o mediante subsidios y otras medidas andlogas.




CAPITULO III.- LA REFORMA AGRARIA COMO MEDIDA TNICIAL.

En otros pafses se ha pretendido descubrir una trayectoria esca
lonada del pedn al pequefio propietario como resultado del libre juego de la ac-
tividad econdémica protegida por un aparente liberalismo. Las condiciones cul-
turales del campesino guatemalteco no nos convencen de tan optimistas posibili
dades y antes de que el campesinc sea un arlete dirigido ciegamente contra los
terratenientes, debe ayudérsele a convertirse en propietario, o a elevar en ni
vel de vida mediante organizaciones agricolas comunales. Tantc la agricultura
de explotacién individual como la de explotacién comunal tienen ventajas y des
ventajas. Queda al Instituto de la Reforma Agraria, determinar en qué zonas -
es conveniente la implantacién de cada sistema. Ia agricultura comunal basada
en nuestra realidad social, puede contribuir en alto grado a la eliminacién de
los minifumdios vy a una mejor combinacidén de la tierra con los otros factores
de la produccidn,

Serfa absurdo pretender el parcelamiento de propiedades inteli-
gentemente explotadas vy dar al pais una sparente reforma agraria, pues en tal
caso ésta vendrfa a ser econdmicamente regresiwa, ocasionando, con el despres-—
tigio de la misma, un retardo de ruchas décadas para su correcta aplicacién,
Sobre todo debe recordarse, segin lo demuestra la experiencis de otros paises,
que la presién demogrdfica en las dreas rurales, debe solucionarse mediante -
procedimientos migratorios antes oue por parcelamientos inconsultos.

a) Tenencia de la tierra.

En Cuatemala el tamafio promedioc de las fincas es de 15.4 manza-
nas, perc su significado es de poca importancia debido a la excesiva concentra
cidn de tierras en un reducido nimerc de fincas. Escuintla e Izabal ocupan -
sl primero y el segundo lugar en tamafio promedio de finca con 61.7 y 6102 man
zanas respectivamente, mientras que Solold y Totonicapdn, las tlerras mds cas-
tigadas por el minifundio, apenas arrojan un promedio de 4.1 y 1.6 manzanas --
por finca, respectivamente. El promedio de extensidn de las fincas, en manza-
nas, segin puede verse en el cuadro nimero 1, es menor de 10 para Chimaltenan-
go, BSan Marcoa, Quezaltenango, Sololé, Totonicapén y Sacatepéquez,
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CUADRO No., 1

L

Tamaflo promedio de las fincas y distribucidn porcentual
de la tenencis de la tierra por departamentcs

W

Tamafio Distribucidén dsl total de tierras
Departamento Promedio
(Manzanas) 4 tierra % tierr ¢ tierrs en
propia arrenda otras formas.
1 Escuintlas 81.7 86,4 5.8 7,8
2 Jzabal 61,2 94,3 1.2 4.4
3 Zacapa 27.5 91,9 4.5 3.8
4 Alta Verapasz 24,9 87,8 9.3 2.9
5 Santa Rosa 24,5 92,5 3.8 3.7
6 Retalhuleu 22.5 04 .4 4.5 0.1
7 El1 Progreso 22,3 90,2 6,8 3.0
8 Suchitepéquez 19.1 95.5 R.6 2.1
9 Baja Verapaz 18.9 88,3 3,3 7.4
10 Guatemala 13.8 8R.4 5.8 7.8
11 Jalapa 13.8 76 .8 8,6 14.8
12 Jutiapa 13,5 81.9 7.4 10,7
13 Quiché 10,9 84.3 6.2 8,5
14 Huehuetenange 10,7 90.4 4,3 6,3
15 Chimaltenango 9,8 87.8 9.3 R.9
16 Petén 9.5 22.4 0.1 67,5
17 San Marcos 2.4 94.8 3.2 2.0
18 Quezaltenango 9.2 95,8 3.4 0.8
19 Chiguimula 8.1 79.6 6.7 13,7
20 Sacatspéquez 5.7 84.6 10.5 4,9
21 Solold 4.1 77.7 4.1 18.2
22 Totonicapén 1.6 99.4 0.3 0.2

En 1os cuadros 2 y 3, siguientes, se muestran los ingresos bru-
tos que puede obteaner una parcela de cinco manzanas sembrada con maiz o con -
trigo. Hemos escogido un tamafio de ¢inco manzanas ya que el censc agropecuario
de 1950 indica que 1a clase modal en la distribucidén de frecuencis del tamafic
de las explotacicnes, es la de 2 a menos de © manzanas. [a situacién es mis -
significativa conaiderando que el 75.9 del total de explotaciones agricolas de
Guatamala son menoras de cincc manzanas. Para el cdlculo se han tomado los pro
medios de los rendimientos de 1947/58 (encuesta agricola), 1949/50 (Censo Agro
pacuario) y 1950/51 (Encuesta especial realizada por la Direccién General de -
Estadistica), Asf{mismo, el margen de utilidad para cada zona y para cada de~~
partamento, proviens de una investigacidn realizada & principios de 1951. De~
yhs eatd decir que astos cédlculos son aproximsdos debido a la dificultad de e»
tablecer los costos, primero por la costumbre de intercslar los cultivos que O
casiona costos conjuntos; segundo por la existencia de coproductos y tercerc -
porque los pequefios campesinos indigenas infraestiman su propio trabajo. Es -
necesario advertir también que se han tomado rendimientos promedios para el —




pais. En algunOS lugares dende las tierras son sdecuadas, los 1ngresos tienen
que ser mucho mis altos,

CUADRO No. &

Ingresc bruto de una parcela de cinco manzanas
(por zonas)

Utilidad por Rendimiento Ingreso total

Z on a quintal *  por manzana por cinco manzaras
(quetzales) {quintales) {(quetzales).

No. 1 2,32 14.8 171.68

No. 2 237 26.5 314,00

No. 3 1.45 13,0 04,25

No. 4 1.70 13,3 113,00

No. 5 1.38 15.3 105.57

Las diferentes zonas comprenden los departamentos sigsuientes:

Zona No., l. Guatemala, El Progreso, Sacatepéquez y Chimaltenango.

Zona No, 2, FEscuintla, Santa Rosa, Suchitepéquez y Retalhuleu.

Zona No. 3. Baja Verapaj, Alta Verapaz, Petén e Izabal.

Zona No., 4. Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa.

Zona No, 5. Sololé, Totonicapdn, Quezaltenango, San Marcos, Huehuetenango y -
Quiché.,

De acuerdo con la investigacidén realizads por el Departamento de
Economfa Rural en 1949, a través de los inspectores departamentales de estadis
tica, los ingresos anuales por concepto de salarios son de 146 quetzales para
los mozos colonos sin racidn, y de 203 quetzales para los cuadrilleros también
sin racién. De allf que los tamafios de las parcelas a dotarse 2z campesinos -—
sin tierras deban basarse en investigaciones similares mds completss, pues de
lo contrario, repetimos, lograremos miriadas de propietarios cuyos ingresos se
rian menores trabajando por su cuenta, que como asalariados. Naturalmente, en
los cdicnlos anteriores no entran otros ingresos ordinarismente obtenibles en
parcelas de cinco manzanas, como son los obtenidosg por la avicultura, los pro-
ductos intercalados (frijol especialmente)} y frutales, pero, hemos supuesto —
gue las cingo manzanas estén totalmemte dedicadas al cultive del mafz,

La situacién del cultivo del trigo presente mayores problemas,
ya que, tomando en cuenta las mismas fuentes antes indicadas, los ingrescs a—
nuales para nna parecels también de 5 manzanas son los siguientes:
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CUADRO No. 3

TRIGO

Ingreso bruto de una parcela de cinco manzanas
(Por departamentos)

e — —
Utilidad por Rendimiento por Ingreso total par
Departamento quintal mARnzZAna ¢inco manzanas
(quetzales ) (guintales) (quetzales)
Totonicapdn 1.3 18,0 104.0
Solold 1.3 B.2 55,3
Quezaltenango 2.9 10,5 152.2
San Marcos 3.1 10.0 " 155.0
Huehuetenango 2.0 9.9 899.0
Chimaltenango 3.0 8,5 127.5

Puede notarse, pues, que fuera de 1a zona No. 2, formada por =-
tierras planas y feraces en ninguna otra zona el cultivo de una parcela de 5 -
manzanas sobrepasa los ingresos gque puede obtensr el cperador como mozZo cuadri
llero. Si la parcela es destinada al trigo, la situacién es peor ain. Luego,
a pesar de que el indigena minifundista de los altos itrata de complementar su
economia mediante industrias tipicas, basta una leve situacién desfavorable a
una cosecha 'mormal® para que se vea obligado a bajar a la costa durante la co
secha del café. Se dice por £1lo que una mala cosecha de mafz en las mesetas,
indica una buena oferta de mano de cbra para los caficulteres.

Naturalmente, la causa de asta situacidén no sélo estriba en el
parcelamiento excesivo de las tierras cultivebles de las mesetas sino en el ——
mal vso que se ha hecho de ellas a través de los 3iglos. Un aglutinamiento, -
complementadc con practicas coopsrativistas y mejores practicas agricolas pue-
de aliviar la situacién mientras se logra movilizar a parte de la poblacién -
que vive en esa zona.

Nétese, en el cuadro No. 4 la gravedad de 1a situacién al sa—
berse que ese 75.9% del total de las fincas de la repihlica comprende sélo el
9,0 del total de las tierras explotadas en el pais, soportando un alto porcen
taje de la poblacién rural, Dado el ritmo de crecimiento de ésta y la dificul
tad de rescatar tisrras mediante irrigacién o drenaje, etc. el problema tende-
rd a agravarse en el futuro, de no establecarse un regjuste de nuestra pobla--
cién sobre la superficie de Guatemala.

Frente a la existencia del minifundic, aparece el latifundlo que
también debe destruirse. S5i el minifundic por su sxcesiva pequefiez, s una par
cela no proporcionada a la fuerza econémicamentes activa de una familia, el la=
tifundio es una extensién tal a la que se aplica un porcentaje de inversién in
ferior al normal y para el que seria indispensable el mantenimiento del peoﬁE
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je tal como hoy existe. Nitese en el mismo cuadro, que en Guatemala el nime-
ro de. fincas menores de 1 caballeria forman el 97.8% del hotal de explotacio~~
nes agricolas, comprendiendo sélo el 27.8% de la extensidén total de tierras o-
cupadas por las fincas del pais, mientras que las fincas mayores de 1 caballe-
ria, que representan el 2.2% del total, ocupan el 72.2% de las tierras bajo ex
plotacién., Esto dd una ligera idea de 1la concentracién de tierras en Guatema-
la, pero el fendmeno varia segin los departamentos. Asi mientras en Escuintla
10 185 fincss menores de una caballeria (que forman =1 95.6% del total para el
departamento), ocupan el 3.7% del total de tierras explotadas, 465 fincas -—-
(el 4.5%) mavores de una caballerfa ocupan el 96,3% restsnte, En Totonicapdn,
en cambioc, el 99.9¢ de las fincas mencres de 1 caballeria ocupan el 96.8% del
total de tierras explotadas y las diez fincas restantes, que forman el 0,1%, ¥
que son mayores de una Caballeria, spenas ocupan el 3.2%. Estos dos ejemplos
nos indican claramente la necesidad de un reajusteen la tenencia de la tierra,
pues tal como hoy existe es inadecusda para llenar las necesidades del pueblo
de Guatemala,

CUADRO No. 4

Nimero de fincas y superficie total por clases

f

Clases Nimsrc de Pincas Total de tierras
: (manzanas )

Hanzanaaz Total 341 191 10000 5 244 ?19 10000

De menos de 1 72 775 21.3 39 8r8 0.8

De 1 a menos de 2 88 726 R6.0 131 131 2.5

2 5 97 668 2B.6 297 179 5.7
5 10 41 963 12.3 279 629 5.3
10 3R 26 545 7.8 438 213 8.4
32 84 & 088 1.8 268 899 5.1

Caballerias:

Da 1 a menos de 10 6 387 1.9 1 144 711 21.8
10 R0 558 0.2 493 632 9.4
20 50 351 0.1 895 400 13.3%
50 100 104 0.0 468 257 8.9

100 200 33 0.0 273 770 5.2
0.0 714 Q70 13.6

200 y més ' 18

Fuente: Censo Agropecuario de 1950,=-

El siguiente grafico, (1) indica claramente el grado de concen-
tracién de tierra en pocas fincss. Ha sido construido con los porcentajes acu
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milados correspondientes al total de fincas y al totel de tierras para cada
clase. Notese que la linea diagonal indicarfa una distribucién perfectsm de
1a extensién de tierras entre las fincas ¥y que a medida que la curva se -—-
aleja de ella 1la concentracidén es mayor. Una vertical en el punto en que -
la abscisa indica 80, cortaria la curva a la altura en que la ordenada indi
ca 10, mds o menos, indicando que el 80% de fincas tienen s6lo el 10% de —
las tierras, '
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(1) Publicado en el Mensaje Quincenal de Estadistica No. 19.-
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Del estudio de los graficos de concentracidén hechos para los
departamentos, por separado resulta que Izabal acusa el mayor grado de con
centracién y Totonicapdn el menor. (1) El orden de los departamentos en
cuanto al problema de la concentracidén de tierras, desde el departamento de
mayor grado al del menor, es &l siguiente:

1, Izabal 12. Jutiapa

2. Escuintla 13, Jalapa

3, Suchitepéquez 14. Chimaltenango
4. Retalhuleu 15. Chiguimula

5. Alta Verapaz 16, Huehustenango
6. Santa Rosa 17. E1 Quiché

7. QGuatemala 18, ©San Marcos

8. Queazaltenango 19. Sacatepéquez
9. Baja Verapaz 20, Petén
10, Zacapa 21, Sololéd
11. El Progreso 22, Totonicapan

Los cinco primeros departamentos estan en la zona privile--
giada del pafs para la explotacién agricola, quedsando en ellos grandes fin-
Ca8 y haciendas aunque Izabal y Alta Verapaz, por falta de vias de comunica
cién presentan seguramenie, con mayor frecuencia, casos de latifundismo na-
tural. Grandes explotaciones agricolas se han desarrollade en el segundo -
departamento también debido a la buena calidad de la tierra, Solold y Toto
nicapdn confirman una vez mds que la presidn demogréfica y las consecuen———
cias de la tenencia de la tierra en pequefia propiedad a través del tiempo,-
ha hecho que la divisidén de la tierra caiga en el extremo opuestoc del lati-
fundismo,

Lo anterior, naturalmente, no quiere decir que el fendmeno -
del latifundismo no se presente en los departamentos intermedios, ya que en
cada uno de ellos existe concentracidn de la tierra en mayor o menor grado
segin sus condiciones topogrdficas y climatéricas. Quezaltenango, por ejem
plo, rresenta mucha divisidén de la tierra en los rmnicipios del altiplano,
sucediendo lo contraric en Coatepeque, Génova, etc.

L2 concentracién es min mayor, ya que para el Censo Agrope--
cuario se considerd, por razones técnicas y econdmicas, como finca o unidad
de explotacidn la superficie (propia, arrendada u ocupsda, etc,), directa--
mente operada por el agricultor. Iuego, los tamafios "legales™ no fueron ta
bulados, ya que de ellos se excluian las tierras dadas a otros {colonos, a-
rrendatarios, usufructuarios, etc.) Lo indicado en pdginas anteriores sobre
concentracién de tierras se refiere a concentracidén en fincas., Un estudio
con relacién al nimero de personas que poseen la tierra indicaria que la --
concentracidén es mayor ain, ya que es frecusnte que una misms persona tenga
mds de una sxplotacidn agricola, Tal estudio es posible pues las boletas =
del Censo Agropecuario registraron también la extensién "legal™ de todas --
las fincas.

Por otro lado el 90.5% de las tierras explotadas son propias,
concentiradas seguramente, en manos de un pequefio porcentaje del total de los
341 191 operadores de fincas que tiene la repiblica, mientras que el 9,5% -
restante {de las cuales 3.9% son operadas en arrendamiento ¥y 5.6% en otras -
formas), apenas d€¢ un nivel de vida precario al resto de operadores. (2)

(1) Esos grdficos serdn publicados en el boletin de estadistica No. 33

(2) Desafortunadamente ain no se cuenta con las tabulaciones del Censo agro
p%guario referentes al total de propietarios, arrendatarios, ocupantes,
e
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Y como no &s de esperarse que el agricultor nuestro suba por si solo la la-
dera antes mencionada, de peén a propietario, por la abscluta ausencia de -
crédito agricola, es necesario un reajuste en los sistemas de tenencia a —

" fin de que el arrendatario pueda cultivar tierras propias, las cuales, indu

dablemente, serin tratadas en forma mds eficiente,

Por otro 1ado, debe combatirse el latifundismo econdmico. -
Este, segin el Ing. Ramén Ferndndez (1) "consiste en tierra oclosa o explo
tada en forma extensiva allfi donde la explotacidn o una mayvor. intensidad,
respectivamente, resultan econdmicas; otra forma de latifundismo scondmico
es el uso de la tierra en sf como un capital lucrative mediante especulacio
nes o por la simple obtencidn de supervallas (aumentos de valor traidos por
circunstancias ajenas al trabajo v ain a la voluntad del propietario). El
latifundismo econdémico crea una inercia contra el progreso agricela y, ade-
més, un impedimento para el desarrollo de la poblacidn agricola y la coloni
zacién, El latifundista no hace ni deja hacer",

Mds, adelante; sefialando las consecusncias scociales del lati
fundio, &1 mismo autor considera al latifundismo social come "El absentismo
de los terratenientes. el uso excesivo del sistema de arrendamiento y apar-
cerias que crea malestar social y tiene raigambres feudales®, El latifun—
dio es, pues, el origen de innumerables malestares; ya que fuera de distra
or considerables extensiones de tierra para dedicarlas negligentemente a u-
na agricultura extensiva y absentista, crea situaciones perjudiciales para
el nivel de vida general, al fomentar el '"coloniaje® y el arrendamiento. El
hecho de que 1 agricultor absentista obtenga una renta del campesino arren
datario, se traduce en una slevacién de costos de produccién que;, de no ser
absorbidos por el propio arrendatario al conformarse con un bajo nivel de -
vida, se traduce en una elevacién de los precios de los productos agricolas
¥, consecuentemsnte, en la elevacién del costo de la vida para la pobla---
¢ién rural. Todo ello trae un profundo malestar econdmico ya que la propie
dad dedicada simplemente a cbtener una "renta" que pasa a engrosar los in-
gresos de los f"fingueros® ahsentistas no permite la formacidn de capital en
el agro,

Fl arrendatario, asi como el ocupante de terrenos baldios na
cionales, no puads preoccuparse por una verdadera capitalizacidn ya que sus
ingresos netos son mermados considerablemente por la renta dada al terrate-
niente. Esto ss mds grave en aquellos casos de pago de renta en especie -2
parceros y medieros—, es decir, con parte de la cosecha. Ademids, la aensa
cién de insepuridad por la creciente competencia de otros arrendatarios oca
sionada por el aumento de la presidn demografica, no permite ni el bienes——
tar personal del arrendatario, ni el mejoramiento de la explotacidén agrico-
la mediante la conmervacién del suslo, edificacidn, etc., Centenares de a--
rrendatarios guatemsltecos tienen que desplazarse snualmente - con el pro—
blema de movilizar sus animales - cusndo el terrateniente dispone ceder sus
tierras a un mejor postor, Con tales desventajas es imposible que en Guate
mala aparezca "libremente® la granja familiar productora de alimentos y se
sigan prédcticas de conservacidén de suslos, etc,

El latifundio, pues, es un gran enemigc del bienestar gene-

ral, pero cualquier disposicién legal que se emita sobre tierras ociosas o

sobre arrendamiento forzoso sdlo puede constituir un alivio insignificante

(1) "Bases tedricas para la reforma agraria venezolana". (Mes Econdmico y
Financiero).-




-28-

a 1= vez que una copiosa fuente de temores y desconfisanzas por parte de los
terratenientes. Un régimen impositivo sobre los latifundios tampoco es una
medida definitiva. Las disposiciones sobre arrendamiento forzoso y sobre -
imposicidén pusden considerarse Unicamente como medidas complementarias a la
legislacién de la reforma agraris. Para Cuatemala, sin embargo (hay que ha
cerlo ver desde un principio), una politica de expropiacidn exige el apare-
cimiento de la deuda agraria ya que el Estado no pusde distraer capitales -
destinados a la solucién de problemss de urgencia inmediata en otros sscto-
res de la economia, tales como sl desarrollo de la red caminera y el mejora
miento sanitario de ricas zonas hasta hoy aisladas por enfsrmedades endémiZ
cas,

Al lado del problema del arrendamiento de tierras, el siste-
ma de mozos colonos tan conocido en Guatemala, es un problema mucho mids gra
ve, ya que, teniendo las desventajas econdmicas del srrendamiento, tiene lss
de relaciones de trabajo de tipo feudal, Si antafio se mantuvo la encomien=-
da, los repartimientos y hasta no hace mucho las tiendas de fincas, como --
sistema de fijamiento de la mano de cbra, actualmente se utiliza la cesién
de diminutas parcelas a fin de contar con manc de obra permanente, Estg ~-
forma de "salarioc en especie”, adaptada a la psicologfa del indigena, siem—
pre ansioso de cultiver su milpa tradicional, es un resabio de la época co-
lonial injustificable, en aquellas zonas donde los cultivos son fdcilmente
mecanizables. La existencia de colonos es, puss, un cbstdculo al mejoramien
to de las técnicas de explotacidn, Su desaparicidén oblig.ria al gran propie
taric al uso de la maquina para beneficio general. Agréguese 2 todo esto =
gue nuestros millares de colonos, vegetando sobre las tierras, contribuyen
& aumentar los ingresos de los terratenientes, peroc no forman capital para
3f{ mismos, (Los ingresos de los terratenientes, por otro lado no se aplican
al mejoramiento de sus explotaciones sgricolas.) Fn Guatemala, repetimos,
no puede existir la evolucidn econdmica escalonada de colono a propietario.
Pricticamente los colonos forman una clase *Congelada”,

Dentro de las deaventajas del arrendamiento debe citarse el
hecho de que el latifundismo, al favorecer la agricultura absentista, eleva

considerablemente =1 valor comercial de la tierra hsciéndola objeto de la - )

codicia de lo=s "inversores" urbanocs, que siempre han encontrade en ella la
mas serura y productiva de las inversiones., Esta alevacidén del vslor des la
tisarra es una barrera insalvable pars los campesinos que desean adquirir u-
na parcela en propiedad, cuanto mids que no existe un sistema de crédito ru-
ral que les sirva de ayuda, como antes indicamos,

: La lucha contra el 1at1fundiamo no sers nunca una lucha f&--
cil dehido al poderio politico que los terratenientes han mantenido = traves
del tiempo actuando en forma negativa a todo avance trazado por los directo
res de la politica scondmica nacional. Como nadie debe ser perjudicado por
la reforma agraria, sino gue, al contrario, todos deben salir favorecidos,
un siste=ma de propaganda educativa (que debe principiar por los propios pe-—
riodistas gque acostumbran opinar scbre problemas econdmicos sin tener la ba
se técnica necesaria) tiene que dirigirse hacia los latifundistas y terrate
nientes negligentes, Muchos de ellos, que a la vez son grandes industria—-
les o comerciantes en los centros urbanos, no comprenden,por falta de cultu
ra sconfmica, que &1 elevamiento del nivel de vida de la poblacidén rursl --
significa el acrecentamiento de sus propias industrias y comercios. 35i ——-

]
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nuestros campesinos, que forman un gran sector de nuestra poblacidén total,
no mejoran su poder adquisitivo, las industrias no podrén tener el mercado
doméstico nscesario para su expansidn y no es de esperarse; por los anticua
dos sistemas que se siguen, cuanto mis que es usual el estancamientc de sus
ahorros, conjuntsmente con los de los agricultores de productos comerciales
en bancos del exterior., Esto no sélo indica la poca inversidn cirecta para
el desarrollo de sus propias industrias y explotaciones agricolas, sino la
imposibilidad de la inversién a través del crédito bancario por aquellos -~
ssctores carentes de capitales. Explica también el por qué de la existencia
de instalaciones snticuadas en inpenios, beneficios, etc.;, hechas con maqui
naria construida, el siglo pasado. "La agricultura -dice A, Weber- sélo pue
de realizar hoy progresos si utiliza "capital"™ en sentido econdémico polftico,
es decir, medios escasos que ella crea, pero que se ponen al servicio de la
produceidn y no del consumom (1) Los terratsnientes que adquieran la cultu
ra econdmica necesaria podrén comprender que la expropiacién debidamente re
munerada de las tierras que no pueden ¢ no quieren cultivar, redundard en =
baneficio propio. Incluso puede aparecsr una escisién entre industriales y
terrateniantes, al darse cuenta los primeros de las ventajas que obtendrin
con 1la reforma apgraria,

Si s= logra desprrtar el interés del sector industrial en -
tal sentido, 12 reforms agraria encarard una lucha politica menos intensa -
y vodrd desarrollarse pacificamente, No es necesario demostrar la signifi-
cacién ~ue tendria para la industria nacional el aumento de demanda de ves-
tuario, materiales de constryccidn, fertilizantes, maquinaria v herramien-—
tas, etc. Considerando el mundo en su totalidad; los paises "avanzados" —-—
han mantenido gran interés en desarrollar las sconomias de las "dress atra-
sadas" a fin de lograr mejores mercados y mayor predominio politico, Soule,
Efron y Ness, refiridndose a la poblacidén de dichas dreas, indican que: "la
demanda, de esos empobrecidos millonss, por alimentos; materialss de cons--
truccidn, vestuario, implementos domésticos y centenares de otros articulos
esenciales psra lograr un nivel de vida decente; traeria; de hacerse efecti
va, un estimulo para la produccidén mundial que nunca se ha experimentado. =
Su propia productividad seria, por supuesto, grandemente aumentada y es un
axioma en la experiencia econdmica que las sreas més productivss proporcio-
nan los més activos mercados® (2)

La reincorporacién de centenares de miles de campesinos;, es-
pecialmente indigenas, a la corriente de la economis nacional; traeria la -
base imprescindible para nuestro desarrcllo industrial con lo que, me joran-
do nusstro comercio internacional, de tipo colonial; al dejarse de vender -
sélo materias primas aumentarfan nuestros fndices de ocupacién y se eleva--
ria notablements el nivel de vida de todo el pueblo,

Adicionalmente, &1 mejoramisnto de la técnics agricola itrae-
ria a los cenfros urbsnos, a2l desplazar la pohlacidn rural imperfectamente
ocupads, una oferta de mano de obra suficiente para la expansién industrial.

Todo 1o snteriormente expuesto, indica, pues que la reforma
agraria no debe sar una "banders politica" sino gue debe aceptarse como una

(1) Opo cit,
(2) Opo cit,
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medida esencialmente econdmica. Ia fuerza politica de los terratenientes -
se enderezard contra ella, pero nc debe causar sorpresa, ya que no hace mu-
cho tiempo, sectores con culturs universitaria lucharon contra el implanta-
miento del segurc social oblig,torlic en Guatemala,

La lucha contra el minifundismo y el latifundismo requiere
definiciones precisas a fin de evitar la emisidén de leyes perniciosas. Las
autoridades encargadas de la reforma agraria tendrdn una gran dificultad en
definir y calificar en cada zona lo que debe considerarse como lstifundio y
una cuidadosa escala de inversiones debe calcularse a fin de respetar la in
tegridad de las grandss explotaciones econdmicamente cultivadas, para combn
tir tdnicamente la "gran propiedad con pequefia emprssa®, En otras palabras,
la 1nformnc16n obtenida por nuestre primer censc agropscuario no puede nun
- ca ser m&s que una orientacidén general para llegar a tales calificaciocnes,
teniendo que lograrse éstas mediante investigaciones parciales a medida que
se vaya aplicando la reforma, ya que, técnicaments, nuestro primer censo no
podfa incluir investipaciones sobre inversionas, ventas, v costos, a fin de
determinar la suficiencia o insuficiencia de los ingresos agricolas netos -
en relacidn con los diferentes tamafios de la explotacidn agricola,

b) Utilizacién de la tierra.

El siguients cuadro nos indica la intensidad de cultives per
tamafio de las finca®, ¢omo el paso inicial para conocer en qué magnitudes
la explotacién es de menor intensidad.

CUADRO No., S

USOS DE LA TIERRA

Distribucién porcentual del uso de la tierra por clases de fincas en la
Repiblica de Guatemala

T 1 e * r a s

Clases ' E n
Totsl Cose Perdi ~Iru des 25 bos- No uiti-
chadas  das  tales canso tos ques les.
Manzanas:
Menoras de 1 100.0 Bg.3 2.6 2.9 - - - 5.8
1l a menos de 2 100.0 B8.7 3,7 2.1 - - - 5.5
2 " 5 100.0 75.2 3.7 2.5 5.6 2.8 5.7 4.7
5 n 10 100.0 53,2 3.5 2.6 12,6 Teb 12.9 Tob
10 f 32 100.0 31.0 2.8 2.7 16,3 15.2 22,7 8.6
32 " 64 100.0 19,8 2.1 2.9 14.5 22.0 31.0 8.8
Caballerias:
1l a mencs del1Q 100.0 16.6 1.5 TS 9,9 24,5 32.7 73
10 " 20 100.0 19.7 0.8 6.8 9.9 18,7 35.4 8,7
20 " 50 100,0 15.9 1.1 4,5 10,3 16.6 41.4 10.2
50 " 100 100.0 14,9 0.9 3.6 12,4 18.3 40.1 9.8
100 " 200 10GC.0 12.7 0.6 1.9 13.5 16.4 43,6 11.3
200 y mds 100.0 5.2 0.2 0.3 4,7 6.8 71.0 11.8

Fuente: QCenso Agropecuario de 1950.~
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Nétese que los porcentajes corresppndientes a tierras de cultivo cosechadas,
que comprenden todos los cultivos anuales o bianuales, tales, como mafz fri
jol, trigo, cafla, etc., indican que las fincas de las clases pequefias dedg
can casi toda su extensidén a ellos. Los porcentajes son decrecientes a me-
dida que sumentan los tamafios de clase hasta llegar a solo 5.2% en las fin-
cas mayores de 200 caballerfas. Esto indica; (ya que los porcentajes corrmes
pondientes a frutales, incluyendo café son poco variables) que las fincas -
pequefias son cultivadas mds intensamente y oue una de las caracteristicas -
del latifundio, la agricultura extensiva, aparece a medida que las explota-
ciones sumentan de tama®o. Indica tamrbién que, en las pequefias explotacio-
nes, el agricultor se ha visto obligado a utilizar tierras ssguramente sub-
marginales a fin de aprovechar la mayor superficie posible, Esto dltimo es
corroborado por la columna de tierras no utilizables, la cual sefiala porcen
tajes mucho mayores para las clases de fincas grandes que para las de fin--
cas pequefias,

Las tierras donde se perdié la cosecha presentan mayores por
cantajes para las clases pequefias ya que, como indicamos, el hecho de cult
var tierras submarginales, muchas veces en laderas muy empinadas, las hace
més vulnerables a las influencias climatéricas que a las tierras bien situa
das de las grandes fincas escogidas pars cultivo.

La utilizacién de las tierras, segin puede verse en los cua-
dros del censo agropecuario de 1950, no es determinada solamente por los di
ferentes tamafios de las explotaciones agricolas sino por condiciones scond-
micas y climatéricas que deben tomarse muy en cuenta al efectuarse la re--
forma agraria, Algunas de dichas condiciones son més bien de caricter so--
ciolépico, otras en cambio son claramente determinadas por fenémenos scond-
micos a través del tiempo, pero esencialmente influyen las condiciones e-
célogicas y de transporte., Asf, los cinco departamentos que presentan los
nés altos porcentajes de tierras cosechadas (sxcluyendo café y frutales), -
son Totonicapdn, Petén, Sclold, Sacatepéquez y Quezaltenango, al comparar--
los con los demis departamentos, Nuevamente, exceptuando &l Petén, puede -
notarse que ello es debido al excesivo parcelamiento de la tierra, que en di
chos departamentos obliga a un cultivo intensivo y a la eliminacién de bos-
ques y de précticas de rotacién de cultivos para descanso de las tierras, -
En Totonicapdn, parte de Quezaltenange y Solold, son caracteristicas las pe
quefias parcelas dedicadas al trigo; en Sacatepéquez muchas pequefias sxplota
ciones son destinadas totalmente a huertos y hortalizas, sucediendo algo pa
recido con Solold., El excesivo parcelamiento, por escasez de tierras, repe
timos,; es perjudicisl y debe combatirse ya que las mismas précticas educati
vas de las instituciones encargadas de fomento agriccla tienen que fracasar
por la imposibilidad de ser llevadas a la préctica en tan diminutos terre-
nos, En cambio, los porcentajes de tierras cultivadas con café y drboles
frutales son mayores en Quezaltenango, Suchitepéquez, San Marcos, Sacatepé-
quez y Solold - en las zonas adecuadas para cultivos de tipo plantacidén - -
San Marcos, Quezaltienango y Suchitepéquez ocupan precisamente los tres pri-
meros puestos en la produccidén nacional de café, En cuanto a tierras en -
descanao, 1os cinco primeros lugares son ocupados por Alta Verapaz, Chiqui-
mula, Baja Verapaz, Izabal y Zacapa, Para el primero y el cuarto la expli-
cacidn es obvia. Ia sxistencia de grandes extensiones en descanso es mis -
bien debida a falta de comunicacién que a précticas agricolas modernas. Fa
ra los otros departamentos asi como para el resto de la reptblica deben ha-
cerse investig,ciones separadas, cuanto mas que el concepto de "tierras en




descanso" puede ocultar formas de 1stifundismo, ya ssa ocasionado por negli
gencia o por falta de facilidades de comunicacidn. Las mismas razones pPhe—
den aplicarse a Izabal, Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progresc y Escuin--
tla, que son los departamentos que presentan los mis altos porcentajes de -
bosques en fincas. Por dltimo, en lo referente a tierras no utilizables, -
Alta Verapaz arroja el més alto porcentaje, siguiendo Quichd, Chimaltenango,
Quezaltenango y Escuintla.

Las tierras no utilizables dsben investiparse, va que compren
diendo el casco de la explotacidn, *ierrass dridas o pantanosas, caminos, -=
etc., su aparecimianto en forma excesiva ruede ser un Indice de mala utili-
zacidn, es decir, de latifundisme. De lo exnruesto hasta anhora nueds dedy-=-
cirse gue uns reforma agraria no consiste an lz episidn de una serie de le-
yes sino que impnlica =1 estudio de menicipio por municipio, aldea mor aldea
2 fin de conocer 1a situscién real de cada regién. De lo contrario todo in
tanto de reforms s=rd un frascaso total v una fuante de mal=star socisl ¥ po
1ftico., -

c) Los micleos de poblacién v su necesidad de tierras,

Considerando a los micleos de poblacién - cuya definicidn de
be apegarse al término "rural" - come colonias espontaneas, esparcidas por
el pafs, las autoridades encargadas de la reforma agraria deberdn estudiar:

a) Necesidad de tierrss de cada nicleo segin su poblacidr,

b) Existencia de latifundios adyacentes para llenar dicha =
neceaidad.

c) Alivio de la prssidn demogrifica con dotaciones de tie-~
rras en zonas diferentes a la del micleo de poblacidn, -
(Autocolonizacidn),

1. Hecesidad de Tierra.

Los nicleos de poblacién rural guatemalteca son realmente nd
cleos de campesinos dedicados especialmente al cultivo ds articulos alimen~
ticios y no explotando sus tierras en forma comercial, a pesar de ser ics -
principalas ahastecsdores de nuastros mercados, dehsrs estudiarse la forms
de dotarlos con tierras suficientes a fin de no casr en el grave problema -
del minifundio. En tal sentido deberf estudiarse la constitucisn de 1a fin
ca familiar en Cuatemala, vy garantizarla como no 2anajenshle ni embsrgable,
(predio mistico inalienable). E1 neligro, como ya se irdicd, estriba en --
parcelar los terrenocs, expropliades o colonizados, en forma tal que los in--
gresos que de allf se deriven sean menoras que los obtenidos mediate sals
rios =n las haciendas vecinas; o en dotar parcelas sxcesivas para lss cua-
les se haga necesarioc emplear manoc de obra asalsriada ya que ollo vendria a
fomentar lo que se quiere combatir. Por lo tanto debers complamentarse un
tamafio "suficiente” con programss de mecanizacidn cooperativa o de servicio
regional. Nuevamente indicamos que en un estudio como éste, == Smposible
querer determinar tales tamafios va que deben considerarse factores especia-
les a cada zona, tales como clase de suelos, de cuvltivos ¥y especialmente —-

preclos y costos para determinar el ingreso neto agricola. Por ello tendrin
que ser mencres las dotaciones de tierras irrigables que las de "tempoml"
asf como serdn menores las dotaciones de tierras localizadas cerca de cen--
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tros urbanos, que las muy alejadas., De alli que el estudic de las necesida
des de tierras deba ser hecho por técnlcos especiallzadoa.

8i la experiencia~maxicana va @ ser aprovechada y la situa--
cién guatemalteca indica gue deben dotarse o restituirse tierras a los mi--
cleos de poblacién, deberd exigirse a cada micleo probar sus necesidades o
gus derechos sobre las tierras solicitades. Asimismo deberd temerse espe—-
cial cuidade en la:definicidn de "poblado". Oreemos que no dsbe basarse en
la divisién politica actual: csbecera municipal, aldea, caserfo, finca. Si
no que debe tomarse en cuenta el significado del término ruraly. (1) que es
aplicable en Guatemala, a muchas villas y hasta a ciudades que son cabeca~-
ras departamentales. De lo contrario - en caso de exclusidn de nuestras ca
lificadas tciudadea", que realmente en muchos casos no son poblados urbanos
en total, ~ quedarfan al msrgen centenares de campesinos que actualmente —-
son colonos o arrendatarios o simples jornaleros, Chimaltenango, por ejem-
plo, donde el mimero de arrendatarios es grande, aunque calificada como ciu
dad, administrativamente, puede ser calificada casi como totalmente rural.
Sus centenares de campesinos arrendatarios quedarian olvidados de los bhene-
ficios de la reforma agraria. Igual cosa puedse decirse de muchas de nues—
tras cabeceras departamentales.

Probada la necesidad de tisrras y expropiados leos latifun—-—-
dios carcanos para subvenirlas, creemos que dehe evitarse la dotacién de --
las mismas en la forma empleada en México ya que durante un tiempo més ¢ me
nos largo la explotacién tienes que hacerse en forma tal que el comité de =
reforma local tiene la facultad de asignar las parcalas a los distintos.eji
datarios, no en nropiedad, lleg#ndose a asignar la propiedad ejidal parce-
lada mucho después. Ello tiene el inconveniente del aparecimiento de un
nuevo "patrén®- el alcalde o autoridad ericargada de las reparticiones perid
dicas, que tarae o temprano usa de su posicidn para fines politicos desvlr
tuando y perjudicando profundamente los benédficos fines de la reforma agra-
ria.

In nuestro medio dich,s autoridades locsles cometerian gran
des abusos y entorpecerian con trémites innecesarios la pronta reparticién
que parece ser la meta definitiva de la reforma. Guatemala, pues, deberd --
narcelar inmediatamente las tierras dotadas o restituidas a los miclecs de
noblacidn si la reforma se orienta en ese sentido. De acuerdo con nuestra
Constitucidn, no obstante, parece gque las tierras ejidales existentes, asi
como las de comnidades, deberdn mantenerse -en su forma actual; asi el ar——
ticulo 96 dice: WYLas tierras ejidales v las de comunidades que determina -
la ley, son inalienables, imprescriptibles, inexpropiables e indiwisibles",
Esta 1iltima valabra puede hacer aparecer en ellas, y de hecho va existe, la
prepondarancia del alcalde con loa vieios antes asefialados,

No obstante, de eliminarse los abusos a gue puede dar lugar,
1o que talvez no seria difiecil, la explotacién coleotiva tiene grandes ven-
tajas ya que los ejidatarios que antes recibfan érdenes de un patrém, nece-

(1) Un poblado puede calificarse de rural si carece de clertos servicios -
tales como pavimento, drenaje, luz, agua potable, pero esencialmente -
de scuerdo con la actividad predominante de su poblacidn econdmicamen~
te activa., En las cabeaceras municipales, consideradoes actualmonte Co-
mo urbanas, predomina casi en un 100% 1a actividad agrfcola.-
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sitan una nueva direccidn central, que deben proporcionar las instituciones
de fomento y de crédito, supervisado a fin de lograr los mejores: resultados.
Por otro lado, el uso del crédito, el empleo de maquinaria, los sistemas -
de venta, etc., son mks eficaces al hacerse en forma colectiva. Ello eli-
rina sdemds la nueva absorcidn del pequefic agricultor peor las empresas eapl
talistas, en caso de quedar aislado como propietario. la explotacidn golec
tiva, en tal sentido no debe causar temor ya que realmente.es una superacidn
de los sistemas de ekplotacidn mediante propiedad privada; dd sentido de u~
nidad y facilita las labores educativas de técnics agricola y econdmica que
tanto necesitamos en el campo. Ios parcelamientos de los ejidos, pues, ha-
cen vulnerable tods reforma agraria. Pero si es necesaria, la parcelacién
debe hacerse con vista a lograr lo que debe ser la "pequefia propiedad" cuyo
concepto dehe establecerse mediante estudio ~ estadistico-econdmico para ca-
da regién., - o ' C o

: Baasols, hablando del latifundio y de la peguefia propiedad -
indica que: (1) "E1 verdaderc concentc de pequefia propiedad parece ger, o-
puestamente, ¢l de que es intocabls clerta superficie de tierra que no cons
tituye un Iatifundioc y representa en camblo una forma ventajosa de explota-
cién agricola opuesta a la que implica el régimen de pran oropiedad. Den—-
tro de esta idea, la pequefia propledad 1o es por el alcance de su producti-
vidad, determinada como es natural, por la calidad de las tierras que la -
componen®, - Pero Basscls se refiere a la pequefia propiedad inafectable por

las necesidades de los pueblos vecinos por contraposiciénm al latifunido que
si debe expropiarse. Sin embargo, de lograrse una buena definicién de lati
fundio para cada zona guatemaltecs sutomitlcamente las otras propiedades se
rén inafectables ya sea por constituir explotaciones econdmica e intensamen
te cultivadas a pesar de su gran extensidn, o bien por considerarse lo su-
ficientements pequefias para que ellas no entren dentro de la definicién de

latifundio. De all{ que el concepto de "pequefia propiedad" o finca fami--
liar, debe utilizarse para determinar el  tamafio de las parcelas obtenidas

mediante dotacidn, Black, Clawson, Sayres y Wilcox, consideran "que una --
finca familiar es a la vez que una unidad de familia, una unidad de nego---
cios. La organizacidén de la finca, su operacion, las compras y ventas y =
gobre todo el financiamiento, son diferentes porqué la finca y la familias e
xisten y funcionan juntos" (2) a -

' N6tese el sentido socioldgico para tal-definicidn y la nece-
gidad de conocer en (uatemala, la constitucién socioldgica familiar en cada
regién. Otro criterio usado en Estados Unidos para calificar a dichas fin
cag ha sido la cuantfs de los ingrasos anuales, antes que la extensidén. In
dieamos por ello que el criterio gue debe privar para tal calificacién no -
‘e el -de' extensidn como canrichogamente ha querlido establecerse en otros pa
{ses, sino la productividad econdmica suficiente para un nivel de vida nor-
mal de la familia del campesino, Asi, 2 manzanas pueden ser un minifundio
en nusstra zona trighera y una "pequefla prepiedad® en las cercanias de al--
gtn centro urbhano importante donde pueda sey provechoso un cultive intenai-
vo {(hertalizas o huertos). ILas leyes agrarias que se dicten, deben dejar
una completa elasticidad en ese sentido.

(1) Citado en "El Problema Agrario en México", Lucio Mendieta.-

(2)  "Fard Managementt,~ - ;
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La importancia econdmica de 1la pequefis propiedad - carscte
rizada en nuestro medic, por agrupaciones en caserfos = estriba en que son
destinadas bdsicamente a la produceidn de articulos alimenticios como cla-
ramente lo indican las tabulaciones del censo agropecuario de 1950, y por-
que, siendo menos dependientes de los preciocs que las grandes fincas comer
ciales, resisten mucho més las depresiones econémicas,

Dentro del plan de dotacidn de tierras a lugares poblados,
ocupa un lugar de singular importancia el problema de las rancherfas y pe-
quefios poblados que han crecido dentro de las grandes plantaciones (café,
azicar, etc,)

51 las leyes agrarias a emitirse califican de poblados?
a dichos nicleos, comc en afecto lo son, y si a todo poblado se le dd &1
derecho de reclamar tierras si carsce de ellas, las rancherfas de las fin-
cas grandes cafetaleras tendrian que afectar la constitucidn de éstas, o=-
bligdndolas a ceder extensiones considerables de tierras para su parcela——
miento. Esto ser{a grave para la economfa nacional no sdlo por la posible
destruccidén de las fincas sino por el sibito descenso de 1a oferta de ma=-
no de obra a los salarios actuales; cosa de hecho ya notoria, Una solt~—
cién aparente, -experimentada en México- serfa asimilar a dichos "pecones a
cagillados" a los micleos de poblacidn mds cercanog y dotarlos de parcelas
econémicaments suficientes, Como se trata de nreones colonos quedaria en -
pie la mano de obra proporcicnada poer los cuadrilleros — o voluntarios - =
que estacionalmente trabajan en dichas fincas, en el casc de gque los repar
timientos de tierras en otros lugares no limitaran la afluencia de dichos
trabajadores como tiene que suceder,

El problema no tiene solucién por la imposibilidad de meca-
nizacién del cultivo del café y como la reforma agraria no podria ser dis-
criminatoria en perjuicio de los colonos de las fincas, vendria tarde o -~
tempranc un desplazamiento del cultivo del café hacia otros que, ficilmen
te mecanizables, evitaran el problema de la mano de obra ¢ de uns excesiva
elevacidn de los costos de produccidén por la imperatividad de tener que e-
levar los salarios a fin de lograr la colaboracién estacional de los nue--
vos miles de propietarios,

La escasez de mano de obra, de todos modos, no es un fendme
ne nacional, observandose incluso en paises de gran desarrollo econdmico -
como Estados Unidos ya que la agricultura no puede pagar los altos salarios
que paga la industria. Los bajos salarics que los trabsjadores mexicanos
aceptan recibir permiten las emigraciones anuales a los estados fronteri--
zos de los Estados Unidos. No serfa extrafio que en un futuro, la agricul=
tura guatemalteca se efectuara mediante braceros salvadorefios, ya gue 1a -
presidn demogrifica y probablsmentes la tenencia da la tierra en aquel pais
los oblipga a buscar el sur de Honduras ¥ el oriente de Cuatemala,

Podria considerarse como una solucidn el parcelamiento vo=
luntario v suficiente por parte de los pronietarios de las fincas cafetale
ras pero cambiande totalmente la situacidn Juridica de la actual cesién de
tierras. En tal sentido el parcelamisnto debaria venir a constituir un pe
sufructo constante mientras el usufructusrio prestara sus servicios a la -
finca, debidamente remunerados, en las épocas necesarias. Ello traerisa ra
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ra los colonos de Guatemala un nuevo nivel econdémico y moral ya ~ue, cOnses
cuentemente, tendrian que humanizarse a las relaciones de trabajo, Tales -
#colonias privadas" y la gran explotacidn cafetalera, podrian constituir un
todo sui géneris para beneficio nacional, Recuérdese por otro lado, que la e
levacidn del nivel de vida de esos miles de campesinos significa un me jora-
miento notable de los mercados internos de los cuales depende nuestra inci-

piente industria, especialmente la textil.

2. Comunidades indigenas ¥y municipales.

Como se indicd antes, existen dos tipos de explotacién de la
tierra que pueden ser base para el desarrollo de sistemas de agricultura co
munal: la organizacién municipal ¥ 1a comunidad indfgena. La primera fué
trafda por los espafioles y la segunda tiene sus rajces en la organizacién -

‘precolombina, habiendo existido tanto para la cultura maya, come pars la agz

teca y la incalca,

Ia organizacién agricola en forma de nicleos de poblacidén se
caracterizé por la existencia de tierras lejos del poblado, el cual reunia
1as casas de los operadorss, 1as instalaciones de la finca y los animales.
Pero a pesar de los movimientos de reforms en Inglaterra (Enclosure Move-——
ments) de 1760, la organizacidn comunal se mantuvo ¥y 32 ha manteanido hasta
1a fecha aunque, en nuestro medio, con notorias transformaciones. Las tiew.
rras municipales perténecen a la comuna y gon dadas en usufructo temporal o
vitalicio v en arrendamiento. Nuestra constitucidén como hemos indicado esta
blece que esas tierras son indivisibles, asi como las de las comnidades in
digenas. En México parece gque sSe cometid un error al parcelarlas entre los
ejidatarios. Se dice que si bien es clerto que excitan el sentido de comu-
nidad, ~ue son sxcelente base para organizaciones cooperaticas ¥y que pueden
aprovechar el uso de la mecanizacidén y del erédito en forma colectiva, tie-
nen el inconveniente de la inseguridad y del poco interés del usufructuario
para mejorar su explotacién. Afortunadamente esas degventajas no son difi-
leg de eliminar.

La importancia de la agricultura en tierras municipales y ——
tierras comunsles de indigenas o ladinos es notoria en Guatemala, como pue=
de verse en los cuadros siguientes, en 10s cusles incluimos alguna de la =
informacién recogida en la Gltima investigacidén realizada sobre terrenos co
mmnales por la Direccidn General de Estadistica.
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CUADRO No. 6

Total de tierras de las comunidades municipales
y sus formas de Cesidn

Total de tie Tierras cedi Formas de Cesidn
rras Munici— das a los ve Arrenda—  Otras
pales cihos ~  Usufructo miento formas
{manzanas ) (manzanag ) (manzanas) (manzanas) (manzanas)
{1)
Repiblica £3% 718 4921 044 Z62 885 33 849 27 330
1 Huehuetenango 177 437 g8 741 84 (19 10 264 4 A58
2 Chiquimula 92 327 72 891 67 651 5 240 -
Z Baja Verapaz 73 921 47 984 47 606 305 75
4 Solold 59 281 58 044 57 934 110 -
5 San Marcos 51 449 10 213 2 551 7 467 195
6 Jutiapa 35 96b 21 619 9 141 1 034 11 444
7 Quezaltenango 30 898 1l 276 983 513 -
8 EL Progreso, 28 784 28 784 27 874 125 785
9 Totonicapin 28 545 - - - -
10 Zacapa 26 193 19 838 7 052 3 504 9 =282
11 Santa Kosa 19 021 18 585 18 545 110 -
12 Jalapa 18 371 17 887 17 887 - -
13 Chimaltenango 9 Bl1Y9 2 428 1 0586 1 372 -
14 Tzabal 9 518 5 559 3 959 1 800 -
15 Alta Verapaz 8 134 1 994 441 466 1 087
16 Petén 7 194 7 194 7 194 - -
17 QCuatemala 6 598 6 053 S 987 86 -
18 Escuintla 5 134 R 756 2 116 640 -
19 Sacatevéquez 3 623 948 330 550 6
20 Suchitepéquez 770 706 - 706 -
2]l Retalhuleu 766 546 499 47 -

(1} Excluyendo =l Departamento de El Quiché, cuya informecidn ain no se ha re
cibido. - : -

Fuente: Encuesta realizada por la Direccién General de Estadistica a me-—
disdos de 1951,

1a situacidm actual indica que en su mavoria, las municipali
dades dan en wsufructo las tierras de cultivo, En algunos casos Se dan en arreg
damiento a precios relativamente bajos, en algunos lugares se cobra sdéloc a los
vecinos de otros municipios, etc. L= organizacidén es puramente mmicipal aun
que en alpgunos lugares come Chuarrancho son organizaciones no municipales las
que explotan las tierras.

A pesar de que la minicipalidad actia como terrateniente ce-—
diendo tierras en arrendamiento para obtener ingresos, en muchos municipics —-
las parcelas se han venido explotando en forma vitalicia tal como sucede con =




las tierras comunales de Solold, Santa Maria Ixhuatdn, etc. En otros lugares
como Sanarate, y San Apustin Acasaguastldn la municipalidad retiene sélo los -
astilleros como propios, habiendo cedido en forma definitiva las tierras de -
cultivo sobre las cuales los vecinos han registrado titulo de propiedad. Lo -
mismo sucede en Atescgtempa, El Adelanto, Comapa, Jalnatagua y otros municipiocs
de Jutiapa, En Chimaltenango, por otro lado, fuera de tres municipios en los
que se d4 la tierra en usufructo, en los demis se df en arrendamiento oscilan-
do entre € 0.25 y £ 0.50 anuales 1la renta por una cuerda de 625 varas cuadra--
das,

En Sacatepéquez 36lo en el municipio de este nombre se df ——
tierra en usufructo, mientras que en el resto, la tierra es arrendada a los ve
cinos. Para este departamento la renta por una cuerda de 40 varas vor lado, -
oscila de § 0.20 a § 1.50. Esto es debido a la relativa escasez de la tierra
¥ probablemente a necesidades financieras de la municipalidad.

El gobierno de Justo Rufino Barrios cometid el error de divi
dir las tierras comunales de las municipalidades. Asf, en Salamd, entre los
documentos municipales aparecen titulados los terrenos de Guadalupe, Espinero,
Sinay4, Repollal, Cerro Verde, etc., pero fueron distribuidos mediante "escri
turas de redencidn de censos" por lo que la municipalidad realmente retiene é§
lo 50 caballerfas de malas tierras, cuyos linderos aparecen confusos. Al redi
mirse los "censos" (decreto 170 a principios del dltimo cuarto del siglo pasa-
do), se did lugar a que muchas de las parcelas otrora municipales pasaran a ma
nos privadas, donde se principié a una nueva concentracidn de tierras, -

Los litigios existen hasta la fecha, segin puede observarse
én las anotaciones de los cuesticnarios de la encuesta aludida., Asi, por ejem
plo, los 4,000 comuneros de los terrenos no municipales de San José Atescatem=—
pa, alegan que de las 349 caballerias de Ia comunidad, una gran parte estd en
poder de las fincas Amatillo, La Virgen, Las Cabezas y San Carlos, del munici-
plo de Oratorio. Los vecinos de Nueva Santa Rosa indican gue 60 manzanas de -
astilleros estdn indebidamente en poder de vecinos de Jumaytepeque. En Quezal
tepeque las tierras son municipales, pero estdn posefdas por la comunidad indl
gena, La municipalidad de Santa Bdrbara (Suchitepdquez) indica que sus tierrs
estdn en poder de la Compafifa Agricola de Guatemala., etc, Situaciones simila
res debesn corregirse, sobre todo para las minicipalidades de las ricas tierras
de) sur, donde notoriamente se aprecia la ausencia de tierras cominales, asfi,
por ejemplo, mientras que los departamentos de Escuintls, Suchitepéquez y Re—-
talhuleu apenas tienen § 134,770 y 766 manzanas de tierras mmnicipales, respec
tivamente, Huehuetenango, Chiguimula, Baja Verapaz y Solold, poseen en su or——
den 177 437, 92 327, 73 921 y 59 251 manzanas respectivemente. La adjudica-
cién de tierras ejidales estard, desde luego en razén diresta de las necesida-
des de los pueblos como ya se indicd antes.

En el Petén, por otro lado, siete municipios reportan caren-
cia de tierras propias indicando que los vecinos explotan tierras nacionales,
Las dos Unicas municipalidades dueflas de tierrss las dan en usufructe libre de
bido a la abundancia de tierras nacionales. Esto también debe enmendarse con-
cediendo tierras suficientes bajo un régimen mis estasble que el de la simple -
ocupacidn actual,
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Para el afio de 1950/51, los campesinos que trabajan tierras
municipales, yaz sea en usufructo, "en propiedad" o en arrendamiento, como sge =
indieé antes, produjeron, entre otros, los artfculos siguientes:

T —— - .
Articulo Quintales
Maiz la. siemhra 927 586
Mafz 2a. " ' 274 375
Frijol 164 374
Arroz 17 949
Trigo 26 963

No se incluye el departamento de E1 Quichd

También se reportd para el mismo afio, la siguiente existen-—-
cia de ganado:

Ganado Cabezas
Vacuno 43 908
Cahallar 25 204
Porcino 59 244
Lanar 2% 391

No se incluye el departamento de E1 Quiché

El total de tierras municipales en cultivo v bajo hosques y
astilleros, alcanza a casi al 12% de las tierras bajo explotacisn, reportadas
por el censo agropecuario. Ello dd idea de su importancia, Desafortunademen~
te el parcelamento en las tierras municipales parece ser muy grande y no se —-
tiene noticia de cooperativas de produccidn que contribuyan a hacer mds efecti
va la explotacidn de la tierra. Debes insistirse por ello que las tierras muni
cipales tendrdn mds proporcionados los factores complementarios de la produce—-
cidn si se evita su parcelamiento en pequefas propiedades.,

La propiedad comunal no municipal, como se ha indicado, e—
xistié desde la época precolombina habiéndose preocupado los espafioles por reu
nir los indigenas en pueblos para facilitar su gobierno y disponer siempre de =
mano de obra. Muchos micleos de poblacién indfgena han mantenido as{ sus tie-
rras desde aquel tiempo, y con la revolucidn de 1871, aparecieron tambidn ni--
cleos de ladinos explotando sus tierras comunalmente. Ahora bien, hay que ad-
vertir que no se tiene conocimiento cierto de que la agricultura commal indi-
gena haya subgistido después de la conguista v 1o que actualmente se 1llama "co
munidad" posiblemente es sdlo vna estructuracién socio-econdmica donde la pro
piedad pertenece a todos, pero la explotacidn de la tierra se hace individual=
mente. Parece que durante la Revoluciédn del 71 se donaban tierras a "los veci
nos® de un lugar dado y no a ninguno en particular, hasta que se empezé la po-
litica de "redencidn de censos",  As{, en los reportes de la investigacidn -




sobre terrenos comunales, municipales o no, se indica que los vecinos trabajan
por su cuenta y venden por su cuenta en la totalidad de los casos. La situa—-
cién es entonces peculilar pues, se trata de miles de campesinos que unas veces
trabajan la tierra en propiedad y otras en usufructo vitaliclo etc. No pare-
ce que la explotacién, en esa forma, esté de acverdo con los principios econd-
micos por lo que, o se organizan las comunidades hajo supervisidn directa del

Estado o se les avuda a formar asociaciones cocperativas para lograr unz mejor
utilizacién de la tierra.

Las tierras no municipales, reportadas también por las alcal
dfas municipales, son 372 mil manzanas, explotadas por 49 mil comunerocs, semin
puede verse en el cuadro siguiente (N°® 7). (Como en el casc de las tierras co
munaleg mmicipales, nc se inclmye el Quiché, cuyos reportes adn no se han ob-
tenido}. . .

CUADRQ No. 7

Tierras de Comunidades no municipales

Deparamentos Total de tierras No. de Co  No. de Comu
(manzanas) mineros nidades
Repdblica (1) 372 239 48 751 119
Huehuetenango ' 86 641 3 903 15
Jutiapa 77 739 14 030 19
Jalapa 55 827 10 698 11
Solold : 54 600 2 602 4
Zacapa 28 739 2 091 15
Baja Verapaz 2B 052 1 549 11
Quezaltenango 9 046 248 3]
Totonicapdm 6 911 9 707 6
San Marcos 5 815 461 4
Alts Verapaz 5 830 600 12
El Progreso 3 864 700 2
Ghigquimnla 3 756 618 2
Esquintla 2 752 134 2
Sacatepéquesz 992 470 2
Retalhuleu 960 40 1
Santa Rosa 9% 870 2
Chimaltenango _ 335 187 4
Suchitepéquez 128 45 1
Izabal - - -
Petén - - -

(1) Exluyendo el departamento de EL Quiché.-

En esas tierras se consecharon (en 1950/51), 473 mil quinta-
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les de mafz, 101 mil de frijol, 38 mil de arroz y 74.5 mil de trigo, ademds de
otros variados productos alimenticios proplos de las nequeflas exvlotaciones.

La existencia de gsnado en las mismas comunidades alcanzé a

27 mil cabezas de ganado vacunoc, 17 mil de eaballar, 40 mil de porcino y 55 mil
de ganado ovino, Las cifras anteriores, conjuntamente con las dadas anterior-
mente para las tierras municipales, indican la importancia que tiene la meder
nizacién de 1la arricultura en ellas, a fin de lograr un efectivo aumento en -
nuestra produccidén de alimentos v de materias primas para elaboracién local., -
Las comunidades de campesinos deben preservarse y mantenerse su indivisibilli--
dad. Asi mismo deben mejorarse notablemente sus prdcticas agrfcolas y fomen--
tarse el sentido cooperativo a fin de mejorar las condiciones de vida del con-
glomerado. La agricultura comunsl ha sido unc de los medios por los cuales Ru
sia ha elevado considerablemente su produccién, y las comunidades indigenas -
son materia prims para una organizacién similar. Trotzky, adversando la agri-
cultura colectiva indica que "con los arados y los matalones campesinos, aun——
gue estén unidos, no se puede crear una gran agricultura, del mismo modo que -
no se puede hacer una bares con la suma de varias bareas de pesca® (1) Sin em
bargo, el desarrollo industrial soviético hace suponer que los koljoses han te
nido éxito, sobre todo por la utilizacidn colectiva de los capitales de prodﬁE
cién. En "Farm Managemente" (2) se lee: "La finca colectiva o koljoz, es aho
ra la unidad tipica de produccién en Rusia. E1 gobierno posee la tierra que
los miemhros del koljoz cultivan, pero ain vive la mayor parte de las familias
en poblados donde tienen casas y huertas en propiedad. Excepto en las dreas -
de produccidén ganadera, la mayor parte del ganado es guardsdo en las casas fa-
miliares en los poblados y es alimentado especialmente con forrajes y pastos -
producidos en el koljoz. -La fuerza y 1a maquinaria es proporcionada por esta-
ciones de tractores con base en una cucta ¢ derechos y operada por hombres en-
trenados en escuelas técnicas para este trabaJo. Los miembros del koljoz par-
ticlpan en la administracidén y en la reparticién de los productos".

TLa diferencia que habria entre la agricultura comunal indig_
na y el koljoz, en caso de que a la vprimera se le dieran servicios de mecaniza
cidn, consistiria en que el estado guatemalteco no podria ser constitucional-=
mente el propietario de la tierra comunal y en la necesidad de respetar 1as --
. tradiciones que las organizaciones comunales puedan mantener en lo referente a
designacidén de parcelas, sistemas de compra y de venta y participacidn en los
beneficios. Queda por investigar si existen o gi pueden reorganizarse las "Ca
jas de comunidad® de las que hemos hablado en la parte histérica y que consti-
tuirfan una excelente base natural para una efectiva organizacién de cooperati
vas de crédito que pudieran ser a la vez agencias de las instituciones banca--
rias que funcionan en la capital o de la institucidn que se funde para el desa
rrollo del crédito supervisado, -

3 Expropiacidn de latifundios,

Nuestra constitucldn establece:
"Art2 90, El estado reconoce la existencia de la propiedad privada y la garan
tiza como funcidn social sin mds limitaciones que las determinadas por la ley
por motivos de necesidad o utilidad piblicas o de interés nacional®, ®Art2 91
Quedan prchibidos los latifundics., Lla ley los califica y consignard las medi-

(1} La Organizacién agraria en Rusia.- Y. Yakoliev,
(2) @o Cito""




das necesarias para su desaparicidén. Los latifundios existentes, por ningin -
motivo podrin ensancharse y mientras se logra su redencidn en beneficio de la
colectividad serdn objeto de gravdmenes en la forma que determine la ley".

Segin los artfculos anteriores la propiedad particular queda ga
rantizada, contrariamente a las disposiciones agrarias de la revolucién rusa,
en la cual el estado asume la propledad en absoluto pasando la tierra en usu--
fructo al pueblo trabajador. La misma base juridica ha querido darse en Méxi-
co para justificar la intervensién estatal remontdndose a disposiciones legales
de la Colonia y declarando que la propiedsd de la Corona, obtenida por bula de
Alejandro VI, pasaba con la independencia, directamente al Estado.

Nuestra Constitucidn actual es, pues, mds conservadora en tal -
sentido aunque establece claramente que garantiza la propledad como "funcién -
social®, En otras palabras, aunque el Estado no es el duefio absoluto de la ~
tierra, podrd exproplarla si aguella no se utiliza para beneficio general. Y
en tal sentido prohibe los latifundios.

La legislacién encargada de cumplir con el mandato constitucio-
nal tendrd, como ya lo expusimos, que encontrar la definicién Justa de latifun
dio, Puede decirse que de ello depende en gran parts, el éxito o fracaso de e
nuestra reforms.

La definicidn de latifundio no puede nunca establecerse sin con
siderar las condiciones peculiares de cada pais. En la antigua Roma, "latifun
dia" era la gran propiedad trabajada con base en la esclavitud y més tarde me-
diante sistemas de arrendamiento. Algunos eran operados parte con esclavos o
jornaleros libres y parte mediante arwendatarios. En Italia (1) se le define
(1922) como ™todo terrenc inculto, extensiva o discontinuamente cultivado y —-
susceptible de importantes transformaciones culturales, que tenga superficie -
mayor de 200 hectdreas o de 100 si dista menos de 15 kilémetors de poblado". En
Rumania es latifundio toda propiedad que pase de 100 hectdreas. En Polonia si
pasa de 50; en Checceslovaquia si es mayor de 150, etc.

Anteriormente hemos citado los conceptos de latifundismo econd-
mico y social tal como los expone #1 Ing. Ramén Ferndndez, por considerar que
tienen los elementos necesarios para que nuestros legisladores enmarquen clara
mente la diffeil definicidn. Consideramos esguemdticamente, en consecuencia,
gue deben considerarse los criterios siguientes:

Extensidn

Grado de intensidad en la explotacidén de -
la tierra.

Tipos de cultivo v exrlotacién ganadera
Localizacidn

Relaciones de trabajo

Arrendamiento,

(o I, - e Y -

(1) "la redistribucién de tierras o reforms agraria" Ing. Pascual Saco Lan—-
franco, Latinocamérica" 1/3/51,-
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la extensién de la explotacién agricola debe ser uno de los cri
terios bisicos que normen la definicién, pero como hemos expresado anteriormen
te, no constituye el criterio dnico y definitivo, Tomar 36lo la extensién sig
nifics srrazar con fincas bien constituidas gue deben respetarse por el hecho
de que contribuyen al aumento del ingreso agricola nacional. De alli que el -
criterio anterior debe estar subordinadc al grado de intensidad de la explo-
tacién de la tierra en primer término, paras lo cual se estudiardn los raqueri-
mientos normales que cada tino de cultivo tiene de los difaerentes factdres de
la produccidn, Esto dltimo también es condicionado por el tipo de cultive, ya
que la inversién "normal® para el cultivo del café en una extensién dada es -
miy diferente de la inversidén normal para el cultiv o del algodén en la misma
extensidn. Esto es mis notorio al tratarse de la explotacién ganadera, que de
por sf necesita grandes extensiones de tierras y donde las inversiones no pue-—
den ser las mismas que para una finca cafetalera. Por otro lado la leccalizs-——
cidn es vital., La excesiva extensidén tendrd que ser mds afectada a medida que
se acergue a los grandes cenbros urbanos, considerandc siempre los factores ya
mencionados, Pero, de vital importancia y casi decisivos, son los dos dlti--
mos criterios ya que ambos indican la manifestacidn de las .consecuencias socio
econémicas del latifundio. Asi, la existencia de colonos - excepto el proble
ma de las fincas cafetaleras como ya se expuso - puede considerarse COmo un --—
sintoma de latifundismo, ya que la reforma deberd combatir los anticuados tiem
pos de servidumbre que ain persisten. La existencia de arrendatarios es otro
sintoma muy significativo ya que indica que el terrateniente es incapaz de ex-
plotar sus tierras por si solo, con trabajo alquilado y mecanizacidn, por la -
excesiva extensién de la propiedad. En esos casos se justifica que el Estado
ayude al arrendatario a pasar a la etapa superior: propietario. Luego, la re
unidn en una propiedad de caracteristicas tales como: excesivo tamafio, negli--
gencia en la intensidad de la cultura de la tierra, tipos de cultivo mecaniza-
bles, localizacién en las cercanias de algun centro urbano, existencila de colo
nos y de tierras arrendadas, puede indicar fécilmente que se trata de un lati-
fundio., En algunos casos, cuando un micleo de poblacidn dermestre claramente
sus necesidades de tierras, y siempre después de cuidadosas consideraciones; -
serd provechosa la expropiacidn justamente retribuida de inmediato ¥y no con bo
nos u otros medios, de fincas econdmicamente explotadas que no constituyen la-
tifundios de acuerdo con los eriterios anteriores para su parcelamiento. Es-
to serd en ¢ltima instancia y en casc de verdadera necesidad pihlica, ya que g
xiste también el vrocedimiento de emigracidén interna hacia terrencs baldios -
o de latifundios justamente expropiados.

lLas leyes a emitirse pueden consgiderar wna definicién peneral -
de latifundio para el pais, pero creemos que esa falta de elasticidad haria -
1a definicidn inanlicable a determinadas zonas por la gran variedad de condi--
ciones ecoldgicas, econdmicas y socioldgicas de nuestro medio. Si por otro la
do, se permite alguna elasticidad a fin de que las autoridades encargadas call
fiquen o no de latifundios las tierras excesivamente grandes, habrd de tenerse
sumo culdado, resnonsabilizando a dichas autoridades a fin de evitar injusti--
cias v corrupciones. Creemos preferible que el legislador defina el latifundio
para cada zona, una vez determinadas éstas, pero siempre con suficiente elas-
ticidad, haciendo hincapié en el concepto de inversién normal, o sea la inver
sién necesaria, para determinade tamafio de fincas, a fin de producir el méxi-—
mum posible. Caemos asi en el sentido tedricoecondmico del "optimo® o "exac-
ta proporcionalidad de los elementos de la produccidn?: tierra, capital, y ma
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no de obra; que pueden establecerse para cada tipo de cultivo y para cada cla-
se de tamafio de fincas, mediante investigacidén estadistica. Lz meta de la re-
forma debe consistir, pues, en popularizar la magnitud dptima econdmica. (1)

Dentro de la determinacidn de los latifundios deben ser conside
rados aquellos que existen porque forzosamente no pueden ser cultivados debido
a su localizacidén desventajosa por falta de comunicaciones como sucede con tie
rras de Alta Verapaz, Izabal y Huehuetenango, donde la proporcién de bosques -
en finca es notorlamente grande, BEn tales casos debs tratarse primero de su =
incorporacién a la explotacidn nacional y luego exigirse su cultivo, colonizqg
se privadamente, o expropiarse si el caso lo amerita,

La colonizacién privada - hecha vor el terrateniente antes de -
que sus tierras sean oficislmente intervenidas y expropiadas, tiene la ventaja
de hacer menos gravosa la deuda agraris.

4, Autocolonizacidn,

Hemos visto cdémo el problema agrario se manifiesta por el apare
cimiento del latifundio y del minifundioc; éste es la consecuencia inmediata de
la presién demogrdfica cuande la tierra no se mantiene rigidamente concentrada
én Docas MANOS, ya sea por su baja calidad opor fendmenos sociolégicos tipices
de la regidén. Tal cosa sucede con nuestras tierras trigueras poco codiciadas
y fuertemente repartidas entre miles de indfgenas propietarios, El crecimien
to de la poblacidn rural y la imposibilidad de aumentar las tierras cultiva=—-—-
bles en las mesetas, hace que el fendémeno tienda a agravarse indefinidamente,
Para dar una idea de la presién segin las diferentes zonas de Cuatemala, hemos
e¢laborado el cuadro No. 8, en el cual mostramos, por departamentos; la dispo
nibilidad de tierras cultivables per cdpita. Para esa distribucién considera=-
mos como poblacidn rural a la de 1las cabeceras municipales, aldeas, etc., ex—-
¢luyendo uUnicamente la poblacidén de las cabeceras departamentales y las de las
ciudades de Amatitldn, Tecpan, San Pedro Sacatepéquez y Rabinal, a pesar de que
en muchas de ellas, la poblacién econdmicamente activa que se dedica a la agri
cultura alcanza, seguramente, altos porcentajes. Asimismo consideramos como ~
"tierras cultivables® la suma de las tierras que fueron cosechadas, tierras -
en frutales y cafetales, tierras donde se perdié la cosecha y tierras en descan
50. Hemos eliminado las tierras en pastos naturales, las tierras en bosques y
brefiales y las tierras no utilizables, aunque parte de la extensién de ellas -
puede ser destinada a tierra de cultivo. Al desbrozarse los bosques en fincas
actuales = hasta donde lo permiten las leyes forestales -, y al rescatarse tie
rras ahora no utilizables; mediante drenaje o irrigacién. El hecho de hacer =
1a comparacién por departamentos desfigura un tanto la situacién real; ya que
machos de ellos presentan el fendmeno del minifundismo en sus mesetas y el de
- latifundismo en sus tierras planas, perc aun no se tienen bien delimitadas las
zonas agricolas de acuerdo con las condiciones ecolégicas que determinan fuerte
mente la altura y el clima.

(1) Sobre la determinacidn de tal magnitud, se han hecho algunas consideracio
nes an el articulo "Investigacién pars la economia agricola®, publicada -
en "Tépicos Econdmicos" de agosto de 1950, -
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Tierras cultivables per cédpita
por departamentos

Departamento Manzanas
10 EscuintlaﬁdunollO.l.OO..I..I.l..l..ﬂ.D 1095
2, 5anta ROSBccocovceseresscsscoesrssnstsne 1.48
3. RetalhuleUgccecrcacesscsssesanascosnns 1.32
4, Altas VeraDaZocosrcsosssossassssssnsaasans 1.29
5. Baja VerapaBoocccscsecsssvessncosacsces 1.26
B, Izabalcccevccosvesssnscassosssncsnansss 1.11
7. SuchitepfqueZescosssscosssssassarronas 1.10
B, JubisPlaccoecccssssassceressovscesanennas 0.94
90 Zacapaoaoo“”.”.-..oo---no.-....--. 0992
10. El ProgresSOcccccccecsscssnessasosnsaco 0.90
1l., JalaDBoccocsscossssscooncancoansacnnso 0.84
120 Peténooooooonoeaaﬁutououlooaloo.oo-ooo 0.83
1%, ChimaltenangOcccesecscssissccnssssscase 0.74
14. San MarcOSsssccoovcnsossacsansacsensvo 0.78
15. SacatepéQueZocooscunccscscsasacoccoaroe 0.57
18. QuezaltenangCscosscccacosscsssessonscs 0,67
17, HuehuetenangOocsoccacssocossaescoccossnn 0,87
18, QUiChé..ccoccncsssarsccsnasavonsascase .64
19. Chiquimulacoccecoascsosanessacsoncacas 0.63
20, Guatemalfieeocsocoecscscssanasseccocnns 0.59
21. SOlOléooooouooo-ooooaooooooooouuoaaneo 0»49
22, Totonicap@fecsocssccee osscavcccoccosss 0,25

Nétese que en el cuadro No. 1 Escuintla aparece con el mayor pro
medio de tamafio de finca, ocupando Totonicapdn el +iltimo puesto con el prome
dio mis bajo. El coeficiente de correlaciém por rango sblo es de 0,56, pero -
s{ se nota que a mavor tierra cultivable per cdpita, mayor es el tamafio prome
dioc da 1a finca. La correlacién se notaria en mucho mayor grado si en vez de
hacerse por departamentos se hubiera hecho por zonas homogéneas. De todos mo-
dos una vez mds en forma objetiva vemos como el malestar agrario tiene que ser
més fuerte en las mesetas occidentales que en el resto de la repiblica debido
al exceso de poblacién, con relacién a las tierras cultivables de dichas zonas.

Como puede suporerse, en los departamentos donde la disponibi-
1idad de tierra cultivable per cédpita es infima, es imposible lograr dotaciores
de tierras suficientes para mantener un nivel de vida normal de su poblacién,
sobre todo si se recuerda los bajos ingresos brutos que puede cbiener una par-
cela de menos de 5 manzanas como antes indicamos. En esos departamentos la po
blacién rural ya ha escalado las laderas de los cerros para su cultivo, sinto-
ma suficiente para indicar la situacién penosa que causa en ellos la presién -
demogrifica. Esas tierras, notoriamente submarginales deben ser abandonadas y
dedicadas a ls reforestacidén como lo hiciera Roosevelt en el estado de New --



York el buscar una utilizacidén mds racional de la tierra. (1)

Dicha situacidn hace que el cultivo del trigo y del maiz, esve-
cialmente, sean, tal como se llevan a cabo en la actualidad, grandes consumido
res de energia humana que podria estar contribuyendo en otros campos de la eco
nomfa nacional, al aumento de nuestro ingreso nacicnal en forms més efectiva ¥
menos penosa. En otras oportunidades hemos expresado que tal ocupacidén agrico
la, de centenares de miles de campesinos, es una ocupacién imperfecta que debe
camhiarge totalmente.

Disminuida la presién demogréfica por emipracidén, para coloni-
zacién en otras zonas, deben aglutinarse los minifundios si no en una nueva =
tenencia de la tierra, en forma de cultivos cooperativos para hacer accesible a
esa poblacidn rural, las ventajas de 1la mecanizacidn,

le creciente mecanizacidén de las tierras planas, de Escuintla -
el Suchiate, que constituyen nuestro "Corn Belt", hard cszda vez més dificil la
vida de la poblacidn ind{gena que descansa casi exclusivamente en el cultivo
del mafz, pues su economfa marginal tendrd que sucumbir ante la poderocsa compe
tencia del bajo costo del mafz producido mecénicamente. E1 Estado, naturalmen
te tiene que suavizar ese reajuste, por demds necaaario, y uno de los medios -
es la colonizacién., Y esta debe enfrentar dos grandes obstdculos que forzosa-
mente tienen cue salvarse:

a) Ni el gobierno ni los indigenas tienen capitales suficientes
para un desplazamiento masivo.

b) El indfgena tiene un hondc sentido de arreglo a la tierra y
un profunde misticismo por su cultivo tradicional. {Busca-
ridn siempre tierras para maiz),

La experiencia de Poptum parece indicar que los indigenas de Al
ta Verapaz tienen axcelentes condiciones de colonos. Si c¢con ellos se puede Q§
lonizar las tierras surefias peteneras, puede logrsrse mis fdcilmente un movi-
miento de 1a poblacidn rural excedente de nuestras mesetas occidentales, a --
las tierras verapscenses, antes que a las propias tierras peleneras. No obs-—-
tante, lo mds indicado s desplazar a la voblacidn del altivlano hacia el sur,
una vez se hayan sansado las planicies surefias,

Hemos hablado de autocolonizacién pues nuesira experiencia his-
térica indica gue la colonizacidén con inmigrantes nunca ha tenido éxito, no sé
lo por falta de técnica y por las condiciones sanitarias desfavorables, sino -
porque el bajisimo nivel cultural de nuestras masas ha hecho que los inmigran
tes abandonen las actividades para las que les ha traido, dedicindose a la ex—
plotacidén de dichas masas mediante el comercio. Ademis el problema consiste -
en excesiva presidn demogrifica que sdélo se corrige mediante los desplazamien-
tos indicados, antes que a la necesidad de reincorporar nuevas tierras a la e-
conomfa nacional mediante la inmigracidn.

(1) “Looking Formard * F.D. Roosevelt.—
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Aparece luego el problema de determinar qué tierras deben reci-
bir los excedentes de poblacidn. Las tierras baldfas nacionales son suficien-
tes pero estdn mal localizadas, faltas de vias de commicacidn ¥ de condiclo—-
nes sanitarias adecuadas. Las mejores tierras estédn en manos de particulares.

Nuevamente se hace necesaria la exproviacidn de aquellas tierms
que, cayendc dentro de 1la dafinicién de latifundio, tengan condiciones favora
bles, Como esto implica el peso de una deuds agraris considerahble, que debe —
ser 1o menos gravesa que sea posible, una medida inmediata es el desarrcllc -
de las comunicaciones a2 fin de hacer accesibles las tierras nacionales, Por-
otro lade la colonizacién puede ser voluntsria - similar » las lotificaciones -
urbanas - con lo cual el terrateniente se pone a cublierto de la exproplacién -
recuperando inmediatamente el valor de su tierra., Naturalmente esto serfa ide
2l si la poblacién que va a desplazarse tuviera los medios de adquisicidn nece
sarios cosa que de antemano se sabe que es my improbable y qus constituye el
primer obstdculo sefialado.

Queda la posibilidad de la colonizacién privada con supervisién
oficial, siempre que las instituciones de créditto estén en condiciones de fi-w
nanciar la adquisicién de las parcelas mediante créditos a largo plazo y a re
ducido interés. De todos modos las amortizaciones anuales, como los intereses,
no deben sobrepasar el costo de arrendamiento usual de 1a regidn,

La experiencia de Poptum ha sido una gran experiencia. Varios
millones de quetzales fusron invertidos. Se logrd éxito en la comprobacién de
la adecuabilidad de las tierras y el clima para variados cultives, perc todo -

~quedd$ en la primera etapa y la verdadera colonizacién no ha empezado atn, Un

plan de colonizacién debs ser estudiado completamente antes de iniciar cualquier
inversidén a fin de que la seleccidn de suelos, colonizadores, localizaciédn, -
etc., sean complatas,

Hemos dicho que la movilizacién de las masas de poblacidn rursl
excedente de las mesetss a las tierras planas despobladas requiere fuerte in-
versién, Los medios particulares de los campesinos son insuficlentes ¥ fuera
de 1a ayuda efectiva proporeionada por el Gobierno, las instituciones de crédito
deben organizar secéiones eépeciales para créditos a largo plazo. La coloniza
cidén exige, segfin A, Weber (1) tres clases de crédito: f1) Crédito a largo ——
plazo para el precio de compra que ha de pagar el colono. 2) Crédito para los
costos del proceso de colonizacién; y 3) Crédito para la financiacidn de las ~
organizaciones de derecho piblico y cocperativas de la colonizacién.® No es -
posible lograr una movilizacidn con éxito y menos al asentamiento definitivo —
de los colonos en las nuevas tierrss, si el Estado directamente, o en forma in
directa a través de las instituciones de crédito, no facilita los capitales ne
cesarios, Naturalmente la financiacidn de 1la adquisicién de tierras en forma
diresta, tendria que hacerse en caso de colonizacién privada, pero como la mo-
vilizacidn debe ser dirigida con vista a una solucién de un problema nacional,
el estado tendrd que contar con fondos necesarios para el mantenimiento de la
colonizacidn si la hace en tierras baldias, como es de desearse, y con fondos
para adquisicién de tierra, si se expropian latifunidos., Ia coloniza~idn pri-
vada, sin supervisidn estatal no resultaria en Guatemala.

(1) Op. Cit.
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De la tierra abandonada, la que por agotamiento gquede er situa-
cidn submarginal debe dedicarse a bosques o a cultivos de rendimiento tardio.
El resto debe explotarse: cambiando los sistemas completamente. Seria ideal en
contrar la forma legal de aslutlnamiento de minifundios, pero al menos puede -
establecerse una organlzac1on cooperativa para produccidn, venta, etc. Parece
aue la utilizacidén econdmica del tractor y sus unidades complementarias es ma-

yor en fincas colectivas o en organizaciones cooperativas que en las fincas -
" individuales. Se indica que en éstas, en casos frecuentes, la proporcidn de -
fuerza mecdnica, con relacidén al factor tierra es excesiva y por lo tanto anti
econdmica., En relacién a la mecanizacidén colectiva, dice Weber: "Se han exage
rado las esperanzas de que la economia campesina puede aproximarse a las posi=
" bilidades técnicas de la gran explotacidn con ayuda del empleo .colectivo de ma
quinaria., Frecuentemente, dificultades técnicas impiden tal empleo, pues las
posibilidades de utilizacién estdn muy influidas por las condiciones cllmatolo
gicas y porque se plantean inconvenientes psicoldgicos ya que el sentimiento -
de independencia del campesino se revuelve contra las ataduras contractuales -

para el uso de las midquinas y contra los castigos ¥y garantla a ellc inheren---
test, (1)

Si la situacidn es asi para el campe51no alemén cuya cultura es
muy superior a la de nuestro campesino, las dificultades para una mecanizacidn
cooperativa pueden considerarse mucho mayores para nuestro medio, pero debe =
lucharse tesoneramente para su implantacidén. En todo caso el Estado puede es-
tablecer una zonificacidn rural cientifica a fin de preservar las tierras tan
exhaustivamente exnlotadas, v dedicar las zonas propicias al desarrollo de nue
vos medios de vida. Asi, por ejemplo al mulificarse la antleconomlca agrlcul-
tura del altiplano ahora dedicada especialmente al cultivo del maiz, y como me
dida complementaria, debe tratarse de fomentar cientificamente el ganado ovino

y divulgar técnicas modernas para el uso de la lana, y de la carne. Esto ven--

dria a elevar considerablemente los ingresos de toda la reglon occidental ha—
ciendo pasar a su poblacidn de una actividad agricola penosisima a una indus—
tria que puede aspirar a los mercados extranjeros. Es por ello importantisimo
conducir estudios estadistico-econdmicos en dicha regién, a cargo de estadis-
ticos v economistas a fin de obtener una informacidn sistemdticamente completa.
Una serie de estudios de este tipo ("Community Researchs!) daria al Estado in-
formacién suficiente, adicional a la de los censos, para dictar importantes -
medidas complementarias a las de la reforma agraria.

d) Insfectabilidad de bienes y tierras.

, La definicién de latifundio no puede ser nunca suficiente; ni -
alin determindndola para cada zona. Debe pues, complementarse al emitirse la -
legislacién agraria, con la enumeracidn de aquellas explotaciones y bienes que
no deben ser afectados por las dotaciones de tierras a los poblados.

De hecho no serd afectable la extensidn considerada como "peque
fia propiedad® o finca familiar y cuya determinacién debe considerarse cuidado=
samente. No estamos en capacidad de emitir una definicidn en este trabajo per
hemos indicadco los factores esenciales que pueden servir de criterios para ha-
cerlo, '

(1) Op Cit.-
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De acuerdo con la peolitica de zonificacidén rural (que tarde o
temprano debe implantarse a fin de que, haciendo seguir las mismas précticas
agricolas a los campesinos de una regidén dada, se preserven las rlquezas natu-
rales), serdn inafectables a todo parcelamiento las tierras que la técnica a--
gricola aconseja se mantengan como reservas forestales o 1as tierras en pastos
naturales que la misma técnica aconseje no dedicar a ningun cultivo. De lo =
contrario muchos bosques tendrdn que ser sacrificados quizds sélo para propor-
cionar tierras de pésima calidad o con perjuicio de fuentes y cauces de corrien
tes de agua. Esto, pues, contribuye a evitar el cultivo de tierras no aptas,
la desaparicidn de bosques y fuentes y la pérdida del suelo., En los palses -
donde la preservacidén de la tierra es una preocupacidén constante, se ha prohi-
bido por ejemplo, la crianza de ganado en zcnas donde la desaparicién de los -
pastos vy los cascos de los animales hacen &1 suelo vulnerable a la erosidn oca
sionada por el viento. En Guatemala no se deberdn parcelar las tierras obvia
mente propicias a la erosién y sntes bien, se deberd obligar a2 seguir pricti--
cas de selvicultura y en tal sentido muchas regiones, recientemente seflaladas
por el tempnoral de 1949, debersdn dejarse al margen de la agricultura y la gana
deria. Ely y Wehrwein, (l) al hablar de las practlcas del control pdblico so-
bre la tierra mediante los distritos de conservacidén indican que: 1"hasta don-
de la tierra y las riquezas sean afectadas por el interés pﬁbllco, ningin pro-
oietario tiene titulo suficiente a su tierra para la exclusidn de los derechos
del piblico, incluyendo tanto la presente como las futuras generaciones", y --
concluyen: "El derecho al control de los usos de la tierra exicte y descansa
en el poder soberano del estade y puede ser ejecutado a trives del poder de po
licfa, dominio eminente e imposicidén',

De modo que si en Quatemala no se han regularizado los usos de
la tierra en tal sentido, debe evitarse, al hacerse la reforma, que se dejen
de respetar los intereses de las generaciones futuras, perjudicando, con parce
lamiento y cultivos inadecuados, zonas que deben mantenerse como estdn o some
terse a reforestacidn.

Mendieta (2) al indicar qué bienes son inafectables por el Cédi
go agrario mexicano, fuera de la pequefla propiedad, indica: ™las superficies
en reforestacidn cuando sea antiecondmica su explotacidén®, "los parques nacio-
nales y zonas de reserva forestal", "las extensiones para pridcticas experimen-
tales" y los cauces de las corrientes. Indica también que no seran afectables
los edificios "siempre gque no estén abandonados o presten servicios a la finca
afectada™. Pero en todo casc, qué significado econdmico puede tener la afecta
cién de todo o parte del casco de una finca si va a ser afectado a fin de ser-
vir a una parcela proporcionalmente pequefia a 81? Esto seria antiecondmico y
creemos que la finca afectada nunca debe serlo hasta el grado de que sus insta

laciones la conviertan en una “pequeﬁa propledad con gran empresa™ pues que-——.

riendo corregir un defecto econémico caeriames en otro totalmente opuesto.

En cuando a la inafectabilidad de las aguas, el problema es -
de vital importancia, especialmente para nuestra regién oriental. Mendieta (3)
(1) "Land Economics".-
(2) Op. Cit
(3) Tbid
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indica que de acuerdo con las disposiciones legales mexicanas se ha dispuesto
lo siguiente: -

a) No pueden afectarse los aprovechamientoa cuyos volumenes -
sean estrictamente necesarios para el riego de la propledad
inafectable,

b) No pueden afectarse las aguas cuando los derechos adquiri-
dos sobre las mismas provienen de dotacidén o restitucicdn.

¢c) Son igualmente inafectables: las aguas destinadas a ferro
carriles, y sistemas de transporte si no hay otras fusntes
utilizables; a usos industriales, etc.”

lLas leyes mexicanas también consideran los casos de inafectabi-
1idad de las extensiones dedicadas a la cria del ganado y los legiskhdores gua
temaltecos deberdn tomar en cuenta las experienclas de dicho pais a fin de —-
que la reforma no traigs, de hacerse clegamente, cortapisas graves al desarro-
11c de tan importante rama de la economia nacional.

e) La Deuda Agraris.

De acuerdo con la constitucidn de la repiblica, el Estado estd
obligado a Indemnizar a aquellos cuyos bienes sean expropiados, Luego, si las
dotaciones o restituciones de tierras, o la formacidn de nuevos micleos de po-
blacidn han de hacerse a costa de proviedades particulares, se hace necesario
contar con una enorme cantidad de dinero, La situacién econdmica actual indi-
ca que el gobierno no debe distraer capitales que se necesitan urgentemente pa
ra el desarrollo de otras actividades vitales, tales como transportes, educa=-
¢ién y medidas sanitarias y por 10 tanto el financiamiento de la reforma agra
ria viene a ser un problema muy ardud.

Desde un principio debe tr-tarse de lograr los fines de la re-—-
distribucién racional de las tlerras al menor costo posible, Hemos indicado =
por ello gue la lotificacién rural por iniciativa privada descargaria grande——
mente al Estado del peso de dicha deuda, Por otro lado la adjudicacidn de tie
rras, (salvo las baldfas, en casc de que el Estado no las considere como fuen-
te de ingresos)}, no debe hacerse en forma gratuita, y los fondos anuales a re-
cibirse, destinarse al pago de la deuda, ya que, de antemano sabemos que ésta
existird por el hecho de la imposibilidad del Estado de indeminizar previamen-
te a la expropiacién.. Si la deuda va a hacerse lo menos gravosaz que sea posi-
ble, el Estado deberia expropiar los latifundios "naturales" que actualmente e
xisten antes de que su valor suba debido a la plusvalia que va a aparecer al -
construirse nuevas vias, especialmente la del Norte. De lo contrario el Esta-
do deberd pagar mds por tierras a cuya valorizacién ha contribuido grandemen-
te, Para los fines de la reforma, deberia congelarse los precios actuales de
dichas tierras si eso es posible dentro de nuestra legislacidén actual.

. Podrfa crearse una deuda agraria mediante la emisidn de bonos a
un interds llamativo, a fin de que fuera soportada a través de los sectores ca
pitalistas urbanos, pero la experiencia de nuestro mercado de valores indica =

%
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que existe mucha desconfisnza y poguisimo interéds por inversiones de tal natu
raleza; sobre todo no seria de esperar la colaboracién de la clase capitalis-
ta, ya que mchos de nuestros industriales y comerciantes son a 'la vez gran--
des terratenientes,

Queda pues, como solucidn, la imposicién forzosa de los bonos
de la deuda, al portador, como pago nominal imnmediato a los que sean expropia
dos., Su redencidn se harfa por sorteos y devengarian un interds suficiente--
mente atractivo, En tal caso habria de establecerse cierta discriminacién ya
que la expropiacién pagada en esa forma podrfa traer profundo malestar econd-
mico y politico, al tratarse de casos de expropiscidn total. El sitema seria
aceptabile en los casos da expropiacién de "Excedentes oclosos", es decir, en
caso de que 1la economia de ls finca afectada no fuera anulada en forma absalu
ta, Pero, de todos modos, deberd evitarse a toda costa, el desprestigio de
esta forma de pago, ya que el incumplimiento por parte del Estade, en la rademn
cién de los bonos vencidos, provocarfa una destructora repugnancia por ellos.
Bsto perjudicarfa grandemente las transaciones en el mercado de valores y ha-
ria necesaria la intervencidén bancaria para mantener un nivel de valor razona
ble.

En todo caso debe tratarse de que la expropiacién llene dos re
quisitos importantes: 1) Aceptacidn de bonos de la deuda sin repugnancia por
prrte de los exproniados y 2) Onortunidad de la formacidn de la deuda

La aceptacidn de los bonos, ‘sin repugnancia, implica también u
na justa evaluacidn del bien que se va 2 exnroriar. Para ello, pueden capita
lizarse los ingresos netos durante un perfodo dado de afios o bien estirarse =
el valor de acuerdo con los que existan en la regién. Para la valnacién de -
la finca o parte de la finca a exproplarse, puede usarse por ejemplo, la fér-
mula siguiente:

0 sea el valor actual de una perpetuidad a un interés dado. La perpetuidad se
ria el 1ngreso anual esperado. Como puede verse, la parte diffcil serd la de-
terminacién de dicho 1ngreso, pero afortunadamente se tratard de algunas dg —
las 341 mil fincas de la Repiblica, Ynicamente. El cédlculo podrla refinarse =
estimando el incrementoc anual esperado sobre la renta inicial; pero no es ne-
cesario, cuanto mids que la estimacidn bdsica, comoc ya indicamos, va a ser difi
¢il de determinarse, '

En cuanto a la oportunidad de la deuda agrsria, obviamente se -
sabe que la polftica fiscal debe ajustarse en lo posible a 1a politicg moneta-
ria nacional a fin de evitar perturbaciones graves en el poder adquisitivo de
nuestra monsda, es decir, que serd ovortuna sélo en determinada fase del ciclo
econdnico, Asi, en un periode depresivo geria provechoso pagar las indemniza-
ciones al contado e inmediatamente, atdn en el caso de tenerse que crear una -
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deuda interna considerable. Ello contribuirfa a aminorar la situacién.q§praai'

va de la economia, mientras apareciera la recuperacién en los epicentrqg;picll
cos determinantes. Per otro lado, el pago mediantse valorea, saria itil an una
etapa como la actual, en la que el poder adquisitivo del que_'“- :“fdascqndido
notablemente, ‘mMmmua«mﬁﬁwnq gaﬁévmm RUERpR

El medlo circulante total ha seguido aumentando, especialmente
el origen interno y aunque el de origen externo ha ido en descensn-desde 1948,
se nota una tendencia de aumento, especialmente desde principies de esta afio.
El costo de 1la vida ha aumentado, al igual que todos les indices de precios,
Yy a pesar de que la inflacién ha determinado un alza de sueldos y salarios, -
quizds ésta no compense la baja del poder adquisitivo de nuestra moneda. -Ast
tomando el mes de agosto de 1946 como base, para el Indice de precios del con
sumidor, se nota para junio de 1951 un alza de 41 puntos, es decir, qus‘un —
quetzal en agosto de 1946 representa actualmente sélo ﬁ (V%) PR

Elle indica lo inoportuno de aumentar nueptra deuda interna me
diante el financiamlento de la reforma agraria a través del Banco de Guatema—-
la, con pago efectivo, Tampoco seria factible llevar a cebo la reforma median
te préstamo externo, porque los efectos inflacionarios se presentarfan de to=
das maneras, Todo dinero volecado para psgo de exproplacidn en grandes canti-
dades, traeria una violents alza en el costo de la vida y el inversionismo de
los capitales de los expropiades en adquisicién de tierras urbanas, con el —-
consiguiente malestar para el total del pueblo.

Queda pues, como solucidn el pago mediante bonos redimibles —-
por sorten, los cuales serian respaldados por los pagos de los adquirientes,
de parcelas que se harfan anualmente en forma mddica y a largoe plazo. En o-
tros lugares eso se ha hecho gratuitamente, pero no es posible para Guatemala
seguir dicha prdctica. Deben establecerse precios diferenciales ajustados a
las diferentes calidades de tierras y tratar de obtener el mdximun de ingre-—-
08 -~ sin perjudicar a los adquirientes - para disminuir el alto costo de 1la
reforma, Histéricamente hemos visto cémo la adjudicacidn de baldfos se ha he
cho en Guatemala mediante pago:; la adjudicacién gratuita podrd acordarse en -
determinados cascs en que se compruebe la absoluta pobreza de la poblacidn re
cipiendaria., Esta tendrd que ser otra de las modalidades discriminatorias de
nuestra reforms agraria.

Se supone, eso si, un cambio radicsl en la politica crediti—-
c¢ia a fin de proporcionar creditos para adquisicién de tierras y para su ex—-
plotacidén inmediata. Tales créditecs no serfan en lo absoluto créditos infla

cionarios ya que a corto plazo se obtendrfa la contrapartida compensatoria en

la corriente de produccidén. La reforma agraria, pues, puede afectar a la Fo-
litica monetaria y crediticia nacional y el grave problema de una deuda agra—
ria de no financiarse técnicamente, puede venir a constituir 1a causa funda--
mental de un completo fracaso.

f)} Mantenimiento de la Reforma.,

Muchas medidss de politica econdmica y disposiciones legales «—-
que modifiquen el derecho de propiedad deben ser el sostén de toda reforma a -
fin de evitar que con el transcurso del tiempo se vuelva a sistemas pernicio-
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so8 de tenencia de la tierra.

Muchas reformas han gido realizadas con bases poco estables y -
son asi destruidas en poco tiempo. Al respecto Saco Lanfranco indica qune: -=
"Los resultados ohtenidos con las reformas han sido muy variables, lo que se a
tribuye a que no todos los favorecidos en los repartos han side verdaderos agri
cultores sinc elamentos de muy distinto origen. Esto es inevitable, después -
de las revoluciones se imponen siempre los mds audacesz y éstos no son los méds
preparados. FPor cotra parte los agricultores acostumbrados a trabajar bajo di-
reccidén no siempre obtienen buenos resultados, una vez que trabajan como empre
sarios cu§ndo han estado acostumbrados a trabajar sélo en condicién de opera--
ries". (1 .

Una bgse sdlida, por lo consiguiente, consiste en evitar la in-
fluencia entorpecedora del favoritismo ocasionade por la politics de partido,
a fin de dar la tierra a quienes aumenten su productividad ¥ 1la valoricen para
beneficio sccial,

Luego, por otro lado, debe protegerse la reforma con medides di
rectas para preservacidén de la pequefla propiedad y con una politica econdmica
funcional que sea complementada con divulgaciones técnicas y de asesoria econd
mica. Debe evitarse una nueva concentracidn de tierras a la vez que la pulve-
rizacidén de las fincas familiares,

El nueve pequefio propletarlo debe ser protegido contra la con--
centracién de tierras ocasionada por las actividades de comerciantes y capita-
listas noco escrupulosos que aprovechan la necesidad de crédito para sus fruc-
tiferas maniobras.

En muchos paisss se ha tratado de preservar la neguefla propie-=-
dasd mediante disposicionss legales que afectan directamente la herencia. Asi,
en la Alemania de preguerra se prohibfa la particidn del "predio rﬁst100-1na~
lienable" a la muerte del Jefe de 1a Familiam, estableciéndose que &l heredero
principal indemnizara a los coherederos y los sotuviera hasta la mavoris de e-
dad, Se disponfa asi mismo que debia aguel prestsrles avuda en caso de tcaer -
sin culpa en la indigencia®. En clerto sentideo esto es una forma parecida al .
nderecho espafiol de mayorazgo®, sélo que aplicado al mantenimiento de la peque
fia propiedad y no a la conservacidn de grandes heredades para prestigio fami--
liar,

Por otro lsdoy no sélo se prohibe la divisibilidad sino que se
prohibe hipotecar el predio. Esto trae el cierre del crédito agricola real, -
pero la estructura de la politica de crédito rural debe cambiarse entonces a -
fin de descansar en el crédito prendaric y preferentemente en el crédito per-
sonal. Si la reforma agraria nuestra no sigue una tendencia socialista de co-
lectivizacién de las tierras, que de hecho elimine el peligro de una nueva con
centracidn, deberdn emitirse disposiciones legales a fin de poner un dique 33
lido a la excesiva divisidn de la tierra, cuyos efectos perniciosos son muy -
conocidos en nuestras mesetas occidentales. Ello deberd complementarse con el
desarrollo del crédito rural, basado especificamente en la "perscna" del opera
dor. Esto, elimina la posibilidad de un excesivo endeudamiento, manteniendo -
la seguridad del suelo a la vez que permite un crédito agricola mds barato.

(1) Op Cit.-
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La prohibicidn de divisibilidad y del endeudamiento hipotecario
"amortiza® el patrimonio familiar centreriando las docttinas liberalistas, pe-
ro hien sabido es gque la evolucidn econdmica ha demostrado repetidas veces los
errores de las teorias cldsicas. No imrorta que no haya libertad de comercia-
1izacidn de la tierra si elle significa mejor uso de los recursos naturales; =
para una mejor alimentacién, mejor vestide y vivienda de nuestro pueblo,

La concentracidén puede afectar tambidn a las explotaciones me-
dias, que ordinariamente se dejan libres a la corriente de "comercializacidn®
o 'movilizacidn® de la tierra. Es necesario protegerlas también mejorando su
gituacidén financiera y.sus técnicas de administracidn, mediante medidas educa=-
tivas y "fincas ejemplares” donde se practiquen métodos agricolas medernos, -
Debe ingsistirse que es muy importante hacer del agricultor un hombre de nego--
cios. Cuand_‘las-ﬁracticas de compra y venta sepguvidas vor el agricultor se a-
justen a prks Jtadernos se habrd incrementado notabledefita sl Imgleso a--
erfcola y se habrd logrado una mayor estabilidsd econdmica db Hifsst#dhgricul-
tura ya que podré evitarse la influencia del capital ajeno en actlvidades dudo
gas dentro de nuestra agricultura,

La experiencia guatemalteca ha sido dolorosa, incluso para los
grandes agricuvltores -cafetaleros- que en épocas depresivas han perdido sus --
fincas para heneficio de organizaciones bancariss nacionales ¢ extranjeras, -
De alli que el Estado dehe proteger a todos los agricultores guatemalteces con
tra el excesivo endeudamicnto, pues ello implica una lucha efectiva contra la
concentracién de la propiedad. Durante la dltima década y especialmente duran
te los dltimos seis afios las fincas ridsticas muestran una tendencia creciente
en cuanto a compromisos hipotecarios. Para 1939 el mimero de hipotecas era -
de 736 con un valor de 1 135 800 quetzales, Para 1950 el nimerod hipotecas -
habis sscendido a 1 370 con un valor de 3 113 300 quetzales. (1} Una investi-
gacidn mds minuclosa es necesaria para conocer qué clases cde fincas, segin su
tamafio ¢ tipoa de cultivo, son les mds afectadas por dichos gravidmenes, ya que
en nuestro primer censo agropecuario no fué posible hacer una investigacién -
semejante., Esto es importente, no sélo para conocer la situacion financiera -
de nuestra agricultura sino para medir posteriormente los efectos de la nueva
politica a implantarse en Guatemala y para conocer el destino de los oréstamos
hipotecarios y el éxitc o fracaso de su aplicacidén. De todos modos, un excesi
vo endeudamiento hipotecario claramente hace muy vulnerable a nuestra agricul-
tura, especialmente a la monocultivista, en caso de un receso o de una depre—-
sién econdmica, '

Los créditos sobre nrenda agraria han aumentado también conside
rablement~, en especial durante 195G en que se slevardn a mds de 10 millonas
de ouetzales, Este aumento indica una politica mds liberal en la concensiones
de nréstamos, pero sudstino dehe ser estrechamente suvervigado si se deses --
mantener un grado de seguridad para las »ropias explotaciones agricolas.

De todos medos, &l Estado debe prevenir una situacién depresiva
¥ contrarrestar sus rerjudiclales eonsecuencias, como un orimer paso psra el
mantenimiento de 1a reforma agraria. En otros nafses, y aqui en Guatemala en
los afios inmediatos 2 1a depresidn econdmica de 1930, se ha tratado de prote--
ger a la agricultura a travds de diferentes disposiciores. En caso necesario

(1) Boletin del Banco de Guatemala. Marze de 1951.-
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deberi establescerse una moratoria en los pagos, disminucién de las tasas de in
terés y atn de las sumas adeudadas ¢ bien emplear el sistems de subsidios di-
rectos por parte del Estado., Esto 41timo ss poco factible en Guatemala debido
a nuestro atraso econémico, pero puede ser un recurso valioso en el futuro,

Fuers de las consideraciones antes hechas, creemos firmemente -
que la preservacién de la reforma serd mis fdcil si efectivamente se sigue una
nueva polftica agraria que favorezca la economia individual en las fincas mis~
mas. Para ello, fuera de sstablecer los éptimos econémicos por ragidn, deberd
pstudiarse los medios de mayor accesibilidad a los rercados, precios, grada—--
oldn standard de los productos, crédito rural, lucha contra el ciclo agricols,
etc. Trataremos suscintamente estos aspectos en segulda, con 1o que damos por
concluido este itrabajo.~
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CAPITULO IV, LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA AGRARIA GUATEMALTECA

La Reforma agraria;, en si, es una medida de carfcter general, pe-
ro indicamos que nc puede preservarse tan costoso reajuste del régimen de la tie
rra si no se cambian las actuales condiciones técnicas y econfmicas de nuestra -
agricultura. La econom{a agricola, como ciencia aplicada, deberi contemplar, —-
desde un punto de vista individual, el estudio de la organizacién de cada finca,
su administracion, su financiamiento ventas y compras, etc., a fin de obtener -
sl ingreso méximo, pero desde un éngulo regional deberd tenerse en cuenta que -
los efactos de 1a actividad individual de una o varias fincas no son suficientes
para cambiar, en un momento dado, las condiciones econdmicas prevalentes que pue
dan afectar, por ejemplo, la situacidn de los precios agricolas, Si la activi-<
dad interna en cada explotacién puede dirigirse facilmente, no sucede lo mismo -
con la actividad externa cuando cada finquero contribuye a formar el hetsrogéneo
®grupo de finqueros" de una regién. De allf que la Economfa Agricola debe con-—
templar problemas més generales como son los precios, mercados, conservacién de-
suelos, reforestacidn etc.

Pero la Economia Agricola sobrepasa el nivel regional para contem
plar todos los problemas de cardcter nacional ligados con la agricultura; de a—-—
114 que esta ciencia tenga que estudiar todo lo relacionado con los regimenes de
tenencia de la tierra, ingreso agricola, precios paritarios, control de pracios,
crédito rural, empleo agricola, comercio internacional etc.

El horizonte del economista agricola, pues, no esté circunscrito-
a la limitada superficie de una finca, o ds una pequefla regién, sino que, fuera-
de comprender la economia de un pafs, va més all& de las frontsras nacionales, =
Basta reconocer lo que afecta una leve fluctuacidén de los precios de nuestro ca-
fé4 en los mercados externos a los niveles de ocupacidn internos - industriales -
y agricolas - al afectar al ingreso nacional., El desarrolloc de nuestra agricul-
tura puede traer, mis tarde, la necesidad imperiosa de conocer la situacién dia-
ria de los mercados externos para productos comerciales de exportacidn, tales co
mo la citronela, el algodén, o articulos similaress. Puede significar también la
necesidad de aplicar el principio de los costos comparativos si se logra mayor -
unidad econdémica con el resto de Centrosmérica.

La finalidad de toda polftica econémica consiste en lograr el ma-
yor bienestar y la méxima felicidad del pueblo. Dentro de esto, la economia a-—
gricola trata no sélo de aumentar el ingreso agricola, sino de lograr una justa-
distribucién del mismo. De obtenerse amboz fines en Guatemala habremos logrado-
1levar un poco més de bienestar a nuestro pusblo., Perco el 3élo aumento del ingre
g0 puede tener poca s;gnlflcacion ¥a que, ordinariamente en Latinoamérica, el —-
grueso del ingreso agricola se concentra en pocas manos y entre sectores realmen—
te no agricolas. El resultado es una agricultura estacionaria donde la formae--
¢ibén de capital es nula o demasiado lenta,

Para 1949-50 se estimd para Guatemala un ingreso bruto agricola -
de Q 203.2 millones. Para 1936/37, la estimacidn llegaba sdlo a 72.3 millones -
de quetzales, Es indudable, considerandc eso si, los aumentos de los nudmeros in
dices de precios, que el 1ngreso brute agricola guatemalteco se ha incrementado~
considerablemente en los Gltimos afios; se nota claramente, desde 1936, un incre-
mento constante, excepto para los afles anteriores a la guerra. Esto ha sido po-
sible principalmente por los amplios mirgenes de utilidad obtenidos con nuestros
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productos de exportacién Gltimamente. El incremento pudo también provenir en —
parte por el constante perfeccionamiento de los clculos para su estimacién, aun-
que hasta la fecha carecemos de {ndices de precios recibidos por el agricultor ¥y
de medios exactos para medir la produccidén total.

Considerando nuestra sconomia en general, cabe preguntar si el in
greso bruto nacional se distribuye equitativamente entre los diferentes sectores
de la produccién. Casi seguramente muestro sector agricola no estéd recibiendo -
1z parte que le corresnponde y esto es de tremenda significacién ya que si la agri
cultura no comparte equitativamente el ingreso nacional, no pueden esperarse me-
jores niveles de vida, ni menos la necesaria formacién de capital.

' Se nota, con la breve exposicién snterior, que uno de los grandes
problemas de economia agricola descansa en la distribucion del ingreso, Deben -
tomarss entonces las medidas necesarias, si es que la redistribucién de la tie—-
rra guatemalteca va a Ser preservada y complementada cientificamente; para lo-—
grar nuestro mixime biensstar material y espiritual,

Cada campesine guatemalteco debe llegar a ser un agricultor moder
no que conozca los principios elementales de las ciencias naturales aplicadss a
la explotacién de la tierra, pero ante todo insistimos, debe ser un buen hombre~
de negocios. Una vez se dé impulso a este movimiento el desarrcllo de tan impor
tants sector de nuestra economfa vendri por sf sclo sin necesidad de une constan
te tutela estatal. Por ello consideramos como medidas bésicas de una mieva polI
tica econémica, para el aumento de nuestro ingreso agricola, las siguientes:

1) Zonificacidn, '

2) Divulgacién de técnica agricola.
5) Divulgacién de técnica econémica.
4) Desarrollo del crédito agricola,
5) Formacién de marcados.

6) Estabilizacién de precios.

1) Zonificacién.

8iendo necesaric que nuestrs tierra llene una funcidén social, el-
interés colectivo deberd imponerse a todo interés privado. Hemos indicado que -
el interds colectivo esté representado no sblo por la generacidn actual sino por
las futuras, de alli que primordialmente deben dictarse - y llevarse efectivamen
te & la préctics - medidas necesarias para transformar nuestra agricultura, de -
una actividad extractiva como lo es hoy casi en su totalidad, a una actividad --
que, siendo altamente productora, preserve a la vez nuestros racursos naturales.
Un primer pasd’bs 1a zonificacién,

Un ligero examen a lag cifras de rendimientos de produccidn por -
unidad de superficie nos indica que hay zonas verdaderamente submarginales - por
esterilidad natural y por esterilidad creada - que deben abandonarse y dedicarse
a otras actividades.

Una investigacidén sistemdtica de nuestros suelos y des los facto~—
res ecolégicos determinantes, debe definir claramente cada una de las regiones -
apropiadas para cada tipo de cultivo y para cada sistema de explotacién. Bastan




te sae ha hecho a través de 1 Direccidén General de Agricultura, el Instituto A--
_gropecuaric, el Departamento de Conservacidén de Suelos, etc, pero afin no se ha -
manifestado el poder del Estado para darle cardcter obligatoric & una zonifica—
cibn inteligente. Creemos que los terrenos municipales que nueatra Constitucién
ordena sean indivisibles, son una excelents base para formar distritos de conser
vacién de suelos, de reforestacién, etc. No podemos entrar detenidamente a ests
campo de las clencias agricolas; pero si podemos indicar que centenares de miles
de hectireas se estén destruyendo por ignorancia de nuestros campesinos, No se-
trats de salvar sblo la fertilidad del suelo, sino el suelo mismo, antes qus la-
erosidn haga que el pueblo guatemalteco arrastre una vida miserable entre las ro
cas desnudas. ' .

Mucha tierra debe dedicarse a reforestacién = que es complemento-
de la movilizacién de nuestra poblacidén rural fuera de las dreas superpcbladas -
en otros lugares seré necesarioc prohibir determinados cultivos o la crianza de -
ganado, la explotacién de bosques para fabricar combustibles, su preservacién —-
alrededor de las fuentes de agua, stc.

Los distritos de conservacidéndeberén constituirse mediante la coo
peracién de las sutoridades municipales shora encargadas de 1s distribucidn de —
parcelas entre los vecinos, asi como con la cooperacidn de las comunidades de —-
campesinos, Gensrsalmente es facil hacer ver a grupos como @ 508, que el indivie
duo en s{ debe plegarse a los intereses generales para beneficio colectivo. De-
be imponerse al alcalde y auxiliares; asi como & la organizacidn comunal, la obH
gacién de vigilar para que en sus jurisdicciones se practiquen sistemas agrico—-
las que no destruyan los recursos naturales., Deben tener poder suficiente para-
obligar a los agricultores recalcitrantes a seguir las précticas que convienen a
la comunidad. La absoluta libertad sobre el suelo debe restringirse para un me-
Jjor uso del mismo. Esto es bésico para una verdadera recuperacién de nuestra e-
conom{a agricola, Una zonificacién inteligente - y esto no debe olvidarse es ==
también reforma agraria.

2) Divulgacibn de técnica agricols,

Tampoco estamos en capacidad de extendernos sobre este aspecto, -
pero estando la educacion rural tan vinculada a la economisa nacional cresmos bi-
sico que se haga efectiva la reforma de nuestros sistemas educativos. Antaflo =-
los programas de primaria eran standard. Lo mismo se ensefiaba &n un centro ur-
bano que en una zona rural; lo mismo en la zona triguera que en la zona arrocera.
Bsto ha cambiado fundamentalmente, pero ain debe hacerse una intensa labor. La-
educacidén rural primaria es la base imprescindible parala divulgacién técnica de
los organismes encargados del fomento agricola, Actualmente la Escuela Normal -
Rural situada en Chimaltenango, capacita maestros rurales que se destinan a la -
ensefianza primordial de précticas agricolas. Actualmente existen también los ~--
IDamados micleos rurales - agrupaciones de escuelas en determinadas regiones = -
donde se siguen pricticas similares adaptadas al lugar. Esta nueva fase dela e
ducacién del pueblo guatemalteco, recientemente iniciada (ne existié antes de -—
- 1944}, rendird frutos excelentes en un futuro préximo. :

Pero no s6lo necesitamos la educacién rural bésica, sino la labor
equivalente a la del "conty agent" norteamericanc. En cada municipio deberd —--
existir un teécnico agricola que pueda ssrvir de consejero a los agricultores lo=-
cales, En méxico se establecié, con la reforma agraria, que debian dejarse te=--
rrenos suficientes en cada ejido a fin de establecer granjas experimentzles., BEs
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to es predicar con el ejemplo. El establecimiento de "fincas ejemplares® dirigi
das por un "delegado agricola municipal" es la forma objetiva més sencilla, de =~
introducir nuevos métodos en la economia rutinaria de los agricultores. Asi se
lograrfa la divulgacidn de principios elementalss de culiivo y de conservacidn -
de los productos obtenidos, con beneficios a corto plazo. El problema actual no
consiste sdlo en divulger sistemas de conservacién de suelos y del uso de ferti-
lizantes, sino en el de la conservacién de los productos obtenidos, Una estima-
cién de las mermas que sufre nuestra produccidn agricola por causa de roedores e
insectos, daria cifras pavorosas. El temor a esas mermas destruye; por otro ladg,
la "oportunidad" en las ventas, ya que el agricultor que desconoce la técnica de
conservacidén de sus productos sale de ellos cuanto antes. Mas adelante indica--
mos como esa desventaja técnica afecta considerablemente al campesino en lo refe
rente & sus ingresoszl.-

La divulgacién técnica entonces, psra ser completa, de
be comprender desds sl uso de curvas de nivel, etc., hasta las précticas de con-
servacidén de los productos obtenidos mientras llega el momento proplclo para que
sl ingreso del campesino sea el mavor posible. El temor de perder lo obtenido -
fomenta las ‘asctividaies dudosas del intermediario pasra perjuicio del campesino y-
del proplo consumidor. Producimos muy poce ¥ muy penosamentepera darnos el lujo
de compartir nuestros alimentos con el gorgojo. .

¢) Divulgacién de técnica aconémica.

Las "fincas ejemplares" deben ser a su veg, csntros de investiga-
oién & fin de hallar el "éptimo scondmico” pars cada tamafio de finca en cada zo-
na sgricola. La tierra con "excesiva empresa" es tan perjudicial como la tierra
con "poca empresa". Debe hallarse el justo medio y divulgarlo pera toda la zona
Una superficie dada necesita una cantidad determinada de mano de obra y de equi-
po ¥ no més ni menos, S6lo la investigacién estadistica y el andlisis econbmico
pueden hallar esas importantes proporciones. El slstema requiers paciencia y es
costoso, pero paga, ya que la economfa nacional de nuestros recursos naturales y
humanos ss la econcmfia de dichos recursos en cada finca.

Vale la pena insistir aqui en oira de las grandes deficiencias de
nuestra agricultura: nuestro pequefic productor es mal hombre de negocios. ILa im
posibilidad de retener por slgin tiempo sus productos por cuesticnes técnicas ¥y
financieras, lo obliga a veniss prematuraes con lo que 86lo se logra ampliar el —-
"nergen del precio” para beneficic del intermedisrioc - casi siempre financierd =
del produdtgr. Los pequefios productores de trigo y de arroz tisnen gensralmente
vendida su produccién a los molineros antes de obtenerlz. El cicle agricola como
indicaremos més adelante, los afecta as{ fuertemente.

No tenemos el optimismo de c¢creer que cada agricultor pueda ser un
analista de mercados, perc la venta cooperativa y la politica general de protec-
¢ién que debe dar el Estado, contribuyen enormemente a disminuir esta forma de -
aplicacién. La informacidn estadistica diaris sobre cotizaciones de los produc~’
toe agricolas en los centros urbanos, serd un valioso servicios para evitar ta~-
les desventajss. Debe rscordarse aquf la gran importancia que tiene el aumento-
del ingreso agricola ya que ello significa un aumento considerable de la potencia

adquisitiva de nuestros mercados domésticos, para beneficio de nuestros indus—-—- .

triales,




+ -4) Crédito Agricola.

los intentos para el implantamiento de un sistema de credito agri-
cola, son relativamente recientes. Antafio el crédito agricola existente consistid
en créditos refaccionarios casi exclusivamente destinados al cultivo del caié,yla
situacién conservadora de las instituciones bancarias 1levd a nuestros cafetale--
ros a situaciones penosas pues, ni siquiera se concedfan los préstamos con caric-
ter de prendarios sino con el seguro respaldo de hipotecas sobre propiedades rura
les y afin urbanas. o

Actualmente se ha seguido una politica més liberal, pero aiin asi -
apenas estamos en el principio de lo que debe ser efectivamente el crédito agrico
la.

Es notoric que el café sigue siendo el cultivo més beneficiado con
créditos de avio y refaccionarios, destacéndose también, pero en grado mucho me-- Py
nor, la citronela, Asimismo en lo referente a ganaderia, son menores las cantida
des dedicadas 2 la crianza de ganado que a la actividad de engorde. Para diciem-
bre de 1950 y enero de 1951 se concedieron;, a fines de cada mes, 5.9 millones de
quetzales. Para fines de diclembre ds 1949 y enero de 1950, los préstamos habfan
ascendido a 7,0 millones. No obstante, la tendencia es creciente, desde 1949.

X
»

_ Los 5.9 millones de créditos de avio y refaccionarios condedidos a
1s agricultura en enero de 1951, y los concedidos a la Ganaderia; hasta fines del
mismo mes, fueron distribuidos en la siguiente formas

CUADRD No. 9

Créditos de avio y refaccionarios para la Agricultura y la Ganaderia !
a fines de enerc de 1951. {(en miles de guetzales).

Agricultura Ganaderia
Quetzales % Quazales %
{ " F
Totals 5 900,53 100.0 Totals 1 337.2 100.0
Caf8ccicoscocvoce 3 75066 63.2 Adquisicién ganado:
Equipo de labran- .
z‘oooooouonoooooo 50908 505 DB razaOcvooeeooooooooooooo 12407 905 1
Citronelascaccocs 293q5 5,0 Cri°1l°oqonoeouooooooeoooo 42492 5107 . \
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Como puede verse, el café sigue siendo el n&s bensficiado por log=
serviclos bancarios dada la excelente situacién de los mercados externos y el -po=
co riesgo que enfrentan las instituciones bancirias em relacién con el que corre=-
rian en caso de hacer préstamos para cultivo de alimentos. Los articulos alimenti
cios, pues, que son superados también por 1a citronela en cuanto a concesibn de -
créditos, apenas han recibdo la ayuda necesaria, lLos mismo puede verse en la gi-
tuacién ganadera donde, a jumgar por las cifras, se ba apoyado méas la actividad -
comercial de engorde de ganade que su proplo desarrollo.

Se sabe palpablemente que la necesidad de crédito agricols total -
para el pais apenas es llenada mediante operaciones bancarias destinadas a agri--
cultores con capacidad de pago. Bn la actualidad el financiamiento de 1a psquefia
empress agricola sigue estando en manos no bancarias, Los campesinos se ven obli
gados a financiar sus actividades por préstamos recibidos de los proplos terrate-
nientes, bajo forma de compras anticipadas y afm por los mismos intermediariocs, -
molineros, etc., quisnes a su vez financian esa actividad comercial por medio de-
los bancos capitalines. Nbtese en cambio, que los préstamos al comercio llegaron
a 6.1 millones de quetzales a fines de febrero de 1951 y que dentro de éstos, mis
del 50% fueron destinados al financiamiento de importaciones.

Tienie que repetirse nuevamente que se hace necesario que el crédi-
t0 rural llegue al campo., La ignorancia y e]l costo de movilizacidn hace que mi--
1lares de campesinos prafieran recurrir al prestamista local, con grave perjuicio
para su propis economia y para la econom{a nacional. :

Actualmente el INFOP esté empefiado en tener cuando menos 20 nuevas
agencias de crédito agricola para fines de este afio. Para esta expancidén se hece
los estudios necessarios pero afin no se han hecho investigaciones puramente esta——
d{stico-econdmicas a fin de descubrir la situacidn real en las diferentes zonas -
del pais. Creemos que debe conducirse una investigacién mediante muestreo cienti
ficamente disefiado, en cada zona de caracteristicas ecoldgicas, socioldgicas y e-
condémicas homogéneas. Tales investigaciones deben comprender bésicamente, estu-—
dios sobre el ingreso bruto, el consumo y la inversién por tamafic de fincas. La~-
clasificacidn de tamafios puede ser igual a la usada para la tabulacidén del censo-
agropacuario a fin de poder hacer expansicnes de los resultades obtenidos con ma-
yor facilidad. Otro aspecto sustancial es determinar las tasas de interés que —=-
privan sn cada zona de 1& Repliblica. Un estudio de ello darfa sorprendentes re--
sultados indicande a las sutotidades monetariss gue bajo sistemas de ventas anti-
cipadas de las cosechas, etc., Se cobran intereses que posiblemente pasen deli -——
100% anual. Si se observa que la tasa legal para préstamos refaccionarios y de -
avio agricola con plazo no mayor de un afio es de 4%, podré comprenderse cémo un -
crddito tan riesgoso y para el cual s necesaria una vigilancia estrecha ; no pue~
de expandirse sconémicamente. El crédito agricola exige un costo de operacién e-
levado por 1a necesidad de comprobar su necesidad y asegurar su aplicacién correc
ta. El costo es afin mis gravoso por la cantidad snorme de pequefios préstamos so-
11 c it adOS & . . )

De ellc resulta que aftn elevando la tasa legal unos cuantos puntos
para compensar esas dificultades y dar mejor servicio, seria aceptado por nues——-
tros carpesinos ahora a merced de comcrciantes y terratenientes inescrupulosos.

El INFOP, ahora & cargo de las fracasadas agencias de crédito ru--
ral que sstuvieron a cargo de Fomento Cooperative, con la cooperacidn de técnicos




de las Naciones Unidas, ha elaborado un proyecto sobre "Crédlto agricola supervi=-
sado", La estructura general del proyecto es emlnentemente norteamericana y se -
hen hecho en el mismo estudio consideraciones para su adaptacién a Guatemala. Esa
adaptacién puede tener éxito si se asimila cuidadosamente la teoria del crédito -
supervisado a nuestra situacién real, cosa que creemos fundamental Yy muy difficil.

Hemos expuesto en pﬁglnas anterlores que el crédlto agricola, has-
ta la fecha, ha sido crédito agricola de tipo bancario, No ha Xlenado una fun---
cién educativa ni ha llegado al campesino para quien la banca comercial privada,-
e incluso la nacional, ha sido inaccesible,

La teoria del crédito supervisado es excelente para Guatemsla ya -
que llena una necesidad imperiosa de nuestra pequefia agricultura complementando -
el actisl ¢yédito bancAriy y realizando una labbr educativa imprescindible pera -
nuestro agro. Fuera de eso concuerda con los principios necesarios parala refor-
ma agraria, de la cual serd un excelente factor, sobre todo al basar la cesidn de
crédito en la "garantia personal®. 8i la reforma agraria se realiza deberid inten

sificarse ese tlpo de crédito 'ya que las leyes a emitirse deben prohibir los cré=

ditos con garantia real, especialmente los hipotecarios. A. Weber (1) al referir
se al crédito agficola en Alemania indica que '"no se trata de evitar un endeuda——
miento del camp381no sino inicamente el del suelo perteneciente a éste". Fuera -
de eso el credlto supervisado ya - quede en manos del INFOP o de otra 1nst1tucion,
lo que parece mis adecuado, serd el motor necesario para medidas complementarias-—
de la reforma agraria. -

Ahora bien, segin e{g/u_,icto, los sujetos de crédlto supervisado-
son los pequefios agricultores sin cMpacidad actual de pago pero susceptibles de -
ser rehabilitados. De all{ que no creemos que los colonos puedan ser beneficia~-
dos, en su situacibén actual, por dicho crédito agricola a menos que lleve a cabo-
"la reforma agraria. Los colonos son demasiado "pequefios agricultores" y los va--
8os capilares dela circulacién crediticia no pueden afinarse tanto para poder al

canzarlos. Pero s{ creemos que el crédito supervisado puede hallar un campo pro=

picio y fécil en los millares de arrendatarios independientes, en los "ejidata=--
rios" que actualmente disfrutan de tierras municipales y en los campesinos que --
forman las comunidades indigenas.

Por lo tanto, el plan para la implantacién de dicho crédito no de~
be ser ambicioso, a menos que:;se cuente con el apoyo decidido del Estado para su-
financiamiento, para no defraudar las esperanzas de quircnes observen su desarro--
1lo. Tal como se espera éste, dicho crédito agricola exige la existencia de per~
sonal técnico director asi como de personal sjecutor para cada aldes, estudios mo
nogréficos de éstas, etc.

Creemos factible empezar con el crédito agricola supervisado ayﬁ--
dando a los pequefios propietarios y arrendatarios que, . teniendo capacidad de pago,
no la tienen "suficiente" para llegar a obtener crédito bancario de nuestras ins-
tituciones actuales, El arrendatario realiza siempre actividades de financiamien
to a través de terratenientes, intermediarios, etc., es decir que conoce las ven—
tajas del crédito y ha aprendido a usarlo. Basta darle un crédito mas barato sin
esperar que venga & la capital a buscarlo. De la investigacidn sobre comunidades
y terrenos municipales, resulta que los parceleros de algunas de ellas trabajan -
en una situacidén similar a la de los arrendatarios. En algunos casos -~ esto no -
es muy frecuente - el terrateniente es la propia munieipalidad., En la mayori? de

(1) Op. Cit.
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los municipios los campesincs cultivan la tierra en usufructo vitallcio, y en o=
tros, respaldados mediante titulo supletorio. En tal situacién - més ventajosa -
que la dJdel arrendatario - apenas pagen el impuesto del 3 por millar corrsspondien
te a 1a parcela que explotan. Las comunidades, por otro lado, tienen otras carac
teristicas netamente sociolégicas que probablemente puedan hacsrse aparentes a --
través de un sentido cooperativo natural muy valioso para el desarrcllo de la sco
nom{s comunal, tal como se pretends llevar a cabo el desarrollo del crédito super
visado, creemos que prontamente se tendrian decepciones. Antes de entrar a un --
plan ambicloso de crédito supeérvisado debe empezarse por extender ol crédito "fis
calizado®, Por sste entendemos el primer grado de supervisién. Una vez aliviada
nuestra urgente necesidad de mayorproduccidn de slimentos, podré pasarse al ctor-
gamiento de créditos que, ademés de la fiscalizacidn de su uso incluyan ayuda tée
nica. Finalmente podré llegsrse a la supervisién totsl mediante la introduccién=
de los servicios de las visitadores sociales. El costo de supervisar totalmente-
las actividades as slto y por ello debs ponerse en prictica el sistema Sin espe--
rar que el personal necesaric "técnicamente preparado" (supervisor y visitadora -
social) esté disponible. La situacién socioceconémics constitufda por nuestras co
minidades mnicipales y comunidades ind{genas, hacs factibls reducir considerable
mente los costos mediante la utilizacién colectiva del crédito. Anteriormente he
mos hablado de la existencia de las "cajas de comunidad" que hicleron papel de pe
quefios bancos regionales durante la colonia. Ya que las investigaciones hechas -
por el Instituto Indigenista indican que el neradito mutuo” - disfrazado muchas -
veces con prestaciones cooperativas de trabajo - existe en muchso municipios, va-
le la pens tratar de revivir dichas cajas. Las autoridades comunales, & través -
de dichas cajss, pusden ser supervisoras del emplso ds los préstumos y constituir
se en verdaderas agencias permanentes dela institucidén que se encargue de los crE
ditos. Si no es posible fomentar ese ahorro cooperativo en la actualidad, si es-
factible utilizar la influencia moral de los jefes de lag comunidades & fin de —

pulverizar la corriente crediticia hasta los mas rsmotos lugares del pais. Como=

indicamos, los costos descenderian considerablemente., Pusde aducirse que la su--
pervisién indica educacién y divulgacidn técnica integral que no pueden dar las -
orgenizaciones directivas comunales. Naturalmente no puade esperarse una supervi
sidn exscta en tsl sentido, pero pueds aprovecharse la influencia de los sgentes-
de 1a Direccién General de Agricultura, los directores de los nicleos escolares -
de campesinos, y las propias misiones culturales; tal como hoy existen, paralo=—-
grar una divalgecién primariamente agriccla, aunque sea en forma elemental a fin-
de que &llos mismos sean los supervisores. La influencia de la "visitadorz so—--
cial" sobre la vide proniamente deméstica de los nficleos indigenas no seria fiécil,
como lo han probade ya los resultados de laz misiones culturales. ‘

Insistimos en que un perito agriccla bien remunerado, con funciones
equivalentes a las del "county agent™ pusde .complementar la supervisién del uso =
del crédito en las organizaclones comunales integrando asi su importante misién-
de divulgacién de conocimientos técnicos. Naturalmente la organizacidn adminig--
trativa general, deberf estudiarse cuidadossmente a fin de lograr una actividad =
arménica y no una duplicacidn de esfuerzos. Tal como se plantea el proyecto, son-
varias las instituciones cuyas actividades afines exigen tal armonia.

Creemos por otro lado, que la investigacién mediante "estudios pi=-
loto" deberé concretarse a zonas espescificamente detarminadas cuyss caracteristi-
ces similares permitan suponer que el estudio pusde generalizarse, ELl estudio di
seminado solo sirve para dar una idea global, no fécil de generalizar. Afortuna=
damente las actividades agricolas peculiares estén estrechsmente correlacionadas
con las caracteristicas ecoldgicas de cada zona, asi como con sus caracteristicas
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raciales y por ello es ffcil determinar las 4reas de produccién tal como existen
actualmente, Los estudios "piloto®™ deben hacerse entonces en varias poblaciones
de cada zona, sin tamar en cuenta su localizacidn dentro de nuestra divisidn po-
1ftica, y, usando los datos censales bisicos, expandir los resultados cuando ses
posible. Ello implica, desafortunadamente, la necesidad de expertos estadiati-~-
cos, muy escasos en Guatemalas. : :

Todavia no disponemos dela informacidn total obtenida con el
censo agropecuarioc, pero se puede estimar que los sistemas de arrendamiento y a-
parcerfa son mis comunes en Oriente; que la tenencia por "ocupacién" sin permiso
es mucho mayor en el Petén y que la propiedad privada es comin en Occidente. A -
la mayor frecuencia de la propiedad privada (en Occidente), puede agregarse la -
gimilitud climatolédgica para casi todos los departamentos de esa gzona; la fre———
cuencia del cultivo del trigo y la cria del ganado lanar, la preponderanciz de =~
le raza indigena, la poca fertilidad de la tierra, y la excesiva divisién de 1la
misma, Esas condiciones generales determinan pues una zona peculiar. Una mues-
tra, dentro de la zona, para investigar los factores que vitalmente favorezcan &
adversen el desarrollo del crédito supervisado, pusde generalizarse entonces fé-
cilmente.

Finalmente, talvez no es adecuado el inicio de una politica-~
de créddito supervisado en el estrecho 4mbito de una aldea. La configuracién so-
ciolégica de nuestra agricultura no es la de fincas diseminadas en un gran espa-
cio, sino de Magricultura orgenizada en pueblos", dentre de los cunales, las cabe
ceras municipales son los més importantes., Afortunadauente para Guatemala los -
campesinos, desde la colonia se agrupan en pueblos teniende en ellos bus anima--
les domésticos, herramientas, etc. Las tlerras en explotacién quedan alrededor-
de dichos nficleos, Esto facilita toda clase de servicios ya sean sanitarios o -
educativos, etc., y provee una forma mis flcil de mercado para los productores -
de la regidn. -

Las cabeceras municipales ejercen asi, una fuerza centripeta
sobre los nficeos adyacentes (aldeas y caserios), en un sentido similar al ejerci
do por la capital sobre los departamentos. Las facilidades de comunicacién = in
cluyendo telégrafos y teléfonos =, son mucho mayores que para una sldes determi~
neda, Aparecentambién determinados grupos socisles tales como comcrclantes, ar-
tesanos, etc. Los campesinos, por todo sllo, tienen un mayor sentide comercial-
que facilita las operaciones de crédito. Todo esto, pues, parece indicar que la
implantacién del crédito agricola supervisado debe empezar por las cabeceras mu=
nicipales y hacer de los agricultores ejemplos vivos de las ventajas que dicho -
crédito reporta., Lo que se haga en la cabecera municipal no permanecers oculto
a las aldeas de todo el municipio. :

Recuérdese que sin un desarrollo efectivo del crédito agrico
la, la reforma agraria fracasaria irremisiblemente.

&) Mercados,

Hemos estadc repitiendo gue una agricultura floreciente re--
guiere no sblo un pueblo agricultor que labore de acuerde con las innovaciones -
técnicas y de acuerdo con los principios de la cliencia econdémica "dentro" de la-
finca, sino que requiere también que cada agricultor 'sea un hombre hibil "fuera"
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de"la finca, con la inteligencia necesaria para colocar sus productos en los mer
cados, con la mayor ventaja posible. La agricultura tiende a especlializarse. -
Areas nuevas donds 1as condiciones climatéricas son buenas v la localizacién ade
cuada, substituyen 4&reas antiguas obligando asi a que cada regién se dedique a -
los cultivos apropiados. Ello lleva a una creciente diversificacidén, a una dis-
minucién del gredo de aubosuficiencia y a una intensificacién de las actividades
comercizles de los productos agricolas.

De acuerdo con las formas que adopta nuestra agricultura, las fun
ciones diversas para una buerd explotacibn agricola estén, en la mayoria de las
fincas, concentradas en un sbélo hombre. Un sélo hombre atiende la administracit
general y a la vez el financlamiento, las compras, las ventas, ebtc. Demis esté-
decir que @ medida que nos acercancs al minifundio esta desventaja se hace mis -
patente y que por el contrario, la finca tipo plantacidén presenta la forma nés -
organizada mediante una diversificacién equilibrada de sus funcicnes, Es de su-
ma importancia, entonces, hacer que las ventajas de una "comercializacidn® inte-
ligente de leos productos agricolas 1legue hasta las mas pequefias explotaciones;=-
atn & aquellas consideradas como autosuficientes. A medida que el Indice de au-
to suficisncia — consumo intermo de la produccién o parte de ella - es menor, —=-
més depende la agricultura de la venta de sus productos. El fndice de autosufi-
ciencia puede estimarse fécilmente calculando el porcentaje del valor de los pro
ductos consumidos més el valor del alguiler de la vivienda en la finca; con relE

cidn al total de ingresosi

V0= valor de los productos consumidos en la finca.
VA= valor de alquileres que se pagan (o pagarian) por casas en -
fincas.
YVm valor de las ventas hechaso.
8= subsidios recibidos del Estado,.
O= otrog ingresos.

Dividiendo la suma de los dos items iniciales entre la suma total
de todos ellos, obtenemos el grado de autosuficienciai VC 4 VA =g
T+ 350+ (VoWVA)

Segln estimaciones hechas en el Banco de (uatemala, el 50% de 1la
produccién agricola es consumida en las propias fincas. 31 esc es realmente asi,
tobtendréd el agricultor guatemalteco una retribucién justa por el 50% que vende?
Si no la obtiens, como casi seguraments suceds, una de las medidas de politica a
grariz immediata y necesarla para mejorar nuestra produccidn, consistiré en dis-
poner en qué forma se va a dar a cada agricultor facilidades materiales (almace-
nes, granercs, secadoras, etc.) y divulgacién técnica para mejorar sus sistemas-
de ventas a través de las agencias de crédito, organizaciones culturales, coope-
rativas, etc. Esto implica, como casi todos nuestros problemas agricolas, con--
cienzudas investigaciones. Los mercados agricolas presentan dificultadeas que =
deben tenerse muy en cuenta, y sobrzs las cuales pueden establecsrse generaliza--
ciones tedricas aplicables a nuestro medioc. Toca ver en qué forma se sjustala -
teoris extranjera a nuestra realidad.

Caracteristicas del mercado de productos agricolas.

A) La demanda. La demanda de productos agricolas presenta mayor
rigidez que la demanda de productos industriales debido en gran parte a la limi-
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tacién de la capacidad natural de consumo para la mayor{a de ellos, situacién --
que no se presenta en el mismo grado para los productos industriales. En tal -~
sentido, el agricultor sabe aproximadamente por experiencia, qué cantidades de -
su produccifn van a ser demandadas. No obstante, esa situacién no es tan esta--
ble como parece y la demanda se ve afectada por diversos factores constantes asi
como por situaciones erréticas que ocasionen fuertes desequilibrios:

a) Crecimiento de la poblacidn. El crecimiento natural de la po
blacién constituye una base primaria de cichIo para estimar el consumo futuro.~
Ello puede indicar, si las condiciones econdmicas permanencen constantes, cuil ~
serd sl monto total de la demanda futura. Desafortunadamente muchas més varia-—
bles, independientes del crecimiento vegetativo de la poblacidn, intervienen en_
la determinacién de la cuantfa de 1a demanda probable. Entre ellas juega un pa-
pel de primordial importancia &l ingreso nacional.

b) El ingreso, Existe cierto grado de elasticidad en la curva -
"ingreso~cantidad®. A un aumento dado en el ingreso nominal, puede registrarse-
un aumento proporcional en las cantidades de producto a consumirse. Si; por e—-
jempld, el ingreso nacional aumenta en un 1% podria esperarse un incrementc en -
las cantidades demandadas en un CG.15%. Aqui no contamos con informacién sufiw—-
clente para estudiar la elasticidad de dicha curva, perc no podemos poner en du-
da que el fenémeno existe. Debe indicarse; eso s{, que las cantidades a con--
sumirse - llegan a un limite mfs allé del cual los aumentos de ingreso nominal
no logran establecerse més variaciones.

Pero la elasticidad de la curva ‘ingreso-gastos" - que tampoco se
ke investigado para Guatemala - es mucho mayor. A un incremento del 100% del in
greso nominal pusds aparecer un aumento del 50 o del 50%f en los gastos hechos P&
ra 1a adquisicidn de alimentos, Se deducs que los cambios en la demanda de los~
productos agrfcolas alimenticios; no sélo consisten en cambios en las cantidades
gino que; en forma apreclabls, en las calidades. Es muy conocldo que & mayor in
gres¢o aumenta un poco la calidad de los alimentos a consumirse, pero esencialmen
te aumenta la calidad de los mismos. El ingreso nacional ha sido estimado para-
varios affos por sl Banco de (uatemala y cada vez se depuran més los cdlculos pa-
ra dichas estimaciones., Mé&s tarde podrid estudiarse el impacto que las oscilacio
nes del mismo ocasionan sobre la cantidad y calidad de 1a demanda de loa produc~
tos agricolas alimenticios y de vestuario. Ello contribuird a clarificar la vi-
8ién actual de los problemas de nuestra econamia y ayudard & loe propios agricul
tores interesados en tener informacién de confianza para la estimacién de las -
cantidades a demandarse.

Ernst Engel (1857) establecid sus famosas leyes sobrs la forma en
que el pueblo alemén realigaba sus gastos, Dichas leyes, que seguramente se cum
plen para Guatemala, son las siguientes:

51 el ingreso aumentat

a) o1l porcentaje de gastos en alimentos disminuye.

b) el porcentaje de gastos en vestuario permanece casi igual.

¢) el porcentaje de gastos en vivienda también permanece ca~
8i igual,

d) el porcentaje de "otros® gastos (educacidn, viajes, etc.)
aument &,
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Obviamente, a pesar de la fuerza de la costumbre, la demanda es =
aumentada, al haber sumento de ingresos, hacia articulos de mejor calidad. De =
1a tortilla se pasa al pan, del frijol a la carne, stc. Las estimaciones sobre-
consumo per cdpita de alimentos son féciles de calcular; pero hacen falta estu--
dios regionales sobre la composicién de la cantidad de alimentos consumida per -
cépita a fin de conocer sus variaciones al variar el ingreso nacional. El consu
mo diario, no permanece constante en su composicibén. En estados Unidos se esti-
ma un consumo diario de cinco libras de alimentos; lo cual gegnifica un ligero -~
aumento con relacidén & la primera década de este siglo, perc en compsracién con-
la dieta de aquel tiempo la actual ha mejorado considerablemente al haberse au—
mentado la proporcién de leche y derivados, frutas y carnes. El consumo diario-
de alimentos, per cépita es de 1.6 libras para Guatemala, de 1la cual un 50% esté
constituido por cerealds (especialmente mafz), un R8.6% por leche, un 73% por =
agficares, un 4.5% por carnes, estando sl resto repartido entre lesgumbres; frutas,
féculas y otros alimentos no especificados. (1) Es de suponerse que una dieta —
tan deficiente favoreceré cambios notables en la demanda de los productos agrico
las al lograrse un aumento en nuestro ingrese nacional; no sélo en cantidad sino
en calidad.

¢) La produccibn. La demanda; mis o menos estable, de los produc
tos agricolas es afectada en forma forzosa por desequlibrios de la produccidn. -
Dichos desequilibrios hacen que la demanda de un producto escaso se traslade a -
otra clase de productos. La sustitucidn es notoria en los movimientos de la de-
manda de productos agricolas y aunque estos movimientos son a corto plazo, si la
experiencia o la investigacién tiene conocimiento de ellos, permite la adapta=—-—
cién de 1a oferta, aunque desafortunadamente esto es mas diffcil en nuestiro me——
dio donde las diferencias estacionales son poco marcadas determinande casi una -
sola época general de cosecha. La poca diversificacidn de nuestra agricultura -
tampoco permite que esos cambios sean considerables, cuanto més que las sscase—-
ces son casi siempre subsanadas mediante importaciones.

d) Variaciones estaclonales. En Guatemala no son muy marcadas -
las estaciones camo para determinar cambios en la demanda, no obstante s{ exiate
demard a estacional para ciertos productos. Es conocido que la demanda de cerea=
lee = por intermediarios = es grands inmediatamente después de las cosechas, ya
que los preclos bajos ofrecen amplics mérgenss de beneficioc. Perc es una mayor-
diversificacién la que haré més fuerte la demanda eatesional de loa diferentes =
productos. Parece, por ejemplo, que la demands de huevos aumenta en mMarzo y 8--
bril y la de pavos en diciembre; esto no es mas que un leve indicio de lo que -
puede esperarse en el futurc y muestra cdmo el agricultor hébil debe conocer no
sélo "cuando" se necesitan més cantidades de determinado producto; gino las posi
bles cantidades que la agricultura puede ofrecer, las cantidades que probablemeﬁ
te se van a demandar y los precios que posiblemente van a regir. -

. e) Desarrollo industrial. Siempre considerande el mercado domés

tico, tanto el agricultor como el hombre de estado deben saber hasta qué grado =
el desatrollo industrial afectara la demanda futura de los productos agricolas.~
Las estadisticas de comercic exterior pueden indicar claramente 1a magnitud de -
12 demands de materias primas por la industria nacional y el agricultor inteliw-
gente, operar los canblos necesarios para obtener ese mercado. Aqui se ha nota-
do la influencia de las fébricas de aceites esenciales sobre el desarrollo de lcs
cultivos necesarios a ellas y se sabe que el mercado doméstico para el algodfn -
nacional tiene suficiente magnitud. Bl Estado puede a su vez orientar mls féecil
mente sus medidas proteccionistas si los costos comparativos lo aconsejan. La =
imnovacidn técnica en la industria afecta también la demanda indicando cbmo aumen
taréd la demenda de ciertos productos y disminuird la de otros. -

{1) Programa de gobierno del Presidente Arbenz.
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En r esumen, lo antes expuesto indica que el agricultor necesita co
nocer toda una serie de fendmenos complejos a fin de tener una idea mis completa~
de 1la situacién del mercado de sus productos en un momento dado.’ Sélo asi podré-
aprovechar las opertunidades de ventay aumentar sus ingresos. Y, como no se espe
ra que nuestros campesinos dominen tales conocimientos, debe existir un serviclo-
pfiblico de informacién a fin de contribuir a la formacién de los precios en un ra
dio nacional, Un servicio informativo, comentzndo las cotizaciones de los merca-
dos externos, tembién es valioso y contribuye a formar un sentldo previsor en —---
nuestros productores de materias primas y alimentos para la exportaciéne

B) * La oferta, El volumen de laproduccién permanece més o menos -
estable cada aflo, teniendo un incremento constante determinado por el aumento de-
la poblacién y la costumbre de no descender de la capacidad de produccién total -
en épocas depresivas, como lo hace la produccién industrial. Esto dltimo se debe
a que los costos de la preduccién agricola son fijos en una gran proporcidn.

Si la produccién total permanece estable no sucede lo mismo con ca
da productos en lo particular. La estabilidad generzles lograda por el contrape-
so que determinan las variaciones crecientes o decrecientes, de cada articulo.

La oferta de productos agricolas es, de todos modos, bastante rigl
da ya gque su adaptacién a las condiciones del mercado no puede lograrse a corto,-
plazos Es bien sabido - a'pesar de 1los esfuerzos que los goblernos de otros pai
ses han hecho interviniendc en la agricultura = que es muy diffcil, si no total--
mente imposible, reducir superficies sembradas para evitar el descenso de los pre
cios o aumentarlas para solucionar los problemas creadeos por la escasez.

La situacién es afin mis compleja si se recusrda que en la agricul=-
tura se presenta con frecuencia la produccidn conjunta. Los copraductos dificul-
tan la actividad comercial de la produccidn agricola cuando no se hacen los célcu
los necesarios a fin de evitar pérdidas considerables.

Fuera de 1o anterior, que da una idea de las dificultades que con-
fronta la oferta de los productos agricolas, en nuestro medio nos encontramos con
una situacidén muy perjudicial para los campesinos: la oferts estéd grandemente ato
mizada., Son millares de campesinos los gue se mueven diariamente hecia mercadog=
inciertos con la consecuenciz pérdida de energismal empleadas en transportes an-
ticuados y con la gran desventaja de ser vulnerables ante los intereses de los in
termediarios. La presencia del propio campesine en los mercados regionales y en-
los de las cabeceras departamentales a los que acude llevando a cuestas su produc
¢idn, indica que no sbélo no existe el intermediario bien organizado ¢ omo factor -
coadyuvante de las operaciones comerciales, sinc que la misma miseria que obliga-
al campesino a laborar tierras submarginales, lo obliga también a retener, a cos-
ta de su oficio de bestia de carga en ls mayorfa de los casos, algo del valor a—-—
gregado gue de otra manera pasaria a terceras manos.

2. MNuestros mercados.

En la situacidén actual el mercado de la mayorla de nuestros produc
tores estd grandemente dividido y desorganizade. ESa desorganizaciénse manifesta
diariamente con las cotizaciones de precios disimiles para cada departamento. En
otras palabras, el mercado total (del mafz por ¢jemplo) esté descompuesto en mu--
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chos mercados menores. No existe una situacidén comunicante ideal para todo el =
pais y de alli que los precios no busquen un nivel general inmediatamente.

Con la divisién de nuestros mercados, y los altos costos de trans-
porte, el ingresc bruto de grandes zonas agricolas seguird siendo perjudicado por
desconocimiento de 103 lugares donde la demanda es favorable.

Como claramente -puede notarse, lz causa fundamental estriba en las
dificultades de transporte. Shepherd (1} hablamdo de la organizacién de los mer-
cados en Estados Unidos en 1850, dice: "Las caracteristicas fisicas del caballo y
la carreta establecieron la modazlidad de mercados rurales. Estos eran mercados =
locales, pequefios en tamafio pero en gran nimero, localizados en pequefios poblados.
Cada mercado local servia un pequefio territorio con un radio de pocas millas",

La situacidn actual nuestra presenta peores condiciones y muchos -
de los centros de intercambio han adoptado la modzlidad impartida no por "las ca-
racteristicas fisicas del caPs?lo y la carreta” sino por la tremenda deficiencia-
del transporte humanc., De tenerse informacidn suficiente, se podrfa dibujar geo-
graficamente comec la capital tiene caracteristicas de gran centro comercial con -
un radio que cubre totalmente el territorio. Territorios menos extensos serian -
cubiertos por las cabeceras, entre las cuales se destacarian Quegaltienango, Maza-
tenango, Escuintla, etc. y por (ltimo guedarian los pequefios espacios ocupados —-
por los mercados regionales.

Los mercados regicnales; complementan pues; & los mercados de las-
cabeceras y a los de la capital (tomando como "mercade" un lugar especifico)., Pe-
ro el sistema es defectuosot ocasiona congestionamiento y aument: los costos para
perjuicio del propio consumidor; puede decirse que el mercado actual de los produwc
tos agricolas no es "directo" en toda su amplitud., No conocemos la cuantfa, pero
es probable que diariamente regresen a sus lugeres de procedencla apreciables can
tidades ds productos que no fueron vendidos, o que los mirgenes de utlidad de los
campesinos se acorten por gastos de estancia en los centros urbanos. Pero ademés
de este retorno de productos a corte plazo existe un movimiento similar a largo -
plazo. Estacionalmente, por falta de graneros regionales, y por sobre estimacién
de la demanda de productos en esta capital - y muchas veces por facilidades de al
macenamiento - ingresan a la ciudad cantidades considersbles de productos agrico=
las. La oferts en las propias zonas productoras es debllitada y al cabo del tlem
po los precios son en ellas suficientemsnte halagadores para que los "acapsarado=-
res" dispongan el retorno de los productos. Fuera del amplio margen de beneficio
que logra el intermcdiario, el viaje de ida y vuelta de miles de quintales de pro
ductos (baaicamente maiz), constituye un desperdicio considerable dentro de nues-
tra economfa., Se sefiala aqui, pues, otro problema, sobre el cual apenas se tiene
conocimiento, y €l cual debe estudiarse detenidamente;, antes de empezar a congwe—-
truir graneros en las diferentes zonas, Bl sistema de gramsros a construirse de-
be estar estrechamente vinculado a las zonas de produccién y el movimiento de los
productos.

De lograrse un verdadero desarrollo de nusstra red caminers, y una
democratizacién de los servicios telefénicos y de telegrafia, asi como el implan-
taniento de informacubn por radio, podrfe obtenerse la unidad nacional para el --
mercado de cada producto sin la necesidad de la aglomeracidn fisica en las ciuda-

(1) "Marketing Farm Products"
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des de importancia. Repetimos gue esto implica cambics sustanciales en 1a oferta.
Esta y= no debe ser hecha por los propios campesinos sino por medio de los comer-
clantes intermediarios que venden al por menor y mayor en los centros de consumo.
Ello implice otra mejorz en los servicios de mercados: la gradacidn standard de -
los productos agricolas, De antemano debemos aceptar que no existe ninguna stan-
dardiracién de las calidades de nuestros producteos agricolas y cue ello, dificul-
tando la formacién de log precios en los mercados regionales y en el mercado total
nacional, ohliga a la inspeccidén fisica de 1a mercancia por parte del comprador .-
Es de esperarse que en Guatemala se sigan estableciendo grados = tal como se hizo -
con la leche por razén de control de precios - a fin de que, no solo se facilite-
la actividad comercial sino que se remunere mejor a las mejores calidades; ello -
es un estimlo para una produccidn més cuidadosa. Desgraciadanmente, con la actual
situacién cultural y econdmica de nuestros campesinos, no es de esperarse qus la-
gradacién en calidades standard sea bien recibida. Ademds no podria haber autori
dad suficiente pary supervisar a los millares de pequefios productores que diaria-
mente llevan sus productos a los centros urbanos. Si més tarde se logra desligar
al campesino de la funcidn de transportista y vendedor, dando paso a una clase in
termediaria bien organizada, sf podrd exigirse la standardizacidn.

Ss El margen del precio,

Por margen del precio entendemos el porcentaje de cada quetzal gas
tado en productos agricolas, que queda en manos del intermediario, transportista,
empacador, etc, Este margen es relativamente estable, segiin se comprueba por la=-
expericencia de otros nalses ya que incluye costos de transportes =Tmacenamisnto
etc, Los paises que han estudiade detenidamente la situacién de sus mercadcs do-
mésticos, han hallado que el margen del precio se justifica econdmicamente y que~
no viene a constitulir una deficiencia ni un excesivo provecho para los intermedia
rios, Segin Shepherd el aumento de los mirgenes del precio de los productos ang
colas se ha debido a condiciones de locslizacién y de tiempo. La localizscién de
limitando tipos de agricultura a zonas pronicias, ha aumentado considersblemente-~
el margen a través del aumento del costo de transportes, pero tembién ha hecho «-
disminuir los costos de produccién. Por otro lade, muchos productos que eran con
sumidos sélo en una época del afio pusden ser consumidos ahora en todc el tiempoo=
Esta segunda condicién no es tan imnortante en nuestro medio; como la primera.

En Escados Unidos; el agricultor recibid, durante los dltimos aflos
de la guerra pasada; el 552 de cada ddlar gastado por el ¢consuridor de alimentos-
(1) Naturalmente; esto varia seyin la cantidad de valor agregadc a cada producto,
De ceda dblar gastado en pan de trigo, el agricultor recibid (promedio de 1935-39)
11 centavos; y de cada délar gastado en mantequilla recibid en cambio 68 centavos,
¥a que este producto 1 ega al consumidor casi en la misma forma en que sale de la
finca. : :

El margen del precioc siendc bastante estable, hace que las oscila=
ciones de los precios al por menor afecten directamente a los precios recibvidos =
por el agricultor. Esto es desconocido en nuestro medio, por no existir las se—
ries nscesarias; pero es de esperarse que el fenfmeno se presente en forma simi—
lar a como se presenta en obtros pafses por la ya indicadas rigidez de los elemsn=--

{1) The "market basket" (consumo anual de alimentos por una familia de tres per-
sonag computado desde 1913 por el Bureau of Agricultural Economics).
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tos que forman dicho wargen. El conocimiento de tales fluctuaciones es vital pa-
ra el entendimiento de toda la economia nacional e incluso para la aplicacidén de-
uns politica fiscal adecuada, y& que, si se subestima este fenémeno se puede con-
tribuir al descenso de la parte del ingreso nacional que corresponde a la agricul
tura. ?0Cufl es realmente la distribucién de cada quetzal que se gasta en alimen-
tos? ?Culnto va al agricultor y cufles son sus variantes a través del tiempo?

Hemos indicado que la situacién nuestra es peculiar, Generalmente
gl propio campesino "agrega'" el valcr del transporte. No hay empaques costosos -
etc, Por lo consiguiente mucho més del total pagado por el consumidor debe pasar
a manos del productor. Lo que amerita un estudio, es el conocimiento del "margen
de provecho" que aparsce para beneficio de los intermediarios. Es posible gue &a-
tos saquen excelentes beneficios aprovechidndose del ciclo agricola, Debe distin-
guirse entonces lo que debe ser una justa retribucién por los servicilos prestados
¥ lo que significa ya ganancia ilf{cita por acaparamiento y otras maniobras. De -
all{ que la aglutinacién de la oferta, la instd acién de graneros, el desarrollo-
del cooperativismo, sean tan importantes como las agencias de fomento, los progra
mas de conservacién de suelos, etc, Estos ayudan a obtener mejores cosechas. A-
quellas actividades logran mejores ventas. Se trata de mejorar el ingreso agrico
la para que muesira agricultura se desarrolle per si misma. -

El estudio de #1loc no corresponde a la Direccién General de Eztadfs
tica sino a los economistas agricolas del departamento de Economia Rural del M o
nisterio de agricultura, y desconocemos si se ha hecho ya algin estudic. No obs=-
tante, es de esperarse que una vez organigados los nitmeros i{ndices de precios y -
recibidos y precios pagados por el agricultor, el Departamento de Estudios y And
1isis de 1a Direccién General de Estadistica, podré hacer o contribuir a dicho es
tudios Es el primer pasc para reducir el "margen del precio™ y lograr un nivel -
de vida superior para las clases rurales.

f) Estabilizacidn de precios agricolas.

Es casi seguro que nuestra agricultura desiinada a produccibn de =
alimentos para consumo doméstico, tiene un alto grado de sutosuficiencia, Por 10
menos puede espsrarse ello de las fincas menores de 10 manzanas, que, como hemos-
dicho ya, formsn el 88,2% del total de explotaciones registradas por el censoo. Re
cuérdese que las fincas menores de 5 manzanas apenas producen = y no en todo el =
pafs -« un ingreso bruto equivalente el salario total anual de un %obrero® agrico-
la.

Fn esto intervienen tanto la pequefiez de lss parcelas, la falta de
técnica en los cultivos y las condiciones soclolbgicas de grandes grupos, como la
situacién desfavorable del mercado. Nos atrevemos a indicar que un agricultor —-
dueffo de 1/2 caballeria antes de pensar en cultivarla con cualquier cereal; pien-
sa en sl café, la cafia, u otro cultivo altamente comercial. Puede pensarse, en--
tonces, que si las condiciocnes del mercado fueran favorables para los cereales; -
etco, el agricultor se dedicerfa a estos cultlvos. Ia inestabilidad de los pre--—
clom recibidos por el agricultor, para cereales, y otros culiivos andlogos.

Movimientos de los precios aggicolauo Los precios agricolas regls
tran movimientos & largo y & corto plazo. Estos son los mis importantes y los de

més diffcil correccién; a los movimientos peribdicos = variaciones estacionales -
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deben agregarse los erréticos - disturbios politicos, malas o buenas cosechas, =-
etco = Los movimientos a largo plazo, en cambic, son determinados tanto por el -
aumento de la poblacién como por el mayor o menor uso de la téenica agricola ade-—
cuada. Los movimientos de los precios agricolas, por otrolado, preceden a los no
vimientos del nivel general de precios.

5i-zndo la oferta de productos agricolas bastante rigida, las varia
ciones en 1r demmda - por cualquiera de las causas vistas - ocasiona o aumento o
descenso en los precios. De alli que, siendo muy estable el margen del pracio, =
una inflacién sube los precios recibidos por el agricultor y una deflacién los ha
ce descender. La inflacidn ha sido casi siempre favorahble a la sgricultura - ca-
so de guerras ~ mientras que la deflacidén ocasiona graves trastornos al disminuir
el ingresoc neto de los sgricultores otligando a camblos bruscos en la tenencia de
la tierra y al descenso de la ocupacién industrial, al contraerse el gran mercado
de productos elaborados que forma la poblacién rural., Teodo ello es agravado cuan
do aparecen las conocidas disparidades entre los nimeros indices de precios indus
triales y los mimeres indices de precios recibidos por el agricultor. No existen
hasta shora, series de precios en Guatemala para indicar objetivamente esos pro—
blemas, pero la realidad de otros paises .indica que algo similar puede ocurrir en
el nuestro. Luego, una reforma agraria por s{ sola - repetimos - no soluciona ——
las dificultades de nuestra agricultura, nec mejora nuestra alimentacién ni nues--
tro vestuario, si no se complementa con una politica agraria integral,

l. Movimientos a largo plazo,

. A través de muchos afics puede notarse una tendencia descendente de
los precios recibidos pa el agricultor en relacién con los precios pagados, Pue
de deberse a un desplazamiento de la curva de la oferta hacia la derecha, ocasio~
nada por aumento de la productividad al emplsarse mejores técnicas si la demanda-
no aumenta en forma parecida. El desplazamiento més ripido de la demanda hacia -
la derecha, puesde ocasionar lo contrario. La situacién es tal, que estados donde
predomina ain en forma apreciacle el liberalismo econbémico, han ido intsrveniendo
més y més a fin de controlar la oferta excesiva una vez se hace imposible dar sa-
lida & 1a produccidn excedente hacia sl mercado externo. Los pafses muy avanza——
dos en técnica agricola, llegan a considerar asi, como una verdadera calamidad --
una sxcelente cosecha, y como consscusncia se quema el caféd, o se usan los cerea-
les para fines inferiores o como combustible. BEn un mundo deficientemente alimen
tado, esto es una paradoja y una indicacién de que algo anda mal,

Las disparidades entre los precios recibidos y los preclos pagados
por los agricultores son tan graves, que se ha necesitado entrar a una politica -
de subsidlos directos, control de swperficies sembradas, imposicién, etc. Pero =
tales controles necesitan un Indice clarc y de all{ gue se establezcan los pre--
cios paritarios. Se escoge un periodo normal en &l que se supone que la agricul=
tura esté recibiendo la parte del ingreso nacional que le correspoende, Toda vez~
que el fndice de precios recibidos aumente menos o descienda mis que el de los —-
precios pagados, ha aparecido la disparidad. Si al cabo de unos afios, por ejem=-
plo, el indice de precios recibidos ha aumentado s8lo a 120 y el otro a 150, la -
relacién es sblo de 80%, indicando asi qué los productos agricolas han perdido el
20% de su poder adquisitivo. De no remedisrse la situacidn, la agricultura se ve
rd fuertemente afectada, -
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2, Movimientos a corto plazo.

Para un perfodo agricola dado, siendo los costos agricolas fijos -
en una gran proporcién, cuando los precios descienden; el agricultor que ve des--
cender sus ingresos, en vez de producir menos para disminuir la oferta total, pro
duce todo lo posible,tanto para aumentar sus ingrescs comc por &l hecho de saber-
que los demés agricultores no dismimuirén su produccidn. Los cultivos, una ves =
listos para cosecharse, ya no se pueden disminuir en cantidad, Esto entrafia movi
mientos ciclicos gue se repiten en una forma periddica. En Estados Unidos es muy
conocido &l ciclo de los precios de laz carne de cerdo en relacidn con los precios
del maiz; esos ciclos promedian cerca de cuatro afios y dan origen al famoso teors
ma de "la telarafia", ya gque existiendo bastante intervalo entre los cambios en la
produccién y los cambios en el precio; tento la produccidn como el precic no vuel
ven a su primitivo lugar sino que se mueven circularmente alrededor del punto de
partida, No sabemos, por falta de indices;, como se presenta este fendmeno en Gua
temala para productos qus tengan- estrecha dependencis en las oscilaciones de los-—
precios, pero no cresmos que sSe presente la relacién "cerdos-maiz", u otra rela—
cién andloga ya que la alimentacién del ganado porcino no estid basada en maiz pre
cisamente. (Se estima que en Guatemsla apsnas se usa un 5% de la produccibén to-=
tal de mafz para consumo animal}s No obstante, es del conocimiento popular que -
el descenso de los precios del mafz indica descenso en los precios de las aves, -
(Bésicamente gallinas).

Los movimi:ntos puramente erraticos son bastante conocidos en Gua~
temala, debido a ocasionales disturbios politicos, que, probablemente, elevando -
los precios favorescen mis a los intermediarios que al propio agricultor. Son los
movimientos sstacionales los que pueden ocasionar malestares més produndos a nues
tros productores agricolas haciendo que el margen del "precio" se infle considera
blemente a favor del intermediarie.

La mayoria de nusstros productos agricolas para los cualss se han-
computado varieciones estacionales en el departamento de Estudios y Anflisis de =
la Dirsccién General de Estadistica, indican claraments el efecto de nuestras dos
estaciones, la seca y la lluviosa. Generalmente, segln los calendarios agricolas
construidos, es un poco antes del final de 1a estacién lluviosa cuando se notan -
descensos apreciables en los precios de los productos agricolas. Desafortunade--
mente esos cbmputos no se han hecho con precios "recibides ™ por el agricultor, -
(primers transacién) sine con precios al por mencr, y especilalmente para la capi
tal; no obstants, siendo el margen del precio constants; comc ya se indicé, es ca
si seguro que los precios rscibldos por los agricultores sufren las mismas varia-
ciones. MNos referimos, eso sf, a los precios de los productos consumidos por el-
mercado deméstico. La estacionalidsd, estudiada para algunos productos del fndi-
ce de precios de quince articulos de consumo, para la Rentiblica, indican que el -
maiz alcanza su precio méximo en agosto, el frijol en julio, el arroz en septiem-—
bre, la panela en octubre, etc. eic.

Considerando al maiz, aunque pueden suponerse lss mismas condicio-
nes para el resto de productos, es casi seguro que los porcentajes nés altos de -
las venitas en fincas, se hacen inmediatamente después de las cosechas, dismiruyen
do psulatinsmente & medida que aumentan los pracios, Esto no deberia ser asi, De
antemano debs advertirse que los indices de astacionalidad son afectados conside-~
rablemente, en nuestro medio, ror las importaciones, como acaba de suceder con el
azicar y el arroz. '
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Queremos indicar, pues, que a medida que la estacionalidad es mis-
marcada, mis se afecta el ingreso de los productores agricolas y mis se perjudica
al costo de la vida del consumidor. Resulta de ello queel amortiguamiento de los
efectos estacionales favoreceria a ambas partes si el estado tomara las medidas -
necesarias., Las medidas para contrarrestar los movimientos s large plazo tienen -
que ser menos directas y de carficter sistemitico: aumento de la técnica agricola-
para contrarrestar los movimientos migratorios del ¢ ampo a la ciundad y el creci--
miento natural de la poblacidén. Las medidas destinadas a suavizar las variscio-—
nes.estacionales deben ser mis directas: crédito agricola y facilidades de almace
nemiento y conservacidn de los productos. - -

La deficiencia crediticia; notoria con la venta amticipada de Jas-
cosechas; obliga al productor a salir de sus productos casi en el momento de 1z -
cosecha perdiendo asi la oportunidad de venta, Los compradores, con un nivel de
cenocimientos comerciales més elevado, y con une situacidn financiera superior, =
luchan por crear una venta mucho mfs ventajosa y buena parte de lo que deberfa —-
ser ingreso agricola p:sa asi a sus manos.

A ello debe agregarse otra situacidén muy perjudicialy la incapaci-
dad téenica para almacenaje tanto para conservacidén de los productos, com¢ para -
la espera del momento oportuno de venta. Hemos dicho que &l productor le urgs pa
gar sus créditos a la vez que obtener su correspondiente ingreso, por ello no al-
macena. Lo almacenado en trojes, tapancos;, etc. por parte de los campesinos ind{
genas, que tienen especialmente en el mafz una reserva "bancario~alimenticia®, es
posiblemente muy poco ya que tratan de asegurar sdlamente una alimentacudén prima-
ria hasta la nueva cosecha. Ni adn en el caso de gque nuestra agricultura fuera =
menos auteosuficiente se podria lograr mayor almacenasmiento de productos. A ello-
contribuye nuestra situacién tropical, el absoluto desconocimiento de 188 t&cniw-
cas de conservacidn etc. :

En los paises de marcadas estaciones el invierno es un insecticida
¥y fungicida de importancia. La humedad tropical favorece a las plagas y &l moho.
51 en aquellos paises se estima una pérdida del 5% sobre las cosechas por €sas ~-
causas, para nosotros, segin Francis Foiler (1), la pérdida oscila entre 194 y —-
33%. El campesino sale de sus productos, haciendo caso omiso de las condiciones=-
del mercado, para ceder al "intermediario" parte de 1o que obligatoriamente ten—-
dria que ceder a los insectos y al moho, Consecuentemente, los granervs regiona-
les y la conservacién de frutas y otros productos son imprescindibles para una po
litica antiestacional en las variacicnes de los precios. Debe esperarse una loca
lizacidén inteligente de tales servicios, tanto para almacenaje come para secamien
to de los - granos. Una secadora - la de Cuyuta, por ejemplo -, debe servir %eco
némicamente” a una regidn antes que a una sola explotacién, pues de lo contrario=
tendria que trazbajar o muy pocos dias del afio, ¢ a muy baja cepacidad,

S0 Costos y Preciocs.

El costo de produccidn determina el precio en la industria, y aun-
que lé%icamente el precio en la agricultura debe ser suficiente para cubrir el -~
costo (ingreso marginal igual a costo marginal), la agriculturs no puede "poner©-

el precio con base en el costo. Estoc es debido a la gran proporcién de costos f1

(1) Tépicos econbémicos. "El almacensmiento de cereales en Guatemala. Dic./49.-
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jos en la sgricultura que determinan rigidez en la produccidn, a que los produc-
tos agricolas son semsibles a la estacionalidad y a que son perecibles.

Existe gran dificultad por otro lado, en la determinacién de los-
costos agricolas, no sélc debide a la frecuencia de los costos conjuntos sino a
las .relaciones suplementarias y complementarias entre los productos de una misma
explotacién, que hacen los costos extremadamente variables, no sélo de finca a -
finca sino de regidén a regidn. La mano de obra; por ejemplo, es suplementaria -
para una explotacién agropecuaria: cereales y crianza de ganado. El mafz y el -
tazol estén ligados nor una gituacidn complementaria. Kl maiz puede ser vendido
y €l tazol usado para alimentacién de ganado. An en los casos de monocultivo el
costo no puede determinar el precio, ya que la amplitud de los costos en una zo0-
na dada es mucho mayor que la de los precios. Asl, en meiz, (costos y precios -
para 1950, segin encuestas de la Direccién General de Estadistica)la amplitud de
costos es de Q 3,75 mientras que la amplitud de los precios es sblo de Q 1.70. -
El costo mAximo Se registra en Totonicapin y el minimo en Jalapa; el precio mixi
mo se registra en Totonicapin y el minimo en Huehuetenango. FPara el arroz la aé
plitud de costos es de { 3.77 registréndose el precio méximo en ests capital y «
el minimo en Santa Rosa. El trigo presenta el mismo fendmeno siendo la amplitud
de costos de Q 5.0 y 12 de precios de Q R.70.

Asi, si el costo fuera usado como base determinante de precios en
cada zona de Guatemala, las diferencias de éstos serian grandes determindndose -
considerables movimientos de productos de un lugar a otro, pues los costos de -—-—
transporte de los productos de las zonas de bajooosto, hacia las de alto costo -
compensarfan con provecho esas diferenclas. Las zonas de bajos costos quedarian
vacias y en las de altos c¢osies los agricultorss saldrfan perjudicades. Si el =
promedic de los costos de todas las regiones se aplicara a la Repfiblica en to——
tal, los agricultores de las zmas més productoras (donde los costos son bajos)-
no tendrian incentivo en mover sus productos hacia las zonas donde los costos —-
son altos.

De modo que el precio no puede ser determinado por el costo en a-
gricultura como en la industria; pues no se puede calcular el fltimo por las re-
laciones vistas y los costos conjuntos,; y porque, en caso de poderse determinar-
(al tratarse de monocultivo) la amnlitud es excesiva para todo el pais. El agri

cultor recibe el precio que 1le dan, afn a costa de reducir su nivel de vida. Tra

ta més que todo de lograr un balance constante entre el ingreso marginal de su <
explotacién como un icdo, con el costo marginal. Aqui en Guatemala, seguraments,
ni eso se calcula. Cuanto més que casi no existe la costumbre de llevar contabi
lidad agricola. Si el gobiernc desea una agriculturs que camine sin muletas, de
be entonces ayudar a reducir el margen del precio a fin de lograr que los pre-—-
clos recibides por el agricultor cubran los costos. Naturalmente; en nuestro me
dio, millares de campesinos que trabajan, en tierras submarginales con métodos -
primitivos no podrén lograrlo a menos que se camblien los regi{menes de tenencia -
de la tiaerra, el tamefio de las parcelas, etc.

Antes que la propia fijacidnde precios en farma directa = o el im
plantamiento de precios minimos - para lograr un mayor bienestar en las zonas r
rales, debe tratarse de regularizar el ingreso agricola funcicnalmente. Hemos =
indicadc ya que un alto porcentaje de nuestra poblacidén rural econbmicamente ac~
tiva, imperfectamente ocupada, debe moverse hacia el Sur de la Repfblica o fomen
tarse su ingreso a las ciudades para incremento de la industria. Contrariamente




a 1o que creen las gentes que opinan libremente sobre problemas eccndmicos, la -
emigracién de la poblacidén rural a las ciudades es benédficas

a) Determina una base de 1ndustnalizaci6n y con ello independi-
za nds al pais de las economiss extrafias, ya que disminuye 1a
situacidn colonial de vender moterias primas ¥ comprar artieu
los elaborados.

b} Aumenta la demanda de productos agricolas al aumqhta: el in--
greso industrial. :

¢) Obliga a mayor productividad per cépita en el campo, favore--
ciendo el uso de maquinaria y ds procedimientos técnicos mo~~
dernos. .

d) Consecuentemente se aumenta el ingreso agricola per cépita ¥
el consumo de productos domésticos manufacturados.

Guetemala habrd subido mucho en su situzcién econdmica sl dfa que
el 75% de la poblacién econdmicamente activa, actuelmente dedicada a producir &-
limentos y materiass primas agricolas, baje a un 20%.

La intervencibn estatal directa para la regularizacidén de los pre
cios agricolas a fin de mantener la paridad entre ellos y los preclos industria=
les, se ha manifestado, en otros lugsares, por mesdioc de subsidios, cuotes y con==
troles de superficies sembradas. Es decir que el conocimiento de la oferta futu

ra o8 de incalculable valor. No se trata de imponer un precio sin antes cslcular

su edecuabllidad de acuerdo con las camblantes condiciones del mercadede produc-
tos agricolas. De alli que en Guatemala no podrf intentarse el mantenimiento de
la paridad de los precios agricolas e industriszles si no se tiene una oficina —-
complets para prondstico y estimaciones de cosecha, La recomendacidén No. 4 del-
informe de la misidn enviada por sl Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento, que fud elaborado en cooperacién con el Gobierno de Guatemala, indica que
es necesaria la organizacidn de una-oficina de estadisticas agricolas, cuyo pre-
supuesto seria de Q 20,000 para el primer aflo y Q 60,000 para el segundo. En la
actualidad el presupuesto de dicha oficina, que aiin ne cuenta con los cuetro exw

. pertos que aceonssja el BIRF, es apenas de Q 10,000,

La estabilizacibn de precios debe ser peculisr para Guatamala. Le
corresponde al INFOP organizar un mercado tal en el que se garantice un precio -
minimo que favorezca al agricultor (creacién de demanda); y un precio méximo que
favorezca al consumidor (creaczon de oferta); pero para lograr tales propésitoe-
es necesario que dicha. institucidn cuente con los fondos necesariocs. Fuera de -
la dificultad de crear un fondo de estabilizacién de precilos agricolas (a fin de
no caer en deuda interna o en otros financiamientos inflacionistas) aparece la -
de determinar qué se entenderé por minimo y qué por méximo. La amplitud de cos-
to se ha hecho cbservar en piginas anteriores y un minimo general basado en un -
promedio puede dejar en descublerto a miles de agricultores que residen en zonas
submarginsles, mientras un minimo que cubra a todos los preductores, pese a lo -
excesivo de 1os costos, mantendr{a esas zonas antieconémicas bajo cultive., Se -
hace imprescindible tambidn 1z organizacidén de un sistema de graneros,

Otra forma complementariz de estabilizacién puede ser factible ha
ciendo més cominicantes nuestros mercados. En esto juega un papel muy importan=
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te los costos de transporte y ios servicios 1nformat1vos - que deben de estar a-
cargo de la oficina de Estadisticas Agricolas -, asi como la organizacién de coo
perativas de venta. Bl créditc supervisade al 1legar a la etapa de ayuda técni-
ca tiene que complementar la actividad puramente agricola del preductor a fin de
indicarle las zonas de demanda favorables; etc.

La utilizacién de subsidios y el control de la produccién requie-
ren unsa organizacidén muy complicada y no creemos que sea factible en Guatemala «
en las actuales circunstancias por la mala distribucidén de la tierra y el bvajo -
nivel de tecnificacién agricecla, Todaviz no necesitamos control de la produce—
cién para la estabilizacién de los precios: afin no producimos lo que consumimos.
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CONCLUSIONES

Histéricamente la tenencia de la tierra y las relaciones de tresbajo en el
campe no se ajustaron a un sistema racional a fin de que, con una mayor -
productividad, se llegara al méximo bienestar social posible.

Nuestra sgricultura no dié al pueblo guat emalteco, ni durante la colenia-
ni durante el periodo independiente, alimentacién y vestuario suficiente,
dada la mala distribucién de la tierra y la ausencia de una politica eco-
némica adecuada. '

Las medidas agrarias post-coloniales no fueron efectivas debido a la fale-
ta de sistema y a la creacién de medidas adecuadas para el mantenimiento-
de las conquistas logradas.

La tenencia de la tierra indica que actualmente coexiste el latifundio al
lado del minifundios En smbas situaciones la economia de las explotacio-
nes no se ajusta a los principios cientificos que deben regir la explota-
¢ién individual, ni a los requerimientos de una economia nacional equili-
brada donde la tierra cumpla su funcidén sccial,

La actual tenencia de la tierra hace posible que, consecuentemente, las -
relaciones de trabajo en al campo subsistan en forma similar a las de an-
tafio,

Es imprescindible la realizacién de la reforms cgraria fomentando la agri
cultura comunal para la cual hay bases sociolégicas e histdricas suficien
tes, y aumentando el nimerc de pequeflos propletarios.

Finalidad de la reforma sgraria es un aumento de la produccién agricola.-
Sélo produce cuando la tierra a plena capacidad esté cumpliendc-con su —
verdadera funcién social,

La institucién que se establezca para realizarla deberé establecer las me
didas que son necesarias para mantener 1la reforma & través del tiempo.

Las medidas legales deben ser consecuencia de las medldas econdmicas bés;
cas para dicho mantenimimto.

las medidas aconémicas deben consistir en el desarrollo del crédito diri-
gldo y del crédito supervisado, para lograr el desarrollo de la economia-
interna de la explotacién agricola mediante la divulgacién téenic a agrico
la y econdmica. -

Otra medide econdmica indispensable serd la encaminada a desarrollar mer-
cados favorables para los productos agricolas a fin de disminuir el mar--
gen del precio y aumentar el ingreso agricola.
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Una nueva concentracién de la tierra se evita estableciendo una politica-
de estabilizacidn ds precios pariterios a fin de luchar contra las varia-
ciones estacionales que hacen gue buena parte del ingreso agricola pase a
otras manos; el campesince fracasado pierde sus tierras.

Le reforma agraria, sin tzles complementos, serfa un fracaso. Asi lo de=-
muestra la experienciz de otros paises.

Es imprexcindible una coordinacién de las actuales instituciones de fomen
to agricola, ls institucidn de crédito rural que se establezca, nuestra -
politica monetaris y fiscal etc., con el instituto de la reforma agraria.
La economis total del pafis estd Intimamente enlagada con la reforma agra-
I'la.

Para el mejor cumplimiento del institutec de la reforma agraria debe e ste-
blecerse el laboratorio de Estad{sticzs de la Facultsd de Ciencias Econé-
micas, Casi el total de los problemas que contempla la reforma agraria -
necesitan ser estudiados a la luz de la cizncia y a través del métedo es-
tadistico.
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