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Guatemala, Marzo 11 de 1954.

Doctor Gabriel Orellana h.

Decano de la Facultad de
Ciencias Economicas.
Ciudad.

Sefior Decano:

Me es grato rendir informe sobre la tesis de graduacion
presentada por el Br. Mario Wer Sagastume bajo el nombre
de “Breves Comentarios sobre el Tratado de Libre Comer-
cio é Integracién Econémica entre las Repiblicas de Guate-
mala y El Salvador”, el cual en su nota N* 1228 se me en-
comendd guiar.

En el trabajo presentado, el autor hace una breve rese-
na historica de diversos convenios y tratados celebrados en-
tre Guatemala, El Salvador y otros paises centroamericanos
durante el ultimo siglo, dedicando el resto de la tesis a ex-
poner las condiciones que rigen el vigente tratado de libre
comercio celebrado a fines de 1951 y cuyas posibles conse-
cuencias econgmicas trata el autor de analizar mediante la
utilizacién de algunas cifras rectentes de intercambio co-
mercial.

Soy de opinion de que el trabajo presentado se acepte
como tesis del Sr. Wer Sagastume parae ser discutido en el
acto de su investidura profesional.

Atentamente.

Rafael Piedra Santa Arandi.
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INTRODUCCION

Sean estas sencillas frases de presentacién u ofrecimien-
to de este modesto trabajo de tesis intitulado: “Breves Co-
mentarios sobre el Tratado de Libre Comercio e Integra-
cién Econémica entre las Republicas de Guatemala y El Sal-
vador” y con lo cual logro la finalizaciéon de las maximas
aspiraciones de un estudiante universitario, o sea ver coro-
nado sus esfuerzos al adquirir el honroso titulo profesional.

Desde la iniciacién de mis estudios econémicos, siempre
tuve alta preocupacién por aquellos problemas centroame-
ricanos, que deben ser resueltos en forma inmediata, o bien
si no se logra esto ultimo, al menos ser iniciados para una
pronta resolucién.

Hay abundante bibliografia sobre los problemas centro-

americanos por resolver y no menos escritos periodisticos
que también hacen referencia a ellos. Sin embargo, hemos
visto, que existe indiferencia de parte de la ciudadania co-
mo de los gobiernos, para entrarles de lleno a resolverlos.
También se ha marcado en forma sistematica, la influencia
que la politica de cada pais, ha tenido para confrontar los
problemas comunes de cada parcela, politica que podemos
calificarla de nefasta, desde el momento que los problemas
comunes centroamericanos, son relegados a ultimo término,
con grave detrimento de las aspiraciones que anidan en ca-
da hombre centroamericano, que sueha con la patria co-
mun.
En esta pequefia monografia he querido otear en todos
aquellos tratados o convenios comerciales, que mi pais ha
signado con la hermana Republica de El Salvador y otros
paises del Itsmo. El caracter de mi tesis es eminentemente
divulgativo y si mi propoésito se ve realizado, satisfago una
aspiracion personal. La poca experiencia que puedan dar
los estudios universitarios y la que se adquiere en el diario
traginar de la vida, me han colocado, sin quererlo, en hacer
un somero estudio analitico de la “Naturaleza y Contenido
del Tratado de Libre Comercio e Integracién Econdémica”
absteniéndome de hacer su transcripcién literal por estimar-
lo cansado, pero si con el propésito de prestar alguna utili-
dad a los estudiosos.

Avanzando en su lectura, se encontrara lo que pueda
llamarse el fundamento de este trabajo de tesis, ya que en €l
se hace un enjuiciamiento del movimiento comercial regis-
trado bajo el mencionado convenio, para asi poder llegar a
las conclusiones, que practicamente son un derivado de este
cstudio.
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CAPITULO 1.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS
TRATADOS COMERCIALES

Los Tratados Comerciales son acuerdos entre dos o mas
naciones respecto a cualquier punto de sus relaciones econé-
micas, sobre todo en cuestiones de comercio. La celebra-
cién de tratados formales, debidamente ratificados confor-
me las normas constitucionales que rigen en las respectivas
partes contratantes, es practica corriente, aunque pueden
resolver los mismos problemas por medio de acuerdos que
revisten menos formalidad o atn mediante un simple cam-
bio de notas entre los gobiernos interesados. Los tratados
y acuerdos difieren mucho en cuanto a amplitud y periodo
de vigencia, y generalmente los documentos de mayor for-
malidad amparan situaciones mas trascendentes 'y diversi-
dad de puntos. '

La materia de los tratados comerciales (a ménudo lla-
mados Tratados de comercio de establecimiento ¥ navega-
cion, o bien Tratados comerciales y consulares) o.los asun-
tos a regular, son muy amplios, pudiendo agruparse en la
siguiente forma: ‘

a) Problemas arancelarios, aduaneros y comerciales;
b) Materias consulares;

¢) Derecho internacional ptblico; y

d) Problemas de transporte.

El creciente desarrollo de las relaciones econémicas in-
ternacionales ha hecho necesario la regulacién especifica
de materias, dando lugar a que en la actualidad existe la
tendencia general de reservar la expresién “Trathdos de
Comercio” a los acuerdos interestatales sobre prc'}blemas
arancelarios y aduaneros.

Se hace la distincién entre Tratados Bilaterales v Mul-
tilaterales —llamando también a los Gltimos Plurilazarales,
Convenciones Internacionales o Tratados Colectivos— segln
que el Convenio se celebre tinicamente entre dos paises o
que lo sea entre varias naciones. \

Los numerosos problemas comprendidos en los ﬁ‘rata—
dos de Comercio y que obligan a los Estados contratantes
a observar determinada linea de conducta, pueden agrupar-
se en dos categorias principales: los derechos concedidos
a los nacionales de otro pais y el trato acordado a las mer-
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cancias extranjeras. El estudio de cstos dos grupos puede
a su vez ser enfocado de dos maneras: directa é indirecta-
mente. Segun el sistema directo, en el tratado se especifica
rigurosamente los derechos del ciudadano y el trato que
se concede a las mercancias. En lo que respecta al método
indirecto, se resuelven los problemas mediante reglas de
caracter general que establecen una medida de equipara-
cién por medio de las siguientes clausulas: la de paridad
0 nacional, la de reciprocidad y la de nacién mas favorecida.
Conforme la Clausula de Paridad, se garantiza a los subdi-
tos del otro Estado contratante el mismo trato que se con-
cede a los propios nacionales. Segan la Clausula de Reci-
procidad, el trato de los extranjeros se rige por las mismas
normas con que el otro pais trate a los nacionales, o por lo
menos no debe ser peor. Con la Clausula de Nacién maés
Favorecida cada Estado se asegura un trato que no debe ser
peor que el concedido a cualquier otra nacién.

De las tres clausulas invocadas la de uso mas limitado
en los Tratados es la de Reciprocidad, que juega papel pre-
ponderante en la concertacidn e interpretacién de los mis-
mos.

Se limita en los parrafos anteriores, la apreciacién de
tan importantes conceptos a una simple definicién, porque
mas adelante se les aborda con mayor detenimiento, al ana-
lizar la naturaleza conceptual del Tratado de Libre Comer-
cio e Integraciéon Econdmica entre las Republicas de Guate-
mala y El Salvador.



CAPITULO I

BREVE RESENA HISTORICA DE LOS CONVENIOS
COMERCIALES SUSCRITOS ENTRE GUATEMALA
Y EL SALVADOR, Y CON ALGUNOS PAISES DE
CENTRO AMERICA.

Previo al andlisis de los Convenios Comerciales sus-
critos entre Guatemala y El Salvador, es preciso hacer alu-
sién a ciertos antecedentes que revelan categéricamente su
origen, radicandolo sin lugar a dudas, en los tradicionales
esfuerzos para alcanzar los ideales de solidaridad y unién
Centro Americana que animaron las gestas histéricas del
siglo pasado.

A raiz de la Independencia de la Madre Pattia Espana,
La Asamblea Nacional Constituyente dié por Decreto de fe-
cha 1° de Julio de 1823, el nombre de Provincias Unidas del
Centro de América, a los paises que integraban la Antigua
Capitania General de Guatemala, declarandolos libres e in-
dependientes de Espafa, de México y de cualquier otra na-
cion. Patria Grande destruida maés tarde tras cruentas y
duras penalidades, ante la exigencia de un nacionalismo de
escasa vision, auspiciado por unos Estados y secundado des-
pués por los otros, hasta darla finalmente por disgregada el
17 de Abril de 1839, cuando el Jefe del Estado de Guatemala
declara disuelto el Pacto Federal y al Estado en el goce de
absoluta independencia y soberania. ‘

Desde aquella infortunada fecha, se persigue can inspi-
racién y fé el restablecimiento de la unidad politica de la
America Central. Multiples esfuerzos y recias luchas han
sido insuficientes para alcanzar el mas caro anhelo de ilus-
tres antepasados y connotados Federacionistas, que otrora
sacrificaran vida y haciendas en la consecucion de su ideal.

Ante la esperanza del advenimiento del dia en que
reaparezca triunfante un Gobierno comin, y tratandd siem-
pre de estrechar cada vez mas, los lazos de fraternidad que
nos unen por el mismo origen, idénticas aspiraciones y ni-
vel cultural, se propicia inicialmente la unidad econdémica
con base en la cooperacién y solidaridad mutuas, mediante
la concertacion de tratados destinados a vincular determi-
nados y fundamentales aspectos estructurales, para 'inte-
grar progresivamente sus economias, asegurara la amplia-
cion de mercados, elevar los niveles de vida y de ocupacion
de sus habitantes, ete.

- 8-



Quedan claramente manifiestos los imperativos histori-
cos que exigen a los Gobiernos, desarrollar y orientar cons-
cientemente sus actividades econdémicas con el fin de reali-
zar la unidad territorial de pueblos hermanos que anhelan
la complementacién de las acciones de nuestros mayores.

Reconocida la importancia de los antecedentes histori-
cos, se inicia preparatoriamente en este estudio, la revision
de los convenios comerciales que por una u otra causa han
quedado derogados, preparando en esta forma, material pa-
ra cortos comentarios de caracter general sobre su conte-
nido y duracion.

Entre los numerosos pactos celebrados con la Republica
de El Salvador, vigentes o no, suscritos por la Republica de
Guatemala, y debidamente ratificados por los respectivos
Gobiernos, expresamente se escoje aquellos que contienen
clausulas netamente comerciales, eliminando intencional-
mente los relacionados con materias comerciales clasifica-
das como de segundo orden, tales como: simplificaciéon de
procedimientos consulares, de derechos y formalidades de
puertos; ampliacion del arbitraje; propiedad literaria, artis-
tica é industrial; unificacion de monedas, pesas y medidas
y reglas de Derecho Mercantil; medios de transporte y co-
municaciciones; etc.

Hecha esa advertencia, y reservando el sentido de la
expresion “Tratados de Comercio” a los acuerdos sobre pro-
blemas arancelarios y aduaneros, puede intentarse la clasi-
ficacién de los pactos concertados segiin el nimero de paises
participantes en dos grupos: Multilaterales y Bilaterales,
siendo los primeros, los celebrados por nuestro pais con los
demas de Centro América, y los segundos, aquellos que tni-
camente se han signado con la hermana RepUblica de
El Salvador.

PACTOS MULTILATERALES

a) Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Unién entre Gua-
temala, E] Salvador y Honduras. Guatemala, 12 de Sep-
tiembre de 1885.

b) Tratado de Paz, Amistad y Comercio entre Guatemala,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador— Gua-
temala, 16 de Febrero de 1887.— (Reformado en Costa
Rica el 24 de Noviembre de 1888)

¢) Tratado General de Paz y Amistad, Arbitraje, Comer-
cio etc, entre Guatemala, Costa Rica, El Salvador y
Honduras.— San José de Costa Rica, 25 de Septiembre
de 1906.—
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PACTOS BILATERALES

d) Convenio sobre Derechos de Importacién por los puer-
tos de ambos paises— Guatemala, 28 de Octubre de
1842,

e) Tratado de Amistad y Alianza.— Santa Ana, 8 de Mayo
de 1876.

f) Tratado General de Paz y Amistad.— Guatemala, 57 de
Marzo de 1895.

g) Tratado de Libre Comercio.— Guatemala, 14 de Octu-
bre de 1941. \

h) Tratado de Libre Comercio e Integracién Econémiq:a.—
San Salvador, 14 de Diciembre de 1951.

La simple enumeracién de los Pactos no llena el objeti-
vo de divulgacién que se considera necesario para jugzgar
las ideas reinantes y el pensamiento econémico dominante
en las diferentes épocas. Cubriendo ese vacio, a continua-
ciéon se hace una somera descripcién cronologica de las ca-
racteristicas especiales de cada uno de ellos; tomando aque-
llo que tenga mas atingencia con los propésitos que amiman
la presente monografia. !

d) Convenio sobre Derechos de importacién por los pﬁ,e'r-
tos de Guatemala y El Salvador.— Guatemala, 28 de
Octubre de 1842 —

(Propuesto por El Salvador el 14 y aceptado por Guaterha-
la el 28 de Octubre de 1842. Derogado por Decreto Guber-
nativo N* 52, de 27 de Junio de 1853, porque El Salvador
cobraba el 10% en vez del 4% establecido en el Convenioz.

Los Estados se conceden mutuamente el 10% de los
efectos y mercaderias extranjeras que se internen por sus
respectivos puertos y sean guiados a las plazas de uno y
otro, es decir, que las mercancias que se introduzcan por
un puerto del primero y sean guiadas al comercio del ge-
gundo, causen un 10% a favor de éste. ‘

|

Se asignan los Estados el 4% del comercio interior|y
disponen que sea satisfecho en el lugar por donde son guia-
dos los efectos y mercaderias; en cuya consecuencia las
guias que se expidan deberan ser previamente aseguradas
en la aduana o administracién correspondiente y cancelada
la caucion o fianza al retorno o aviso de estar pagados los
derechos de consumo interior en aquella administracién a
la cual fuesen guiados los efectos.
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Cuando las mercaderias fuesen guiadas al interior del
Estado por cuyo puerto se introducen y quisiese después el
comerciante, en todo o en parte trasladarlas al otro Estado
contratante sc abonaran a éste los derechos respectivos de
consumo interior, ya devolviéndolos al comerciante, o al
Gobierno en cuyo territorio se expendan.

Se levanta la exaccion del 20% impuesto en El Salvador,
y el de 15% en el de Guatemala, quedando libre el comer-
cio para guiar entre uno y otro Estado bajo las reglas men-
cionadas,

e) Tratado de Amistad y Alianza entre Guatemala y El

Salvador. Santa Ana, 8 de Mayo de 1876.

(Sancionado el 3 de Agosto de 1876 (El General Barrios
le habia ratificado el mismo dia de la firma y en ese dia lo
aprob0, también el Presidente Provisional de El Salvador
ratificandole el 30 de Junio siguiente). Canjeado el 18 de
Agosto).

Para facilitar el comercio y evitar el contrabando, los
Gobiernos se comprometen a nivelar los derechos mariti-
mos € impuestos sobre el comercio de importacién, fijando
como base el 50% del valor de las mercaderias puestas en
fabrica, cobrando idénticos aforos y obligandose a no bajar
de ellos sin previo convenio entre ambas partes; pero si su-
bir cuando alguno le parezea conveniente, sin que por esto
sea obligatorio al otro.

Es convenido también que queden libres de derechos los
artefactos y productos nacionales que pasen a venderse de
nna a otra de las Republicas.

Los puntos concernientes al comercio permaneceran
en vigor por un término n. menor de 10 afios y continuara
obligatorio hasta un afio después de notificada la intencién
de terminarlo.

a) Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Unidén entre Gua-
temala, El Salvador y Honduras. — Guatemala, 12 de
Septiembre de 1885. (Ratificado por el Ejecutivo en

Decreto N* 317 de 1° de Marzo de 1886.— Derogado por el

Pacto de 16 de Febrero de 1887).

Se estipula el libre cambio y la abolicion de todo dere-
cho fiscal que grave el comercio maritimo o terrestre entre
las Republicas contratantes, sobre sus artefactos o produc-
tos nacionales. Igual libre cambio y abolicién de derechos
se establece para el comercio terrestre de mercaderias ex-
tranjeras; pero el que de estas se haga por mar, continuara
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sujeto al pago de derechos de importacién. Se éxceptiian los
productos estancados o por estancarse en cualquiera de los
tres paises. |

Se especifica a fin de que El Salvador pertiba integros
los derechos de importacion que le correspondan por las
mercancias que le fueren destinadas é introducidas por las
vias férreas que Guatemala y Honduras tienen en construc-
cion,

Los buques de las tres Republicas se consideraran en
cada una de ellas como nacionales, y no pagaran derecho al-
guno, ni tendran otros gravamenes que los un paguen y
tengan impuestos las embarcaciones nacionales. Se fijan
bases para subvencionar a la primera compafifa nacional
de vapores que establezca servicio regular de comercio de
cabotaje, de transporte de correspondencia y represién de
contrabando.

Se establece el curso legal de las propias  nedas, cu-
vo peso y ley eran iguales en las tres Republic s.

En lo concerniente al comercio este tratado permanece-
ra en vigor, por un término no menor de 10 afios, continuan-
do obligatorio hasta un afio después de notificada la inten-
cién de terminarlo.

b) Tratado de Paz, Amistad y Comercio entre Guatemala,
Costa Rica, Honduras, Nicaregua y El Salvador.—
Guatemala, 16 de Febrero de 1887.— (Aprobado por de-

creto legislativo N° 185 de 26 de Marzo de 1887 y' ratificado

cl 27 de Abril siguiente. No aparece la fecha del canje).

El comercio por agua o por tierra, entre las Republicas
contratantes, de articulos naturales de su suelo o0 manufactu-
rados en su territorio, sera absolutamente libre y exento de
todo impuesto de importacion y exportacién ya sea Adua-
nero o Municipal. También gozan de libre transito por cual-
quiera de las Republicas, al ser destinadas a otra de ellas.

No quedan comprendidos los productos de comercio no
libres en el territorio a que se destinen, del que se exporten
o por el cual transiten. ‘

Para evitar los fraudes se conviene en que los productos
objeto de libre comercio, deberan ir acompafiados de una
guia expedida por autoridad competente de aquella de don-
de proceden y en la cual se certifique su origen.

La navegacion de rios, lagos, lagunas, golfos, bahias, o
mares sera libre para todos los Centro-americanos en los
mismos términos y limitaciones que para los Naturales.
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El presente tratado en lo concerniente al comercio y
navegacion, permanecera en vigor por el término no menor
de quince anos y hasta un afio después de comunicada la
intencién de terminarlo.

f) Tratado General de Paz y Amistad entre Guatemala y
El Salvador. Guatemala, 27 de Marzo de 1895. (Aprobado
por Decreto Legislativo N° 302, de 7 de Mayo del afio de la
firma, ratificado el 2 de Julio siguiente y canjeado en este
ultimo dia).

El comercio por mar o por las fronteras terrestres, de
productos naturales o artefactos manufacturados en Gua-
temala o en El Salvador, serd libre de todo derecho entre
las Republicas y no estard gravado por impuestos locales o
Municipales en su extraccion o internacion, sin mas requisi-
to que la certificacion de procedencia del articulo, acre-
ditando que el producto es natural de uno u otro territorio
y de legitima procedencia.

No gozaran de la excepcion: 19 la sal; 2°, los productos
naturales o manufacturados, estancados actualmente o que
en lo sucesivo se estanquen; y 3%, los articulos de ilicito co-
mercio; y en general, los que ambos Gobiernos convengan
en exceptuar.

Se establece derechos de introduccién sobre: azicar
sin refinar, dos pesos por quintal; aziicar moscabado o pa-
nela, un peso por quintal.

Las naves mercantes de ambos paises se consideraran
como nacionales y gozaran de iguales prerrogativas.

Se concede a El Salvador el derecho de unir su linea
férrea que se construye en Santa Ana en un punto de la
frontera con Guatemala, enlazandola con la linea que pasa
por Escuintla o con la que toque en Chiquimula o Zacapa,
quedando pendiente el plan de organizarlo.

Si quedaren enlazados los sistemas ferroviarios, las mer-
caderias en transito destinadas al propio trafico y consumo
en el interior de cada una de las Republicas, introducidas
por los puertos de la otra, estardn exentos de derechos fis-
cales y municipales. De igual exencién gozaran los frutos
exportables.

Permanecera en vigor por un término no menor de 10
afios, hasta un afio después de notificada la intenciéon de ter-
minarlo.
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¢) Tratado General de Paz y Amistad, Arbitraje, Comercio
etc., entre Guatemala, Costa Rica, El Saluador Yy Hon-
duras. Firmado en San José de Costa Rica el 25 de Sep-
tiembre de 1906. (Aprobado por Guatemala en Decre-
to Legislativo N* 709 de 16 de Abril de 1907 y por El Salva-
dor el 25 de Julio de 1907. Las ratificaciones se canjearon
en San Salvador el 28 de Agosto de 1907. Derogado por el
Tratado de Washington de Diciembre de 1907) .

El Comercio de productos naturales o artefactos ma-
nufacturados queda libre de todo derecho fiscal, y no esta-
ra gravado por impuestos locales o Municipales. ; Esta fran-
quicia se extendera también a los derechos de exportacién
respecto de El Salvador y Guatemala. Se exceptian los pro-
ductos elaborados en el pais con materias primas del ex-
tranjero, que pagaran unicamente el cincuenta por ciento
de los derechos que corresponda reciprocamente en su in-
ternacion de un pais a otro. Se requerira Certifi\paci(')n de
procedencia del articulo. \

No gozaran de las excepciones contenidas en el parrafs
anterior: \

1) La sal y azlicar respecto de Guatemala y El Shlvador,

2) Los productos naturales o manufacturados estancados o
que en lo sucesivo se estanquen en beneficio del Estado
en cada una de las Repliblicas Contratantes; |

3) Los articulos de ilicito comercio y en general) los que
los Gobiernos convengan exceptuar. :

Las naves mercantes de los cuatro paises se ¢onside-
raran en los mares, costas y puertos de los indicados paiscs
como naves nacionales. Se procurard también formar el
comercio de cabotaje. \

Se promueve y apoya el establecimiento de mejores vias
de comunicacién entre los respectivos Estados. "

En lo que se refiere al comercio permanecera en su
fuerza y vigor por el término no menor de 10 afios, y con-
tinuara obligatorio hasta un afio después de que se haga la
notificacion con intencién de terminarlo.

g) Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y El Sal-

vador. Guatemala, 14 de Octubre de 1941.— (Aproba-
do por Decreto Legislativo N® 2602 de 26 de Mayo de 1942.
Entr6 provisionalmente en vigor el 6 de Noviembre de 1941,
en virtud de intercambio de notas. Denunciado por El Sal-
vador el 6 de Noviembre de 1943).

Habra libertad de Comercio entre las Reptblicas res-
pecto a los productos naturales y los manufacturados con
materias primas originarias de cualquiera de ellas, median-
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te la presentacion del respectivo Certificado de Origen. Los
productos indicados quedan libres del pago de derechos e
impuestos de importacion y exportacion de todo género, lo
mismo que todo gravamen por razdn de transito o por cual-
quier otro motivo. Se exceptiian: café, tabaco en rama o
elaborado, azlcar y los articulos estancados o que en lo su-
cesivo se estancaren.

Se reconoce la conveniencia de uniformar las tarifas de
Aduanas, haciendo lo posible porque las diferencias existen-
tes vayan desapareciendo gradualmente, sin causar que-
branto a las rentas nacionales,

Se construira las carreteras necesarias en las regiones
fronterizas para facilitar el trafico mituo y se pondran de
acuerdo para tender en la linea divisoria puentes que faci-
liten la comunicacion,

La duracion del tratado sera de 2 afios, y surtira efectos
indefinidamente, mientras una de las partes no lo denun-
ciare con 6 meses de anticipacion.

En primer Protocolo Adicional del 29 de Diciembre de
1941 se excluyo de las estipulaciones del Tratado, el trigo
y la harina.

En segundo Protocolo Adicional del 13 de Noviembre de
1942 se dio amplificacién en lo que respecta a Certificados
de Origen de productos agricolas, que también podian con-
sistir en constancias expedidas por Camaras de Comercio,
Asociaciones Comerciales e Industriales, Instituciones Ofi-
ciales, Almacenes Generales de Depdsito, o Autoridades de
Hacienda;

No se exigira visa consular cuando se trate de productos
agricolas cuyo valor no exceda en cada remesa de Q. 100.00
o su equivalente en Colones Salvadorefios, y cuando se tra-
te de articulos manufacturados con materias nativas cuyo
valor no exceda en cada remesa de Q.30.00 o su equiva-
lente;

Se reputan como productos nacionales o manufactura-
dos con materias primas originarias de cualquiera de ambas
Republicas, los que contengan materias primas nacionales
que representen por lo menos el 85% del valor total de la
mercaderia; y,

El algodén en rama o desmotado y los articulo manu-
facturados con fibra de algodén, quedan excluidos de las
estipulaciones del Tratado mientras duran las circunstan-
cias anormales que a causa de la guerra privan en su co-
mercio internacional.

Algunas consideraciones generales: Es logico conside-
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rar que acuerdos entre paises adyacentes y con fronteras
delimitadas azarosamente, hayan nacido de la necesidad de
los habitantes de sus Municipios limitrofes &e continuar en
la practica del intercambio de excedentes de produccién
con los mercados que por tradicion o cercania les eran mas
accesibles, dado el general atraso existente, maxime en lo
que se refiere a facilidad, regularidad y baratura de medios
de transporte. Del aislamiento de grandes zonas y de la di-
ficultad de relacién con mercados internos, se engendra ca-
si obligatoriamente el movimiento comercial: con regioncs
situadas fuera de las propias fronteras, comq medio para
aprovechar sus recursos y proveer a su mas ingentes nece-
sidades, no solo econdmicas —al elevar su nivel de vida con
el uso racional de los factores de produccién+— sino tam-
bién culturales y sociales. En muchos casos era mas simple
la comunicacion con mercados exteriores situados a larga
distancia, que con poblaciones internas a escasos kilome-
tros. No cabe duda que la influencia de los antecedentes
histéricos y de estos nuevos factores, originé 1a necesidad
en épocas pasadas, de adoptar diversas medidas de politica
econdmica, a fin de facilitar y promover el intercambio de
productos por la via que constituia el mas natural e impor-
tante cauce comercial que entonces se ofrecia. i)e esta si-
tuacion surgen con espontaneidad los Tratados de Comer-
cio otorgando privilegios reciprocos y eliminando los mas
difundidos obstdculos a las relaciones de comercio, como son
los puntos siguientes:

a) La liberacion de derechos é impuestos de.importa-
cién y exportaciéon de todo género, ya fueren fiscales, mu-
nicipales, o de cualesquiera otras entidades, favoreciendo en
primer término a los productos naturales o manufactura-
dos con materias primas del pais, exceptuando naturalmentc
aquellos renglones que constituian fuente insubstituible de
ingresos al fisco y los productos estancados en beneticio del
Estado; '

b) Igual preferencia extendida con ciertas limitacio-
nes a los productos elaborados con materias primas del ex-
tranjero, consistentes frecuentemente en reduccioneg sobre
los derechos o tarifas vigentes; ‘

bl
¢) Las mercancias extranjeras ingresadas por phertos
de un pais pero destinadas al comercio y consumo de otra
nacion, en los primitivos convenios se estatuia que c¢ausa-
rian un tanto por ciento de su valor, en provecho del pais
que hubiere permitido el transito de las mismas. ‘
Esta clausula fué posteriormente reformada en benefi-
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cio comun, al suprimir todo gravamen que pesare sobre
productos en transito; y,

d) Cabe recordar por su amplitud y liberalidad, el
Tratado de 1876, al establecer un régimen aduanero similar,
promoviendo la nivelacién de derechos maritimos é impues-
tos sobre el comercio de importacién, fijando por base el
50% del valor de las mercancias, sin ninguna discrimina-
cién, como medio para facilitar el comercio y evitar el con-
trabando.

La serie de acuerdos de comercio entre los paises de la
Ameérica Central, parecen constituir un capitulo de dificil
investigacion en sus resultados efectivos, por la imposibili-
dad de recolectar el material estadistico basico e indispen-
sable para la comparacién y formacién de juicios sobre las
consecuencias econdmicas derivadas de sus constantes im-
plantamientos y derogaciones. A pesar de la inexistencia
de datos numericos, puede asegurarse el pobre resultado
obtenido de los diferentes pactos, con solo suponer que el
movimiento comercial aunque de relativa importancia en
aquellas épocas, no era como para perjudicar catastréfica-
mente los intereses fiscales y ameritar tan irregulares in-
terrupciones.

Durante el siglo transcurrido desde la disolucién del
Pacto Federal, lamentables fracasos acompafian indefecti-
blemente a los diversos ensayos planteados sin duda con
integridad y fraternidad, y su corta duracién no puede si-
no atribuirse a la nefasta influencia de factores de indole
politica. Las acciones constructivas no han podido soportar
los embates provenientes del cambio de mentalidad politi-
ca en los Gobiernos, desapareciendo bien pronto las legiti-
mas pretenciones ante el arrollador empuje de apasionadas
ambiciones, mezquinos intereses o fricciones pueriles.

Sin embargo, los simbolos vivos de ese permanente an-
helo se yerguen siempre con hidalga prestancia, iluminan-
do el sendero que ha de conducir a un mejor entendimiento
Yy a un intensivo intercambio de riquezas y cultura.

Aprovechando el caudal de experiencia, los beneficios
complementarios, tales como prolongacién de vias férreas,
entonque de carreteras, etc., y con el estimulo y convenci-
miento necesario para desarrollar sobre bases firmes un
nuevo programa de accién progresivo, el espiritu del Trata-
do actualmente en vigor, -—cuya naturaleza, contenido, re-
sultados y perspectivas se analiza en capitulos posteriores,—
persigue en forma sisteméatica la integracién econémica de
territorios que por tradicién y origen forman un nteleo ho-
mogéneo.
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CAPITULO IIL

h) TRATADO DE LIBRE COMERCIO E INTEGRACION
|
ECONOMICA ENTRE LAS REPUBLIGCAS DE
GUATEMALA Y EL SALVADOR

(Suscrito en San Salvador, el 14 de Diciembre de
1951. Aprobado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, el 3 de Abril de 1952 en Decreto N° 878 y
Ratificado por el Ejecutivo el 7 del mismo mes de
Abril. Se procedi6é al canje de los instrumentos de
ratificacion el 17 de Mayo de 1952).

En la primera parte del presente capitulo, se encuentra
la médula de este trabajo, y contiene un analisis de la na-
turaleza y contenido del Tratado de Libre Comercio actual-
mente en vigencia, dejando para las partes subsiguientes
los comentarios sobre las caracteristicas del movimiento
comercial engendrado por el mismo.

Para no cansar en la lectura de esta monogrhfia, se pre-
fiere abstenerse de hacer una transeripcion literal del Tex-
to del Tratado, optando por el plan de comentarios en to-
das y cada una de sus partes esenciales, y desarrollando
sus diversos capitulos en el orden cronoldgico en que fue-
ron concebidos en el original. Ademas, y con la idea de fa-
cilitar la mejor interpretacion de sus clausulas, se ha
creido oportuno, citar y definir previamente los, principios
doctrinarios en ellas consignados.

Con la firme confianza de que en esa forma se llena el
cometido que inspira su estudio, y pr1nc1pa1menf los pro-
p031tos de d1vulgac1on de sus normas y de sus resultados
econdmicos, se principia su desenvolvimiento, de! conforml—
dad con la siguiente clasificacion: |

1. SU NATURALEZA Y CONTENIDO

REGIMEN DE INTERCAMBIO: Unién Aduanera —
Integracién Econémica — Clausula de Parldad
Politica de Contingentes — Clausula de la Nacion
mas Favorecida — Principio de Trato no Dlscrlml-
natorio. —

II TRANSITO INTERNACIONAL.

III  SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y COMERCIO
DESLEAL: Dumping.
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IV TRANSPORTE.
v INVERSIONES.

VI COOPERACION ECONOMICA.
VII DISPOSICIONES GENERALES.

I- REGIMEN DE INTERCAMBIO:

Union Aduanera.— Como cuestion fundamental propende
a la eliminacién progresiva de las diferencias estructurales
existentes, y propicia el reajuste mediante un método de
accion dinamico que paulatinamente conduzca a la Union
Aduanera plena, con sus beneficios consiguientes derivados
de la libertad de comercio, del aseguramiento creciente de
ingresos reales y de demanda efectiva, de la nivelacion de
precios, de la amplificacion de mercados, del mejoramiento
de vias de comunicacion, de la solidaridad de intereses, etc.
y de la abolicién simultanea de los gravamenes y requisitos
que formen murallas obstaculizadoras a las relaciones del
intercambio, fundandose en el principio de reciprocidad.

Compenetrados de las infranqueables dificultades tro-
pezadas en experiencias anteriores, al intentar la errénea
aplicacion de ideas de absoluta generalidad, sin armonizar
v resolver previamente, toda una serie de problemas de
orden econdémico y administrativo, se implanta un nuevo
sistema que facilite y desarrolle el proceso de acomodacion
de intereses, haciendo inicialmente una lista de productos
que podrian ser objeto inmediato de comercio libre, que-
dando sujeta a ampliacion pregresiva.

Es primordial el concepto de Uniéon Aduanera, por
constituir la base para la exension gradual de derechos
y recargos, con la finalidad de facilitar el comercio entre
ambas partes y sin oponer obsticulos al intercambio con
otros paises. Sin embargo, estas ventajas no pueden ser re-
queridas por terceros Estados fundando su pretension en la
clausula de naciéon méas favorecida, a la cual generalmente
se reconocen dos excepciones que por si solas se compren-
den: para el pequefio comercio fronterizo y para el caso de
celebrarse una Unién Aduanera.

La situacion vigente debe considerarse como una Union
Aduanera imperfecta, pero es 16gico suponer que no puede
eliminarse violentamente toda clase de derechos y grava-
menes sin afeetar innumerables y arraigados intereses en-
marcados en estricta legalidad, maxime cuando estos son
elevados.
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Es prudente la reduccién paulatina gle restricciones pa-
ra alcanzar la meta final: plena unidn aduanera entre
paises fuertemente unidos, por vinculos geograficos, poli-
tico-historicos y econémicos, y evidenté resulta también,
que tales beneficios no deben favorecer & terceros Estados
que no formen parte del grupo unitario.!

Integracién Econdémica.— No menos impprtante es el tér-
mino Integracion Econdémica que se menciona predominan-
temente en el Texto del Tratado, y puede entenderse como
una politica general que tiende a la localizacion mas prove-
chosa de actividades econémica de importancia, tales como
de caracter agricola e industrial, con el fin' de formar zonas
especializadas de produccién eficiente y a bajos costos, con
miras al abastecimiento de otras zonas o tle mercados del
exterior— Sobre este punto se hace especial referencia
mas adelante. !

Cldausula de Paridad.—Se estatuye el principio de la cliu-
sula de Paridad (*) o de Reciprocidad Formal, — signifi-
cando que el trato de los nacionales del Estado contratante
del convenio Comercial no debe ser peor que el de los pro-
pios nacionales— al preceptuar que los productos naturalesy
los articulos manufacturados estaran exentos de pagos de
derechos y de toda clase de impuestos, grayamenes o re-
quisitos diferentes o méas elevados que los gue pesan so-
bre productos similares elaborados en el teiritorio nacio-
nal, ‘

Se establece en forma positiva el principio de Paridad,
al facultar la imposicion a productos y artictilos importa-
dos por otro Estado, incluidos en la Lista, de iguales impues-
tos, arbitrios y contribuciones de caracter interno que re-
caigan sobre los articulos similares producidos en el pais.

Consideraciones que se desprenden al examinar el con-
tenido del articulo I que en sus partes esenciales dice:

Los Estados Contratantes hacen patente su propésito
de constituir, tan pronto como las condiciones sean propi-
cias, una Unién Aduanera entre sus respectivos' territorios.
Acordando establecer un régimen de libre comercio, de am-
pliaciéon progresiva, eliminando los derechos de: Aduana y
ciertos gravamenes y requisitos en lo que se refiere a los
productos que figuran en la Lista Anexa “A,” de articulos
libres.

ioftfried Haberler — pagina 381.
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Los productos naturales de los paises contratantes y los
articulos manufacturados en ellos, siempre que estén inclui-
dos en la referida Lista, quedaran exentos del pago de de-
rechos de importacién y de exportaciéon y de todos los de-
més impuestos, sobrecargos y contribuciones que causen la
importaciéon y la exportacién, o que se cobren en razén de
ellas, ya sean nacionales, municipales o de cualesquiera
otro orden y destino. Las exenciones contempladas no com-
prenden las tasas de gabarraje, muellaje, almacenaje y ma-
nejo de mercancias, ni cualesquiera otras que sean legal-
mente exigibles por servicios de puerto, de custodia o de
transporte.

Cuando algunos de los productos o articulos que figu-
ran en la mencionada Lista esté sujeto a impuestos, arbi-
trios u otras contribuciones internas de cualquier clase,
que recaigan sobre la produccion, la venta, la distribucién
o el consumo en uno de los paisese signatarios, dicho pais
podrad aplicar iguales gravimenes a las mercancias de la
misma naturaleza que se importen del otro Estado.

Politica de Contingentes— En lo que se refiere a la Politi-
ca de Contingentes, se patentiza el propésito de suprimir
con el tiempo las restricciones de caracter cuantitativo en el
Articulo II, al considerarla como un estorbo al libre desen-
volvimiento del Comercio, y permitiendo tnicamente el
uso temporal de prohibiciones para aliviar una escasez de
viveres o de productos esenciales para el pais exportador,
0 para evitar en la importacidén graves dislocaciones en el
equilibrio econémico general, que han de consistir segura-
mente en salvaguarda de la balanza de pagos o de la si-
tuaciéon financiera de cualquiera de los Estados; teniendo
siempre en mira la reduccion al minimo de efectos perju-
diciales que resulten de la aplicacién de tan drasticas me-
didas.

Viene asi el Articulo II estableciendo que las mercan-
cias originarias de los Estados Contratantes, en la Lista
anexa al Tratado, estaran exentas de toda medida de con-
trol cuantitativo. No obstante, mientras no se perfeccione
los propésitos tltimos del Tratado, cada uno de los Estados
podré adoptar, con caricter general y no discriminatorio,
medidas de control cuantitativo, sobre las mercancias que en
la Lista anexa se seflalan con asteriscos. Dichas medidas
podran establecerse:

a) sobre la exportacién, para impedir o contrarrestar una
escasez de viveres o de otros productos esenciales; y,
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b) sobre la importacién, para evitar graves dislocaciones
en el equilibrio econémico general del pais importador.

En ambos casos, se debera proceder en forma ghe pro-
cure reducir al minimo los efectos adversos a la economia
del otro Estado, asi como permitir, la consumacién de ope-
raciones pendientes y comprobadas. "

Cada uno de los Estados signatarios se esforzara por
eliminar cuanto antes las medidas de control cuantitativo que
hubiere adoptado, y todo cambio se comunicari al otro Es-
tado por Nota de Cancilleria. Las mercancias incluidas en
la Lista anexa no quedan exentas de las medidas de control
aplicable por razones de sanidad, de seguridad, o de pdlicia.

En el Articulo III se estatuye que la Lista anexa al Tra-
tado podra ampliarse, restringirse o modificarse por acuer-
do entre ambos gobiernos, con arreglo a sus dispositiones
constitucionales o legales, previo dictamen de la Comisién
Mixta.

Persuadidos de la conveniencia de unificar sus tarifas
aduaneras con las normas del articulo IV se procura que la
inclusién de nuevas mercancias en la Lista anexa al Trata-
do, sea precedido por la equiparaciéon de los derechos e im-
puestos que cada uno de ellos aplique a la importacion de
las mercaderias de igual naturaleza que provengan de dis-
tintos paises de los que firmaron la Federacién de Centro
Ameérica. ,

El articulo V ampara el intercambio de mercancias, me-
diante un formulario aduanero que contendra la declara-
cion de origen de las mismas y la firma del exportador, fue-
ra de otros requisitos y formalidades aduaneras exigidos
en Anexos “B”, como es la visa por la Oficina Central de
Aduanas o por la Aduana de salida del pais exportador y
comprobada por las Aduanas de registro del pais impor-
tador.

. Cldusule de Nacién mds Favorecida. (*) Puede definir-
se como la obligacién de un Estado de conceder un trato
que no debe ser peor que el que se otorgue a cualquier otra
nacién, o sea que todos los privilegios o beneficios qué se
hayan concedido o que se concedan a los sibditos de, un
tercer Estado seran disfrutados por el Estado que tenga ce-
lebrado con aquel un tratado con inclusién de la clausula
de nacidén mas favorecida.

Cuando un Estado se obliga a no tratar peor a otro Es-
tado, en lo que respecta a la importacién de mercancias,
que a cualquier otro Estado, esta obligaciéon se puede inter-
pretar de dos maneras: Condicional é Incondicional.

(--)  El Comercio Internacional: Dr. G. Harberler  pégina 382.
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La clausula de nacion méas favorecida se entiende con-
dicional cuando el Estado que ha obtenido su consideracion
en un tratado, tiene la posibilidad de alcanzar las concesio-
nes, para la misma u otra contrapartida equivalente a la ob-
tenida por un tercer Estado.

La clausula de la nacién mas favorecida es incondicio-
nal, cuando cualquier favor o privilegio que el Estado obli-
gado conceda a un tercer Estado, puede usarse inmediata
y automaticamente y sin contrapartida especial, benefician-
do al Estado con quien se haya celebrado Tratado con inclu-
sion de la referida clausula.

Se distingue ademas entre clausula limitada e ilimi-
tada de nacion mas favorecida, segun que abarque todos
los objetos (Derechos de Extranjeria, Derechos Arancela-
rios, Disposiciones Veterinarias, etc.) y a todos los paises, o
que se limite simplemente a determinadas materias, mer-
cancias o paises.

Senalado el significado de la clausula de nacion mas fa-
vorecida debe agregarse que en el articulo VI del Tratado
de Libre Comercio se establece que las mercancias origina-
rias de uno de los Estados signatarios que no figuren en la
Lista anexa, gozaran en el otro Estado del tratamiento in-
condicional e ilimitado de la naciéon mas favorecida.

Al definir en forma tan concisa la clausula, trata de
darsele la mayor amplitud, sin mas limitacién que la con-
signada en dos parrafos, asi: a) Dicho tratamiento no se ex-
tendera a los beneficios que uno de los Estados contratan-
tes haya concedido o concediere, en virtud de convenios si-
milares a este Tratado, a otro de los Estados que formaron
parte de la Federacion de Centro América; y, b) Si uno de
los Estados contratantes celebrare o se propusiere celebrar
un tratado analogo al presente con uno de los demds Esta-
dos que pertenecieron a la Federaciéon de Centro Ameérica,
llevara a cabo consultas con ¢l otro Estado signatario de es-
te convenio, a fin de considerar la conveniencia de ajustar
sus mutuas relaciones comerciales a la nueva situacion, o
si fuere posible, establecer en Centro América una zona
mas amplia de libre comercio.

Es necesario consignar aqui, que entre las disposiciones
generales se conviene en seguir manteniendo la Clausula
Centroamericana de Excepcion, en los tratados comercia-
les que celebren sobre la base del Tratamiento de Nacién

-923-



mas Favorecida con paises distintos de los que formaron
la Federaciéon de Centro América.

El Principio de Trato no Discriminatorio. La consignacion
de este principio formal de igual trato en los convenios co-
merciales ha sido en los tultimos tiempos norma cdrriente,
incluso en los que se refiere a la implantacién de prohibicio-
nes o restricciones de cualquier naturaleza. '

Se expone en el articulo VII ciertos aspectos de aplica-
cacidn, en las relaciones comerciales al principio de no dis-
criminacion, fijando los siguientes puntos:

a) Toda mercancia sometida a medidas de control
cuantitativo por uno de los Estados coontratantes,
que se importe del territorio del otro Estado o que
se exporte con destino a éste, recibira un trato no

menos favorable que el aplicado a igual mercaneia de
cualquier otra procedencia o destino: !

b) Ninguno de los Estados signatarios establecers im-
puestos, arbitrarios u otras contribuciones de orden
interno sobre las mercancias importadas del terri-
torio del otro Estado, ni dictara o impondra regula-
ciones sobre la distribucién o expendio de las mis-
mas, cuando tales contribuciones o regulaciones
tiendan a colocarlas o efectivamente las coloquen
en situacion discriminatoria o desventajosa, 'con
respecto a iguales mercancias de produccién nacio-
nal o importadas de cualquier otro pais; y,

c) Si uno de los Estados signatarios crea o mantiene
una entidad o dependencia u otorga privilegios \es-
peciales a determinada empresa, para atender ex-
clusiva o principalmente con caracter perma-
manente o eventual, la produccion, exportacitf)n,
importacién, venta o distribucién de cualquier mer-
cancia, dicho Estado concedera al comercio del otro
Estado, un tratamiento justo y equitativo con rgrs-
pecto a las compras o ventas que la entidad, depen-
dencia o empresa mencionada haga en el exteriar.
La organizacion de que se trate actuara como una
firma comercial privada, ofreciendo razonablemen-
te al comercio del otro pais, la oportunidad de com-
petir en tales operaciones de compra o de venta.
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II TRANSITO INTERNACIONAL

Se dispone en articulo VIII la plena libertad de transito
a través del territorio para las mercancias destinadas o pro-
cedentes de cualquiera de los dos paises. Dicho transito
se hace sin deducciones, discriminaciones, ni restricciones
cuantitativas. En casos de congestionamiento de carga u otros
de fuerza mayor se atenderad equitativamente la moviliza-
cion de mercancias al abastecimiento de la propia pobla-
cion y de las en transito para el otro Estado. Las mercan-
cias en transito estaran exentas de toda clase de recargos,
pero quedaran sujetas al pago de tasas generalmente apli-
cables para la prestacion de servicios.

III SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y
COMERCIO DESLEAL

Las Primas a la Exportacién (*) han formado parte de
la politica comercial mercantilista, al sostener que: el di-
nero empleado para el pago de primas favorece a los priduc-
tores internos, se fomenta la exportacién, mejora la balanza
comercial y se trae oro al pais. :

Las primas a la exportacion producen una desviacién
del comercio de los caminos preestablecidos por los costos
comparativos. Tales primas vienen a ser un regalo al ex-
tranjero, puesto que o se estimula la produccién de mer-
cancias que podrian obtenerse con menor esfuerzo a cam-
bio de otras mercancias cuya producciéon se desampara, o
bién la produccién de la rama subvencionada se elevara atn
por encima del punto de la escala de los ingresos decrecien-
tes hasta el que légicamente hubiera conducido la respec-
tiva situacién de los costes comparativos.

Los efectos de las primas a la exportacién son de na-
turaleza analoga a los de los derechos arancelarios, incre-
mentando la exportacién y elevando la produccién interior.
La produccion extranjera se ve constrefiida a reducirse, an-
te el abastecimiento del mercado a bajos precios. En el in-
terior, se notarad la diferencia de precios, que corresponde
al importe del subsidio.

Por estas razones y otras mas el articulo IX establece
que ninguno de los Estados signatarios, concedera, directa
o indirectamente, subsidios a la exportacién de mercancias
destinadas al territorio del otro, ni establecera o mantendra

(#) E! Comercio Internacionel: G, Haberler - Pag. 312 y siguientes.
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sistemas cuyo resultado sea la venta de determinada mer-
cancia, para su exportacién al otro Estado, a un precio infe-
rior al establecido para la venta de dicha mercancia en el
mercado nacional, tomando debidamente en cuenta las di-
ferencias en las condiciones y términos de venta y tributa-
cidén, asi como los demas factores que influyen en la com-
paracion de los precios. Se considera como subsidio indirec-
to a la exportacién cualquier practica de fijacién o de dis-
criminacion de precios, que se traduzca en el establecimien-
to de precios de venta de determinada mercancia en el otro
Estado, a niveles inferiores a los que resultaman del juego
normal del mercado en el pais exportador.

No se considera como subsidios a la exportacién las
exenciones tributarias que conceda el Estado para fomen-
tar la produccién, ni la exencién de impuestos internos de

produccién, venta o consumo que recaigan sobre mercan-
cias destinadas a la exportacidn.

Dumping.— Habitualmente se entiende por Dumping (*)
la venta de una mercancia en el extranjero a un precio mas
bajo que el precio de venta de la misma mercahcia, en el
mismo tiempo y bajo las mismas circunstancias ' (condicio-
nes de pago, etc.) en el interior, teniendo en cuenta las di-
ferencias en los gastos de transporte. Esta definicion des-
criptiva, no cubre toda clase de formas de Dumpihg, tal co-
mo el Dumping total por debajo de los costos de produc-
cién, pero abarca el concepto mas corriente y wusual del
mismo.

Es el Dumping una de las armas mas efectivas que uti-
lizan las empresas poderosas para eliminar la competencia
en otros paises y apoderarse de sus mercados, resarciéndose
mas tarde de las pérdidas que su realizacidén ocasiona, una
vez que se ha eliminado a los competidores.

Por tratarse de una practica de comercio desleal, es
condenada y considerada contraria a los fines del'Tratado
en el articulo X y cada una de las partes signatarias, evita-
ra por los medios a su alcance, la exportacién de mercan-
cias al territorio del otro, a un precio inferior a gu valor
normal, en forma que cause o amenace causar perjuicio a
una industria alla establecida, o que retrase la creacién de
una industria.

(%) El Comercio Internacional: G. Haberler - Pag, 312 y siguientes.

-26-

-



Se considera en el Texto que una mercancia ha sido ex-
portada a un precio inferior a su valor normal, si el precio
de dicha mercancia:

a) Fuere menor que el precio comparable, en condiciones
normales de comercio, de una mercancia similar, desti-
nada al consumo del mercado internc del pais expor-
tador; y,

b) Fuere menor, a falta de dicho precio en el mercado in-
terno:

1) Que el precio comparable mas alto, para la exportacion
a un tercer pais, de una mercancia similar, en condi-
ciones normales de comercio; o,

2) Que el costo de produccién de esa mercancia en el pais
de origen, més un aumento razonable por gastos de ven-
ta y por utilidad.

En todo caso se tomaran en cuenta las diferencias exis-

tentes relativas a las condiciones y términos de venta

y tributacién y a otras diferencias que afectan la com-

paracion de precios.

Complementariamente en el articulo XI, se propone la
eliminacién de los subsidios directos e indirectos a la expor-
tacién que en cualquiera de los paises pudieran resultar
como consecuencia de medidas generales y no discriminato-
rias, y para contrarrestar los efectos de la practica de co-
mercio desleal, anteriormente referidas, que el Estado afec-
tado podra establecer derechos aduaneros compensatorios
hasta por la cuantia que sea necesaria para cubrir la dife-
rencia artificial de precios ocasionada por los subsidios o
practicas de referencia, notificindole previamente al otro
Estado contratante.

IV TRANSPORTE

Conforme se dispone en el articulo XII se procurara
la construccién y mantenimiento de carreteras para facili-
tar e incrementar el trafico entre sus territorios, y se pon-
dran de acuerdo para tender puentes y otros medios de en-
lace necesarios en la linea fronteriza, y para uniformar las
tarifas de transporte, lo mismo que las disposiciones lega-
les y reglamentarias sobre la materia.

En el articulo XIII se establece igualdad de tratamiento
para las naves maritimas o aéreas y vehiculos terrestres de
cualesquiera de los Estados contratantes, haciéndolo exten-
sivo a los pasajeros, tripulantes y carga; sin perjuicio natu-
ralmente del cumplimiento de las formalidades de registro
y control que cada pais aplique al ingreso, permanencia o
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salida de embarcaciones, aeronaves y vehiculos, por razones

de sanidad, seguridad, policia y proteccién de intereses pu-
blicos y fiscales.

V INVERSIONES

Reconociendo la necesidad de estimular la inversién del
capital de nacionales de ambos Estados, como medio para
fomentar el desarrollo e integracién econémicos 'y el pro-
greso social, se acuerda un tratamiento equitativo'y se con-
ceden mutuamente oportunidades razonables y se%:ridades
en las inversiones existentes y futuras. Es asi como el ar-
ticulo XIV estatuye, que las inversiones de capital, goza-
ran por lo menos en el territorio del otro, el trafamiento
de la naci6n mas favorecida en lo que concierne al derecho
de organizar, participar o intervenir en empresas agricolas,
ganaderas, industriales, comerciales, mineras o financieras,
asi como en lo que se refiere a la administracién ol manejo
de las mismas. !

Se contempla también los propésitos de integracién eco-
némica, al procurar extender el tratamiento nacionhl, den-
tro de sus preceptos constitucionales a las inversiones de
capital de los nacionales del otro Estado. '

VI COOPERACION ECONOMICA

Se acuerda en articulos XV y XVI instituir una, Comi-
sién Mixta de Comercio integrada por igual nimero de de-
legados de cada parte, la cual se reunira siempre que se
estime conveniente, y, cuando menos cada seis mesds. La
Comisién podra viajar libremente en los paises conttatan-
tes para estudiar los asuntos de su incumbencia, y las au-
toridades deberan proporcionarles los informes y facilidades
que requieran para el desempefio de las siguientes\ fun.
ciones:

|

a) Analizar y procurar la conciliacion de las estadiéticas
y demas datos relativos al intercambio; '

b) Estudiar las materias o asuntos relacionados ¢ el
Tratado y proponer las medidas que deban adop arse
para resolver los problemas que llegue a suscitar$e;

¢) Estudiar las actividades de produccién y de comercio
de ambos Estados, y recomendar aumentos, reducciones
y modificaciones a la Lista anexa asi como las gestio-
nes conducentes a: 1) la unificacién de aranceles y' re-
gulaciones de Aduana; 2) El establecimiento de un
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mismo régimen fiscal para articulos estancados y para
mercancias sujetas a impuestos de produceién, de ven-
ta o de consumo; 3) la concertacién de acuerdos para
evitar la doble tributacién en materia de impuestos di-
rectos; 4) La aplicacién del sistema métrico decimal
en lo relativo a pesas y medidas; y, 5) La unién adua-
nera y la integracién econémica de los dos paises.

Se asigna a los Bancos Centrales de los dos Estados en
articulo XVIII, la atribucién de cooperar estrechamente pa-
ra evitar especulaciones monetarias que puedan afectar los
tipos de cambio y para mantener la convertibilidad de las
monedas de ambos paises sobre una base que garantice, den-
tro de un régimen normal, la libertad, la uniformidad vy la
estabilidad cambiarias. En caso de que uno de los Estados
llegare a establecer restricciones sobre las transferencias
monetarias internacionales, debera adoptar las medidas ne-
cesarias para evitar que afecten en forma discriminatoria
al otro Estado.

En los articulos XVII y XIX las autoridades competen-
tes de ambos Estados se obligan a recoger, compilar y pu-
blicar los datos estadisticos correspondientes a las operacio-
nes efectuadas al amparo del Tratado y a velar por la pro-
teccién de las reservas forestales y el régimen de aguas y
de impedir la erosién de los suelos en las regiones fronte-
rizas de sus respectivos territorios.

VII DISPOSICIONES GENERALES

Consecuencia logica de las bases angulares sentadas en
el Tratado, en el que no privan puntos de vista estrechos o
exclusivamente nacionalistas, sino perspectivas amplias pa-
ra Ja unién aduanera y la integracién progresiva de sus
economias y con cardcter eminentemente Centro America-
nista, son las disposiciones complementarias relacionadas
con la resolucién coordinada y conjunta de problemas inter-
nacionales. Se conviene en que, antes de firmar o ratificar
acuerdos multilaterales de comercio o de concesiones aran-
celarias, o de resolver su acceso a cualquier organismo in-
ternacional creado por dichos acuerdos, o de negociar arre-
glos dentro del marco de tales organismos, los Estados sig-
natarios celebraran consultas con el propésito de adoptar
una actitud comun y solidaria. Asi mismo, procuraran uni-
ficar sus puntos de vista en conferencias o reuniones inte-
ramericanas o mundiales de carécter econdémico, mante-
niendo siempre la clausula Centro Americana de Excep-
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cién, en los Tratados Comerciales que celebren sobre la ba-
se del Tratamiento de Nacion mas Favorecidd, con paises
distintos de los que formaron la Federacion de Centro Amé-
rica.

Con amplio espiritu de confraternidad se ¢onviene en
resolver las diferencias que surgieren sobre la'interpreta-
¢ién o aplicacién de las clausulas del Tratado. Pero si no pu-
dieren ponerse de acuerdo se solucionard la controversia
por arbitramiento, mediante un Tribunal para el que cada
una de las partes nombrara un arbitro, quieneq a su vez
nombraran a un tercero. El laudo del Tr1buna1\ serd pro-
nunciado con los votos concurrentes, de por lo menos dos de
los miembros.

La duracion del Tratado serd de cuatro anos contados
desde el dia del canje de ratificaciones constitucionales y
continuara en vigencia indefinidamente mientras no lo de-
nuncie uno de los Estados signatarios, cuando menos con
seis meses de anticipacién.

COMERCIO EXTERIOR

La interdependencia econdémica entre los Estados re-
sulta de la desigual distribucién de recursos naturales, de
la diversidad de aptitudes y habilidades entre los hombres,
de las ventajas derivadas de la especializacién y de'la di-
visién del trabajo. Es asi como los bienes y servicios rela-
tivamente abundantes se intercambian por otros que no
se poseen 0 que sean escasos. Esta es una de las primeras
finalidades del comercio, dando origen a las afirmaciones
bien conocidas de que el mercado exterior es simplemente
una extensiéon del mercado interno y que constituye la
base fundamental de la economia de los diversos paises.

En el siguiente cuadro se compara el volumen total
del comercio exterior de Guatemala y El Salvador durante
los Gltimos cinco afos y el comercio bilateral entre los
mismos:
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COMERCIO EXTERIOR TOTAL

¥y comparaciéon entre Guatemala y El Salvador en Quetxales

IMPORTACION
1948 1949 1950 1951 1952
El Salvador:
a) Total (Miles) ............... 41,539 40,789 48,673 65,039 67,787 (1)
b) De Guatemala (Miles) ...... 140 112 139 328 922
¢) % de b) respectoaa) ........ 0.34 0.27 0.29 0.50 1.36
Guatemala:
a) Total (Miles 68,350 67,984 71,221 80,846 75,721
b) De El Salvador (Miles) 1,562 1,641 1,558 152 240
¢) % de b) respecto a a) ...... 2.29 2.41 2.19 0.19 0.32
El Salvador:
EXPORTACION
a) Total (Miles) .............. 45,606 54,960 69,502 85,530 88,285
b) A Guatemala (Miles) ....... 1,562 1,641 1,558 152 240
c) 9% de b) respecto a a) ...... 3.42 3.03 2.99 0.18 0.27
Guatemala:
a) Total (Miles) ............... 50,165 52,227 67,605 76,085 87,463
b) A El Salvador (Miles) ...... 140 112 139 328 922
¢) % de b) respecto a a) ...... 0.28 0.21 0.21 0.43 1.05

{1} No incluye importaciones del Gobierno ¢ instituciones oficiales, excepcidn hecha de lo gasolina y deméas derivados del petréleo

Dafos tofales de importancién y exporfacion basados en estadisticas oficiales de ambos Gobiernos. Dafos de comercio entre Guatemala y
El Salvador, fomados de la Direccién General de Aduanas de Guatemala,

Las importaciones estan valuadas CIF, las exporfaciones Fob.
Colones salvadoreos reducidos al 2.50 x 1,
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Se nota inmediatamente la gran dependencia de mer-
cados extranjeros y el relativo poco intercambio entre las
dos Republicas; movimiento que en lo general pdrece llevar
una tendencia creciente en lo que respecta a acéptacion de
productos Guatemaltecos en El Salvador, (sin llegar a pre-
sentar mayor importancia), habiendo subido el porcentaje
de 0.34 en 1948 a 1.36 en 1952. Todo lo contrario reflejan
las cifras con respecto a mercancias salvadorefias al des-
cender de 2.29 en 1948 a 0.32 en 1952, por causas que mas
adelante se determina. ;

Como las cifras globales guardan estrecha relacion,
similares observaciones puede hacerse en lo que 'se refiere
al rengléon de exportaciones, solamente que en s"entido in-
verso.

La composicién del Comercio Exterior Total de ambos
paises se expone con claridad en las estadisticds que en
seguida se apuntan y que permiten hacer algunas consi-
deraciones sobre las caracteristicas similares que rigen sus
economias:
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COMERCIO EXTERIOR SALVADORENO
Grupos escogidos — 1949

KPORTACION: 4) Aceites minerales, combustibles lubricantes y

% de carbén ........... ... i, 6.41
Total ....ccovviiiiiiiiii i, 100.00 5) Tejidos ...vvvveeiiniiiiiiiiiirannnnnenns .. 550
a) Café ... .o e 87.84 6) Cereales ........covviiiiriiiiiiniiinnnnnins 477
b) Aceites y grasas vegetales ............... 3.08 T7) Medicamentos preparados ................. 4.07
¢) Algodén desmotado, ete. .................. 201 8) Bordados, adornos, lenceria ............... 4.06
d) Oroenbruto ..............cvviiivennnn. 1.60 9) Cemento ......cciiiiiiinieeinnienenniann. 2.18
e) Azlcar, panela y derivado ............... 155 10) Papel ........cciiiiiiiiinanennnn. e 217
f) Fibra y sacos de henequén ................ 0.63 11) Productos quimicos no especificados ........ 2.10
g) Tejidos de algodén ....................... 056 12) Vidrio y artefactos de vidrio ............... 1.20
h) Arroz ........ ittt 0.41
i) Ropa hecha de algodén .................. 0.41 En 1944/46 la exportacion de ganado bovino fué mayor
, del 1%.
[PORTACION: .
% El 11.58% correspondiente a 1) comprende 3.65% de
b o771 R 100.00 material eléctrico. 3.19 de los 6.41% corresponden a gaso-
1) Maquinas, mecanismos y sus accesorios .... 11.58 lina en 4). La importacién de tejidos ha bajado apreciable-
2) Camiones, camionetas, autos y accesorios .... 8.95 mente —de un 15% aproximadamente. En el grupo 6), 1.65
3) Hierro, acero y sus manufacturas ........... 7.02 de los 4.77% corresponden a harina de trigo y trigo.

Fuente: Revista de Economia de El Salvador, correspondiente a enero-diciembre de 1950.
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COMERCIO EXTERIOR GUATEMALTECO

Grupos escogidos — 1949

EXPORTACION: IMPORTACION:
Jo

Total (fob) ........................ 100.00 Total (fob)) ... ... ... ... ... ..., 10

a) Café ..., 71.55 1) Maquinaria y vehiculos ..................... 2
b) Banano .............. ... i 1452 2) Hierroy acero manufacturados ................
€) Abacd ... ... 3.66 3) Hidrocarburos minerales ...................
d) Chicle (y chiquibul) ...................... 3.53 4) Comestibles vegetales ......................
e) Aceites esenciales ........................ 2.07 5) Tejidos de algoddén ........................
f) Plomo ........ .ot 1.53 6) Articulos tejidos uso personal ..............
g) Cueros y pieles ...........coovuvuno... 0.63 7) Productos quimicos industriales ...........
h) Articulos no denominados manufacturados 8) Comestibles animales ......................
con materias primas del pais .............. 0.62 9) Tejidos de seda artificial ..................
i) Miel de abejas ......... .. .. ... .. ...... 0.51 10) Fibras textiles ..............cciveiinnnnn.
11) Productos farmacéuticos ...................

Fuente: Para la exportacién, Mensaje Quincenal N?19 de la Direccién General de Estadistica; y para la im

tacidn, Memoria del Banco de Guatemala, correspondientea 1950.
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Las Republicas de Guatemala y El Salvador, en su
posicion de paises sub-desarrollados fundan sus economias
en la produccién agricola para abastecer el consumo domeés-
tico de articulos alimenticios, tales como maiz, frijol, arroz,
legumbres, azicar, carne, sal, etc.; y, cultivando para la
exportacion esencialmente café, que representa en El Sal-
vador casi el 88% del total y en Guatemala el 72%, la que
a su vez cuenta con otro renglén de regular importancia,
como lo es el banano, con casi el 15%, y otros de segunda
categoria como son abaca (que actualmente ya no se ex-
porta), chicle, aceites esenciales, plomo y otros que se co-
rresponden en importancia con productos salvadorefios, ta-
les como aceites y grasas vegetales, algodon desmotado, oro,
azlcar, etc.

Estando orientadas las actividades hacia la produccién
de materias para el extranjero, no se destinan los sufi-
cientes factores para suplir al consumo nacional, obligando
a depender del exterior para el aprovisionamiento de pro-
ductos elaborados, materias primas y atin de alimentos. Se
obtiene por medio de las exportaciones, las divisas para
financiar las importaciones, viéndose las Gltimas sujetas a
una mayor o menor expansion, segiin el grado de variacién
experimentado por las primeras. Esta circunstancia es
tanto mas grave, cuanto que la estabilidad econdémica de-
pende de las fluctuaciones en la demanda de un solo pro-
ducto —el café— o en la de sus precios asignados en un
mercado reducido.

En lo que atane a la importacion es también similar su
contenido, correspondiendo un alto porcentaje a maqui-
naria y equipo; hierro, acero y sus manufacturas; hidro-
carburos; tejidos; y, alimentos. Hechos que son notorios
no obstante la diferencia de criterio sustentada en la clasi-
ficacion de los referidos cuadros.
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3 BALANZA COMERCIAL

La Balanza Comercial es la confrontacién delos valo-
res de las mercancias exportadas e importadas. Como en el
presente estudio se discurre expresamente acerca del co-
mercio bilateral entre Guatemala y El Salvador, sin tomar
en cuenta la pluralidad de territorios economicamente re-
lacionaslos, es preciso poner en evidencia dicha circunstan-
cia, y recalcar también que las expresiones “Favorable” y
“Desfavorable” utilizadas al hablar de la Balanza, implican
Unicamente saldos momentaneos y parciales en una u otra
direcgion, pues bien se sabe, que es en el comercig multi-
lateral mas los renglones invisibles en donde se establece
el equilibrio al cubrir el déficit incurrido con unos paises
por medio del superavit logrado en el comercio com otros.
Es asi como, la balanza comercial desfavorable con unos
paises, originada por la importacion de productos produci-
dos en mejores condiciones, se salda con el excedente de
las ventas a .otros, de productos nacionales de produccidn
eficiente.

A continuacién se consigna los datos de la Balanza
Comercial entre los referidos dos paises, que manifiestan
continuamente fuerte alza y saldos desfavorables a Gua-
temala,-excepeion hecha de los tres Gltimos afos y de, dife-
rencias despreciables en 1937 y 1939. Se ha acumulado en
casi 18, anos, un saldo desfavorable de Q 5.380,763 siendo
sumamente significativos los afios 1948, 1949 y 1950 con sal-
dos aproximados a Q 1.500,000 en cada uno. Cabe hacer
resaltar el hecho de que antes de entrar en vigor el Con-
venio, la Republica de Guatemala registré a su favor el
primer galdae:favorable en la Balanza, de manera que tal
situacion no-puede en forma alguna ser atribuida al migmo,
come corrientemente se oye afirmar.

. Se: pone-también de relieve la desigualdad entre el
volumen y los precios, al resultar un saldo acumulado en
contra de Guatemala de 17.198,864 de kilos, o sea que a im—
portaciones menores en volumen ¥ mayores en precio 'co-
rresponden exportaciones mayores en volumen pero infe-
riores en precio. Las estadisticas recolectadas muestran el
peso en kilos, pero como se comprendera, sin conocer tam-
bién la naturaleza y clase de productos que lo forman, \no
es posible hacer un acertado analisis, para determmaﬂ si
con este procedimiento de cambio se viene entregando uha
mayor cantidad de trabajo nacional por una cantidad meno:
de trabajo salvadorefio, o viceversa. La apreciacion de esta
circunstancia seria muy interesante porque principalmente
resalta su importancia al comparar el movimiento de las
cifras en los ultimos ahos.
-3 6.
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Intercambio Comercial entre Repiiblicas de Guatemala y El Salvador en Quetzales

Importacion
Afios Kilos Valor Cif,
1936 . ....... 5.012,889 91,225
1937 ... . ..., 2.311,648 47,029
1938 ......... 2.543,504 63,764
1939 ......... 1.209,766 44,469
1940 ......... 5.883,095 97,452
1941 ......... 4.569,245 268,469
1942 . ........ 4.320,620 618,266
1943 ......... 1.968,604 908,450
1944 ......... 868,402 452,243
1945 .. ...... 726,430 383,824
1946 . ... ..... 1.826,406 941,777
1947 ......... 3.900,826 919,474
1948 ......... 3.071,774 1.562,250
1949 .. ....... 7.007,489 1.640,985
1950 ......... 4,222 603 1.557,730
1951 ......... 979,923 151,512
1952 . ..., .. 1.409,101 240,214
1953 (9 meses) 1.176,231 332,062

Sumas ... 53.008,556  10.321,195
Diferencia ... 17.198,864
70.207,420  10.321,195

Exportacion
Kilos Valor F.o.b.
1.727,905 68,151
1.430,860 63,440
458,085 45,491
685,332 62,606
1.026,321 54,817
4.803,550 124,142
8.700,593 525,685
5.415,433 430,569
1.371,863 178,088
1.792,992 140,132
3.238,556 175,060
2.592 141 304,714
2.863,965 139,995
2.010,487 111,690
3.058,608 139,376
5.953, 825 328,478
12.403,024 922,337
10.673, 880 1.065,661
70.207,420 4.940,432
5.380,763

70207420 10.321,195

Saldos a

Favorable
16,411
18,137

176,966
682,123
733,599
1.627,236
5.380,763

_7.007,999

la Republica de
Guatemala
Desfavorable
23,074

18,273

42,635
144,327
92,581
417,881
274,155
243,692
766,717
614,760
1.422,255
1.529,295
1.418,354

7.007,999

7.007,999

Datos tomados de la Seccién de Comefcio Exterior de la Direccion Gehe—fai_de Estadistica.
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CAUSAS DE LA BALANZA DESFAVORABLE
A GUATEMALA

Analizando el movimiento comercial registrado, p'uede
determinarse las principales causas que originaron esa si-
tuaciéon desfavorable a Guatemala, y resumirse en los si-
guientes puntos:

a) A partir de 1941 Guatemala se convierte en fuerte
consumidor de algoddén salvadorefio, segin se desprende
de los datos insertos en seguida:

Importacion de algodén sin desmotar (Rama) y afgo-
dén desmotado procedente de la Republica de El Salvador.
Anos 1940/53.

Afnos Peso en Kilos Valor Principal % del valor de la
Quetzales Importacion
total anual
1940
1941 351,622 67,506 21
1942 480,553 157,978 26
1943 866,512 332,729 37
1944 559,920 248,393 55
1945 491,141 205,443 54
1946 1.078,183 462,453 49
1947 719,585 470,090 51
1948 1.901,371 1.188,147 76
1949 1.522,544 968,045 59
1950 1.789,446 1.128,347 72
1951 55,333 39,945 26
1952

El valor de la importacién de algodéon en rama y
desmotado procedente de El Salvador, ha sido de gran sig-
nificacidén en el volumen total de las compras hechas por
Guatemala v la fluctuacidn en el valor de las importaciones
ha dependido casi exclusivamente de él.

Existe una estrecha correlacion entre el periodo de im-
portacion de algodon salvadoreno y el de saldos desfavora-
bles y apreciables a Guatemala. Este producto llegé a me-
recer tal importancia, que constituyé méa del 76% del total
de las importaciones en 1948 y mas del % en 1950.

7x
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Guatemala como mercado algodonero mundial alcanza
su maximun en los afios 1946/48, viniendo en constante des-
censo, sin duda como consecuencia del incremtnto de las
cosechas internas, apoyadas a su vez por disposiciones gu-
bernativas, como la del 13 de Diciembre de 1948, que obli-
gaba a los importadores a presentar constancia de haber
adquirido la total existencia del que se produce en la Re-
publica. El Estado ha venido prestando toda clase de apo-
yo para el desarrollo de las plantaciones algodoneras, ase-
gurando la colocacion de las cosechas a precios minimos
elevados y limitando la competencia exterior. Esta politi-
ca proteccionista did lugar a que se dejara sentir escasez
de materia prima en primer término, y también a la eleva-
cion del precio, induciendo a los industriales a limitar Ia
produccion, la que de por si ha permanecido estatica ante
la fuerza de la competencia extranjera. Para evitar el des-
censo en la capacidad de ocupacién de las actividades indus-
triales, hubo de dictarse medidas protectoras adicionales,
obligando a los importadores de hilos y tejidos, a absorver
la produccidn nacional, en porcentajes especificos segun la
manufactura.

El incremento de la produccién de algodén en los ulti-
mos afios, es una prueba irrefutable del éxito alcanzado por
los agricultores al amparo de las medidas Estatales protec-
cionistas ,sin embargo, es conveniente mencionar que las
medidas dictadas durante el periodo de vigencia del Trata-
do son en un todo contrarias al espiritu del mismo, y en es-
pecial, son positivamente adversas al principio de integra-
cion econdmica, pues si bien es cierto que orientan a la
promocion y diversificacién de nuestra rama agricola, cons-
tituyen un paso negativo hacia la integracién de activida-
des entre ambos paises, al practicamente excluir toda com-
petencia y garantizar un precio minimo interno superior al
del mercado internacional.

b) La insuficiencia de recursos ganaderos en Guate-
mala, hace necesaria la importacién de mas del 20% del ga-
nado vacuno que se destaza en el pais. El Salvador apa-
rentemente ha venido proporcionando parte bastante consi-
derable de ese faltante; sin embargo, investigaciones poste-
riores revelan escasez de ganado para el consumo del mer-
cado salvadorefio, y que el que aparece registrado en su
exportacion, practicamente esta constituido por animales en
transito provenientes de paisese colindantes. Ademas, la
Republica de El Salvador, para su propio abastecimiento,
exigia a los comerciantes la asignacién de un determinado
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porcentaje de ganado, sobre las partidas que transitaban
por su territorio. Esta altima medida de caracter cuantita-
tivo hubo de suspenderse al recurrir Guatemala al princi-
pio de plena libertad de transito contenido en el Tratado
de Comercio en vigor. Con esas salvedades, se apunta en
seguida, las estadisticas recabadas sobre el movimiento re-
gistrado en los Ultimos afos:

Importacién Guatemalteca de Ganado Bovino de crian-
za ordinaria de la Republica de El Salvador, en quetzales.

Anos Cabezas Valor Q.
1947 10,308 108,058
1948 8,744 86,129
1949 7,603 77,340
1950 13,455 134,588
1951 2,226 24130
1952 265 2,300

El Salvador ha suplido nuestro mercado en forma va-
riable y los porcentajes fluctiian del 5% al 169 de 1947 a
1951; siendo notoria la baja en 1952, afio en que no alcanza
ni el 1%.

¢) La importacién Guatemalteca de sal gema o mari-
na, forma en los Gltimos afos un rubro regular en el comer-
cio Salvadorefo, como lo demuestra las cifras siguientes:

Anos Kilos Valor Q.
1947 1.408.508 30,851
1948 139,370 6,180
1949 620,724 36,542
1950 184,214 8.296
1951

1952 447,027 17,794

Dado el déficit crénico que ha venido padeciendo }a
produccién nacional, ha sido necesario importar este articulo
vital, llegando al caso de tener que exonerarla de gravame-
nes, encauzandola por medio de Instituciones oficiales para
evitar la especulacion.
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d) La importacion guatemalteca de alimentos para
animales viene presentandose regularmente, segiin se nota
en el siguiente cuadro:

Aiios Residuos de Copra. Residuos de granos.
Semilla de Algodén Semilla o frutas
y Remolacha. oleaginosas.

1948 @ 4,922 Q12,711

1949 18,007 18,382

1950 34,563 3,459

1951 13,425 14,377

1952 8,512 1,176

e) También puede observarse el movimiento impor-
tante de ciertos articulos en forma no periédica, ocasio-
do por causas imprevistas o fortuitas:

Anos Arroz Maiz Maicillo
1948 Q 10

1949 134,850 .126,475 Q.33,026
1950 19,396 26,235 596
1951 92 479

1952 4,184

.47 .



COMPOSICION DEL MOVIMIENTO COMERCIAL
ENTRE GUATEMALA Y EL SALVADOR

Para comparar el movimiento comercial se ha tomado
un afio de vigencia del Convenio —excluyendo lds dos pri-
meros meses que se califican como de adaptacién+— y se ha
promediado el valor de los principales productos registra-
dos en cuatro afnos anteriores, eliminando el de 1952 que se
considera afectado por los dos periodos. Dadas las diferen-
cias en la clasificacion de datos estadisticos, se hace lo po-
sible para unificar el criterio y lograr una presentaciéon que
no altere su contenido:

Importacidn:

De acuerdo con el cuadro que se expone en seguida, el
valor total de nuestras importaciones de productos salva-
dorefios manifiesta como antes se expuso un significativo
descenso de casi el 67%. Merece hacerse resaltar que en
el afio escogido dentro del Convenio, mas del 83% de la im-
portacién corresponde a articulos amparados por el mismo.

Los renglones que en afnos anteriores representaban la
mayor parte de la importacién, son: algodén con 67.7%;
ganado bovino con 6.6%; arroz con 3.1%; maiz con 3.1%;
alimentos para animales con 2.4%; etc. Asi mismo,, puede
observarse los rubros que durante el afio de vigencia del
Tratado formaron el mayor grupo, tales como: huevos fres-
cos con 39%; ganado bo vino con 4.2%; perfumes y ldciones
con 3.8%;: articulos de corleleria con 3.5%; alimento$ para
animales con 2.3%; etc. ‘
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CUADRO COMPARATIVO DE LA IMPORTACION GUATEMALTECA DE PRODUCTOS DE
EL SALVADOR — VALOR CIF. EN QUETZALES

Julio 1952 a Junio 1953 Promedio anual Diferencia
1948 . 51
Valor % Valor % Valor
Al amparo del Tratado ............... 335,694 83.19
Huevos frescos de toda clase ..... 157,367 39.00 229 0.02 + 157,138
(*%) Perfumes, Lociones, Ténicos, ete.... 15,390 3.81 3,572 029 + 11,818
Articulos de cordeleria .......... 14,073 3.49 513 0.04 + 13,560
Alimentos para animales ........ 9,367 2.32 29,961 2.44 20,594
Aceites vegetales: Ajonjoli, coco,
SESaMO ... i 8,857 2.19 11,609 0.95 2,152
Cervezas en envase de vidrio...... 8,325 2.06 16 — + 8,309
Indigo o Afil .................... 7,282 1.80 5,960 049 + 1,322
Sal Gema o Marina .............. 6,970 1.73 12,754 1.04 5,784
QUESOS .ottt 6,482 1.61 928 0.08 + 5,554
Sombreros de palma .............. 6,296 1.56 353 0.03 + 5,943
Sacos y costales vacios ........... 6,080 1.51 8,520 0.69 2,440
Legumbres frescas ............... 6,028 1.49 31 — 4+ 5,997
Maderas y cortezas curtientes.... 4,880 1.21 3,225 026 + 1,655
Arroz en estado natural o pulido. .. 4,184 1.04 38,587 314 34,403
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Algoddén en rama o desmotado .. ..

Maiz en estado natural

Aceite de semilla de algodén y

Soya impuros ....................

Maicillo ...

AbOnos ... i
(*) Varios ..... e e

Fuera del Tratado ....................

Ganado bovino de crianza ordinario
(**) Perfumes, Lociones, Ténicos .....
Esqueletos o formularios impresos
Tejidos de algodén de 130 o menos
hilos por pU.lg cuadrada .- +eevvvr.n

(*) Varios ...cooviiiinn i,

74,113

67,857

16,940
8,041
6,359

2,842
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18.37

16.81
4.20
1.99
1.58
0.70

8.34

100.00

831,121
38,297

10,534

8,406
2,568

80,547
11,8-53
7,202
121,353

1.228,119

6767 — 831,121

312 —
086 —
0.68 —

021 —
— =+

6.56
096 —
059 —
9.88 —

100.00 —

38,297
10,534
8,406

2,568
74,113

63,607
8,041
5,474
4,360

87,678

824,568



Exportacion:

La exportacion de productos guatemaltecos se vi6 alta-
mente estimulada con un aumento de 760%, al comparar
el afo seleccionado del Convenio en vigor con el promedio
de los referidos anos 1948/51. Del valor equivalente a di-
cho porcentaje casi el 94% estd integrado por articulos in-
cluidos en la Lista del Tratado, indicando su gran efecto
en la intensificacién de las relaciones comerciales,

En general, se nota un fuerte aumento en la exporta-
cion de los diversos productos que constituian trafico re-
gular y también la inclusién de varios nuevos renglones de
bastante importancia. En afios anteriores se registra como
principales: articulos no denominados manufacturados con
materia prima del pais, con 24.2%; frutas frescas con 17.3%;
maderas con 11.9%; mangas o ponchos de lana con 10.2%;
etc. En el periodo afecto por el Tratado se encuentra mayor
variedad de articulos que muestran mayor cuantia en el
volumen, tales como: cemento con 10.3%; maiz con 9%:;
articulos no denominados manufacturados con materia pri-
ma del pais 8.8%; frutas frescas con 8.5% legumbres y ver-
duras con 6.8%; ganado porcino con 5.8%; etc.

En lo que se refiere a articulos no denominados manu-
facturados con materia prima del pais por un monto de
Q 121,033, el 37% corresponde a zapatos de tela de algodén;
el 20% a fosforos; el 13% a puertas de madera; el 7% a car-
tén y articulos de cartén; el 3% a fibra Aguilit; el 2% a
escobas; vy, el 18% a varios.

Los Q43,703 de articulos no denominados v manufac-
turados con materia prima extranjera estan formados asi:
soluciones de asfalto, 47%; peines, 31%.; bolsas de papel,
14%; y, el 8% restante a varios.
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CUADRO COMPARATIVO DE LA EXPORTACION DE GUATEMALA A EL SALVADOR —
VALOR F.OB. EN QUETZALES

Julio 1952 a Junio 1953 Promedio anual Diferencia
1948 | 51
Valor % Valor % Valor
Al amparo del Tratado .............. 1.286,641 93.60

Cemento para uso industrial ...... 141,187 10.27 3,378 1.88 4+ 137,809
Maiz en grano ...........o...con. 123,489 8.98 281 0.16 + 123,208
Articulos no denominados - Materia
prima del pais .................. 121,033 8.80 43,465 2416 + 177,568
Frutas frescas o preparadas ...... 117,325 8.53 31,075 1727 + 86,250
Legumbres y verduras .......... 94,224 6.85 6,074 3.38 4+ 88,150
Ganado porcino de crianza
ordinario .........c. oo, 79,396 5.78 35. 0.02 4+ 79,361
Cacao en Erano .................. 66,735 485 3,943 219 + 62,792
Banano .......eeeiiiiiiiiiieian, 65,044 4.73 1,318 0.73 + 63,726
Maicillo oo vivvve i 60,600 4.42 267 0.15 + 60,333
Madera Plywood ................. 47,621 346 1,448 080 + 46,173
Articulos no denominados - Materia
prima extranjera ~. . l.......... .. 43,703 3.18 6,581 3.66 + 37,122
Cueros de res verdes o frescos .... 39,959 2.92 966 0.54 - 38993
Maderas finas y ordinarias ...... 39,552 2.88 21,311 11.85 + 18,241
COTVEZAS ot vveeneneneinnennans 34,136 248 — | 34,136



Mangas o ponchos de lana ......
Lamina de Asbesto Cemento ....
Calzado de cuero (Sandalias ,etc.)
Cueros de res secos ..............
Confites, bombones, caramelos ...
QUESOS . .vviviininiiinernnnenenns
AJOS oot e
Aceites vegetales para uso
industrial ........... .. .o il
Marmol y otras piedras ..........
Oxigeno, gas carbénico y otros
BASES . it
Plomo ......c..ciiiiiiiiiiinnn,
(*) Varios .........ciiiiiiiiiiiiea,

Fuera del tratado ....................
Libros impresos y Literatura —
Impresos en el pais .............

(*) Varios ...l
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2.27

18,304
3,037

560
610

43
2,841

7,784
2,377

4,569
19,607

10.18
1.69

0.30
0.34

0.03
1.58

4.33
1.32

2.54
10.90

179,885 100.00

R e

I

+ |

+

12,894
24,117
23,358
17,892
13,095
11,196
10,455

10,429
1,561

7,300

2,377
64,872

75,369
11,542

194,759



5. IMPORTACION TOTAL DE PRODUCTOS SALVADO-
RENOS AL AMPARO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CELEBRADO CON EL SALVADOR

Los renglones de mayor importancia se presentan a
continuacién, y cuyo monto alcanza un valor equivalente al
80.77% del valor total de las importaciones registradas des-
de el implantamiento del Tratado hasta el 30 de Junio de
1953:

Articulo Cantidad Valar Cif.
Kilos Q. So
Total ............... 1.785,317 361,591 100.00
Huevos de gallina ......... 369,873 158,039 43.71
Sal gema o marina ...... 572,177 21,532 5.95
Productos manufacturados

varios .......... ... 7,858 17,246 4.71
Cosméticos, Perfumes,

Lociones, ete. .......... 3,358 15,590 431
Hilos y articulos de cordeleria 13,258 14,899 412
Cerveza .................. 59,043 12,905 3.57
Alimentos para animales .. 165,999 10,947 3.03
Aceites y grasas vegetales 19,502 8,857 245
Indigo o anil ............. 9,002 7,282 2.01
Sombreros de palma ...... 2,038 6,638 1.84
Sacos y costales de fibra. . 8,255 6,080 1.68
Legumbres freseas ........ 111,794 6,028 1.67
Frutas freseas ............. 149,440 6,009 1.66
Varios ........cooooiiiian.. 293,720 69,539 19.23

La significacién de cada seccion en particular piiede
observarse en los cuadros siguientes que detallan el movi-
miento con algunos comentarios especulativos:
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IMPORTACION DE HUEVOS DE GALLINA PROCEDEN-

TES DE EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A

JUNIO DE 1953

Kilos
Total .............. 369,873
1952
Junio .................... 1,322
Julio .................... 19,137
Agosto ....... .ol 17,712
Septiembre ............... 23,218
Octubre .................. 29,241
Noviembre ............... 30,263
Diciembre ............... 25,636
1953
Enero ...........oovv.e., 22,233
Febrero .................. 19,584
Marzo .........ccviinn.., 66,093
Abril .. ... ... 25,297
Mayo ............ ... 19,292
Junio ................... 38,342

Valor principal

Q.
158,039

672
9,540
7,597

11,323
15,119
16,710
15,691

54,732
6,236
23,989
11,725
5,724
11,480

%
43.711

La importacion de huevos de gallina es el renglon de
mayor importancia tanto en valor como en volumen, y
constituye también el rubro de mayor firmeza amparado
por una creciente demanda. Alcanza por si solo el 43.71¢
del total de importaciones realizadas bajo las normas del

Tratado.
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IMPORTACION DE SAL GEMA O MARINA PROCE-
DENTE DE EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A

JUNIO DE 1953

Kilos
Total ............... 572,177
1952
Mayo .....oovviiiinnnnnt. 5,096
Junio ....... . eeiaa., 346,692
Julio ....... ... o il 50,273
Agosto ........ ...l 9,300
Septiembre ............... 14,100
Octubre ...................
Noviembre ................ —
Diciembre ................ 21,065
1953
Enero ........coieiiiiii 82,100
Febrero ................... 4,600
JUIE:Y 4o J 38,451
Abril ...... ... ...
Mayo ....coovvviiiiiiiian,
Junio ......... ... ool

Valor principa
Q. o

21,532 5.95

370
14,192
1,578
400
600

654

2,478
140
1,120

Desde hace algunos afios El Salvador se ha constituido
en regular proveedor de la sal necesaria para cubrir el dé-
ficit de la producciéon nacional. En el primer semestre de
1953 la importacién se ha reducido y es probable que no
llegue a alcanzar el grado de significacién sustentado ante-
riormente, pues la produccién nacional parece ser suficierite

para satisfacer la demanda.



IMPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURA-
DOS VARIOS PROCEDENTES DE EL SALVADOR. —
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953

Kilos
Total .............. 7,858

1952
Mayo ....coovvvvnivannns 59
Junio ................. 159
Julio .......... ... ..., 69
Agosto ............. ... 391
Septiembre ............. 349
Octubre ................ 2,921
Noviembre ... .......... 87
Diciembre ............... 486

1953
Enero ........ ......... 1,020
Febrero ................. 776
Marzo ........covvivunn. 497
Abril ................... 700
Mayo ....cooovivninnn.., 212
Junio ........ ... i, 132

Q.

17,246

255
189
119
782
1,425
4,816
304
850

1,511
1,918
1,489
2,494
802
292

Valor Principal

%
4717

Esta constituido en casi el 40% por articulos de mate-
rias plasticas sintéticas, tales como carteras, juguetes, etc.,
el 25% por fosforos; y, el resto por articulos varios no espe-
cificados. — Gozan de buena aceptacién y se espera un ma-
yor movimiento principalmente en lo que se refiere al plas-

tico y celuloide.
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IMPORTACION DE COSMETICOS, PERFUMES, LO-
CIONES, ETC. PROCEDENTES DE EL SALVADOR.
— MAYO DE 1952 a JUNIO DE 1953

Kilos
Total .... ....... 3.358
1952
Mayo .........covvvnnn..
Junio ................... 94
Julio ......... ... ...,
Agosto ...... ..........
Septiembre ,............. —
Octubre ................ 205
Noviembre .............. 643
Diciembre ............... 544
1953
Enero ..., 208
Febrero ................. 1
Marzo .................. 137
Abril ......... ..., 1,292
Mayo ....ccvviiiiinnnnn. 209
Junio .......... ....... 25

Valor pri‘l‘(zcipal

%
15,990 431

200

1,287
2,854
2,761

598

4

535
6,270
10,09
72

La firme introduccion de estos productos en el merca-
do guatemalteco se pone de manifiesto en el continuo y pa-
rejo movimiento en las cifras de la importacién.



IMPORTACION DE HILOS y ARTICULOS DE COR-

DELERIA PROCEDENTES DE EL SALVADOR
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953

Valor Principal

Kilos Q. %
Total ............. 13,258 14,899 412

1952

Mayo ..o 742 696
Junio ......... ... ... 193 130
Julio .........c.iiinn, 713 627
Agosto ..., 844 1,026
Septiembre .. ......... 1,207 1,594
Octubre ................ 209 91
Noviembre .............. 1,025 963
Diciembre .............. 819 1,203

1953

Enero .................. 1,399 1,288
Febrero ................ 553 806
Marzo ..............eeen 2,376 3,151
Abril ......... ...l 244 252
Mayo ...vviiniiiinneann, 1,713 1,870
Junio ............. ... 1,281 1,202

Esta clase de productos manifiestan una constante alzs
que permite colegir una fuerte competencia con similares
productos elaborados tradicionalmente en el pais, general-
mente en un plan de industria familiar.



IMPORTACIONES DE CERVEZA PROCEDENTE DE EL

SALVADOR. — MAYO DE 1952 A JUNIO DE 19

Kilos
Total ............. 59,043
1952
Mayo ........oooeiinie.. —
Junio ................... 29,162
Julio ........... ... ..., 10,847
Agosto .................. 4,740
Septiembre ............. —_
Qctubre ................ 5,150
Noviembre .............. 99
Diciembre .............. 1,917
1953
Enero ........... 81
Febrero ................. 68
Marzo .................. 6,208
Abril ............. ... ... 507
Mayo ..........ooiiit.. 82
Junio ........... ... ..., 182

Valor Prin*:ipal

Q.
12,905

4,580
3,043
1,524
1,472

363

%
3.57

La apariciéon de la cerveza salvadorefia en el mercado
local, despert6 el natural interés que el consumidor conce-
de a productos novedosos, traduciéndose en una fuerte de-
manda en su principio. Es asi como las cifras muestrah un
elevado porcentaje de importacion en los meses iniciales,
que declina marcadamente hasta alcanzar su nivel a fina-

les del afio de 1952 y en el de 1953.
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IMPORTACION DE ALIMENTOS PARA ANIMALES
PROCEDENTE DE EL SALVADOR. — MAYQ DE

1952 A JUNIO DE 1953

Kilos
Total .............. 165,999
1952
Mayo ...ovvviviinnnnnnn.
Junio ................... 9,286
Julio ............ ... ..., 27,824
Agosto .................. 7,460
Septiembre ............. 21,350
Octubre ................ —
Noviembre .............. 25,850
Diciembre .............. 7,452
1953
Enero .................. 4,632
Febrero ................. 9,266
Marzo .................. 25,082
Abril ... ... oLl 4,632
Mayo .......ocovvien... 2,316
Junio ........... .. 20,849

Valor Principal

Q.
10,947

580
1,709
392
1,642

1,700
480

320
640
1,584
310
155
1,435

%
3.03

El constante movimiento en la importacién refleja la
falta de una industria especializada en la preparacién de
alimentos para animales. En 1953 puede observarse una
relativa disminucién, pero se sostiene con firmeza la de-

manda.



IMPORTACION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES
PROCEDENTES DE EL SALVADOR. — MAYO DE 1952

A JUNIO DE 1953.

Kilos
Total ................. 19,502
1952
Octubre ......ccvvieiiin.t. 9,090
Noviembre ............... . 4461
1953
Junio .. .....ieee e 5,951

Valor Principal

Q- o
8,857 2.45
4,604
2,166
2,087

La pequefia cantidad importada de Aceites y GL-asas
vegetales en 1952 y la reduccion a su tercera parte en 1953,
parece indicar que no llegara a mayores proporciones.

IMPORTACION DE INDIGO O ANIL PROCEDENT}? DE

EL SALVADOR. MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1933.
Valor principal
Kilos Q. %
Total .......covvennnn. 9,002 7,282 2.01
1952
Septiembre ................. 793 662
Octubre .......ccvevivnnennnn — —
Noviembre ........ ....... 7,496 6,020
Diciembre ......... ....... 432 357
1953
BREro .....ovvireenaninnannn 51 46
Febrero ........ «ecooveinnnn —_ —
MATZO oo veieeveer cerenans 133 113
Abril ... ... e — —
Mayo ....ooooviniiinnninenns 38 30
Junio ... ... o 59 54

Presenta mayor movimiento en los Gltimos meses del
afio, coincidiendo posiblemente con la temporada en que los
industriales se proveen de la materia prima necesaria fara

el desarrollo de sus actividades.
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IMPORTACION DE SOMBREROS DE PALMA PROCE-
DENTES DE EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A
JUNIO DE 1953.

Valor principal

Kilos Q. %
Total ..... .......... 2,038 6,638 1.84
1852
Mayo .....oovvvviineinn... 63 220
Junio ... el 78 122
Julio ..........c.. ... 23 133
Agosto ............ .. ..... 5 60
Septiembre ........ ....... 152 132
Octubre ........c.ccvvvii.. 10 84
Noviembre .................. 53 120
Diciembre ................. 157 675
1953
Enero ........ ............ 398 1,471
Febrero .................... 35 121
Marzo ......oovvinnenn... 293 1,013
Abril ... 530 1,341
Mayo .... ...viiiiiiiinnn.. 72 360
Junio ... . 169 786

Este articulo que estd sujeto a competencia por parte
de la fabricacién nacional, sostiene e incrementa su intro-
duccién en el mercado, lo que permite asegurarle un mayor
volumen en el futuro.
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IMPORTACION DE SACOS Y COSTALES DE FIBRAS
(YUTE) — MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valdr principal

Kilos Q Co
Total ................. 8,255 6,080 1.68
1953
Abril ... ... ...l 8,255 6,080

Considerando las dificultades que atraviesa la industria
local para llenar por si sola las necesidades del mercado, y
que El Salvador tiene excedentes disponibles para exporta-
cion, es posible que este rengldén se vea incre ntado, al
menos mientras la fabricacién nacional logre un ritmo de
suficiencia. ‘

!
IMPORTACION DE LEGUMBRES FRESCAS PROCEDEN-
TES DE EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A
JUNIO DE 1953.

Valor ‘principal

Kilos Q. %
Total ................ 111,794 6,028 1.67
1952
Mayo ..........cooiiiinan.
Junio ........ .ol —
Julio ... 20,393 1,648
Agosto ... i, 924 95
Septiembre ................
Octubre ...................
Noviembre ................ 8,185 440
Diciembre ............. 21,189 376
1953
Enero ..... ...... ... 1,900 40
Febrero .................. 3,096 135
Marzo .................... 19,250 1,085
Abril ...... ... 2,936 125
Mayo .....oooviiiiiiii, 4,246 195
Junio ........ ... i 29,675 1,889

Comprende en su mayor parte tomate, demostrando un
pequefio aumento en 1953, pero sin mayor significaecidn.
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IMPORTACION DE FRUTAS FRESCAS PROCEDENTES
DE EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

................ 1

.....................

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre ................
Diciembre ..

....................

1953
Enero

.....................

......................

Kilos
49,440

Valor principal
Q. %
6,009 1.66

1,017
473
540
260

4

280
1,214
768

1,453

Tiende este rengléon a manifestarse persistentcmente,
pero tomando en cuenta la variedad de frutas cultivadas en
el pais, no es probable que alcance mayor volumen.



6. EXPORTACION TOTAL DE PRODUCTOS GUATEMALTECOS AL AMPARO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO CELEBRADO CON EL SALVADOR

Se ha seleccionado los rubros mas significativos y que en conjunto alcanzan el 89.8¢4 % del total
efecluado desde el 15 de Mayo de 1952 hasta el 30 de Junio de 1953.—El 10.16 % de diferencia esta
constituido por una variedad de Articulos que individualmente considerados no muestram mayor significacién.

Articulo Cantidad Valo.
F.0.b.
Kilos Quetzales i
Total ... e 14.752,868 1.377,034 100 -
Articulos no denominados, manufacturados con
materia prima del pais ..................... 609,227 213,229 15.48
Cemento .......ccviiiiii it et 4,165,178 162,307 11.79
Maiz ... e e 1.449,206 132,482 9.62
Frutas frescas o preparadas ................... 3.782,822 119,321 8.67
Legumbres y verduras .-...................... 1.609,196 86,891 6.31
Ganado Porcino .............ciiiiiiiiinaaaa _ 82,770 6.01
Bananos .......... i 91,072 74,364 5.40
Cacad en grano .......... ..c.iveeenieiiinaann 126,418 66,735 4.85
Cueros ¥y Pieles .........coviiiiiiinimiaiineiann,s 179,841 62,062 451
Maicillo ... e 1.562,762 60,612 440
Articulos no denominados, manufacturados con
materia prima extranjera ................... 163,935 44,379 3.22
Maderas ........oviiiit i et _— 40,532 2.94
COIVeZA oottt ettt e 402,052 34,136 2.43
Mangas o Ponchos de lana ............ ...... 33,545 33,563 2.44
Calzado de cuero (Sandalias) ................. 6,766 23,698 1.72
Varios ...ttt 570,848 139,953 10.16

A conlinuacion se expone el detalle de los diversos grupos, con cortos comentarios.

- 60 -



EXPORTACION DE ARTICULOS NO DENOMINADOS,
MANUFACTURADOS CON MATERIA PRIMA DEL PAIS.
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valor
F.o.b.
Kilos Q. %
Total ........ .. 609,227 213,229 15.48
1952
Mayo ....covvvivna... 73,025 12,340
Junio ......... ... 14,877 5,081
Julio ...ovoeia 10,033 2.239
Agosto ... ...l 62,097 15,931
Septiembre ........... .o 27714 23,313
Octubre ................. 45,410 14,551
Noviembre ............. 6,500 4,967
Diciembre .............. 58,791 32,748
1953
Enero .................. 34,024 10,083
Febrero ................ 24,632 8,279
Marzo ........... .0 93,285 33,053
Abril ... .. .. .. L 49,752 26,081
Mayo ..., 32,963 10,982
Junio .................. 31,124 9,681

Comprende articulos no detallados especificamente en
el Arancel, elaborados con materias primas del pais, como
son los siguientes: zapatos de tela de algodén y caucho,
fosforos, laminas de asbesto-cemento, maderas plywood,
puertas de madera, fibra aguilit, cartdn, escobas, veladoras,
petates, ete. Dada la variedad de articulos incluides y los
términos mas o menos regulares en el movimiento, puede
verse la buena aceptaciéon de la manufactura nacional.
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EXPORTACION DE CEMENTO A EL SALVADOR. — DE
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valor
F.0.b.
Kilos Q. o
Total ............ 4.165,178 162,307 11.79
1952
Mayo .....oovvvvvnono 220,000 8,800
JUnio ... 521,000 12,320
Julio ........... ...l 577,310 23,360
Agosto ................. 473,000 19,360
Septiembre ............. 622,858 34,449
Octubre ................. 645,000 26,400
~Noviembre ............. 322,500 13,200
Olciembre ............. 292,589 9,516
1953
ENELO o ivineannann. 56,325 2,097
Febrero ................ 221,501 5,135
1arzo ..oovveviineiian, 18,700 638
Abril ........ ... o 42,075 1,454
Mayo ..., 68,850 2,395
Junto L.ooo oL 83470 3,183

La industria de cemento es de las mejor organizadas
en Guatemala, goza de cierta condicién monopolistica y po-
see una capacidad de produccién que le permite abastecer
cn parte a otros mercados. Es por ello que en 1952 cons-
tituye el renglén que rindié el mayor volumen de ingresos
en concepto de exportacién a El Salvador. En el primer
semestre de 1953 desciende su importancia a niveles insig-
nificantes a consecuencia del marcado crecimiento de la de-
manda local. Sin embargo, es probable que continde abas-
teciendo al mercado salvadorefio mientras sus dos nuevas
fibricas no entren en una fase de eficiente funcionamiento.
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EXPORTACION DE MAIZ A EL SALVADOR. — MAYO
DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Kilos
Total .......... 1.449,206
1952
Junio .................. 156,286
Julio ............ 45,802
Septiembre ............. 200
Octubre ................ 1,334
1953
Marzo ... ............. 69,920
Abril ... ... 449
Mayo ......ooiiiiiiinnn. 394,239
Junio .......... .. 780,976

Valor
F.0.b.

Q. %
132,482 9.62

8,993
2,266
4

74

3,067
64
33,406
84,608

El Salvador levantd el control sobre importaciones de
maiz en vista de la escasez, ofreciendo que al tomar medidas
restrictivas se notificaria previamente y se fijaria una cuo-
ta al maiz guatemalteco, cuya produccién parece haber so-

brepasado las exigencias del mercado local.

En los meses

de Mayo y Junio de 1953 se exporta la mayor cantidad de
dicho producto, y se espera un mayor movimiento en el

segundo semestre.
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EXPORTACION DE FRUTAS FRESCAS O PREPARADAS
A EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1853.

Kilos

Total ............. 3.782,822

1952
Mayo ......ocoviiiiit 300
Junio ................... 33,923
Julio ................... 224 000
Agosto .................. 426,722
Septiembre ............. 483,205
Octubre ................. 361,865
Noviembre .............. 229,115
Diciembre ........ ..... 432,794

1953
Enero ................... 290,331
Febrero ................ 146,260
Marzo .................. 224,996
Abril ... ... ... oo 227,631
Mayo ....coovevivan. .. 229 474
Junio ........... L 402,206

Valor

F.o.b.
Q.
119,321

12
1,984
9,106

16,203

18,354

12,856
7,576

12,845

7,238
4,371
6,174
5,737
6,592

10,273

%o
8.67

Este renglon que en 1952 manifiesta gran importancia
na decrecido notablemente en el primer semestre de 1953,
aunque se espera una mayor elevacién por factores de indo-

le estacional.
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EXPORTACION DE LEGUMBRES Y VERDURAS NO
DENOMINADOS A EL SALVADOR. — MAYO DE
1952 A JUNIO DE 1953.

Valor
F.o.b.
Kilos Q. %
Total ............. 1.609,196 86,891 6.31
1952
Mayo .....c.oovvivnnnn.. 6,400 271
Junio ....... ...l 130,069 6,168
Julio ................... 106,323 5,263
Agosto ....... ... 66,115 2,935
Septiembre ............. 105,329 5,371
Octubre ................ 176,295 10,605
Noviembre .............. 146,697 7,819
Diciembre .............. 301,335 16,005
1953
Enero .................. 117,377 6,796
Febrero ................ 70,458 3,792
Marzo .................. 138,939 7,256
Abril ... . ..o 90,794 4,794
Mayo .....cvviviiniinn. 80,094 5,504
Junio ............. .. 72,971 4312

Con excepcion del Gltimo trimestre de 1952 en que se
alcanza un monto bastante considerable, en lo general el
movimiento permanece estacionario, con una pequefia dis-
minucion en el segundo trimestre de 1953, que posiblemente
goce de mayor incremento a finales del afio.
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EXPORTACION DE GANADO PORCINO A EL SALVA-
DOR. — MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valor
F.o.b.
Cabeza Q. %
Total ........ ... 4,755 82,770 6.01
1952
Mayo ... .....oviiiiiiin. — —
Junio .......... ...l 181 3,374
Julio .................... 276 5,066
Agosto ...l 198 3,786
Septiembre .............. 398 7,371
Octubre .................. 210 3,626
Noviembre .............. 138 2,240
Diciembre ............... 590 9,487
1953
Enero .................... 521 8,601
Febrero ................. 507 8,205
Marzo ................... 367 7,507
Abril ... ... ... ... 254 5,024
Mayo ................ ... 450 7,407
Junio ........... ..l 665 11,076

La crianza de ganado porcino asentada principalmente
en la region sureste del pais ha dado lugar a una simplici-
dad en las transacciones, manifestindose como un renglén
importante de naturaleza firme y creciente.
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EXPORTACION DE BANANOS A EL SALVADOR. — DE
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valor
F.0.b.
Racimos Q. %%
Total .............. 91,072 74,364 5.40
1952
Mayo ....ocviiiiiiiinnnn. 1,328 968
Junio ............ ... 9,270 8,352
Julio ........... ool 11,365 10,083
Agosto ............ ... 8,891 7,669
Septiembre .............. 10,741 9,168
Octubre .............c.o.. 8,799 7,816
Noviembre ............... 6,531 5,179
Diciembre ............... 3,427 6,415
1953
Enero ................... 7,878 5,624
Febrero ................. 3,608 2,266
Marzo .....ccoviiviiinien, 5,711 4,240
Abril ........ ..o el 1,522 1,109
Mayo .........ocoevnininn. 3,686 2,985
Junio ........ ... . i 3,315 2,480

Este producto que goz6 de una demanda mas o menos
estable en 1952, parece ir en paulatino descenso, pero su
demanda seguramente se vera reforzada en el futuro.
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EXPORTACION DE CACAO EN GRANO A EL SALVA-
DOR. — DE MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valor
F.0.b.
Kilos Q. %
Total .............. 126,418 66,735 4.85
1952

Mayo ............

Junio ............ ...

Julio .................... 138 73

Apgosto ......... ... ... 966 713
Septiembre .............. 29,094 17,532

Octubre ................. 9,220 5,624
Noviembre .............. 30,220 16,832
Diciembre .... .......... 16,627 5,155

1953

Enero .................... 506 343

Febrero ................. 966 410

Marzo ................... 15,931 8,331

Abril ........... ... 16,267 8,147

Mayo ..............ol 1,816 1,039

Junio ... ..., 4,667 2,534

La exportacién en 1953 ha descendido considerablemen-
te en comparacion con las cifras de 1952, Se permite la ex-
portacién dentro de las regulaciones internas que aseguran
existencias minimas principalmente a las industrias qgj se
dedican a la elaboracién de confituras. Su demanda parece
continuar firme,
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EXI‘PORTACION DE CUEROS Y PIELES A EL SALVA-
DOR. — DE MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953

Valor
F.o.b.
Kilos Q. Q.%
Total ............. 179,841 62,062 451
1952

Mayo ...................

Junio .......... L 10,045 4,205
Julio ................... — —
Agosto .................. 10,006 3,584
Septiembre .. .......... 19,318 678
Octubre ................ 5,580 1,922
Noviembre .............. 19,850 6,710
Diciembre .............. 20,253 8,484

1953

Enero .................. 17,282 6,074
Febrero ................. 28,420 9,485
Marzo ..........o.o...... 20,741 9,185
Abril ... 20,932 9,995
Mayo ........cccvuunn., 7,414 1,740
Junio ... ..............

El aumento constatado en la exportacién de cueros y
pieles, sostenido por perspectivas halagadoras de mejores
precios en el territorio salvadorefio, causa seria preocupa-
cién y perjuicio a la industria nacional, cuya capacidad de
produccién se ha restringido a tal grado, que espera pro-
veerse de materia prima en mercados extranjeros. — Por
tales razones, es preveerse que se sujetari a un mayor
control de exportacién en los meses venideros.
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EXPORTACION DE MAICILLO A EL SALVADOR. —
DE MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953

Valor
F.0.b.
Kilos Q. Q.% N
Total .............. 1.562762 60,612 4.40
1952
Mayo ..............ooi —
Junio ...... ...t 368 12
Julio ....... ..ot 113,405 3,380
Agosto . ...l 87,283 2,567
Septiembre ............. 48,660 1,573
Octubre ................ 152,003 4985
Noviembre .............. 92,917 3,630
Diciembre .............. 156,658 6,551 N
1953
Enero .................. 86,841 3,259
Febrero ................. 47986 1,488
Marzo .......coeeveeeens 154,699 6,208
Abril ... ... e 360,587 14,366
Mayo .......covvvennn. 150,247 6,097
Junio ....... ... ...l 111,108 6,496 )
La exportacién de maicillo demuestra una fuerte alza,

en el primer semestre de 1953 comparada con igual periodo ‘
en 1952 y se cree que alcanzara cierto grado de estabilidad. *

L]
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EXPORTACION DE ARTICULOS NO DENOMINADOS
MANUFACTURADOS CON MATERIA PRIMA EX-
TRANJERA. — MAYO DE 1952 A JUNIO

DE 1953
Kilos
Total ............. 163,935
1952
Mayo .....oovvvvinninn. —
Junio ................... 4,737
Julio ................... 13,224
Agosto .................. 14,572
Septiembre ............. 12,176
Octubre ................ 17,678
Noviembre .............. 9,027
Diciembre .............. 18,657
1953

Enero .................. 8,998
Febrero ................. 4,579
Marzo .................. 26,401
Abril ................... 6,825
Maya ..........covuenn. 25,234
Junio ................ ... 1,827

Este renglén manifiesta un marcado

Valor

F.0.b.

QR Q%
44,379 3.2

676
1,372
2,914
2,833
3,214
1,835
3,652

1,214
1,572
8,666
6,391
5,169
4,871

incremento en

1953, incluyendo productos manufacturados parcial o total-
mente con materia prima extranjera, como son: soluciones
de asfalto, peines, bolsas de papel, cosméticos, sueros,

etc. — Principalmente la demanda de peines goza de bue-

nas perspectivas.
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EXPORTACION DE MADERAS A EL SALVADOR. —
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Kilos
Total ......... 115,504
1952
Mayo ............
Junio ............
Julio .............
Agosto ...........
Septiembre ......
Octubre .......... 46
Noviembre ....... —
Diciembre ......... 18,140
1953
Enero ............. 71,814
Febrero ........... 7,130
Marzo ............ 11,040
Abril ... ... 3,220
Mayo ............ 230
Junio ............. 3,884

Valor
F.0b.

Ton. York Q.

3,019

794
359
437
131
351
104

40,532

20
960
5,223
1,590
208
940
113
3,252

5,294
4,810
4,951
3,836
6,271
3,064

%
2.94

La exportacion de madera en bruto viene tomando un
auge creciente dado el déficit forestal que padece EI Sal-
vador. Sin embargo, la formaciéon de nuevos centros in-
dustriales de madera y de aprovechamiento de sub-produc-
tos, posiblemente venga a ocupar su lugar, aumentando asi
el valor de las exportaciones.
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EXPORTACION DE CERVEZA A EL SALVADOR. —
MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Kilos
Toﬁal .............. 402,052
1952
Mayo ..ivvvienriniananns
Junio .. ... e,
Julio .. ] ................. 9,367
Agosto ............. ... 23,460
Septiembre .............. 30,777
Octubre ................. 51,612
Noviembre .............. 39,744
Diciembre ............... 65,383
1953
Enero ................... 56,172
Febrero ................ 13,679
Marzo .....ccovvviivinnnnn 40,646
Abril ... .. ... ..o 30,566
Mayo ... «covvvniinninnn. 22,668
Junio ... ................ 17,978

Valor
F.o.b.

Q. %
34,136 2.48

734
2,061
2,788
4414
3,546
5,634

4,180
1,138
3,367
2,907
1,880
1,487

La cerveza guatemalteca parece haber logrado mayor
aceptacion que la alecanzada en este pais por igual producto
originarioﬂde El Salvador, pues aungue su consumo ha de-

clinado u
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EXPORTACION DE MANGAS O PONCHOS DE LANA A

EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A JUNIO DE 1953.

Valor

F.o.b.
Kilos Q. %
Total .............. 33,545 33,563 244
1952
Mayo ....covviiviinvnnn.
Junio ........ ...l 2,530 2,365
Julio ........civiiiiaa. 3,797 4,402
Agosto ........... ...l 3,289 3,294
Septiembre .............. 1,924 2,249
Octubre ................. 6,340 5,773
Noviembre ............... 1,082 1,060
Diciembre ............... 1,899 1,730
1953

Enero ................... 3,599 3,253
Febrero ................. 1,764 2,050
Marzo .........ccivvieens 2,615 2,539
Abril ......... ... ...l 1,268 1,367
Mayo ..ovverrcninnnnnnnn. 1,430 1,497
Junio ........ .. ...l 2,008 1,984

El mercado salvadorefio —desde tiempo atras— consume
con regularidad esta clase de productos elaborados tradi-
cionalmente en la altiplanicie de la region occidental de
Guatemala por elemento indigena. La demanda continda
sin mayor alteracién, aunque es de preverse su desarrollo
dada la falta de materia prima en el mercado salvadorefio.
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EXPORTACION DE CALZADO DE CUERO (SANDA-
LIAS) A EL SALVADOR. — MAYO DE 1952 A
JUNIO DE 1953.

Valor
F.0.b.
Kilos Q. %
Total ............... 6,766 23,698 1.72
1952
Mayo .......coviininnn
Junio ... ... ..., 101 340
Julio ..................... 172 486
Agosto ...l 287 684
Septiembre ............... 582 2,764
Octubre ................... 697 4438
Noviembre ............... 578 2,466
Diciembre ................ 768 2,436
1953

Enero ..................... 648 1,962
Febrero .................. 326 1,035
Marzo .....covviiiiiiinnnn.. 1,023 2,966
Abril ... ... ... oo L, 638 1,419
Mayo ....oovvnvivinninnnn. 498 1,169
Junio ................ ..., 448 1,533

Aunque se nota una pequefia baja en comparacién con
1952, las ventas continlian con un grado de estabilidad men-
sual, que permite asegurar la existencia de buenas pers-
pectivas.
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7. CLASIFICACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

El movimiento realizado bajo los términos del Tratado
de Libre Comercio, permite ser clasificado —cuadros que
siguen— de la siguiente manera: animales vivos; substan-
cias alimenticias; materias primas; y, productos elaborados.

El grupo de animales vivos se manifiesta con un saldo
considerablemente favorable a Guatemala en el valor de la
exportacion, equivalente a 13.7 veces el de nuestra impor-
tacion en el mismo género, y se halla constituido esencial-
mente por el rengléon de ganado poreino.

El de substancias alimenticias muestra por una parte
que la exportacidon guatemalteca en términos monetarios
ha sido 2.7 veces mayor que la importacion, y por otra, que
el peso de las mismas exportaciones es 7.3 veces mayor que
el correspondiente a las importaciones (sin inecluir el peso
de 116,374 racimos de banano, ni el de 11,930 litros de leche).
Légicamente puede deducirse que este grupo seguira cre-
ciendo en importancia, si se considera que la Republica de
El Salvador confronta la insuficiente produccion de recur-
sos naturales en su limitado territorio y que tratara de re-
forzar el producto social, recurriendo al abastecimiento mas
economico y regular que le permita a su vez, la substitu-
cion de ciertos cultivos internos por otros de mayor margen
en su rendimiento. Esta tendencia se manifiesta en cierta
clase de paises, al constatar la efectividad de la ley de cos-
tos crecientes en la agricultura y los adversos efectos re-
sultante de la aplicacion de medidas proteccionistas. Estas
medidas provocan la elevacion de precios de venta y la apa-
ricién de nuevas tierras marginales, pero como el aumento
de los precios no puede ser ilimitado, tarde o temprano dan
lugar a que se compriman artificialmente los elementos
principales del costo, como son los jornales, con lo cual la
capacidad de consumo tiende a disminuir y el nivel de in-
gresos a decaer. Este razonamiento, sugiere la posibilidad
de que el mercado salvadoreiio se encuentre en un periodo
de reajuste, transfiriendo sus factores a etapas de produc-
cién consideradas como mas elevadas y de mayor rendi-
miento.

Analizando el grupo de materias primas, puede obser-
varse que la exportacion de Guatemala representa 19.3 ve-
ces el valor de la importacion y 20.7 en la comparacioén del
peso (sin incluir 3,586 Ton. York de madera). A primera
vista y en confirmacion del parrafo anterior, podria decirse
que la elevada importacién de materias primas viene como
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uha consecuencia y con mira de amplificacién industrial
por parte de El Salvador. Sin embargo, puede determi-
narse su relativa poca importancia hasta la fecha, si se
rebaja de nuestra exportacién los rubros correspondientes
a cemento, —que automaticamente tiende a desaparecer —y
a Cueros y pieles— cuya suspension se presume por causas
ya indicadas,-la relacién varia notablemente al reducir los
porcentajes hasta quedar en 6.3 veces mas en el valor y
en menos de 1.7 veces mas en el volumen; queda asi un
saldo de Q120,452 constituido principalmente por maderas,
caucho y minerales varios, elementos que pueden conside-
rarse como mas o menos abundantes en el pais. Por lo
tanto, dado el actual grado de industrializacién existente en
los dos paises, no es probable el retorno de estas materias
al mercado local como productos elaborados, en cantidades
que pudieran causar serios trastornos a la manufactura in-
terna. Lejos de ello, la competencia entre industrias esta-
blecidas resultaria beneficiosa, al fomentar el mejoramiento
de calidades y sostener un nivel adecuado de precios,

n la comparacion del cuarto grupo, o sea el de pro-
ductos elaborados, se tiene que el valor de nuestra exporta-
cion representa casi 3.2 veces el de la importacién y que su
peso es 14 veces mayor. El ritmo acelerativo que se observa
en el intercambio de productos acabados de idea del formal
asentamiento de pequefias industrias que incrementan sus
actividades ante el incentivo de la mayor demanda deriva-
da de la amplificacién del mercado. Su tendencia creciente
ofrece perspectivas favorables para el fortalecimiento y des-
arrollo del sector industrial, mediante la produccion de
mayores cantidades a mas bajos precios de coste, que le
Permitirdn mayores ganancias a precios de venta mas re-
ducidbs. Su progreso redundara también en un aumento
del producto social y del bienestar general.
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IMPORTACION DE PRODUCTOS SALVADORENOS AL AMPARO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE LAS REPUBLICAS DE GUATEMALA Y EL SALVADOR, DE MAYO DE
1952 A NOVIEMEBRE DE 1953. — VALOR PRINCIPAL EN QUETZALES

Animales vivos

Agosto ............
Septiembre ........
Octubre ...........
Noviembre ........
Diciembre .........

Mayo/Diciembre

Valor

11,138

Substancias alimenticias

Kilos

2.027.212

10,242
410,532
157,327
69,591
74,770
53,450
81,255
86,240

943,407

Valor

368, 162

770
22, 229
22, 569
12, 660
15, 984
22, 597
27,174
19, 566

143, 549

Materias primas

Kilos

238,564

108
25,271
4,649

198
1,059
2

31,465

Valor

19,258

Productos elaborados

Kilos

111,217

921
1,228
2,763
1417
2,830
3,614
9,720
3,785

26,278

Valor

152,414

1,219
1,634
4,231
2,302
4,099
6,693
11,045
7,099

38,322

e X



1953
ENero ............. 285 183,159 27, 741 5,554 706 6,174 7,615
Febrero ........... 1,354 40,639 7, 960 67,910 4,880 3,234 4,646
Marzo ............. 15539 197,049 31, 575 18,088 1,088 6,764 10,279
Abril .............. 287 58,543 13, 711 —_ 904 15,167 18,276
Mayo .............. 50 26,895 6, 729 2,417 219 3,745 5,467
Junio .............. 22 141,153 21, 548 2,406 342 5,270 4,288

Enero/Junio ..... 3,537 647,438 109, 264 96,375 8,139 40,354 50,571
Julio .............. 238 162,656 29, 015 5,175 816 9,987 8,555
Agosto ............ 238 73,896 18, 093 52 21 5,736 8,025
Septiembre ........ 641 86,012 32, 875 5,271 791 10,358 12,966
Octubre ........... 592 44,678 14, 649 100,067 4,482 7,661 12,749
Noviembre ........ 2,600 69,125 20, 717 159 92 10,843 21,226

Julio/Novbre. .... 4,309 436,367 115, 349 110,724 6,202 44,585 63,521
NOTA:- Los datos de Julio a Noviembre de 1953, fueron obtenidos cuando ya estaba en impresién este

trabajo. por lo que ya no fué posible incorporarlos sino hasla en esta parle final de! mismo.
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EXPORTACION DE PRODUCTOS GUATEMALTECOS AL AMPARO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE LAS REPUBLICAS DE GUATEMALA Y EL SALVADOR, DE MAYO DE
1952 A NOVIEMBRE DE 1953. — VALOR F.ob. EN QUETZALES

Animales vivos Substancias alimenticias Materias primas Productos elaborados
Valor Kilos (*) Valor Kilos (**) Valoer Kilos Valor
Total ........ 152,397 14.756,558 979, 877 4.939,774 371,193 1.267,819 489,5§3
1952

Mayo ............. 92 7,454 1, 397 220,038 8,821 73,195 12,626
Junio ............. 3,438 356,542 34, 405 532,747 17,606 24,932 12,008
Julio ........... ... 5,131 519,032 33,902, 581,804 32,129 34,296 11,790
Agosto ............ 3,877 623,572 36, 831 496,449 26,092 90,791 28,294
Septiembre ........ 7,462 712,749 59, 017 669,128 37,821 92,611 31,723
QOctubre ........... 3,731 798,631 55, 477 689,736 31,053 71,364 29,329
Noviembre ........ 2,395 549,333 46, 710 343,324 22,734 17,904 11,177
Diciembre ......... 10,160 995,009 58, 642 335,375 23,455 102,302 43,482

Mayo/Dicbre 1952 36,286 4.562,322 326, 381 3.868,601 199,711 507,395 180,429



1953
Enero ............. 8,699 574,014 31, 580 112,193 26,585 58,504 20,297
Febrero ........... 8,310 289,558 17,019 260,693 20,856~ 39,813 14,920
Marzo ........... .. 8,603 700,260 47, 841 85,416 17,440 135,242 48,939
Abril ............. 5,186 775,352 45, 170 74,107 16,593 61,785 37,013
Mayo ............. 9,300 960,939 60, 950 80,178 11,741 68,167 20,693
Junio ............. 11,168 1.404,678 115, 748 92,974 8,496 40,677 21,070
Enero/Junio ..... 51,266 4.704,801 318, 318 705,561 101,711 404,188 162,932
Julio .............. 19,300 876,480 46, 553 105,897 19,517 132,064 44,678
Agosto ............ 10,323 1,496,029 117, 657 72,963 11,291 30,142 18,182
Septiembre ........ 10,166 891,623 60, 287 11,957 6,811 33,921 20,303
Octubre ........... 11,065 1.148,384 49, 465 71,312 11,239 85,870 19,670
Noviembre ........ 13,991 1.076,919 61, 216 103,483 20,913 74,239 43,359
Julio/Novbre. ... 64,845 5.489,435 335, 178 365,612 69,771 356,236 146,192

(*) Noincluye el peso de 116,374 racimos de banano, ni el de 11,930 litros de leche.
(**) No incluye el peso de 3,586 Ton. York de madera.
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8. RECURSOS FISCALES DERIVADOS DEL
COMERCIO EXTERIOR

Los ingresos provenientes de impuestos sobre produc-
tos de importaciéon y exportacién son de gran importancia
de ambos Estados, pues en lo general la funcién primordial
de los Aranceles, lejos de desempefiar un papel prominente
en la realizacion de una politica de promocién industrial,
constituyen un medio seguro de agenciarse recursos para
sufragar un elevado porcentaje de los gastos publicos.

En esta forma, se hace recaer sobre la poblacién con-
sumidora esta gran carga de financiamiento, substrayén-
dole gran parte de sus reducidos ingresos personales.

En el lapso transcurrido hasta el 30 de Noviembre de
1953, desde que entrara en vigor el Convenio, Guatemala
ha sacrificade en sus ingresos ordinarios la cantidad de
Q 278,165, de los cuales se habrian percibido @ 265,102 pro-
venientes de la importacién, y Q 13,063 sobre la exporta-
cion. Estas sumas corresponden a los Derechos dispensa-
dos en el movimiento comercial. El Salvador exoneré en
el aho de 1952, Q 512,745, segun informacién recabada.

A las cantidades anteriormente mencionadas habria que
agregar las mermas fiscales resultantes al uniformar los
gravamenes sobre importacién, medidas que se aplican cn
cumplimiento de las normas conducentes a uniformar los
aranceles aduanales, y cuya implantacién repercute inde-
fectiblemente en los ingresos de uno u otro Estado.

Cabe mencionar aqui, el impacto que recaeria sobre la
produccion nacional si al promulgarse la nueva ley del Im-
puesto sobre la Renta, no se compagina previamente con la
vigente en la Replblica de El Salvador. Lobgicamente, es
el impuesto parte integrante del costo, y cualquier recargo
en el mismo, podria colocar a la manufactura guatemalteca:
en condiciones de inferioridad, al participar en el juego de
la libre competencia,
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9. POLITICA DE PROMOCION COMERCIAL ,
La Comisién Mixta de Comercio en el cumplimiento
de sus atribuciones consistentes en ampliar los alcances del
Régimen vigente entre Guatemala y El Salvador, ha re-
comendadé'a los gobiernos, en relacién con articulos inclitf:
dos en la Lista del Anexo “A”, lo siguiente:
a) La liberacion total de controles sobre los articilos
que se defallan a continuacién:

Huevas de gallina; cebada; plomo; semillas de café;
aguarras; trementina; forrajes de toca clase; azufre; mai-
cillo; aceites vegetales; costales o sacos de algodon.

b) La expedicién de Licencias especiales para la im-
portacion bf exportacion de los siguientes productos:

Cemento; sal; maiz; cacao y panela.

¢) La eliminacién total y unilateral de controles en
importacidn, o exportacién, asi: maicillo; cueros y pieles;
semillas de algodén, de girasol, de higuerillo, linaza, ajon-
joli, coco [y otras semillas.vleaginosas; residuos de granos
de copra y de semillas oleaginosas para forrajes.

También ha recomendado se recabe los datos pertinen-
tes sobre produccién, consumo, importacién, exportacion,
costos, précios, etc,, tanto de los productos enumerados en
seguida como de las materias primas empleadas en su ela-
boracion, para estudiar su posible inclusién en la Lista de
articulos que gozan del privilegio de libre intercambio, vy
son: lana en bruto; sombreros y capelinas de lana o fieltro;
sombreroside junco; calzado de tela de lino o seda con suela
de cuero, o caucho; levaduras y polvos para hornear; ge-
latinas y postres de gelatina; manteca de cerdo; artefactos
de cocina; alcoholes; aguardientes y licores; productos ma-
nufacturados de asbesto cemento; manteles de algodén;
polvos faciales; jabones ordinarios para lavar; jabones per-
fumados para tocador; calzado de cuero; cereales: legum-
bres o almendras fritas o tostadas; y silicato de sodio.

Con respecto a algunos de los nuevos rubros propuestos,
caben ciertas consideraciones:

Lana en bruto—Guatemala posee condiciones adecua-
das para incrementar la crianza de ganado lanar, cuyo des-
envolvimi nto no se ha promovido, fuera de razones de
cardcter t cnico, porque las industrias derivadas que uti-
lizan la m teria prima, permanecen en un nivel estaciona-
rio limitado por un estrecho mercado consumidor. De con-
siguiente, br mientras no mejore la situacién del mercado,
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es probable su inclusién en la Lista, bajo ciertas medidas
de control que permitan la exportacion previo el abastéci-
miento local.

Calzado de cuero—La fabricacién en gran escala'de
calzado barato de cuero recién iniciada en El Salvador,
practicamente suple el mercado local sin perjudicar mayor-
mente los intereses de los trabajadores manuales, al desem-
periar por su propia cuenta etapas secundarias y finales
en la manufactura. Es de suponerse, que al alcanzar cierto
ritmo productivo y lograr su intervencién en el mercallo
de Guatemala, afectaria seriamente la situacién del gremio
de zapateros, que recientemente consiguié con sus protestas,
impedir que se instalara una fabrica similar en Guatemala.
Por lo tanto, mientras no se resuelva satisfactoriamente ese
problema gremial, es dificil que se autorice el comercio li-
bre de calzado de cuero.

Es posible la inclusién de los restantes rubros, quizis
con ciertas limitaciones en algunos, si se toma en cuenta la
necesidad de estimular el desarrollo de la produccion agri-
cola e industrial, mediante medidas que promuevan el in-
cremento comercial y la amplitud de mercados.
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10.- SUS EFECTOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Describir los efectos de una politica comercial deter-
minada significa hacer una comparacién entre el desarrollo
que surge después de que esta politica se ha puesto en vi-
gor y, por otro lado, el desarrollo que hubiese surgido si
la situacion comercial no hubiere sido afectada con la apli-
cacién de nuevas medidas.

Es evidente, que la introduccién de reformas a la im-
portaciéq y exportacion sugeridas por una politica econd-
mica en un pais, influye generalmente en la politica co-
mercial sustentada en otros paises, dando origen a contra-
medidas que tienden a neutralizar posibles impactos en el
extranjero. En algunos casos se las puede sefalar con ma-
yor o menor seguridad, mediante apreciaciones cronologi-
cas y analisis de la naturaleza substancial de las mismas.

En el caso especial del Tratado de Libre Comercio e
integracidn Econémica entre Guatemala y El Salvador no
se ha descubierto que en su periodo de vigencia, haya in-
ducido a medidas defensivas en pafses ajenos. Y en io que
respecta al alto espiritu que anima a los restantes paises
del Istmo centroamericano, basta decir que El Salvador
tiene celebrados Tratados Comerciales de caracter mas o
menos similar con Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Esta
privilegiada situacion sustentada por El Salvador, hace evi-
dente la necesidad de encauzar nuestra politica de inter-
cambio comercial en forma méas o menos semejante, 0 sea
estableciendo prontas negociaciones con los demas paises
de Centro Ameérica. En esa virtud, debe tenerse presente
las innumerables ventajas inherentes a la amplificacion del
mercado, porque si solo se abastece un campo reducido y
llega a ser saturado, la actividad productiva se estanca o
entra en decadencia al tener que soportar la natural eleva-
cion de costos, sin poder recurrir al aumento de los precios
de venta, ni a la rebaja de costes que supone el aumento
de la cantidad en produccién. En esa forma puede estimu-
larse la inversién de capitales, lo mismo que con medidas
que inspiren condiciones de seguridad, ofreciendo al menos
uniformidag con las ventajas logradas por El Salvador, al
suscribir los tratados comerciales antes citados. De lo con-
trario puede' correrse el riesgo de que nuestro sector indus-
trial sea relegado a un segundo plano, y que a la larga con-
fronte dificultades alin para el abastecimiento del mercado
interno, por carecer de la suficiente aptitud para resistir
la libre competencia desarrollada por una estructura indus-
trial mas vigorosa.
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11. TRANSPORTES

Carreteras.—Gran obstaculo para el desarrollo econ6-
mico" representa un sistema inadecuado o deficiente de vias
de comunicacién. Problema que confronta en la actuali-
dad la_ Republica de Guatemala y que se esfuerza en re-
solver ediante programas de inversién, como son las cons-
trucciones de la carretera al Atlantico y de un. ‘muelle efi-
mente don servicio en la terminal de la misma.

“El principal ramal de carretera es la Interamericana

que cruza el pais de Occidente a Oriente y que entronca
con la misma construida fotalmente en El Salvador.
v Bn lo general, aunque deficiente, hay un sistema mas
o menos extenso de carreteras y caminos en las reglones
mas- pobladas, que permite el trafico corriente con mayor o
menor regular1dad Esta situacion ha determinado la cen-
tralizaciéon de la industria y otras actividades en Ja. Capi-
tal, asi como ha dejado sin explotar muchos recu,rsos na-
turaIeé ‘con’el consiguiente perjuicio a la economla nacio-
nal.

El alto costo de la gasolina influye mucho en Ia carest1a
del transporte interno.

En cuanto a Ia~ Repubhca de El Salvador se ;reﬁere
goza de una red caminera mas adecuada y eficienife, des-
arrollada mediante un vigoroso plan de construccion que
permite el desplazamiento rapido y econémico.

. Al terminarse los trabajos de la carretera al Norte de
Gnatemala pObelemente no beneficiara por igual-a ambos
pa:,ses, .ya,que El. Salvador espera poder utilizay--una via
mas (I;recta a traves del territorio hondurefio, la qye tam-
bién se. encuentra .en construccién. ~y e

Petrocarril —Chimple en ambos paises la funcién de mo-
vilizars el tréfico de- y-hacia el exterior: El Paramericano
que atraviesa los territorios guatemalteco y salvaddreno y
el interoceanico que une los puertos en ambos dcéanos,
fuera.de otros ramales pequefios de menor importancia.

Bl ferrocatril del Norte en Guatemala extisnde via
para El Salvador, constituyendo rapida linea para fuerte
cantidad de m’ercancias en transito de y para dicho palis,
cuyo manta ascendio en 1953 a mas de 37.000,000°de kilos.

‘Las tarifas ferroviarias son en general elevadas y en-
carecen~indebidamente los costos tanto de productd$ expor-
tables, como los de importacion.

Vias aéreas.—Por medio de empresas mternacmnales es
constante el movimiento de pasajeros y carga entre ambos
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Estados y con paises vecinos; Guatemala posee una empresa
nacional que presta servicio econdmico. .

Para dar una idea mas completa de los medios que se
utilizan para el trafico comercial entre ambas yepublicas se
ha elabprado el cuadro que a continuacién se expresa, en
el que puede observarsé que casi la totalidad se la expor-
tacion %atemalteca, es efectuada por vias terrestres ¥y que
el 58% del volumen corresponde a la Aduana de San Cris-
tobal Frontera. Es por lo tanto de perentoria mnecesidad,
la formal finalizacién de la Carretera Interamerigana, que
ha de redundar en mayores beneficios con la intensificacion
de las relaciones comerciales y sociales.

Es urgente el mejoramiento y extensién de vias Y me-
dios de transporte, requisitos sin los cuales dificilmente
puede ponerse en practica un programa efectivo de inte-
gracion, que debe pretender el abastecimiento del mercado
local y spi expansién a regiones hoy aisladas.

'!;‘XPOR’I#ACION GUATEMALTECA A LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR EN 1952 POR LUGAR DEASA'LIDA

{Peso) Valor. F.0.b.
Kilos % Quetzadles' %
AEREA ... ......... 26,2&)_7 21 92,48} £10.03
Aeropuerto La ﬁ,*,k
Aurora .......... 26,230 21 92483 10.03
POSTAL .......... 61 288 03
Fardos ?ostales . 49 — 112 . o1
Fardos Postales de L
Quezaltenango ... 12 174 02
ADUANAé e e 12.334,833 99.45 __§1,0;372 . 87,86
San Cri tébal o
Fronter ......... 7.212,320 58.15 518,007 56.16
Anguiatq ......... 5.079,078 40.95. 273438 29.65
Valle Nuevo ...... 34,169 27 16,492 1.79
El Platanar ....., 9,266 08 2,435 26
RECEPTORIAS .... 41,898 34___19&9}_ 2.08
Receptori»a El Jerez 41,898 34 19,194 2.08
TOTAL .... .. 12.403,022_@5)0.00 922,337  100.00
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12 INTEGRACION ECONOMICA

En el perfodo de sesiones de la Comision Econdémica pa-
ra América Latina reunida en México en 1951 se aprobé una
resoluciéon sobre “Desarrollo Econémico de Centro - Amé-
rica”, estudio que fuera sometido a consideracion de la
Asamblea por los paises que forman el Istmo. Dicha reso-
lucién tuvo su base en la recomendacién adoptada por la
Comision en 1950, a los Gobiernos latino americanos, para
que al proyectar medidas de fomento econémico “tengan
en cuenta las posibilidades de expansion de la demanda
mediante el intercambio reciproco, a fin de lograr una mejor
integracién de sus economias y un mas elevado desarrollo
de su productividad y de su ingreso real”. '

Es de suponerse que el programa definido en el Tratado
entre Guatemala y El Salvador haya sido sugerido par el
espiritu de cooperacién sustentado en las referidas resplu-
ciones, aunque bien se sabe, que este plan constituye una
antigua aspiracién de sus pueblos y que ha sido objeto de
diversos estudios y propuestas.

Conscientes de su condicion de paises poco desarrolla-
dos y de las pocas perspectivas para alcanzar un desenvolvi-
riento individual a corto plazo, tanto por el costo que sig-
nificaria como por el limitado nivel de consumo, se abre
la posibilidad de incrementar sus actividades econdémicas
mediante planes conjuntos de integracion. Cierto es que
hasta hoy no puede ofrecerse un caso ni siquiera de expe-
rimentacién de esta politica, pero existen poderosas razo-
res que tarde o temprano justificaran sus elevados propd-
sitos.

La interpretacién amplia del término Integracion Eco-
nomica no reconoce la existencia de territorios econémica-
mente divididos para la localizacidon de cualquier actividad
que se intentare. Pero es indudable que este principio ge-
neral no puede aplicarse rigurosamente en las condiciones
actuales, siendo necesario buscar una solucion que permita
tolerancia en ciertos aspectos y adoptar un principio de re-
ciprocidad. ‘

Ya se ha dado el primer paso al establecer el comer-
cio libre de ciertos productos que figuran en la Lista del
Tratado de Comercio, y ha quedado sujeta a una ampliacién
progresiva. Ahora conviene la formulacién de un plan co-
mun para establecer determinadas actividades —preferible-
mente industriales— en cada pais, que vinculen los merca-
dos y aseguren mayor rendimiento en las inversiones y pre-
cios mas bajos al consumidor.

- 88 -



Existe con el Tratado la posibilidad de uniformizacion
de aranceles y regulaciones aduanales, medida que podria
aplicarse paulatinamente, al menos con respecto a los pro-
ductos elaborados por industrias promovidas por el plan de
integracidn, que a no dudar requerirdn en sus primeras eta-
pas cierta% proteccion arancelaria.

Seria preciso formular ciertas bases o medidas de con-
trol para pvitar que las empresas creadas bajo estas condi-
ciones, puedan aprovechar cierta posicién monopolistica y
fijar precios arbitrarios a los productos, perjudicando in-
convenientemente al mercado. Lo mismo, se aconseja pa-
ra garanti&ar no sé6lo una calidad uniforme en la manufac-
tura, sino también para fomentar el mejoramiento progre-
sivo del producto y de la técnica empleada.

Otro aspecto basico para alcanzar cierto grado de in-
dustralizaqion, es el que se refiere a las fuentes de energia.
Actualmente las plantas existentes trabajan a su maxima ca-
pacidad y ke aprovecha su rendimiento sin dejar margen a
un posible incremento del consumo por parte de nuevas
empresas industriales. El Salvador ha enfrentado el proble-
ma llevandp adelante la obra de electrificaciéon del Rio Lem-
pa, que provee una expansién de capacidad de cerca de
30,000 KW 'adicionales para este afio. Guatemala también
espera incrementar su potencial eléctrico con la instalacién
de nueva planta en Jurdn.

Es fundamental también el aspecto financiero, una de
cuyas soluciones seria por medio de la cooperacién, que po-
dria consistir en la participacién de capital de ambos paises,
en aquellas empresas comprendidas en el plan de integra-
cién, que por su cuantia y seguridad requieran un procedi-
miento que en cierta forma garantice la distribucion equi-
tativa de los riesgos de la inversion. El capital privado tra-
baja de comUn acuerdo en algunas industrias actualmente
en explotacién, por lo que debe considerarse que este siste-
ma puede extenderse con relativa facilidad. Por otra parte,
cuando se rbquiera la participacién de capital extranjero,
ya sea privado o de instituciones bancarias u organizacio-
nes internacionales, es l6gico compartir las responsabilida-
des inherentes a la obligacién adquirida en el exterior para
financiar ciertas industrias originadas en el mismo progra-
ma. ‘

Al iniciakrse una politica de integracién, es inprescindi-
ble que amhos paises se den a conocer previamente sus
planes de desarrollo nacional, coordinando aquellos que por
su trascendencia general puedan reportar mayores benefi-
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cios a la region considerada como un todo, eliminando las
precauciones defensivas que privan entre territorios imde-
pendientes.

En estudios realizados sobre la integracién del Istmo
Centro Americano, se aducen las razones y datos que hacen
factible su desarrollo y se sugiere especificamente ciertos
aspectos que podrian ser objeto de experimentacién preli-
minar. Se sefiala como posibles, diversos sectores industria-
les y de transformacién de productos agropecuarias y mine-
rales, como son: tejidos de algoddn; productos forestales;
aceites y grasas vegetales; llantas y neumaticos; calzado;
materiales curtientes; productos lacteos; pulpa y pa el;
ceramica y vidrio; conservas de frutas, legumbres y car es;
productos quimicos; combustibles; etc.

Dada la semejanza estructural existente entre los cinco
paises, puede estimarse como con perspectivas alentadoras
un programa de accién a iniciarse originalmente por dos,
quedando siempre la posibilidad de que ante la efectividad
de los resultados, los paises restantes puedan agregarse con
industrias complementarias, reforzando asi{ los vinculos ne-
cesarios para imprimir un rilmo acelerativo en el fomen-
to de los recursos comunes.

CONCLUSIONES:

19) La importancia de la produccidn arancelaria se o-
ne de manifiesto en el elevado porcentaje que en el m vi-
miento comercial corresponde a las mercaderias incluidas
en la Lista de articulos de comercio libre. Los ventajosos
resultados alcanzados en la etapa de experimentacidn, in-
dican la urgente necesidad de incluir una mayor variedad
de articulos en la referida lista. Puede asegurarse una ma-
yor intensificacian en el intercambio de mercancias, al po-

ner en practica el plan de accion progresiva previsto acerta-
damente en el Tratado;

29) De la eliminacién progresiva de diferencias estruc-
turales existentes y de la consecucién de una Unién Adua-
nera Plena, se derivan beneficios mutuos en la libertad de
comercio, en el aseguramiento creciente de ingresos reales
y demanda efectiva, nivelacion de precios, amplificacion de
mercados, desarrollo industrial, etc.,, como medios para el
desenvolvimiento del progreso econdmico y social,

-90-



3?) La insuficiencia de ciertos recursos naturales en el
territorio salvadorefio, limita la producciéon de algunos ar-
ticulos basicos y primarios —alimentos y materias primas—
al dedicar preferentemente sus factores productivos, a culti-
vos considerados como de mayor rendimiento y al desarro-
llo de esfuerzos de industrializacion, contando para ello con
una abundante poblacién laboriosa y tenaz. Esta conjetura
favorece a Guatemala, en cuanto le permite la ficil coloca-
cién de excedentes de sus productos naturales cuya produc-
cion se trata de fomentar;

4") Se garantiza el progreso acelerativo de algunos pro-
ductos industriales por la amplificacion del mercado, re-
dundando ep precios y costos mas bajos, mejoramiento de
calidad y competencia sana, en beneficio directo del consu-
midor; :

57 Con el Tratamiento Incondicional e Ilimitado de la
Nacién mas Favorecida, se mantiene en vigor la Clausula
Centroameridana de Excepcidn para todos los tratados a ce-
lebrarse con paises distintos de los que formaron la Fede-
racién de Centro América; paises con cuyo valioso concur-
so se prevee un vigoroso desarrollo al establecer una zona
més amplia de libre comercio;

6°) El principio de Integracién Econdémica, como una
politica general que tiende a la localizacion éptima de acti-
vidades, formando zonas especializadas de produccién efi-
cientes y a bajos costos, puede facilitar también el abaste-
cimiento de mercados extranjeros;
|

|
7°) Es aconsejable la concertacién de tratados con los
restantes paises de Centro Ameérica, en términos mas o me-
nos similares a los celebrados por El Salvador, para equipa-
rar las ventajas provenientes de los mismos y que colocan
en situacién privilegiada a dicha Republica;

8") Urge, como necesidad imperiosa el mejoramiento y
baratura de las condiciones de transporte entre los centros
de produccion y consumo. La formal finalizacién de la Ca-
rretera Interamericana se considera de urgencia para el fo-
mento del intercambio comercial. Bien se sabe, que las dis-
ponibilidades de’ factores de la produccién pueden variar
entre paises, sin dar lugar a que exista comercio, si la dife-

i
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rencia entre los costes de producciéon no es suficiente para
compensar los gastos de transporte;

9°) Desafortunadamente la estabilidad de los Tratados
Comerciales guarda estrecha relacién con factores de indole
politica. El esfuerzo comiin de los pueblos y de los hombres
que los gobiernan, deben encaminarse tesonera y afanosa-
mente, a formar conciencia ciudadana, para que el factor
politico, se deje en tiltimo lugar en este juego de intereses
economicos de los pueblos centroamericanos;

10°) La nefasta influencia del aspecto politico es la de-
terminante primordial de los lamentables fracasos que han
acompafado a los diferentes ensayos ya esbozados en este
trabajo, y por ello las acciones constructivas no han podido
resistir a los cambios de mentalidad gubernativa, desapa-
reciendo las legitimas pretenciones ante el arrollador em-
puje de apasionadas ambiciones, mezquinos intereses o frac-

ciones sin consecuencias; ¥,

11°) La estrecha interdependencia entre los pueblos del
Istmo, debe ser el ideal de todo centroamericano, para po-
der lograr la reconstrucciéon de la Patria Grande. Debe
aprovecharse el aspecto econoémico regulado por medio de
tratados comerciales, para contribuir inicial y eficazmente a

realizar tan imperiosa tarea.
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