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INTRODUCCION

En el presente trabajo se destaca, inicialmente, la labor que desempeian
las empresas de servicio eléctrico dentro de un pais; c6mo se conceptian
2 1a luz de ideas modernas y todos aquellos aspectos de orden genérico que
en nuestro criterio tienen importancia relevante: luego, lo que corresponde
propiamente a valuacién de activos fijos y sus aspectos conexos. Se aden-
tra también en el analisis de los Postulados y Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que sobre el particular existen; la importancia que
veviste que los estados financieros de las empresas de servicio eléctrico sean
dictaminados por contadores publicos y auditores, previo a su distribucién
o publicacion; la presentacién de los activos fijos en el Balance General
y. finalnente, se expone lo mas importante de los estudios que realizamos
directamente en las empresas que han manejado el negocio de la energia
eléctrica en Guatemala: Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., e Instituto

Naclenal de Electrificacién (INDE), haciendo los correspondientes co-
mentarios.

El analisis de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., tuvo serias
limitaciones debido al celo como guardan la informacién y consecuente-
mente hubimos de acudir a otras fuentes como publicaciones que sobre la
citada empresa han aparecido en diferentes épocas; por su parte, el reali-
zado en el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE}, fue amplio y
detenido, dada la colaboracién que se recibié de esta Institucién a través
de funcionarios y trabajadores de la biblioteca, departamento financiero,
Secretaria de la Gerencia y Asesoria Técnica.

Abordamos asimismo ciertos puntos que a simple vista pudieran pare-
cer alejados del tema de la valuacién de activos fijos en las empresas de
servicio eléctrico, pero habiéndonos puesto a meditar sobre el particular,
Hlegamos a la conclusién de gue no podiamos dejar de hacerlo, aunque fuera
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sumeramente, en principio al considerar que revisten un interés intrinseco
y seguidamente por la interrelacion que tienen todos los aspectos dentro de
una empresa de utilidad pablica.

Debido a la escasa experiencia que se tiene en Guatemala sobre ¢m-
presas de servicio eléctrico, pues solamente una ha manejado el negocio
en su mayor volumen y el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE)
tiene poco tiempo de funcionar (11 afios), muchos de los aspectos tratados
en el presente trabajo pueden ser poco conocidos e indudablemente mu-
cho debera hacerse en el futuro no sélo para agotar el presente tema, sino
para realizar estudios sobre costos y formulacién de tarifas en las empresas
del tipo relacionads por tener intima relacion con el tema abordado en

esta oportunidad.
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CAPITULO [

GENERALIDADES

1. Bl Servicio Eléctrico

Actualmente estdn clasificados como de utilidad publica, los siguien-
tes servicios:

a) Agua

b) Gas

¢) Comunicaciones

d) Electricidad

e} Transporte Urbano

Se ha aceptado el término “servicios publicos” para designar aquellos
que siendo indispensables para que una sociedad progrese, sélo son produ-
cidos en forma tal que no permiten el juego espontineo de la competencia:
en otras palabras, aquellos servicios que por la gran concentracién del ca-
pital requerido, porque explotan una técnica atn no difundida o porque
aprovechan ciertos factores que no pueden reproducirse a voluntad tienden
a ser producidos en forma monopolistica y caen dentro del término “servi-
cio publico”. En consecuencia, su caracteristica esencial es la falta de com-
petencia efectiva que le da a la empresa un excesivo “poder econémico y
de contratacién”, suficientes para imponer unilateralmente condiciones a
quienes no pueden prescindir de sus serviclos.l

El servicio eléctrico, como vimos, es considerado como un servicio de
utilidad publica, que no puede proporcionarse a un mismo tiempo por va-
rias empresas a la vez, permitiendo el libre juego de la competencia, debido
a que los recursos hidraulicos del pais son finitos y su explotacién requiere
cuantiosas inversiones. Si por el contrario proliferaran las empresas de ser-
vicio eléctrico dando lugar al juego de la libre competencia, no cabe duda
que estariamos frente a una duplicidad de inversiones anti-econémicas que

1 Public Utility Economlcs. Thompson y Smith, Pég. 56,

13



darian lugar, inicialmente, a tarifas prohibitivas del servicio y, seguida-
mente, a la quiebra de las empresas. Estas y otras circunstancias le dan
a las empresas de servicio eléctrico el caracter de "monopolios naturales”,
hecho que ha originado en todos los paises una legislacién especial para
normar y controlar sus operaciones; esa legislacion contempla desde la
utilizaciéon de los recursos naturales como lagos y cuencas hidrolégicas,
hasta lo relativo a depreciacion de Activos Fijos, registro de operaciones
contables, rentabilidad y fijacion de tarifas.

Las concentraciones humanas requieren para su desarrollo, progreso y
confort, energia en sus distintas formas: electricidad, gas, kerosene, fuel-oil,
etcétera; existe también una interdependencia entre los niicleos humanos y
la energia, pues a mayor densidad de poblacion son mayores los requeri-
mientos de electricidad, poniéndose de manifiesto el desarrollo o subdesa-
rrollo de un pais en el consumo per-capita de energia. Dejamos planteada,
pues, la interdependencia cntre poblacién y energia eléctrica o sea mayor
necesidad de ésta a mayor densidad y desarrollo de una poblacién.

Podemos colegir al respecto que, si la energia eléctrica es esencial para
el desarrollo de un pais, que si su produccidon requiere de recursos técnicos
y financieros en cantidades apreciables poco comuncs y que, si debido o
esto se convierte en monopolio natural, también lo es que las operaciones
de las empresas que proporcionan el servicio deben estar reguladas por nor-
mas dictadas por un organismo supra-nacional, a efecto de evitar que al
amparo del monopolio se cometan desmanes en perjuicio de los usuarios
del servicio. El caracter de monopolio natural sitiia a las empresas de ser-
vicio eléctrico en posicién ventajosa respecto a otras empresas comerciales
e industriales, como la seguridad de sus inversiones, rentabilidad, etcétera,
pero asimismo en una situacién sui generis que obliga a tratarlas en forma
especial dentro de los campos econdmico, financiero, juridico y contable.

2. Las Empresas que Prestan el Servicio

Las empresas que prestan el servicio eléctrico pueden contar con cen-
trales de generacién de dos clases, dependiendo de los recursos naturales
usadcs para su transformacién: las llamadas Centrales Hidroeléctricas que
utilizan la energia potencial o dinamica de un cauce de agua para mover
las turbinas que estan conectadas a generadores eléctricos, y las Centrales
Termoeléctricas que transforman en electricidad la energia contenida en
los combustibles que usan.

Las Centrales Hidroeléctricas pueden clasificarse asi: a) De Central
de Pasada, y b) De Central de Embalse. Las primeras son aquellas que
para mover las turbinas no necesitan la acumulacién previa de agua; las
segundas, por el contrario, tienen una presa que acumula el agua previa-
mente a mover las turbinas. Con la acumulacién que se produce en épocas
de lluvia, este segundo tipo de central afronta los periodos de sequia o
escasez de agua.
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Esta clase de centrales son las que deben desarrollar paises como Gua-
temala que tienen una demanda apreciable de energia eléctrica y que cuen-
tan con recursos hidroldgicos elevados. Para Guatemala se estimé en el afio
1962, por la firma consultora de ingenieria Acres International, una poten-
cia de generacién de 4,000,000 de Kilovatios en 32 rios evaluados.2

Estas plantas asimismo al no utilizar combustibles para la generacién
evitan la salida de divisas; sin embargo, tienen el inconveniente de reque-
rir estudios detenidos e inversién considerable, lo que provoca que su fun-
cionamiento se difiera a largo plazo, cuatro o seis afios.

Las Centrales Termoeléctricas, por su parte, se dividen de la manera
siguiente:

a) Grupos Diesel, para potencias de hasta 5 MW.3

b} Grupos de Vapor, sin limitacién de potencia.

¢) Grupos de Gas, para potencias de 5 MW hasta 20 MW.

d) Termonucleares, sin limitacién de potencia.

A continuacién comentaremos brevemente cada grupo, indicando sus
caracteristicas, ventajas y desventajas, lo que nos adentrara en conocer los
aspectos sui generls de las empresas de servicio eléctrico.

w) Los Grupos Diesel.

Esta clase de plantas suplen la demanda inmediata de energia eléctri-
ca sin mayores inversiones de capital; si la demanda es considerable y ex-
cede a lo que los técnicos llaman “consumo critico” (el punto minimo de
demanda cuando su produccién es econdémica), resulta inconveniente su
instalacién por lo caro absurdamente de las tarifas de servicio.

FEntre sus ventajas se citan:

a)  Sencillez y rapidez de las operaciones de montaje.

b) Posibilidad de utilizar una gran variedad de hidrocarburos (desde
el gas natural hasta el fuel-oil pesado) mediante algunas adapta-
ciones.

¢ Operacion facil, incluso por personal de poca experiencia.

d} Relativamente econémicas tratandose de cargas pequefias para ins-
talar en lugares alejados donde no existe posibilidad de generacién
hidraulica.

Sus inconvenientes son:

a) Ruidos elevados que requieren alejar las plantas de los centros
residenciales.

b) Pesos y dimensiones considerables cuando rebasan potencias de
3 MW, lo que plantea problemas de transporte.

c¢) Alto consumo de combustibles importados (para el caso de paises
subdesarrollados que no cuentan con combustibles propios).

2 Estudio Electrificacion y Riego, Acres International, Vol I, 1962,
3 1 MW igual a 1,000 kllovatlos.
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d) Necesidad de agua para enfriamiento cuando las potencias son

altas, lo que requiere ubicar las plantas en las cercanias de wuna
corriente de agua.

b) Grupos de Vapor.

Estas plantas pueden utilizar los siguientes combustibles: a) desperdi-
cios y residuos (desperdicios y cortezas de madera: bagazo de cafia de azu-
car, paja y residuos vegetales diversos); b) sélidos (lignitos) y ¢) liguidos
(fuel-oil). Este tipo de plantas se podrian instalar en las ciudades del de-
partamento del Petén donde abunda combustible del sefialado en el inciso
a), como se ha planteado en el INDE.

Entre sus ventajas estan:

a) Su instalacién es para potencias altas, hasta 250 MW,

b} Puede utilizar combustible sélido, liquidos o gaseosos.

¢) Sus gastos de operacion son reducidos.

Inconvenientes:

a) Costo de instalacion elevada.

b) Montaje complicado.

¢} Necesidad de agua abundante para circulacién, lo que obliga por

lo general a instalarlas a orillas de un rio o lago.

d) Requiere bastante personal técnicamente bien entrenado.

¢) Grupo de Gas.

En los grupos de gas el arranque de la planta es rapido y su inversién
inicial bajo: se utiliza esta clase de planta para suplir demandas inme-
diatas.

Ventajas:

a) Bajo costo de instalacién.

b) Bajo personal de operacion.

¢) Arrangue rapido en frio llegando a su potencia maxima en un

corto periodo: de 15 a 30 minutos.

d) Pueden ser transportadas facilmente.

Desventajas:

a) Uso de combustibles importados.

b) Limitacién de su potencia unitaria hasta 20 MW.

¢) Duracién limitada de las paletas de las turbinas.

d) Consumen mas combustibles que una planta tipo Diesel.

d) Termonucleares.

Este tipo de plantas son de reclente invencién, la primera se instalé
en Inglaterra en 1956; su instalacién requiere que haya una demanda con-
siderable de energia eléctrica, pues estin fabricadas para generacién alta
a bajo costo KWh. Debido a esto dltimo seguramente fue que se pensé ins-
talar una planta de este tipo en Guatemala, hace algunos afios; sin embar-
go. por la importa®éid' del combustible y de los servicios técnicos no se con-
gidera econémicamente conveniente por el momento su instalacién, sino que
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antes deben o plotarse los recurses hidrologicos, Los técmcos en electrici-
dad han maniiestado que no se justifica por ahora que los paises subdesa-
rrollados cuenten con plantas electronucleares, quedando tnicamente para
paises desarrollados. Debe manifestarse que las plantas atémicas de electri-
cidad con el tiempo estardn tan perfeccionadas que serin las que gene-
ren a mas bajo costo el KWHh, asi como sustituiran en forma ideal el ago-
tamiento de los recursos naturales y combustibles utilizados actualmente.

Las empresas de servicio eléctrico pueden operar en forma individual,
juridica (en sus diferentes modalidades), estatales o mixtas. Actualmente
existe en todo el mundo una tendencia hacia que los servicios de energia
cléctrica sean de propiedad estatal, al menos en lo que se refiere a produc-
cion (generacién). En México y Costa Rica, entre otros paises, son pro-
picdad del Estado las plantas generadoras de energia, dindola a empresas
privadas para su distribucion bajo ciertas regulaciones en las tarifas a co-
brar, incrementos minimos anuales de inversién y en general toda la gama
de normas que regulan las operaciones de tales empresas. En este tipo de
normas por las que se requlan las operaciones de las empresas de servicio
publico, el Estado aprovecha salvaguardar los intereses de la colectividad,
normas que existen en casi todos los paises del mundo.

3 Las Empresas de Servicio Eléctrico y el interés colectivo y nacional.

Hablar o escribic en torno a este tema es tocar uno de los aspectos
que inmediatamente suscitan polémicas, pues algunos sectores sustentan que
uo deben catalogarse las empresas de servicio eléctrico como de utilidad
pablica, que no tienen el cardcter de monopclio, aun en su actual califica-
tivo de natural y por consiguiente que no deben tener mas normas que las
que regulan al resto de empresas, es decir, sustentan que estin en libertad
de participar en el libre juego de oferta y demanda de la energia eléctrica;
por su parte, existen otros sectores que opinan en forma totalmente dife-
rente a los primeros.

Comentaremos scquidamente algunos aspectos de las empresas de ser-
vicio eléctrico que tienen importancia colectiva, relacionados en su mayor
parte al caso de Guatemala,

La explotacion de los recursos hidrolégicos de un pais, habida cuenta
de la necesidad de la energia eléctrica, toma una importancia primordial
en los planes de desarrollo econémico. Seguramente a esto se debid que el
finado presidente de los Estados Unidos de América, Franklin D. Roose-
velt, hiciera la siguiente alocucién: “Las fuentes de fuerza hidroeléctrica
pertenecen al pueblo y deben seguir en posesion suya. Esa politica es tan
categérica como la libertad americana, tan terminante como la Constitu-
cién de los Estados Unidos. Nunca mientras yo sea presidente de los Esta-
dos Unidos, el Gobierno Federal abandonara su control y soberania sobre
sus fuentes de energia”. Por su parte, la Ley de creacién del Instituto Na-
cional de Electrificaciéon (INDE), Decreto Legislativo No. 1287 en su se-
gundo considerando anota textualmente: “Que a pesar de que Guatemala



cuenta con vastos recursos hidraulicos, que podrian emplearse para la pro-
duccién de considerables cantidades de energia eléctrica, ha venido expe-
rimentdndose desde hace afios una grave escasez de tan importante ele-
mento, la cual ha causado graves perjuicios al pais y ha restringido su desa-
rrollo econdmico, debido primordialmente a que los servicios de electricidad
prestados a grandes zonas de la Republica, se han mantenido en manos de
empresas particulares, que no han desarrollado los recursos hidraulicos de
acuerdo con las exigencias del desenvolvimiento econémico del pais’”.

Los planes de desarrollo econémico de un pais van ligados intimamen-
te a la existencia de energia eléctrica en cantidades abundantes y a pre-
cios razonables y de consiguiente se critica a las empresas de caracter pri-
vado que prestan el servicio, si no estan controladas por el Estado, que
unicamente lleven a cabo sus planes en funcién de sus intereses particulares
y no considerando el colectivo, a plazos cortos y largos. Esta situacién se
plantea en Guatemala donde se carece de energia eléctrica barata y abun-
dante, amén de que por las multiples interrupciones del servicio se ocasio-
nen pérdidas apreciables a las empresas por la paralizacién de labores y
de consiguiente al pais. En la memoria de labores del afio 1969 de la Em-
presa Eléctrica de Guatemala, S. A., en la pagina 8, observamos que la
demanda de energia eléctrica actualmente esta Bieada’en el llamado Sistema
Central, pues mientras hubo una capacidad generada de 104,525 KW (in-
cluyendo la energia generada por el INDE, vendida a la Empresa Eléctrica
de Guatemala, 5. A.), la demanda fue de 105,000 KW, o sea que no sélo
no se pudo cumplir con las necesidades requeridas, sino no se tiene la re-
serva que estipulan las normas técnicas que es de 109, sobre la demanda.
Obviamente en el caso de Guatemala, en la regién central, no se podran
hacer planes de instalacién de nuevas industrias que requieran energia
eléctrica, por ro contar con ésta. Esta y otras circunstancias han sido la
base para la critica que continuamente se le hace a la Empresa Eléctrica

de Guatemala, S. A.

Para satisfacer la demanda de energia eléctrica que crece cada afio. se
ha acudido a instalar plantas térmicas pequefias de tipo Diesel que resultan
anti-econémicas no solo por lo alto del KW instalado (costo de la planta
entre produccién total que genera), sino porque deben importarse los com-
bustibles que utilizan, lo que produce, por un lade, fuga de divisas y, por
el otro, encarecimiento de las tarifas del servicio. Con estas medidas de
tipo emergente no se resuelve el problema de la demanda de energia eléc-
trica a largo plazo, ni se hacen las inversiones necesarias que requiere lo
actual situacién econémica del pais, ni se explotan los recursos hidraulicos.
Creemos en consecuencia que es impostergable para el interés del pais la
explotacién de sus recursos hidraulicos, no sélo porque al funcionar plantas
de este tipo se evita la salida de divisas que requieren los combustibles im.
portados, sino porque el pais estd urgido de inversiones; consecuentemente,
un pafs debe evaluar qué tipo de plantas son de interés colectivo instalar
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en funcién de las consecuencias mediatas e inmediatas que provoquen la
inversion y los costos de operacion.
El uso de los recursos hidraulicos de un pais asimismo debe obedecer
a una planificacion detenida donde no se soslaye que dichos recursos son
patrimonio de las generaciones futuras que podrian ser afectadas por mala
o inadecuada explotacion; que su uso sea en primer lugar para la produc-
clén de energia eléctrica; que la Concesion por parte del gobierno se sopese
previamente, pues si se le da a una empresa de caracter privado sin ningiin
control tiene serios inconvenientes, como por ejemplo, incomprensién y
desinterés en las necesidades de energia eléctrica que se requieran para
impulsar el desarrollo econémico, fuga de divisas por dividendos y aseso-
ria técnica (esto ultimo en el caso de ser extranmjera), etcétera. Creemos
que cabe sefialar aqui que por dividendos y otros pagos de caracter per-
sonal, la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., remite al exterior cada
afio divisas por la suma de $3.635980.00, aproximadamente, cuya base de
calculo es la siguiente:
a} Al 31 de diciembre de 1969, el Capital Suscrito

y Pagado de la empresa era: Q 14.690,000.00

Distribuido asi:

74,000 acciones preferentes 8%, serie A de

Q10.00 cada una: Q  740,000.00
6,000 acciones preferentes 7% serie “B" de
Q50.00 cada una: Q  300,000.00
12,000 acciones de segunda preferencia 8%, serie
C" de Q100.00 cada una: Q 1.200.000.00
10,000 acciones comunes de Q100.00 cada una: Q 1.000,000.00

114,000 acciones comunes de QI100.00 cada una: Q 11.400,000.00
Total: Q 14.690,000.00

b) Al 31 de diciembre de 1969, la firma Central American Foreign
Power Co., tenia en su poder un 95% més o menos, de las accio-
nes comunes y preferentes.

c) Segun estado de Ganancias y Pérdidas del ejercicio terminado el
31.de diciembre de 1969, la empresa obtuvo ganancias netas por
Q3.970,100.81, que representan un rendimiento de 27.2% del Ca-
pital Pagado.

d) La empresa pagé dividendos trimestrales en las acciones preferen-
tes del 8% y 7%; semestralmente en las acciones de segunda pre-
ferencia 8%, y Q23.00 por cada accién comin.

¢) Se cancelaron intereses sobre deuda bonificada de 2.995,500.00
al 6% anual. Bonos en poder de la firma norteamericana Ameri-
can Foreign Power Company.

f) Paga honorarios por Asesoria a la firma norteamericana Electric
Bond and Share Company (Ebasco), calculados sobre los ingresos,
asi: 3% sobre Q100.000.00; 2.75% por los siguientes Q200,000.00
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v 2.5% por los siguientes Q400,000.00, etcétera, lo que da una
suma de Q250,000.00 al afio, poco mas o menos.
Resumen de las Divisas que emigraa anualmente a Estados Unidos.
95% de los dividendos pagados en el afio 1969 que

ascendieron a Q3.375,000.00: Q 3.206,250.00
Intereses scbre bonos al 6% anual (deuda

Q2.995,000.00) : Q 179730.00
Pagos por Asesoria a Compaiiias Ebasco: Q 250,000.00

Total:  Q 3.635,980.00

Evidentemente esta clase de empresas deberian ser nacionales pues
sont graves los inconvenientes que acarrean. uno de los cuales acabamos de
sefialar.

Los objetivos en una politica de energia eléctrica son lograr las metas
propuestas en cuanto a produccién en las cantidades y formas requeridas
por el desarrollo econémico de un pais, de consiguiente, el programa de
desarrollo no podra realizarse si no se han logrado previamente los ob-
jetivas.

Si un pais para su desarrollo requiere de un nivel adecuado de energia
eléctrica, como antes apuntamos, es obvio que su produccién debe proyec-
tarse contforme el crecimiento de la poblacién, pero al mismo tiempo debe
tener esa energia un precio razonable, por lo que debera tenerse en cuenta
en la instalacion de un servicio de utilidad publica, como minimo, lo si-
guiente:

1) Formacién adecuada de los costos de operacién.

2) Porcentajes razonables de Depreciacion de Activos Fijos v mé

todo de depreciacién a aplicar.

3) Rentabilidad maxima del capital realmente invertido.

4) Niveles minimos de incremento de la produccién de energia eléc-

trica anual, de acuverdo con los planes de desarrollo econdmico.

En casi todos los estudios que se han realizado sobre las empresas lla-
madas de utilidad piblica, especialmente lus de energia eléctrica, asi como
en conclaves internacionales, se ha insistido en sefialar que: “mientras un
empresario particular esta interesado solo ea cxplotar la concesion otorga-
da por un gobierno para utilizar los recursos hidraulicos al amparo de un
monopclio, no le interesa el desarroilo a largo plazo de la industria eléctri-
ca. sino que espera el crecimicnto de la demanda para efectuar una pequeda
ampliacién en la generacion, lo que pone de manifiesto por qué no se inte-
resa en proyectos de plantas hidraulicas de envergadura donde se requie-
ren altas inversioncs, sino unicamente en pequefias plantas térmicas de
ningin beneficio colectivo .

Sin duda a los inconvenientes antes sefialados se deba que en reunio-
nes de caracter internacional se recomiende insistentemente a los Gobier-
nos la nacionalizacién de los servicios de energiz eléctrica: como ejemplo
pasaremos a transcribir la recomendacion [, producida en la conclusién de
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la Reunién de Funcionarios Centroamericanos de Electrificacion, celebrada
en San José de Costa Rica, del 20 al 30 de noviembre de 1957, bajo los aus-
picios de la Comision Econémica para la América Latina (CEPAL) y Co-
mité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano. He aqui la
recomendacién |

Principios Normativos de la Industria Eléctrica,

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano: incluir en
sus legislaciones internas las siguientes principios normativos de la indus-
trin eléctrica:

]

1)

5)

8)

11)

12).

Crear, en los paises que no la tengan, una entidad puablica, con
amplia autonomia, para impulsar el desarrollo de la electrificacion,
y un organismo de regulacion de los servicios.

Ninguna concesién de servicio publico eléctrico debe otorgarse
con caracter de monopalio.

Los programas de construccién y operacion de las instalaciones
de servicio publico para generacidn, transmisién y distribucién de
energia eléctrica deben acomodarse a los planes generales de desa-
rrollo econdmico de cada pais.

Autorizacion previa del Estado para que las empresas puedan:
a) contraer abligaciones que modifiquen su capital, y b) emitir
toda clase de valores.

Autarizacion previa del Estado para el establecimiento de instala-
ciones o empresas destinadas a la generacion, transmisién y distri-
bucién de energia eléctrica.

Determinacién razonable de ganancias sobre el capital propio de
fa empresa.

Obligacién de las empresas de mantener precios iguales para to-
dos los abonados que se encuentren en igualdad de condiciones y
gue estén clasificades dentro de las clases de tarifas autorizadas,
sin que sea licito establecer tratos diferenciales ni privilegios entre
los consumidores.

Obligacién de las empresas de prestar servicio a toda persona que
lo solicite, dentro de la zona v términos del contrato v con base
en los programas de desarrollo de las mismas, que hubieren sido
aprobadas por el Estado.

Obligacion de las empresas de llevar su contabilidad en forma que
haga posible al Estado wverificar en cualquier momento los costos
de produccién y la situacién financiera de la empresa respectiva.
Obiligacidén de las empresas de interconectar sus sistemas en la me-
dida que sea econémicamente aconsejable.

Obligacion de las empresas de cefiirse a las normas de seguridad
que exige cada Estado para las instalaciones eléctricas.
Regulacién Estatal de tarifas con base en el costo de servicio y
atendiendo a las caracteristicas y finalidades del consume.

Hemos puesto de manifiesto someramente, aquellos aspectos que en
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nuestra opinidn tienen relacion directa entre empresas de servicio eléctrico
y Estado-colectividad, comentarios que en parte se amplian o nos vemos
obligados a repetir en ¢l curso del trabajo.

4. La Regulacion de las Empresas de Servicio Eléctrico

Casi todos los paises tienen establecidas normas que regulan los servi-
clos calificados como de utilidad publica, entre los cuales, como vimos an-
teriormente, eata el servicio de electricidad. Entre otras normas, la regula-
cién debe comprender:

1) La méxima rentabilidad que pueden obtener las empresas de ser-

vicio eléctrico, calculada sobre lo que se ha llamado “capital base”.

2) Desarrollo minimo anual de la producciéon de energia de acuerdo
con el plan de desarrollo de un pais; es decir, debe atenderse ade-
cuadamente la demanda.

3) Tasas mavimas de depreciacién a calcular anualmente sobre los
Activos Fijos.

4) Prohibicién de registrar activos fijos intangibles que no hubiesen
sido pagados o comprados.

5) Reconocer las revaluaciones de activos fijos (nicamente para en-
marcar los estados financieros dentro de los Principios de Conta-
bilidad Generalmente Aceptados, pero no aceptar incluir en el
célculo de las tarifas, las depreciaciones que se hagan de la parte
revaluada.

6) Autorizacién expresa para amortizar activos intangibles que se
hubieren comprado, amortizacién que debe ser entre todo el tiempo
de la concesién.

7) Manera de conceptuar los egresos por mantenimientoc y mejoras
de activos fijos, es decir, si deben considerarse gastos o capitali-
zarse.

8) Cuentas contables minimas; presentacién del Balance General, asi
como todas aquellas disposiciones relativas a la contabilidad.

9) Calidad de los materiales y seguridad del servicio.

Es evidente que todas las disposiciones que regulan el servicio eléctrico

son importantes e interrelacionadas y que no existe ninguna prioridad o
supremacia de unas sobre las otras; consecuentemente, Unicamente a guisa
de informacién comentaremos lo que se refiere a la rentabilidad o ganan-
cia maxima que se les permite a este tipo de empresas, cuyo calculo dado
en porcentaje, se efectiia sobre lo que llaman “Capital Base'".

Sobre el particular, Thompson y Smith, en su obra Public Utility Eco-
nomics, exponen: "La estructura del Capital de una empresa de utilidad
publica es razonable. si se demuestra que cada délar contabilizado fue in-
vertido realmente), y sin deducciones, cuando se recibid, ‘en los activos de
rendimiento de este servicio'.

En nuestra opinién ¢uatro son las formas factibles de calcular la ren-
tabilidad o ganancia scbre la inversién (llamado por algunos capitalizacién)
de una empresa de servicio publico, a saber: )
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1) Sobre la lnversién Inmovilizada.
Esta comprende Activo Circulante mas Activo Pijo Neto,

Ganancias Netas del Ejercicio
R = X 100

Inversién Inmovilizada

Este método tiene el inconveniente que si no estan adecuadamente va-
luados los Activos Fijos, no da un indice de rentabilidad exacto; por ejem-
plo los activos podrian estar a valores de mercado o aln sobre estos va-
lores, o bien consignar Intangibles que no hubiesen sido pagados.

2) Sobre la Inversion en Activo Fijo Neto.

La diferencia de este método con el anterior estriba unicamente en la
exclusién del Activo Circulante.

Este método confronta también el inconveniente expuesto anteriormen-
te o sea que pueden incluirse Intangibles que en las empresas de servicio
publico se considera inadecuado a menos que hubiesen sido pagados; o
bien estar inadecuadamente valuados los Activos Fijos.

3) Sobre el Capital Contable.

Este método de calculo es menos satisfactorio que los anteriores por
incluir muchos rubros que no han sido aportados realmente por los accio-
nistas.

4"  Sobre el Capital Pagado.

En nuestro criterio esta es la mejor base para el cilculo de la renta
bilidxd, pues el Capital Pagado representa la inversién real de los accios
nistas, Indudablemente lo de inversion real es relativo, pues existen proce-
dimientos contables para hacer aparecer en los libros lo contrario.

Pasaré a comentar y/o transcribir lo que se tiene legislado en Estados
Unidos, México, Costa Rica y Guatemala sobre porcentajes maximos de
ganancia permitidos a empresas de servicio eléctrico.

Estados Unidos: En este pais existe, por un lado, la Comisién Federal
de Energia que actiia a nivel nacional. por el otro, Comisiones Estatales.
Por ejemplo. el aspecto de la depreciacion de activos fijos en cuanto a
método y porcentajes maximos. estd legislado en casi todos los Estados. De
48 Lstados. el Distrito de Columbia, Hawai y Puerto Rico, sdlo tres no
tieren Comision Reguladora de los servicios de utilidad piblica: lowa,
Alaska y Dakota del Sur.

Ea cuanto a la regulacion existente sobre porcentajes maximos de
ganancias sobre la inversion, este va de 5.1% a 7.0% con un promedio
de 6%. A continuacién se transcribe Ia tabla que aparece en las Normas
de la Pederal Power Commision (Comision Federal de energia) en sus
paginas 12 y I3, que se refiere a los 9% maximos de ganancia que se les
permite a empresas de servicio eléctrico (los titulos de la table se traduje-
ron del inglés al espafiol)..
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TASA DE RENDIMIENTO PRESCRITA PARA OPERAR

DENTPO DE LOS LIMITES INDICADOS

Estado

Arizona
Arkansas
California
Colorado
Connecticut
Delaware
Distrito de Columbia
Florida
Georgia
Hawaii

Idaho

Illinois

Kansas
Kentucky
Lousiana
Maine
Maryland
Massachusetts
Michigan
Missouri
Montana

New Hampshire
New Jersey
New York
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Cregon
Pensylvania
Rhode Island
Utah

Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
W iscossin
Wyoming

27, de Rentabilidad

51 - 65
6.0
62 — 6.25
6.15
58 — 6.1
5.77
5.85
6.45
582 — 6.0
6.2 — 659
6.0
5.85
6.0
6.0
6.0
575
6.25
583 — 5.89
6.0
525 — 6.39
5.33
585 — 6.0
6.25
6.3 — 6.4
6.0 — 65
55 — 6.0
55 5.8
6.0
61 — 62
57 — 59
5.84
6.0
5.65 — 6.5
6.0 — 7.0
575 — 6.25
5.99
6.0
566 — 6.25

24

Fecha

1953
no indica
1958
no indica
1958
1952
1959
1953
1953
1960
1960
1958
1958
1953
1952
1959
no indica
1952
1959
1959
1958
no indiva
1960
1959
no indica
no indica
1960
1954
1960
1960
1958
1952
1952
no indica
1960
1953
1952
1959



México: En este pais el Estado produce o genera la energia, dandola
a compailias privadas o municipales para su distribucién. Existen en la
actualdad aproximadamente 50 concesiones. Todo el proceso de la indus-
tria eléctrica, desde la concesion hasta la entrega y cobro de la energia
estd regulado y controlado por organismo piablico especializado: Comision
Federal de Electricidad. En cuanto a las tasas de rentabilidad o ganancia
permitida a las empresas distribuidoras, el Estado les establece porcentajes
por cada 5 afios; en el quinquenio 1949-1954 se les autorizé 8.77%, 8.37%,
9.35%. 8.18% y 9.10%, respectivamente, sobre la base de Capital Pagado.,

Costa Rica: Este pais tiene entidad ejecutora y entidad reguladora, au-
tonomas. El organismo regulador estipula 8% como ganancia méxima
calculado sobre las inversiones. Para la firma norteamericana Electric Bond
and Share Co. (EBASCO) que tiene intereses en el sistema de distribu-
cion, le estipula un 10% de ganancia maxima sobre su Capital Pagado, el
que comprende el 309, del capital total de la compaiia distribuidora (maxi-
ma participacion que le permiten en la estructura del capital total).

Guatemala: En nuestro pais tiene el caracter de organismo regulador y
controlador, aungue pudiéramos decir de una manera literaria, el Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE), conforme los articulos 4o.. 55, 56 y
56 “A" del Decreto Legislativo No. 1287 Ley de Creacion del Instituto Na-
cional de Electrificacién, y sus reformas coatenidas en el Decreto Legis-
lativo No. 1413 y Dtos. Leyes Nos. 37 y 195. El articulo 4o. que trata de
los fines y obligaciones del INDE en sus incisos e), j}, k) y o), respecti-
vamente, anotan: “Conservar y defender los recursos hidraulicos del pais,
protegiendo las cuencas, las fuentes y los cauces de los rios y corrientes
de agua”. "Proponer la emisién de las leyes, ordenanzas y reglamentos,
que tiendan a normar, facilitar y expeditar el uso de energia eléctrica en
¢l pais”. 'Autorizar o improbar ampliaciones o modificaciones de las plan-
tas generadoras de energia eléctrica no estatales actualmente existentes o
en construccion”. "Nonmar la distribucién total o inmediata de la energia
eléctrlca producida por las plantas estatales o municipales a efecto de que
se favorezca al mayor nimero de municipios y departamentos de la repi-
blica™.

~Por su parte los articulos 55, 56 y 56 A", respectivamente. anotan:
‘El INDE velara por la conservacion y mantenimiento de todos los recur-
sos hidraulicos, fuentes y rios de la nacién: y para tal efecto tendrd y go-
zara de las facultades a que se refiere el articulo 11 del Dto. No. 170 del
Congreso”. "Unicamente el INDE y las Municipalidades podran construir
o contratar para si la construccién de nuevas plantas eléctricas para servi-
cio publico. No obstante, podran construirse por personas naturales o ju-
ridicas ajenas al INDE y a las Municipalidades nuevas plantas generado-
ras para servicio puablico, en virtud de los contratos que celebre el INDE
con dichas personas, siempre que tales contratos sean previamente aproba-
los por el Ejecutivo en Consejo de Ministros. Las empresas proveedoras
de energia eléctrica que, en virtud de sus concesiones estén facultadas para
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ampliar sus actuales plantas generadoras o construir nuevas, podran ha-
cerlo siempre que concurran la autorizacién del INDE y la aprobacién del
Ejecutivo, en Consejo de Ministros”. “El INDE, come organismo regulador
del servicio piblico de electricidad, estd obligado a vigilar y exigir el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y contratos relaciona-
dos con tal servicio, Tendra a su cargo el estudio, formulacion, revision y
vigilancia de la aplicacién de las tarifas y la inspeccién de todas las empre-
sas, instalaciones y servicios eléctricos, a efecto de que se ajusten a las
normas legales, técnicas y de seguridad’.

Desafortunadamente el INDE como organismo regulador ha hecho niuy
poco, seguramente por no contar con un reglamento que especifique qué y
cémo debe regular y controlar la generacidn, transmision y distribucion de
la energia eléctrica en Guatemala.

La Constitucién de la Repablica promulgada y sancionada en el afio
1956, en su Articulo 222, anotaba: “El Ejecutivo podra celebrar contratos
para el establecimiento o creacion de servicios piblicos, por plazos prorro-
gables. Cuando por medio de tales contratos se otorguen concesiones, de-
beran someterse a la aprobacion del Congreso, conforme a lo dispuesto en
el inciso 4o. del Articulo 149 de la Constitucion.

Los plazos o sus prérrogas, no podran exceder de 50 afios.

Las Municipalidades tienen facultad para celebrar contratos de servi-
cio pablico que operen exclusivamente en su jurisdiccion, debiendo some-
terlos a la aprobacién del Organismo Ejecutivo.

Ademas de las estipulaciones que sean propias a su naturaleza, los
contratos y concesiones para los fines indicados anteriormente contendran:

1 Limitacién de las utilidades netas del contratista.

11 Especificacion de las bases conforme a las cuales deben determi-
narse las tarifas, asi como la forma y condiciones en que podran
revisarse o modificarse.

Il Obligacién del contratista de llevar su contabilidad en forma que
haga posible al Estado verificar en cualquier momento los costos
de produccion y el estado financiero de la empresa.

IV Derecho del Estado de adquirir 1a empresa en cualguier momen-
to, fijandose su valor conforme a lo dispucsto en el parrafo Zo.
del Articulo 125 de la Constitucion.

La forma y condiciones de la revision y renegociaciéon de contratos
administrativos seran determinados en la ley”.

Este articulo, como puede verse, ern en cierto modo mas especifico
respecto a la regulacién que deben tener las empresas de servicio ptiblico.

La Constitucién de la Republica vigente es menos explicita sobre el
particular y tunicamente anota en los articulos 139 y 140, respectivamente:
"Se declara de urgencia nacional la electrificacién del pais con base en
planes formulados por el Estado”. “Se prohiben los monopolios. El Estade
limitard el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a ab-
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sorber, en perjuicio de ln economia nacional, la produccién de uno o mas
ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria”.

Poco o nada se ha regulado estrictamente sobre el servicio eléctrico en
Guatemala y de esa cuenta las empresas que manejan el negocio, INDE vy
Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A. no tienen estipulado un limite
maximo de ganancia que pudiesen obtener sobre su inversion en Activos
Fijos Netos o Capital Pagado; a guisa de informacién se indica que en el
ejercicio contable 1969 el INDE obtuvo una rentabilidad de 4.55% sobre
su inversion efectiva, pues ésta era de Q20.000,000.00 y sus ganancias ne-
tas fueron de Q911,020.83.4 Por su parte, la Empresa Elsctrica de Gua-
temala, S. A., obtuvo en el afio citado una rentabilidad de 27.2% sobre su
inversién efectiva o Capital Pagado, pues éste era de 14.690,000.00 y las
ganancias netas fueron de Q3.970,100.81.5

Creemos, finalmente que, mientras no exista en Guatemala una regla-
mentacién que regule las operaciones de las empresas de servicio eléctrico
y desde luego se vigile su cumplimiento, tal servicio sequird en su situa-
cion actual: deficiente, insuficiente y caro.

CAPITULO 1

LGS ACTIVOS FIJOS EN LAS EMPRESAS DE
SERVICIO ELECTRICO

1. Caracteristicas.

Las empresas de servicio eléctrico tienen por lo general su inversién
mas fuerte en las plantas de generacién, transmisién (sub-estaciones y
lineas) y distribucion. y en menor cuantia, en terrencs, edificios, equipo y
mobiliario de oficina, vehiculos e intangibles.

Los activos Intangibles por lo general estan constituidos por e] valor
que se ha pagado por la Franquicia o Derechos de Concesion; la Franqui-
cia comprende generalmente los derechos de existir, actuar y usar los re-
cursos naturales de propiedad nacional, por esta razon, ninguna empresa
de servicio eléctrico conceptia como de su propiedad la parte o totalidad
de los lagos, cuencas hidrolégicas y demas recursos naturales, pues a éstos
las mismas leyes les dan el caracter de bienes de la Nacién. En el caso de
Guatemala, la Constitucién de la Repiblica vigente, anota en su articulo
129, textualmente: 'Son bienes de la Nacién: las aguas de la zona maritima
que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y flotables y
sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional
de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hi-
droeléctrico y las aguas no aprovechadas por particulares”. El articulo

4 Estado de Gananclas y Pérdidas y Balance General, INDE, ejerciclo con.
table 1969,

Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., memoria de labores 1969,
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136 de la misma Constitucién en su parrafo 2o. anota: “No pueden adgui-
rirse en propiedad las aguas de la Nacién, salvo las gue se destinen al
servicio urbano’.

El reconocimiento de la “teoria de reposicién” o plusvalias, dentro de
las empresas de servicio eléctrico, es procedente siempre y cuando hubiesen
sido pagadas, en caso contrario no, situacién esta ultima gue se sustenta
en lo siguiente:

a) Generalmente los contratos gue suscriben las empresas de servicio
eléctrico con los gobiernos estipulan la forma como se valuardn
los activos fijos al finalizar Ja Concesiéon, como en efecto lo hace
el articulo 9o. del contrato suscrito entre el Gobierno de la Re-
publica de Guatemala y la firma norteamericana Central Ameri-
can Power Co., el 23 de mayo de 1923, al anotar: "La duracién
de este contrato serd de 50 afios. al vencerse los cuales el Go-
bierno podra adquirir todas las prop:edades de la compaiiia en su
justo valor’ [mas adelante comentamos el término valor justo).

b} Porgue el mismo caracter de la empresa o sea monopolio natural,
garantiza las inversiones sin que propiamente la empresa piense
en pérdidas o ganancias motivadas por plusvalias o altas y bajas
del valor de reposicién, en otras palabras, el efecto de la devalua-
cién monetaria.

¢) Porque seria ilégico gque una empresa de servicio eléctrico (de
utilidad publica) obtuviera un ingreso en el curso de la Conce’
sién sobre algo gque el mismo contrato le garantiza en calidad de
monopolio, sin haberlo pagado; de esa cuenta tampoco se admite
la amortizacién de intangibles no pagados por encarecer las tari-
fas dando lugar obviamente a un nivel mas alto de ganancias ne-
tas sobre algo gue no invirtieron o no aportaron efectivamente
los accionistas,

d) Porque de contratarse la Concesién con la llamada clausula de
“reversion , no tiene la empresa por qué acudir a registrar intan-
gibles, salvo inicamente gue para presentar su Balance General
sustentado en los Principios de Contabilidad Generalmente Acep-
tados. El contrato con clausula de reversién consiste en que los
bienes pasan a poder del otorgante de la Concesién (Gobierno
Central o Municipalidades), a titulo gratuito, al finalizar aguella,
como una compensacion del monopolio que se otorgé y de las
elevadas ganancias que se percibieron.

Con esta modalidad: 'clausula de reversién”, pudo contratar el Go-
bierno Central de Guatemala con la firma norteamericana Central Ame-
rican Power Co., la Concesién de explotar los recursos hidraulicos y dis-
tribucién de energia eléctrica en el Sistema Central, pues estimativamente
dicha firma obtendra durante el periodo de la Concesién (50 afios) ganan-
cias netas por Q100.000,000.00 (el promedio aritmético simple de ganan-
cias netas de 2 afios, 1955 y 1969, es de Q2.529.112.00, pues respectiva-
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mente fueron de Q1.088,125.00 y Q3.970,100.81, perc tomamos el promedio
en Q2.000.000.00 considerando los cambios de afios anteriores): por su par-
te, el Capital Pagado lo estimamos en promedio de Q7.500,000.00 (el ini-
cial fue de Q495,000.00 y el actual es de Q14.690,000.00); haciendo los
respectivos calculos observamos que la empresa de mérito recuperara 13.33
veces su Capital Pagado (su inversién real o estructura del capital ha sido
discutida, debido a las revaluaciones de activos fijos y reinversiones de ga-
nancias). La Filosofia de la clausula o principio de “reversién” es que se
compense por parte de la empresa la Concesién que gozé con caricter de
monopolio que le dio elevadas ganancias, al gobierno central o municipal,
compensacion que no es otra que dinero de los mismos usuarios del servicic.

El trato especial que reciben los intangibles dentro de la empresa de
servicio publico, es otra de sus caracteristicas particulares, como acabamos
de wver.

2  Clasificacién.

Creemos que los activos Fijos de una empresa de servicio eléctrico,
pueden clasificarse de la manera siguiente:
a) Tangibles
Planta de Generaci6n
Planta de Transmisién (sub-estaciones y bancos)
Planta de Transmisidn (lineas)
Planta de Distribucién
Edificios
Mobiliario y equipos de oficina
Vehiculos
Terrenos
Bibliotecas
a. Derechos telefénicos y pajas de agua
a.ll Otros equipos
b) Intangibles
b.l Franquicias o Derechos de Concesion
b.2 Patentes
b.3 Servidumbres
b.4 Otros Intangibles

IR

ENOG)\IO\UIANN—

Plantas de Generacién

Los Activos de una planta de generacidén hidriulica lo constituyen lo
que se conoce como obras civiles y que comprenden: presa. dique, toma o
canal. desarenador. embalse, canal de desagiie, desfogue, etcétera, por un
lado, y el equipo como rejillas, compuertas, tuberia de presién, turbinas,
generadores, equipo de control y equipo auxiliar, por el otro.

En las plantas térmicas los Activos lo constituyen las instalaciones
generales y el equipo en turbinas, generadores, controles y proteccién, et-
cétera.
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Plantas de Transmisién (Sub-estaciones, bancos y lineas),

Los Activos de esta planta lo constituyen las instalaciones generales y
su equipo: transformadores, cambiadores de frecuencla, motogeneradores.
rectificadores, convertidores sincronos, tablercs, medidores, reguladores, an-
clas, tirantes, postes, lineas, etcétera.

Planta de Distribucién.

Los Activos estan constituidos por instalaciones generales y equipo en
sub-estaciones que comprenden rectificadores, motogeneradares, tableros de
control, interruptores, etcétera, asi como la red propiamente de distribucién
{postes, lineas, contadores de energia, etc.).

Nomenclatura de Cuentas.
Para el Activo Fijo tentativamente podria ser la siguiente:
1. Activo Fijo
1.1 Tangible
1.1.1 Planta Eléctrica
1.1.1.1  Generacién
L.L1LL1.1 Hidroeléctrica Jurin Marinala
1.1.1.1.2  Hidroeléctrica Los Esclavos
1.1.1.1.3 Hidroeléctrica Rio Hondo
1.1.1.1.4 Hidroeléctrica El Zapote
1.1.1.1.5 Térmica La Laguna
1.1.1.1.6 Térmica Guacalate
1.1.1.2 ‘Transmisiéon (sub’estaciones)
1.1.1.2.1  Sub-estacién Guatemala
1.1.1.2.2  Sub-estacién Quezaltenango
1.1.1.2.3  Sub-estacion Escuintla
1.1.1.3 Transmisién (lineas)
1.1.1.3.1 L.T. Esclavos-Guatemala
1.1.1.3.2 L.T. Esclavos-Jutiapa
11,133 L.T. Jurin-Guatemala
1.1.1.3.4 L.T. Juran-Escuintla
1.1.1.3.5 L.T. Santa Maria-Quezaltenango
1.1.1.3.6 L.T. Rio Hondo-Zacapa
1.1.1.4 Distribucién
1.1.1.4.1 Distribucién Guatemala
1.1.1.4.2 Distribucion Escuintla
1.1.1.4.3 Distribucién Quezaltenango
1.1.1.4.4 Distribucién Zacapa
1.1.1.4.5 Distribucién Jutiapa
1.1.1.5 Edificios
1.1.1.5.1 Edificio Oficina Central
1.1.1.5.2 Casas de Trabajadéres
1.1.15.3 Otros Edificios
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1.1.1.6 Vehiculos
LLL6.1 Vehiculos pesados
1.1.1.6.2 Camiones
1.1.1.6.3 Automoviles
1.1.1.6.4 Motocicletas
1.1.1.6.5 Otros vehiculos
1.1.1.7  Mobiliario y Equipo de Oficina
1.1.1.7.1  Oficinas Centrales
1.1.1.7.2 Plantas de Generacién
1.1.1.7.3 Plantas de Transmision
1.1.1.7.4 Plantas de Distribucion
1.1.1.8 Bibliotecas
1.1.1.9 Derechos Telefénicos y de Pajas de Agua
1.1.1.10 Terrenos
1.1.1.10.1 Edificio Central
1.1.1.10.2 Planta de Generacién
1.1.1.10.3 Transmisién (sub-estaciones)
1.1.1.10.4 Planta de Distribucion
1.1.1.10.5 Otros terrenos
1.2 Intangibles
1.2.1  Franquicias o Derechos de Concesion
1.2.2 Patentes
1.2.3  Servidumbres
1.2.4 Otros Intangibles

3. Normas Reguladoras sobre Activos Fijos.

Las empresas de utilidad publica tienen reguladas sus operaciones en
casi todos los paises, como comentamos en otra parte del presente trabajo.
Sobre la regulacién especifica de los Activos Fijos, debe comprender en
nuestra opinién, como minimo, la sigulente:

a)
b)
<)
d)

e)

h)

Meétodo de valuacién (generalmente costo).

Meétodo de Depreciacion.

Vida util de los Activos.

Forma de catalogar los egresos por mantenimiento y mejoras o sea
si se capitalizan o no.

Que se contabilicen sélo los Intangibles que se hubiesen pagado,
amoritzdndolos en todo el periodo de la concesién.

Casos cuando puede darseles baja a bienes de Activo Fijo.

Los montos minimos de los seguros que deben cubrir los riesgos
mas comunes de las plantas y demas Activo.

Base para valuar los Activos Fijos cuando deban venderse, cederse
o traspasarse.

Por ejemplo las normas de la Comisién Federal de Energia de los Esta-
dos Unidos (paginas 10 y 11), establecen los porcentajes y el método de
Depreciacién que deben observar las empresas de electricidad. Algunos Es.
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tados ademas, tienen regulaciones adicionales sobre el particular. En dicho
pais esta prescrito generalmente el Método de Linea Recta: de 52 Estados y
Estados Asociados, 38 aplican el Método de Linea Recta (74%). 10 aplican
otros métodos (19%) y 4 no tienen normas al respecto (7%).

CAPITULO 11l

CRITERIOS EXISTENTES PARA VALUAR ACTIVOS FIJOS

1. Generalidades.

El Contador Piblico y Auditor no es un valuador de activos, pero es
su obligacién registrar y/o comprobar que esos valores estén de acuerdo
con alguna norma establecida de costos, que el calculo de las depreciaciones
se basa en una vida atil estinada adecuadamente y determinar la correccién
de los aumentos o disminuciones, enmarcando todo dentro de los Principios
de Contabilidad y practicas financieras sanas que tiendan a mantener, por
un lado, un capital adecuado y por el otro, que los resultados sean correctos.

Indicamos anteriormente que las empresas de utilidad publica reciben
un tratamiento especial dentro de los campos econémico, financiero y conta-
ble: dentro del campo contable, tanto estudiosos de esas empresas como or-
ganismos internaciona'es han indicado que el método mejor y mds prictico
que deben usar es el de costo. Se argumenta que las empresas que operan
dentro de un mercado eminentemente competitivo estan expuestas a pérdidas
diversas, entre otras, las originadas en las bajas de los valores de mercado.
devaluaciones de la moneda, etc., y que, de consiguiente, si les interesa so-
bremanera mostrar en sus estados financieros las variaciones que sufran los
activos de sus empresas, interés que se extiende a accionistas y acreedores:
agregan que tales extremos no se dan en su totalidad en las empresas de
servicio eléctrico {utilidad publica) al operar éstas por medio de concesiones
estatales o municipales que les dan el caricter de monopolios naturales que
les garantizan sus inversiones, o bien al incluir el principio de reversién.

Podria en realidad, creemos nosotros, interesarse una empresa de servi-
cio eléctrico en mostrar en sus estados financieros las variaciones econémico-
financieras que se hubiesen producide, pero en tal caso unicamente para
sustentar los procedimientos contables en los Principios Aceptados, pero no
para obtener ganancias en su venta o al calcular la depreciacién sobre va-
lores revaluados.

Al respecto, el Comité Ejecutivo de la Asoclacion Norteamericana de
Contabilidad, publicé en 1948 una Declaratoria sobre los Principios de con-
tabilidad generalmente aceptados, la que en su punto 4o. anota: "La base de
valuacién de los activos y los gastos es el precio: la cantidad de dinero o st
valor monetario establecido objetivamente y pagado en un intercambio en-
tre dos partes independientes. El precio conocido es la tnica base objetiva
de valuacién”. Por su parte, el punto 7o. anote: "'El costo de reposicién. va-
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lnacion a base de nimeros indices, u otra valor hipotético que exceda al de
costo, varian en su monto de acuerdo con determinadas suposiciones funda-
mentales, y como ninguna posee realidad objetiva ni refleja la medida de ca-
pacidad de la administracién, ningunc de esos substitutos del costo es propio
como base de registros e informes contables’.

En resumen, creemos que las empresas de servicio eléctrico pueden uti-
lizar cualquiera de los métodos existentes para valuar activos fijos tangi-
bles, a pesar que el costo ¢s mas practico y de consiguiente se recomiende
sobre otros. Para los intangibles como indicamos anteriormente, solo se acep-
ta el costo. Insistimos al indicar que en las empresas de utilidad piblica no
debe aceptarse las depreciaciones sobre valores revaluados que pasen a for-
mar parte de los gastos y de consiguiente del calculo de las tarifas.

2. El Mantenimiento y Mejora de los Activos Fijos.

Los desembolsos por mantenimiento y mejoras de activos fijos son con-
siderables en una empresa de servicio eléctrico, pues en esto estriba el buen
funcionamiento de las plantas. En este tipo de empresas reviste importancia
catalogar si los desembolsos por dichos conceptos deben considerarse como
gastos o si por e} contrario deben capitalizarse. De ello depende que se
valien o no correctamente los activos fijos, por un lado, y que se estructu-
ren adecuadamente las tarifas, por el otro, aspectos que derivan obviamente
a que se calculen o no las ganancias reales de cada ejercicio contable. Al
respecto se sigue la base de considerar gastos los desembolsos por manteni-
miento que tienen el caracter de operativos y capitalizar, las mejoras de los
activos que aumenten o no la vida atil. En el caso de que no aumenten la
vida atil, se capitalizan, depreciando el valor de la mejora en el tiempo res-
tante que le queda a los bienes; si por el contrario aumenta la vida util, los
desembolsos pueden cargarse a la depreciacion acumulada, haciéndose los
ajustes para el célculo de un nuevo porcentaje de depreciacion.

Como antes dijimos, dentro de las empresas de servicio eléctrico el rubro

mantenimiento y mejoras’ toma un caricter importante para el calculo de
las tarifas: si no se capitalizan los desembolsos cuando debe hacerse elevan
los costos: si posteriormente se acude a revaluar los activos, aceptandose en
la estructura de las tarilas las depreciaciones sobre los nuevos valares, en-
tonces los consumidores estan pagando dos veces el servicio de los activos:
primero cuando se cargaron a gastos las mejoras y la segunda en el cargo
de las depreciaciones. A este procedimiento acuden las empresas de servi-
cio eléctrico para obtener ganancias netas mas elevadas, cuando no estan
controladas por organismo estatal, diciéndose entonces que los consumidores
estan costeando la capitalizacién de la empresa. Por esta razén las normas
que regulan las empresas de electricidad contemplan lo relativo a desem-
bolsos por mantenimiento y mejoras de Activos.

3 La Vida Util,
Determinar lu vida atil de las plantas y demas equipo es fundamental,
por dos razones, a saber:
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a) Para valuar adecuadamente los activos fijos y de consiguiente que
el Balance General refleje razonablemente la situacién financiera
de la empresa, y

b) Para calcular adecuadamente las tarifas de servicio.

Del calculo correcto de la vida qtil depende que los usuarios del servi-
cio paguen lo correcto por el uso de los activos. Si la vida util se calcula en
menos aflos que lo adecuado originara un encarecimiento de las tarifas, lo
que a la vez obligara a efectuar revaluaciones de los activos al llegarse al
punto cuando no tuvieran ningin valor en libros y estuvieran prestando un
servicio aceptable: al contrario, el hecho que se estime una vida dtil supe-
rior a lo normal producird que no se cobre en las tarifas adecuadamente el
uso de los activos. Fundamentalmente la estimacién adecuada de la vida atil
de los activos dentro de una empresa de servicio eléctrico busca, por un lado
evitar revaluaciones, y por el otro que tales activos garanticen el equilibrio
economico-financiero que debe reflejar el Balance General.

Los técnicos en instalaciones y equipo de generacién, transmisidn y dis-
tribucién de energia eléctrica, han estimado la vida itil de los diferentes ac-
tivos. agi:®

Activo Afos Promedio o7
Construcciones Hidraulicas 50 a 100 75 1.3
Edificios y Cimientos 50 2.0
Calderas de Vapor 15 6.7
Maquinas de Vapor 20 5.0
Bombas 20 5.0
Tuberias de Acero 20 5.0
Motores de Explosion:

Altas revoluciones 5 20.0

Medio 10 10.0

Bajas 15a 20 17.5 57
Turbina de Agua 10 a 30 20 5.0
Transmisiones 15 4.0
Motores y generadores eléctricos 25 4.0
Transformadores 25 4.0
Baterias 5a 10 7.5 13.33
Postes de hierro o de concreto 30 33
Postes de madera no impregnados 5 200
Postes de madera impregnados 15 6.7
Redes de distribucién 20 5.0
Contadores e instrumentos de. control 10 10.0

6 Costos y Tarifses en fos Servicios Eléetricos, Jorge A. Bendix. Pég. 1¢.
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Por su parte. el departamento de Plancamicnto del Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), estimo los tiempos de vida atil que a continuacién in-
clicamos, los que utiliza el Departamento de Contabilidad para el calculo de
las depreciaciones respectivas:

Vida %
Plantas Hidraulicas 40 Afios 25
Plantas de Vapor 30 - 33
Plantas Diesel de 500 KW o mas 15 6.7
Plantas de Gas 15 6.7
Lineas de 138 y 69 KW en torres de acero 30 333
Lineas de 69 KW en postes de concreto 25 " 4.0
Sistema Michatoya 15 - 6.7
Lineas de 33 KW en concreto 25 4.0
Redes de distribucion 20 5.0
Lineas de 13.2 KW en concreto 2 - 5.0
Lineas de 7.6 KW en concreto 20 5.0
Sub-estaciones 30 - 333
Plantas Diesel menores de 500 KW 10 10.0
Bienes generales 10 - 10.0

La Depreciacién

La contabilidad de los activos fijos debe sustentarse en los principios
de Contabilidad para que estén en concordancia con la realidad y que los
resultados del negocio soporten el cargo equitativo que corresponda a la
desvalorizacion de los mismos, los que en una u otra forma contribuyeron
a la produccién de los ingresos; esos cargos tienen como fin proveer opor-
tunamente a la reposicion de activos, evitando la distribucién de ganancias
inexistentes que provocarian un desequilibrio financiero.

El término Depreciacion deriva del latin “depretiare”: disminucién del
valor de una cosa, ya con relacién al que antes tenia, ya comparandolas
con otras de su clase”.

Una de las maltiples definiciones que se han dado sobre depreciacién,
anota: "La depreciacién es la baja de valor que sufren los bienes de activo
fijo en razon del uso, el transcurso del tiempo y la obsolescencia”. Por su
parte, la definicién que da el Instituto Americano de Contadores Publicos,
es la siguiente: "Depreciacién es un sistema de registro que tiende a distri-
buir el costo u otro valor basico de activo fijo tangible, menos ¢! valor de
rescate, si lo hay, entre la vida til estimada de la unidad, en una forma
s'siemética y racional. Es un proceso de distribucién y no de valuacion.
Depreciacion por el afio es la parte del cargo total que se asigna a ese
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periodo dentro del sistema previsto. Aunque esa previsién puede tomar
en cventa hechos que ocurran dentro del afo. no pretende ser una medida
del efecto de tales sucesos™.7

A pesar de las maltiples definiciones y estudios que sobre la deprecia-
cién se han producido, no existe tema dentro de la valuacion de los acti-
vos fijos que haya tenido mds controversias. No analizamos las opiniones
de unos ni de otros sobre el particular, por no adecuarse al objeto del pre-
sente trabajo, bistenos aceptar que entendemos por depreciacién al sistema
de registro que distribuye el costo de un activo fijo tungible entre su vida
iutil estimada; gue es un proceso de distribuciéon y no de valuacién.

Los cargos periédicos por depreciaciones, hechos a las operaciones y
reflejado en el estado de Pérdidas y Ganancias no es otra cosa que la
retencion ecspecifica de algunos de los bienes de la empresa que generan
las ganancias, garantizando asi la estabilidad del capital realmente inver-
tido al impedir el reparto de ganancias obtenidas, pero gue a la vez, se
separan para reemplazar la parte consumida de los activos y continuar de
esla manera con las operaciones normales de la empresa al adguitir otros
por los que se han retirado. Se acostumbra generalmente calcular la depre-
ciacidn en forma adecuada o no y registrarla en la contabilidad sin que
propiamente se tenga el fondo gue garantice los reemplazos, diciéndose en-
tonces que tinicamente existen en forma nominal; dentro de las empresas de
servicio eléctrico se indica que esto no basta, sino que debe crearse el
fondo respectivo gue garantice el reemplazo de los bienes en las fechas
previstas en el plan de desarrollo de la empresa, el que debe estar en con-
cordancia con el plan de desarrollo econémico de un pais. El desarrollo e
incremento de la produccion de energia eléctrica no debe obstaculizarse
por falta de maguinaria, equipos e instalaciones, en las fechas requeridas.
Se dice que al carecer una empresa de servicio eléctrico de los fondos que
necesita para satisfacer los reemplazos de activo fijo tangible, puede acudir
a préstamos bancarios, pero tal extremo se critica en virtud de que se enca-
recen las tarifas: por otro lado, no se admite la paralizacién del servicio
por falta de equipos, pues esto implica graves problemas de tipo econémico
que afectan en forma general a la colectividad. En consecuencia, las em-
presas de servicio eléctrico deben contar con un fondo igual a las deprecia-
ciones acumuladas, fondo que podria estar constituido en una institucion
bancaria a plazo fijo; este {ondo asimismo debe evaluarse cada cierto tiempo
a fin de que su objetivo. o sea el reemplazo de los bienes en las fechas
previstas. no quede anulado como consecuencia de las devaluaciones de la
moneda, es decir que deberd incrementarse conforme aumenten los costos
de reposicién. En el caso de empresas privadas controladas por organismo
estatal, deberan existir las normas que contemplen la creacion del fondo y
los incrementos que debe sufric a fin de evitar los efectos nocivos de la
inflacion.

7 Fernando Vilchis, El Aspecto Financiero de la Depreclaeién,
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Con los intereses que devengan esos depdsitos, se acostumbra crear
otro fondo que tiene el caracter compensatorio o sea que se destina a cu-
brir los déficits que origenen las tarifas sub-estimadas o los cambios im-
previstos de los costos de operacion L.as tarifas sub-estimadas generalmen-
te s6lo ocurren en empresas de servicio eléctrico estatales, cuando se ven-
de la energia a precios bajo costos de operacién cuyo fin es obtener un
beneficio social.

Métodos de Depreciacion

Para el cilculo de la depreciacién se han ideado muiltiples métodos,
entre otros, el de Linea Recta, Fondo de Amortizacién, Suma de los Na-
meros Digitos, Horas Maquina, Porcentaje Fijo, Retiro y Reemplazo. Co-
mentaremos tnicamente los Métodos de Linea Recta, Porcentaje Fijo, Suma
de los Nimeros Digitos, Retiro y Reemplazo, por considerar los tres pri-
meros como los mas adecuados de utilizar en una empresa de servicio eléc-
trico, y los dos ultimos, por estar en discusién su utilidad especialmente
en las empresas de servicio pablico.

Para interpretar las férmulas, usamos la siguiente simbologia:

C _. Costo inicial del activo

] Valor residual o de desecho del activo

n — Afios de vida estimada

d Cargo periogdico por depreciacion

r — Coeficiente de depreciacién

Método de Linea Recta

Este método es el mas usado debido a su facilidad de calculo. En los
Estados Unidos lo utilizan un 74%, de las empresas de electricidad, método
que fue prescrito por las Comisiones Reguladoras de dicho servicio. Su
férmula es:

C—1]
d —
n

La Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A, e INDE, utilizan el método
de Linea Recta. Este método de depreciacion en lo personal no lo conside-
ramos adecuado para calcular la depreciacion de la planta eléctrica: ins-
talaciones y equipo de generacion, transmisién y distribucién. Lo conside-
ramos adecuado para el calculo de las depreciaciones del resto del activo
fijo tangible: edificios, vehiculos, etc.

No lo consideramos adecuado para calcular la depreciacién de la
planta eléctrica, por motivo de que no sopesa la incidencla que tienen los
desembolsos por mantenimiento y mejoras que al principio de la vida util
son considerables y que tienden a elevarse a través del tiempo. Por este
motivo creemos preferible utilizar alguno de los métodos cuyo célculo arro-
fa sumas por depreciacién elevadas al inicio y que tienden a bajar a través
de la vida atil de los activos; estos métodos pueden ser el de Porcentaje
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Fijo o el de Suma de los Nameros Digitos. Se ha observado en otros pai-
ses una tendencia a cambiar el método de Linea Recta por otro como el de
Porcentaje Decreciente sobre Base Fija y Porcentaje Fijo Sobre Base Va-
riable.

Método de Porcentaje Fijo

Este método tiene el inconveniente de ser un poco complicado su
calculo, lo que se supera aplicando logaritmos para el caso del porcentaje.
Su férmula es:

r—1—
C
La depreciacién con este método va decreciendo o través del tiempo
por tomarse cada afio u otro periodo el valor en libros de los activos, com-
pensandose de esta manera los aumentos por mantenimiento y mejoras.

Método de la Suma de los Nimeros Digitos

Este método que también se conoce como de “Porcentaje Decrecien-
te sobre Base Fija" es el que en nuestra opinién mejor se ajusta para cal-
cular la depreciacién de la planta eléctrica, pues es facil su calculo y lle-
na las finalidades de compensar la incidencia de los gastos por manteni-
miento y mejoras. La férmula para el calculo de la depreciacién del pri-
mer afio, suponiendo una vida atil de 5 afios, es:

C—1]
d,

05

1
3n
5
El método de la Suma de los Nimeros Digilos se aplica poco actual-
mente en las empresas de electricidad, seguramente porque tiene mas difi-
cultad de calculo que el de Linea Recta, pero como dijimos anteriormente.
se esta operando un camb’o hacia el métodn que veninos comentando.

Método de Retiro y de Reemplazo

Se comentan estos dos métodos de depreciacién por utilizarse en em-
presas de servicio puablico en otros paises, principalmente en Estados Uni-
dos, como novedad, a pesar que en lo personal no somos partidarios de
usar ni uno ni otro, por los inconvenientes gque plantean y que en nuestro
medio y para las empresas de servicio eléctrico, se acentdan, principalmen-
te por el poco desarrollo que se observa en empresas de servicio publico.

Los Métodos de Retiro y Reemplazo son apoyados por ingenieros
tasadores y por algunos contadores de empresas de servicio publico, guie-
nes argumentan que la depreciacién es un costo inevitable de la explota-
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cién que debe imputarse de una manera v otra: que los métodos de acumu-
lacién (como los comentados anteriormente) son puramente teéricos y de
resultados poco satisfactorios para las empresas de servicio publico.

Los métodos que venimos comentando no han sido aceptados al mo-
mento por entidades estatales de paises donde algunas empresas los usan,
como por ejemplo la Comisién de Comercio Interestatal y la Comisién de
Impuestos Internos de los Estados Unidos.

Se argumenta asimismo que, mientras exista un adecuado manteni-
miento de la planta en su conjunto no hay pérdida de servicio y que de
consiguiente no existe depreciaciéon alguna, sino que podria valer mas para
un comprador como consecuencia de la continuidad de las operaciones.
Partiendo de este punto no es necesaria ninguna reserva para proteger
la inversién —afirman—. Que por ser los retiros de unidades menores ge-
neralmente iguales cada afio, no se precisa del calculo de depreciacion al-
guno, y para el caso del retiro de unidades mayores, puede contarse con
una reserva especifica sin acudir a férmulas matematicas con lo que no se
afectard la estructura de tarifas. El método de Linea Recta da lugar a acu-
mular Gnicamente un 509 del valor del activo a lo largo de un periodo
considerable, cuando deben ser retirados por obsoletos. Las pérdidas que
ocasionen los retiros prematuros e inesperados deben distribuirse sobre el
futuro y no sobre el pasado. para que paguen quienes han de benefi-
ciarse de las mejoras —concluyen—. Este altimo planteamiento conlleva
en una empresa de servicio eléctrico calcular nuevas tarifas siempre que
se suceda un retiro de activo fijo apreciable e inesperado, lo que considera-
mos inconveniente desde todo punto de vista.

A los defensores de los métodos que venimos comentando se les achaca
que no es cierto que los activos fijos de una planta bien conservada no
pierdan de valor; que los costos representan anticipos de servicios técnicos
que deben absorberse durante el tiempo de la explotacién o sea cuando en
realidad se presentan: que resulta inadecuado capitalizar las pérdidas extra-
ordinarias que ocasionen los retiros inesperados de valores elevados, que
encarecen las tarifas en el futuro y que incluso se podria dar el caso de
no recuperar tales pérdidas.

Los métodos indicados consisten en cargar a los costos de explotacion
el valor de adquisicién de los biemes que se retiren o sean reemplazados,
con la (nica variante en el Método de Reemplazo que se dejan con su costo
original los biencs y se cargan a la explotacién el valor de los reemplazos
por un valor de igual a igual, en tiempos escalonados.

Las condiciones ideales para que los métodos de Retiro y Reempla-
zo puedan operar, somn:

a) Adquisicién de la propiedad en porciones iguales espaciadas igual-

mente en el tiempo;

b) Un namero de incrementos periodicos iguales a la vida util de

cada unidad o conjunto adquirido;
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¢) Reposiciones estrictamente de igual a igual, sin diferencia en los
costos;
d) Falta absoluta de adiciones o ampliaciones, salvo las previstas
en el inciso a) anterior y las incluidas en las reposiciones;
e) Falta absoluta de retiros, salvo los relacionados con las renova-
ciones.
No nos extendemos més sobre los métodos que venimos comentando
debido a los inconvenientes que plantean que hacen poco practico su uso.

4. ILa Franquicia o Derechos de Concesién, Las Servidumbres.

La Franguicia o Derechos de Concesién comprende los derechos de
existir, actuar y utilizar los recursos de la Nacion. Ya indicamos anterior-
mente que los Derechos de Concesién no deben capitalizarse, salvo que se
hubiesen pagado, en cuyo caso deben amortizarse por todo el tiempo de la
concesién, a efecto de no encarecer las tarifas sélo un periodo.

No pudimos desafortunadamente conocer el procedimiento que siguid
la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., para capitalizar los Derechos
de Concesién que le otorgé el Gobierno de Guatemala, pues ni a éste ni
a la Municipalidad Capitalina les cancelé suma alguna, Por Derechos de
Concesién la empresa consigné en su Balance General al 31 de mayo de
1955. la suma de Q2,304,536.23. En el informe de la Compaiiia Con-
s:ltora Harza (Cia. contratada en 1955 por el Gobierno de la Repu-
blica de Guatemala para hacer estudio sobre la energia eléctrica), se indi-
ca en sus paginas I[-2, 1[[-3 y IlI-4, que la "Inversién en Planta” de la
Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A.. era al 31 de mayo de 1955, de la
manera siguiente:

Cuenta Cantidad Porcentaje
Derechos Q 2,304,536.23 17.34
Terrenos Q 749,161.64 3.64
Edificios Q 1,680,088.71 12.64
Instalaciones térmicas Q 1,147,654.88 8.63
Instalaciones hidroeléctricas Q 2,497,240.79 18.79
Sistema de Transmisién y Distribucion Q 4.455747.74 33.52
Instalaciones de Clientes Q 146,906.57 1.10
Equipos general y movil Q 310,708.20 2.34

Total: Q 13,292,044.76 100.00

La citada empresa amortiza el intangible, pues anualmente aplica un
porcentaje que ro excede del 3%, al total del activo fijo. En el afio 1969
aplicé un porcentaje de 2.76% al total del activo fijo, sin hacer ninguna
distincién.

Repetimos, una empresa de servicio eléctrico gue opera por Concesion
Estatal o Municipal que le da el caricter de monopolio, no debe registrar
o capitalizar activos intangibles, salvo que los hubiese pagado. En un caso
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extremo que seria discutible desde todo punto de vista y carente de utili-
dad, una empresa de servicio puablico podria capitalizar intangibles pero
con el unico propdsito de sustentar las operaciones que refleja su Balance
General, en los Principios de Contabilidad, empero, por ningin motivo
podria considerar las amortizaciones de estos activos como parte de sus
gastos o costos corrientes que pasaran a formar parte del calculo de las
tarifas, ptes en tal caso estaria percibiendo ganancias sobre algo fictlcio.

La Empresa Eléctrica de Guatemala. S. A., al amortizar intangibles no
pagados, como lo ha hecho, ha obtenido mas ganancias netas gque las re-
portadas en sus estados de Ganancias y Pérdidas.

Las Servidumbres

El articulo 752 del Codigo Civil vigente, define la Servidumbre de la
manera siguiente: “Servidumbre es el gravimen impuesto sobre un predio
para uso de otro predio de distinto dueiio o para utilidad piblica o comu-
nal”. Las Servidumbres pueden ser continuas o descontinuas, aparentes y
no aparentes; las primeras son de uso incesante, las segundas no; las apa-
rentes son aquellas que ponen de manifiesto la Servidumbre por signos evi-
dentes. las no aparentes su mismo nombre lo indica.

Los articulos 760 y 768 de la Ley antes citada, anotan, respectiva-
mente: “‘Puede imponerse la Servidumbre forzosa de acueducto, para con-
duccion de aguas destinadas a algin servicio de utilidad publica, previa
indemnizacion”. “A la Servidumbre forzosa de acueducto es inherente el
derecho de paso por sus margenes para su exclusivo servicio”.

Las empresas de servicio eléctrico hacen uso del derecho de servi-
dumbres forzosas. de tipo aparente, continuas v desconutinuas, previa indem-
nizacion. Lo importante dentro de la Contabilidad es el caracter que se les
da a estos pagos. es decir, si se consideran activos intangibles o tangi-
bles. En el Instituto Nacional de Electrificacion conceptian los pagos que
hacen por derecho de paso o Servidumbre como activos tangibles, pues ios
cargan a la cuenta “Terrenos’

En nuestra opinién, la cuenta terrenos debe afectarse con su valor
original y ademas por los gastos de escrituracion, limpia, tasaclones, im-
puestos que se cancelen al momento de la adquiscion y pagos por elabora-
cién de planos, pero no con las indemnizaciones por Servidumbres, pues
no representan una propiedad real transferible, sino simplemente un dere-
cho de paso. Nosotros las consideramos como un activo intangible que de-
be amortizarse durante el tiempo de la Concesién que estipula el contrato,
en las empresas de servicio cléctrico privadas y en un tiempo adecuado que
consideramos de 25 afios, en las estatales. En lus empresas estatales de
clectricidad se considera adecuado un periodo de 25 afios para amortizar
las servidumbres, por no encarecer las tarifas, lo que si sucederia en un
tiempo menor.

El procedimiento de conceptuar las Servidumbres como un active fijo
tangible, como lo hace el INDE al cargar los pagos por ese concepto a
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la cuenta Terrenos lo consideramos inadecuados primero porgue no au-
menta directamente el valor de los terrenos, segundo porgue no se recu-
pera la inversién a través de las depreciaciones, pues a los terrenos no se
les aplica y tercero porque es remota la recuperacién en el caso de venta.

5. Esxperiencia en Guatemala sobre Valuacién de Activos Fijos en Empre-
sas de Servicio Eléctrico.

Las empresas de utilidad publica tienen garantizada, como minimo.
una vida igual a la que estipulan los contratos-concesion. Sélo las empresas
del Estado tienen garantizada una vida indefinida por el caracter de éste.
Las empresas de servicio eléctrico deben contar con una base valuativa
uniforme para presentar adecuadamente los activos en el Balance General
y de esa cuenta contar con una pauta para el caso que los enajene por su
voluntad o deba hacerlo obligatoriamente al vencerse la Concesidn, esto
Gltimo obviamente es aplicable a las empresas privadas. Al finalizar la
Concesiéon o bien en cualquier otra oportunidad cuando se tuvieran que
vender los bienes, las empresas pueden valuar éstos por alguna de las for-
mas siguientes: a) Valor de Libros; b) Reposiciéon o Reemplazo; y ¢) Valor
o Precio Justo. Mencionamos este término “"Valor o Precio Justo” por te-
ner en nuestro medio una utilidad practica y no existir una definicién con-
creta; su utilidad practica la localizamos al tenerse que aplicar como siste-
ma de valuacién el 24 de mayo de 1972 por e] Gobierno de la Repiiblica
de Guatemala al finalizar la Concesién que le otorgé a la Empresa Eléc-
trica de Guatemala, 5. A., pues el contrato en su articulo 90., anota: "La
duracién de este contrato serd de 50 afios, al vencerse los cuales el Go-
bierno podra adquirir todas las propiedades de la compafiia a su justo
valor.

La Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., ha revaluado sus bienes
en dos oportunidades de las que tenemos conocimiento; 24 de mayo de
1924 y 5 de octubre de 1939. Colegimos que acude para valuar sus activos
fijos al método llamado de Reposicién o Reemplazo, que consiste en deter-
minar el costo actual necesario para reproducir el bien de que se trate.

Por su lado, el INDE, utiliza el método de Costo.

El dnico caso real de compra-venta de activos fijos entre empresas
de servicio eléctrico se presentd hace 3 afos, cuando el Gobierno de la Re-
piblica de Guatemala, compré a la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A.,
el llamado sistema Michatoya, que comprende las plantas hidroeléctricas
San Luis 1, San Luis 2, E] Salto 1, El Salto 2, y varios terrenos en las
margenes del rio Michatoya. El valor de la compra, segiin acuerdo guber-
nativo de fecha 7 de junio de 1967, fue de Q3,186,593.88, el que auments
posteriormente a Q4,410,582.00. Para llegar a este valor no se siguié nin-
guno de los métodos anteriormente citados: Valor en Libros, Reposicién,
o Valor Justo, como se apreciard mas adelante.

Haremos aqui la necesaria digresion respecto del término "Precio o
Valor Justo”. Algunos tratadistas de contabilidad, entre ellos los sefiores
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W. E. Karrenbrock y H. Simons, definen el Valor Justo (actual) como:
‘El Valor de Reposicién menos la depreciacién hasta la fecha, calculada
sobre ese valor de Reposicion”.8

Por su parte, los estudiosos de las cuestiones relativas a las empresas
de servicio publico, conceptian el término Valor Justo como el Precio
de Salvacién” (salvage value) o sea el valor intrinseco que aun pueden
tener los b'enes.? Este otro concepto que se le da al término Valor Justo,
es determinado por el comprador y al cual se adhiere el vendedor por in-
teresarle, pues de lo contrario, llegandose un momento, no podria recuperar
ni ese valor; se dice que es un valor esencial. El razonamiento se centra
en que, a la finalizacién de la Concesién por la que se prests el servicio
piblico, 1a empresa puede optar por desmantelar sus instalaciones y ven-
der lo que ain pueda como chatarra o aceptar ese valor esencial o intrin-
seco que tienen los bienes, sin incluir plusvalia de ninguna naturaleza.

Ninguno de los métodos mencionados anteriormente sirvio de base
para determinar el valor del Sistema Michatoya comprado por el Gobierno
de Guatemala a la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., pues el valor
de reposicién o actual era de Q 844,000.00, como se demuestra en el
cdlculo que efectuamos y que se consigna en el cuadro siguiente; no se apli-
¢6 la base del Valor en Libros, ya que éste era inferior al monto antes
citado en virtud de estar dos de sus plantas casi depreciadas totalmente
(San Luis 1 y San Luis 2), y no se aplicé la base del Valor Justo porque
se pagd plusvalia.

El valor de Reposicién o Actual de una planta de electricidad se puede
calcular conociendo su capacidad de generacion en KW. Los técnicos en
electricidad llaman costo KW instalado al cociente de dividir el costo total
de una planta entre los KW que genera. Por el método inductivo podemos
llegar a determinar el costo de reposicion de una planta en virtud de que se
tienen costos calculados por KW instalado tanto para plantas hidraulicas
como para térmicas. Por ejemplo, las compafiias Consultoras Harza y Acres
estiman el valor de KW instalado para plantas hidrdulicas de Q200.00 a
Q250.00. Para las plantas del sistema Michatoya se estima un costo actual
o de reposicién de Q200.00 para KW instalado, en una vida datil de 50
afios. Con estos datos y los que consignamos en el cuadro siguiente pode-
mos calcular el valor actual del sistema Michatoya, asi:

Capacidad V/KW Ins- Aiio Inau- Aiios Aios

Planta KW talado Totat guracién uso fal-

tantes
San Luis 1 2,500 Q 200.00 Q 500,000.00 1925 42 8
San Luis 2 2,500 Q 200.00 Q 500,000.00 1927 40 10
El Salto 1 2,500 Q 200.00 Q 500,000.00 1939 28 22
E] Salto 2 3,000 Q 200.00 Q 600,000.00 1954 13 37

B Contabilidad Intermedia, Coleccién Jackson, pﬂqnh:a 342,
§ El término “Preclo de Salvecién”, se le denom algunas veces Valor de
Liquidacién, Valor Forzado o Valor de Rescate.
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Depreciacién Valor de

Planta Valor Total Acumulada reposicién
San Luis | Q 500,000.00 Q 420.000.00 Q 80,000.00
San Luis 2 Q 500.000.00 Q 400,000.00 Q 100,000.00
El Salto 1 Q 500.000.00 Q 280,000.00 Q 220,000.00
El Salto 2 Q 600,000.00 Q 156,000.00 Q 444,000.00

Total: Q 2,100,000.00 Q 1.256,000.00 Q 844,000.00
Resumen:

Pago del Gobierno: Q 4,410,582.0010

Valor de reposicion: Q  844,000.0011

Plusvalia pagada: Q 3,566,582.00

Se desconoce la base técnica del método que siguié el Gobierno para
arribar a la suma que pago.

6. El Costo

Como lo indica por si solo el nombre, este método consiste en valuar
los activos fijos a los precios de adquisiciéon o construccidn.

La objecién principal que se le hace a este método es que los valores
de activo fijo no reflejan su realidad en el Balance General, si los costos
de reposicion han bajado o subido en relacién al costo real. Creemos que
este método es el mas adecuado para valuar los activos fijos de una em-
presa de servicio eléctrico, porque refleja en el Balance el valor real de ad-
quisicion, lo que hace mas expedito el tramite al finalizar la Concesion, en
el caso de una empresa de caracter privado, si el contrato indica que los
bienes pueden o deben adquirirse por el otorgante de la Concesion (Go-
bierno o Municipalidades) a sus valores en libros.

En las empresas de utilidad publica el concesionario no se preocupa,
como lo haria otro empresario, de las altas y bajas de los valores de re-
posicion por tener garantizada su inversién conforme clausulas del contra-
to o bien éste puede incluir el principio de reversion y de consiguiente
que no se necesite valuar los bienes a valores de mercado en ninguna fecha.
Esta es otra de las caracteristicas que se presentan en las empresas de ser-
vicio eléctrico, que las hacen diferenciarse del resto de empresas.

Los Brletines de Jos Institutos Americano y Mexicano de Contadores
Publicos, recomiendan valuar ¢l activo fijo por el método de Costo.

7. Mercado

Este costo es el de reposicion o reemplazo (actual) que consiste en de-
terminar cuinto cuesta reproducir el bien en una fecha dada.

A este método acuden cominmente las empresas que no son de uti-
lidad publica para veluar su activo fijo tangible, es decir. consideran los
aumentos y disminuciones de los costos de reposicion o sca los efectos que
sobre los bienes provoca la devaluacion de la moneda. Sin emhargo, en una

10 Ircluye Terrenos vy Equipo en general
11 Calculo inciuyendo Terreno y Equipo en gencral,
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empresa de servicio eléctrico son mas los problemas que trae valuar el ac-
tivo fijo tangible a precios de reposiciéon que sus conveniencias y conse-
ctentemente creemos mejor contemplar en el contrato-concesién los efectos
que se observaran en el curso y al finalizar el contrato, de las devaluacio-
nes monetarias. Entre otros, los problemas que trae revaluar los bienes en
una empresa de servicio eléctrico, estdn: encarecer el servicio; inadecuada
apreciacion en el Balance de la inversion real en activo fijo. Por ejemplo,
la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., ha recurrido a revaluar sus
bienes, pero en el Balance General no se aprecia hasta que nivel en vir.
tud de que se afectd directamente el capital emitiendo las acciones respec-
tivas y no se abrid la cuenta de Superavit por Revaluacion que aconseja la
técnica contable.

Ampliamos los comentarios respecto a las revaluaciones de activos
fijos o sea la incidencia de las devaluaciones monetarias en los bienes de
la empresa, en el capitulo siguiente,

CAPITULO 1V

COMENTARIOS AL RESPECTO DE LOS METODOS DE
VALUACION DE ACTIVOS FIJOS

1 Valuacién al Costo

El método de valuacién al costo de los activos fijos es el que posee
una realidad objetiva incuestionable aplicable o no a una empresa de uti-
lidad ptiblica. Se le objeta a este método que el Balance General no refleja
la realidad financiera al no considerar las bajas y las altas que han sufrido
los valores de reposicién, en otras palabras, no se han considerado los
efectos que hubiesen provocado los camb'os economicos evidenciados en las
devaluaciones de la moneda. Pero por otro lado asimismo algunos trata-
distas manifiestan que la tasacién justa de una propiedad resulta dificil
de determinar, cuando no inexacta, fuere el método que se aplique.

Por los problemas que implica una revaluacidn técnica de activos fijos
tangibles, modernamente se esta aplicando el procedimiento de hacer ajustes
solamente cuando los valores bajen del costo.

Dentro de la empresa de servicio eléctrico generalmente se aplica el
método de Costo por ser el més practico y de consiguiente que de menos
inconvenientes. Los estudiosos de los problemas de las empresas de utilidad
publica, organismos internacionales e institutos de Contadores Publicos en
sus Boletines, sugieren este método de valuacion.

2 Valuacién sobre Valores de Costo, Las Revaluaciones

Las rcvaluaciores del activo fijo tangible presentan, dentro de la em-
presa de utilidad pablica, un cariz diferen‘e al resto de empresas. General-
mente no se admiten las revaluaciones de tales activos en empresas de este
tipo. Previéndose cualquier efecto negativo que sobre las inversiones tuvie-
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ran las devaluaciones de la moneda, los contratos-concesién por el que ope-
ran estipulan la forma de valuar los activos en las ocasiones cuando fuere
necesario, especialmente a la finalizacién de la Concesién. En este tipo de
empresas son mas los inconvenientes que provocan las revaluaciones de
activos fijos tangibles, que sus ventajas, maxime cuando las empresas son
privadas y no estin controladas por entidad estatal. El encarecimiento
de las tarifas si se acepta en la estructura de las mismas, las depreciaciones
sobre valores revaluados; la obtencion de ganancias netas superiores a las
que indican los estados de Ganancias y Pérdidas; dificultad para determi-
nar la rentab’lidad real, son algunos de los inconvenientes que plantean las
revaluaciones.

Debido a que en las empresas de servicio eléctrico se recomienda con-
tar con un fondo igual a las depreciaciones acumuladas, aqui si provocan
inconvenientes Jas devaluaciones de la moneda, debido a que las deprecia-
ciones se han calculado sobre valores de costo y de consiguiente no alcanzan
a cubrir en un momento dado los reemplazos de equipo previstos, por el
aumento gue se ha observado en los costos de reposicién; este inconvenien-
te obliga a evaluar el fondo cada cierto tiempo y a efectuar los ajustes
que procedan conforme aumenten los costos de reposicién.

Una empresa de servicio eléctrico privada que no esté controlada por
organismo estatal, puede acudir a revaluar sus bienes en forma arbitraria
como valores sobre el costo de reemplazo, o sea que lo hace no exclusiva-
mente con el propésito de registrar las alzas que se hubiesen observado en
los valores de reposicién, cuyo fin de esa medida es obtener una ganancia
desmesurada al consignar en sus gastos despreciaciones elevadas o bien
crando tuviese que vender los activos al finalizar la concesion, logrando
¢stas ganancias poco honestas al amparo del monopolio que se le otorgé y
a imprevisién de cldusulas del contrato, si es'o Gltimo efectivamente usi
fuera.

Para efectuar los ajustes en los estados econémico y financieros se han
ideado diversos métodos, entre otros: a) Ajuste por Conversién a Patrén
Oro: b) Revaluacién con base en el Precio de Mercado o Reposicion; ¢)
Ajuste por Indice General de Precios; y d) Ajuste con base en Indice Par-
ticular de Precios. Todos estos medios para calcular el ajuste de los activos
fijos tangibles dan, unos mayor y otros menor aproximacién, debido a los
problemas que cada uno confronta. Se dice que tales valores son sélo una
aproximacién ya que el valor real que en un momento puedan tener los
bienes nunca se llega a determinar.

El hecho en si de revaluar los activos fijos tangibles no conduce a
ningin lado, mé&s que a hacer los ajustes contables que proceden. Las ga-
nancias no aumentan a menos que se vendan los activos en los valores re-
valuados; efectivamente esto de vender los bienes podria suceder en alguna
empresa gue participe en un mercado abierto, pero no en una de servicio
eléctrico privada, pues es remoto que hubiesen compradores por las ca-
racteristicas especiales de los equipos y es seguro que los accionistas no
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pensariun vender un negocio que les garantiza una rentabilidad adecuada,
cuando estan controladas por entidad estatal, y exarbitantes cvando no lo
estan, como en el caso de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A. Las
empresas privadas de electricidad deben vender o traspasar sus bienes efec-
tivamente al finalizar la Concesién, en cuyo caso tal vez seria una base
de referencia el computo de los actives en valores revalvados, dependiendo
indudablemente de las clausulas del contrato bajo el cual operaron, pues
generalmente en éstos se estipula el método a seguir para valuar los bienes
o incluye el principio de reversion. La primera forma indicada o sea espe-
cificar el método para valuar los activos al fenecer la Concesion, es el
que se aplicara entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Em-
presa Eléctrica de Guatemala, S. A.

La anica ventaja que encontramos al revaluar los activos fijos es el
que se sustente la Contabilidad sobre los Principios Generalmente acepta-
dos, fuera de la cual no localizamos otra dentro de una empresa de utilidad
pablica.

No creemos procedente, en resumen, revaluar activos fijos tangibles
en las empresas de servicio eléctrico por los inconvenientes que plantea,
pudiéndose superar sus ventajas por otros procedimientos, como oportuna-
mente seflalamos.

CAPITULO V

LA NECESIDAD DE LA CORRECTA VALUACION DE LOS
ACTIVOS FIjOS

1. Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

Tanto a la propia empresa, si busca sanamente presentar razonable-
mente su situacion econémico-financiera en sus informes contables, como a
acreedores, accionistas y Estado, principalmente en las empresas de utili-
dad piblica. interesa que tales informes financieros descansen en bases s6-
lidas, técnicas y generales, que hagan las operaciones metédicas y confia-
bles: para la contabilidad, estas bases se localizan en los Principios Gene-
ralmente Aceptados. Se discute actualmente en otros paises el término “Ge-
neralmente Aceptados”, pues alqunos sectores se plantean la pregunta, ;por
auién han sido aceptados? ;contadores? jaccionistas? ;publico en general?
Los contadores no han aceptado generalmente los Principios de Contabili-
dad —se argumenta— en virtud de que para un caso similar se apliquen
diferentes procedimientos. En seminarios que se han realizado por patro-
cinio del Instituto Americano de Contadores Publicos, en los Fstados Uni-
dos. se ha llegado a sugerir que los Principios de Contabilidad deben ser
aceptados por empresarios, acciomistas, acreedores y publico en general,
debido a que son los sectores que resultan perjudicados por la impropia apli-
cacién de los procedimientos contables. No nos adentramos en el analisis

.
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de la polémica que actuals:ente se suscita en torno a los Principios de Con-
tabilidad. por apartarse obviamente del tema de la valuacién de activos
fijos. s6lo nos permitimos hacer la digresidén anterior a guisa de informa-
cién.

Pues bien, una base sélida necesita la contabilidad y aceptamos que
son sus Postulados y Principios.

Los primeros planteamientos en torno a los Principios de Contabilidad
se hicieron hace 40 afios eén los Fistados Unidos. a través de la Comisién
de Valores y Cambios e Instituto Americano de Contadores Publicos, en-
tidades que trabajaron conjuntamente sobre el particular. En aquella época
se definieron 5 Principios, entre los cuales transcribimos literalmente el 4o.
(que es el aplicable especificamente al tema de la valuacién de activos
fijos) que dice: “Principio del Costo: consiste en aceptar como valor de los
bienes u obligaciones que no estén representados en numerario, al corres-
pondiente desembolso en que se incurre al adquirirlos”.

Posteriormente, el Consejo sobre Principios de Contabilidad del Insti-
tuto Americano de Contadores Publicos codificé una serie de Postulados
Bésicos y otra de Principios, trabajo que vio ln luz publica en el afio 1961.
En este trabajo se indica que los Pos ulados de Contabilidad son presuncio-
nes basicas sobre los que descansan los Principios. Por su parte, Principio
de Contabilidad es una ley o regla gereral adoptada o procesada como
una guia de accién o base de conducta practica.

Transcribiremos a continuacién los Postulados y Principios de Con-
tab’l'dad que tienen relacion directa con la valracién de Activos fijos.

Postulado B-2: Precios de Mercado. La informaclén contable esta ba-
sada en precios generados por cambios presentcs pasados o futuros que tu-
vieron o tendran lugar.

Postulado C-2: Objetividad. Los cambios en los activos y pasivos y los
efectos resultantes (en caso de haberlos) sobre los ingresos, gastos, ganan-
cias retenidas, etcétera, no seran formalmente reconocidos en las cuentas
con anterioridad al momento en que pueden ser medidos en términos ob-
jetivos.

Postulado C-4: Unidad Estable. Los reportes contables deberdn ba-
sarse en una unidad estable de medida.

Principio B: Los cambios en los recursos deberan ser clasificados entre
los importes atribuib'es a los siguientes conceptos:

lo. Cambios en la moneda que conducen a una determinacion del

Capital, pero no de los ingresos o egresos.

20. Cambios en los valores de reposicién, que producen ganancia o

pérdida.

Principio D: La seleccion de un método o base o férmula para asignar
prezio (valuar), se hace de los tres siguientes valores de cambio:

1—Valor de cambio pasado, por ejemplo, costo de adquisicién.

2—Valor de cambio presente, por ejemplo, costo de reposicién.

3.—Valor de cambio futuro, por ejemplo, el precio de venta previsto.
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Los Postulados Basicos y Principios transcritos fueron producto de la
investigacion que realizé el Consejo sobre Principios de Contabilidad, es-
tudio que no ha sido aprobado oficialmente por el Instituto Americano de
Contadores Puablicos.

Concretamente, una empresa de servicio eléctrico puede sustentar
sus procedimientos contables en los Postulados Basicos y Principios, pero
sopesando los inconvenientes que plantea la valuacién de los activos fijos
sobre valores de reposicién o mercado.

2. EI Dictamen del Contador Publico y Auditor sobre los Estados Finan-
cieros de las Empresas de Servicio Eléctrico.

No puede estimarse que un Balance General a una fecha dada refleje
la verdadera situacion de una empresa, mientras no hayan sido revisadas
adecuadamente las bases de que se sirvié para valuar cada una de las parti-
das que constituyen el Activo.

Las normas que regulan y controlan las empresas de electricidad, en
otros paises, principalmente donde este servicio estd ampliamente desa-
rrollado, estipulan que deben ser practicadas auditorias anuales por conta-
dores publicos y auditores independientes, a efecto de preservar los intere-
ses de accionistas, acreedores, Estado y fundamentalmente de usuarios del
servicio, para estos ultimos especialmente en cobros correctos de las ta-
rifas.

En Gua'emala, se podria contemplar en el reglamento gue tarde o
temprano emitird el INDE en su caracter de organismo regulador y contro-
lador del servicio de energia eléctrica en nuestro pais, una norma que exi-
giera la practica de auditorias anuales por parte de profesionales universi-
tarios colegiados independientes, en las empresas de electricidad.

El d'ctamen de contadores publicos y auditores independientes, sobre
los estados financieros de empresas de servicio eléctrico, garantizarian en
nuestro pais el cobro correcto de las tarifas, valuacion de los activos fijos
acordes con los Postulados y Principios de Contabilidad, la determinacién
real de las ganancias netas anuales, etcétera, pues éstos y otros puntos son
esenciales en un programa de auditoria para empresas del tipo relacionado.

En cuanto a los Principios de Contabilidad, las Normas de Auditoria
referentes al informe, indican: a) Que se indique si los estados financieros
se presentan de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados; y b) Si dichos Principios se han seguido consistentemente en
el ejercicio en curso, en relacion con los del ejercicio inmediato anterior.

Creemos, finalmente, que por auditorias bien hechas por contadores
publicos y auditores independientes y complementadas con normas regu-
Jadoras, se obligarad a las empresas de servicio eléctrico a proporcionar di-
cho servicio dentro de los canones de honestidad indispensables.

3. La Presentacién de los Activos Fijos en el Balance General
En la presentacién de un Balance General se busca acomodar a las
necesidades, la informacién que de tal documento se espera. de consiguiente,
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debe darse la flexibilidad que en cada caso y para cada empresa sea nece-
sario.

La presentacién de un balance busca que la informacién que contiene
sea aprovechable facilmente. No deja de ser asimismo relativamente secun-
daria cuando el contenido estd determinado con precisién y exactitud, pues
son mas esenciales los datos en si que la forma como se presenten, empero,
esto no demerita la presentacién.

En las empresas de servicio eléctrico, debido a la cuantia de la in-
versién que se tiene en activos fijos, se acostumbra presentarlos en primer
lugar, es decir, se abandona la forma tradicional de presentacién que en
su orden es: Circulante, Fijo y Diferido. El INDE lo hace en esta forma,
clasificando los activos fijos por sistemas Oriental, Central y Occidental.
En la presentaciéon del Balance General del INDE encontramos el incon-
veniente de que se separa del Activo Fijo, la inversién en terrenos, pre-
sentadndola bajo el titulo “Otros Activos”. En forma igual o sea que en
primer lugar se ancta el Activo Fijo, lo hace, entre otras, la firma norteame-
ricana American Light Co.

La Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., por su parte, presenta su
Balance General en la forma tradicional: Circulante. Fijo y Diferido. En
la presentacién del balance de esta empresa encontramos que no hace nin-
guna clasificacién de] Activo Fijo, sino que dnicamente anota el total bajo
el rubro “Inversiones en Obras de la Empresa”. Asimismo no consigna
ninguna deduccién por depreciaciones acumuladas a fin de apreciar el va-
lor en libros de los distintos activos: esta forma de presentacion poco o na-
da informa respecto de la integracién del Activo Fijo.

Se acostumbra que el Balance General de una empresa de servicio
eléctrico, mues‘re por separado en su Activo. la inversién que se tiene
en plantas de generacién, transmisién y distribucion.

Nosotros sugerimos que efectivamente sea en primer lugar en el Activo.
en la siguiente forma:

Fijo ACTIVO
Instalaciones, Planta Eléctrica y equipos.
Planta de Generacién Q. Q ..
(—) Depreciacién Acumalada Q... Q ...
Planta de Transmisién
(subestaciones y bancos) Q Q ........
(~—) Depreciacién Acumulada Q. ...... R &
Planta de Transmisién (lineas) Q ...... Q...
(—) Depreciacion Acumulada Q.......... Q......
Planta de Distribucién Q Q...... ..
(—) Depreciacién Acumulada Q. ...... Q..........
Edificios
{—) Depreciacién Acumulada Q. ... Qo
Mobiliaric y Equipo
(—) Depreciacién Acumulada Q....... e Qo .
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Vehiculos Q . Q..
{—) Depreciacién Acumulada Q . Q
Terrenos
Intangibles:
Derechos de Concesién Q ........ Q.. ..... .
(—) Amortizacién a la fecha Q ...... Qo
Servidumbres Q.. .. Q...
{—) Amortizacién a la fecha Q .. . Q.

4  Interés General de una correcta valuacién de Activos Fijos

La empresa es la primera interesada en que se valien adecuadamente
los activos fijos, interés que se canaliza a través de sus directores, pues de
esto depende que se garantice la inversién y que se muestre en el Balance
General su equilibrio- financiero, objetivos que persigue una sana politica
financiera. La gerencia es responsable de que se apliquen Principios de
contabilidad sanos y que se adopte un sistema de cuentas adecuado y efec-
tivo para garantizar los activos.

Los accionistas y acreedores desean indudablemente. por su parte, que
sus intereses estén garantizados adecuadamente por medio de activos fijos
valuados correctamente, por ser en éstos donde estd la méaxima inversion
en una empresa de servicio eléctrico.

Finalmente, también existe un interés para el Estado y los usuarios del
servicio, quizds en mayor grado, por motivo que el primero debe salva-
guardar los intereses de todas las partes, no soslayando la eventualidad de
adquirir los bienes de las empresas de servicio eléctrico en las oportunlda-
des cuando las leyes y los contratos le obliguen. o autoricen hacerlo; para
los usuarios del servicio su interés se centra en que se les cobren tarifas
adecuadas, donde confluyem, en definitiva, la politica de valuacion de acti-
vos fijos que se adopte.

No proseguimos con razonamientos al respecto, por ser cbvio que to-
dos los sectores desean que los activos fijos se valien correctamente, in-
cluyendo a la empresa a través de sus directores y/o accionistas, si éstos
actdan con ética.

En lo expuesto descansa, segin nuestra opinién, la importancia de va-
luar correctamente los activos fijos de una empresa de servicio eléctrico.

CAPITULO VI

EXPERIENCIA EN GUATEMALA SOBRE EMPRESAS DE
SERVICIO ELECTRICO

1. Empresa Eléctrica dz Guatemala, S. A.

_ Esta empresa viene operando por Concesién que le otorgé el Goblerno
‘de la Reptblica a la firma norteamericana Central American Power Co.
por medio del Decreto de la Asamblea Legislativa No. 1192 de fecha 23
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de mayo de 1922, por un periodo de 50 afios, es decir, que vence el 23
de mayo de 1972,

Muchos son los inconvenientes que plantea la contabilidad de esta
empresa.

El escaso desarrollo de la energia eléctrica en Guatemala, lo caro de
las tarifas, la fuga de divisas por dividendos y otros pagos de caracter per-
sonal son algunos de los tantos inconvenientes que en el orden econdmico
se le achacan.

A continuacién resumimos lo mas importante del analisis que en forma
directa realizamos (con muchas limitaciones por la falta de colaboracién
de la empresa), anilisis que se complementé con publicaciones que sobre
la misma han aparecido en diferentes épocas.

Contabilidad
Hasta el afio 1931 se llevé la contabilidad en la Republica de Gua-
temala, antes fue en la ciudad de New York, Estados Unidos.

Métodos de Valuacién

El mé‘odo que sigue esta empresa es a base de precios de mercado
o de reposicién, pues ha revaluado en varias oportunidades sus bienes de
Activo Fijo.

Método de Depreciacién

El método de depreciacion que utiliza es el de Linea Recta. Aplica un
porcentaje que no excede del 3% al total contabilizado en Activo Fijo:
Cuenta “Inversiones en Obras de la Empresa™. En el afio 1969 la empresa
aplicé un porcentaje de 2.76% al total del Activo Fijo (que incluye intan-
gibles), porcentaje que fue aprobado por el Gobierno de Guatemala a tra-
vés del Ministerio de Haclenda v Crédito Publico. Este porcentaje varia
afio con afio.

Prui-sentacion del Balance General

En el Balance General no consigna la composicién del Activo Fijo,
pues sélo aparece: “Inversiones en Obras de la Empresa”, ni las deprecia-
ciones acumuladas por cada rubro. No consigna asimismo el aumento que
por revaluaciones ha tenido el Activo Fijo (tangibles e intangibles). pues
no aparece la cuenta Superdvit por Revaluacién que aconseja la técnica
contable. Tales revaluaciones se han acreditado directamente al Capital.

Servidumbres

Las servidumbres o derechos de via se catalogan en esta empresa como
un Activo Fijo Tangible, pues los pagos por este concepto se cargan a la
cuenta “Terrenos y Derechos de Via™.

Activos Fijos Intangibles
Ha capitalizado Derechos de Concesién no pagados. Al 31 de Mayo
de 1955, ¢! Balance General consignaba por este concepto la suma de
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Q2,304,536.23. Este Activo Intangible lo amortiza al aplicar un porcentaje,
como ya indicamos anteriormente, al total del Activo Fijo, sin hacer nin-
guna distincién.

Rentabilidad
En el afio 1969 obtuvo ganancias netas por Q3,970,100.81, que repre-
senta una rentabilidad de 27.2%, sobre el Capital Pagado.

Comizntarios

En base a lo anterior es obvio colegir que la empresa relacionada no
aplica los procedimientos que aconseja la técnica contable; el hecho que su
Balance General no dé informacién precisa, es un inconveniente sin motivo
aparente de ser, dado el cardcter de empresa de utilidad publica, donde no
convergen intereses sélo de accionistas, sino también del Estado y funda-
mentalmente de los usuarios del servicio.12

Es un serio inconveniente asimismo que aplique un porcentaje de de-
preciacicn al total del Activo Fijo, sin hacer ninguna distincion, cuando
la vida atil de los activos varia de unos a otros. Mas atn es que haya
capitalizado un intangible por Derechos de Concesién que no pagé el Go-
bierno de Guatemala ni a la Municipalidad Capitalina y que lo amortice
pasando a formar esta suma anual la estructura de las tarifas como gastos,
percibiendo de consiguiente una ganancia sobre una inversion inexistente.

La rentabilidad, por su parte, es altisima para esta clase de empresas
que operan como monopolios naturales. En otros paises como comentamos
oportunamente, la rentabilidad maxima no debe exceder de un 10%. Si Ia
rentabilidad que tuvo la empresa en el afio 1969 fue altisima, debe aumen-
tarse con las depreciaciones calculadas sobre valores revaluados de activos
fijos, con las amortizaciones de intangibles no pagados, con los intereses
sobre la dcuda bonificada, bonos en poder de la firma Central American
Power Co., duefia del 95% de las acciones, y con los pagos hechos a esta
misma firma a través de la Electric Bond and Share Co.,, (EBASCO), a
efecto de obtener las ganancias netas reales, las yue estimamos en la suma
de Q4,739,580.00 que representa una rentabilidad de 32.3% sobre el Capi-
tal Pagado, no haciendo los calculos respectivos en el presente trabajo
por apartarse del tema de la valuacién de activos fijos.

Finalmente, la empresa revalué sus bienes sin ser necesario, salvo que
para aurientar su Capital Pagado y disminuir aparentemente la rentabili-
dad sobre la inversién, por un lado, y evitar una posible adguisicién de la
empresa por parte del Gobierno, por el otro. en virtud de que el articulo
90. del contrato que se suscribié estipula la forma como se valuaran los
activos fijos al finalizar la Concesién.

2. Bl Instituto Nacional de Electrificacién (INDE)
Es una entidad del Estado de tipo descentralizado, que fue creada por
Decreto Legislativo No. 1287 de fecha 27 de mayo de 1959, o sea que lleva

12 Balance General publicado, vinlco que se tuvo a la vista.
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11 afios de funcionar. A esta institucion se le dio el caracter de organismo
regulador y controlador de la generacién, transmisién y distribucién de la
energia eléctrica en nuestro pais, sobre cuyo particular muy poco ha hecho,
no contando a la fecha con el respectivo reglamento que indique qué y
c6mo debe regular tal servicio; es indudable que este reglamento se tendra
que emitir tarde o temprano y ojala consigne la totalidad de normas que
regulan las operaciones de las empresas de electricidad.

Método de Valuacién
Utiliza el método de Cos'o para valuar sus activos fijos. Nunca ha re-
valuado activos fijos.

Método de Depreciacion

Utiliza el método de Linea Recta. El departamento de Planeamiento
hace un calculo técnico de la vida atil de los diferentes activos. En otra
parte del presente trabajo detallamos la vida il de los diferentes activos
y gue utiliza el departamento de contabilidad.

Presentacién del Balance Genperal

Se presentan los activos fijos con una clasificacion de las inversiones
que se tienen en cada sistema o region territorial donde se genera, transmi-
te y/o distribuye la energia eléctrica: QOriental, Central y Qccidental. Se
presentan asimismo las depreciaciones acumuladas por cada sistema. Uni-
camente localizamos en la presentacion de los activos fijos el inconvenien-
te de separar éstos de la inversion en terrenos, pues se presentan bajo el
rubro: "Otros Activos’.

Servidumbres

En igual forma que la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., las ser-
vidumbres se conceptiian como un Activo Fijo Tangible al cargar los de-
sembolsos por tal concep‘o a la cuenta Terrenos. Este procedimiento lo
calificamos inconveniente en otra parte del presente trabajo.

Activos Fijos Intangibles
No ha pagado ni capitalizado ninguna centidad por este concepto.

Rentabilidad

En el afio 1969, obtuvo ganancias netas por la suma de Q911.020.83,
que representan un 4.55% sobre la inversién real.

Comentarios

Esta institucion, seguramente por ser de reciente creacién (11 afios), no
ha madurado al punto de resolver el problema de la energia eléctrica en
nuestro pais; como organismo regulador y controlador de la generacién,
transmisién y distribucién de la energia eléctrica ha hecho muy poco; nc
cventa al momento con el reglamento que indlque qué y cémo debe cum-
plir con la funcién que en tal sentido le estipula la ley.
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La rentabilidad de 4.55%. esta muy por debajo del 10% que es la
que se considera adecuada en empresas de electricidad, a pesar que una
empresa esta‘al no debe tener una rentabilidad igual al de una empresa
privada, einpero, es conveniente que tenga aquella adecuada que le permita
capitalizarse e impulsar de esta manera su desarrollo, aun cuando por de-
terminadas épocas puede operar con tarifas sub-estimadas o bajo el costo
de operacion a fin de obtener aquellos beneficios sociales que se tuviesen
previstos en el plan de desarrollo econdmico del pais.

Las empresas del Estado padecen de males endémicos, entre otros, la
ingerencia de la politica partidarista, que anarquiza su funcionamiento
provocandc una baja productividad que perjudica no sélo a las empresas
sino también al pais. Estos problemas que toman en algunos casos carac-
teres graves, deberan superarse a fin de que dentro del servicio de electrici-
dad, dado la importancia del mismo, no se presenten inconvenientes como
el escaso desarrollo y encarecimiento de las tarifas: es esencial tratar de
superar esos problemas maxime si el Gobierno de la Repuiblica adquiere en
1972 los bienes de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., a efecto de
que la generacién, transmisién y distribucién de la energia eléctrica tenga
el grado de desarrollo que requieren los planes de desarrollo econémico del
pais vy que fundamentalmente su costo sea bajo.

CAPITULO VI
CONCLUSIONES

la. Las empressa de utilidad publica, dentro de las que se conceptia la
de electricidad, reciben un trato especial dentro de los campos eco-
némico, financiero, juridico y contable.

2a. Las empresas de servicio eléctrico pueden optar por valuar sus activos
fijos tangibles por el método de Costo o por el de Reposicién, siendo
preferible que lo haga sobre la base del primero.

3a. Los activos intangibles sélo deben registrarse si la empresa los ha
pagado.

4a. Los pagos que por concepto de servidumbres efectie la empresa, de-
beran conceptuarse como un Activo Fijo Intangible.

S5a. Para el calculo de la depreciacién de la planta eléctrica: plantas de
generacién, transmision y distribucién, se considera como el método
mas adecuado de utilizar, el de ]a Suma de los Numeros Digitos. Para
el resto del Activo Fijo Tangible es preferible el de Linea Recta.

6a. En la estructuracion de las tarifas debe omitirse la depreciacién de
la parte revaluada sobre valores de costo y la amortizacién de acti-
vos intangibles no cancelados por la empresa.

7. Las operaciones de las empresas de servicio eléctrico deben estar
reguladas por normas que emite el Estado. Estas normas para el caso
de los activos fijos, deben comprender:
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8a.

lo.

Zo.

3o.
4o.

50.

6o.

70.

lo.

2o0.

3.

4o.

lo.
Zo.

a) Meétodo de valuacién que deben utilizar para sus activos fijos
tangibles;

b) Prohibicién de capitalizar intangibles no pagados por la empresa;

c¢) Métodos de depreciaciéon que deben utilizar;

d) Porcentajes minimos y maximos de depreciacién: v

e) Forma de conceptuar los desembolsos por mantenimiento y me-
joras de activos fijos.

En nuestro pais tiene el caracter de organismo regulador y controlador

de la generacion, transmision y distribucién de la energia eléctrica, el

Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), quien debera emitir el

reglamento respectivo por no haberlo hecho hasta el momento.
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