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Quezaitenange, 13 de Sepriembre de 1970

Sefior Decano de 1a Facultad de Ciencias Econdmicas
Licenciado Rafael Piedrasanta Arandi
-vatemala.

sefior Decano:

Tengo el gusto de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento
que de conformidad con la resolucidn de esa Decanatura y en cumplimien
ro de lo dispuesto por el artfculo 16 del Reglamento del Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas y Sociales, procedf a revisar el trabajo de Tésis asig
nado ai Perito Contador senor LEOPCLDC DIAZ PIEDRASANTA.

Dicha tésis trata sobre "AUDITORIA DEL CONTROL PRESUPUEST AL
DE LA EMPRESA AGRICOLA", en la cual a juicio del suscrito, han sido
enfocados aspectos de mucho interés en relacién con el tema desarrollado
y que aportan nuevos campos a la actividad de 1a profesién, por lo que 1z
hacen sumamente interesante.

Debo agregar también que el tema ha sido tratado en forma met6di
ca y expuesto de manera que hace resaltar la importancia que actualmen
te tiene en el campo de la Contadurfa Pdblica y Auditorfa, la participa-
cién del profesional de esta rama en laseempresas agticolas, en cuyo cam-
po practicamente es desconocida en un alto porcentaje la actividad profe-
sional ya citada.

Estimo que el trabajo presentado es satisfactorio, recomendando que
sea aceptado para su presentacién y discusion en el Exdmen General Piibli-
co que deber4 sustentar el sefior Dfaz Piedrasanta.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del sefior Decano, muy
atento y seguro servidor.

"ID Y ENSENAD A TODOS™

(f) Lic. J. Antoniz Rames C,
Contador Piblice y Auditor
Colegiado No, 94



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS: GUATE-
MALA, TREINTA DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA,

Con base en el dictamen rendido por el Licenciado J. Antonio
Ramos G., quien fuera designado Asesor, se acepta el trabajo de tesis
denominado "AUDITORIA DEL CONTROL PRESUPUESTAL DE LA EM -
PRESA AGRICOLA", que para su graduacion profesional presento el se-
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AUDITORIA DEL CONTROL PRESUPUESTAL
DE LA EMPRESA AGRICOLA

INTRODUCCION

Siendo la agricultura uno de los factores mas impor
tantes de la economia de un pais, y existiendo el con-
senso general de que Guatemala es un pafis esencialmen
te agrfcola, todo lo que se escriba en relacién con el
tema de la Agricultura, tiene necesariamente que re-
vestir importancia. Es por ello que, cuando me enteré
que la Decanatura de la Facultad de Ciencias Econo-
micas de Guatemala, habia tenido a biendesignarme co
mo punto de tésis el que lleva por titulo ™ AUDITORIA
DEL CONTROL PRESUPUESTAL DE LA EMPRESA AGRI-
COLA", me senti profundamente conmovido y a la vez
emocionado de poder contribuir con mis modestos cono-
cimientos, al desarrollo de un tema que para nuestra Pa
tria es fundamental, -

La configuracidn de nuestro territorio nacional, abun
da en montafias de gran belleza, en inmensas llanuras,
elevadas mesetas y esté dotada de lagos y rios que pro-
porcionan a su paisaje una indescriptible belleza mul-
ticolor, La hermosa cordillera de los andes, divide al
pais en dos zonas disimiles; la del pacffico con pronun-
ciadas pendientes, constituida por estribaciones de la
cordillera andina, y en la cual proliferan los volcanes;
la otra que comprende la mayor parte del pais, se ini-
cia con algunas sierras de imponente belleza, como la
sierra de Las Minas, la del Merendon, la de Chamé y
continGa con inmensas llanuras de gran fertilidad. En el
Centro del pafls se destaca la gran meseta central conun
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declive gradual; al norte de las Verapaces se extiende la
inmensa y grandiosa llanura que trasciende hasta territo-
rio mexicano,

El clima de Guatemala es tipicamente tropical, aun-
que la altitud diversa de su territorio lo modifica extraor
dinariamente, convirtiéndolo en templudo desde los 600
a 1,800 metros, y en frio a partir de los 2, 000 metros, Es
ta gran variedad climatolégica, origina una flora riqui-
sima en especies, supuesto que ademas de las plantas emi
nentemente tropicales, existen las de clima templado, y~
las de clima frio,

Despues de ésta somera descripcién del territorio na
cional, de su clima y de su flora, a continuacién inicia-
ré el desarrollo del tema que se me asignd con base en la
bibliografia que logré reunir, en mis modestos  conoci-
mientos y en las valiosas orientationes de mi Asesor.

De consiguiente, el presente trabajo es producto del
interés que priva en Guatemala y en especial en la  Fa-
cultad de Ciencias Economicas por el estudio de los fac-
tores institucionales de la produccién agricola, que reu-
ne las mas diversas formas de organizacién, diferente ni-
vel tecnoldgico y distinto grado de desarrolio,

Siendo tan diversas las formas de explotacién de la
tierra, tan diversos los climas que determinan la clase de
cultivo, existiendo tantas variedades de suelo, y estando
la tierra distribuida en extensiones que van desde el mi-
nifundio hasta el latifundio, serfa tarea muy extensa y
hasta cierto punto estéril, realizar un trabajo que com-
prendiera tanto la pequefia como la grande empresa agri-
cola. Por lo tanto es preciso delimitar el campo que abar
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caré el presente rrabajo de tesis, que por légica se tiene
que circunscribir a las empresas que se dedican a  culti-
vos de mayor importancia econémica, asi como a aque-
llas otras empresas que por su capacidad financiera hacen
costeable la implantacién de un sistema de control presu-
puestal de sus operaciones.



SINOPSIS DE LA ADMINISTRACION RURAL

En la actualidad la Administracién Ruralya es reco
nocida como ciencia pues anteriormente sélo se le con-
sideraba como una serie més o menos bien ordenada de
reglas empiricas aplicables a la organizacién y manrejo
de la empresa agricola; confusamente mezcladas con co
nocimientos de técnicas y ciencias agricolas no econé-
micas, Cuando llegd a definirse como una técnica eco-
-ndémica aun todavia no se le separd de la Economia agrl
cola pues muchos autores la consideran comprendida
dentro de ella,

La Economia Agricola aplica los conocimientos de
la Economfa al ambiente limitado de la agricultura y
proporciona un sistema para investigar, explicar o pre-
ver los acontecimientos econdmicos en las  actividades
agricolas,

La Economia mientras mé&s abarca en sus generali-
zaciones, mds se aleja de la realidad en que se desarro
llan los hechos casuisticos.

Lo mismo puede decirse de la Economia Agricolq;
sus teorias sus principios y sus experiencias, en general
se ocupan de los fendmenos econdmicos de la agricultu
ra y no de los de una emoresa o de una persona determi
nada, mientras mds se extiendan o generalicen, los pos:
tulados de la Economia Agricola més se separarénde lias
realidades que vive un agricultor en particular. La Ece
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nomia como disciplina cientifica, para hacer practica-
bles sus conocimientos y ponerlos al servicio inmediato,
cuenta con ramos de aplicacién limitadas y especificas,
Igualmente la Economia Agricola cuenta también con ra-
mas de aplicacién y una de ellas es la ADMINISTRACION
RURAL,

La ADMINISTRACION RURAL, tiene por objeto el
estudio de la EMPRESA AGRICOLA, que no es mas que la
unidad constituyente de los sistemas de agricultura o de la
agricultura en general mientras que la Economia Agricola,
tienen por objeto a la propia agricultura como actividad
genérica,

Simplemente pueden establecerse tales diferencias,
asi: La Administracién Rural, fundamentalmente se ocupa
de la investigacidn, organizacidn, manejo y operacién de
la empresa agricola, La Economia Agricola tiene por obje
to la investigacién, organizacién y manejo de la agricul-
tura; La Economia abarca la investigacidn, organizacién
y conduccién de todo el sistema econémico-social, Esta
distincidn aclara bastante el contenido y campo de cada

ciencia citada, pues notoriamente son diferentes los con
ceptos, EMPRESA AGRICOLA, AGRICULTURA Y SISTE-

RAL, Desde un punto de vista amplio, son tres las finalida
des de la Administracidn Rural: investigacién, organizacién
y operacion de la empresa agricola.

La investigacion consiste en la bisqueda de la causa
que motiva las relaciones entre los diferentes elementos o
hechos que forman la empresa, o que influyen en su fun-
cionamiento y en la fijacién de los principios normativos
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de esas relaciones; podriamos decir que consiste ademés

en la estructura de la teoria de la empresa, Enestaparte,
la Administracién rural, tiene que usar las leyes y méto-
dos consagrados por ofras ciencias, principalmente laEco
nomia, y particularmente, la Estadistica, sometiéndolos
si ello fuera necesario, a la experimentacién misma, En
tal sentido, la Administracién Rural puede integrar un sis
tema de verdades referentes a la empresa agricola y cons
tituir as7 una ciencia por sf misma, distinta a las demés,

De la empresa agricola existe mucho més por inves-
tigar que de la propia agricultura,

La Economia que estudia, investiga y descubre nue-
vas teorias aplicables a la actividad econdmica es la
fuente de inspiracidn de la Economia Agricola; porel con
trario la Administracién rural en su verdadero campo que
es la Empresa, no puede decir lo mismo respecto de la
Economia Agricola,

Esto lo corrobora el hecho de que en la actualidad
gran nimero de hombres de ciencia, se dedican con ma-
yor ahinco a buscar por medio de laboratorios y  campos
de experimentacién soluciones a los problemas que plan-
tea la Empresa Agricola que a las generalidades de la
Agricultura en si, La organizacién de la empresa agrico-
la consiste en concebir su estructura, en hacer el Plan o
Programa dentro del cual funcionan los elementos produc
tivos, adaptarlos en forma coordinada, identificar los me
dios disponibles o los que sean necesarios para el fin pro
puesto; organizar la empresa es determinar los elementos
fijos estables que habréin de enmarcarla y evaluar sus po
sibilidades y demés factores de variacién,
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Organizar una empresa es en cierto aspecto una po
sicién pasiva e inicial de la actividad productiva, pre-
via a la accidn de manejo-operacidn, administraccién o
explotacidn de la misma,

Al constituir una Empresa Agricola pueden presen-
tarse dos planteamientos generales:

a) Cuando se tiene preconcebido que es lo que se quie
re producir, en cuyo caso se selecciona el lugar en
donde existan las condiciones necesarias para pro-
ducirlo,

b) Cuando se cuenta con el lugar, los elementos, y las
condiciones necesarias y lo que se busca es el obje
to por producir,

En ambos casos se estd en la verdadera organizacidn
de la Empresa, no manejandola ni administrandola, se es
ta relativamente en la primera fase, en una actitud pasi-
va, preparatoria antecedente de dicha accidn de produ-
cir, en tal posicidn se estd tratando de formar un plan
de crear una estructura con todos los elementos disponi-
bles o necesarios dentro de los cuales se desarrollara el
manejo y administracidn de la empresa,

La organizacidon como queda indicado esta determi
nada por condiciones y datos preexistentes mds o menos
fijos que en la agricultura son predominantemente natu-
rales, La organizacidn en la empresa agricola tiene co-
mo rectores las condiciones del clima, del sueloy as —
pectos sociales del medio productivo, la altitud, la la-
titud, las lluvias, las temperaturas, la topografia del te
rreno y la estructura del suelo, vias de comunicacién
cualidades de la poblacién, condiciones de mercado, ni
vel de la técnica general y particular, etc, Siendo es-
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tos datos los determinantes primordiales de los fines y
caracteres de laempresa agricola, Tales datos forman
la estructura, las partes esenciales del plan o progra-
ma, de la empresa, dejando para la etapa organizativa,
Unicamente su coordinacidn y arreglo,

En otra clase de industrias, la importancia de los
elementos fijos, inmutables o poco variables, es mucho
menor que en!la agricultura; pero no por eso la actitud
organizativa es menos compleja y menos necesaria,

La obra de organizacién en la agricultura, muchas
veces, se menosprecia, porque comunmente el agricul-
tor posee algunos conocimientos tradicionales adquiri-
dos por simples observaciones, que le permiten elabo-
rar en forma empirica un plan de organozacion y un pro
grama de trabajo para su empresa,

La organizacidn tiene mucho contenido de investi-
gacidn, pero se diferencia bastante de ésta, sobre todo
porque la investigacién es de alcances més tedricos que
la organizacién, la cual es singularmente concreta.

LA OPERACION, MANEJO, EXPLOTACION O
ADMINISTRACION, de la empresa, en contraste con
la organizacién de la misma, es ya una etapa plenamen-
te activa, Sus fines esenciales son: imprimir y mantener
el movimiento de los elementos estructurales o de orga-
nizaci6én y de los elementos inmediatamente productivos,
regulando constantemente, la intensidad de sus funcio-
nes y sus diversas combinaciones,

En tanto que, la organizacidn es una posicién su-
bordinada a ciscunstancias y datos naturales fijos o po-
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co variables, contenidos, principalmente en el interior
de la empresa por crear o ya formada, la operacién, ma-
nejo, administracién o explotacién constituyen una posi-
cidn subordinada a circunstancias y datos variables, con-
tenidos en el exterior de la empresq,

Las necesidades y tendencias del comercio, la deman
da del consumidor, los niveles de precios y de costos, las
disponibilidades de medios de produccién, etc., son fac-
tores externos a la empresa misma, y determinantes direc
tos de su manejo, lo cual. contrasta con las condiciones |
naturales poco variables, factores internos de la empre-
sa, que influyen en su organizacién,

En resumen, la Administracion rural, desde este otro

punto de vista, persigue los siguientes fines:

a) Seleccionar las lineas de produccién que deben in-
tegrar la empresa,

b) Proporcionar los medios de produccién entre las |7~
neas escogidas para constituir la empresa,

c) Determinar la mejor forma de adquirir los medios pro
ductivos que sean necesarios, ;

d) Fijar las utilizaciones més convenientes de los pro-
ductos de la empresa.

e) Interpretar los registrios y contabilidad de las activi-
dades de lc. empresc:
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Il CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA AGRICOLA EN
GUATEMALA

LA CONTABILIDAD EN LA EMPRESA AGRICOLA

Hasta hace poco tiempo, incluso entre los mismos
agricultores era natural pensar que para cultivar la tierra
y criar el ganado, no se necesitaban aptitudes especiales
ni mayor organizacidn, pues se consideraba a la agricul-
tura como actividad que cualquiera podfa realizar  ain
con escasos conocimientos sobre la materia,

Pero en la actualidad, ya no se justifica ésta subes-
timada consideracién de la actividad agricola, pues las
técnicas agricolas se han complicado extraordinariamente.
al extremo de que la ciencia ha tomado parte en la direc
cidn de la explotacién agricola, pues sin su auxilio di-
cha actividad no seria rentable y jamés hubiera superado
los niveles de econoniia de autoconsumo,

La maquinaria, los ingredientes quimicos, los trata
mientos biolégicos, la organizacién cientifica, han trans
formado radicalmente las funciones del agricultor, Almis
mo tiempo hemos entrado en el pleno desarrollo de la es-
pecializacién, con lo cual al individuo ya no se le apre
cia solo por sus aptitudes fisicas, sino por sus conocimien
tos especificos sobre tal o cual materia, B

En resumen, la empresa agricola es ya tan complica-
da que a semejanza de la empresa industrial, exige rela-
ciones con otfras empresas: con cooperativas, con depen-
dencias del gobierno, con las entidades bancariasy en
algunos casos hasta con entidades extranjeras, para lo
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cual se requiere de una organizacidn completa que com
prenderfa un departamento de contabilidad, una exce-
lente organizacién administrativa y un buen sistema de
control presupuestal de la empresa,

Como es sabido, la contabilidad es el lenguaje de
los negocios y por lo tanto es esencial para salir avan-
te en ellos dentro del marco de la vida moderna, La ac
tividad agricola no podria nunca constituir una excep -
cidn, sobre todo si se toma en cuenta como ha evolucio
nado, La administracién y el efectivo control delas em
presas agricolas ya no es posible con métodos de tanteo,
Un empresario agricola necesita conocer costos; los bue
nos o males resultados que obtenga el encargado de la ™
comercializacién de los productos agricolas deben ya fi
gurar consignados por cuentas pues las entidades finan-
cieras para otorgar créditos, necesiton de previo anali-
zar los estados financieros de sus clientes; laequidaden
los impuestos estatales tienen por base una informacién

digna de confianza que solo proporciona la Contabili-
dad,

Todos éstos ejemplos dan una idea de lo indispen-
sable que es para la empresa agricola la implantacién de
un sistema eficiente de contabilidad de costos, quebrin
de toda la informacién necesaria para planificar la pro
duccién, para la elaboracién de un plan de justas remu
neraciones al personal laborante, para la decisiénde
nuevas inversiones, nuevos mercados, nuevos productos,
y ante todo para conocer la rentabilidad de la inversién.

La actividad agricola actual es diferente, pues se
invierten grandes sumas de dinero en instalaciones y se
emplean cientos de personas en la explotacién, Porotra
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parte es conveniente también recordar que la  empresa
agricola no escapa a las presiones de los monopolistas,
a las fluctuaciones del mercado, a las presiones de los
trabajadores, a la audacia de los competidores, para to
do lo cual es necesaria una informacién abundante que
solo proporciona la contabilidad de costos y que consti-
tuye la base sobre la cual se pueden tomar decisiones
que resuelvan situaciones dificiles por las cuales tam-
bién atravieza el agricultor,

Todo lo relacionado anteriormente ha sido expresa-
do tomando al agricultor en su gestién individual, pero
no debemos olvidar que también existen sociedades en-
tre los empresas agricolas que necesitan obtener suficien
tes utilidades para poder compensar a sus inversionistas
por el uso del capital, asi como también para proveer
un margen de utilidod para las contingencias que cons-
tantemente puedan ponerla en peligro, y que la Gnica
fuente que provee toda lo informacién necesaria para
diagnosticar riesgos y prevenirlos, es la contabilidad de
costos, que no se concreta a registrar ingresos y egre-
sos, sino que nos brinda informacidn sobre costos de ca
da fase de la actividad agricola, con base en la cual se
pueden formar juicios acertados sobre lo que represen-
ta cada trabajo, y sus redimientos de lo cual depende
que se mantengan o se busquen nuevos métodos para su
sustitucidn, siempre con miras a una mayor rentabilidad,
y de la coordinacién econémica de todas las funciones
de lo empresa en un sélo esfuerzo comdn, el cual es el
de llevar adelante o la empresa,
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ASPECTOS JURIDICOS /

Aunque a primera vista pareciera un tanto incierto,
la verdad es que durante mucho tiempo ha existido  en
Guatemala la duda de si las empresas agricolas estén o
nd obligadas a llevar contabilidad completa de todas sus
operaciones, La principal fuente de éste cimulo de dudas
ha sido nuestra legislacidn que porque no decirlo con bas
tante temor a sembrar un descontento, entre los terrate—
nientes, ha intentado hacer leves reformas legales en és
te campo,

La verdad es que con tal actitud, nuestros legislado
res han contribuido a fomentar la desorganizacidn y eldes
control en la actividad agricola, pues basadas en ésta
bondad discriminatoria, la mayor parte de las mismas han
venido cumpliendo con desgdno y no sin protestas, con
las escasas obligaciones contables que se les han impues-
to, como son; llevar un libro de planillas o un libro de sa
larios para los efectos del pago de las cuotas al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y para satisfacer las
esporddicas visitas de los Inspectores de Trabajo, cuando
surge algin Problema laboral.

Es por ello que,algunos agricultores amantes de la or
ganizacién y la buena administracién, no saben con cer-
teza cuales son los decretos que se refieren a la Legisla-
cibén sobre contabilidad agricola, y que deben observar
en la organizacidn de sus contabilidades, pues las leyes
que existen hasta la fecha no hacen sino ligeras y timidas
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alusiones a! respecto,

Prueba de lo que se ha dicho anteriormente eslacir
cular No, 190 de la Direccién General del impuesto so
bre la Renta, de fecha 19 de julio de 1968, en la cual
el departamento de Estudios, organizacién y Métodos
de dicha Direccidn, tratd de interpretar en forma un
tanto ambigua y tendenciosa los pocos decretos que tie
nen algin contenido sobre la legislacién de contabili-
dad agricola, Dicha circular en sus puntos mas importan
tes dice lo siguiente:

“Capitulo |, Legislacidn: Cédigo de Comercio. Dto,
2946,

PRIMERQ: El inciso 2° del articulo 1° reputa como ne-
gocios mercantiles "la compra venta y conduccién de ge
nado de partida" SEGUNDO: El arto, 2° clasifica y de
fine algunas situaciones, dice asi: "Son caracteres de
los negocios mercantiles y servirdn para resolver las du
das que ocurran respecto a la clasificacién de éstos; 1°
Que haya especulacién, 2° Que ésta sea a titulo onero
s0; y 3° Que recaiga sobre bienes muebles, TERCERO:
En su articulo 16, ordena que todo comerciante estd o-
bligado a llevar contabilidad de sus negocios por el sis
tema de partida doble, usando para el efecto como li=
bros principales: el de Inventarios, Caja, Diario, Ma-
yor y Balances y auxiliares que estime necesarios,
CUARTO: En el artleulo 19, dispone que éstos libros es
tarén habilitados por las administraciénes de Rentas y
autorizados por los respectivos Juazgados de Instancia,
Pero exceptia los libros de contabilidad agricola, cuan
do no pertenezcan a persona juridica ni contengan ope
raciones mercantiles de otra fndole, es decir que no se
rén habilitados por las administraciones de Rentas, sino
que sélo autorizados por los Gobernadores Departamen-
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tales. QUINTO: El reglamento para la venta y conduc
cién de semovientes o sea el Acuerdo Gubernativo del
16 de octubre de 1967, regula la compra-venta de ga-
nado y el uso de 3 talonarios; Compra-venta de semo —
vientes; guia de conduccién de semovientes, y guia de
conduccién para destace de semovientes, bajo el con-
trol de las alcaldias municipales jurisdiccionales; éstos
talonarios se venden en la Tipografia Nacional al cos-
to de,Q 2, 00 ¢/u. SEXTO: El reglamento del decreto
155¥ del Congreso de la RepGblica, mencionado por el
acuerdo Gubernativo del 9 de febrero de 1963 que afec
ta con impuestos las tierras ociosas, establece para la
ganaderia libros de registro que deben ser autorizados
por los alcaldes municipales, o por las autoridades del
INTA del lugar; libro de Contro) de Ganado y Libro de
Control de Repasto para ganado ajeno, '

Con respecto al cultivo del café, y su comerciali-
zacién dicha circular contiene lo siguiente:
SEPTIMO: La ley del cafésancionada por el Decreto Ley
449%n su articulo 10, estabiece la inscripcién de pro-
ductores, y en el articulo 17, establece la inscripcién
de los negociantes o comerciantes en café, clasificados
en exportadores, compradores industriales del caféy tos
tadores, OCTAVO: En las normas del régimen de Cuo-
tas de Exportacién de café del 27 de septiembre de 1966
publicadas en el periodico oficial El Guatemalteco No.
82 del 6 de octubre de 1966, se establece lo siguiente:
Que la Cuota Bésica individual, es la cantidad de café
oro asignada a cada finca de café, registrada y que ser
viré de base para la distribucién de las cuotas anuales
de exportacién; y que se consideran pequefios producto-
res, a los que producen menos de 50 quintales o su equi
valente maduro (aproximadamente un equivalente de 250
quintales en cerezo o maduro), Y establece también las
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obligaciones de productores y exportadores, etc”

Con respecto al Cédigo de Trabajo, continia expo-
niendo la mencionada circular lo siguiente:
"NOVENO: En su articulo 138 regula el Trabajo Agrico
la y ganadero y establece la obligatoriedad del libro de
Salarios y de Planillas que también son obligatorios den-
tro del régimen del Instituto Guatemalteco de lSeguridod
Social,

Con respecto al algoddn se puede extractar de dicha
circular lo siguiente:
"DECIMO: Generalmente, las personas dedicadas a la ex
plotacién algodonera, llevan contabilidad completa, da-
da la cuantia de las inversiones, y para los cfeditos refac
cionarios que requieran la presentacién de Estados Finan
cieros certificados por Contador, como exigencia Bancg_

ria",

A continuacién dicha circular, menciona la ley de
Contabilidad agricola para Instituciones de Crédito, o sea
el Decreto Gubernativo 2406 de fecha 19 de julio de 1940:
"UNDECIMO: Los propietarios de Fincas refaccionadas
por el exbanco central de Guatemala, Crédito Hipotez
cario Nacional, basaban los presupuestos para obtener
préstamos en sus registros contables, esta ley estévigente,
no ha sido derogada y establece un sistema facil basado
en los siguientes registros:

Libro de Caja

Libro de Planillas
Libro de Inventarios
Libro de Productos
Libro de Almacen
Libro de Ganado

O W N -
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7) Diario de Trabajos

8) Mayor de Cultivos

9) Libro de Herramientas

10) Libro de Abastecimiento

11) Libro de populacién y nosografia

12) Libro de Control de desocupacién,

Continua dicha circular con algunas interpretaciones
legales:
"DUODECIMOQ: El articulo XIl, de los preceptos funda-
mentales de la ley constituida del organismo judicial
(Dto, Gub. 1862) dice: "LAS PALABRAS DE LA LEY, se
entenderén en su sentido natura' y obvio, de acuerdocon
el Diccionario de la Real Acade nia Espafiola, pero cuan
do el legislador las haya definido expresamente, se le da
ra su significacion legal. -

Se transcribe lo anterior a propésito del término; Es
peculacién, aplicado en el articulo 2° del Cédigo de
Comercio, ya transcrito,

Al consultar el Diccionario de la Lengua  Espaiiola
encontramos que este define el infinitivo ESPECULAR asi:
3) Verbo intransitivo, comerciar, traficar; 4)procurar pro
vecho o ganancia fuera del tréfico mercantil y el mismo
diccionario define el sustantivo ESPECULACION  como
efecto y accién de especular, 2) Comercio. Operacidn
comercial que se practica con mercaderias, valores o
efectos pGblicos, con el nimo de obtener lucro".

De las disposiciones transcritas, se derivan conclu-
siones que no dejan lugar a dudas, en cuanto a la obliga
cién de llevar contabilidad completa o incompleta  que
controlen las actividades agropecuarias en el medio gua-
temalteco en la forma siguiente:

¢ Quienes estdn obligados a llevar contabilidad com
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pleta?

l.levaran contabilidad completa las personas dedicadas a
actividades de intermediario que incidan en losproduc-
tos agricolas es decir, que se dediquen a la compra y re
venta de ganado; compra y reventa de café maduro o ce
rezo, pergamino, oro, triaches vanos y natas, y, cuales
quiera otros productos agricolas que originen lucros con
productos obtenidos de terceros. Y quienes tengan ren-
tas mixtas, es decir ademds de ejercer actividades de
compradores y revendedores, también sean productores
por explotacidon de sus propias fincas,

¢ Quienes no estdn obligados a llevar contabilidad
completa?
No tienen obligacién legal de llevar contabilidad com-
pleta: Los caficultores, criadores de ganado o que po-
seen esquilmos y pequefios obradores para los productos
de lecheria; los productores de cafia de azicar, banano,
miel de abejas, etc, cuando vendan sus propios produc
tos, siempre que no actGen como intermediarios compra
dores o revendedores, de productos ajenos, pues en tal
caso asumiran la obligacién de llevar contabilidad com
pleta equiparéndose a la categoria del apartado anterior.
Los Onicos libros y registros que deben llevar éstos pro-
ductores y vendedores de sus propios productos (contabi
lidad incompleta) son: B

Libro de Inventarios

Libro de Caja

Libro de Planillas

Libro de Productos

Libro de Ganado (Controles).

Libro de Almacén (Productos preparados para
su venta,)

HW N —
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Como se puede apreciar, todo lo relacionado en
la circular 190 de la Direccidn General del Impuesto
sobre la Renta, se puede sintetizar en tres puntos:
1) Que las personas que vendan o exporten productos
agricolas pero sin producirlos, deben |levar contabilidad
completa; y
2) Que las personas que vendan directamente los pro-
ductos agricolas que ellos mismos cultivan deben llevar
contabilidad incompleta, y
3) Que las personas que asuman ambas funciones,es de
cir de productores directos y ademés intermediarios, que
dan obligados a llevar contabilidad completa., -

Dicha circular y sus interpretaciones son aln  muy
vagas y dejan en libertad de llevar o nd contabilidad
completa a las empresas que por la magnitud de sus in-
versiones y de sus operaciones deberian llevarla y con-
tar ademds con un tipo de organizacidn, que no sola-
mente le ayude en el control de sus operaciones, sino
que permita contar con elementos de juicio para proyec
tos de diversificacién de cultivos, nuevos métodos de
trabajo, nuevas inversiones, etc,
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ASPECTOS LABORALES
Los problemas entre el trabajador y la parte patronal,
siempre han dado origen a muchas dificultades en  todas
partes,

Empero siempre ha sido un hecho irremediable de la
experiencia humana, que en toda relacién laboral existi-
ré un grupo mayoritario que obedezca y un grupo  mino-
ritario que mande. Ademés la productividad ha sido siem
pre favorecida por el esfuerzo de grupo, sacrificando las
satisfacciones individuales y el albedrio personal tan pro
fundamente arraigados en el individuo,

Sin embargo, los investigadores han insistido siem-
pre en que el trabajo debe ser interesante y provechoso
para el que lo ejecuta.

Como ya se indicé en el capitulo anterior, la admi-
nistracién de los negocios se ha complicado no sélo  por
los progresos tecnolégicos y las transformaciones en la di
reccién, sino como consecuencia inevitable del engran -
decimiento de las empresas y del incesante aumento de la
produccidn en persecucién de una mayor rentabilidad.
Ahora bien, aunque reconozcamos que éstos factores han
engendrado una mayor productividad y un nivel de vida
més alto, también es justo reconocer que han originado el
aumento del descontento del trabajador y la incesante lu
cha de éste por lograr una mejor remuneracion a su rrobo
jo.
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Otra cusa del aumento del desconteto del trabaja-
dor, ha sido la tendencia del hombre investido de poder
de direccién, de no resistir la tentacion de convertir su
autoridad en poder personal de opresidn sobre la gente
bajo su mando. Esta anomalia se agrava mas cuando
cuenta con la aquiescencia de las aut oridades encarga-
das de aplicar las leyes laborales y adquiere su maxima
expresion cuando detrds de é&ste beneplacito existe  un
cuerpo técnico organizado de represion, que respalda
dicha Conducta inmoral.

Ante tales desmanes, el trabajador ha tenido  que
organizarse en defensa de su dignidad y de sus intereses
y ha tenido que entablar largas luchas que con el tiem-
po han dado algunos frutos,

En nuestro medio no obstante ser tan pequefio,se ob
servan casi todas las politicas de direccién: como son El
Mando Directo, la Cooperacién Comprada, el Paterna-
lismo Benévolo, la Negociacién Obrero-Patronal Cau-
telosa, y la Administracién en Participacion,

El Mando Directo se caracteriza por la facultad de
obligar a obedecer mediante un sistema de recompensas,
amenazas y castigos, la cual se cimenta en laautoridad
del superior sobre los subordinados,

La cooperacién Comprada, es la forma mas comin
y quizds la mas fecunda por sus resultados. Se practica
en forma de compensacién por las condiciones inacep-
tables del trabajo con salarios y beneficios cada vez
més altos. Infortunadamente este sistema de administra
cién ha perdido importancia por el ascenso constante a
del nivel de vida, por las fluctuaciones del poder adqui
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sitivo de la moneda, etc,, todo lo cual viene aneutra-
lizar cualquier estimulo al trabajador.

El Paternalismo Benévolo: Este sistema ha tenido
éxito y ha sido puesto en préctica por unos pocos hom-
bres animados por convicciones genuinas, pero que no
han subsistido por més de una generacién. Su debilidad
estd en hacer para los otros lo que se quiere para st mis
mos,

La Negociacion Obrero-Patronal Cautelosa: Es  de
creacidn reciente y tiene por finalidad parlamentar con
los sindicatos como representativos de la mano de obra
y contratar con ellos en las mejores condiciones para am
bas partes, Esta solucién supone siempre la existencia
de una tensidn entre los obreros y la administracién, lo
cual nunca conducird a una armonfa integrada, Tiene las
ventajas de tomar en cuenta los planteamientos del obre
ro, respetar la estructura de la organizacién y crear las
practicas de inspeccidn constante,

La Administracién en Participacién: Estasoluciénla
ofrece la ciencia social como producto del pensamiento
de grupo. Los supuestos sobre los que descansa ésta mo-
dalidad son: Al trabajador lo mueven ciertas necesida-
des y deseos profundamente arraigados en él. Estas ne-
cesidades y deseos tienen que ser satisfechos en la me-
jor forma posible por el Administrador para que sea un
trabajador eficiente y satisfecho, Sin embargo como no
es posible satisfacer todas las demandas del trobciodor,
se requiere su participacion para que las satisfaga &l mis
mo, a base de un mayor interés y una mayor cooperacién
en las actividades de la empresa.
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Lo dicho anteriormente al iniciar el presente capitu
lo se refiere en forma exclusiva a las relaciones humanas
entre el patrono y sus trabajadores, cuyo tema de por si
sugestivo e interesante ha venido a constituir en la presente
época una serie de estudios tan importantes como necesa
rios para la mejor comprensién entre los trabajadores
los administradores de empresas,

Ahora bien en cuanto a las relaciones legalesdel tra
bajador agricola, existe un capitulo especial en nuestro
Cédigo de Trabajo, el cual por su importancia se comen-
ta en forma suscinta. El apartado en mencién lfeva como
titulo: "Trabajo Agricola y Ganadero"; ensu  articulo
138 determina las personas que se consideran al tenor de
esta ley, como trabajadores campesinos indicando que
ellos son los peones, mozos jornaleros, ganaderos, cua-
drilleros y otros anélogos que relizan tareas en una  em-
presa agricola o ganadera, haciendo exclusién de los tra
bajadores intelectuales que pertenezcan al personal ad-
ministrativo propiamente",

Refiriéndose al trabajador agricola o ganadero  que
efectOan las mujeres o menores de edad el articulo 139
prescribe lo siguiente:

"Todo trabajo agricola o ganadero desempeniado por mu-
jeres o menores de edad con anuencia del patrono, da el
caracter a aquellas o a éstos de trabajadores campesinos,
aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de coad
yuvante o complementario de las labores que ejecute el
trabajador campesino jefe de familia”. En consecuencia,
esos trabajadores campesinos se consideran vinculados al
expresado patrono por un contrato de trabajo; al referirse

a la contratacién del trabajador campesino el articulo
142 dice:
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"Es obligacién del patrono o de su representante exigir al
trabajador campesino antes de contratarlo, que le presen
te el documento a que se refiere al articulo 92 como prue
ba de que ya termind su contrato inmediato anterior con
otra empresa agricola o ganadera. Si el contrato inmedia
to anterior de dicho trabajador fué verbal, el patrono o
su representante puede también exigir la presentacién de
la constancia a que alude el, articulo 27, parrafo final,
Contindan los preceptos legales relativos al trabajo agri
cola asf:

"ARTICULO 144: Con el objeto de mejor aplicar los prin
cipios y disposiciones de éste Cédigo a las empresas agri-
colas y ganaderas y a los trabajadores campesinos, el Or
ganismo Ejecutivo mediante acuerdos emitidos por conduc
to del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debe re
glamentar:. el presente capitulo sobre las siguientes ba-
ses:

a) Los reglamentos respectivos pueden ser aplicados a
todo el territorio de la Repiblica o a solo una regién de-
terminada, y en todo caso, se han de dictar oyendo de
previo a los patronos y trabajadores que resulten afecta-
dos.

b) Dichos reglamentos deben emitirse tomando en cuen
ta los usos y costumbres de cada localidad; y pueden au-
mentar las garantias minimas que el presente Cédigo otor
ga a los trabajadores campesinos, en todos aquellos casos
en que los correspondientes patronos acostumbran dar, de
ban legalmente dar o pueden por su capacidad econdmi-
ca hacerlo, suministrar prestaciones mayores a esos traba
jadores, tales como servicio médico y medicinas,viéticos,
escuelas y maestros, gastos de defuncién y de maternidad,
c) Siempre que los mencionados reglamentos contengan
alguna disposicién relacionada con los servicios que pres
te o pueda prestar el Instituto Guatemalteco de  Seguri-
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dad Social, es indispensable requerir su opinién y apro-
bacién previamente a la promulgacién de los mismos,con
el exclusivo fin de llegar a un coordinamiento que evi-
te duplicacién de cargos para los patronos o duplicacién
de esfuerzos o de beneficios en favor de los trabajadores,
Articulo 145: "Los trabajadores agricolas tienen derecho
a habitacidnes que reunan las condiciones higiénicas
que fijen los reglamentos de salubridad, Esta  disposi-
cidn debe ser impuesta por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en forma gradual a los patronos que se
encuentren en posibilidad econémica de cumplir dicha
obligacién,

Como puede colegirse de la breve alusion de los ar
ticulos que legislan las relaciones del trabajo agricola,
no se impone al patrono obligaciones concretas, sino a
todo se le deja algdn subterfugio que permita incumplir
las disposiciones, y como si ésto no fuera suficiente se le
deja en libertad de otorgar o nd algunas prestaciones co
mo son la asistencia médica, educacién, gastos de defun
cién y maternidad, etc,, todo lo cual no pasa de ser
una quimera pues en todo caso se podrd pretextar la fal
ta de capacidad economica, -

Y toda ésta serie de males que durante siglosha te
nido que soportar el trabajador agricola tiene su origen
en la costumbre inveterada de nuestros legisladores, que
apenas a alguien se le ocurre legislar sobre algin tema,
se cursan atentas notas a todos los representantes diplo-
méticos acreditados ante nuestro pais solicitdndoles co
pias de sus leyes, reglamentos, revistas, cédigos con al
guna similitud sobre el tema que luego tratan de trasla-
dar al medio guatemalteco. Esto en otras palabras sig-
nifica importar leyes, desconocimiento pleno de las ne



-29-

cesidades de nuestro pueblo, de su cultura y de sus as-
piraciones, pues se trata o pretende resolver problemas
domésticos con soluciones ajustadas a la cultura deotros
pueblos que difieren en muchos aspectos del nuestro,

Finalmente, aunque sea doloroso reconocerlo, nues
tros representantes jamds podrén sustituir el conocimien
to de la realidad nacional, con un comulo de informacio
nes basadas en datos bibliogréficos, cédigos, leyes ci-
tadas y otras referencias,
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ASPECTOS FINANCIEROS

Una consecuencia de la evolucién tecnolégica  ha
sido la expansion de la actividad empresarial, la cual re
quiere cada vez de una mayor inversién que las més de las
veces, no es dable sufragar con los propios recursos de que
dispone la empresa,

Esta es una de las razones principales que inducenal
empresario a buscar el financiamiento en la fuente que le
resulte més econdémica, para lo cual se requiere el aseso-
ramiento del Administrador Financiero, Esconvenienteen
fatizar que el problema de financiamiento no lo confron-
ta solamente la empresa grande o la mediana; el proble-
ma existe tanto en empresas pequefias como en  aquellas
mds desarrolladas,

Desde el punto de vista doctrinario, se entiende por
financiamiento la obtencién de capital liquido o de recur
sos adicionales para atender necesidades de produccién,
distribucién y comercializacién de bienes, asi como pa-
ra enfrentar situaciones momentdneas de astringencia.

Para obtener el financiamiento necesario, las empre
sas pueden disponer de los siguientes procedimientos: a)
Por la via del crédito directo; b) Por medio de la emisién
de valores; ¢) Por cambios estructurales de la empresa y
d) Por medio de la recapitalizacién.

El financiamiento por la via del crédito directo, es
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quizd la férmula més corriente de proveer a la empresa
agricola de capital liquido o de recursos adicionales

que pueda utilizar en la expansién de los negociosoala
solucién de falta temporal de fondos para sus operaciones,

Es obvio que los fondos puede obtenerlos el empre-
sario agricola, tanto en el mercado bancario nacional,
como en el mercado extrabancario, y que ésta segunda
via constituye la fuente mas corriente de  aprovisiona-
miento de recursos y la de mayor volGmen monetario, lo
cual tiene su origen en que el empresario agricolano se
asesora de expertos en organizacion y administracionde
empresas,

Esta politica administrativa de nuestros empresarios
agricolas, en algunos casos no es aconsejable, puescons
tituye un mal crénico el depender irremisiblemente del
crédito bancario para todas sus operaciones, al extremo
de que existen quienes tienen los recursos propios nece-
sarios para realizar toda su actividad, y sin embargo
prefieren trabajar con dinero prestado y pagar los inte
reses, con tal de no afectar sus depésitos en bancos del
exterior,

ventajoso para el empresario, pues lo libera del tedio-
so expedienteo a que estd sujeto el financiamiento cre
diticio, aln cuando éste también conlleva la condicién
de comprometer la integridad del patrimonio de la em-
presa de acuerdo con la naturaleza de los valores emi-
tidos, sus bondades lo situdn a la fecha, como el mas
técnico y ventajoso,
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En la emisidn de valores el gravémen puede estar
constituido sobre la totalidad de los activos de la  em-
presa o sobre una parte de ellos; asi también puede re-
presentar la copropiedad sobre dichos activos, Los valo
res que gravan los activos constituyen los bonos prenda
rios, los bonos hipotecarios y los certificados de parti-
cipacidén mobiliaria e inmobiliaria, Los bonos prenda-
rios se emiten como contravalor de los bienes muebles y
los bonos hipotecarios se emiten con garantia de los bie
nes rafces, teniendo los primeros, plazos de emisién
que oscilan entre los margenes de fres y cinco afios y en
casos especiales, plazos mayores,

es muy conocida en Guatemala, surte casi los mismo fi
nes que los bonos con la diferencia que los certificados
son nominativos y sus intereses no se formalizan por me
dio de cupones como en los bonos; también se diferen-
cia en que los requisitos de su emisién son més flexibles
y su mercado mucho més restringido.

Existen otros valores que constituyen una parte alf
cuota de la propiedad y que representan fuentes de  fi-
nanciamiento también, tales como las cédulas hipote-
carias comunes y los pagarés hipotecarios.

La movilizacidn de estos valores en nuestro  pais
alcanza Tndices minimos precisamente porque no existe
una bolsa de valores, que dinamice esta actividad rom
piendo la resistencia que existe en los inversionistas
guatemaltecos de operar con esta clase de valores, qui-
zas por desconfianza o falta de costumbre.

Para estimular la negociacidn de estos valoresenel
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mercado guatemalteco, el Banco de Guatemala y otras
entidades financieras han incluido dentro de 2llos la ga-
rantia de "recompra”, pero adn asi no se han logrado los
proposites deseados,

Financiamiento por cambios estructurales de la empre-
sq;

Cualquiera que sea la dimensidn de la empresa, estd suje
ta a graves astringencias, motivadas por el grado de de-
sarrollo empresarial y el creciente uso de las técnicas mo-
dernas; en la pequeiia empresa que se generaliza por su
estructura individual, resulta favorable contrarrestar sus
astringencias mediante el uso adecuado del crédito; pero
su condicién de individual no le garantiza la superviven-
cia deseada, siendo entonces aconsejable la transforma—
cién de su estructura, considerdndose como el mejor ca -
mino a seguir, la conversidn en sociedad (cualquier cla-
se de ellas, pero preferible anénima), con lo cual se con
sigue hacer llegar a la empresa otros hombres de negocios
que le impriman mayor dinamismo, con el objeto primor-
dias de lograr el nivel financiero que la haga ocupar un
lugar significativo frente a sus competidores.

En las grandes empresas que confrontan situaciones
de astringencias o que van en camino de ser absorbidas
por otras, es también aconsejable el camino de su propia
estructura, por medio de las fusiones o las transformacio-
nes, con lo cual resolverdn los problemos de financia—
miento, siempre y cuando la fusién y la transformacién
no se tomen como instrumentos de politica empresarial cu-
yos fines no se circunscriban al financiamiento propiomen
te dicho, N
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ampliocién del capital también constituye un medio de fi
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nanciamiento que se usa con alguna frecuencia en nues-
tro medio, pero las exigencias de tipo legal que conlle -
va han restringido un poco su uso, no obstante ser el me-
dio més l8gico y aconsejable, para todas aquellasempre-
sas que deseen obtener recursos adicionales, para su man
tenimiento y promocién, este financiamiento puede rea-
lizarse a través: de diferentes formas legales, pero resul-
ta conveniente hacerlo por medio de la emisién de accio
nes preferenciales, pues dada la naturaleza de esta cla-
se de valores, la direccién y administracién de la empre-
sa continua inalterable, consistiendo tal preferencia Gni
camente en que tales acciones gozan de Un dividendo ga
rantizado, no siendo permitido a sus tenedores participar
en la direccidn y administracién de la empresa emisora.

TRATQ PREFERENCIAL DEL CREDITO AGRICOLA EN

La mayor parte de las instituciones de crédito y enes
pecial el Banco de Guatemala, dentro de sus funciones
de Banca Central, ha tratado de dar ciertas preferencias
al cfedito agricola ya sea canalizando en forma ordena-
da los recursos externos que vienen con destino especifi-
co para la agricultura o con sus propios recursos, de  ahf
que las tasas de interés que cobra dicho banco a los usua
rios del crédito agricola, o las tasas de redescuento que
cobra a los bancos del sistema para proveerlos de recursos
con destino a los créditos agricolas, son las més bajas,
circunstancia que obedece a la politica del Banco de
Guatemala de promover la actividad agricola en nuestro
pais. El crédito agricola como su nombre lo indica es
aquel cuyos recursos se aplican a la obtencién de produc
tos provenientes del cultivo y explotacién de la tierra,
los cuales por lo general se destinan al consumo internoy
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los excedentes a la exportacién a otros paises,

Este también se destina a proveer al usuario del ca
pital suficiente para la explotacién de la tierra y para
el mantenimiento de todos los trabajos de cultivo, estan
do condicionado su pago al ciclo de produccién que
puede ser de 6 meses a un afio; y para ciertos cultivos de
18 meses a cinco afios; existe también otro tipo de cré-
dito agricola, cuya recuperacién no estd vinculada con
una sola cosecha, sino con varias, esto ocurre cuando
el crédito se destina a la habilitacién de tierras, adqui-
sicidn de maquinaria, construccidn de cercas,instalacio
nes, etc,, en cuyo caso los términos de recuperacién -
son de mediano o largo plazo.

De similares preferencias goza el crédito ganadero
destinado al fomento y explotacién de la ganaderia,con
siderdndolo bajo el punto de vista bancario como un im
portante objetivo del desarrollo econdmico de  nuestro
pafs, Este crédito es atendido por casi todos los bancos
del sistema y la propia Junta Monetaria dentro de su po
ITtica direccional del crédito, y al igual que para el ~
crédito agrfcola, ha establecido tasas preferenciales de
adelantos, a efecto de que los bancos encargados de
otorgar el financiamiento de la ganaderia, encuentren
un aliciente en concederlo, El financiamiento a las di-
versas actividades que comprende la ganaderia, cobra ca
da vez mayor importancia, obedeciendo entre otras ra
zones, a la creciente demanda de carnes en el mercado
mundial y a la situacidn poco favorable que existe para
la extensién del cultivo del café.

Los bancos del exterior que proveen de Iineas de
crédito a los bancos guatemaltecos, para utilizarlos a
través del Banco de Guatemala conceden igualmente
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gran importancia a los créditos destinados a la ganade-
ria sobre los cuales podemos decir que s7 bien es cierto
que las tasas de intefes resultan bastante onerosas, los
plazos que conceden para estos destinos, son suficien-
temente amplios para que los usuarios puedan cumplirsa
tisfactoriamente sus obligaciones. La legislacidn banca
ria guatemalteca, considera dentro de la clasificacidn
general del crédito por su destino el "Crédito a la Pro-
duccidn”, 2| cual es aplicado a la produccién misma,
esto es, a la adquisicidén de materias primas, semillas,
insecticidas, fertilizantes, etc,, asi como al pago de
la mano de obra y en general, a todos los gastos direc-
tos; en este caso, el crédito a la produccién constituye
el llamado crédito de avio, y cuando el destino que se
da a los recursos obtenidos de la banca, es la adquisi-
cibn, reparacién y mantenimiento de los bienes de pro
duccidn, el crédito se denomina, refaccionario; el avio
agricola, puede sub-clasificarse segin el cultivo a que
se destine asi: avio al café, avio al algodén, avio a la
cafia de azucar, avio a la citronela, avio al t& de li-
médn, avio al hule, avio al cacao, avio al maiz, avio al
frijol, avio para las hortalizas, avio para frutales, avio
para el trigo, avio para cereales, etc,, etc.,

Similar sub-clasificacién se aplica al crédito refac
cionario agricola, siempre y cuando el financiamiento,
incida sobre los medios de produccién y nunca sobre la
produccién misma, como en el caso de la preparacién
de suelos, la construccidn de patios, la adquisicién,re-
paracién o mejoramiento de ingenios, la construccidn
de cercas y rancherias, la introduccién de aguapotable
y otras instalaciones agricolas.
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_ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA ECONOMIA _
NACIONAL

Los problemas de la agricultura se cuentan entre los
mds trascendentales y complicados de un pais  esencial-
mente agricolo como el nuestro y su sclucién es importan

te para la de otros problemas que dependen directamente
de la actividad agricola,

Debido a las grandes dificultades que se han presen-
tado al tratar de adaptar la politica nacional a los reque
rimientos de una cooperacidén mas completa y adecuada
al medio guatemalteco, se ha retrasado el proceso econd
mico nacional y ésto nos hace pensar que del éxito de su
transformacién y de la rapidez que se imprima a su ejecu
cion, dependeré la contribucién de la agricultura al cre
cimiento econdmico nacional, al mejoramiento de los in
gresos, la elevacién del nivel de vida del campesino y a
la expansidn del comercio internacional en la rama de
los productos derivados de la agricultura.

Si bien es cierto que en los Gltimos 10 6 15 afios  se
ha notado un crecimiento répide de la actividad agricola,
sus efectos no se han manifestade en la economia del com
pesino, pues dicha expansién ha sido originada porun com
bio de métodos de cultivo, y al empleo de mayores recur
sos de los que econdémicamente son necesarios para sumi-
nistrar los preductos que demanda la sociedad.

Esto ha significado que el ingreso global de la agri-
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cultura ha aumentado més lentamente que la renta na-
cional, por lo que los ingresos de los agricultores han
tenido la tendencia a empeorar, comparados con los in
gresos de la economia en conjunto. y mayor seré la di-
ferencia si la comparacién se efectia con sectores que
crecen mds rapidamente,

El movimiento de Mano de Obra que se desplaza
de la agricultura hacia otras actividades mejor remune-
radas, ocasiona la reduccidn cada vez mayor de la po-
blacién agricola, lo cual se ha traducido en una ligera
alza en los salarios del trabajador del campo.

El crecimiento econémico ha colocado a la agricul
tura en un dilema en el cual no existen més que dos al-
ternativas: Primero: contribuir al crecimiento econdmico
proporcionando alimentos en abundancia y més baratos,
lo cual permitiria que los obreros y los recursos se diri -
jan a los sectores en expansidn, y que la agricultura se
torne mds eficiente, tanto en la produccién como en la
distribucién de los alimentos; SEGUNDO: que la agri-
cultura se beneficie de ese crecimiento y que se trans-
forme asi” mismo lo més rdpidamente posible, pues uno
de los efectos del crecimiento serd hacer el cambiome-
nos doloroso y més facilmente aceptable,

En los paTses "desarrollados" la proteccién para los
ingresos del agricultor estd tan generalizada que puede
considerarse el principal objetivo de la polftica agraria.
Sin embargo las diferentes politicas varian en el grado
de importancia que se le dd a la intervencién estatal en
la fijacién de precios de los productos agricolas y mer-
cados, y b) en las reformas sustanciales de la estructu-
ra agraria nacional,
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En fos Gltimos afios, las situaciones que enfrentan
los encargados de la formulacién de la politica agrico-
la han cambiado bastante, y en algunos aspectos en for
ma radical. Por ejemplo, la situacidn de la oferta y la
demanda de alimentos se ha transformado en forma no-
table, pues de una astringente escacéz de algunos pro-
ductos agricolas, hemos pasado a una relativa abundan-
cia.

Todos hablamos concientes de la necesidad de cam
biar la estructura agricola en todos sus aspectos, y gene
ralmente se reconoce la necesidad de una estabilidad
de precios a corto plazo, y lo ideal que seria ésta tam-
bién a largo plazo, que asegure al agricultor un  ade-
cuado rendimiento por su trabajo, por su capital y por
su administracién, pero nos escandalizamos cuando de-
tectamos la solucidén, que no puede ser otra que un cam
bio total de nuestra estructura agraria, B

Ahora bien, si por razones de orden politico que
no viene al caso mencionar, no se puede llegar a esa
transformacién, por lo menos debemos orientar nuestra
polTtica agraria a estimular aquellos cultivos de produc
tos de exportacién y a defender sus precios en el merca
do internacional, Las medidas protectoras tomadas por
el Gobierno a menudo tienen el efecto en la practica
de proteger a los productores de las condiciones reales
del mercado.

El comercio en productos agricolas estimulado por
un lado por algin subsidio del pais exportador y limita-
do por el otro por las restricciones de importacién en
los paises industriales con politicas de subvencién de
pre cios, crean condiciones artificiales de mercado, que
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a la larga resultan dofiinas o todos los paises, principal-
mente aquellos como el nuestro, en el que las  exporta-
ciones de productos agricolas juegan un papel importante
en la economia nacional,
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LA PLANIFICACION

Hace algunas décadas, era frecuente observar en los
periddicos noticias relacionadas con liquidaciones y quie
bras de empresas individuales o sociedades, que por estar
administradas empiricamente no podian resistir las  fluc-
tuaciones del mercado y de las fuerzas econémicas en ge
neral. Actualmente, gracias a la planificacién y a la ad
ministracidn cientifica de las empresas, ya es poco fre-
cuente leer dichas noticias y por el contrario, lo que con
més frecuencia vemos, son estados financieros con un gra
do de solidez y de solvencia extraordinarios, y avisos de
pagos de atractivos dividendos, que pertenecen a empre
sas bien administradas econdmicamente hablando, B

No es raro que en determinados periodos de  tiempo
las empresas disminuyan el ritmo normal de sus operacio -
nes, lo cual no deja de crear cierta situacién de angustia.
Pero para contrarrestar éstas épocas dificiles, también
existen periodos de bonanza en los cuales el trabajo es
abundante y los ingresos son altos, También existen otros
climas artificiales creados por el hombre en los cuales
los negocios se contraen sensiblemente ocasionando la ba
ja del nivel de todas las operaciones, como por ejemplo
los periodos de guerra y de tensién internacional,

Se ha escrito mucho al respecto de tales fluctuacio
nes y se han dado muchas teorias al respecto, llegéndose
a la conclusidn de que tales fenémenos econémicos es po
sible suavizarlos mediante la planificacién, -



—44-

Una vez afirmado que la pianificacién de las ope-
raciones agricolas es mejor que la administracién empi-
rica, es conveniente vertir algunos comentarios que co
rroboren tal afirmacién. Es evidente que el mundo en
que vivimos no serfa como es hoy, sino nos hubieramos
aprovechado de las experiencias de nuestros antepasa-
dos. El hombre dentro del campo estrecho de su periodo
de vida, se nutre intelectualmente de la experiencia
acumulada durante siglos, El Médico, el Ingeniero, el
Economista, El Con tador Piblico, etc., practicay per
fecciona la técnica que le legaron las generaciones que
le precedieron y ademas aprovecha la experiencia de
sus contempordneos,

El Administrador General debe trazar nuevos de-
rroteros a sy empresa, tomar decisiones, establecer po-
ITticas, etc, en pocas palabras, organizar y activar todos
los elementos de que dispone para cumplir sus metas, pe
ro debe hacerlo en forma metédica, ordenada y buscan-
do los mejores resultados posibles, lo cual se logra a
través de la administracién cientifica.

ACLARANDO un tanto el problema, se puede afir
mar que la administracién empirica se traduce en impo-
ner la voluntad de un sélo individuo confiando en sus
propias fuerzas, con sus tradicionales formas de conduc
ta, influido por sus propios prejuicios y particularida-"
des, un hombre que solo aprovecha su propia experien-
cia y el concurso de los demés en la medida que satisfa
cen sus propias aspiraciones o hasta donde coinciden
con su propia manera de pensar, Por el contrario la pla
nificacién cientifica consiste en aprovechar en forma
técnica y racional la experiencia y lasobservaciones de
quienes confrontaron los problemas en la misma activi-
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dad, la experiencia de quienes nos han legado el fruto
de su conocimiento y propias observaciones, en libros,
estudios, investigaciones, etc, ; toda esta valiosa infor
macidn se agrupa y analiza para sacar conclusiones bd
sicas que normaran el criterio cientifico del administra-
dor,

Hasta hace mds o menos medio siglo, fué empleada
por los empresarios la administracién emplrica, quienes
gracias a su versatilidad, a sus aptitudes personales y
profundos conocimientos de las realidades précticas acu
muladas a través de muchos afios, lograron éxitos impre
sionantes. En resumen la tradicién y la costumbre fue-
ron la pauta de la administracién empirica de la empre-
sa, pero ésta forma de administrar al final de cuentas
resulta més onerosa de lo que a primera vista aparenta,
pues todos los fracasos que le son inherentes cuestan di-
nero y ademas de ésto no se puede negar que un negocio
que esté dando buenos resultados empiricamente admi-
nistrado, pueda darlos mejor con la administracién cien
tifica planificada, B

Durante el transcurso de los dos Gltimos siglos,la hu
manidad ha avanzado en todos los érdenes y por consi-
guiente en el campo de la administracién de empresas,
gracias a las investigaciones de Federico W. Taylor,
quien pensd que los problemas administrativoes podian
ser tratados cientificamente siguiendo ciertos princi-
pios y normas, en vez de hacerlo con base en simples
apreciaciones subjetivas y arbitrarias, lo cual puede
resumirse en la siguiente expresién: sustituir el criterio
individual por un criterio cientifico, Anos mds tarde el
ingeniero francés Enrique Fayol, aprovechando las in-
vestigaciones preliminares de Federico Taylor, creé el
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Fayolismo que es un sistema Gue propugna la divisién de
servicios bajo una direccidn dnica, para lograr mayor efi
ciencia, perfeccién y control dentro de la empresa.
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[f1, - EL PROCESO DEL CONTROL PRESUPUESTAL COMO

FUNDAMENTO DE LA EMPRESA AGRICOLA
a) IMPORTANCIA DEL CONTROL DEL DESARROLLO

DE LOS TRABAJOS AGRICOLAS

En caprtulos anteriores queds asentado que la plani-
ficacidén de las actividades de una empresa es un valiosi -
simo auxiliar en la ciencia de la administracién cientifi-
ca, Pero para comprenderlo mejor imaginemos un cuerpo
integrado por varios elementos; 'prever", "planear, "or-
ganizar®, "integrar, "dirigir", y "controlar”, El conjun-
to de éstas fases, representa a la empresa integrada, pero
no es posible delimitar donde termina una y donde prin-
cipia la otra,

tomar en cuenta y analizar todas las posibilidades que se

le presentan, y después de su estudio decidir que activi-

dad va a realizar, De consiguiente la empresa que prime

ro estuvo en mente de sus promotores y después en los do-
cumentos legales que certifican su existencia, toma cuer-
po en sus edificios, y en sus instalaciones.

Una vez formada la empresa, interviene la organiza-
cién, o sea la forma en que se va a llevar a cabo aquello
que debe hacerse; para esto se anaiizan las funciones ba-
sicas, se estudia su interrelacién y se formula una coordi-
nacién adecuada entre todas las unidades que forman la
empresa.
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Después de ésta fase, entra en juego la "integra —
cién™ para lo cual lc que debe hacerse es seleccionar
al elemento humano que se necesita para le buena mar-
cha de la empresa y adquirir los elementos necesarios
para principiar a producir, Una vez integrada la empre
sa, da principio a sus operaciones las cuales deben de
seguir un plan determinado cuya elaboracion estd a car
go de la administracién que se encarga de dirigir y con
trolar las operaciones,

En esta fase es cuando entran en juego los  presu-
puestos que forman parte de todas las etapas administra-
tivas, ya que en todas pueden utilizarse con bastante
éxito, pues constituyen la herramienta de control por
excelencia al proporcionarnos las normas, los niveles y
estandares con los cuales estaremos en capacidad de me
dir la marcha real de las operaciones. -

En otras palabras, la utilidad del control presupues
tal de la empresa, puede resumirse en los siguientespun
tos: a) Encontrar la direccién correcta que debe darse a
las operaciones de la empresa para obtener los mejores
rendimientos; b) Formular un plan detallado, coordina-
do y balanceado para seguir la ruta trazada y ¢)Ayudar
en el control de todas las operaciones para que los re-
sultados y las metas se ajusten al plan establecido.

Entre las ventajas que ofrece el control presupues-
tal merecen especial mencién las siguientes: 1) Ei plan
de accidén debe basarse en exhaustivas investigaciones,
estudios e informaciones disponibles, ya que en este ca
so ya no se trata de actuar con base en la intuicién de
una sola persona, ni en su habilidad para guiar cierta
clase de actividades sino de aprovechar las exoerie~cias
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de todos aquellos que con antelacidn han seguido el mis
mo camino que deseamos emprender, de aprovechar sus
éxitos y evitar sus fracasos. Sin embargo no podemos ol
vidar que aunque los presupuestos se basen en experien
cias de otros, en estudios y en informaciones estadisti-
cas, nunca dejardn de ser estimaciones, pero una esti-
macidn basada en célculos que no es un adivinar en el
que todo se deja al azar, La estimacidn presupuestal
tiene la ventaja y la certeza que se derivan del hecho
de haberse investigado, estudiado, calculado y supues
to con un alto grado de certidumbre, Consecuentemente,
si de cada diez casos compaginados dentro de ciertas
circunstancias, nueve de ellos nos conducen al éxito,
quiere decir que existen muchas mas probabilidades de
triunfar que de fracasar,

El control presupuestal de las empresas, aprovecha
en grado méximo ciertos atributos humanos como son la
dignidad personal y al amor propio de cada individuo,
pues incita a realizar esfuerzos superiores a lo normal
cuando estd de por medio la calificacién de aptitudes
y el reconocimiento de mérito para el otorgamiento de
estimulos.

En todo caso, la determinacién del programa de tra
bajo y la coordinacién de todos los esfuerzos necesarios
para el cumplimiento del presupuesto planeado, recaen
sobre la direccién de la empresa, A éste respecto exis -
ten muchas politicas bésicas que difieren en muchos as
pectos; algunas empresas deciden trabajar a nivel eco -
ndémicamente conveniente, y dejar al departamento de
ventas los problemas de la comercializacién de la pro-
duccién; otras disponen trabajar de acuerdo con las po
sibilidades de comercializacién de sus productos; otras
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para su ritmo operacional toman en cuenta la politica de
estabilizacién de la mano de obra, etc., etc. Pero en la
agricultura el problema es completamente diferente, por
ejemplo no se puede impedir que una plantacién de cafe-
tales deje de producir cuando los precios declinan, sino
que la produccién depende de una diversidad de circuns-
tancias como son: los rendimientos de las cosechas, las
précticas utilizadas en los cultivos, la eficiencia de las
inversiones de diversos elementos y la magnitud de la em
presa. B

Como puede observarse de lo anteriormente anotado,
la operatoria del aumento o disminucién de la produccidn
como factor de racional eficacia para hacer frente a  las
incidencias propias de la comercializacién, resulta i inope
rante en la agricultura, dado a la marcada dependencia
que conlleva sus operaciones de produccién; podria decir
se que el problema enunciado puede salvarse contando la
empresa con adecuados locales de almacenamiento de pro
ductos, pero esto no siempre surte los efectos deseados si
tomamos en cuenta que no todos los productos agricolas
son susceptibles de almacenamiento sin perder su grado
de aprovechamiento, como el caso de la caka de azicar
o el banano que deben ser cortados cuando alcanzan cier
to grado de maduréz y que al almacenarse sufren altera-
ciones considerables, como la fermentacién que impide
su comercializacién, con la consiguiente pérdida para la
empresa,

Todo lo dicho en el presente capitulo nos revela el
indice cuantitativo de la importancia que tiene para la
agricultura el control del desarrollo de las operaciones
agricolas, que difiere en forma sustancial del resto de in
dustrias y por lo tanto son objeto de técnicas especuolesy
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particulares para cada cultive o linea de produccién, en

determinadas regiones, pues también la situacién geogra-
fica origina variantes de produccidn adn para un mismo cul
tivo,

Conociendo los factores que hacen variar la produc-
cidn agricola, es posible resolver muchos problemas facil
y directamente, tratando de manejar de la manera més
conveniente el factor determinante del ingreso neto.

En otras palabras, en la agricultura es necesario co-
nocer y cuantificar las causas de tal o cual ingreso y la
proporcién en que cada una ha contribuido al ingreso ne-
to,

' Los datos citados anteriormente los dé la contabili-
dad de costos aplicada a la agricultura, con base en un
plan bien proyectado y bien ejecutado, pues la planifica
cidn por si misma es una actividad infructuosa. La plani-
ficacién por si sola es un medio para garantizar una sele-
ccién adecuada de un buen plan de trabojo y propende a
lograr una ejecucidn eficaz del mismo, Un plan que sea
deficiente, adn en el caso de que sea ejecutado con efi
cacia, rendird malos resultados, y por lo consiguiente un
buen plan de trabajo mal ejecutado produciré los mismos
resultados inadecuados, En consecuencia es posible aofir-
mar que solamente se pueden obtener resultados satisfac-
torios cuando la planificacién y la ejecucidn son buenos
y estén bien armonizados. El coloride de lo dicho anterior
mente es que el proceso de planificacién debe estipular en
la medida de lo posible la garantia de una buena ejecucisn
y que el proceso de ejecucién también debe administrarse
con eficacia,
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La ejecucién de un plan es esencialmente la ejecy
cidn integrada, coordinada y controlada de varias fases
del mismo. Para que la ejecucién de un plan sea eficaz,
se requiere la preparacién previa de un programa deta-
llado de accién y la organizacién de todos los recursos
disponibles para cumplir satisfactoriamente el programa.

Por lo general, la preparacién de un plan agricola,
se traduce en la inversidn de recursos durante algin
tiempo y la obtencién de productos en periodos subsi —
guientes: un plan de ésta naturaleza no tiene sentido si
no se toma en cuenta en consonancia con un periodo de
tiempo determinado. Por ejemplo, si un plan agricola
requiere 3 afios para su formacion y 15 afios para su ex-
plotacién, solamente es posible evaluarlo si se toma en
cuenta los 18 afios. Si el horizonte en el proyecto indi-
cado solamente abarca los primeros cinco afios, el plan
puede no tener justificacién. El perfodo durante el cual
se considera l6gico y deseable analizar un proyecto de
explotacidn agricola se le conoce con el nombre de"ho
rizonte", B

La sincronizacién y la evaluacién simultdnea de
los insumos y los productos, constituyen elementos muy
importantes en la formulacién y en el andalisis de un
plan agricola.

El problema relacionado con la sincronizacién, es
la determinacién del horizonte de tiempo; un plan que
requiere cinco afios de construccién antes de entrar en
produccion, es mucho menos deseable que un plan con
2| que se obtiene igual produccién al cabo de solo cua
tro afos; pues un plan que puede alcanzar su plena ca-
pacidad de produccién un afo antes, indudablemente
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que es mucho més atractivo,

Un concepto bésico en el andlisis del ritmo de las
operaciones agricolas es la tasa de rendimiento de la in
versidn, pues desde el punto de vista econdmico, un in
sumo cualquiera solo se justifica hoy si en el futuro riE
de un producto que exceda al insumo original, ya que
la tasa de rendimiento nos permite expresar el cardcter
remunerativo de una inversién como un sdlo valor expli
cito,

Desde luego, todo plan agricola estd sujeto a modi
ficaciones, porque uno de los beneficios del anélisis de
un plan es su mejoramiento a medida que avanza en su
ejecucidn, Después de principiar con lo que se ha con-
siderado un buen proyecto, deben introducirse los cam-
bios necesarios que lo hagan mejor. Si logramos que el
plan modificado sea mejor que el original, debemos de
pensar en alguna otra modificacién que lo supere,

Es importante que quien elabore un proyecto agri-
cola, piense en términos de una bisqueda constante de
modificaciones hasta agotar las posibilidades que se con
sideren prometedoras para lo cual se debe consultar con
personas que tengan conocimientos técnicos y practicos,
quienes estdn en mejores condiciones para sugerir  los
cambios adecuados.

No debe olvidarse que las modificaciones que  se
introduzcan al plan agricola original pueden afectar el
tamafio de las plantaciones, el volimen de produccién,
la tecnologia aplicada, los métodos empleados, la ubi-
cacidn, etc,
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En conclusién, el programa respectivo de un proyecto
agricola, debe contener metas parciales cronolégicas y la
labor del Auditor debe concretarse a analizar si el plan se
esté cumpliendo como fué previsto, y si las metas parcia-
les se alcanzan a su debido tiempo, en caso de que detec
te desviaciones importantes, o de que surjan alternativas
mds convenientes, recomendar, previo asesoramiento, las
modificaciones que sean necesarias para obtener los resul
tados planificados o mejorarlos si ésto fuera posible.

Empero todo lo anteriormente esbozado solamente se
logra mediante un control efectivo y adecuado del ritmo
de las operaciones agricolas, que contenga dentro de otras
la relacién cronolégica en que se suceden cada una de las
operaciones controladas,

b) PLANIFICACION DE LA UTILIZACION DE LAS

La planificacién debemos entenderla como la estruc
tura, distribucién y relaciones de los elementos constitu®
tivos de la empresa, como por ejemplo terrenos, instala-
ciones, vias de acceso, etc, La planificacidn no solamen
te influye en la forma de organizacién y funcionamiento
de la empresa agricola ya que ademds de ser un centro de
actividades productivas es un ambiente, por lo que fre-
cuentemente en la planificacién deben combinarse las
mejores condiciones para la produccién y las mejoras con
diciones para la vida familiar, Hacer una planificacién
menospreciando las condiciones para la vida, es reducir
los alcances mismos del redimiento econémico y darle
prioridad a las mejores condiciones de vida menosprecian
do la produccién, es principiar con una serie de dificui-
tades que incidiran en la eficiencia econdmica.
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Dentro de los factores de la planificacién la topo-
grafia del terreno es el factor principal y determinante.
De conformidad con la forma del terreno se localizardn
los campos de cultivo, se les dara la mejor forma y las
adecuadas dimensiones asi mismo se distribuirdn y cons-
truirdn las instalaciones, las comunicaciones, etc.

Ademés la topografia es determinante del problema
de la conservacidn de suelos, por lo que la planificacién
de la empresa también estard subordinada a dicha confi-
guracion,

La ubicacidn de las principales oficinas administra-
tivas tedricamente encuentran su mejor colocacién en un
lugar dominante central de la finca, porque desde ahi se
puede tener una amplia visién de ella y estaran a una dis
tancia igual a todos los demas centros productivos; sin
embargo, en la realidad tal ubicacién es casi imposible
por la topografia del terreno,

La naturaleza de los suelos fija la forma y la distri-
bucidn de los campos, pues siempre es ventajoso que exis
tan clases agrolégicas uniformes, Es inconveniente que un
solo campo comprenda varias clases de suelo porque es
frecuente, que cada clase requiera una utilizacién distin
ta o cuando menos, exige que se le trate con equipoy
trabajos distintos.

La hidrologia de la finca, también es determinante
de la forma y distribucién de los campos y de las  cons-
trucciones, pues los sistemas de riego forzosamente tienen
que sujetarse a la topografia del terreno,

Las vias de comunicacién generales y particulares sor
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tambien un factor de importancia que debe tenerse en
cuenta en la planificacién, ya que como regla general,
debe cumplirse la condicion de hacer facil y econémi-
co el acceso al interior y al exterior de la finca, y co-
municar econémica y eficientemente todos los sectores que
la componen,

La planificacion tiene como objeto esencial permi-
tir la mejor utilizacién de todos los elementos producti-
vos de la empresa; pero su mejor realizacién casi siem-
pre es imposible en la practica, pues a menudo surgen
problemas e inconvenientes, que no se pueden superar,
y es entonces cuando entran en juego la experiencia vy
los conocimientos del planificador, ponderando todos
los aspectos determinantes y efectuando la combinacion
mds econdomica de dichos factores, eleborando asi una
planificacién que propenda a obtener el mejor provecho
de dichos elementos.

Desde un punto de vista general, siempre es venta
joso que los campos sean planos y grandes para que permi
tan utilizar en mayor escala equipo mecénico, lo cual
redundard en una disminucién sustancial de los costos
de produccion,

El estudio general de la planificacién se hace le-
vantando un plano detallado de la finca, con curvas de
nivel, hidrologia, etc., y sobre dicho plano deben ha-
cerse los calculos necesarios para determinar lo més
aceptado y mds econémico. En otras palabras sobre di-
cho plano se haran las distribuciones del terreno tanto
para instalaciones como para campos laborales, prefirien
do en éstos Gltimos los que tengan lados paralelos y sean
de regular extensién, pues los campos triangulares v los
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terrenos pequefios ocasionan desperdicio de trabajo y
elevan los costos innecesariamente,

La Planificacién y su control por medio de presu-
puestos, constituyen un sistema integrado por medio del
cual, todos los aspectos del proceso administrativo pue-
den coordinarse en un todo, pero debe hacerse una cuida
dosa distincién entre, la mecénica de la planeaciény
control, la técnica de la planeacion y control y losprin
cipios fundamentales en que descansa todo el sistema.Es
importante la distincién referida ya que cuando se con-
funde la mecénica con el principio o la técnicq, induce
a errores tales como la subestimacién del proceso presu
puestario; la planificacién y control de una empresa
agricola ya integrada puede llevarse a cabo en muy di-
versas formas, siendo la més aconsejable por estar con-
siderada como la herramienta mas valiosa LA TECNICA
DE CONTROL PRESUPUESTAL, La planeacién y control
de la empresa consiste en el establecimiento de un pro
grama coordinado que principia con determinar los ob-
jetivos principales de la empresa, los planes para obte-
ner tales objetivos y termina creando dispositivos que
permitan medir la marcha de los planes y su capacidad
para llevar a la empresa, a la consecusién de sus obje-
tivos, A la planeacidn y control de las empresas se le de
nomina también control presupuestal , por considerar
que ambos conceptos abarcan un completo plan de ope
raciones de toda la empresa.

Todo lo que se ha dicho de la planificacién, sola-
mente se concreta a hacer algunos comentarios sobre al
gunos aspectos de la misma, pues hacer referencia a to
dos, serfa darle demasiada extensién al presente trabajo
de tesis.
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c) CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS Y SU CLASIFICACION

Es indudable que la Iinea de productos tiene una in-
fluencia de gran importancia sobre el éxito o fracaso de
una empresa, Por lo consiguiente el problema de determi
nar ésta linea y controlarla es de importancia vital para
la direccién, Sus principales metas son dos, a saber: a)
Mantener la Iinea en tal forma que pueda adaptarse a las
demandas siempre variables del mercado ofreciendo los
atractivos mas poderosos para poder competir en cuanto a
la naturaleza, variedad, calidad y precio. b) Evitar el
exceso de diversificacidn y tratar de eliminar aquellos
cultivos que no rinden beneficios satisfactorios,

De consiguiente el primer problema que se le presen
ta al director de una empresa agricola es determinar las
ITneas de productos a los cuales debe dedicar los medios
de que dispone, especialmente cuando dichos medios son
susceptibles de ser utilizados para varios productos,

También puede presentarse el caso contrario en el
que conociendo la linea de productos que pueden cultivar
se, se desea escoger los medios de produccién més ade-
cuados y més econdmicos.

A éstas dos alternativas se puede contestar con el
enunciado de la ley de la ventaja comparativa que dice
lo siguiente: "Los agricu!tores de una regién determinada, de
bendedicar sus medios productivos a las lineas de vegeta—
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les o animales en las cuales dicha regién tenga una ma
yor ventaja comparativa®, En otras palabras podria decir
se que cada region debe dedicarse a producir aquellos
bienes para los cuales esté mejor adaptada por razones de
clima, de suelo y otras ventajas naturales, por las capaci-
dades innatas o adquiridas de la poblacién y por el capi
tal tangible de que disponga; debe concentrar y espe-
cializar sus medios productivos en aquello en que red-

na tales condiciones produciendo més de lo que necesi-
ta para el consumo local y cambiando el excedente con
otras regiones por productos para los cuales esté menos
adaptada y de los cuales tenga alguna deficiencia o no
pueda producir nada.

Estas recomendaciones aunque han sido enunciadas
para las diferentes zonas que existen en un pafs, también
son aplicables a la empresa agricola en particular y podria
concretarse en las siguientes palabras: "Cada empresa debe
aplicar sus medios productivos a las Iineas para las cuales
esté mejor adaptada por sus condiciones naturales, por las
capacidades de los agricultores y por sus disponibilidades
de capital; de éstas lineas seleccionadas, produciré can-
tidades mayores que las que requiera para su autoconsumo
y venderd los excedentes para con sus ingresos adquirir
de otras empresas aquellos productos para los cuales esté
menos adaptada o no los pueda producir,

En resumen, la localizacién de la empresa agricola
estd intimamente ligada a las condiciones geogréficas,
asi como a los adelantos de la técnica, de la hidrologia,
condiciones econémicas de la regién, etc., este proble-
ma no se planted concretamente sino hasta hace pocas
décadas, pues anteriormente las formas de la vida econd-
mica eran mas simples, las empresas agricolas de poca im
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portancia y con un mercado bastante restringido. Por lo
tanto para la seleccidn del asiento de una empresa agri
cola, bastaba una somera descripcion de la regidny al
gunas ventajas que pudiera tener, es decir que la poli-
tica econdmica ignoraba los problemas de la separacion
espacial, de las vias de comunicacién, de la distribu-
cidn, etc,

El antecedente que sirvié de base a éstos estudios
econdmicos, fué la obra de J, H, Von Thunen, "Der iso
lierte Staat in Bezichung auf Landwirtsihaft und Natio-
nal Okonomie" que traducido libremente dice asi: "La
Economia de Un Estado Agrario aislado con respecto a
la utilizacidn de la tierra" que como su nombre lo  ex-
presa abordd el problema de su aprovechamiento desde
el punto de vista agricola, Este estudio que fué publi-
cado en su primera parte en 1842 y en su segunda parte
en 1,850, desarrollé la teoria de la localizacién agra-
ria, después de la desaparicidn del sistema de econo-
mia campesina de los tres campos que dividia la tierra
para su explotacidn alternativa en PASTOREQ, CULTI-
VO y REPOSO.

Existen miltiples razones para que una empresa
agricola busque su asiento en determinada regién, entre:
las cuales pueden citarse la clase del producto que se
desea cultivar, la aphfud y caracteristicas de los terre
nos, el clima, sus vias de acceso y comunicacidn, sus
cauvdales de agua, de energia eléctrica, la cercania de
puertos y almacenes de depdsito para su comercializaciér
etc., ete,

Todos los factores que hemos mencionado, dan ade
terminados productos de ciertas regiones atributos de ca



-62-

lidad que es imposible que se puedan dar en otras con ca
racteristicas similares y es asi como en nuestro medio son
famosas por su calidad ias naranjas de Rabinal y Huehue-
tenango, los aguacates de Solold y las manzanas de Que-
zaltenango y el café de Guatemala catalogado como el
mejor del mundo,

La calidad de un producto agricola es algo asi como
un crédito comercial que no sélo debe tratar de conservar-
se a toda costa sino incrementarse, para mantener el pres-
tigio del producto y garantizar en ésta forma su facil co-
mercializacidn,
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CULTIVOS ESENCIALES

La siembra del maiz es para los campesinos  guate-
maltecos la actividad individual mas importante, pues ha
sido, es y serG siempre su primordial preocupacién tener
en sus trojes el elemento esencial de su alimentacién, Tal
actitud estd bastante enraizada en lo més profundo de su
ser y pese a los cambios que se han operado en la activi-
dad agricola, pese a que existen productos més rentables,
serd imposible que cambie su mentalidad en muchos afios;
pues toda la economia de los antiguos guatemaltecos co-
mo la de los actuales, giray giraré siempre en torno al
preciado grano de maiz,

Es tan profundo el amor que el guatemalteco siente
por el maiz que no ha querido dejar de cultivarlo con
gran participacidén personal suya, al extremo de ser rea-
cio a la mecanizacién del cultive. Algunas excepciones
podran citarse de cultivo mecanizado especialmente en
la costa sur, pero siempre prevaleceré el cultivo con aza
dén y macana. B

Pese a que el maiz es el primordial producto en la
alimentacién de los guatemaltecos en general, ya que es
uno de los principales granos que se cultivan en toda la
repUblica, no hemos avanzado mucho en los métodos de
su cultivo, pues éstos siguen siendo:

El desmonte que es la primera fase de la preparacién del
terreno y consiste en despojarlo de maleza, arbustos pe-
quefios, destroncamiento, etc.
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La Rozc, que es una practica poco recomendable téc-
nicamente por privar a la tierra de sus principales ele -
mentos nitricos como el humus, y que son de mucha im
portancia para preservar la fertilidad del terreno, Esta
tarea consiste en la quema del monte arbustos y troncos
arrancados y la maleza, y en algunos lugares se evitan
el trabajo de desmonte y simplemente queman el terre-
no.

La Arada, ésta tarea del cultivo del maiz, se efectia
generalmente con azaddn, en algunos casos se efectia
con arado de mano halado por bueyes, y en muy pocos
casos con equipo mecanizado, Esta tarea tiene por ob-
jeto remover y suavizar la tierra y hacer surcos que se-
rén utilizados en la siembra del grano,

En algunos lugares de la repiblica, posiblemente
para reducir costos se omite el trabajo de arar, y se
siembra con macana. Esta labor se concreta simplemen
te a abrir agujeros con una pGa en los cuales se depdsi-
tan los granos de los que habrdn de germinar las matas
de maiz,

La Siembra es la fase que sigue y que se efectia con
azaddn, con macana o coq, o con sembradora mecanizada
en contados casos. Consiste esta labor en depositar los
granos de maiz en la tierra previamente preparada, o en
depositarlos en el agujero abierto con la macana. En
contadas ocasiones es necesario efectuar una resiembra,
labor que consiste en reponer los granos que no germina
ron durante un tiempo de 15 a 20 dfas y para que el te-
rreno sea sembrado en su totalidad,

La Limpia, es una labor que consiste en arrancar el za-
cate y la maleza que ha invadido el terreno después de
sembrado, con lo cual se logra que éstas malas hierbas no
despojen el maiz de los minerales que necesita para su
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crecimiento,

En las zonas célidas sigue la labor que se denomina
Doblar que no se acostumbra en las tierras altas, y que
consiste en agobiar las matas por debajo de la mazorca
més baja, con el propdsito de interrumpir el acceso de
sabia hacia la parte superior de la mata y en ésta forma
acelerar la maduracién del fruto,

También se logra con ésta faena, proteger el grano
de la accién de las lluvias, pues en ésta forma quedan
invertidas las mazorcas y el agua no puede penetrar has-
ta el grano.

En su érden continGa la cosecha del grano para la
recoleccién del fruto, en la cual se utiliza generalmen
te la mano del hombre  para deshojar la mazorca y des-
pués exponer al sol el grano para que se seque, durante
un término promedio de un mes, Una vez que el grano
fué despojado de la humedad por medio del sol, se guar
da en trojes protegidos contra los roedores y ya el guate-
malteco tiene el sustento para todo el afio y para venderlc
en algunas ocasiones cuando las circunstancias lo exigen,

La fase final del cultivo del maiz se denomina DES-
GRANAR, y consiste en desprender el grano del maiz del
elote. Esta labor se puede hacer en varias formas, desgra
nando con la mano el mafz, aporreéndolo en costales con
un instrumento contundente, (faena que se complementa
con la mano) y utilizando desgranadoras de mano o de
motor,

Se ha dado especial énfasis al grano de maiz por
constituir el plato nacional de los guatemaltecos,
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Se han estudiado las cualidades nutritivas del maiz
por el Instituto de Nutricién de Centro América y Pana-
mé& (INCAP), y se ha llegado a conclusiones bastante sa-
tisfactorias, pues si bien el maiz por s7 solo no es  sufi-
ciente para una buena dieta alimenticia, su asociacién
con carbonato de calcio, harina de semilla de algodén y
sorgo y el pasto denominado KIKUYU, constituye un ali-
mento potentisimo capaz de combatir cualquier deficien-
cia proteinica que exista en el ser humano, a un costo

bastante reducido; se le bautizé con el nombre de INCA-
PARINA,

Pero no sdlo el maiz es esencial en la alimentacién
del guatemalteco, pues segin estudios efectuados por va-
rias instituciones, la dieta de la mayor parte de la pobla-
cidn guatemalteca es a base de maiz, frijol, chile, hier-
bas, café y panela, Estos Gltimos productos de la agricul-
tura, si bien es cierto que se consumen en gran escala por
la poblacién guatemalteca por ser parte de su alimentacién
diaria, se cultivan en grado mucho menor que el maiz, y
solamente para el consumo interno.

Finalmente,es innegable que la ingestién de sélo maiz
en sus diversas formas, constituye una alimentacién defectuo

+ ¥ lo que nos ha librado de un desastre nutricional de gran
des proporciones, ha sido su valiosa combinacién con el fri-
jol, el arroz, el chile, hierbas, café, azicear, panela, etc.
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3 CULTIVOS BASICOS

Los beneficios que se obtienen en la empresa agrico
la, dependen en mayor grado de la capacidad y eficien-
ciazcon que se manejan los recursos de que se dispone;
dentro de ésta circunstancia, el acierto con que se selec
cionen los productos en que se van a emplear los recursos,
asi como las previsiones que se hagan sobre precios y de-
manda, son determinantes de los resultados que se consigan,

La seleccidn de las lineas de productos en la  agri-
cultura, es de mayor importancia que en la industria,pues
en la tradicional, la produccidn puede no ser sélo con-
tinua sino en cierto grado especializada, para que la
aplicacién de sus recursos se realice en todo su vigor; en
algunos casos no se necesita ni siquiera de seleccionar los
productos, pues generalmente existe una demanda insatis-
fecha a la espera de menores precios,

En la agricultura es muy diferente, pues la estaciona-
lidad de las actividades productivas y la dispersién de las
mismas en el espacio, impiden un control eficiente sobre
ellas; todo lo cual obliga ineludiblemente a una diversi-
ficacién de cultivos.

En incisos anteriores se hizo mencion de las Leyes de la
Ventaja Comparativa y de la preferencia de Von Thunen y
de sus relaciones técnicas para racionalizar la localizacién
de las lineas de productos con cuya aplicacién, y mediante su
diversidad se realiza el ahorro de materiales. Por ejemplo,
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uma empresa productora de trigo de una variedad deter
minada, es injustificable que desperdicie la paja por no
tener donde aplicarla, ya que estaria también desperdi

ciando algunos elementos nitricos del suelo, a

Otro problema que confronta la agricultura no di-
versificada, es la mano de obra que queda vacante una
vez realizados los trabajos que el producto Unico deman
de. En cambio si se tienen una diversidad de cultivos,
la mano de obra que quede vacante porque ya se realizé
determinado trabajo, puede ser aplicada perfectamente
a la atencién de las labores de los demés productos.

Otra ventaja es el ahorro de tierras, pues todos sa
bemos que los terrenos no son uniformes, ya sea por su
estructura fisica, por su topografia o por otros motivos
como su forma, extensidn, etc, Si la empresa agricola
solamente cultiva pocos productos, éstos se efectuardn
en aquellas tierras que sean propicias para dichos culti
vos, quedando ociosas las demds que no se consideren
aptas; en cambio si se diversifican los diferentes terrenos
pueden ser utilizados totalmente,

Otras ventajas de la diversificacidn de cultivos
consiste en permitir la conservacién de la fertilidad de
la tierra al propiciar la rotacién y proteger econdmica-
mente a la empresa, pues opera como una especie de
seguro contra riesgos fisicos y econdmicos, por la cir-
cunstancia de que éstos no afectan en igual magnitud
a todas las siembras; en tal forma que cuando una ITnea
se vé afectada por determinadas circunstancias o fend-
menos fisicos, otra puede nd serlo, lo que constituye
una proteccidon que no tiene el monocultivismo.
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Por lo expuesto anteriormente, se deduce que la
multiplicidad de |ineas de productos, es beneficiosa
y conveniente para la empresa agricola. Ahora bien,
como influye favorable y directamente en las ganan-
cias de la empresa agricola, pudiera pensarse que la
diversificacién puede aplicarse sin restriccipnes, lo
cual no es cierto ya que &sta no escapa a la inflexi-
bilidad de la ley de los rendimientos decrecientes.

Para la seleccidn de los productos bésicos es impor
tante principiar por determinar aquellos cultivos en los
cuales podamos competir con mayores ventajas, las cua-
les pueden consistir en tierras, situacidon geografica, to
pografia, clima, etc., todo lo cual puede contribuir
a que los productos escogidos sean més baratos y de me-
jor calidad que los de la competencia; asi vemos en la
Geografia Econdmica Universal que hay paises con los
cuales es imposible competir en determinadas |ineas de
productos,. no sdlo porque carecemos de las tierras ap-
tas para dichos cultivos, sino también de otros factores,
como Tecnologia, maquinaria, etc,

Dedicar todo el esfuerzo al cultivo de aquellos pro
ductos con las ventajas de posicién geogréfica, topogra
fia, calidad de las tierras, clima, etc., esun factor
que favorece grandemente la economia nacional, por
cuanto estaremos en posicién de ofrecer al mercado in-
ternacional productos de primera calidad y a precios
competitivos. Los problemas de comercializacién se
pueden resolver més facilmente con la especializacién
que con la competencia ruinosa, pues permite: que el
agricultor especializado en determinados productos, pre
veq, detecte y aproveche las condiciones prevolescien_;
tes en el mercado en determinado momento, y en casos
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muy especiales que influya sobre dichas condiciones con
todas las ventajas de que disponga.

Otras de las ventajas de lo especializacion, es que
permite alcanzar fécilmente técnicas mds avanzadas, lo
cual no seria posible en la produccién diversificada, La
especializacién orienta siempre hacia la automatizacion
de las operaciones agricolas dificiles, porque siempre de
sarrolla més la habilidad de los trabajadores y permite me
jor conocimiento de la Iinea de produccién hacia la cual
esté encaminada, Como ejemplos se pueden citar: la ca-
fia de azdcar en Java, la fruticultura de California, la
pifia de Hawai, la floricultura de Holanda, etc.

Laespecializacién también permite la ocupacién al
méximo de equipo mecanizado, pues debemos recordar
que cuando no disponiamos de maquinaria apropiada pa-
ra la agricultura, tales como tractores, Arados, rastras,
sembradoras, cosechadoras, etc., la especializacién en
el cultivo del trigo por ejemplo, no podia ser tan prome-
tedora como actualmente lo es y a ello-se debe que pai-
ses como la Argentina, El Canadé y Estados Unidos del
Norte, hayan alcanzado grados mayores en la produccién
mundial de éste cereal, para lo cual han sido favorecidos
por la naturaleza.

No se puede hablar de la especializacién en produc
tos bdsicos para nuestra economia nacional sin dejar de
mencionar nuestro grano de oro el café, en cuyo cultivo
estamos altamente especializados y podemos jactarnos de
producir el mejor café del mundo a un costo comparativa-
mente alto que justifica su excelente calidad,

Los inveterados padecimientos de la economia nacio~
nal, han estribado siempre en la especializacion del café,
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hemos insistido tanto en este cultivo, que a pesar de las
constantes fluctuaciones de precio en los mercados inter-
nacionales se sigue cultivando aln con escasos rendimien
tos, y menospreciando otros cultivos que bien atendidos,

podrién darnos una rentabilidad mayor.

Es bastante conocida la afirmacidn de origen judio
que dice: "es preferible tener un mercado que una fabri-
ca", lo cual quiere decir que todos los paises sin distin-
cidén de su caracter politico o econdmico, antes que pen-
sar en incrementar su produccién, deberian estudiar la
capacidad de absorcion existente en los mercados de con-
sumo, para con ésta base impulsar la produccion de aque-
[las ITneas de productos que tienen mejores perspectivas
en el mercado internacional, y desalentar aquellos cuyo
futuro no ofrece ningdn aliciente de rentabilidad,

Centroamérica esté viviendo un proceso de integra-
cién econémica que presupone un constante ajuste en los
diferentes campos de actividad, pues se sabe que los mer
cados méas cambiantes, son los de un érea integrada en
pleno desarrollo, Sin embargo, seguimos en forma unila-
teral incrementando nuestra produccidn, sin antes resolver
los determinantes problemas de comercializacién,

Los precios de los productos bésicos que se cotizan
en los mercados mundiales estan sujetos a fluctuaciones
violentas. Las razones que existen para ésto son: a) El ni
vel de la demanda mundial para tales productos esté in-
fluencia en parte por las fluctuaciones de precios y b) que
el suministro de productos basicos depende mucho de facto
res naturales fuera del alcance del hombre, tales como el
clima, las sequias, las lluvies, las plagas, etc. esto lleva
a una gran variacion en el suministro e inevitablemente a
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precios muy bajos para una abundante cosecha y a pre-
cios muy altos para una pequeha, En nuestro medio estos
factores naturales, se agravan porque los productores de-
penden totalmente para sus operaciones y su subsistencia
de un sblo producto, de manera que su reaccidn ante los
precios bajos es tratar de incrementar su produccidn y en
ésta forma nivelar sus ingresos monetarios,

Las fluctuaciones de precios en los productos basi-
cos de exportacidn en afios recientes puede verse en el
cuadro siguiente;

Indice de precios de exportacidn: 1961 = 100%

Productos Agricolas Productos Agricolas

alimenticios no alimenticios
1955/1958 102 115
1956/1959 101 114
1957/1960 103 113
1958/1961 100 100
1959/1962 93 105
1960/1963 Q1 107
1961/1964 0 103
1962/1965 90 99
1963/1966 96 102

FUENTE: Revista Agricola SPAN,
Cia. Distribuidora Shell,

Dichas fluctuaciones generalmente originan  cam-
bios en los ingresos, sobre todo cuando paises y agricul-
tores se especializan en un sélo cultive, Un ejemplo elo
cuente lo tenemos en la isla Briténica Mauricio, en la
cual el azicar domina totalmente la economia del pafs,
pues representa la totalidad de sus exportaciones, las
cuales a su vez representan el cincuenta por ciento de
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o renta nacional.

El dafio que una caida de precios puede ocasionar
a un pais que produce un producto bdsico, toma varias
formas, Puede causar una severa presidn en la balanza
de pagos, el cual continua cuando se toman las medidas
para tratar de solucionar el problema del desequilibrio
externo; estas pueden ser deflacién, restricciones en las
importaciones y hasta una devaluacién, lo cual reduce
necesariamente ‘el nivel de vida y retarda los planes de
desarrollo del pais afectado,
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_CULTIVOS TRADICIONALES

Aproximadamente, la mitad de la repiblica de Gua
temala es montafiosa, La cordillera de los Andes Centro -
americanos, atraviesa al pafs de Qeste a Este desde ia Re
pUblica de México hasta El Salvador, y forma en su parte
sur central un altiplano, en el cual se encuentra concen-
trada la mayor parte de la poblacion del pais. Esta concen
tracién obedece a la atraccién que ofrece el clima templa
do de que disfruta. El resto del pais, lo constituyen tierras
bajas de clima célido y ocupan la regidn norte y noroeste,
zona en la cual florecid la civilizacién maya, La regién
sur se caracteriza por ser una planicie que se extiende a
todo lo largo de la costa del Oceéno Pacifico,

Las tierras situadas en el altiplano, varian en alturas
que oscilan entre 1, 500 y 3, 000 metros con algunas monta-
fias y volcanes que alcanzan una altitud de 4, 000 metros,
La zona es quebrada con poca superficie plana y cuenta con
dos estaciones bien marcadas que son la época de lluvias
y la época de sequias; su clima es generalmente templado,
La densidad de poblacién ha provocado una explotacién
excesiva de las tierras, lo cual ha originado la desforesta
cidn y erosién de grandes dreas. En esta regién existe en
gran escala el minifundio y la mayoria de éstas pequefias
explotaciones se encuentra dedicada a la siembra del maiz
frijol y arroz en las partes més bajas. Otra desventaja de
los minifundios, es la necesidad de sus propietarios de bus-
car colocacién en la artesania, el comercio, o en las gran
des fincas cafetaleras de las regiones vecinas, lo cual ocg—
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siona una migracién estacional de grandes grupos de
personas,

El altiplano oriental, o sea la zona de Oriente,
tiene una altura que en algunos casos es menor que los
2, 000 metros; es también muy quebrada y montafiosa y
menos hGmeda la tierra que la anterior, por lo cual su
agricultura generalmente depende del riego. En ésta zo
na la explotacidn esté menos fragmentada, produce una
mayor variedad de frutas tropicales y subtropicales y en
ella se encuentra bastante desarrollada la ganaderic,

La vertiente sur del altiplano es una regién por lo
general de alto relieve que oscila entre los doscientos
y los dos mil metros y su clima varia de tropical a sub-
tropical; tiene bastante humedad especialmente al oes-
te, y comprende la mayor parte de las mejores tierras
del pais, Por tal motivo es la regién mds importante en
la economia agricola del pafs; en las partes altas y me
dias se cultiva el café que es nuestro principal produc
to agricola de exportacién; en las partes bajas y que
tienen un clima més célido, se produce la cafa de az{
car, frutas tropicales y ganado de engorde. B

La planicie de la costa del Pacifico, estd constitui
da por una faja de tierra que oscila entre los 20 y los
40 kildmetros de ancho y se extiende a lo largo de la cos
ta sur sobre el Océano Pacifico. Esta regién se caracte-
riza por su bajo relieve, su clima tropical y suelos aluvia
les muy fértiles, por lo cbal sus posibilidades de explota-
cién son excelentes, Esta fertilidad en potencia, ha ad-
quirido mayor importancia con la carretera del Pacifico
que enlaza la frontera de México con ia frontera de El
Salvador,
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La mayor parte de sus tierras estd dedicada en gran
des extensiones a la siembra de algodén, hule, banano,
cafia de azbcar y frutas tropicales, y tiene también vas
tas extensiones dedicadas a pastos para la ganaderia en
forma extensiva. Pero no obstante la fertilidad del terre
no que en algunos lugares permite hasta dos cosechas al
afio, todavia existen grandes extensiones de tierra sin
cultivar, El clima de la regién es sano, y solamente con
fronta el problema de una época de sequia que a veces
comprende desde noviembre hasta mayo, pero que podria
subsanarse aprovechando la canalizacién de las aguas
fluviales que bajan de la vertiente,

La zona del lado norte del altiplano, es una faja
de tierra que tiene mucha similitud con la vertiente sur,
tiene la ventaja de ser m&s ancha y menos quebradape-
ro sus suelos son ménos fértiles, A alturas un poco mayo
res que los 600 metros se cultiva el café, especialmente
cerca de Cobén, Alta Verapéz, tiene el inconveniente
de carecer de buenas vias de comunicacién lo cual di-
ficulta la comercializacién de sus productos agricolas,

Los tierras bajas del norte del pais, constituyen una
vasta regidn que comprende parte del departamento de
Alta Verapdz, todo el departamento de lzabal, y El Pe-
tén, Equivale més o menos al &rea de la mitad del pafs,
adn cuando en ella solamente habita el 1% de la pobla
cién nacional, Esta regién tiene alturas inferiores a los
200 metros, su clima es tropical con lluvias abundantes
bien distribuidas, su suelo puede calificarse de media-
na fertilidad y estd cubierto por selvas tropicalescruzadas
casi exclusivamente sélo por veredas, pues carece de ca
rreteros, La Gnica zona con vias de comunicacidn es el
valle del rio Motagua hacia el este, por donde atravieza
un ferrocarril y una carretera buena,
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Esta regién Norte es de baja importancia pare lo
agricultura del pais; en ella existen algunas fincas gana-
deras y se explotan los bosques maderables en gran esca-
la.
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c) CULTIVOS DIVERSIFICADOS

Desde luego que la Economia Agraria ensefia a pro-
ducir @ menor costo, con menor esfuerzo y mejores bene-
ficios, éstos son los fines que debe perseguir la empresa
agricola con la explotacién que hace del suelo, y por lo
tanto salta a la vista la importancia de su estudio.

Es en vano que el agricultor posea excelentes cono-
cimientos tedrico-précticos, si no posee también los nece
sarios conocimientos fundamentales de la Economia Agraria;
en tales circunstancias puede darse el caso de que cosechan
do buenos productos agropecuarios, un agricultor llegue
al fracaso por carecer de conocimientos econdmicos. Son
frecuentes los casos en los que los agricultores fracasan
por carecer de la necesaria preparacién técnica, pero son
més nimerosos los fracasos por carecer de las nociones
de la Economia Agraria, pues por su desconocimiento pue-
den cometerse errores irreparables, por no saberse elegir
la zona agraria, no tomar en cuenta que faltan mercados
para determinados productos, no calcular bien el monto
del capital necesario para la explotacién, efectuar gastos
iniciales excesivos y otros muchos factores més,

La agricultura moderna es hoy una gran industria, qui-
zés la més importante de todas por cuanto tiene por objeto
la produccidn de satisfactores y de materias primas vegeta-
les y animales, Puede afirmarse también. que la industria
agraria es hoy mucho més complicada que las demds, puestc
que su explotacién racional, necesita miltiples operacione:
de muy diversa Tndole que varfan con la regién, con los mé
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todos de cultivo, con el ambiente natural, y con los me
dios de produccidn y transformacion,

Es por ello que se hace necesaria la intensificacidn
de la ensefianza agropecuaria, para el incremento de la
produccién, establecimiento de normas de control agrope
cuario y ante todo es imperiosa la necesidad de una diver
sificacién de cultivos,

Para ésto es necesario contar con un mapa de suelos
del pa's debidamente clasificado en donde se pueda estu
diar sucomposicién, en elementos tales como nitrégeno,
fésforo, potasio, grado de acidez, grado de alcalinidad,
etc., en menos palabras, su naturaleza y posibilidades
de explotacidn mediante técnicas modernas,

Estos mapas deberdn estar a disposicion de toda perso
na o empresa que desee informarse y que tenga el deseo
de dedicarse a la explotaciédn agricola, con base en él,
todo agricultor estd en posibilidades de saber con certe-
za y con base en las tablas de nutrientes, cuales son las
dosis apropiadas de fertilizantes que necesita emplear y
las épocas en que debe aplicarse,

Toda ésta informacién bésica la tienen ya recopila
da las estaciones experimentales que existen en las dife
rentes zonas del pafis; lo que hace falta es una mayor di
fusidn de las mismas para que llegue a todos los que estén
interesados en resolver problemas de agricultura,

De las estaciones experimentales que existen en el
pafs, merece especial mencién la de "Los Brillantes", por
ser la estacidn dedicada a la diversificacién de cultivos.
Este centro de experimentacidn, estd realizando investi
gacidn en las fases de seleccidn de nuevos cultivos tales
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como hule, cacao, citricos en todas sus variedades, pi-
mienta negra, achiote, pimienta gorda, jocote, marafidn,
vainilla, coco, papaya, mango, aguacate y soyas,

La Estacién "Los Brillantes", dé asistencia técnica al
personal de otras instituciones a cargo del desarrollo agri-
cola del pais y a los agricultores privados, Estd dotada de
todo lo necesario para su buen funcionamiento, tales como
laboratorios, oficinas, casas de habitacién para los técnicos,
casas de huéspedes visitantes y cursillistas, instalaciones
para la industrializacién del hule, del cacao y de otros
productos; cuenta también con las siguientes subestaciones:
Subestacion de Navajoa en el departamento de |zabal;
subestacién de Papaljé y Sebol en el departamento de Al-
ta Verapéz; y actualmente se estd instalando la subesta-
cién de Subin en el departamento del Petén,

Es de lamentar que siendo los observatorios meteoro-
logicos tan importantes para las investigaciones y experi-
mentaciones agricolas, no se les haya reconocido la im-
portancia que merecen, pues la mayorfa de centros de ex
perimentacidn del pais, carecen de ellos y ademds no tiE
nen personal con los conocimientos necesarios para temar,
onotar e interpretar dichos fenémenos de los complicados
aparatos que los detectan,

Es justo reconocer el gran aporte que ha dado al desa
rrollo de los productos alimenticios derivados de la agricul
tura el Instituto de Nutricién de Centro América y Panamé
(INCAP), a través de sus departamentos de Quimica Agri-
cola y Analisis de Alimentos, cuya principal funcién con
siste en realizar investigaciones y esperimentaciones so-
bre aspectos relacionados con la nutricién humana y ani-
mal,
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Dentro de sus programas investigados sobresalen el
de alimentos bésicos como maiz, sorgo, frijol, soya, etc.,
que estudia los efectos de la fertilizacién sobre el valor
nutritivo de dichos alimentos; el programa de determina
cién del contenido de gosypol en el aceite de la semilla
de algoddn; el programa de mejoramiento del valor nutri
tivo del mafz y del frijol por medios geneticos,enel cual
se destacan el ensayo del gene conocido por el nombre de
"Opaco Dos" que se obtuvo por medio de cruzamientos
de mafices criollos para mejorar la calidad protéica del
maiz nacional y el programa de elaboracién de la Tabla
de Pastos y Forrajes para Centro América, para lo cual
se tomaron muestras de todos los productos y subproduc-
tos que se usan para raciones animales, Este trabajo com
prende més de 800 analisis de pastos de diferentes etapas
vegetativas en forma verde, de heno y de ensilaje y ade-
més el andlisis de diversas fuentes de calorias, tales como
el bagazo, la yuca y el olote de maiz,

Otra institucién que también merece mencién espe-
cial por su labor realizada en la investigacién de produc
tos agricolas diversificados, es el Instituto Americano de
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) que reali
za investigaciones y experimentaciones en suelo nacio-
nal con diferentes productos agrfcolas sobre la base de su
procesamiento industrial para lo cual cuenta con las ins-
talaciones modernas necesarias y con laboratorios perfec
tamente equipados.

Entre las principales actividades de este Instituto so
bresalen los trabajos de investigacién tecnolégica de fi-
bras especialmente el algodén; los trabajos amnivel centro-
americano sobre el aprovechamiento de desperdicios agri-
colas, tales como la fabricacién de pulpa de papel y car-
tén utilizando como materias primas, el tallo de algodén,
borm de algodén, bagazo de cafia, desperdicios de kenaf,
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pulpa de café, cascabillo de café, bagazo de citronela,
tallo de banano, tallo de higuerillo” y cofia demaiz, de
los cuales el que mejores resultados ha brindado, es el
bagazo de cafa de azicar que produce un papel de pri-
mera calidad,

Es también digno de especial mencién, el perfecrio
namiento que estd realizando el "ICAITI" del método de
Liofilizacién para el secamientc de frutas tropicales, Es-
te proceso consiste en el paso del agua del estado sélido
al estado gaseoso, es decir sin pasar por el estado liqui-
do. Con éste tratamiento los productos se caracterizan
por conservar sus condiciones organolépticas por mucho
tiempo, sin necesidad de refrigeracidn; para que los pro-
ductos recuperen sus caracteristicas originales, basta agre
garles agua. Este proceso de grandes perspectivas abre los
caminos de la exportacién a productos tales como: guana-
ba, papaya, hongos, tuna, zapote, chico, anona, naran-
ja, mandarina, etc,

Dentro de las instituciones auténomas, actualmente
dedizodas al incremento de la diversificacién de cultivos,
estd en primer término la Facultad de Agronomia, que
cuenta con un departamento de investigaciones agricolas
que comprende las secciones de Biometria, estaciones ex
perimentales y laboratorio de suelos, los cuales estén per
fectamente equipados. -

Lo Asociacién Nacional del Café es otra institucién
auténoma que cuenta con un departamento de asuntos
agricolas y un centro de experimentacién en la Finca Bue-
na Vista del departamento de Retalhuleu, en la cual veri-
fica investigaciones y experimentaciones exclusivamente
de café,
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La Asociacidn de Productores de Aceites Esenciales,
también cuenta con una estacidn central de experimenta
cién en el municipio de Cocales del departamento de Es-
cuintla, donde se realizan investigaciones y experimen-
taciones tendientes a la introduccién de variedades loca
les y extranjeras, que tienen mayor rendimiento en masa
verde y aceite. Dichos ensayos se han efectuado sobre
citronela, té de limén, cardamomo, pachuli y betiber,

La Gremial Nacional de Trigueros con sede en la
ciudad de Quezaltenango, tambien ha puesto todo su
esfuerzo en la experimentacidn con trigo, pues tiene cen
tros de experimentacién en Quezaltenango, San Marcos,
Chimaltenango, San Andres Semetabaj, y recientemente
en Jalapa y Llanos de la Fragua,

Los ensayos en los Llanos de la Fragua y Zacapa,
tienen por finalidad principal observar el comportamien -
to y adaptacién de diferentes variedades de trigo en las
condiciones climatéricas y edafolégicas de dichos lugares
siguiendo el ejemplo de México que también siembra en
regiones célidas como el Valle del Yaqui,

Esta inquietud de la Gremial Nacional de Trigueros,
tiene su origen en que, con la irrigacién de los Llanosde
la Fragua, surgiré la necesidad de explotarlos con crite-
rio de rentabilidad y de un amplic mercado.

Actualmente se estdn evaluando 325 variedades de
trigo a través de trabajos genéticos de fitomejoramiento
habieAdose obtenido variedades de alto rendimiento co-
mo Xelaji 66 y San Andres 68, La variedad Xelajo 66,
es resistente a las royas (Puccinia y septoria glumaum) y
en condiciones normales, es decir sin riego, ha llegado
a producir 50 quintales por manzana. La variedad San
Andrés 68, es de porte semienano, resistentz a las enfer
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medades y de mayor rendimiento que XelajG 66; se ha cul
tivado satisfactoriamente en San Andrés Semetabaj del de
partamento de Solol4, También se han hecho ensayos con la
variedad Narifio 59 de origen Colombiane, con sorprenden-
tes resultados de adaptacién. Finalmente en la zona tropi-
cal han respondido satisfactoriamente las variedades Pénja-
mo 62, y Xelaji 66, con las ventajas de que en dichas zo-
nas el periodo vegetativo es de 3 o 4 meses mientras que

en las zonas altas sigue siendo de aproximadamente 6 meses
de duracion,

Algunas empresas particulares, organizadas en forma
de sociedad o en forma individual también se han interesa
do por la diversificacién de cultivos y conjuntamente con
el patrocinio y asesoramiento de las instituciones que se
han sefialado, han efectuado ensayos e investigaciones con
maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, papa, hule, cacao, café,
cafa de azbcar, citronela, té de limén, algodén, kenaf,
yuca, camote, plantes de mani, plantes de soya, vainilla,
pimienta gorda, pimienta negra, achiote, durazno, pera,
manzana, cirvela, albaricoque, cereza, limén rugoso, na-
ranja agria, mandaring, toronja, naranja dulce, aguacate,
mango, jocote marafdn, papaya, pifia, coco, repollo, ce-
bolla, chile pimiento, lechuga, coliflor, tomate, ajo, ar
veja, ejote, alfalfa, guarané, platano, cebada, etc., etc.

En resumen, la investigacién y la experimentacién
agricola, como base importante para la diversificacién
de cultivos, se ha venido realizando en nuestro pals des
de hace muchos afios; pero lamentablemente no ha sido
un proceso continuo y por ello se ha perdido mucho de
los esfuerzos realizados, Hasta el presente, sélo en un re-
ducido nimero de productos de la agricultura, se han ob-
tenido resultados altamente satisfactorios como en el mafz,

trigo, arroz, hule y cacao, en los cuales se han introduci
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do nuevas técnicas apropiadas a la clase de cultivo y se
han obtenido semillas para la siembra de un gran valor ge
nético, pero en cantidades pequefas que son insuficientes
para proveer las necesidades del pafs,
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IV POLITICA ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA
AGRICOLA,

A través de muchos afios la experiencia ha demostra
do que un conjunto de individuos puede trabajar en forma
mas eficéz y en completa armonia si" tiene una meta a se-
guir y sobre la cual trazar sus esfuerzos individuales para
que el resultado final no sea simplemente una suma de es-
fuerzos sino una potenciacidn de los:mismos, Dicha pauta
que sirve de gufa no consiste en una serie de reglas minu-
ciosamente detalladas y estrictamente restrictivas sino en
principios generales y algunas normas tambien de caracter
general que capaciten a las personas para ser ellos mismos
jueces de sus propias acciones en el trabajo que tienen ba-
jo su responsabilidad, Esta pauta no solo coordina toda las
actividades para evitar la duplicidad de esfuerzos sino que
tiene las caracterfsticas de un programa bésico,

Para que una pauta sea eficiente en el sentido de brin
dar los mejores resultados, debe estar encajada por lo menos
dentro de los siguientes lineamientos:

a) Definicién clara y precisa de los objetivos estable~
cidos tanto para la empresa en su conjunto como
particularizademente para subdivisiones de la misma.

b) Un conjunto de normas claras de accién, que permi-
tan el logro total de los objetivos propuestos.

¢) Aplicacién técnica y préctica de los principios de
administracién desarrollados a través de los afios, y
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basados en la experiencia real de gente que tra-
baja en equipo.

d) Otros principios de administracién que aconseje
la experiencia;

e) Aplicacién racional de leyes de las ciencias na-
turales y sociales y

f) Principios acendrados de ética profesional.

Contando con normas claras que le sirvan de guiq, el
personal tiene menos necesidad de consultar a terceras
personas sobre cual es su tarea y cual es la manera de lle-
varla a cabo. En tal forma puede actuarse de manera ré-
pida y oportuna y con precisidn haciendo la més correcta
aplicacién de su criterio experimentado y de gran sentido
comin al interpretar y aplicar las normas establecidas, Es-
ta forma de administracidn inspirada en principios, cultiva
la dignidad del individuo y satisface su orgullo natural, al
permitirle poner de manifiesto las mejores cualidades de
que la naturaleza y la experiencia vivida lo han dotado.
Por medio de la administracién planificada, una empreso
puede obtener |os mejores beneficios, pues su aplicacién
aumentard la eficiencia individual y los empleados de to-
dos los planos, trabajarén con mayor entusiasmo; daré
también mayor tiempo al persenal ejecutivo que tanto lo
necesita, para resolver los problemas de verdadera impor-
tancia que se le presenten, contribuiré a la descentraliza-
cidn; daré mayor celeridad a las deciciones, mejoraré la
calidad de las mismas y abrird el paso a un incremento
de los beneficios.

Entre los principios que se han formulado para una
buena organizacidn merecen citarse los siguientes:

a) Definicién de responsabilidad,

b) Delegacién de autoridad,

¢) Responsabilidad Individual,
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El principio de Definicién de Responsabilidad, pro-
pende a que cada individuo pueda contribuir en forma mas
eficdz a los esfuerzos colectivos del conjunto, por lo que
el cargo debe estar claramente definido, para que la per-
sona sepa concretamente cual es su trabajo,

Entre los beneficios que trae consigo la definicién de
responsabilidad pueden citarse:

a) La persona que desempefia un puesto, conoce per-
fectamente sus deberes y por lo consiguiente puede actuar
con la mas firme decisidn,

b) Facilita la responsabilidad individual;

c) Las personas que tienen que trabajar en conjunto,
saben perfectamente cual es la responsabilidad de cada
quién y se deja en tal forma sentada la base para una mejor
colaboracion,

e) La persona que conoce cuales son sus responsabili-
dades no necesita estar constantemente consultando con ter
ceras personas sobre las mismas, ni acudir a sus jefes para
que lo instruya en cada problema que se le presente, En és
ta forma se ahorra en cada problema que se le presente, En
ésta forma se ahorra el tiempo de todos, se reduce el nime-
ro y la duracién de las entrevistas cotidianas y se acelera por
lo consiguiente el ritmo de accién,

f) Facilita el entrenamiento, tanto para el cargo que se
desempefia, como para los futuros cargos que se atiendan co-
mo consecuencia de las promociones,

viduo aun cuando no conozca perfectamente sus responscbiE
dades estd incapacitado para actuar, si no ha recibido la co
rrespondiente delegacién de autoridad de sus superiores, La
autoridad que se delegue en cada persona, debe estar en
consonancia con el grado de responsabilidad que se le haya
adjudicado, pues de otra manera se perjudica la eficiencia,
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Esta debe ser real y verdadera, y no constar Gnica -
mente en el instructivo; si los jefes exigen a sus subordi -
nados que consulten cada caso especial que se les presen
te, en lugar de autorizarlos para que hagan la mejor apli
cacién de su criterio, la delegacién de autoridad es una
falacia, Si el superior instruye al subordinado en todas
sus acciones con todo detalle, y al mismo tiempo exige
que éste siga sus instrucciones al pié de la letra, se es-
tard actuando con régimen militar y el subordinado no
actba con autoridad real. También, si el jefe no acepta
que los empleados a su cargo, cometan una cantidad
razonable de errores, éstos se verén en la necesidad en
lo sucesivo, de consultar cada vez que les surja alguna
pequefia duda y serd un mito la delegacién de autoridad.

En muchas empresas los jefes piensan delegar autori
dad en sus subcrdinados o por lo menos creen que lo ha-
cen, pero por todo los motivos apuntados, resulta que
esto no es cierto,

La Responsabilidad Individual, se presenta cuan-
do cada empleado investido de autoridad y conciente
de su responsabilidad espera que se haga una correcta
evaluacién de sus actos en el cargo que se le ha confia
de. Este principic es uno de los més importantes en fa
vida de las grandes empresas y su correcta aplicacién de
semboca de manera sustancial en la produccién de benefi
cios que solamente proporciona la administracién planifi-
cada, Es natural que una persona que tenga un cargo bien
definido y una amplia autoridad para desempefiarlo, debe
esperar que se le premie o se le sancione por sus actos.
Desde luego ha de ser la sancién mas grave su retiro de la
empresa porque con su actuacién ha demostrado no estar
capacitado para desempefiarlo y el premio a una diligen-
te actuacién, serd una mejor remuneracién o un ascensc
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a otro puesto de mayor nivel.

Algo muy importante es el principio de organizacién
que se conoce que la delegacion de autoridad que un jefe
hace a un subalterno, no lo exime de la responsabilidad
solidaria, pues la delegacién jamés debe considerarse ab-
soluta porque seria un principio de irresponsabilidad,

Con el objeto de mantener un control apropiado sobre
el manejo de la empresa, los funcionarios ejecutivos, dis-
ponen de dos tipos de autoridad perfectamente diferenciados,
que son:

a) Autoridad ejecutiva, y

b) Autoridad funcional,

Por regla general, la mayorfa de las empresas tienen
un concepto bien claro de lo que es la autoridad ejecutiva
o de la Ifnea.El funcionario con autoridad de linea esté
facultado para impartir ordenes directamente, las cuales
incluyen el derecho de contratar o despedir empleados, El
funcionaric ejecutivo con autoridad de linea tiene tambien
facultades para ordenar lo que se debe hacer, cuando se debe
hacer y cuando no se debe hacer,

El tipo de autoridad funcional, es el que se relaciona
con alguna fase especial o funcién de la empresa, Este fun-
cionario que posee experiencia y conocimientos especiali-
zados sobre determinada actividad, recibe autoridad para
dictar normas y procedimientos estrictamente relacionados
con la funcién en la cual es experto, y tambien colabora
en el cumplimiento de las mismas, El ejecutivo con autori-
dad funcional, no puede dar érdenes a nadie que no sea em-
pleado del departamento que tiene a su cargo, pues la auto-
ridad que en algunos casos ejerce fuera de la érbita de su
jurisdiccidn, es en calidad de experto en la materia de que se
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trate, Las recomendaciones del ejecutivo con autoridad
funcional deben ser atendidas, y acatadas por el funcio
nario ejecutivo con autoridad de Ifnea, quien velaré por
que &stas se cumplan razonablemente, En via de ilustra-
cidn se puede citar que el Jefe de contabilidad es quien
prescribe las normas relacionadas con la contabilidad, y
el Jefe de Personal es quien dicta las normas para la selec
cidén de empleados, o

Este proceso de armonia y equilibrio entre las dos cla
ses de autoridad, la ejecutiva y la funcional, asegura el
control de los resultados de todas las operaciones y garan
tiza que las opiniones fundamentadas del ejecutivo funcio
nal, sean rechazadas sin apelacién por el ejecutivo con
autoridad de linea,

El establecimiento de normas claras y precisas en la
empresa agricola no cabe duda contribuird en forma apre
ciable a las utilidades y producir ademés otra clase de
beneficios, Una norma consiste en un plan de operacio-
nes esbozado con los suficientes detalles para indicar la
pauta a seguir, La norma aprobada provee a la adminis-
tracion superior de los elementos de control que necesi-
ta, al mismo tiempo que su aceptacidén permite a los su-
bordinados actuar dentro de los |imites sefialados, sin
que se haga necesaria la vigilancia estrecha de sup=rio-
res u otros funcionarios y solamente se requiere del uso
de un buen criterio para poner en prictica esa tarea, en
consecuencia los subordinados pueden actuar dentre de la
norma aprobada y aceptada con confianza, decisidn, ra-
pidéz y por su propia cuenta, Cuando se cuenta con normas
bien concebidas y perfectamente definidas el objetivo prin-
cipal de la administracién consiste en exigir que se cumplan
mientras estén vigentes, Esta politica en esencia estimula
la cooperacidn, reduce los costos, acelera el cumplimiento
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de las labores, crea mayor tiempo para el personal eje -
cutivo, mejora en gran parte el espiritu general de la em
presa y contribuye al entrenamiento del personal, de ali¥
que estos beneficios son propios de las empresas donde la
adhesién a las normas es parte integral de la filosofia de
la administracion,

Para conseguir que la administracién planificada pro
duzca resultados provechosos, es evidente un proceso lar

que requiere mucha paciencia y una direccién dind-
mica de parte de los jefes administrativos; e | primer paso
es asegurar la comprensidén y aceptacién de las normas en
forma convincente, de que estos principios pueden contri
buir al mejor funcionamiento e incrementar los beneficios,
el segundo paso que se considera como una medida Gtil, es
el establecimiento de un programa para educar a los admi-
nistradores jefes en los conceptos de la buena administra-
cién, Actualmente existe una importante preocupacion
universal por esta clase de educacién y la tarea es crear
un programa adaptado a las necesidades de la empresa in
teresada, y por Gltimo quizés lo mas lmporfanfe es conse
guir que cada funcionario decida seguir estos prmcnplos,
el mismo e insista en que sus subordinados hagan lo mismo
con lo cual s conseguiré una administracion eficaz. Exis
te todavia la idea en nuestro medio e incluso entre los
mismos agricultores, que para cultivar la tierra y crear ga
nado no se necesitan aptitudes especiales y menos cualia_g
des un poco selectas; quizas en tiempo pasado esta idea pu
do haber tenido cierta justificacién pero en el presente, en
que la técnica de lo agricultura se ha complicado extraor-
dinariamente, y la ciencia entra a presidir los trabajos de
la explotacién rural, esta justificacién ya no existe, pues
el uso de moquinaria agricola, fertilizantes, tratamientos
biolégicos, organizacién ciéntifica, etc; han transforma-
do radicalment2 las funciones de la explotacién agricola;
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si bien es cierto que de esta transformacién resultan algu
nas actividades muy poco exigentes en inteligencia y en
cualidades personales, que tienden a la automatizacién,
en cambio otras se han hecho muy delicadas y propicias
para el aprovechamiento de altas dotes individuales, comc
lo son las actividades de direccién, Las funciones directi-
vas de la explotacidn agricola son de grandes exigencias
en cualidades personales; en igualdad de importancia pa
ra el personal ocupado, las explotaciones agricolas son
de direccidn mas dificil que las empresas de otros tipos,
ya que en ellas hay que adaptarse a una serie mayor de
circunstancias variables, y, por lo tanto, ain en las gran
jas més especializadas, hay que regir mayor variedad de
actividades,
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ORGANIZACION DEL PERSONAL TECNICO

En no pocos casos es necesario establecer una ofici-
na técnica para coordinar y manejar las funciones en las
cuales dos o mas departamentos tienen ingerencia, Ello
obedece a que por la naturaleza de sus operaciones guar
dan necesariomente estrecha relacién, como ejemplos se
pueden citar los siguientes departamentos: departamento
de pedidos y distribucién, departamentos de planificacién
de lo produccién, y departamento de control de productos.

En estas condiciones, ninguno de los departamentos
individuales estd capacitado para interpretar y apreciar
en toda su magnitud las influencias que con respecto a los
demds tienen los planes, los proyectos, los programas y sus
modificaciones cuando éstos se elaboran, Para coordinar
los intereses de todos los departamentos, con vista hacia
los mejores Jogros, es necesaria la creacién de una oficina
independiente y especialmente estructurada para el efecto,
Dicha oficina debe trabajar en estrecha colaboracién con
todos los departamentos, a fin de elaborar proyectos y pla
near programas que fomen en cuenta las necesidades, las
exigencias y las responsabilidades de todos los que abarca,

En casos especiales éstas oficinas se encuentran investi
das de suficiente autoridad para tomar decisiones concretas
en cuanto a productos y programas de cultivos y otros proble
mas relativos, En otros casos simplemente revelan los hechos
y efectGan recomendaciones a la direccién general para que
sea Asta quien tomz la decisidn final.
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Por Gltimo, en algunas empresas agricolas es posible
la creacidn de oficinas técnicas para encargarse de sumi-
nistrar asesoramientos en alguna especialidad cuando el
caso lo requiera, La ingerencia de éstas oficinas no es di
recta sino simplemente se concretan a emitir opinién cuan
do se les solicita y atraer la atencién de la direccidén gene
ral sobre determinados problemas de su especialidad, Entre
las principales funciones de asesoramiento se pueden citar:
asuntos juridicos, asuntos econdmicos, relaciones pdblicas,
relaciones laborales, etc. .

La organizacién del personal técnico, tiene por obje
to facilitar en alto grado el funcionamiento de toda la
empresa,

Conforme el proceso directivo y administrativo se ha
venido haciendo més complejo, el tiempo, la capacidad
y la habilidad de los ejecutivos son cada vez insuficien-
tes para controlar toda la organizacién, de ahi que haya
sido necesario suplementar dichos alcances con oficinas
técnicas con capacidad suficiente para suministrar asisten
cia asesoramiento y control especializados. Una excelente
organizacidn técnica, especialmente disefiada para obte-
ner el méximo de las ventajas que brinda el conocimiento
especializado, la dedicacidn concentrada en una sola fa-
se, el esfuerzo coordinado y con la responsabilidad bien
definida, pueden contribuir en mucho a aliviar la carga
que recae sobre los principales directivos de la empresa,

Entre los principales objetivos de éste departamento,
pueden citarse los siguientes:

a) Determinar y calificar los necesidades de la em-
presa, formulando planes, metas y controles aprgpiados;

b) Revisar, coordinar e informar resumidamente a
la direccidn principal la ponderada opinién de los técni-
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cos especializados sobre las propuestas que se hayan for-
mulado; y

c) Mantener constantemente informados a los ejecu-
tivos de todos los aspectos que ameritan informacion,

Es conveniente enfatizar que los departamentos téc-
nicos no crean funciones nuevas y por lo tanto burocracia,
sino que concentran una atencidn especializada sobre al-
gunas fases de los problemas de la direccién cuando dichos
problemas alcanzan dimensiones importantes,

Para que las oficinas técnicas sean plenamente efica-
ces, deben tener libertad de accién y no estar influencia-
das por los demés departamentos, y dedicarse exclusivamen
te a sus objetivos que pueden ser: asuntos del personal, asun
tos de organizacién, control de costos, relaciones piblicas,
etc.,. Con dicha libertad, los departamentos técnicos pueden
informar ampliamente sobre las anomalias que exisian en tal o
cual departamento y recomendar las medidas correctivas que
sean necesarias y oportunas, Tal informacidn seria sumamente
penosa si tuviera que informar al jefe de la divisién afectada,
pues indudablemente que daria lugar a fricciones dentro del
personal de dos departamentos de la misma compafiia, No se
puede esperar que una divisidn reciba con agrado y plena sa-
tisfaccidén, las criticas, las sugerencias y recomendaciones
que procedan de otro departamento del mismo nivel, Por ello,
es necesario que dichas oficinas técnicas que tienen que con
trolar y opinar sobre aspectos de interés general para la empre
sa, operen bajo la dependencia directa del ejecutivo general,
Unicamente en ésta forma es posible que los departamentos téc
nicos obtengan el apoyo necesario para sus funciones y ademds
la cooperacidn decidida de los demés en cuyas actividades
tengan ingerencia directa,

Existen cuatro bases sobre las cuales pueden encajar en
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forma genérica las oficinas técnicas que son: Control, ser
vicio, coordinacidn y asesoramiento.

Generalmente las oficinas técnicas se crean con el
propésito de hacerse cargo directamente de los problemas
de la Gerencia sobre un campo determinado, con la espe
ranza de que dichas oficinas interpreten correctamente las
aspiraciones de la direccién general, formulando planes
correctos y desarrollandolos, cristalizando objetivos, esta-
bleciendo métodos de control efectivos, y siguiendo muy de
cerca o mejorando los resultados que la empresa desea obte
ner,

Entre los principales campos de la oficina técnica de
control merecen citarse los siguientes: Organizacién, Con
trol de Costos, Ingenierfa Industrial, Précticas Standard,
Control Presupuestario de la empresa, administracién de
personal, Contabilidad, Auditoria, Créditos, etc,

Los departamentos técnicos de servicio, tienen como
principal objetivo, aliviar y suplementar la funcién de otras
divisiones, asegurandose en tal forma las ventajas de una
atencion especializada, mejor servicio, mas estrecha coordi
nacidn.y control. El costo de los esfuerzos dispersos entre
muchos: departamentos es generalmente muy grande, y sola-
mente es posible un mejor control de los mismos, y una me-
jor evaluacién cuando se asignan directamente a cada ofi-
cina particular,

Entre las principales funciones que pueden adjudicarse
a las oficinas técnicas de servicio estdn las siguientes: Inves-
tigacion y Desarrollo, Ingenieria y Construccién, Compras,
Estadistica, Comercializacién, Impuestos, Bienes Raices, Se
goros, Seleccién, Operacién y Mantenimiento de Maquina-
ria,
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ORGANIZACION DEL PERSONAL DE OPERACION

Este punto es quizés el mas importante por cuanto
tiene a su cargo las funciones primarias como son la pro-
duccidn y la comercializacién de los productos derivados
de la agricultura; es tambien la que necesita mayor can-
tidad de personal y la que ocasiona los mayores gastos a
través de las cuentas de planillas por mano de obra y suel
dos. De ahf que su estructura y la efectividad de su con-
trol, es determinante de los buenos o malos resultados de
la empresa.

No es atrevido afirmar que la forma de organizacién
operativa de muchas empresas agricolos existentes, es la
tradicional, la que se ha ido estructurando con el transcur
so del tiempo y a través del normal crecimiento de las ope-
raciones, pero sin una base técnica, sin un plan cientifica
mente preparado para que surta los mejores efectos, ;

Tambien es justo reconocer que muchas empresas agrico
las que se han desarrollado en el transcurso del tiempo sin
un plan pre establecido, reconocen que les es imposible se=-
guir operando con la misma organizacién operativa y que es
imprescindible contar con una estructura mas funcional y mas
eficiente, El crecimiento de las operaciones, su complejidad
y el escaso margen de aportacién con el que actualmente
se trabajo, dan origen a la imperiosa necesidad de hacer una
reestructuracién de la organizacién operativa con miras a ba
jar sus costos y a hacerla mas eficiente. B

La organizacién del personal de operacidn implica la me
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jor politica de gobierno de 'la empresa agricolq; es el es-
quema central por el cual la empresa es creada, maneja-
da y articulada en un sistema econdmico de relativa com-
plejidad. Constituye por si sola bn sistema idéneo y alta-
mente especializado, pues no debemos olvidar que a medi
da que los adelantos de la técnica han surgido, junto con
una mayor demanda de productos agricolas, la administra-
cién de la empresa ha dejado de ser objeto de atencién por
parte de un sélo hombre versado en la totalidad de los aspec
tos de la compafifa, Actualmente la preparacién del perso-
nal de los diferentes departamentos de una empresa es muy
diversa, y asi vemos que la preparacidn del jefe del De-
partamento de Comercializacién, es muy diferente de la
preparacién del Jefe del Departamento de Produccién, y

lo que es mas alin, todavia existen casos en los cuales es
notoria una rivalidad cordial entre varios departamentos,
tratando de superar cada quien sus actuaciones anteriores,
lo cual constituye una emulacidn que beneficia directa-
mente a la empresa al aumentarse la eficiencia en las ope
raciones, B

Quedd pues establecido que existe una imperiosa ne-
cesidad y una l3gica tendencia hacia la descentralizacién
de la direccién lo cual Gnicamente se logra dividiendo el
campo de las actividades de la empresa agricola en dreas
mas pequefias, separadas dentro de lo racional, las cuales
deben estar dirigidas por jefes calificados que esten inves
tidos de cierta autoridad y cargados con cierta responsa-
bilidad congruentes, que rindan cuenta de sus gestiones a
sus superiores jerdrquicos, El Objetivo general es y debe-
ré ser siempre asignar a cada empleado la méxima respon
sabilidad que pueda asumir de acuerdo con sus facultades
y su capacidad y la autoridad suficiente para el desempe-
fio de sus funciones, de manera que un ejecutivo eficien-
te y bien remunerado no pierda la mayor parte de su tiem-
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po haciendo trabajos que no compensan lo que le cuesta
a la empresa. En ésta forma se consigue liberar a la direc
cién general de atender problemas de menor cuantia, con
centrar su atencidn en problemas de importencia y facili-
tar la accidn en las operaciones,

Existen tres tipos clasicos de organizacién operativa
que son: La Funcional, La de Divisiones por Productos y
la Regional,

EL PLAN FUNCIONAL: es el que con més frecuencia
se encuentra en las empresas por ser tradicional, Consiste
simplemente en aplicar los principios de la divisién del
trabajo y en la tendencia natural de las facultades huma-
nas de seguir |Tneas tradicionales, pues las personas se ini
cian, se adiestran y educan en la misma empresa siguiendo
Iineas funcionales,

Este plan tienen varios inconvenientes, entre ellos el
de que recarga a la direccidén general la tarea de coordinar
las diversas funciones convirtiéndola en la Gnica fuente de
esfuerzos, pués en la préctica resulta sumamente dificil me
dir la contribucién de cada persona- de cada departamen-
to a las utilidades de la compafiia y por lo tanto tampoco
se pueden deslindar responsabilidades.

Es indiscutible que el plan de organizacién funcional
es adecuado donde las operaciones son muy simples y estén
muy centralizadas y donde existen bases cahcretas para es-
tablecer responsabilidades por medio de |ineas regionales
o lineas de productos, pero resulta totalmente inadecuado
donde las operaciones son numerosas o donde las |Theas de
productos son muy variadas, pues resulta précticamente im
posible que un sélo gjecutivo pueda atender una complei_i_
dad de problemas,
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riza porque los ejecutivos departamentales son responsables

de todas las funciones, con excepcién de aquellas que co-
rren a cargo de oficinas técnicas especializadas, En algunas
empresas las divisiones por productos son parte integrante de
la misma compafiia y en algunos casos son empresas subsidia-
rias que se manejan independientemente. La descentralizacién
de la direccidn, es la principal ventaja de éste plan de orga-
nizacién, pues al asumir cada divisién las responsabilidades
inherentes a sus propias decisiones, en cuanto al cultivo de de
terminado producto, fijacién de precio y los problemas de su
comercializacién, comprende précticamente todos los aspectos
de un negocio menor, totalmente separado. En consecuencia,
el resultado de su funcionamiento, puede medirse por medic
de la cuenta de Pérdidas y Ganacias, que es siempre la que

al final de cuentas determina el éxito o el fracaso de toda
empresa, En esta forma siempre podré la Direccién Central
delegar cierto grado de autoridad acompaiiado de un impor-
tante mérgen de responsabilidad en la jefatura de sus divisio
nes quizés comparable al que estos tendrian si fueran duefios
del negocio.

En ésta forma la Direccién Central, puede confiar ple-
namente en el control sobre la base de una cuenta de Pérdi-
das y Ganancias para cada divisién, y asegurarse asi resul-
tados satisfactorios, pues desde luego que si cada una de las
empresas independientes que la conforman rinde buenos bene
ficios, la empresa en su universalidad, tambien los rendird,

EL PLAN REGIONAL, se diferencia en que el ejecutivo
de un departamento tiene a su cargo la totalidad de las activi
dades de la empresa comprendidas dentro del Grea de su juris-
diccién geogréfica adjudicada, Los funcionarios regionales
que son ejecutivos de alta categoria, desde el punto de vista
de la autoridad y responsabilidad de que estén investidos, se
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encuentran radicados en el territorio que les ha sido asig
nado y actuéin con total apego a una amplia politica gene
ral planificada, y por lo tanto estén en capacidad de ac~
tuar con absoluta répidez y eficiencia en la atencién de
las necesidades de su localidad, sin tener necesidad de
consultar con la oficina central, salvo en casos especia-
les que revistan trascendental importancia. Con tal dele
gacién de autoridad y responsabilidad se obvian los pro-
blemas que la distancia de las oficinas centrales podria
ocasionar. Los ejecutivos regionales llegan a ser funciona
rios suficientemente experimentados y capacitados para
resolver con gran criterio los problemas de su regién.

Las divisiones regionales pueden ser partes integran-
tes de la Empresa, o funcionar como entidades subsidia-
rias, para optar por una u otra forma de extructura, deben
tenerse en cuenta situaciones de érden legal, leyes de ca-
racter impositivo, y formas en que funcionan mas eficiente
mente otras similares, a

No es ocioso recordar que, en la forma de organiza-
cién regional la eficiencia de su funcionamiento, se evalic
a través del medidor Unico que representa la cuenta de Pér-
didas y Ganancias,
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PLANIFICACION DE LAS INVERSIONES DE
CAPITAL

.a pianrificozidn de las inversionas de capital se en
tiende como la mejor forma de aplicacidn, distribucidn y
conservacidn de los fondos en la adquisicidn de los elemen
tos estructurales de la empresa agricola, tales como tierras,
maquinaria, equipo, instalaciones, etc,

a adquisicidn de los recursos territoriales, constitu=-
yen 2! mayor problema de la empresa agricola por milti-
pies razones, Esta se caracteriza porque no solamente es
un centro de actividad productiva, sino también es un lu
gar de vida de los agricultores y sus famitias y del plantel
de emp;eados, Entre éstas dos funciones, a veces surgen
ontogonismos irreconciliables, como por ejemplo cuando
existen tierras trépicales extraordinariamente fértiles para
determinados cultivos, pero completamente insalubres para
sus moradores,

En algunos casos esta disyuntiva se resuelve en favor
de una u otra funcidn, es decir que a veces es posible resol
ver el probiema de salubridad y en otros casos constituye ur
impedimento para el asentamiento de empresas agricolas en
dichas zonas, En otras ocasiones cuando el desarrollo de di-
chas zonas es de conveniencia social, es el Estado quien
acude con sus recursos a resolver los problemas de sus ha-
bitantes bajo el sistema que conocemos de colonizacidn,

Otro aspecto muy importante que debe tenerse en cuen
ta es que las tierras no solo son inméviles fisicomente, sino
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que adolecen de unamovilidad econémica bastante redu-
cida, pues las inversiones que se hagan para su adquisi —
cién, para su adaptacién y para su comunicacién, queda
rén también inmovilizadas, ;

A  &sto se puede agregar que la inversién en tierras
de cualquier empresa agricola representa la mayor aplica-
cidn de recursos y por lo tanto absorve lo mayor parte del
capital disponible, dejando solamente el resto para la ad-
quisicién de equipos y para su explotacion,

Otro aspecto importante es la adquisicién de equipo
para complementar la fuerza de trabajo del hombre en la
produccién agropecuaria, Dichos equipos incluyen desde
la herramienta més sencilla como el azaddn hasta la ma-
quinaria més complicada como una sembradora-cosecha-
dora combinada,

El equipo agricola se ha desarrollado enormemente en
los Gltimos afios y por lo tanto la eficiencia del agricultor
también se ha multiplicado, Asi vemos que en algunos lu-
gares de Norte América que es donde més se ha aplicado
la mecanizacién a la agricultura, un sélo hombre con ma-
quinaria adecuada y moderna, puede hacer en un solo diq,
lo que harfan 100 hombres con implementos elementales.

De consiguiente, los requirimientos de trabajo humano
que antiguamente eran enormes, hoy se han trocado por re~
querimientos altos en equipo mecanizado de trabajo.

Los problemas econdmicos inherentes al equipo de tra-
bajo son mayores en la maquinaria agricola y menores en
las herramientas y utensilips tradicionales tales como el ma
chete, el azadén, la coo, etc. Estos problemas, el de ma-
quinaria moderna y el de las herramientas tradicionales, de
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ben enfocarse desde dos puntos de vista; el primero es el
aspecto técnico que consiste en discernir si es més conve
niente la utilizacién de maquinaria o si el trabajo también
puede efectuarse con la misma eficiencia utilizando imple
mentos rudimentarios; el otro aspecto es el econdmico que
consiste en determinar si hay ahorro de tiempo, de trabajo,
de gastos, etc,, con el emplec de una u otra forma de tro-
bajo, En otras palabras el problema puede centrarse en re-
solver qué clase de equipc resulta més econémico emplear
que represente menores costos con iguales resultados,

Desde luego en lo seleccién del equipo también inter-
vienen otros factores como son lo clase de cultivo, la topo-
grafia def terrenc, la clase de suelo, la extensidn de las
tierras, la mano de obra disponible en la regién de que se
trate, la necesidad de bajos costos, etc,

No es ocioso asentar que cada clase de cultivo requiere
de maquinaria especial, asi por ejemplo el cultivo del trigo
no requiere desgranadoras, o arados muy profundos; el algo-
dén requiere de equipos especiales como los ljamados culti-
packers, etc, lgual cosa ocurre con los diferentes tipos de
suelos, pues el llemado ligero, no necesita arados profundos
ni pesados; en cambio los suelos duros y pesados requieren
arados de grandes discos y de tractores grandes,

La extensién superficial de las tierras disponibles es tam
bién otro factor que determina’la clase de equipo que debe
emplearse para el cultivo; las extensiones pequefias general-
mente no requieren el empleo de maquinaria pesada, en cam
bio las grandes extensiones solamente pueden ser trabajadas
a base de equipo mecanizado, pues interviene en ellas el fac
tor tiempo y oportunidad, ya que es conveniente aprovechOr
las tlovias en forma racional y a su debido tiempo.
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La mano de obra disponible también es otro factor
determinante del equipo que debe emplearse, pues en
aquellos lugares donde ella abunda y ademés es barata,
resulta més econdmico aprovecharla, en cambio en re-
giones insalubres o muy alejadas que es donde general-
mente escased, es imprescindible el emplec de maqui-
naria como la mejor solucidn del problema,

Las inversiones en construcciones e instalaciones
que se hagan también deben guardar proporcién con el
tamafio de la empresa con las necesidades que deben
llenar en el presente y previendo alguias ampliaciones
para el futuro, ya sean a corto o largo plazo, Dichas
construcciones comprenden casas de habitacién, alma
cenes, beneficios, patios, bodegas, tomas, represas,
plantas hidrdulicas, etc, etc,

Ademés del tamafic Sptimo de las instalaciones,
que es resultado de su relacién con los factores de pro
duccidn, debe tenerse presente la conveniencia de su me
jor disposicién, distribucidn y aprovechamiento, con mi-
ras @ una indiscutible funcionalidad y la mayor eficiencia
de las mismas, pues la inversidén que requieren no es des-
preciable y debe obtenerse de ellos el mejor provecho,
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V  AUDITORIA DEL CONTROL PRESUPUESTAL DE LA
EMPRESA AGRICOLA

—— et . . Tt e s et g e

Las diferentes formas de organizacién administrativa,
asi como la contable, tanto de empresas nuevas como de
las ya existentes, constituyen un vasto campo de actividad
profesional que el contador Poblico y Auditor, estd obliga-
do a dominar eficientemente; aunque a primera vista parecie
ra ser un campo ajeno a sus funciones, guarda estrecha rela-
cidn ya que este debe sugerir las modificaciones que a su jui
cio juzgue necesario introducir en los sistemas de organiza-
cién y métodos de trabajo, con el objeto de prevenir la co-
misidn de errores, fraudes, etc,, y lograr asi la més alta efi
ciencia funcional ahorrando tiempo y esfuerzos. B

La auditoria no solamente debe ser un control @ poste-
riori que propenda a descubrir errores o fraudes, sino también
debe impedir que estos se cometan,

Aparte de la funsién tradicional arriba descrita, la cual
tiende a desaparecer por completo, como forma principal que
otrora se diera a la actividad del Auditor ya que existe debi-
damente fundamentada la verdadera funcién que actualmente
debe cumplir en todos los negocios, & sea la planificacién de
las utilidades de la empresa y la elaboracién de mecanismos
de control para formular presupuestos sobre bases sélidas, a
fin de determinar los elementos fijos y variables, tanto en
los costos como en el copital, para combinor y relocionar
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tendencias y preparar los diagramas necesarios, todo con
miras @ incrementar las ganancias de la empresa,

De ahT que cuando el Auditor préctica el estudio de
una empresa, el primer paso que debe dar es encaminarse
hacia el conocimiento exacto de la forma como opera la
direccién superior, para lo cual puede auxiliarse de las
gréficas de organizacién y funcionamiento que existan y
em caso no las haya, deberé irlas elaborando a medida que
se vaya familiarizando con los diferentes departamentos
de que consta la empresa y con las diversas funciones que
cada uno de ellos desempefia; en caso necesario también
deberd elaborar un manual de organizacién que sirva de
base a la Gerencia para normar sus atribuciones, El Prin
cipal objetivo que se persigue con la elaboracién del or
ganigrama y su manual, es dejar establecidos los diferen
tes niveles de personal, la responsabilidad que recae so-
bre cada personero, el grado de autoridad que les corres
ponde y cual seré el érden jerérquico en que deberén tra
tarse los problemas que se presenten asf como las polTticas
trazadas y los controles establecidos,

Los principales aspectos que deben servir de gufa al
Auditor para conocer la organizacién y las relaciones in-
ternas de la empresa, tienen que basarse en los siguientes
estudios y verificaciones:

PARA EMPRESAS ACCIONADAS:

Aspectos con relacién a los accionistas:

a) Estudio de la Escritura Social, aspectos de fundacién,
organizacién, etc,

b) Estudio & interpretacién de las resoluciones de las asam
bleas ordinarias y extraordinarias, -
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¢) Estudio de los estatutos,

a) Estructura de la direccién,

b) Verificar el nombramiento de los personeros de la So
ciedad,

c) Diferentes formas de delegacién de autoridad

d) Estudio de los planes en ejecucidn

e) Aprobacién de informes de ejecucién y su naturaleza

f)  Actividades de comisiones especiales

g) Naturaleza de actuaciones en las reuniones periddicas
de la junta directiva,

a) Ambito de las actividades del presidente de la Empresa
o Jefe ejecutivo.

b) Como se establecié y se llevdé a cabo el plan de organiza
cibn

c) Como se selecciona y estimula el personal

d) Como se formulan los planes y los objetivos

e) Formas de control de las inversiones de capital

f)  Como se elabora y como se maneja el presupuesto de
operaciones

g) Sistemas de coordinacién de las actividades de la ad-
ministracién superior; y

h) Eficiencia en la operacién de c/u de los departamentos,
en que se divide la empresa,

a) Responsabilidad y autoridad de los vicepresidentes, ase
sores y gerentes;
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b) Funciones y autoridad de los comités administrativos

c) Actividades y autoridad de los jefes de divisiones o de

, partamentos

d) Funciones de las jefaturas de los departamentos de ser
vicio;

e) Autoridad y responsabilidad de los supervisores; y

f)  Diferentes clases de conflictos que hayan surgido y la
forma como se solucionaron,

Estos son algunos de los aspectos importantes para que
el Auditor los estudie y pueda estar en capacidad de hacer
recomendaciones a la empresa si hubiere lugar, porque no
basta que una compafiia tenga un excelente personal ejecu
tivo, sino también es esencial que dicho grupo de directo
res esté bien organizado y que comprenda perfectamente -
cual es su cometido dentro de la organizacién y cuales son
las metas que esté [lamado a alcanzar, en consonancid:
con los calendarios previamente elaborados,

También es conveniente que la Gerencia General

preste atencidn al ekamen de sus propias deficiencias y

a los faltas de sus més altos directivos, pues el personal
administrativo por més competente que sea, no es capaz
de asegurar por si sélo un eficiente desarrollo de los oh-
jetivos o metas perseguidas; lo que hace falta es Propiciar
una organizacién eficaz que permita el aprovechamiento
en su més alto grado de las capacidades de cada persona.

Solo asi se puede asegurar el futuro de una empresa
agricola, pues an en las mejores condiciones, estas
requieren el méximo de actividad de sus directivos y pa
ra ello no solamente se necesita la utilizacién plena de
la capacidad de cada ejecutivo sino que también es ne-
cesaria la conservacién de esas energfas para obtener en
la mejor forma posible los objetivos propuestos,
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AUDITORIA DE LOS COSTOS DE LA EMPRESA

Sabemos que las empresas agricolas son aquellas que
dedican sus esfuerzos y sus capitales a la explotacion de
las actividades del campo, y que por lo tanto sus utilida
des las derivan principalmente de los productos extraidos
d= la tierra,

En nuestro pais éstas explotaciones no han alcanza-
do todavia el desarrollo que de la riqueza natural de nues
tro pueblo puede esperarse; generalmente se efectuén en su
mayor parte por modestos propietarios que trabajan aislada
mente sus minifundios y se dedican tambien o la cria de
unas cuantas especies de animales domésticos, pero el por-
venir de la agricultura y de la industria pecuaria, nos reser
va todavia grandes y excelentes oportunidades para la inver
sibn de capitales nacionales con el objeto de extraer del sue
lo los satisfactores que vengan a aliviar las necesidades cré-
nicos que padece nuestro pueblo,

Desde hace varios siglos, la explotacién agricola en
nuestro medio se ha venido efectuando de las siguientes
maneras:

a) Explotacién de administracién directa, que son las que
efectuén las grandes sociedades;

bj Terrenos explotados en aparceria, que son los que pro-
porcionon los propietarios a sus colonos o aparceros, los
cuales se dedican a cultivar la tierra repartiendo los be

neficios con el propietario; B
c) Explotaciones en arrendamiento, en las que el propnefc

rio de la tierra, cede parte de la misma para que los cc

lonos la cultiven mediante un contrato de arrendamien-
to, por medio del cual los arrendatarios se comprometen

a pagar cierta cantidad de dinero por el uso de la tierra
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o a entregar el equivalente de ésta cantidad en pro-
ductos cosechados,

Las formas de explotacién de la tierra en aparceria y
en arrendamiento, son apropiadas solamente para pequefios
agricultores y su administracién es muy simple y no ofrece
ninguna complicacién; en cambio la forma de administra-
cidn directa que es la que efectian las sociedades, requie
re la inversién de fuertes capitales y es la que necesita de
la participacién del Contador Piblico y Auditor, por los
complicados problemas que presenta y a la cual se haré re
ferencia en los pérrafos siguientes, -

Para abordar el estudio de los costos agricolas, es con
veniente hacer alusién a los principales rubros que pueden
ser utilizados satisfactoriamente para representar los bienes
y las operaciones de esa actividad que tiene caracteristicas
muy peculiares,

CUENTAS QUE UTILIZA LA CONTABILIDAD

Entre las cuentas que sirven a la contabilidad agricola
para el registro de sus operaciones, se pueden distinguir dos
grupos perfectamente diferenciables que son: Cuentas comu-
nes a la mayoria de las contabilidades y cuentas que son ex-
clusivamente para el registro de las operaciones de fndole
agraria,

A la primera categoria pertenecen todas aquellas que
registran operaciones que indefectiblemente se presentan en
cualquier empresa y que por lo tanto hacen su empleo nece-
sario,

En el segundo grupo se mencionan las cuentas que son
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especificas de la contabilidad agricola, y ademds reciben
un tratamiento especial que difiere en parte del manejo
de las otras cuentas,

Aunque resuita dificil encontrar una nomenciatura de
cuentas que se adapte a las necesidades de todas las empre
sas de naturaleza agricola, hé elaborado una que aunque
adolece de algunas deficiencias, bien puede utilizarse con
propiedad en una empresa agricola, haciéndole las modifi-
caciones necesarias que cada caso en particular requiera,
La Nomenclatura se ha elaborado bajo el sistema decimal
previendo aquellos casos en fos cuales se requiera manejar
un mayor nimero de cuentas, ya que es sabido que este sis
tema tiene la ventaja de aplicarse en cualquier empresa por
grande que sea, mediante el principio de la divisién y sub~
divisién de las cuentas en un nimero ilimitado de subcuentas,
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1. Cuentas de Activo

2. Cuentas de Pasivo

3. Cuentas de Capital

4, Cuentas de Ingresos

5. Cuentas de Egresos

6 Cuentas de Distribucion
7. Cuentas de Orden

CUENTAS DE ACTIVO:
1 Activo Circulante
2 Activo Fijo

.3 Activo Diferido

4

Otras Inversiones

1.1 ACTIVO CIRCULANTE
1.1, 1 Caja
1. 1.2 Bancos

1, 1.3 Documentos por Cobrar

1. 1.4 Cuentas por Cobrar

1. 1.5 Deudores Diversos

11,6

INVENTARIOS

1, 1.6, 1 Existencia de productos cose -
chados

1. 1,6,2 Existencia de productos com-
prados

1,1, 6,3 Existencia de otros productos

agricolas
. 6.4 Existencia de suministros
6.5 Otras existencias
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1.2, 1 Terrenos
1.2,2 Plantaciones
1,2.3 Almacigos
1.2, 4 Edificios y Construcciones
1,2.5 Maquinaria, Equipo é Instalaciones
1.2, 6 Mobiliario y Equipo de Oficina
1.2, 7 Otros activos fijos
1,3 ACTIVO DIFERIDO:
1,3. 1 Gastos de Operacidn
1.3.2 Gaostos pagados por anticipado
1,4, OTRAS INVERSIONES:
1.4, 1 Titulos y Acciones
1.4, 2 Patentes
1.5. RESERVAS COMPLEMENTARIAS DEL ACTIVO
1.5, 1 Estimacién de Cuentas de Cobro Dudoso
1,5.2 Depreciacién acumulada sobre Edificios
1.5.3 Depreciacién sobre Maquinaria, Equipo
é Instalaciones
1.5.4 Depreciacidn sobre Mobiliario y Equipo
de Oficina
1.5.5 Depreciacién acumulada sobre otros ac-
tivos fijos,
1.5, 6 Amortizacién de Gastos de Organizacion

7. CUENTAS DE ORDEN:
7.1 Acciones en Garantia
7.2 Obligaciones a Cobrar Descontadas

7.3 Bienes en prenda agraria

PASIVO:

2, 1 Pasivo Circulante
2.2 Pasivo Fijo
2,3 Créditos Diferidos
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2,1 Pasivo Circulante:
2.1, 1 Documentos por Pagar
2. 1,2 Cuentas por Pagar
2, 1,3 Acreedores Diversos

2. 1,4 Gastos acumulados

2,21 Credlfos Prendarios
2.2.2 Hipotecas

2,3 Créditos Diferidos:
2,3.1 Arrendamientos percibidos por anticipa-
do
2.3.2 Intereses percibidos por anticipado

2, 3.3 Otros ingresos percibidos por anticipado

CAPITAL:

3. 1 Capital Social
3.2 Superdvit
3.3 Reservas

3.2 SUPERAVIT:

3.2. 1 Superavit Ganado
3.2.2 Superdvit por ingresos especiales

3.3 RESERVAS:

3.3.1 Reservas Legales
3. 3.2 Reservas de Capital
3. 3.3 Reservas Diversas

INGRESOS:

4.1 Ventas
4,2 Otros Ingresos
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Venta de café comprado

Venta de banano

Venta de Cofia

Venta de otros productos agricolas

U'l-hb.)l\)

OTROS INGRESOS

3 Arrendamientos
interases producto

4,2,
4,2 .2 Venta de suministros
4,2,
4,2

4:.

Costo de Produccidn de café
Costo de Produccién de banano
Costo de Produccidn de cafia
Costo de otros productos agricolas
Compras de café

Costo de servicios vendidos
Gastos de venta

Gastos de administracidn

COSTO_DE PRODUCCION DE CAFE:
Sueldos
Jornales
Prestaciones laborales
Abonos quimicos
Insecticidas
Depreciaciones*

|
2
3
4
5
6
7 Gastos de mantenimiento de cafetales
-
]
2
3
4

STO DE PRODUCCION DE BANANO:
Sueldos

Jornales

Prestaciones laborales

Abonos quimicos

Lol oo h
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5.4

3.5

5.6

5.7
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5 Insecticidas

6 Gastos de mantenimiento de bananales
7

T

1 Sueldos

2 Jornales

3 Prestaciones laborales

4 Abonos quimicos

5 Insecticidas

6 Gastos de mantenimiento de cafiaverales,
7 Depreciaciones™

:

Gastos de mantenimiento
Otros Gastos

MPRAS DE CAFE:
.1 Cosecha 1,969,

.2 Cosecha 1, 970,

STOS DE SERVICIQ§_VEND_I_I_3_Q_S_:
. 1 Sueldos

.2 Jornales

.3 Insumos

.4 Otros Gastos

N

Q

OLnLnl

> oo 08 O

SAS

1

. 1 Sueldos

.2 Jornales

.3 Fletes y acarreos
.4 Impuestos

.5 Comisiones pagadas,
. 6 Otros gastos de venta
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5,8 GASTOS DE ADMINISTRACION

Sueldos

Seguros

Gastos mantenimiento equipo de oficina
Papeleria y Gtiles de oficina

Gastos de correo,

Telecomunicaciones

Alguileres

Cuota Patronal 1, G, S, S, é LR T, G,
Otros gastos administrativos

*OCD\IQUIA(»JN_.

]

U1(J’1U1LDUIU'|U1(J'|U‘I

.8.
.8,
. 8.
8.
.8.
.8
.8.
.8
8

6., CUENTAS DE DISTRIBUCION:

6.1 Costo de Produccidn
6.2 Costo de lo vendido
6.3 Pérdidas y Ganancias

7.1 Acciones en garclnflo,
7.2 Documentos Descontados
7.3 Bienes en prenda agraria

Desde hace mucho tiempo viene haciéndose sentir la
necesidad de una nomenclatura contable con dedicacién
especial a la empresa agricola, pues es palpable la defi-
ciencia con que habitualmente se registran las operacio-
nes de esta clase de empresas a pesar de la enorme evolu-
cién operada en todos los aspectos de la vida moderna, to-
davia persiste, firmemente arraigada en nuestro medlo, la
idea equivocada de que la contabilidad es uno de los gas-
tos que deben aceptarse con resignacidn y se le atribuye
una importancia insignificante; pero es tode lo contrario,
porque la contabilidad es la fuente Gnica de informacién
que porporciona importantes detos para la toma de decisio
nes inmediatas y oportunas, pues ya dejé de ser ia simple
recopilacién de datos histéricos, para convertirse en la va
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liosa informacién que sirve para orientar las operaciones
de la empresa, por la ruta trazada por el presupuesto ela
borado sobre bases cientlficas, ,

El control minucioso y exacto de las operaciones
agricolas es casi imposible con el empleo del clésico vy
anticuado método contable, que ademés de su ineficacia
como conjunto de normas que permitan el estudio de las
tendencias tipicas de cada organizacién, carece de la
elasticidad y claridad necesaria y propia de todo método
moderno, elaborado sobre un conjunto de cuentas obvias
resultantes de las propias modalidades de operacién,

Ademés de la nomenclatura contable en si. es nece-
saria la faccién de formularios sencillos é inteligibles, pe-
ro ajustados a cada uno de los procesos tipicos de la explo-
tacidén agricola que sirven de base a la ejecucién presupues-
tal, de donde emanarén las relaciones finales que determinan
ias variaciones entre lo presupuestado y lo efectivamente rea-
lizado,

El plan de cuentas esbozado anteriormente, tiene nece-
sariamente que ser modificado para adaptarlo a la clase de
cultivo de que se trate, pues las cuentas recibirdn nombres
que describan con claridad las operaciones y valores que
registren, que en la agricultura son muy variados, como di
versos son también los frutos que se pueden cultivar, B

En virtud de que el plan contiene cuentas que son comu
nes para la mayoria de las empresas y cuentas que son exclu-
sivamente de indole agricola, a continuacién me referiré oni
camente a estas Oltimas ya que las primeras son ampliamente
conocidas,
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identifica con el nimero 1. 1. 6. 1 de ia nomenclatura de

cimal, servird para registrar las existencias de café obte

nido de las propias cosechas, para diferenciarlo del café

comprado que tiene ctra procedencia; podria subdividir-

se en el caso de que se junten varias cosechas, en el ca-
so que se cultiven varias clases de café, 6 en el caso de

que este se conserve en diferentes estados; como por ejem
plo: Cosecho 67-68, cosecha 68-69; café Borbon, café B
maragogipe: café en pergamino, café en oro, etc,

EXISTENCIA DE CAFE COMPRADO: Esta cuenta de acti
vo circulante que se identifica con el nimero 1, 1,6, 2, ser
viré para registrar la existencia de café comprado a otros
agricultores y podré contener las subdivisiones que se crean
convenientes,

En vista de que en'las zonas rurales es necesario:almacenar di-
versas clases de viveres para muy diversos fines, estd cuenta

servird para registrar las existencias de aquellos productos deri
vados de la agricultura, que pueden o né ser producidos por la
finca de que se trate, pero que deben manejarse porque son ne
cesarios para la subsistencia en el campo. a

EXISTENCIA DE SUMINISTROS: (1. 1. &, 4) Esta cuenta es muy
necesaria en la explotacién rural, pues sirve para contabilizar
todos aquelios articulos que no son de origen agricola, pero que
es conveniente mantener existencias por su frecuente utilizacién
y ademds ahorran la necesidad de estar acudiendo a la Ciudad,
por articulos tales como alambre espigado, cal, cemento, pintu
ra, clavo, lefia, cafieria, tabla, ldmina de zinc, tapagotera, B
medicinas para primeros auxilios, etc, etc,

OTRAS EXISTENCIAS: (1. 1. 6. 5) En toda empresa existen bie

nes que no encajan dentro de una cuenta definida y su movimien
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to es tan poco que no amerita la apertura de cuentas es-
peciales y su valor es tan exiguo que resulta més cémodo jun
tar estos posibles casos bajo un mismo denominador de OTRAS

EXISTENCIAS,

son propiedad de la empresa, o su costo original més las

inversiones efectuadas para mejorar su situacidn, siempre
que dichas mejoras sean efectuadas por una sola vez y ten
gan una duracidn permanente, B

cial de las plantaciones, mas las inversiones efectuadas, has
ta situarlas en condiciones de principiar a producir sus frutos,
Podra adoptar tambien las subdivisiones que sean necesarias
para separar las diferentes variedades de plantaciones.

nes efectuadas en la preparacién de plantas que vendrén a
sustituir a tas que se vayan desechando; al principio es una
cuenta acumulativa que después se convierte en gasto de
mantenimiento al aplicarse los &rboles jovenes a sustituir a
los que no sean aptos para la produccidn,

VENTA DE CAFE COSECHADO: (4. 1, 1)
VENTA DE CAFE COMPRADO: (4. 1.2)
VENTA DE BANANO: (4. 1, 3)

Servirdn para consignar los ingresos obtenidos por la co-
mercializacidn de sus respectivos productos.

rias para el procesamiento de sus productos, por tal motivo
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existen casos en los cuales una empresa puede prestar sus
instalaciones para el procesamiento de cosechas ajenas, en
cuyo caso se presenta la venta de servicios, que deberd,
registrarse en una cuenta separada que lleve tal denomina
cidn,

de que un vecino agnculfor desee comprar algunos articu

los que necesite y que la empresa tiene en sus almacenes
operacidn que bien puede realizarse siempre y cuando di
chos articulos no se vayan a necesitar a corto plazo; para
esta clase de operaciones existe la cuenta VENTA DE SU

MINISTROS,

Se emplearén para contabilizar el costo de los produc
tos cosechados, en cada una de las ramas agricolas que ex-
plota la empresa de que se trate; para el efecto serd necesa
rio el registro en subcuentas especificas de todos aquellos in
sumos, sueldos, jornales y otros. gastos que vienen a consti
tuir el costo de cada producto cosechado, a

El propésito que se persigue con el estudio de los costos
en general,es determinar cuanto cuesta obtener una unidad
de producto apto para su venta, con el fin de que éste dato
nos sirva de referencia para trazar politicas en materia de
fijacidn de precios, influencias del comercio, impuestos y
aranceles, La experiencia ha puesto de manifiesto que en
épocas de crisis econémica, cuando bajan los precios de todos
los articulos, los precios de los productos de la agricultura son
los que més se afectan, por lo tanto los ingresos agricolas se
contraen, no hay dinero para amortizar las hipotecas, los in-
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tereses bancarios, los impuestos, por ello toda la pobla -
cién rural se vé afectada en mayor grado,

En tales condiciones, los gobiernos han comprendido
la creciente necesidad de conocer el costo unitario de pro
duccidn de los distintos productos agropecuarios, para es-
tar en capacidad de reglamentar precios y en algunos casos
otorgar subsidios a los agricultores,

Por el contrario cuando han ocurrido guerras y se ha
producido inflacién, los precios de los articulos alimenti-
cios de origen agricola, han sido los que mas répidamente
han alcanzado niveles muy altos, afectando por lo tanto
a todos los consumidores, La natural tendencia de tomar
como base el costo unitario de produccidn agricola con fines
de estabilizacién de precios y de fomento a la agricultura,
puede constituir en no lejano dia el acicate para un répido
desarrollo de la contabilidad de costos agricolas,

Estos tienen por objeto: a) Determinar la rentabilidad
relativa de las distintas actividades de la explotacién agri’
cola ya sea por unidad de superficie de la tierra o por uni
dad de medida como por ejemplo: tonelada, fanega, bushel,
carga, quintal, etc, etc., segin las distintas condiciones
naturales, fisicas y econdmicas, con el objeto de proporcio
nar a los empresarios una base que les sirva para seleccionar,
y combinar sus diferentes actividades; b) poner al descubier
to las causas o motivos de las variaciones del costo unitario
de produccidn, valiosa informacién que orientard a los direc
tivos para efectuar estudios sobre reduccidn de costos y aumen
to de ingresos; c) Establecer los patrones presupuestales de efi
ciencia o de administracién y las normas correctas para la ex
plotacidn, con anexos para las distintas clases de terrenos, dis
tintas extensiones de fundos, etc; para que la direccién pueda
elaborar sus programas; d) investigar los procedimientos y las
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nuevas técnicas de explotacién agricola de mejores rendi
mientos, con el objeto de obtener los ingresos méximos en
las condiciones tipicas locales; e) Establecer con exacti-
tud las necesidades en condiciones normales de los diver-
sos factores de produccién de cada actividad agricola, con
el objeto de utilizar éstos datos en la planificacién de las
actividades y en la elaboracién del presupuesto de la empre
sa; f) Llevar registros por productos o series de productos,
para establecer como se realiza la produccidn en las condi-
ciones peculiares de la empresa, Estos registros ayudan a
pronosticar los efectos que causan las modificaciones de los
recursos empleados, y a la determinacién de los niveles més
apropiados de los diferentes recursos en las diversas alterna-
tivas de precios y costos,

En los costos de la produccidn agricola estdn compre n
didos los siguientes elementos racionalmente valorizados se
gin su grado de participacién: a) La tierra y los edificios; |
b) La mano de obra; incluyendo la contratada para las cose
chas; c) La maquinaria, el equipo y las herramientas; d) Los
insumos, como semillas, abonos, fertilizantes, insecticidas,
fungicidas, etc, etc, Estos costos de producciédn también pue
den agruparse de acuerdo con las operaciones efectuadas; ast
por ejemplo en el costo de producir una cosecha determinada
se tomaré en cuenta la preparacién de la tierra, la siembraq,
los trasplantes, los abonos, los trabajos de cuidado de las
siembras, el riego, las fumigaciones contra plagas, insectos
y malezas, la recoleccién, el transporte, las depreciaciones,
la mano de obra y la renta de la tierra.

Existen otras formas de distinguir y agrupar los costos de
la produccién agricola, pero no existe una sola que se adap-
te a todas las condiciones ni que satisfaga plenamente todos
los propésitos; sin embargo es conveniente en una buena cla-
sificacién de costos agricolas hacer diferenciacién de los que
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implican gastos en efectivo y quellos otros que correspon
den a insumos o servicios proporcionados por la misma em
presa; los primeros fécilmente identificados y definidos,
mientras que los segundos debe buscarse su asignacién en
los registros de costos previamente elaborados,

Otro aspecto que debe estar definido es el de costos
directos & indirectos o generales; los costos directos van
estrechamente relacionados con cualquier actividad que
se ejecute y su monto varia en funcidén de la magnitud
o escala de operacién, en cambio los costos indirectos
o generales son objeto de una distribucién equitativa y ra=
cional entre las diferentes actividades agricolas, sobre
la base més adecuada; esta clasificacién de los costos
es muy importante para planificar todas las actividades
de la empresa y para saber de antemano con certeza
cual seré el resultado de un periodo determinado,

En la forma tradicional de calcularlos resulta difi-
cil establecer el costo de un procucto si antes no se han
determinado los de todas las demds actividades de la ex
plotacién agricola; esto obedece a que los rendimientos
del campo estén influenciados por factores que prctica
mente estdn fuera del control del agricultor y a que al-
gunas actividades son interdependientes, por lo que re-
sulta sumamente dificil conocer el costo de algunos pro-
ductos, sin haber establecido de previo el de otros pro-
ductos que tienen prioridad, Por ejemplo; para saber el
costo del trabajo de los animales de traccién, es nece-
sario antes <z conocer el costo de los forrajes utilizados
en su alimentacién y para saber el costo de los forrajes
también es necesario conocer el costo del trabajo animal
utilizado en la produccién de forrajes.

Para solucionar en parte este problema se ideé el sis
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tema del costo de oportunidad, en el cual se considera
cada actividad de la explotacién agricola como si esta
fuera desempefada por otra empresa independiente y con
este supuesto se determina el costo de la actividad a su
valor de mercado, es decir haciendo caso omiso de que
todos los servicios y suministros fueron proporcionados
por la misma finca. Asi tenemos que para establecer el
costo de producir una cosecha, se tendré que valorizar
la renta de la tierra, la mano de obra, la energia, el
equipo, el trabajo mecanizado, las semillas, los abonos
y otros elementos, a los precios que tendria que pagar

el agricultor, si tuviera que arrendar la tierra, contratar
la mano de obra, alquilar el equipo, comprar las semillas,
los abonos naturales, etc.

Este sistema de costos de oportunidad tiene las siguien
tes ventajas; a) Suministra toda la informacidn necesaria pa
ra odopfar las medidas administrativas acertadas; siguiendo
el principio del costo de oportunidad se esté en posibilidad
de efectuar comparaciones entre los distintos renglones que
constituyen el costo de oportunidad y los que conforman el
costo real de la produccién y en este caso se puede estable
cer lo siguiente: a) Si resulta més beneficioso efectuar los -
trabajos por cuenta propia o si por el contrario resulta més
fucrativo contratarlos fuera de la empresa, b) Si es més ven
tajoso trabajar por cuenta propia o es mas conveniente ven-
der los servicios y suministros, y c) Tambien es posible cono
cer cuales son aquellas actividades que conviene incremen-
tar y cuales son las que habré que restringir o eliminar.
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AUDITORIA DEL PLAN FINANCIERO DE LA EMPRESA

El administrador financiero de una empresa, lleva qui-
z8s la mayor parte de responsabilidad en su manejo, ya que
de su actuacién depende en grado sumo, que la empresa se
desenvuelva conforme se ha planificado pues su funcidn espe
cifica comprende desde la elaboracién del presupuesto de in-
gresos y egresos, hasta la correcta ejecucidn de éstos, en el
entendido que los errores que se cometen en ésta delicada é
importante labor, dificilmente puede ser rectificados sino a
costa de cuantiosas pérdidas de los inversionistas,

Los resultados de las investigaciones estadisticas han
demostrado que la insuficiencia de Capital de Trabajo en
un momento dado, ha sido y sigue siendo la principal causa
del fracaso de muchas empresas de diversa naturaleza, En mu
chos casos también estas astringencias pudieron haberse pre-
visto con suficiente anticipacidn y evitado sus consecuencias,
con la implantacién de un plan de financiamiento debidamente
calculado, que contara con un préstamo oportuno contratado en
condiciones ventajosas o con una adicién de capital previamen
te planificado, B

El problema estriba en que las necesidades de fondos, ra
ramente se preveen con suficiente anticipacién y tampoco se
reconoce o grave que es la carencia de ellos en una situacién
apremiante; con frecuencia sucede que alin sabiendo la nece-
sidad futura de fondos, no se le d& la importancia debida sino
hasta que la situacién es verdaderamente apremiante,

Un programa financiero cuidadosamente planificado y
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presupuestado en el cual se indique con suficiente deta -
Ile, cuales serdn las necesidades financieras y cuales son
las fuentes de donde se van ha obtener los fondos necesa-
rios para satisfacerlas, constituye una base sélida para la
implantacidn de una inteligente polTtica financiera y ad
ministrativa,

El auditor sabe que la correcta elaboracién de un
plan financiero, cumple entre otros, los objetivos siguien
tes:
a) La planificacién de las necesidades de efectivo de una
empresa previstas en forma técnica, permite el manejo de la
misma con el menor capital de trabajo posible, pues cono-
ciendo las fechas en que ocurrirdn los desembolsos en efec-
tivo se pueden planificar y coordinar las pagos con las co-
rrespondientes entradas de dinero, evitando asi mantener
fuertes sumas disponibles durante cierto tiempo y un gran
déficit en un periodo posterior, Este principio de la calen
darizacién nos permite planear la utilizacién del dinero
y formular las solicitudes de prestamos cuando fueren nece-
sarios con toda oportunidad, logrando asi que los fondos
manejados por la empresa produzcan los méximos benefi-
cios y los préstamos utilizados tengan el minimo costo; b)
La planificacién de los egresos y de los ingresos es de su-
ma utilidad para empresas estacionales como las agrico-
las que generalmente se financian con dinero prestado a
un elevado costo, lo cual justifica la elaboracién de un
presupuesto, c) Es un auxiliar que permite tomar las me-
didas necesarias para la obtencién de fondos que deben es
tar disponibles en las fechas de vencimiento de las obliga
ciones, que pueden ser: Amortizacién de bonos, pago de
intereses 6 impuestos, etc,; d) Nos fija el plan, cuales
son las necesidades de fondos para la inversién en emplia
ciones y expansiones en activo fijo; evita los préstamos
prematuros o apresurados a tasas de intefes elevado, y per
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mite sacar a la venta acciones u otros valores en la épo-
ca mds conveniente y con las mayores ventajas, ¢) Permi
te disponer de fondos para aprovechar las temporadas que
los precios llegan a su nivel més bajo y obtener descuen-
tos por pronto pago.

Entre las funciones del Auditor en el control del
plan financiero resaltan las que debe ejercer sobre las
inversiones de capital y movimiento de fondos. Sobre las
inversiones de capital cuando éstas se basan en aprobacio
nes de Jos directivos por cada inversidn, el Auditor debe
comprobar que todos los proyectes que implican un monto
superior a un minimo establecido sean presentados con to-
das las formalidades necesarias y acompafiados de suficien
te informacién sobre las razones que hacen justificable la
adquisicién, Debe también comprobar que la solicitud de
compra vaya justificada por un informe del funcionario
més caracterizado, con el objeto de constatar que se toma
ron en consideracién las diversas alternativas y que de ellas
se selecciond la més conveniente para los intereses de la
empresa,

Llenados estos requisitos, el funcionario respectivo
podrd dar su visto buenc a la solicitud de compra que segui
ré su curso normal hasta la realizacién de la inversién, Es
obvic que para efectuar el gasto se debe tomar en cuenta
la disponibilidad de Caja y comprobar que la erogacién
esté contemplada en el presupuesto de inversiones capita
lizables, -

Cuando la practica que se sigue para las inversiones
capitalizables es el sistema de que todos los gerentes di-
visionales preparen estimaciones anuales de los requeri-
mientos de activo fijo de su divisién; estas se harén con una
breve referencia paro cada proyecto individual, como es,



-134-

su costo, los beneficios que proveerd, su influencia enla
cuenta de pérdidas y ganancia,fecha de pedido y fecha
de entrega, etc. Estas estimaciones divisionales o depar
tamentales son compendiadas en un presupuesto global —
por una oficina analitica, la que las clasificard de acver
do con su urgencia y mérito. y les asignard el grado de —
prioridad que les corresponde. Generalmente los proyec-
tos se agrupan en tres clases o base de prioridad y que son:
a) Los que son absolutamente esenciales; b) Los que son
convenientes y provechosos por ia buena retribucién que
pueden proporcionar y ¢) Los que siendo convenientes y
provechosos no son inmediatamente necesarios,

Donde el Auditor debe centrar su atencién dentro

del campo de la auditorfa del plan financiero, es en el
movimiento de fondos de caja que se refiere a operacio

nes corrientes deila empresa; un-punto bésico que no de

be descuidar, es la extricta separacién de entradas y sali-
das de caja. Todos los fondos que se reciben deben centra
lizarse antes de darles el destino que les corresponde en un
Banco en el cual se depositan, y por lo tanto todas las can
tidades que deban erogarse, saldrén de la misma fuente cen
tral por medio de cheques a cargo del banco indicado,

No es un procedimiento correcto depositar en el banco
los sobrantes que resulten entre las entradas y salidas de di-
nero, como lo acostumbran la mayor parte de las negociacio
nes, sino que es impresindible para obtener un control real-
mente efectivo, que todos los fondos recibidos sean deposi-
tados intactos y diariamente en el banco que la empresa uti-
liza,

El control que el Auditor debe mantener sobre la mar-
cha del plan financiero, es constante y continuo, cuidando
de informar a la direccién de las variaciones que se susci-
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ten, indicado el origen de las mismas y recomendando

las medidas correctas que a su juicio puedan aplicarse. Es
to no implica que debe omitir toda informacién que se re-
fiera a las operaciones que se desarrollan conforme lo pla-
nificado, pues siempre hard alusién a que éstas se encuen-
tran dentro de los limites razonables de tolerancia en sus
variaciones,

El Auditor deberé tener presente que los informes gré
ficos son el mejor vehfculo para llevar su informacién rela
tiva del control presupuestal a los aitos niveles administra-
tivos, Para el gerente general que se encuentra abrumado
de asuntos importantes por tratar, serd un gran alivio reci-
bir un informe corto, preciso, claro & ilustrado con un gra-
fico elocuente, en lugar de una serie de informes con abun
dantes cifras que no sdlo requieren tiempo sino habilidad pa
ra entender su contenido:

Estos informes gréficos son de gran importancia porque
facilitan a los funcionarios de la empresa seguir la marcha
de las operaciones con gran comodidad, supuesto que una
simple ojeada basta para observar la trayectoria de dos |-
neas, la magnitud de dos circulos o la altura de dos barras,
Se pueden elaborar tantas gréficas como se consideren nece-
sarias, pero es conveniente circunscribirlas a aquellas que
ilustren solamente aspectos importantes de la negociacién,
que no sclo sean portadoras de un mensaje interesante, sino
que signifiquen una eficéz ayuda para los dirigentes en la
toma de decisiones en cada caso particular,
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EVALUACION DE LAS DEMAS ACTIVIDADES DE LA

El control presupuestal cuya utilidad ha sido compro
bada en innumerables empresas en otros pafses, contribuye
a resolver problemas a los ejecutivos de las mismas, ya que
permite que personas capacitadas puedan egercerlc, al mis-
mo tiempo que retener el control en manos de los que asumen
toda la responsabilidad en Gltima instancia, Esta solucidn tie
ne la ventaja de dar a la direccidn general mayor tiempo pa-
ra que pueda dedicarse con exclusividad a aquellos problemas
que salen de la rutina diaria y que son los que constituyen la
carga que més pesa sobre los directores al tener que atender
pequenios detalles de ruting,

Es el auditor quien tiene que brindar su asesoramiento
para que la direccidn quede Iiberada de la obligacién de
atender asuntos cotidianos, pués la eficiencia se incremen
ta considerablemente al concentrarse la atencién del eje-
cutivo responsable solo en aquelios problemas que signifi-
can variacién en la rutina diaria,

Para que la direccién central pueda deiegar su autori
dad y el a mismo tiempo retener el control sobre todas las
operaciones de la empresa, es necesaria la aplicacién de
los siguientes instrumentos: a) Una buena poiitica adminis
trativa de observancia general; b) Un eficiente sistema de
~ontabilidad de costos; ¢) La implantacién de un buen sis-
tema de control presupuesfal d) El auxilio de la auditoria

interna y externa y e} Un eficiente y funcicnal sistema de
traba;o,
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La auditoria de fas diversas actividades agricolas tie
ne como punto de partida los cambios que invariablemen-
te van relacionadas con los métodos modernos de lievar la
contabilidad de las empresas, Al inicio del desarrollo de
los conceptos modernos de administracién, fué palpable la
necesidad de implantar un sistema que ayudard a la direc-
cién de una empresa a controlar el sistema de desarrollo de
las actividades conforme éstas se van verificando, para eilo
se sugirié la elaboracidn de planes prevics, los cuales debe-
rién ser revisados frecuentemente por la administracién ge-
neral y una vez puestos en préctica, solamente se centraria
la atencién de los directivos en aquellas discrepancias que
se observaran entre lc previstc y lo planificado y realizado;
mientras el curso de las operaciones fuera el previsto en los
planes originales, no se necesitaria elaborar reportes porque
todo,marcharia en forma normal, pero cuando se advirtiera
una discrepancia de consideracién entonces seria necesario
llamar la atencidn de los directivos para que mediante su and
lisis se dictaran las medidas correctivas més convenientes,

Antiguamente, el funcionario principal de una empresa
necesitaba estar informado de todos los aspectos de su nego-
cio, pero actualmente gracias o la planificacién, son sola-
mente las discrepancias las que deben ser puestas en su cono
cimiento; estas se denominan variaciones y el sistema de ad-
ministracién que se basa en ellas se denomina sistema de ad-
ministracién por principios de las excepciones, o de discre-
pancias con los planes,

Para que el Auditor esté en capacidad de detectar las
variaciones, es preciso que de previo se hayan elaborado
esténdares y se hayan registrado con exactitud los resulta-
dos reales de las operaciones; las diferencias que pueda es
tablecer entre lo planificado y lo real, constituyen las varia
cicnas cuyo anélisis, reportas y recomendaciones compete
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practicar al Auditor, E! presupuesto en Gltima instancia

es un estado financiero que condensa los planes de ope-
racién aprobados para realizarse en un periodo dado, los
cuales se formulan tomando en cuenta la experiencia del
pasado, y previendo los problemas venideros. Estos planes
ajustados con base en las condiciones que se esperan ha-
brén de imperar, constituyen el estandar con el cual se pue
de cotejar el resultado real de las operaciones.

Efectuando la comparacién del resu!tado real de las
operaciones con las autorizaciones aprobadas que contie-
n= el sistema de Presupuestos implantado, el Auditor pue-
de determinar las discrepancias o variaciones resultantes,
nuedando pendiente de establecer el departamento en el que
se presentd el problema.

Existen varios sistemas financieros para identificar el
area en la cual existen estos; pueden utilizarse por ejem-
plo, el método de las tendencias, que consiste en anotar
una serie de Gltimos resultados que sean correspondientes
con datos presupuestados; aquellos que no difieren conside
rablzmente, se consideran normales, perc aquellos que si™
varfan ostensiblemente constituyen las variaciones cuyo mo-
tivo debe llegar a establecer el Auditor, El paso siguiente
a la identificacién de las éreas, es el de determinar el pe-
-iodo de tiempo en el cual se manifestaron los excesos o los
ahorros,

Observando los reportes mensuales de utilidades, se
puede también detectar las discrepancias en aquellas éreas
an las cuales los resultados difieren sensiblemente; ésta
técnica cubre un Grea o campo demasiado grande por lo que
»ara delimitar los puntos en donde estén ubicados los proble
mas, se tienen que preparar andlisis subsidiarios muy minuc?g
508,
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Otro sistema no financiero que ayuda a iocalizar
reas de discrepancia, lo constituye el estudio de ac-
tas, documentos y reportes, en los cuales es posible en
contrar informes de descompostura de méquinaria agri-
cola, pérdidas de tiempo por malas condiciones clima-
téricas, paros por conflictos laborales, etc, De todo lo
relacionado anteriormente se colige que los problemas
importantes y obvios se localizan répidamente por cual-
quier procedimiento y que las pequefias variaciones son
las més dificiles de localizar, por lo tanto la adminis-
tracién rural necesita del auxilio de sistemas mucho mas
perfeccionados, como el de presupuestos que se basa en
la teofia de la administracién por excepciones,

Despues que el Auditor ha logrado establecer la va-
riacién y ha localizado el érea en la cual subsiste . de-
be identificar el origen del problema, pero antes de reco
mendar la aplicacién de alguna medida correctiva debe
conocer la causa de la variacién,

Ta! como se dijo con anterioridad son dos los facto
res que deben compararse para establecer una variacidn,
uno de ellos es el dato estandar previamente presupues-
tado y el otro es el resultado real obtenido; el verdade-
ro problema estd en que la variacién puede tener dos
fuentes, una de ellas es que el estandar esté mal estable
cido y la otra es que el resultado real no sea el que se
esperaba; para el efecto, el Auditor como medida préc-
tica debe revisar primero los estandares con el propésito
de eliminar la posibilidad de que sean el origen de la
variacidn, para no desperdiciar lastimosamente su tiempo
en investigaciones innecesarias., Puede ser que al elaborar
se los estandares se hayan tomado en cuenta rendimientc:
garantizados de cierta calidad de semilla, y que estos no
sean los previstos, con lo cual los estandar jamés podran



-141-
reflejar un objetivo realizable,

Generalmente una breve investigacién de ellos reve.
la que fueron desarrollados correctamente y que represen
tan objetivos realizables, por lo tanto si existen grandes
variaciones indudablemente que se deben a fallas en las
operaciones,

Una vez que ha identificado y localizado el proble-
ma, toca a Ha administracidn estudiar las diversas alterna
tivas que corregirdn o por lo menos mejorardn la situacidn
estas alternativas pueden ser de corto o largo plazo, depen

diendo todo de la clase de cultivo de que se trate, Entre las
de corto plazo pleden citarse la mejora del equipo de tra-
bajo, una mejor coordinacién de los trabajos a efectuarse,
una redistribucién de las éreas de cultives, la préctica de
un trabajo adicional que no se efectud, etc,

Las alternativas de largo plazo se toman cuando las
soluciones posibles de corto plazo no pueden resolver to-
talmente el problema, en cuyo caso conviene aplicar al-
ternativas de largo plazo con tal de resolverlo definitiva-
mente, Entre estas pueden citarse: nuevas plantaciones,
traslado de la empresa a otra zona més ventajosa, ensayo
de otras variedades, etc,

La aplicacién de las alternativas de largo plazo debe
decidirse mediante el exdmen exhaustive de documentos in
formativos del estudio de varios proyectos con la asesoria
del Auditor, del personal competente de que disponga la
empresa y de comisiones especiales seleccionadas para el
efecto,
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CONCLUSIONES

lo. No obstante la afirmacién de que Guatemala es un
pais eminentemente agricola, hasta ahora, la agricul
tura no se ha explotado en forma eficiente y los mé-
todos que se emplean y siguen empleando son de un
alto nivel de empirismo, en un buen porcentaje de
empresas,

Este rengldn constituye un ingreso fuerte de divisas

para nuestro pais, pero desde luego podria incremen

tarse esta fuente, si la explotacidn del renglén agrico
la se logra intensificar, mediante la explotacién racio
nal de las grandes extensiones de tierra actualmente
improductivas, que son poseidas por pocos terratenien-
tes, quiénes Unicamente se limitan a su posesidn, pero
sin explotarlas econdmicamente, con lo cual se ocasio
na serios dafios a la economia del pais. a

20. Los propietarios de las grandes extensiones agricolas
en Guatemala, gozan de una serie de -exensiones, Jo
cual se refleja en una escasa tributacién al Fisco.

En consecuencia, ésta minima tributacién incide en que
el Estado no tiene fuentes de ingreso que le permitan
afrontar en forma adecuada, las grandes inversiones que
debe efectuar en infraestructura, servicios sociales, etc.,
dado que como es bien sabido, el Gasto Piblico crece ca
da dia mds y no precisamente en proporcidn a los ingresos
tributarios.

Es pues conveniente, considerar esta situacidn a efecto
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que la tributacién sea equitativa para todos los sec -
tores productivos de la poblacién y que no, bajo el
lema de proteccidn a la agricultura, se produzecan
estos desequilibrios tributarios en los diferentes ni-
veles de la poblacién,

La legislacién actual solamente indica que los agri
cultores deben llevar contabilidad completa de sus
operaciones, cuando estos se hayan constituido en
sociedades accionadas o cuando derivan beneficios
de la comercializacién de productos que compran a
otros agricultores, es decir, en el caso conocido co-

mo de INTERMEDIARIOS,

Sin embargo,es de hacer notar que las empresas agri-
colas bajo estas condiciones, es decir, de sociedades
accionadas, son sumamente escasas y consecuentemen-
te, la mayoria de ellas son de Thdole particular,

En esta situacién, la legislacidn estd favoreciendo a
estas personas con esas eexenciones, sin obtener nin-
gin beneficio sensible que se convierta en contribu-
ciones al Estado, para que este pueda llenar los pro-
gramas que le exige la politica econdmi ca del pafs,

mediante un adecuado control de sus operaciones,

Como resultado de estas disposiciones, es ldgico com

L3 B3 » —
prender que la contabilidad de costos agricolas en nues
tro medio, es casi desconocida, pues ningln agricultor,
casi se puede asegurar, sabe con exactitud cual es el
resultado anual de sus operaciones,

Simplemente se limitan a llevar los cdlculos en la ca-
beza, con lo cual en esta forma empirica y carente de
técnica, proceden a hacer comentarios favorables o des
favorables de la produccién del afo, segin creen que Tes



5o,

bo.

~145-
ha ido, de acuerdo a esos mismos célculos,

Creemos que es de suma urgencia, una reforma legal
con vistas a obligar a las empresas agricolas para que
dentro de un nivel de cierta importancia, lleven con-
tabilidad de costos, a fin que puedan contar con una
informacidn adecuada de sus resultados, que a la vez
quede plasmada en los estados financieros anuales y
se deje ya el impirismo que tantos dafios ocasiona y
sigue ocasionando,

Por otra parte, con ésta informacidn derivada del
control de las operaciones en las empresas agricolas,
el Estado contaré a su vez con los elementos necesa-
rios que le permitan ir superando la carencia de esta-
disticas, registros y otros elementos que le son urgen-
tes y necesarios para la estructuracidn de la Contabi-
lidad Social o sea la contabilidad de la Nacidn, que
en este caso es un registro sistemético de las operacio
nes a nivel macroecondmico de un pais, B

Derivada de esta disposicién (la obligacién de la con-
tabilidad de costos), dadas las caracteristicas especia-
les de la empresa agricola, su actividad deberd basar-
se en el uso de presupuestos, que permitirdn la planifi-
cacién general de la empresa como una consecuencia
y que la explotacidn de la misma, se lleve a cabo bajo
aspectos técnicos que permitan evaluar sus resultados
con vistas al incremento de la productividad, a efecto
de no dedicar grandes extensiones a la produccidn de
un solo producto, en las cuédles corrientemente los re-
sultados son bajos y de escaso rendimiento,

La implantacién de un presupuesto en cada explotacion
agricola, permitiria la evaluacidn de los resultados pre-
vistos, con los obtenidos o reales, a la vez que daria a
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los agricultores una fuente de informacién bastante
efectiva, que como en el caso del financiamiento,

permitiria prever con exactitud las épocas de mayor
astringencia, para asi salvar estos problemas en de-
bida forma y no dejarlo al azar o a la simple intui-
cidn de los agricultores o empresarios, agricolas,

Es innegable que la agricultura necesita de una mayor
asistencia técnica y crediticia que permita dinamizar

el proceso productivo, pero precisamente, si las acti-
vidades del agro estuvieran controladas bajo el aspec-
to contable, el Estado tendria fuentes de informacion

necesarias para acudir en el momento preciso a subsa-
nar la astringencia de fondos y la carencia de asisten-
cia técnica.

Asl también se evitaria con estas medidas legales, el
aparente endeudamiento crénico que ha subsistido du-
rante tanto tiempo en el agro, pues es bien sabido que

la mayor parte de los agricultores trabajan afio con afio

a base de pféstamos hipotecarios, refaccionarios, pren-
darios, etc,, con el consiguiente acaparamiento de recur
sos del ahorro interno del pafs y tambien externo, que po-
dria dedicarse a otras actividades de la economia del pafs.

Esta medida haria fluir con mayor provecho los ahorros na
cionales y ello desde luego incidiria en una mayor dispo-
nibilidad de ahorros por parte de los bancos del sistema,
paro una mejor distribucidn y aceleracién del procese de
velocidad de circulacién del dinerc,

El estado invierte actualmente una fuerte canidod de sus
recursos ranto econémicos como técnicos, en el manteni-
miento de dependencias del Ministerio de Agricultura de-
dicadns a prestor asistencia técnica a los agricultores del
paris.



Q0.

10c.

-147-

Esta sin embargo, se pierde en buena parte, debido

al empirismo que existe actualmente en las explota
ciones agricolas, ya que los empresarios no llevan
registros adecuados que permitan en un momento da
do, medir los resultados de la buena o mala aplica-
cién de las técnicas o de los elementos necesarios para
adaptacidn, mejoramiento, etc., que es tan caracte-
ristico en esta clase de explotaciones,

Muchos beneficios se obtendrian de estos recursos,

si se operaran técnicamente dichas explotaciones, tal
y como se ha venido mencionando en el curso de estas
conclusiones,

Reafirmamos nuestra posicién de llegar a un nivel de
produccidén adecuado, mediante el empleo de técnicas
acordes a los cultivos tradicionales, pues participamos
de la opinién de las personas que se pronuncian por la
diversificacién de los cultivos en Guatemala, con miras
a contrarestar la fuerte dependencia que entre otros pro-
ductos tiene el café, de las mercados extranjeros y los
graves dafios que las flucutuaciones de precio ocasionan
a la Economia Nacional.

Es decir pues, que mediante el incremento de la produc-
tividad, pueden dedicarse las extensiones de tierra hoy
dia destinadas a las siembras de café, a la de otros pro-
ductos o cultivos que tienen mejores precios y demanda
en terceros paises con quiénes comercia Guatemala, sin
que por ello se afecte el nivel de produccién,

Derivada de la disposicién legal de que las empresas agri
colas particulares llevaran contabilidad de costos y que
como consecuencia se implantara el uso de los presupues-
tos, se plantearia tambien el control presupuestal.
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Este aspecto es de una necesidad imperiosa, ya que
de su uso se pueden obtener beneficios traducidos
en una adecvada administracién técnica,

Por sobre todas las ventajas, se llegarfa a lograr que
se trabajara sobre bases técnicas, que permitirian en
un futuro cercano, elevar la explotacién agricola a
niveles que permitirian la planificacién de la activi
dad productiva del campo,

Lo anteriormente expuesto da una leve idea del be-
neficio que presta a la empresa agricola la planifi-
cacion y presupuestacién de sus actividades, que des
de luego, incluye aspectos econémicos, financieros,
etc,, pues todas estas actividades forman parte de un
plan general completo, que si no se satisface a caba-
lidad, puede dar origen en muchos casos a consecuen
cias de consideracidn sin posible recuperacién, debi-
do a la propia generacién del producto agricola, el
cual esté sujeto en alto grado a los aspectos de la na
turaleza misma y por lo tanto dificiles de contrares-
tar por la mano del hombre, méxime si no se ha logra
do un proceso de tecnificacién, que por lo menos lo-
gre amenguar sus efectos,

No debe perderse de vista otro aspecto que es de ac-
tualidad, tal el caso de una Reforma Agraria que se
hace sentir cada vez més con mayor necesidad,

Si se llegara a promulgar una Reforma Agraria adecua
da a las necesidades del pafs, es légico suponer que
todos los extremos que hemos comentado tendrian vali-
dez de mayor peso ain.

Efectivamente, las disposiciones legales adecuadas pc|
ra llevarla a cabo, tendrfan que ser referzadas con a
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pectos de control de costos de produccidn, presupues
tacién, planificacién, ejecucién presupuestal, etc.,
pues estos aspectos permitirian brindar la asesoria
técnica y la asistencia crediticia en su debido tiempo,
por parte del Estado o de los bancos del sistema, ya que
se contaria con elementos de juicio vélidos, que justifi
carian estas medidas y se podria evaluar resultados. B

Lo auditoria aplicada a las empresas agricolas es induda
ble que es de mucho valor, pero actualmente no es fun-
cional, y no puede llevarse a cabo en toda su dimensién,
ya que no habiendo exigencia legal de llevar contabili-
dad por parte de las empresas agricolas en general, no
hay por lo tanto el elemento principal sobre el cual po-
der actuar, o sea el de la contabilidad, Consecuente-
mente, no serd sino hasta que estas disposiciones tengan

vigencia, que la auditoria lleve a cabalidad su cometi-
do.

Asi también, los métodos de control interno, ejecucidn
presupuestal, etc,, no serdn aplicables sino es volunta-
riamente por los empresarios,

Se insiste pues en la urgencia de una legislacién que a
nivel general, aplique estas exigencias y dé lugar a la
técnificacién de las explotaciones agricolas,

No puede dejar de ignorarse la enorme responsabilidad
que la Universidad Nacional de San Carlos, tiene ante
este problema y por ello deberd colaborar en la resolu-
cién de problemas ingentes de! Agro, lo cual puede ha-
cer en su seno, fomentando el establecimiento de carre-
ras . cortas en actividades agricolas y administrativas,
que son las que con mayor urgencia necesita el pafs, ya
que no todos pueden o tienen la facilidad de tlegar a las
aulas universitarios para obtener titulos académicos.
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Entonces, la preparacidén de esta mano de obra a nivel
intermedio, ser§ una colaboracién inestimabie de la
Universidad al pafs,

Tampoco pues puede dajer de mencionarse el papel
que corresponde jugar al Contador Piblico y Auditor
en estos problemas, por lo cual deberd prestar su més
estrecha colaboracién para divulgar los beneficios de
la implantacién, manejo y auditoria del control presu-
puestario en las empresas agricolas,

Quezaltenango, Septiembre de 1970.

Leopoldo Diaz Piedrasanta
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