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Guatemala,
28 de octubre de 1970,

Sefior

Lic. Rafael Piedra Santa Arandi

Decano de' la Facultad de Ciencias Econémicas
Civdad de Guatemala.

Sefor Decano;

Tengo el honor de dirigirme a usted para comunicarle -
que, de conformidad con la designacién que me hiciera la Deca
natura a su digno cargo, he tenido la honra de asesorar el traba
jo que |e|fuero asignado al Perito Agrénomo OTTO ARTURO SA
MAYOA URREA, en el estudio como punto de tesis: "PROMO -
CION DE EXPORTACIONES, LINEAMIENTOS PARA UNA PO-
LITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES".

El tema estudiado tiene gran implicacidn en los aspectos-
econémicos de los palses, por lo que en los Gltimos afios, quie nes
tienen la responsabilidad de orientar el desarrollo econémico y =
social, le han dado al Fomento de Exportaciones una atencién es
pecial. B

Creo conveniente destacar que para la realizacién de es
te trabajo, el autor efectué una serie de investigacianes sobre -
las implicaciones que actualmente presenta la ejecucién de las
exportaciones en Guatemala, analizando a la vez, las reglamen
taciones de tipo legal y administrativo que determinan la poll’fl
ca que ‘se sigue en el pals para el tratamiento de sus exportacio
nes.



Para este anélisis, tuvo que recurrir a abordar los diferen
tes tépicos que conlleva un programa de fomento de expor acio -
nes, por lo que le fue necesario estudiar los incentivos fisc les -
que se requieren para fomentar exportaciones de productos no -
tradicionales, hasta llegar a proponer, por la necesidad que exis
te en Guatemala, la creacién de una institucién especiclizfcdc -
que proporcione asistencia técnica en la produccién exportable,
asistencia comercial que a la vez promueva y coordine la activi
dad de fomento de las exportaciones. B

Por las razones mencionadas, considero que dicho traba~
jo llena los requisitos que se exigen para una fesis de gradpa -
cién, por lo que debe ser aceptado previo al o'rorgcmiento‘tiel -
trulo de Economista en el grado de Licenciado al sefior Sama -

yoa Urrea.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Decano,
las muestras de mi consideracién y aprecio,

(Ff)
Lic. Mario J. Mejla Barrera.



FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Guatemala, Centro América.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONG-
MICAS: GUATEMALA, CUATRO DE NOVIEMBRE DE MIL NOVE
CIENTOS SETENTA,

Con base en el dictamen rendido por el Licenciado Ma -
rio Jc\}ier Meijla Barrera, quien fuera designado Asesor, se acep-
ta el trabajo de tesis denominado "PROMOCION DE EXPORTA-
CIONLS, LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE PROMO -
CION DE EXPORTACIONES", que para su graduacién profesio-
nal présenté el sefior Otto Arturo Samayoa Urreq, autorizéndose
su impresifn,——=-=—-==-semeeo———

(ff) (Ff)
Lic. Rafael Piedra Santa Arandi Lic. Carlos Guillermo Herrera
Decano. Secretario

Sello. Sello.
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I INTRODUCCION

El apremiante problema de escasez de divisas que confronta -
Guatemala, ha hecho que se piense en forma siempre mds insisten-
te en el incremento y diversificacién de las exportaciones.

La presente tesis intenta sefialar de una forma general, las prin
cipales caracterfsticas que deben configurar, una politica destina~—
da a la intensificacién y diversificacién de nuestras exportaciones,
atendiendo a la experiencia propia, y al marco institucional actual.

Del andlisis se deducen algunas lineas de conducta que a juicio
del sustentante son capaces de crear un marco propicio al incremen
to de ventas a los mercados internacionales.

Conviene sefialar que las ideas que han guiado este estudio y
las sugerencias que de él han resultado, son de posible aplicacién
tanto para prestar eficiencia al incremento de las exportaciones -
destinadas al Mercado Comin Centroamericano, como al restodel
mundo. Sin embargo, en este trabajo de investigacidn se da énfa-
sis a los spectos que podrian determinar la expansién comercial -
a paises f era del drea centroamericana.

Los r gistros estadisticos, ponen en evidencia que en los §lti-
mos afios se ha realizado una modesta diversificacidn en la compo
sicién de las exportaciones a mercados localizados fuera del Mer-
cado Comun. La existencia de recursos naturales, condiciones geo
gréficas, y mano de obra abundante, dan lugar a perspectivas opti
mistas acerca de la posibilidad de intensificar este intercambio, ex
trayendo la mayor ventaja posible de las condiciones fisico-natura’
les que estén presentes en nuestro pais.

Las investigaciones realizadas, indican que el principal obstd
culo para extender este comercio madican bdsicamente por el lado



de la oferta interna: los productos que podrian ser objeto de inten
sa exportacién, aln no compiten en calidad y precios; los volime
nes que pueden ofrecerse son sumamente bajos en comparatién con
los que usualmente son demandados en el comercioexteriot. De es
ta premisa, confirmada en el transcurso del presente trabajo, parto
para sefialar que en Guatemala un programa de fomento a las ex-
portaciones debe basarse fundamentalmente en crear una concien—
cia de exportacidn a través de medidas particulares dirigidos a me
jorar la produccién exportable.

En el capitulo segunde, se hace un examen de las instituciones
y sistemas involucrados en el proceso de exportacién. Esto tuvodos
objetivos bdsicos: en primer lugar determinar la organizaci  insti
tucional actual y examinar hasta que punto este esquema, odria -
responder a los propésitos de hacer viables el incremento de las ex
portaciones. Al mismo tiempo dicho capitulo examina algurios de -
los principales instrumentos de una politica de fomento, especial—
mente aquellos que puedan ser empleados en nuestro medio.

En el capitulo tercero, se describe los alcances de la politica
de fomento de exportaciones y el plan de desarrollo econdmico yso
cial 1971-75, y se sefala la necesidad de conciliar los esfudrzos de
dicha politica en el Plan Nacional.

El capitulo cuarto versa sobre lo que se considera la lagyna mds
importante en el aspecto institucional para el fomento de las expor-
taciones; la ausencio de una unidad ejecutora y coordinadora de las
actividades de fomento. Se hace un breve comentario de las propues
tas para crear esta institucién, con énfasis especial en el anteproyec
to presentado por la Cdmara de Comercio. Y finalmente, se hacen -
las recomendaciones derivadas de la investigacién.



I DIAGNOSTICO
2.1 Aspectos Administrativos

Con el fin de considerar sobre la posibilidad de simplificar los
trdmites internos y en esta forma suministrar facilidades bdsicas de
apoyo a lgs exportadores, estimo conveniente describir el aspecto -
procesal, que actuaimente tiene que seguirse para efectuar exporta
ciones,

Este proceso estd compuesto de diferentes fases, en las siguien
tes instituciones:

- Departamento de Cambios, Banco de Guatemala
- Aduanas de la Repiblica

Ministerio de Agricultura y de Economia
Consulados del exterior acreditados en el pais.

2.1.1  Departamento de Cambios

De acuerdo con las regulaciones cambiarias del pais, tanto las

empresas como las personas individuales que piensan exportar -

deben inscribirse en el Departamento de Cambios del Banco de
Gua*emala donde les proporcionan un cédigo de exportacién -
para los trémites relacionados con dicho Departamento. Con es
te cédigo, el exportador estd en condiciones de solicitary ad
quirir la licencia de exportacién para cada uno de los embar—
ques. que quiera realizar, Esta licencia se obtiene por medio -
del formulario DC=31 en el propio Departamento de Cambios,o
en las agencias del Banco de Guatemala ubicadas en las adua.

nas; | su objeto es llevar un conirol estadistico sobre las expon‘a
ciones realizadas y las divisas obtenidas por ventas al exterior,
dadd a que por medio de este documento, el exportador se com
prOn’%ete a ingresar a través de alguno de los bancos del Sistema



las divisas producidas en la exportacién; el plazo estipulado
para reintegros es de 90 dias para ventas realizadas fyera del

drea centroumericana y de 180 dias para operaciones fal Mer-
cado Comin Centroamericano. El formulario DC~34 proporcio
nado por el banco del sistema, donde se realiza el reintegro,
sirve para registrar esta operacion.

2.1.2  Trdmites Aduanales

Los trdmites aduanales que tienen que realizar los expartado~—
res, estdn regulados por el Cédigo Aduanero Centroamericano
( CAUCA ) y su reglamento ( RECAUCA ). Las mercangias des
tinadas a la exportacién deberén despacharse bajo contfol de”
la aduana con la presentacidn de la péliza respectiva, que -
sirve para solicitar la salida de las mercancias. Con este do-
cumento debe acompafiarse también la licencia de exportacién
proporcionada por el Departamento de Cambios, factura co—
mercial y el conocimiento de embarque que contiene el con-
trato celebrado entre el remitente y el porteador para transpor
tar mercancias. -

Cuando se trata de mercancias de origen centroamericano, el

Cédigo establece que puede prescindirse de un agente advanal
para presentar la péliza ante la aduana, en éste caso debe ha-
cerlo el mismo interesado. 1/

2.1.3 Ministerio de Agricultura

Guatemala ha suscrito convenios internacionales, que se en—
cuentran en vigencia, para garantizar el estado sanitario de -

1/ Seccién 6.02, Capitulo |, Titulo 6, RECAUCA



los productos agricolas que se exporten, evitando en esta for-
ma el traslado de plagas y enfermedades a otros paises. Pora -
cumplit estos compromisos, se emitié el Decreto Presidencial -
446, que establece que dichos productos serdn previamente ins
peccnonodos, por la Divisién de Sanidad Vegetal del Ministe=
rio de Agricultura, que extenderd el certificado en formulario
impreso de acuerdo con los tratados internacionales. No obs—
tante de conformidad con dicho decreto (articulo 17, segun
da pa e), la Divisién de Cuarentena de la Direccién de Desa
rrollo Agropecuario, solamente extiende este cerhflccdo,cucn
do el exportador expresamente lo requiere por conveniencia -
propia, o a requerimiento del importador en el pais de desti-
no. Lb anterior indica que este requisito no tiene cardcter de
obligatoriedad, sino de conveniencia mutua tanto del exporta
dor como del importador.

2.1.4 Ministerio de Economia

Dentro de la competencia de este Ministerio, estd la de diri—
gir y prientar la politica comercial externa del pais. Por esta
razén, el Ministerio de Economia a través de la Direccién de

Comercio Exterior e Interior determina la conveniencia de re

gularla exportacién de ciertos productos en relacién con la
produccién, consumo interno, niveles de precios y costo de -
vida. Los productos que actualmente estdn sujetos a este trata
mlenwo son: carne, semilla de algodén, torta y harina de seml

lla de algoddn y cacao.
2.1.5 Trdmites Consulares

Algunos paises exigen que las mercancias importadas se acom=
pafien por documentos extendidos por los consulados del pais -
de origen. Puede tratarse de factura comercial legalizada por
el Consulado o una factura consular especial. En estos casos el
expdrtador debe cerciorarse si existen tales requisitos en elpais

-5-



a donde desea enviar la mercaderia
2.2 la Organizacidn Institucional actual
- N Iy . . . |
Existe actualmente una organizacién institucional para el co—
mercio exterior, con varios organismos que tienen funciones para re
gular la politica comercial del pais, como para el fomento y'promo
cién de las exportaciones. Siendo las siguientes:

| Del Estado

1. En el Ministerio de Economia

a) Direccién de Comercio Interior y Exterior
b) Comisién Nacional de Comercio Exterior
c) Direccién de Integracién Econémica

2. En el Ministerio de Agricultura

a) Direccidon de Mercadeo Agropecuario

b) Direccién General de Desarrollo Agropecuario: Depar-
tamento de Cosechas Exportables

c) Direccidn de Estudios y Andlisis: Departamento de A-

ndlisis y Promocién de Mercado Externo

Il Auténomas
a) Banco de Guatemala: Seccidn de Andlisis de Mercado
b) Instituto de Fomento de la Produccién: Departamento
de Crédito Agropecuario e Industrial; Departamento -
de Fomento
[l Privadas
a) Cdmaras



b) Asociaciones
c) Consejos

La relacién de los diferentes organismos mencionados, con la -
promocidn de exportaciones se realiza en los diferentes apartados -
de este estudio; sin embargo por su importancia en la determinacién
de la politica externa, se comenta a continuacién la Comisién de -
Comercié Exterior.

2.2.1 Comisién Nacional de Comercio Exterior

Con la finalidad de orientar la politica de Comercio Exterior,
se emitié el acuerdo del 30 de diciembre de 1963, creando la
Comisién Nacional de Comercio Exterior, el cual fue modifi-
cado el 29 de septiembre de 1965, quedando integrada en la -
sigui'pnfe foma:

Ministerio de Economia

Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Agricultura

Consejo Nacional de Planificacién Econémica
Banco de Guatemala

Cémara de Comercio

Cémara de Industria

Asocincién Nacional del Café

Asocitcién General de Agricultores

La Comisién de Comercio Exterior, no ha tenido un funciona
miento efectivo, principalmente por falta de apoyo politicoy
econdmico, tanto del Gobierno Central como de las institu—
ciones que la integran. Esto puede deducirse, de los proble-
mas qye encuentra su Secretaria Ejecutiva ( Direccién de Co
mercio Interior y Exterior ) en el desarrollo de sus actividades
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y que se enumeran a continuacidn: 1/

1. Falta de fondos, de tal manera que sus delegados no a-
sistian por falta de pago de dietas;

2. Cuando se dispuso del pago de dietas, los delegados nun
ca fueron legalizadbs mediante los acuerdos correspon—
dientes;

3. Lo inasistencia de los delegados a las sesiones de Ja Co

misidn, obstaculizé el desarrollo de programas, en vis-
ta de que los sustitutos eventuales no estaban informa—
dos; perdiéndose por lo tanto la continuidad de labo-
res.

Como se observa, las causas de su ineficiente labor, radidan en
la falta de financiomiento y apatia de los organismos que la in-
tegran, ya que sus funciones estdn claramente especificadgs en
el articulo 2° de creacién asi como en el articulo 10 de su re-
glamento. 2/

Informacién proporcionada por la Secretaria Ejecutiva de la Co
misién de Comercio Exterior. Véase también “Problemas que prEserT
ta el funcionamiento de la Comisidn de Comercio Exterior" Dr. Luis
Eduardo Contreras, Julio de 1969 circulacidn restringida.

2/ Acuerdo de creacidn del 30 de diciembre de 1963; publicado-
en el Diario Oficial N° 71.

Modificacidn de los articulos 3° y 4°, Acuerdo del 20-9-65; publi-
cado en el Diario Oficial N° 76 del 29-9-65. Reglamento aproba—
do, el 6-2-64,



2.3 Aspectos Fiscales

2.3#.1

El

Naturaleza de bs Impuestos de Exportacion

mpuesto de exportacidn es un instrumento que ha servido a

los gobiernos de los distintos paises para varios fines:

1.

1/

Para proteger a las industrias nacionales que elaboran o
fabrican materias primas de exportacion, por ejemplo -
el gravamen sobre exportaciones de cueros y pieles con
intencidn de fomentar el curtido local;

Desalentar la produccidn, para que los recursos se des-
tinen o la explotacién de otros sectores prioritarios de
la economia;

La conservacién de recursos, como la tributacidén a las
exportaciones de ganado vacuno necesario para formar
rebafios locales;

El mejoramiento de la calidad de las exportaciones me
diante la asignacién de fuertes impuestos a [os produc-
tos de baja calidad;

La provisién de ingresos fiscales mediante impuestos mo
derados o bajos a la exportacion;

La explotacién de una posicién nacional de monopolio,

cobrando impuestos de exportacién que se esperaba cu-
brieran los consumidores extranjeros. 1/

Las Economias de Exportacidn, Jonathan U. Levin, U-

nién Tipogréfica Hispano Americana, 1964 P.P. 297-298



Casi todos los estudios tradicionales de los impuestos de expor-
tacién se han concentrado en este Gltimo punto, de la posible
traslacién del impuesto a la exportacién, a los consymidores ~
extranjeros. En este sentido, es conveniente sefialar que la po
sibilidad de trasladar un impuesto de exportacién a lgs consumi
dores aumenta, segin se concede generalmente,con la inelasti’
cidad de la demanda exterior y la elasticidad de la oferta inte
rior. Por ejemplo, en el caso de un pafs con una oferta eldsti
ca y que tenga un monopolio mundial en un producto cuya dE
manda sea ineldstica, el |mpuesfo puede ser pagado por el con
sumidor extranjero; para una nacién como Guatemala, que es
solamente productora pequefia entre otras muchas, aungue la -
demanda de nuestras exportaciones sea ineldstica, el impuesto
no es trasladado al consumidor, puesto que cualquier aumento
del precio puede hacer que nuestros compradores se desvien ha
cia otros abastecedores que ofrecen igual producto y que ven—
den a menor precio en el mercado mundial. En este caso el im
puesto de exportacién gravnta sobre los productores o sobre o-
tras personas dentro del pais.

La preocupacién actual de los gobiemos se centra en no hacer
pasar el impuesto a los consumidores extranjeros y evitar su |n
cidencia en los factores internos de produccién; sin embargo,
los factores externos — o duefios de los factores de produccion
extranjeros — y los importadores de articulos suntuarios, pue-
den hacer que los impuestos se desvien de ellos de varias for-
mas, segin el papel que desempefien en el proceso de produc
cién y comercializacién, por ejemplo, en Guatemala, los ex
portadores de café desvian el impuesto hacia los productores -
a los que en forma implicita se les descuenta del precio decon
tratacién interna. a

Para evitar ésto y hacer que el impuesto gravite sobre los fac-
tores externos o los importadores de articulos de lujo, alguhos

-10-



gobiernos han fijado precios miimos que se deben pagar a los pro
ductores y han llegado a regular los margenes de ganancia de los
fabricantes, __]_/

Por otra parte existe un elemento disuasivo en cuanto a -
los impuestos de exportacién, incluso con la seguridad de que su
peso no se desvle a los factores internos de la produccién. Asl,
la asignacién de un impuesto de exportacién reduce el rendimien
to de la empresa exportadora en cada unidad producida y expor-
tada por ella, y puede hacer que pierda su lucratividad la produc
cién de unidades més costosas. Un impuesto de exportacién o de
cualquier otro artificio equivalente que haga subir el costo o que
merme el rendimiento de cada unidad puede, de este modo, de -
sembocar en la contraccién de la produccién y de los ingresos -
gubernamentales; el grado de esta contraccién dependeré de la
elasticidad de la oferta del productor. Esta incidencia en los -
costos de produccién en los artfculos destinados a la exportacién
ha producido una reaccién negativa contra los impuestos de ex -
portacién, lo que ha conducido a que los gobiernos en las econo
mias modernas de exportacién, supriman los gravémenes que inci
den sobre los productos de exportacién, conservando solamente a
quellos que pueden ser beneficiosos para la economla del pals, -
de acuerdo con los criterios enumerados anteriormente.

2.3.2 Los Derechos de Aduana
De acuerdo con el Arancel de exportacién de la RepGbli
ca, estén gravados solamente los siguientes productos: bananos,-

madera en trozas o simplemente escuadrada; madera desbastada
o simplemente trabajada; chicle en bruto, café tostado, en grano

1/ 1 bid., P. 326
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o molido. I/

Los impuestos que gravan la exportacién de madera sim-
plemente trabajada, tiene su origen en la proteccién a la indus
tria transformadora local; el impuesto que grava el café tiene -
su origen Fundomenfclmenfe en la provisién de ingresos ﬁlscoles.
En este sentido conviene sehalar que todos los palses exportado
res de este grano cobran un impuesto a su exportacién; y que -
las tasas efectivas de imposicién son mayores que las quel se a -
plican en Guatemala; en un estudio sobre Tributacién de'Café
en Centroamérica, 2/se determiné que la tasa de |mp05|c.|6n -
efectiva que se paga en Guatemala, es menor que en el resto -
de palses centroamericanos, excepto Nicaragua. Fuera dé Cen
troamérica, por ejemplo, en Colombiq, el impuesto de exporto-
cién de café estd fijado en el 20% ad-valorem; en México, -
U.S. $ 1.53 tasa fija por quintal, mas 25% od-volorem por -
quintal exportado; en Brasil el impuesto de exportacién de ca-
fé es de aproximadamente 50% del precio FOB. 3/

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se esti-
ma que el actual nivel de derechos de aduana a la exportacién,
no afecta de manera directa el volumen de ventas al exterior.-
Siguiendo el criterio de estimulo a estas actividades, los pro -

El Decreto Legislativo 7-70 publicado en el Diario Oficial -
"El Guatemalteco", del 25 de marzo de 1970, prohibe la ex -
portacién de madera en trozas, rollizas o cuadradas, de espe-
cies de valor comercial procedentes de cualquier régimen de
propiedad. Los impuestos de exportacién para café, fuerdn -
reformados mediante Decreto No. 1549 del Congreso de lp -
RepGblica, publicado en el Diario Oficial N° 84 del 3 de oc
tubre de 1962.

2/ La Tributacién de Café en Centroamérica. CIAP,

§/ Informacién proporcicnada por OEA.,
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ductos agrlcolas no tradicionales asT como las manufacturas y semi
manufacturas de origen nacional, estén libres de gravémenes adua
nales para su exportacién.

2.3.3 Impuesto sobre la Renta,

La Ley del Impuesto sobre la Renta, establece una tributa
ciénl anual sobre la renta que obtenga toda persona y que proven
ga dk la exportacién de bienes producides en la Reptblica. La -
misrrt: ley faculta a los empresarios para deducir de la renta bru
ta, los gastos de empaque, despacho y entrega de las mercade -
rlas vendidas, asf como las comisiones de ventas, Para los efec -
tos de la Ley, se entiende por exportacién la simple remisién al
exterior de bienes producidos, manufacturados o comprados en el

pals. 1/

En lo que respecta a la incidencia de este impuesto en -
las exportaciones, es conveniente tomar en cuenta que las empre
sas industriales que gozan de los beneficios de las leyes de fo -
mento, estén exentas en mayor o menor medida del pago de este
impuesto. En igual forma estén libres de este gravamen, los pro
ductares agrfcolas que obtienen renta anual menor de 15.0 mil -
quetzales. De tal manera que incide principalmente en las em-
presas comercializadoras o exportadores intermediarios.

El impuesto sefialado por estar constitudio sobre los in -
gresos netos, y que por lo tanto solo resta parte de los benefi -
cios, Ino altera el volumen exportable. No obstante, puede ac -
tuar como elemento de disuas i6n en cuanto a la posibilidad de -
ingreso de nuevas empresas comercializadoras, De tal manera -

Decreto Ley No. 229; artfeulos, 1°, 7° y 10, inciso c.
Ley del Impuesto sobre la Renta, del 23 de junio de -
1964,
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que este tipo de empresas deberfan estar exentas de est impues
to, bajo determinadas circunstancias ~tales como la ex rtacién
de productos no tradicionales a mercados extraregionalés-. Es-
te incentivo deberla aplicarse con carécter transitorio, por ejem
plo, para un perfodo de cinco afos durante el cual las empresas
podrian gozar de estos beneficios.

2.3.4 Incentivos Fiscales

2.3.4.1 Ré imen Sus ensivo de Derechos Aduane -

Este es un sistema ideado para eliminar la repercu
sién que los derechos arancelarios suponen en el costo -
de los productos exportados; de tal manera que esun -
sistema arancelario para el fomento de las exportagio -
nes. El pago de derechos de aduana repercute en el pre
cio del producto, y ese precio puede dejar de ser dompe
titivo. Ademés, si se tiene en cuenta que el aranqél -
persigue la finalidad de preservar el mercado interior a
los fabricantes nationales, su pago no se justifica cuan-
do el producto elaborado con los materiales importados
esté destinado para los mercados externos.

Fundamentalmente existen dos sistemas para eli -
minar los obstéculos arancelarios, que se conocen como
Régimen SUSpenslvo de Derechos Aduaneros y el " drow
back". El primero se distingue porque no se pagan los
derechos de aduana cuanto tiene lugar la importacién,
sino que se realiza un compromiso en firma -~avalado -
por una garantla monetaria- de que ese producto seré-
exportado o de pagar los derechos que correspondan en
caso contrario. En el "drow back" se pagan los dere -
chos arancelarios al realizar la importacién, y se obtie
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ne su devolucién cuando tiene lugar la exportacién del -
producto con ellos obtenido.

Con el Decreto Ley No. 443 y su Reglamento I/, se in -
tenté implantar en Guatemala un Régimen Suspensivo -
de Derechos Aduaneros, destinado especlficamente a la
produccién de artfculos para su exportacién fuera del &
rea centroamericana.

Para que las empresas pudieran acogerse a sus be
neficios, el Decreto Ley 443 Gnicamente impone las si-
guientes limitaciones:

1) Que la produccién obtenida sea exportada @ pal
ses fuera del Mercado Comodn Centroamericano.

2) Que la empresa dé ocupacién o un mhnimo de 30
trabajadores;

C) Efectuar sus importaciones y exportaciones a fra
vés de puertos nacionales y por medio de empre
sas de transporte nacional cuando sea el caso.

Desde el punto de vista legal, cualquier empresa que

cumpla con esas condiciones puede ser calificada co-
mo industria de exportacién, segtn el Decreto Ley N°
443; sin embargo, en la préctica, el decreto no ha si-
do funcional y de seis empresas amparadas, ninguna -
esté realizando a la fecha operaciones bajo este siste

Decreto Ley No. 443, 12 de abril de 1966. Publicado
en el Diario Oficial El Guatemalteco, N°® 37, Tomo -
CLXXVI, del 13 de abril de 1966. Su reglamento se emi-
ti6 el 21 de junio de 1966 y fue publicado en el Diario )
ficial N° 97 del 23 de junio de 1966.
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ma. |/ De acuerdo con la encuesta directa realizada a -
las empresas amparadas bajo este régimen, se pudo cons-
tatar que solamente una de ellas ha hecho operaciones -
de exportacién e importacién bajo el sistema. El princi
pal obstéculo que ha impedido el funcionamientd efecti
vo del Régimen Suspensivo en Guatemalaq, se atribuye a
problemas de Tndole administrativo y de operacién, El
principal, y que puede considerarse que ha sido €|l fac -
tor determinante, consiste en conciliar la necesidad de
control fiscal para evitar operaciones ilegales que al -
amparo de esta ley puedan producirse, y al mismo'tiem
po, hacer funcional su administracién, h

El Ministerio de Hacienda exigié en principio que el -
empresario depositara en efectivo el valor de los dere-
chos aduanales sobre la mercaderta importada, hecho -
contradictorio al principio bésico del sistema; poste -
riormente, y a ralz del dictamen emitido por el Minis-
terio Publico, el Ministerio de Hacienda decidié ayto-
rizar el depésito de fianza, pero con el requerimiento
adicional de que cada empresa pague el sueldo de un -
inspector de hacienda (Q175.00 ~l mes) para que per -
manentemente vigile y controle el manejo de la mate -
ria prima importada. Desde el punto de vista de laiem

presa , €sta nueva erogacién repercute en los cosfos‘w -
de produccién, ademés de que no garantiza plename}n-
te los objetivos del control aduanal por ausencia enho
ras inhébiles del inspector o su eventual desconocinien
to de los aspectos técnicos del proceso de producciédn,

Registradas en la Direccién de Polltica Industrial el 14
de agosto de 1970. Una empresa maés, tiene pendiente
su acuerdo de calificacién ante el Ministerio de Econo
mla.
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Para encontrar la causa fundamental de este problemay -
de su posible solucién, es necesario analizar el principio
sobre el que se debe basar el control aduanal bajo ese ré
gimen: es preciso para la aplicacién del Sistema de Dere
chos Suspensivos, que sean las mismas mercancias impor-
tadas las que se incorporen al producto exportado o, por
el contrario, basta con que tengan similares caracterlsti
cas? Con un ejemplo, para que: la exportacién de un
kilo de fibra sintética pueda beneficiarse de la devolu-
¢ién de los derechos arancelarios: es necesario que sea~
precisamente dicho kilo, el que se haya transformado en
prenda de vestir (principio de identidad) o es suficiente
que se haya tratado de una prenda de vestir de las mis -
rhas caracterlsticas aunque no sea la importada? (prin-
¢ipio de equivalencia).

Como se puede observar, el problema radica en -
optar entre la "identidad" o la "equivalencia". El prin
cipio de "identidad" es el que priva actualmente en la
qp||coc|6n del Decreto Ley 443 y su Reglamento -que -
requiere a un inspector vigilando o controlando la mer
cancla desde su entrada hasta la reexportacién-. Este -
principio es casi imposible aplicar con carécter obliga
torio por los gastos administrativos verdaderamente -
cuantiosos que origina. Por lo tanto, es recomendable
odop'ror para la aplicacién del régimen suspensivo el -
principio de ' 'equivalencia", sobre todo por la flexibi-
||plod que |mpr|me al sistema, flexibilidad que no tiene
con el principio de identidad. La eficiencia del con -
trp| aduanal podrla ser elevada si para cada tipo de in
dystria -en la préctica, no son muchas las industrias -
que pueden ampararse a este régimen- se estableciera
una proporcién entre la cantidad de materiales impor-
tados y la de bienes exportados, ya sea en volumen, -
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peso o valor, con base en las relaciones técnicas propias
de cada industria. Este sistema ha tenido éxito en varios
palses del mundo, y es actualmente usado con muchq in-
tensidad como un medio altamente eficaz para promover
las exportaciones. "La experiencia ha demostrado que -
el principio de equivalencia essuficiente tanto para ve-

lar por el cumplimiento del fin que persiguen estos siste

mas arancelarios especiales, el fomento de las exporta -
ciones, como para salvaguardar los infereses de la Ha -

cienda y de los productores nacionales de mercanclas -

similares a las importadas". _I/

2.3.4.2 Nivel Arancelario Polftica de Industrializa -
cién.

Las medidas de proteccién arancelaria estén Inti-
mamente ligadas a la polftica de industrializacién que
a nivel nacional y centroamericano se han implementa

do.

En un programa de promocién de exportaciones,
el nivel de industrializacién logrado constituye un ele
mento determinante en la posibilidad de participar =
competitivamente en los mercados internacionales. De
aqul la importancia de discutir las implicaciones que -
la actual polftica de industrializacién pueda tener en
el eventual esfuerzo para incrementar las exportacio -
nes. La presente polltica de industrializacién de los -
palses centroamericanos trata de resolver dos proble -
mas fundamen tales: lograr un répido crecimiento eco-
némico y, al mismo fiempo, reducir los efectos perju -

El "Draw = Back". Su aplicacién en Espafia, Ministerio

de Comercio, Espafia, Servicios de Estudios, No. 399 -
1966, Nov. [966.
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dicidles que el mismo desarrollo econémico imprime en
sus primeras etapas hacia una balanza de pagos desfavo
rable. Bajo este enfoque, el establecimiento de la in -
dusfno nacional y centroamericana se ha visto ntima -
mente vinculado a la proteccién arancelaria y a los es
ttmulos fiscales de las leyes de fomento industrial.

Desde el punto de vista econémico, el argumento
vélildo para la justificacién de las altas tarifas protecto
ras bs el de "industria incipiente" segin el cual es be-
neficioso castigar la importacién para que las indus -
trias nacionales emergentes puedan subsistir y desarro -
[larse. En algunas circunstancias, el proteccionismo -
puede defenderse también, como medida de represalia-
o como medio de aumentar el poder de negociacién de
un pals victima de los procedimientos desleales de o -
'rro.. La condicién primera expresa de que es de general
interés el apoyo, en sus primeras etapas, a las indus -
trias que serén rentables una vez en marcha, aunque i
ni¢ialmente los impuestos de importacién afecten el -
precio pagado por los consumidores, reduzcan el con -
sumo, y den lugar a sustituciones a veces poco desea -
bles. Por lo tanto, la justificacién de la "industria in
cipiente” es vélida hasta que las industrias con pro -
teccién alcanzan suficiente poder econémico para -
prescindir de dicha proteccién,

El crecimiento industrial experimentado a partir de-
1962 en los palses centroamericanos evidencia la im-
portancia de esta polftica como factor motivante de -
la industrializacién 1/

Exposicién del sefior Carlos Manuel Castillo. Secre-
tarid General de la SIECA, El proceso de Industrializa
cién de la América Latina Mesa Redonda, Banco Infera
mericano de Desarrollo.
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En los primeros afios de la integracién, el libre comercio
y la polltica arancelaria comén a niveles profec*ores -
permitieron el uso racional de la capacidad instalada, -
provocando el crecimiento de nuevas industrias. 'No obs
tante, conforme el proceso de integracién se ha ido desa
rrollando, el margen de sustitucién de importaciones ha
tendido a disminuir, tal como lo evidencia el creEimien
to del comercio intercentroamericano en los Gltimos a -
fos. Este fenémeno se hace claramente comprensible al
tomar en consideiucién las reducidas dimensiones del -
mercado centroamericano y la alta proporcién de un -
sector de subsistencia, con ingresos bajos que aporta muy
poca demanda efectiva. Estos factores actdan como -
obstéculos al aprovechamiento de las economtas de es-
cala, ya que dificultan la instalacién de ciertos tipos
de industria que requieren un mercado més amplio para
poder funcionar eficientemente.

La polltica de proteccién arancelaria orientada
casi exclusivamente a la sustitucién de importcciouﬁes
puede tener efectos negativos cuando se trata de ven -
der a mercados extrarregionales. En primer lugar, f
niveles excesivamente protectores permiten precios y -
utilidades elevados en el mercado comtn centroam ri-
cano, lo que reduce el atractivo empresarial para
portar fuera del Greq; en segundo lugar, al eliminan -
practicamente la competencia internacional, se anulan
los incentivos para elevar la eficiencia de la industria
regional, dificultando en esta forma la posibilidad de
participar en el mercado abierto. Las ayudas fiscales
y financieras actGan eficazmente cuando estimulan, y
no cuando permiten diferir, la racionalizacién de la -
estructura industrial, vfa absorcién y adaptacién de -
tecnologlas modernas y adecuadas.

0Os

Si bien la polftica arancelaria seguida por Io*
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palses centroamericanos fue saludable porque logré atraer
a la produccién nuevos empresarios que dieron impulso a-
la industrializacién en el éreq, no puede pasar inadverti-
dq el error al no conceder la proteccién arancelaria sobre
ujo base temporal definida y mediante una tasa decrecien
te, Las "industrias nacientes" debieran ser protegidas solo
m{en’rros alcanzan una escala suficiente para hallarse en =
sir[uocién de competencia. Del andlisis precedente se des
prende la necesidad de colocar gradualmente a la indus -
tria dentro del juego de la competencia internacional, -
mediante el paulatino suavizamiento de las restricciones

a la importacién de manufacturas. Al decidir esta polTti-
ca, debe tenerse presente, que es preciso determinar el -
nTvel éptimo de proteccién para cada industria en particy

lar.
2’,4? " Finahciamiento a las Exportaciones .

El financiamiento a las exportaciones constituye u-

no de los instrumentos més importantes en una polltica de

omocién de exportaciones. En esta actividad adopta ca

cteres especiales por la duracién del perfodo de ejecu -
cién que involucra tanto la produccién como el embarque;
la creciente competencia en el comercio internacional, y
la garantta del exportador. De tal manera que el empresa
rio, principalmente el que representa a las empresas peque
fias y medianas, debe estar en condiciones de obtener la -
financiacién necesaria a fin de satisfacer las exigencias =
de la competencia internacional.

i.4.1 Polttica Crediticia.

La polltica crediticia del pals esté bajo la direccién del
Banco de Guatemala de conformidad con su Ley Orgéni -
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ca. I/

La reglamentacién en vigencia para 1970 fue dic-
tada por la Junta Monetaria segin resolucién No, 6417
estableciendo que el crédito a la exportacién se gonsi-
dera como destino preferencial. En consecuencia el -
Banco de Guatemala, otorga a los bancos del sistedma a
delantos y redescuentos, con el 3%, o sea la tasa mds -
baja que se proporciona en estas operacianes; con ante
rioridad este crédito estaba destinado Gnicamente para
los industriales y productores, con el objeto de que pu-
dieran restituir su liquidez, ast como continuar y am -
pliar sus actividades de exportacién, A partir de 1970,
esta norma de polltica crediticia fue ampliada en el -
sentido de considerar como destino preferencid delicré
dito el otorgado a los comerciantes exportadores, d.uoﬂ
do se comprueba que la exportacién ha sido realizada;
se excluye de es ta opcién el crédito comercial otdrga
do para la exportacién de café, azéecar y algodén,

A pesar de que existe esta estructura preferencial, el
otorgamiento de recursos a través de adelantos y redes
cuentos no ha tenido resultados positivos principalmen

Decreto No. 215 Artfculo 30. Artlculo 4° del Decre-
to del Congreso No. 1314 y 8° del Decreto 1704 del
Congreso.
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mente por las siguientes razones: |/

a)

El crédito final al usuario se otorga a la tasa de in
terés legal del 8% que se eleva hasta el 9-11% al
incluir los ofros gastos tales como timbres ~en el -
descuento de letras- gastos bancarios, etc. De tal
manera que el costo del dinero se eleva considera
blemente desestimulando su empleo e induciendo
al exportador a utilizar sus propios recursns, res -
téndole liquidez para financiar las etapas de pro~
duccién y venta;

Los bancos del sistema que operan el crédito a la
exportacién, prefieren financiarlo con sus propios
recursos debido al corto perfodo de tiempo involu
crado (90 - 180 dfas). Por lo tanto, el crédito a
la exportacién —en el segmento del mercado cre -
diticio generado por recursos propios de los ban -
cos- se ve puesto en competencia con otros des
tinos de mayor rentabllidad; -

En el crédito a la exportacién el problema de las
deficiencias de garantfa adoptan modalidades dis
tintas; cuando se solicita financiamiento para -
preexportacién o exportacién, el usuario ya cuen
ta con bienes tangibles, producidos o embarcados
o con documentos que amparan el despacho y que

En 1968 los bancos del sistema utilizaron para exporta-
cién en general, 3 066.6 miles de quetzales de recur -
sos internos y 585.0 miles de recursos externos; en =
96 solamente se utilizé 856.1 miles de quetzales con
recursos internos y | 829.3 con recursos externos.
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son los que presenta al banco para su descuento;
sin embargo, por haber pedido el control FTsTco

de los bienes, éstos no pueden ser ofrecidos en -
garantla, de tal manera que las garantlas reales
o personales que el exportador puede constituir
no son suficientes en relacién a los requeriniien
tos que exigen los bancos del sistema. B

Las anteriores consideraciones apuntan hacia la conve -
niencia de adoptar medidas complementarias a la actual poll-
tica crediticia relativa o la exportacién, a efecto de que pue
dan salvarse los obstéculos que actualmente impiden a los ex
portadores guatemaltecos participar en el mercado m’rerncuo
nal bajo condiciones competitivas con otros palses en cuanto
términos y condiciones del crédito a la exportacién.

2.4.2. Re uerimientos Financieros.

Los estudios realizados en cuanto a la posibilidad de -
exportacién de productos manufacturados y semimanufactura
dos, han determinado que en Guatemala la produccién de -
artleulos para la exportacién depende principalmente de -
dos factores: disponibilidad de recursos naturales, y abundan
te oferta de mano de obra. |/ Los registros estadlsticos reve
lan que se exportan a mercados extrarregionales -aunque en

Posi ilidades de Exportacién de manufacturas. Informe
Econémico, Bancode Guatemala. Afio XVI, octubre-didien
bre de 1969. Perspectivas a plazo corto y medlo de las ex-
portaciones de manufacturas de ciertos palses en desarrollo.
PAISES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO. -

Junta de Comercio y Desarrollo. TD/B/C. 2/61 Octubre -
de 1968.
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voldmenes reducidos bienes cuyo proceso de produccién se carac
teriza fundamentalmente por el uso intensivo de mano de obra -
abundante 'en Guatemala, asf como el empleo relativamente ba-
jo de recufsos de capital, ya que se concreta a procesos que la-
fecnolongde los palses desarrollados adn no han podido meca -
nizar y que adn deben ser hechos a mano, como es el caso del -
vestuario, muebles, tallados, etc.

Estd modalidad constituye la base de la ventaja compara-
tiva que ﬁuedan tener las industrias guatemaltecas de exporta -
cién, al mismo tiempo que imprime caracterlsticas especiales a
los problemas financieros que confrontan este tipo de empresas.

El uso limitado de factor capital indica que las empresas
requieren inversiones relativamente reducidas de activos fijos,
lo que permite que una mayor proporcién de los recursos de las
empresas puedan ser empleadas para el financiamiento de las o
operaciotes corrientes, y que los mayores requerimientos finan
cieros se localicen en el activo circulante. De tal manera, -
que las nkcesidodes financieras de las empresas de exportacién
en Guatemala estén determinadas fundamentalmente por la mag
nitud de los siguientes renglones:

Gastos de Produccidn:
l. Financiacién de insumos nacionales o importados;

2. Recepcién, desalmacenaje y transporte local de la
materia prima;

3. Pago de sueldos y salarios, hasta obtener el produc
to terminado;

4, Pago de servicios locales, tales como alquileres, -
energla eléctrica, aguq, etc.
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5. Gastos de almacenamiento de productos terminados;

6. Depésitos fiscales o fianzas para importacién de in-
sumos.

I Volumen plazo de ventas al crédito, ya que ello dismi-
nu e la liquidez de la empresa.

I Empaque y transporte de los productos terminados;

2. Costo financiero del financiamiento a la exporta-
cibn;
3. Gastos de promocién.

2.5 El Seguro de Crédito a la Ex ortacién

Este tipo deseguro tiene por objeto poner a disposicién -
de los exportadores un. mecanismo disefiado para facilitarles la -
comercializacién de sus productos, brindéndoles proteccién con
tra las pérdidas a que estan expuestos por falta de pago de los -
créditos que otorgan a sus clientes en el exterior.

A priori podrfa pensarse que el Seguro de Crédito a la Ex
portacién es aconsejable como instrumento para fomentar las -
exportaciones. En efecto, la experiencia de pafses tales como
el Japén, Dinamarca, México y Palses Bajos, I/ entre otros, ha
demostrado categbricamente que dicho segu ro actéa como incen
tivo al exportador ya que éste, se ha beneficiado con el seguro
porque su cartera adquiere mayor liquidez, amplfa sus operacio
nes mediante una cuota minima, y finalmente porque facilita el
financiamiento bancario a costos menores..

PolTticas e Instituciones de Promocién de las Exportaciones -

_d.e Productos Manufactureros. Estudio de Casos. Unién Paname-
ricanag,
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Este tipo de seguro actlia como un complemento del finan
ciamiento a las xportaciones, ya que permite que el requeri -
miento de garan Ta pueda ser satisfecho por el funcionamiento
de la ley de pro  bilidades en el cumplimiento de las obliga
ciones de un nG ero grande de importadores. El exportador me
diante el pago e una prima y constituir un seguro a beneficio
de su banco, |i era recursos y, a la vez convierte en un costo=
conocido el rie o de operar en mercados externos sin el co -
rrespondiente amparo. Ademés se ejerce un mejor control del
crédito, mediante los servicios especializados de los correspon
sales del osegurLdor que, por estar constituldos en los palses -
en que residen los importadores, estén en capacidad de ejercer
vigilancia sobr§ las obligaciones.

En el caso de Guatemala, donde la mayor parte de las =
exportaciones dstén conformadas por productos bésicos tradi -
cionales, que tienen suficientes Ifneas de crédito en el extran
jero; la necesicgod de un seguro de este tipo no parecerfa ur -
gente, aunque bodrfo calificarsele de conveniente, dentro de
los esfuerzos por incrementar las exportac iones de prods ctos -
no tradicionales, donde surgen nuevos productores e importado
res desconocidbs. B

Debido @ que la economicidad del seguro depende del
volumen de log montos asegurables, serfa conveniente, previa
implantacién del seguro de crédito, efectuar un estudio del -
mercado, con | propésito de establecer la factibilidad del -
mismo, consid rando la exportacién de nuevos productos, tan
to agrlcolas ¢ mo industriales en cantidades que puedan ser
incrementadas y objeto de seguro. Si como resultado de es -
tos estudios, sé¢ estableciera que por el momento el volumen
de esta exportacién no ameritara la instauracién de dicho se
guro, habrla |4 posibilidad de establecerlo en conjunto con
el resto de po?ses centroamericanos, aprovechando para ello
la iniciativa del programa conjunto SIECA/BCIE para el Fo-
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mento de las Exportaciones en el sentido de establecer un Segu
ro de Crédito a nivel regional.

Por esta razén, y por las complejidades técnicas de la ma
teria, se considera que la institucién mas indicada para iniciar
los estudios sobre el seguro de crédito en Guatemala, es la Su-
perintendencia de Bancos en su Departamento de Seguros 'y -
Fianzas, con la colaboracién de las compafilas de seguros exis-—

tentes en el pals.
2.6 Servicio de Transporte.

Con el fin de presentar en forma més especlfica las con~
sideraciones respecto a Servicio de Transporte, se describén -
brevemente en tres grupos a saber: transporte terrestre, aéreo y
marltimo.

2.6.1 Transporte Terrestre:

El transporte de carga seca por carretera se presta eh ca
miones de diversas capacidades. En la actualidad las tarifas =
para carga se rigen por la ofertay demanda del servicio y va-
rlan en forma continug, lo que constituye una gran desventaja
para el exportador, pues éste se ve imposibilitado para el c&l-
culo de sus costos en un momento determinado. Ademés, ed -
conveniente sefalar las limitaciones existentes en cuanto d e
quipo moderno para este tipo de transporte, asT como el mane
jo inadecuado de los productos; lo que regularmente ocasiona
retrasos en los embarques y serios dafios en las mercanclas.

El transporte de carga himeda existente es realizado -
por la empresa "Coordinated Caribean Company Transport" -
(CCT) constitulda por capital extranjero que presta servicio
para el Grea centroamericana, transportando productos refri -
gerados al mercado de los Estados Unidos. En la actualidad -
la empresa dispone, para su servicio en Centro Américg, de -
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un barco con ¢apacidad de 56 furgones, que hace una travesla se
manal de Scmf? Tomés a Miami, con capacidad de carga de | 120
toneladas.

Por medjio de furgones refrigerados la CCT, ha transportado
varios productos de exportacién: carne, camarén, pulpa de frutas,
platanos, yucd, malanga, huevos, melones (cantalopes honey y -
dew), filete de pescado, langosta, coco, sandla, pifia, polvo de-
guayaba, flores y copra congelada de Costa Rica. La compatiila
opera con los exportadores por medio de contratos que deben ce
lebrarse con tres meses de anticipacién al envlo, a base de tari-
fas de "confej'encios".

Se ha manifestado que la empresa tiene proyectos para la
adquisicién de més equipo y barcos, en la medida que lo vaya -
requiriendo ell crecimiento de las exportaciones 1/

Aparentemente uno de los problemas que ha encontrado -
la CCT para la expansién de sus actividades, radica en el bajo
volumen de demanda, que les impide utilizar al méximo su equi
po actual y gomprometer més unidades de servicio. Por ofra -
parte, el envlo de la mayorla de productos de exportacién que -
podrfan ser bjeto de este tratamiento, no est4n debidemente pro
gramados, pfr lo que los requerimientos de este servicio es -
tén sujetos aleventuales envlos de exportaciones aisladas, a -
excepcién deé carne y camarén que constituyen la base de opera
ciones de este empresa. B

Sistema de transportacién de camiones y ferry. Romés -
Espino. Seminario sobre Fomento de Exportacién de fru-
tas y hortalizas frescas. Abril 1970.
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Conviene mencionar que el uso de furgones refriger?dos y
containers, es una de las Gltimas innovaciones del transporte in
ternacional, porque permite movilizar la carga desde el lygar -
de origen a su punto de destino, sin descargar en los puertos de
embarque y desembarque, lo que redunda en beneficio de fos -
costos de transporte y reduce los riesgos contingentes en el co-
mercio exterior tales como robo, dafos, etc., a que estén uje-
tas las mercancias. De acuerdo con la opinién de exper’roz en-

la materia, seré la forma més usada de transporte de superficie-
en el futuro. 1/

2.6.2. Trans orte Aéreo.

Debido al alto costo de transporte aéreo, los servicios se
usan para el traslado de bienes que tienen un valor suficiente-
mente alto, como para absorber dichos costos. De acuerdoia -
informaciones suministradas por varias empresas de aviacién, -
los artfeulos para los cuales se utilizan mayormente el transpor
te aéreo hacia el exterior son: flores y plantas ornamentales,
productos alimenticios, confecciones y artesanfas, que se en -
vlan a los Estados Unidos y en menor némero a Europa. Las em
presas que operan actualmente en Guatemala son las siguien -
tes:

Empresa Nacionalidad
Aviateca Guatemalteca
Taca Salvadorefia
Air Panamé Panamefia

Transporte de Carga en Recipientes. Containers. Centro
Interamericano de Promocién de Exportaciones, CIPE, -

1968.
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Em resa: Nacionalidad:

Sahsa Hondurefia
Sabena Belga
PAA Estadounidense

De las empresas anteriores, solamente Aviateca y Pan A-
merican, tiénen servicio especial de carga. Aviateca con dos
vuelos semdnales a las ciudades de New Orieans y Miami, Es-
tados Unidds; para estos vuelos la empresa utiliza equipo de -
bajo rendimiento como son las unidades DC~4, con capacidad
neta de 7 800 kilos y C46 de 4 500 kilos. Pan American reali
za un vuelo semanal de carga con equipo Boeing 707 con ca -
pacidad po#o 36 000 kilos. Las otras empresas aéreas estable-
cidas en el pals, tienen capacidad limitada para transporte de
mercaderla, en sus welos ordinarios de pasajeros.

Los exportadores locales que hacen uso del servicio aé-
reo para el envilo de sus productos al exterior, manifestaron -
que encuelwfron serias deificultades en cuanto al espacio dis-
ponible en los aviones, asf como a la regularidad en que este
servicio puede ser utilizado. Aparentemente, las empresas -
aéreas sél? ceden espacio, cuando no cuentan con carga de -
bienes que tienen un valor promedio més alto. De tal mane-
ra, que los exportadores principalmente de productos agrico -
las no cuentan zon un servicio regular.

Por otra parte, las empresas aéreas aducen que la de -
manda actual del servicio de carga en Guatemala, no ameri
ta atn el establecimiento de mayor ndmero de vuelos regula
res. Manifiestan también, como condicién adversa a las ope
raciones de |Ineas aéreas, las restricciones impuestas a las -
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aeronaves extranjeras, con respecto a la carga de artfeulos que
que gozan de los beneficios de las leyes de fomento industtial;
indican que estas restricciones impiden el flujo de bienes gon
destino a Guatemala, de las aereonaves basadas en Es’rodoj U-

nidos._l/

De las anteriores consideraciones se deduce, que ung de
los elementos determinantes para el mejor oprovechomienfj de
los transportes aérecs por los exportadores, es la comunicoqién
entre productores locales y las lfneas aéreas; lo que permiti -
rla proyectar y planificar el transporte de carga aérea de a -
cuerdo con la demanda del servicio.

2.6.3. Transporte Marltimo.

Actualmente tocan los puertos de Guatemala, nueve em-
presas de transporte marftimo en el Atlantico y diez en los -
puertos localizados en el litoral del Paclfico. Estas compafilas
prestan servicio, principalmente en el transporte de productos
tradicionales de exportacién, para los cuales existe programa-
cién de los embarques hacia sus destinos.

Para el transporte de otros productos de menos volumen,
los embarques estén sujetos a que exista espacio en las naves,
y por lo regular esperan las empresas navieras a que se reuna-
suficiente carga para que amerite el desvio de los barcos ha -
cia ertos nacionales.

Sistemas de Transporte. Arthur Summer, Seminario sobre

“Exportacién de Frutas Frescas y Hortalizas, Se refiere en el -
caso de Guatemala, al Decreto-Ley N°. 444 del 12 de abril
de 1966, publicado en El Guatemalteco el 13 de abril de 1966;
este Decreto fue aclarado y modificado por el Decreto-Lley -
N° 468, del 4 de mayo de [966.
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Las empresas marftimas trabajan por medic de "Conferen
cias" cc:'t\s’ri’rufdcs por acuerdos sobre tarifas de fletes entre dos
o més empresas que sirven determinadas rutas. Aunque no exis
te consehso con respecto a la conveniencia de las "Conferen-
cias", se reconoce que pueden ser (tiles para el exportador -
que env?e pequefas partidas a todas partes del mundo, a tarifas
fijas. E%’ro simplifica la computacién de previos de venta y re-
duce los riesgos de las fluctuaciones de fletes.

Sin embargo, estudios realizados por CEPAL y SIECA, -
han demostrado que las condiciones en que actualmente se es-
tan prestando los servicios de transporte marltimo, resultan gra
vosos pdra la economla de la regién centroamericana. Entre -
los factores que contribuyen a conformar este comportamiento,
se citan los siguientes:

a)  Sobrecargas en los servicios normales a los fletes estable
cidos por las conferencias navieras para el érea centroa
mericana;

b) Irregularided en el servicio;

c)  Casi ensu totalidad, el pago por este servicio se hace a
el[nprescs extranjeras;

d) Inaccesibilidad del usuario centroamericano a las confe-
rencias marltimas. |/

A la luz de estos aspectos, se considera que la polftica -
sobre transporte marltimo debe ser adoptada y desarrollada a -
nivel centroamericano. Se apoya esta aseveracién en el hecho

Reunién Especial Centroamericana sobre Transporte Martti -

timo. SIECA/ RECTM D. 1. 2 p&ginas 3-4. Véase también,
Problemos de Transporte Marltimo y de Desdfrollo Portuario en
/mol Centroamericano, CEPAL/E/CN.12 CCE/SC.3/21 TAY
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de que es razonable pensar que en conjunto, los palses del érea
tendrén mayor poder de negociacién ante las "Conferenclas” y
de esta manera realizar propuestas conjuntas encaminadas a fi-
jar nuevas tarifas y modificar las actuales.

2.7 Asistencia Técnica,

En el presente apartado se identifica los diferentes servi
cios de asistencia técnica que se considera conveniente pres -
tar al exportador guatemalteco, tanto en la fase de produccién
como de comercializacién. Para este propésito se ha tomado =
como gu'a la experiencia de otros palses. |/, ast como la ppi -
nién de algunos exportadores entrevistados. Al mismo tiempo -
se sefialan los organismos que desarrollan actividades de a#is -
tencia técnica relacionada con la exportacién, o que, de -
cuerdo con las leyes vigentes, se les asigna atribuciones e pecl
ficas.

En los Gltimos afios se ha despertado en Guatemala inte -
rés por parte de varias instituciones por desarrollar labores de a
sistencia técnica a la exportacién; sin embargo, y debido drm
cipalmente a que esta asistencia, no es la funcién espeflciaa -
de estas instituciones, la labor que pueden desarrollar es bds -

tante modesta y no cubre los diferentes campos especmllzados
de la produccién v comercializacién. La situacién preceden -

te ha producido una duplicidad de fu nciones, con el resu|’r?do
colateral de un desperdicio de los recursos tanto humanos como
naturales. De tal manera que dentro de la PolTtica de Fomen -
to, debe recibir especial atencién, la labor de coordinacién de
sus actividades para maximizar los resultados de estos esfuer‘ -
zos y obtener una accibn coherente.

3 PolTticas e Instituciones de Promocién de Expor‘racionés
de Productos Manufacturados. Estudio de Casos: México, -
Israel, Japén, Palses Bajos, Unién Panamericana, 1966.
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asistencia

Se cansidera conveniente iniciar este servicio, prestando
las industrias que presentan mayores perspectivas =

de exportacién a corto plazo y que han sido identificadas en es
tudios prev*os. |/ Con respecto a la asistencia al sector cgrfc;_
lg, se incluyen Tos tres productos que tienen prioridad dentro -
del Programa de Diversificacién del Plan de Desarrollo, que se
comentan posteriormente. Con base en las consideraciones an-
teriores, 5¢) recomienda iniciar la asistencia técnica con los si
guientes grupos de productos:

2.7.1.

a)  Productos alimenticios preparados y enlatados;
b) | Textiles, incluyendo prendas de vestir;
¢} Madera y productos de madera, incluyendo muebles;
d)  Artesanla Tlpica.
Agrlcola:
a) Flores;
b)  Frutas y hortalizas frescas;
c) Platano.
Asistencia Técnica a la Produccién

La asistencia técnica a la produccién como principal ins-

Posibi idades de Exportacién de Mcnufacturas a Corto Pla
z0, Informe Econémico afo XVI, Octubre-diciembre de -
|9ét9. Banco de Guatemala, Pégina 4.

Véase también: "The Market in North America, Europe -

and Japan for Certain Products of Central America”, Volu
men Il Pag. 36. Estudio preparado por el Banco C. A, ~
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trumento en la PolTtica de exportaciones se argumenta par el -
hecho de que es razonable pensar que la expansién de las ven
tas al exterior se realice con mayor efectividad a través de -
un fomentogradual de la capacidad competitiva, por medio de
asistencia y estfmulo a la produccién. Estudios realizadds en-
Guatemala y Centroamérica, han determinado que uno de los
princifpales obstéculos para incrementar las exportaciones de-
productos no tradicionales fuera del 4rea centroamerican se -
encuentra en el lado de la oferta; altos costos de produc i6n,-
baja calidad de los productos y volémenes inadecuados, s -
consideran los factores restrictivos de la oferta a mercadqs -
extrarregionales. _I/

La asistencia a la produccién, tendrfa como primer‘ob-
jetivo desarrollar una conciencia de exportacién en forma im-
pllcita en las actividades de racionalizacién ya que esa ¢con -
ciencia no se ha manifestado abiertamente, La asistencia téc-
nica a la exportacién se desarrollarfa en tres campos especifi-
cos: a) consultorfa; b) adiestramiento; y c) determinaciény -
control de normas de calidad.

2.7.1.1 Consultorla:

Esta labor es especialmente importante, a los fines de la
organizacién sistemética del trabajo con miras a obtener yn -
mayor rendimiento. Usualmente esta asistencia se presta por
medio de consultores especlficos en determinadas indusfrii‘say
productos. Estos consultores deben tener un conocimientoiam
plio de las técnicas de produccién, ast como del mercado, -
con objeto de asesorar adecuadamente a los empresarios.

Perspectivas de Expansién de las Exportaciones de Manu

facturas y Semimanufacturas de los Palses en Desarrdllo.

IléJgéa de Comercio y Desarrollo. TD/B/C.2/61, agosto -
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En lo que respecta a productos manufacturados, no existe
en Guatemala una institucién especializada que preste este -
servicio del asistencia técnica a la produccién exportable. A
nivel centroamericano funciona el Instituto Centroamericano de
Investigacién Tecnoldgica Industrial (ICAITI), que asiste a los -
industriolefen la planificacién de las empresas, asf como en la
revisién y organizacién técnica de las mismas, en su totalidad -
o en un praceso especlfico. Aunque la labor del ICAITl es a -
nivel regiohal, podrla colaborar beneficiosamente, para los fi-
nes del programa de Promocién de Exportaciones, ya que su lo-
calizacién en la ciudad de Guatemala favorece el aprovecha -
miento de v asistencia técnica. _!/

En relacién con la asistencia disponible para los produc-
tores agrlcblas, el Ministerio de Agricultura tiene dentro de su
estructura pdministrativa, unidades de trabajo que cubren los -
diferentes proyectos de diversificacién de cultivos; de tal ma-
nera que |§producci6n de flores, hortalizas y platanos, asf -
como los ofros productos incluldos en el Plan de Desarrollo E-
conbmico, cuentan con asistencia técnica a la produccién; sin
embargo, y dada la magnitud de las exportaciones que se pre-
vén para los préximos afios, es recomendable reforzar estas u-
nidades de trabajo, tanto de personal calificado como de faci-
lidades flsjcas a efecto de que cumplan eficientemente esta -
funcién.

2.7.1.2. Adiestramiento

Hay una gran diferencia entre la naturaleza del comer-
cio local la del comercio internacional. Esta diferencia ha
1 Por el carécter regional de esta institucién, su participa

cibn en fn programa nacional de fomento, estarta sujeta a un_
conveniq de carécter transitorio, mientras localmente se entre
na persopol y se adquiera el equipo adecuado.
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ce necesario establecer alguna forma de capacitar, informar y e

f . .| -
ducar a la gente que trabaja en el comercio de exportacién o -
que espera trabajar en este campo.

La experiencia acumulada por los exportadores locales se
puede identificar en dos campos especlficos: a) los exportadores
de productos agrfcolas y materias primas tradicionales que duran
te muchos afios han estado en este negocio y por lo tanto ya tie
nen la experiencia y los conocimientos para participar en el co
mercio internacional; b) los exportadores a Centroamérica, que,
a través de sus ventas al &rea, han adquirido conocimientos en
cuanto a distribucién, formas de pago y produccién.

Podrla decirse que los afos que llevar de estar funcipnan
do el Mercado Comdn Centroamericano, ha proporcionado al -
productor local, experiencias y conocimientos que le han per -
mitido competir con los demés productores del &rea. Sin embar
go, al tratar de penetrar a mercados extrarregionales, los vende
dores locales tienen que enfrentarse a modalidades de venta -
que difieren de las usuales en el comercio regional; ademés, -
tendrén que hacer frente a una competencia més aguda y o una
demanda més exigente,

Las anteriores consideraciones destacan la importancia -
que para el fomento de las exportaciones tiene el adiestramien
to de personal, especialmente para realizar exportaciones no
tradicionales, fuera del &rea centroamericana.

En Guatemala existe el Centro Nacional de Desarrollo -
Adiestramiento y Productividad (CENDAP), entidad que de o -
cuerda con su Decreto de cracién, esté destinada a "el adies -
tramiento y formacién de personal en todos los niveles de tra -
bajo, la organizacién técnica de la empresa y la preparacién
de instructores y expertos que han de difundir estos conocimien
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tos" 1/. En lo que respecta a entrenamiento para exportacién,
el C_ent(o ha desarrollado algunos cursillos a nivel medio diri-
gido a qmpresarios y encargados de exportacién; sin embargo,
este enfrenamiento, no ha tenido la continuidad e intensidad -
necesaria. Por ofra parte, y a pesar de ser una institucién de -
carbcter no lucrativa (artfculo 30), se cobran cuotas relativa -
vamente altas a los participantes, lo que desestimula la partici
pacién gobre todo de los pequefios y medianos empresarios. De
acuerdo con las anteriores apreciaciones, se estima que actual
mente e] CENDAP no Ilena las necesidades de adiestramiento
que reql{iere un programa de fomento de exportaciones.

2.7.1.3. Determinacién y Control de Normas de Calidad.

Este aspecto debe ser considerado de prioridad dentro de
una polltica de promocién de exportacicnes. Los productos -
guatemaltecos sélo podrén alcanzar un alto grado de competen
cia, si lqgrcm suficientes niveles de calidad. a

La experiencia de varios palses ha demostrado que las -
exportaciones de baja calidad tienen un efecto psicolégico -
contagioko; se cree que el importador que ha tenido una expe
riencia desagradable en ese sentido rehusa no solo hacer nego
cios con jese exportador sino con los demés exportadores del -
mismo pals que fabrican productos similares, de aqul que el -
bajo grado de la mercaderfa es suficiente para poner fin al -
comercio de determinado producto. 2/

Los altos niveles de calidad son en parte respuesta a la-

Decr to No. 57-69 del Congreso de la Repiblica de Guate
malq, del 16 de octubre de 1969, publicado en El Guatemal

. del 24 d t de 1969,
2/ F%ﬁ?ﬁlyt% ea‘iﬁsfletuciongso eulprrc?mo?:ién de las Exportaciones
~ de Prcaducfos Manufacturados; Estudio de Casos, Israel, U -
nién Panamericana.

3%



polTtica de algunos palses desarrollados que llegaron a fijar tari
fas especlficas prohibitivas a ciertos productos con el fin de -
desalentar la importacién de bienes a precios bajos y de mala
calidad. Por otra parte, también se han elevado las especifica
ciones exigidas en palses importadores, lo que ha reducido la =
demanda de productos de baja calided.

En virtud del crecido nimero de normas que tienen que -
expedirse para los diferentes productos de exportacién, los pal
ses que tienen organizado su comercio de exportacién han for-
mado comités de normas, cada uno asignado a un campo deter
minado. Los miembros de tales comisiones provienen del go -
biernoy de la iniciativa privada, asf como de campos acadé -
micos e industriales y son calificados especialistas en su rama.
Estos comités estén coordinados por un Consejo de Normaliza-
cién, que coordina las actividades y resuelve en Gltima ins -
tancia de los problemas pertinentes. Los comités de normas -
inician sulbor en cada caso especlfico a solicitud de los fa-
bricantes. -

Cada producto sometido para que sus normas de produc-
cién sean determinadas, pasa al respectivo Consejo y es exa -
minado por las comisiones del ramo, las que rinden el informe
del caso. Los comités correspondientes reexaminan con deter
minada frecuencia las normas, con objeto de actualizarlas o
abolirlas; segin sean los desarrollos tecnolégicos. En esta -
forma las normas se mantienen de acuerdo con los niveles -
técnicos prevalecientes en el comercio internacional. _|/

En Guatemalg, existen dos instituciones que cuentan -
con personal calificado para estudiar, comparar y emitir nor=

mas de calidad: la primera es la Direccién de Mercadeo Agro

Ibid, pé&gina 20.
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pecuario ¢n su divisién de "Manejo, Procesamiento y Normas"
y la segunda es el ICAITI.

La Direccién General de Mercadeo y su divisién respecti-
va, es una institucién perteneciente al Ministerio de Agricultu -
ra, que aynque relativamente nueva y dotada de escasos recur =~
sos, ha desarrollado una labor inicial en el estudio de normas de
calidad pbra productos agrfcolas. Los resultados de esta activi =
dad son de diflcil valuacién; sin embargo, podrla esperarse que -
esta Divisién, dotada de recursos cdecuados fuera el centro de -
estudio para la fijacién de normas a los productos agrlcolas de -
exportacién. Cabe mencionar en favor de esta posibilidad, que-
los produttores agrlcolas de ciertos productos ~ cltricos, flores, -
hortalizas, aguacates, y plétanos- ya estén organizados y han -
tenido contactos directos con el Ministerio de Agriculturg, lo -
que prop&:rciono un ambiente propicio para la formacién de los -
diferentes comités de normas para productos agricolas.

En lo que respecta a las normas de calidad para los pro -
ductos industriales, conviene tomar en cuenta que el ICAITI
tiene el personal y los laboratorios adecuados para realizar es -
ta clase He actividades, lo que lo convierte en el organismo -
més calificado para iniciar y desarrollar normas para los produc-
tos industriales.

Es conveniente mencionar que desde 1962, existe la Comi-
si6n Guatemalteca de Normas (CONGUANOR) creada por el -
Decreto del Congreso de la Repablica. |/ Posteriormente se e-
mitié el ‘reglomenfo que norma sus actividodes. Por diferentes -
razones entre las que se menciona principalmente el hecho de

|/ Decreto No. 1523 del Congreso de la RepGblica. 25 de abril
de 1962,
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que sus miembros trabajan ad-honorem (aunque tienen dietas pa -
ra sus sesiones), esta comisién no ha tenido resultados positivps -
ya que actualmente sSlo funciona una norma que es la de llantas
y neuméticos. Para fines de la polftica de promocién de exporta
ciones, es conveniente hacer una revisién de sus objetivos y rga
nizacién a efecto de hacerla funcional y de beneficio para mejo
rar la calidad de los productos exportables. a

2.7.2. Asistencia Comercial

Entre la polftica de fomento de exportaciones, es preciso -
incluir la asistencia comercial, como medio para llevar a los ex
portadores los sistemas de comercializacién externa més avarZa-
dos en el comercio internacional. En la actualidad el exporta -
dor guatemalteco no cuenta con organismo especffico que propor
cione este servicio. B

Al respecto conviene mencionar que la Direccién de Co -
mercio Interior y Exterior, ha orientado algunos esfuerzos a la -
asistencia comercial tales como formulacién de listas de los -
principales productos manufacturados y agrfcolas en Guatemala,
elaboracién de varios proyectos de base para la celebracién de
convenios comerciales en ofros palses, preparacién de una Gula
del Exportador, asl como contactos con instituciones y empresas
del exterior. No obstante las labores realizadas se han visto -
restringidas por limitaciones presupuestales y por la prioridad -
que se ha dado a los asuntos relacionados con el mercado inter-
no.

Se considera que los campos que requieren una accién -

inmediata son los siguientes: a) Servicios de Informacién; b)
Investigacién de Mercados; y ¢) Empaque y presentacién.
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2.7.1.

Servicio de Infornmo cién

El programa de informacién, puede contribuir efectivamen
te a la formacién de una conciencia de exportacién entre
los productores guatemaltecos. La erradicacién del pesi-
mismo en cuanto a las posibilidades de exportar pueden -
lograrse, en parte, mediante informacién directa de los -

logros alcanzados y de las oportunidades futuras que se -

presentan. Se estima que los resultados serén més efecti-

vos si la informacién es ilustrada con ejemplos especlfi -

cos de productos de exportacién, sefalando condiciones -
del mercado, tarifas arancelarias, precios, medios de -
transporte y costos, empaque preferidos por el consumidor,
sistemas de comercializacién empleados en el pals com -
prador y sistemas reguladores de carécter legal.

La primera actividad que serfa conveniente desarro
llar, dentro del programa de informacién, es el de reunir
y seleccionar los trabajos que hasta la fecha se han reali
zado en Guatemala y Centroamérica, destinados a mejo-
rar el Comercio Exterior, asf como los especlficos en el -
fomento de exportaciones. Dentro de las investigaciones
realizadas para la elaboracién del presente trabajo, se -
encontré numerosa literatura que trata diferentes aspec -
tos sobre productos exportables de Guatemala. La mayo-
rfa de este material, sumamente valioso no ha llegado «a
los exportadores actuales o potenciales principalmente -
por falta de difusién. Entre estos estudios tienen especial
importancia el realizado por la firma "Elri ck and Lavidge,
Inc." en colaboracién con “The Economist Intelligence ~
Unit Limited", preparado para el Banco Centroamericano,
y compuesto por diez y siete voldmenes que desafortuna -
damente han tenido una circulacién restringida y han si~
do reservados para determinadas instituciones.
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2.7.2.2. Em ue Presentacién

Los conocimientos précticos modernos relativos al disefo
y empaque de mercaderla, es uno de los requisitos qug -
se exige para penetrar en mercados externos. Actualmen
te el empaque desempefia un papel mucho més importan-
te que el de la proteccién material del producto. Sirve
también para reflejar y contribuir a crear un conglomera
do de impresiones e ideas sobre el producto, es decir, =
la "imagen”, que se desea gravar en la mente del comsu
midor. h

Fuentes autorizadas recomiendan difundir una "Imagen -
Nacional" y utilizarla para luego vender distintos artfeu
los, por medio de un gréfico o stmbolo también [lamadp

"Logotipo", que ilustre o sugiera un aspecto Gnico y ‘a-
trayente del pals, y que ocupe un lugar preponderante’ -
en los envases, publicidad y demés formas de promocién.

V.
2.7.2.3. Investigacién de Mercados:

La capacidad de exportacién de Guatemala, estd en
gran parte localizada en la pequefia y mediana empresd.
Por lo comén, la entrada de estas empresas en los merca
dos extranjeros es una operacién relativamente de alto
costo y requiere habilidades especiales que a menudo -
no estan a disposicién de estas firmas. En consecuencia
dentro de la polltica de fomento, debe procurarse pro -
porcionar a estas entidades un examen de los mercados
que podrlan satisfacer més eficazmente sus necesidades
ara ex rfar.
FORUM de Comercio Internacional. Diciembre de 1969.
Volumen V, Nomero 4, Pagina 13.
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Para que las personas encargadas de este programa
trabajen con mayor efectividad, es recomendable que es
tos estudios se inicien a indicacién de interés por parte
de las diferentes firmas manufactureras.

A continuacién se presenta un esbozo de la forma
como podrfa trabajar este servicic de asistencia técni-
ca:

a)  Recepcién de solicitud de la empresa o empresas
interesadas.
b)  Estudio y discusién con el personal de la compa -

Ala, el potencial de produccién y sus caracterls-
ticas que podrfan determinar sus relaciones con -
los distribuidores.

c) Estudio de los mercados que podrlan importar es-
tos productos y la caracterlstica del comercio de
éstos,

d) En el caso que después de este anélisis se llegue

al acuerdo general de que existe un potencial de
exportacién para los productos de la firmg, se -
puede iniciar, mediante contrato, un estudio de
uno o més paflses.

e) Identificacién de los probables compradores en -
base a las listas de las firmas importadoras corres
pondientes.

f) Establecimiento de contratos preliminares con -

estas firmas, y obtencién de informacién con res
pecto a su estado financiero, etc.
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g) Evaluacién final de la firma exportadora de acuer-
do con los contactos y otras investigaciones reali -

zadas,

h) Recomendaciones a la empresa en cuanto a la déci
sién final de entrar en un convenio formal para ex
portar.

En algunos casos podrla ser conveniente realizar progra-
mas de exportacién experiment ales con objeto de poder orien -
tar acertadamente a los exportadores.



Il LA POLITICA DE FOMENTO DE EXPORTACIONES EN EL

PLAN DE DESARROLLO 1970/1975.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 1971-75, prepara
do por la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planifica
cién Econémica y aprobado por el Gobierno de la Repdblica, \/
tiene dentro de sus objetivos fundamentales "reducir la vulnera -
bilidad del séctor externo". La estrategia que se propone en el
plan, para alcanzar este propésito estd basada en los siguientes-
medios de agcién:

") 'Un aumento y diversificacién de las exportaciones;

b) Una movilizacién racional del capital externo; y

c)  Una polltica de contencién de importaciones”. _g/

En el ipresente trabajo interesa conocer los fundamentos -
propues tos para aumentar y diversificar las exportaciones. En -
este sentido el Plan de Desarrollo, se sustenta en los siguientes
medios de dccién:

"a) El programa de desarrollo agricola;

b) El programa de desarrollo turlstico;

c) La polltica de actividad minera; y

d) Una polltica de apoyo a nuevos avances en el pro-

cu o ernativo 0. C.M, 3870 del 13 de agosto -
de 1970.
2/ fécan de Desarrollo 1971/75 Tomo |, Seccién Primera, Pég.

-47-



ceso de integracién econémica centroamericana".

V

Se espera que el resultados de estos esfuerzos, contribuyan
a elevar las exportaciones del pals en el perfodo 1971/75 en -
100.9 millones de quetzales, en relacién al valor que serfa'en -
ausencia de un plan de desarrollo.

Veamos lo que dice el plan de desarrollo en relacién o -
|
la contribucién de cada uno de estos medios de accién, en el -
total del aumento esperado: "De este aumento, 5.5 por ciento
proviene del programa agrlcola, 4.9 por ciento del programa -
del desarrollo del turismo, 12.6 por ciento de exportaciones nue
’ —
vas de minerales, y 4.5 por ciento de nuevas exportaciones al -
resto del mercado Comién Centroamericano”. %/

3.1  Programa Agrlcola

El incremento del ingreso esperado por medio del progra-
ma agricola, estarla determinado por la contribucién de expor-
taciones nuevas de los siguientes productos: flores (37.9 por -
ciento), hortalizas (49.3), plétgno (12.7 por ciento) y otros -
(0.1 por ciento). De acuerdo con este planeamiento, los tres -
primeros productos conformarfan el marco de incremento ydi-
versificacién de las exportaciones de productos agrfcolas en -
los préximos cinco afios.

Desde el punto de vista de la capacidad de produccién -
Ibid. Pé&g. 126.
2/ Ibid Pag. 127. Los valores en término absoluto son: Pro-
B grama Agricola 20.3 millones de quetzales: Programa Tu
ristico 17.8 millones, Programa Minero 46.3 millones, y~
exportaciones a Centroamérica 16.5 millones.



interna, el programa de desarrollo de estos productos es vichle,
dada la existencia de condiciones propicias para su produccién,
ast como la Jarga tradicién y experiencia en estos cultivos. I/

Sin embargo, las expectativas de mercado no estén sus -
tentadas sobre bases sélidas ya que no existen estudios especTl
ficos de mercado que apoyen la posibilidad de incrementar la
exportacién de estos productos al mercado centroamericano y
extrarregional. Para alcanzar las metas que se proponen en -
el Plan de Desarrollo, debe conferfrsele mayor importancia a
los aspectos de comercializacién externa de estos productos,=
tomando en cuenta de los diversos problemas que plantea su -
exportacién,

Sin erLfror a examinar exhaustivamente las perspectivas
de mercado para flores, hortalizas y plétanos, conviene sefia-
lar que las exportaciones de flores se enfrentan con amenaza
de restricciones en los mercados y que los productos locales
tienen que hacer frente a limitaciones flsicas en cuanto a =
centro de acopio y transporte. 2/ Por su parte, los obstécu-
los que impiden la exportacién de hortalizas y plétanos se -
encuentran principalmente en la organizacién de la produc -

Véase Proyecto de Fomento para Cultivo de Flores. Mi
nisterio de Agricultura 1968 Trabajo conjunto, Secreta
rfa dé Planificacién Econémica; Banco de Guatemala.
Proyecto del cultivo de platano, Ministerio de Agri -
cultura, Proyecto del cultivo de hortalizas, Ministerio
de Agricultura.
2/ El proyecto de Ley de restricciones al mercado de Es-
tados Unidos, mercado que absorbié en 1969 el 87.1%
de las exportaciones de este producto, es el denomina
do "H. R. 18970" Tade Act of 1970, actualmente en -
dischién en el Congreso Norteamericano.
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cién y los sistemas de mercado 1/

De tal manera que para hacer viable las metas del progra-
ma estos aspectos restrictivos deben ser superados por medio de la
Polftica de Fomento y Promocidn de las Exportaciones. |Al res
pecto el Plan de Desarrollo sefiala que " Guatemala debend seguir
una activa politica de Promocion de Exportaciones mediante un -
conjunto de actividades a desempefiarse, tanto para facilitar la pro
duccién como la comercializacidn de los productos destinddos a -
mercados externos". 2/ No obstante que se reconoce estd necesi
dad, el Plan de Desarrollo Econémico, no contiene un programa e
pecializado en lo que concierne al fomento de exportaciones.

Conviene sefialar que el Plan de Desarrollo, contempla la
creacién del INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA (INCA), quien tendrd a su cargo la regularizo&io’n de
la comercializacion agricola, participando en el intercamblio y -
abastecimiento fisico de estos productos a efecto de que log agri-
cultores dispongan permanentemente de mercados a precios de sos
tén para sus cosechas. Entre una de sus atribuciones el futbro Ins
tituto tiene la de "exportar los excedentes de sus compras de pro-
ductos nacionales, que no tengan colocacién en el mercado inter-
no o centroamericano.” 3/ Aparte de esta mencidn especifica v
que va dirigida principalmente a la exportacién de productos ba -
sicos, a esta nueva Institucion no se le han asignado labores de
promocion de exportaciones en su Proyecto de Ley Organica.

1 Seminario sobre Fomento de Exportaciones de Frutas y hor

talizas frescas. Ministerio de Agricultura, Banco de| Gua

temala, Abril 1970.

2/ Plan de Desarrollio 1971-75, Tomo |, Seccion Primera,
Pagina 129

3/ Ibid, anexo |1, pagina 276, numeral 7.
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3.2 Poll ica de Desarrollo Minero

De acuerfdo con el plan de desarrollo, los minerales re -
presentan el rubro més importante de los incrementos esperados
(45.9 por ciento en 1975)" y representa el potencial més impor
tante que se vislumbra para el pals en materia de diversifica -
cacién y aumento de las exportaciones a més largo plazo". _l/

Los aumentos esperados, se basan esencialmente en el -
proyecto de explotacién de nlquel que realizaré la empresa -
"“Exploraciones y Explotaciones Mineras lzabal, 5. A." ~
(EXMIBAL) subsidiaria de la "Internat i onal Nickel Company™"
en las zonas aledafics al Lago de lzabal.

De acuerdo con el plan las expectativas de ingreso por
|qs eprrchiobes deri VCldOS de| pl’O)/ECfO EXM'BAL, seini -
cian en 1974 gon 30.9 millones de quetzales para subir en -
1975 a 46.3 millones 2/ . No obstante estas cifras son incon-
gruentes con la proyeccién del estado de ventas de la explota
cién minera de Niquel 1973-1975, que presenta los siguiente
valores, en millones de quetzales: 3_/

1973 1974 1975
30.9 46.3 61.8

_IbidT oI, Pag. I28.
2/ Plan de Desarrollo, Tomo |, Seccién Primera Pég. 126,

3/ Véase ’bid, Tomo I, Cuadro V |-2
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De tal manera que los ingresos se iniciarlan en 1973 y no
en 1974 como lo especifica la primera parte del plan. Er$ todo
caso, debe tenerse en cuenta que el impacto de estas exporta -
ciones en la balanza de pagos, debe medirse por el ingreso ne-
to de divisas que representa el 31.9%, 18.4% y 19.2% respecti-
vamente para los afios indicados. El proyecto EXMIBAL Ha sido
objeto de estudio por la Facultad de Ciencias Econémicas de -
la Universidad de San Carlos, concluyéndose que las congesio-
nes otorgadas a la empresa lesionan los intereses nacionales; y
que por lo tanto deben ser revocadas, iniciando nuevas negocia
ciones en las cuales prive fundamentalmente los intereses'de -
Cuatemala. 1/ !

En efecto, dent ro de la Polltica de Promocién de E>l(por—
taciones, y especlficamente dentro de la polftica minera de in
cremento de las exportaciones, debe tomarse en cuenta las re-
comendaciones emanadas de estos estudios a fin de concililar
la necesidad de ingreso de divisas con la proteccién de los re
cursos naturales no renovables y otras implicaciones perjudi -
ciales para la economla del pals.

3.3. Nuevas exportaciones intra-centroamericanas

Los efectos beneficios del mercado comin centroameri-
cano en el comercio exterior de Guate mala, estdn plenamen-
te demostrados en el capltulo VIl tomo | del Plan de Desarre
llo. En este sentido se considera conveniente seguir los linea
mientos de polltica de integracién sefalados en el Plan, 2_/ -

Conclusiones de la Mesa Redonda sobre EXMIBAL, ce -
lebrada en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la -
Universidad de San Carlos, Revista Economla No. 20..

2/ Plan de Desarrollo, Tomo |, Pag. 263.-
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fendienfe? a promover una reversién de la tendencia actual de ba
ja en el ritmo del comercio internacional.

3.4 Comentario adicional al Plan.

Dentro del aumento y diversificacién de las exportaciones,
el Plan de Desarrollo no proyecta el envlo de manufacturas y se-
mi-manufacturas a mercados extraregionales. Al respecto, con -
viene insistir en que se estén realizando estas exportaciones, y =
de que un programa de fomento, puede lograr su incremento.
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IV UNIDAD EJECUTORA.

El capltulo precedente, nos indica la necesidad de que
exista en Guatemala una  institucién especializada en ¢l -
fomento de exportaciones, que tendrfa fundamentalmente los
siguientes objetivos:

Ejecucién de labores.

Coordinacién de actividades.

Organizacién de la Oferta.

4.1 E'ecucién de Labores de Fomento  Promocién

La ejecucién incluirla las labores de fomento por medio
de la asistencia técnica en las fases de produccién y comercic
lizacién, ast como actividades dirigidas a promover la venta -
de productos guatemaltecos en los mercados externos. Para -
llevar a cabo estos objetivos se utilizarlan los siguientes me -
dios de accién, de acuerdo con los lineamientos especificados
en el apartado correspondiente a asistencia técnica, (pég. 35)

a)  Asistencia técnica a la produccién
- Consultorta
Adiestramiento
Determinacién y control de normas de calidad

b)  Asistencia Comercial
- Empaque y presentacién
Investigacién de mercados
Informacién

Asesorla en transportes
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=) Promocién Comercial
- Ferias y exposiciones comerciales

Misiones comerciales
4,2 Coordinacién de actividades

La coordinacién de las actividades que realicen las dife -
rentes instituciones relacionadas con el fomento de exportacio -
nes, tanto pdblica como privadas, deberla ser una de las princi-
pales funciones de la unidad que se propone.

En efecto, esta coordinacién de labores conducirfa al me-
jor aprovechamiento de los recursos existentes, evitando la du -
plicidad de funciones y permitiendo seguir una polftica comin
en materia de fomento. Se considera que en sus primeros afios
de funcionamiento, la nueva institucién no estaré en capacidad
de proporcionar asistencia en aquellas actividades que requie -
ran equipo y personal especializado; seré& en estos casos en que
convendrla realizar programa de trabajo en coordinacién con o
tras instituciones. a

e acuerdo con los resultados del diagnéstico, realizado
en la primera parte de este estudio, se considera que existe un
marco institucional propicio para desarrollar algunas labores -
de fomento, bajo este sistema y que son las siguientes:

Actividad: Organismo:
a) onsultorfa productos
industriales..co.u.uee.. ICAITI
onsultorfa productos
agrfcolas..ceeininnene. Unidad Ejecutora del Proyecto

Ministerio de Agricultura.
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Actividad:

b) Determinacién y control de
normas de calidad...........

Productos Industriales

Productos agricolas

¢) Adiestramiento

d) Asistencia Financiera

e) Promocion Comercial

-56-

Organismo:

Comision Guatemaltéca de -
Normas.

ICAITI

Direccién de Mercadeo Agro
pecuario.

Programa Conjunto SIECA/
BCIE, para el Fomento de Ex
portaciones,PROMECA.

Consejo Econdmico para Amé
rica Latina, CEPAL

|
Centro Interamericano de -
Promocion de Expor’raFiones.
CIPE.

Centro Nacional de esarro
llo Adiestramiento y P.rodug
tividad. CENDAP,

Banco de Guatemala. Siste-
ma Bancario y Financirro -
del pafs.

Cdamara de Comercio 4 Indus
tria, asi como asociaciones
de exportadores.



Convigne sefialar que no se pretende que la unidad de fomen
to, deje fomplefcmen're en manos de estos organismos, el desa -
rrollo de llas actividades descritas; lo que se persigue con esta -

propuesta, es que se utilice al méximo los recursos y experien -

cias, a través del desarrollo de programas conjuntos entre dichas
instituciohes y la unidad de fomento de exportaciones. De esta

manera, lo labor de coordinacién de la unidad se realizaré so -
bre premiscs més realistas y la importante funcién de prestacién

de servicios verla aumentada su efectividad.

4.3 Or anizacién de la Oferta

El diagnéstico hecho en el capltulo anterior sefiala la necesi
dad de organizar la produccién exportable a fin de que la ofer-
ta cumpla las caracterfsticas de calidad, volumen y uniformi -
dad, requeridas en los meraados externos. En efecto la existen -
cia de numerosos y pequefios productores dificulta ofrecer al -
mercado externo productos homogeneos, en las cantidades de -
mandadas; al mismo tiempo que impide el uso eficiente de ser -
vicios tales como transporte.

La unidpd de fomento puede desempefiar un papel importan-
te en la organizacién de la produccién, usando para ello los -
siguientes }‘nedios de accién:

l Prom ver la creacién de asociaciones o juntas de expor=
taci n, para productos especlficos.

2, Partigipar con las asociaciones o empresas individuales
en la programacién de la produccién exportable.

3,  Coorgdinar el acopio entre varias empresas, de productos
destinados a la exportacidn.
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4. Promover la creacién de centros de acopio para los pro -
ductos exportables.

4.4. Medidas complementarias

La polTtica de promocién de exportaciones comprende un
complejo de medidas destinadas a crear un marco propicio al -
desarrollo acelerado de las ventas de productos nacionales a -
los mercados externos. De tal manera que las labores de fo -
mento y promocién que se le han sefialado a la unidad ejecu -
tora, deben ir acompaiiadas de financiamiento a las exporta -
ciones y de un trato fiscal preferencial, como medidas comple
mentarias. En el apartado correspondiente a conclusiones y -
recomendaciones, se sefiala la amplitud de estas medidas.
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V  PROPUESTAS PRESENTADAS PARA LA CREACION DE UNA
INSTITUCION PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES.

5.1 Prop estas previas:

Las iniciativas concretas que se han presentado en los G1-
timos afios para la formacién de un organismo especializado en
la promocidn de exportaciones, son los siguientes:

a) Enl 6, la Comisién de Comercio Exterior presents al Je-
fe de Gobierno, un proyecto de Decreto Ley, para la crea
cién del Instituto Nacional de Comercio Exterior, como -
entidad estatal, de caréeter auténomo; que tendfa como -
fin d sarrollar "actividades relacionadas con el estudio,
dive ificacién y promocién de los mercados exteriores -
para roductos nacionales".

b)  En mayo de 1969, la iniciativa privada presenté al Minis
terio|de Economla un anteproyecto de decreto, para la =
crea%ién del Centro para la Promocién de Exportaciones,
adscrito al Banco de Guatemalq, pero con "personalidad

jurfdica propia y total independencia en su administra -

cién", Esta propuesta fue estudiada por el Ministerio de

Econemlia, consideréndose en esa oportunidad, que la -

mismé no llenaba los objetivos de una institucién de es-

ta naturaleza.

c) En junio de 1969, se suscribié un convenio entre el Mi -
nisterio de Economfa, el CACIF y la Misién AID, para -
la pl nificacién e inversién en el desarrollo de las ex -
porta iones de Guatemala. En la primera etapa del -
proy cto se estudiarfan las posibilidades de establecer
una institucién privada y una péblica en la segunda eta

pa.
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d) En mayo de 1970, el Organismo Ejecutivo por medio del
Ministerio de Economla, envié a la Comisién respeativa
del Congreso de la Repdblica, un anteproyecto de "Ley
de Creacién del Centro Nacional de Promocién de las -
Exportaciones". La Comisién se pronuncié favorablemen
te a la tramitacién de la iniciativa de ley y la propuso -
para ser discutida en pleno. No obstante, el cambio de
los miembros del Congreso, realizado por mandato cons-
titucional, interrumpié las discusiones y el proyecto de
ley no Fue aprobado. Posteriormente y con la nueva ad
ministracién, este proyecto fue retirado del Congreso.

5.2 Ante Pro ecto Actudl

Recientemente, la Cémara de Comercio presents al Mi -
nisterio de Economla el proyecto de "Ley de Creacién del Cen
tro Nacional de Promocién de las Exportaciones”. Este p yec
to estd siendo sometido a estudio, antes de pasar a la Comisién
de Economla del Congreso de la Repdblica, Por su estrecha re
lacién con los objetivos de este trabajo, considero conveniente
extenderme en consideraciones respecto a su cohtenido y alcan
ces, a fin de proporcionar elementos de juicio para determinar
su conveniencia. El proyecto de ley, tal como lo presenté la -
Cémara de Comercio, se acompafia como anexo de esta tesis.

Existe marcada similitud entre este proyecto de ley y el
presentado en mayo de 1569 por la iniciativa privada. La ubi-
cacién, fuente de recursos y organizacién es précticament la
misma. Llaman especialmente la atencién los aspectos in ica
dos en los artfculos 2°, 3°, 5°, 9°, 14, 17 y 18 del proyec o -

de mérito, y que se comentan a continuacién.
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Artlculo 2° (Objetivos del Centro)

De acuerdo con las ideas que han guiado este trabajo de-
tesis y lds sugerencias que de & han resultado, los objetivos bési
cos de un organismo de esta naturaleza deben ser, los de fomen -
tar y promover las exportaciones del pals, tanto de productos agrT
colas como manufacturados y semi-manufacturados, utilizando -
para ellof los siguientes medios de accién:

a)  Ejecucién de labores
- Asistencia técnica a la produccién
- Asistencia Comercial
- Promocién Comercial.

b)  Coordinacién de actividades, entre las diferentes -
instituciénes nacionales relacionadas con el fomen -
to de exportacién.

c)  Organizacién de la oferta.
|

Con'respecto a determinar la conveniencia de realizar ex
portaciones (inciso i), considero que no es funcién de una insti-
tucién de fomento de exportaciones sino de! Ministerio de Econo
mid, ya que lleva implicito medidas de polftica econémica, enca-
minadas a asegurar el consumo interior, preservacién de recursos
y abastecimiento de materias primas a los industriales nacionales,
por ejemplo, determinacién de los volomenes exportables de car-
ne, semilla'de algodén, cacao y otros productos.

Artlculo No. 3° (Financiamiento a las exportaciones)

Estimo que el financiamiento a las exportaciones debe ser
objeto de un programa especffico, administrado por el Banco de

=61~



Guatemalq, realizando sus operaciones a través del sistema ban-
cario y sociedades financieras del pals de acuerdo con su Ley
Orgénica. Esto permitirfa que los productores y exportadores ~
pudieran acudir a cualquier banco o sociedad financiera a soli-
citar financiamiento a sus operaciones, ademés que permite que
todo el sistema bancario opere con un sélo método en las opera-
ciones de crédito para exportaciones,

ArtTeulos 5°  9° (Integracién de Conse o Directivo)

La integracién del Consejo Directivo, es uno de los as ~
pectos més importantes en cuanto a la futura labor que pueda -
desempefiar el Centro, por lo que debe ser objeto de atencién -
especial. En el proyecto de ley que comento, se observa que -
el Consejo Directivo esté integrado por cinco miembros represe n
tativos del sector pdblico, cinco del sector privado y el Director
Ejecutivo del Centro. Sin embargo, este Gltimo es nombrado por
el Organismo Ejecutivo "a propuesta de las cinco entidades pri
vadas que integran el Consejo". -

De tal manera que en la integracién de este importante -
cuerpo tendrfa mayorfa la iniciativa privada, aspecto sumamen-
te importante por cuanto:

a)  El estado perderfa su control sobreel Centro, lo que difi-
cultarfa enmarcar sus labores en armonfa con los progra ~
mas de desarrollo econémico y social del pals,

b)  La premisa bésica al constituir un Centro de esta naturale
zq, es el del bienestar social, a través de un marco propi_
cio al desarrollo ordenado del comercio exterior, que be-
neficie a la generalidad de productores y exportadores,
Este propésito s6lo puede ser alcanzado por un Consejo -~
Directivo que anteponga los intereses particulares para el
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bienef’rar general.
l
c)  ElCentro no debe ser una entidad lucrativa, ya que en ese
caso se convertirla en una corporacién de ventas. Sus ac -
tividades deben ser previstar como una entidad de desarro -
llo e¢onémico.

Artlculo 14 (Fuente de Recursos)

La c”.lon’rificocién y origen de los recursos que se destinen
al Centro, Icorresponde al Estado, de acuerdo con las posibilida-
des existentes y los estudios previos que para el efecto realice el
Ministerio/de Hacienda.

Artfeculos 7 18 (Sede Gastos de Presu  esto)

Est ’s artlculos contravienen las disposiciones contenidas -
en el Decreto Legislativo 215 "Ley Orgénica del Banco de Gua
temala" en sus artlculos 43 y 44 (inciso b), que sefialan al Supe
rintendente de Bancos, la atribucién de fiscalizar las operaciones
y octlwdq:des del Banco de Guatemala. De tal manera que el -
Centro pddré funcionar en locales y con presupuesto proporciona
do por el dicho Banco, solamente si la nueva institucién queda -
sometida a la vigilancia del Superintenderie de Bancos, funcio -
nando de/ acuerdo con las leyes bancarias y monetarias del pafs.
Esta condicién es incompatible con el artfculo 1° de la Ley de -
Creacién en lo que respecta a "total independencia de su admi-
nistracién”.

Los puntos de vista expuestos anteriormente, indican la -

conveniencia de realizar una revisién de dicha ley antes de -
que pase al Congreso de la Repodblica.
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CONCLUSIONES

El organismo sefialado por la ley, para orientar la po'ffica
comercial externg, es la Comisién de Comercio Exterior,
que no ha tenido un funcionamiento efectivo, principal
mente por falta de apoyo polftico y econémico;

Varias instituciones desarrollan en Guatemala labored de
asistencia técnica a la exportacién; no obstante, la |gbor
que han desarrollado es bastante modesta y no cubre los
campos especializados de la produccién y la comerciali-
zacién. La proliferacién de instituciones en este cam
sin una coordinacién adecuada, ha producido duplicidad
de funciones, con el resultado colateral de un uso inefi-
ciente de recursos tanto humanos como materiales.

Para coordinar las labores de fomento en el plano institu
cional y ademés desarrollar labores especificas de fomen
to de exportaciones, se hace necesario la creacién de una
instituci6n especializada, que cuente con facilidades fI-
sicas y personal idéneo para realizar estas actividades. -
Esta institucién tendrd que desarrollar fundamentalmente
labores de asistencia técnica a la produccién exportable,
como medida prioritaria de sus programas de fomento.

Se estima que el actual nivel de derechos de aduana de

exportacién, no afecta el volumen de ventas al exterior.
En el Arancel de Exportacién, priva el criterio de estfmu
lo & esta actividad, de tal manera que los productos cgrr
colas no frodncnonoles asl como las manufacturas y semi-
manufacturas de origen nacional, estén libres de gravé -
menes.

Con el Decreto 443 y su Reglamento se intent6 hacer -
funcional en Guatemala un Régimen Suspensivo de De -
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rechos Aduaneros, destinado especificamente a incentivar
la exportacién fuera del érea centroamericana. El princi

pal gbstéculo que ha impedido el funcionamiento efectivo
de este sistema en Guatemalq, se encuentra en optar entre
la "identidad" o la "equivalencia" en su control aduanal.
El principio de "identidad" es el que priva actualmente -
en la aplicacién del decreto ley 443 y su reglamento. Es-
te pfincipio es casi imposible de aplicar con carécter obli
gatorio por los gastos administrativos verdaderamente cuan
tiosos que origina. -

La polltica de proteccién arancelaria orientada casi exclu
sivamente a la sustitucién de importaciones, puede tener -
efectos negativos cuando se trata de vender a los mercados
extrarregionales. En primer lugar, los niveles excesivamen
te protectores permiten precios y utilidades elevados en el
Mencado Coman Centroamericano, lo que reduce el atrac-
tivd empresarial para exportar fuera del érea; en segundo -
lug#:r al eliminar précticamente la competencia internacio
nal, se anulan los incentivos para elevar la eficiencia de =
la industria local, dificultando en esta forma la posibilidad
de participar en el mercado abierto.

Los requerimientos financieros de las empresas de exporta-
cién en Guatemalq, se localizan principalmente en el ac-
tiv circulante, en funcién de los siguientes renglones: -
ga os de produccién, gastos de almacenamiento y gastos
de venta.

El Erédito o la exportacién se considera como destino pre

ferencial de acuerdo con la polltica crediticia del Banco
de Guatemala. Sin embargo, esta estructura preferencial,

-65-



10.

no ha tenido resultados positives principalmente por las si-
guientes razones:

a) El crédito final al usuario se otorga a tasas de inte-
rés elevadas;

b)  Las garantlas reales o personales que el exportador -
puede constituir, no son suficientes en relacién con
los requerimientos que exigen los bancos del sistema.

1

Aparentemente, la razén principal que impide el uso c‘?decug
do de los sistemas de transporte para la exportacién de pro -
ductos no tradicionales, radica en el bajo volumen de carga
disponible y en la eventualidad en la demanda del servicio.
Es también notoria la falta de comunicacién entre los expor
tadores locales y las empresas de transporte, lo que impide
proyectar y planificar el servicio.

Con respecto al transporte marttimo, se considera que deben
tomarse accciones a nivel centroamericano, con objeto de

‘et

tener mayor poder de negociacién ante las "Conferencias",

Para hacer viables las metas del Plan de Desarrollo Econ -
mico y Social, en lo que respecta a aumentar y diversificar
las exportaciones, debe conferlrsele mayor importancia a -
los aspectos de comercializacién externa de los productos
incluldos en los programas de diversificacién agrfeola. Mo
obstante, que el Plan de Desarrollo no contempla un progra
ma especializado para el fomento de las exportaciones, s
deseable que la futura polttica se lleve a cabo enmarcada
dentro de los lineamientos de dicho Plan.



RECOMENDACION:

Que el Gobierno de la RepGblica inicie lo antes posible,
una Polltica de Fomento y Promocién de las Exportaciones, con
la finalided de establecer condiciones propicias al incremento
y diversificacién de las exportaciones nacionales. Para el e =
fecto, se recomienda crear un Comité Consultivo de Fomento y
Promocién de las Exportaciones, adscrito al Ministerio de Eco~
nomfa, que permanentemente unifique los esfuerzos tanto guber
namentales como privados, y establezca la polftica bésica, -
Debe estar integrado por funcionarios principales de los Minis
terios de Economia, Agricultura, Hacienda, Relaciones Exterio
res, ast como del Consejo Nacional de Planificacién Econémi
ca y Banco de Guatemala. E!l sector privade deberfa estar -
representado por miembros de la Cémara de Industria y Comer

cio,

Este Comité, serfa el més indicado para dictaminar so -
bre la prganizacién y funcionamiento de una entidad especia-
lizada para ejecutar y coordinar los diferentes programas de -
fomento y promocién, o sea la Unidad Ejecutora, de que se ha
hecho mencién en el transcurso del presente trabajo.

Como medida complementaria se recomienda el financia
mientd a las exportaciones a través del sistema bancario y fi-
nanciéras del pals, en coordinacién con el Comité Consultivo
de Fomento y Promocién de las Exportaciones. Para el efecto,
se sug;'iere que el Banco de Guatemala, dentro de su polftica
crediticia asigne recursos adicionales destinados especifica -
mente al financiamiento de exportaciones no tradicionales, -
a tasas de descuento y redescuento preferenciales. La tasa de
interés al usuario final, debe ser determinada a priori por el
Banco de Guatemala a los bancos del sistema a un nivel més
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favorable que el actualmente aplicado. Bajo este sistema, y de
acuerdo con el artfculo 85 (inciso g, subinciso I) de su Ley Orgé
nica, el Banco podré redescontar y descontar letras de cambiq, -
aceptaciones, pagarés y otros documentos de crédito para la gx -
portacién de productos nacionales,

Como accién colateral al financiamiento de las exporta -
ciones, conviene iniciar los estudios para determinar la posibili
dad de establecer el Seguro de Crédito a la Exportacién a nivel
nacional; o en su defecto, aprovechar los esfuerzos que en este
sentido se estén realizando a nivel centroamericano.

Desde el punto de vista de los incentivos fiscales, se su -
giere revisar el sistema actual de aplicacién del Decreto 443 y
su reglamento, de acuerdo con los lineamientos descritos en la
presente tesis, con miras a lograr su funcionamiento efectivo.
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ANEXO

ANTEPROYECTO DE LEY PRESENTADO POR LA CAMARA DE CO
MERCIO DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERAND O

Que es fun ién del Estado, fomentar la produccién nacional en to-
dos los érd nes y que para cumplir mejor ese objetivo, es convenien
te crear los medios adecuados, a fin de que los productores puedan -
exportar sus articulos a los mercados intemacionales;

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el articulo 170 de la Consti
tucién de la Repiblica,

DECRETA:
La siguiente:

LEY DE CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE PROMOCION -
DE LAS EXPORTACIONES

Articulo 19.- Con el fin de incrementar e impulsar todas las activi-
dades que tiendan al fomento y diversificacién de las exportaciones,
créase el Centro Nacional de Promocién de Exportaciones, como un
Organismo descentralizado, con personalidad juridica propia y total
independencia de su administracién.

Articulo 2‘1.- Los principales objetivos del Centro son los siguientes:



b)

c)

d)

Impulsar el aumento de las exportaciones de productos guate-
maltecos hacia los mercados internacionales;

Proponer a los Organismos que corresponda, la creacién de |$s
incentivos necesarios, tendientes al aumento de las exportacio
nes;

Solicitar a los Organismos que corresponda, la derogacién o +
modificacién de todas aquellas leyes, reglamentos, disposicio
nes y mecanismos que dificulten las exportaciones;

Proporcionar asistencia técnica y capacitacién a los exporta
dores, en transporte interno y externo, control de calidad,eI
balaje y empaque, evaluaciones preliminares de exportabili—
dad del producto, canales de distribucién para la exportacién,
efc.

Coordinar y lograr el mejor aprovechamiento de la asistencia
técnica y de los recursos técnicos que puedan suministrar los
Organismos Nacionales, regionales de integracién y otros de
tipo intermacional;

Asesorar al Gobierno en lo relativo a la politica de comercio
exterior;

Estudiar la posibilidad de abrir nuevos mercados a la exporta=-
¢idén nacional;

La identificacién de nuevos productos exportables;
Proporcionar toda clase de informacién con respecto de los pro
cedimientos de exportacién, estimulos existentes, posibilidades

financieras y sobre los mecanismos y requisitos que tiendan a a-
fectar las importaciones en otros paises;
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Crear publicaciones adecuadas tales como directorios de expor
tadores, manuales de exportacién, boletines de propaganda en
el exterior y boletines de informacidén intema sobre nuevos mer
cados; -

Ser el 6rgano de comunicacién con los Agregados Comerciales
o Econdmicos que se creen, en todos los asuntos relacionados -
con IQS actividades de exportacion;

TomoI las medidas, iniciativas o recomendaciones que coadyu-
ven al fomento y desarrollo de las exportaciones;
|

Fomentar la creacién de empresas privadas mercantiles, lucra-
tivas, las que con apoyo del Centro, se encarguen de lograrel
objetjvo preceptuado en el inciso anterior;

Establecer medios de comercializacién internacional para de-
terminados productos y sin entrar en competencia con las em-
presas a que se refiere el pdrrafo anterior, cuando no sea cos-
teable:la exportacién de los mismos por empresas privadas;
Determinar la conveniencia o inconveniencia de realizar expor
tacianes fuera del rea centroamericana; y

Tomdr o proponer toda clase de medidas que contribuyan al fo-

mento y diversificacién de las exportaciones o mercados nue—
vos 9 tradicionales;

Articulo 3°.- Para lograr los objetivos anteriores el Centro podré -
realizar las operaciones financieras siguientes:

1.

Descontar a los exportadores letras y otros documentos represen
tativos de los créditos que concedan a los compradores en el ex
tranjero;



2. Avalar dichos documentos y en general, otorgar su garantia pa
ra operaciones relacionadas con las exporfaciones nacionales;
l
3. Otorgar préstamos para la realizacién de estudios sobre aumen
to y diversificacién de las exportaciones guatemaltecas;

4, Conceder financiacién para las labores de promocién de las kx
portaciones a fin de lograr la apertura de nuevos mercados ex
ternos y la consolidacién y ampliacién de los existentes;

5. Servir como intermediario para los créditos a la exportacién -
que otorguen las entidades financieras internacionales; y

6. Realizar todas aquellas operaciones necesarias para que las jex
portaciones nacionales cuenten con facilidades crediticias e-
quivalentes a la competencia internacional.

Articulo 4°.- Corresponderd al Centro de Fomento de Exportacio—
nes, determinar y promover la concurrencia de Guatemala a Ferias
y Exposiciones Infemacionales, que contribuyan al aumento de las
exportaciones.

Articulo 5°.- El Centro Nacional de Promocién de las Exportacio-
nes estard bajo la direccién de un Consejo Directivo, integrado de
la siguiente forma:

Ministro de Economia;

Ministro de Agricultura;

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico;

Ministro de Relaciones Exteriores;

Presidente del Banco de Guatemala;

Presidente Cémara de Comercio de Guatemala;
Presidente Cdmara de Industria de Guatemala;
Presidente de la Asociacién General de Agricultores;

. . .
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9. Pre idente de la Asociacién de Seguros;
10. Pre idente de la Asociacién de Banqueros;
11. Dir ctor Ejecutivo del Centro.

En ause cia del Ministro de Economla, lo presidir4n los demés Minis
tros en su orden. Actuard como Secretario del Consejo el Director
Ejecutivo del Centro.

Los mie bros del Consejo Directivo podrén ser sustituldos Gnicamente
en caso de ausencia, asi: Los Ministros por los Vice=Ministros res—
pectiv , los Presidentes de las Cémaras y Asociaciones por los Vice
Presidentes en caso de haberlos o por los Gerentes y el Director Eje-
cutivo por el Sub-Director del Centro.

Arttcul 6°.- El quorum para celebrar sesién del Consejo Directivo
lo cons ituirdn seis miembros y sus decisiones se tomarén por mayorfa
de los iembros presentes en la sesién.

El Cons jo se reunird por lo menos una vez al mes o cuando se con-
sidere ecesario por citacién de su Presidente, por iniciativa propia,
o por peticién de cualquiera de sus miembros.

Artteulo 7°.- Corresponde al Consejo Directivo fijar la polftica ge-
neral del Centro, en cuanto a prioridades y logro de sus objetivos,

ast como la creacién de los departamentos o secciones que estime ne
cesarios para el logro de sus fines. a

ArtTculo 8°.- El Consejo Directivo formulard los presupuestos del
Centro, su reglamento y los reglamentos especificos para la opera-
cién del mismo, los cuales requerirdn la aprobacién, por Acuerdo

Guberrativo emitido por conducto del Ministerio de Economla.

Artfeulp 9°.- El Director Ejecutivo seré nombrado por el Organismo
Ejecutivo, a propuesta de las cinco entidades privadas que integra=




rén el Consejo Directivo.

Articulo 10.- El Director Ejecutivo serd el responsable por la adm}
nistracién del Centro y la correcta y pronta ejecucién de los Acuer
dos tomados por el Consejo Directivo. il

Articulo 11.~ El Director Ejecutivo del Centro nombrard y remover
rd al personal necesario, con base en los lineamientos generales que
dicte el Consejo y lo que para el efecto estipule el Reglamento res~
pectivo.

Articulo 12,- El Director Ejecutivo desempefiard las funciones de -
Secretario del Consejo Directivo y serd su representante legal.

Articulo 13.- Corresponde también al Director Ejecutivo suscribir los
Acuerdos de asistencia técnica y financiera que proporcionen al Qen
tro entidades nacionales y extranjeras, privadas o piblicas, previe =
acuerdo del Consejo Directivo y elaborar los anteproyectos de presu
puesto del Centro. a

Articulo 14, El Centro podré requerir la colaboracién o la asesoria
de todas las dependencias del Estado y de las entidades auténomas y
descentralizadas, asi como la de aquellas asociaciones del sector -
privado que considere conveniente.

Articulo 15.~ El Centro ser§ el érgano de comunicacién del Gobier
no con los centros nacionales o entidades similares creadas en otrbs
paises y con los érganos regionales o internacionales que persngc:n -
los mismos objetivos.

Articulo 16.- Para su funcionamiento y la realizacién de sus opera=
ciones el Estado otorgaré al Centro el dos por ciento de los ingresos
que obtenga por concepto de impuestos de importacién.



Ademds podrd contar con las aportaciones de organismos internacio=
nales o de otro origen, especialmente las que sean acordadas por las
entidades privadas para determinar lineas de exportacién o bien pa-
ra cualquier |inea en general.

Articulo 17.4 El Centro de Fomento de las Exportaciones tendrd su
sede en los locales que le proporcione el Banco de Guatemala, el
que ademds deberd facilitar el mobiliario y equipo necesario para
su funcionanfnienfo. Asimismo el Banco de Guatemala, proporciona
ré el personal indispensable para la realizacién de las labores ordi
narias del Centro de acuerdo con el Reglamento que elabore la Jun
ta Directiva del Centro de Fomento de Exportaciones.

Articulo 18,~ El Banco de Guatemala deberd incluir en su presu—

puesto anuJI, los gastos en que incurra por las obligaciones conte=

nidas en el articulo anterior, de acuerdo con el presupuesto que pa
ra el efectd, le presente la Junta Directiva del Centro de Fomento,
a més tarddr el 31 de octubre de cada afio.

Articulo 19.- Para el cumplimiento de sus fines también son fondos
del Centra de Promocién de Exportaciones las utilidades netas que
obtenga en el ejercicio de sus operaciones, entre ellas intereses y
comisione%.

Articulo iO.- Se autoriza a todas las instituciones auténomas, semi
auténomas y descentralizadas, para que dentro de sus posibilidades
colaboren econémica y financieramente con el Centro, ya sea a tra
vés de sub recursos monetarios o proporcionando facilidades de otro
tipo.

Articulo 21.~ El Organismo Ejecutivo deberd hacer efectivo el dos

por cienfo de los impuestos de importacién para el Centro de Fomen
to de las Exportaciones a los 30 dias de entrar en vigor la presente ~
ley. Durante este término el Ministerio de Economia queda encarga



do de proceder a integrar el mencionado Centro de Fomento de Ex
portaciones, en la forma prevista en el articulo 6° de esta ley.

Articulo 22.~ El Centro emitird los reglamentos que considere ne-
cesarios,

Articulo 23.- El Centro gozaré de franquicia postal y telegréfica.

Articulo 24.~ las exportaciones que realice el Centro de Promo-
cién de Exportaciones de productos que no han sido exportados tra
dicionalmente o que se lleven a cabo para abrir mercados nuevos,
estdn exentos de pago de impuestos de exportacién,

Articulo 25.~ Se derogan las disposiciones que se opongan a la pre
sente ley.

Articulo 26.- Este decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.



