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A

INTRODUCCION

Cuando en la actualidad se habla de Actividad Finan-
ciera, inmediatamente surgen una serie de ideas que se aso-
cian con el campo bancario o bien con el de las finanzas
comerciales propiamente. Es indudable que el tema ad-
quiere una gran importancia en cualquier campeo, puesto
que forma parte de la actividad econdémica y como conse-
cuencia esta ligado al desarrollo tecnoldgico v social; ade-
mas, no se circunscribe a un determinado pais, sino que
tiene repercusion mundial, sin considerar aspectos politi-
cos o ideoldgicos.

Los problemas financieros surgen en los diversos sec-
tores de la economia, tanto en la actividad privada como en
el sector plblico y de acuerdo con los diversos tipos de or-
ganizacién a los que se aplica la actividad financiera, re-
sulta subdividida en finanzas piblicas, finanzas privadas,
finanzas de la empresa, finanzas internacionales, etc., pero
por su naturaleza esta actividad tiene repercusién en ma-
yor o menor grado entre una y otra. Cuando se trata de
organismos de cardcter privado, no debe circunscribirse la
idea Unicamente a las empresas de caracter lucrativo, ya
que estan comprendidos en esta clasificaciébn una serie de
organismos sociales que no tienen las caracteristicas de las
propias empresas lucrativas. Dentro de estas pueden ci-
tarse las instituciones docentes, cientificas, religiosas, cul-
turales, depeortivas, etc.

En el presente estudic se enfoca particularmente a la
empresa, pero a aquella que constituye una célula de la ac-
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tividad econdmica, aseveracion que se basa en que la ac-
tividad econdmica es actividad humana, que quiere poner
21 aleance de todos los miembros de la sociedad, las condi-
ciones materiales necesarias para el desarrollo de la vida
cultural y espiritual de sus miembros. Resulta por lo tanto
que la empresa en la parte que le corresponde, coopera en
la realizacién de ese objetivo sin perder su punto de vista
principal que es el de obtener utilidades.

La responsabilidad social de la empresa se traduce in-
ternamente, en que debe conservarse y expandirse para se-
guir siendo una fuente de trabajo y de rendimientos para
el personal y sus propietarios. Externamente implica la
prestacidén de bienes y servicios que requiere la comunidad.
A las caracteristicas ya sefizladas, debe anadirse que la
empresa es extraordinariamente dinamica y en su desarro-
llo atraviesa por diversas etapas, desde su promocién, cons-
titucion, operacidn, ete., hasta su disolucion y liguidacién.
. En cada una de las fases de su existencia, se manejan en
la empresa los recursos materiales puestos a su disposicién
por los propietarios y los recursos humanos que representa
el personal, pero se destzca indudablemente, lo-que en este
estudio se llamaré “La actividad financiera”, que se concre-
tard a la empresa referida, y hasta donde sea posible a su
deszarrollo en Guatemala.

:La actividad financiera en la- empresa, resulta ser de
magnitudes ilimitadas, constituve una especializacion del
Contador Publico y Auditor ¥ como consecuencia estos pro-
fesionales deben tener una concepcién clara de su inter-
veneidn en este campo y mantenerse al corriente de los
avances cientificos v técnicos que surgen a diario, para estar
en condiciones de proporcionar una asesoria financiera efec-
tiva a las empresas.

El Contador Piblice sabe que en la empresa se reco-
nocen tres funciones béasicas que son: La Produccién, Las
Ventas v las Finanzas. Que esta ultima resulta ser la activi-
dad por medio de la cual se debe planificar, organizar, dirigir
y controlar la inversién. Asi también el Contador Piiblico
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conoce las ventajas de determinar las fuentes de obtencién
de fondos que ofrezcan mejores ventajas y que pueden ser
internas, externas, a corto, mediano ¢ largo plazo.

Por otra parte, estd enterado de los problemas que
afronta y los fendmenos que afectan la actividad financie-
ra, y en consecuencia tiene la capacidad para sefalar alter-
nativas v evaluarlas como una base en el encauzamiento
de las politicas financieras mas apropiadas para la empresa.

El campo de las finanzas es muy amplio y se relaciona
con todas las actividades de la empresa; por ello, en muchos
de los problemas a resolver, puede ser necesaria también,
la participacién de expertos en otras disciplinas tales como
aspectos legales, industriales, de ingenieria, etc, para que
con su colaboracidn se aleance una administracion financie-
ra eficiente. En lo que al Contador Piblico v Auditor se
refiere, le corresponde entre otros aspectos, conocer: La po-
sicién financiera de la empresa, las necesidades de inver-
sidn, su posicidn en el mercado, las politicas generales de ad-
ministiracion, las posibilidades de expansién y la determina-
cion de las fuentes de recursos mas favorables a la empre-
sa.

Para llegar a conocer los aspeclos sefalados, el Con-
tador Publico debe hacer un analisis detallado de todos los
factores econdémicos, internos y externos de la empresa, que
influyen en su situaciéon y en las proyecciones finanecieras.

Conviene entonces también senalar la necesidad de im-
plantar sistemas de control adecuados gue permitan resumir
sus resultados en informes ¥ estados financieros a través de
los cuales se pueda evaluar la actividad financiera, desde
cualquier dngulo que sea necesario para la empresa.

Como medios de control, pueden mencionarse, dentro
de los més indispensables y necesarios:

a} La implantacién de sistemas v registros que auxiliados
por instruectivos adecuados, permitan alcanzar el maxi-
mo de eficiencia, efectividad y economia en cada una de
las funciones de la empresa;
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b) La Contabilidad, que constituye unoc de los elementos

de control de mayor importancia, especialmente porque
sirve de base para analisis y permite medir el grado
de eficiencia por departamentos, hasia determinar la
situacién financiera de la empresa. Es condicién indis-
pensable que la Contabilidad proporcione informacion
exacta y que en la elaboracion de los Estados Financie-
ros y en la obtencién y registro de los datos contables,
se apliquen los principios de contabilidad generalmente
aceptados. Kl registro correcto y oportuno de las ope-
raciones proporciona informes también oportunos,
los cuales constituyen un regulador de la actividad fi-
nanciera; puesto que pueden hacerse comparaciones
constantes, que determinan la tendencia de sus resulfa-
dos, en comparacién con la previa planeacién finan-
ciera formulada.

Dicha planeacidn en la que la asesoria del Contador

- Pablico y Auditor es muy importante, permite la apli-

cacidn de un “Sistema de Presupuestos”, base para pro-
yectar los registros contables; y

Finalmente la Fiscalizacién, constituye otro elemento
de control a través del cual obtiene mayor seguridad
en las operaciones que se estdn realizando por la em-
presa, al tener comprobacién de que se estan cumplien-
do las disposiciones emitidas para el logro de los fines
de la misma y que se estan llevando a cabo todas las
actividades dentro del marco legal respectivo. Corres-
ponde entonces al Contador Publico y Auditor, ya sea
en su caracter de Auditor Interno o de Auditor Externo,
gjercer una asesoria efectiva, que permite a la empresa
mantener una posicion financiera adecuada a sus nece-
sidades de desarrollo y de proyeccion.




|

CAPITULO 1

LA ACTIVIDAD FINANCIERA

1.—Concepto:

Es necesario reducir a pocas palabras lo que en si en-

cierra la actividad financiera y aunque también depende de
la forma e importancia que quiera darsele, se hara un inten-
to de encontrar una definicién mas significativa, posible de
aplicarse a cualquier tipo de empresa y sin considerar la
magnitud de la misma, puesto que lo fundamental es la ac-
tividad relacionada con las finanzas, Para tal fin, se anali-
zaran las siguientes concepciones:

a)

k)

En primer término diremos que “Finanzas es todo lo
que se refiere o corresponde a movimientos de efecti-
vo'.

Este concepto resulta ser muy amplio, pueste gue
todo lo que se realiza en el manejo de una negociacién
directa o indirectamente, involucra manejo de efective
y siendo estas operaciones susceptibles de medirse en

dinero, también se constituyen en financieras;

Una segunda definicién que puede reconocerse como la
tradicional, dice, “La actividad financiera se refiere a la
obtencién y administracién de los fondos que se em-
plean en una empresa”.

Este medo de pensar resume la actividad flnanmera
en el analisis de las estructuras econdmicas, institucio-
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nes de crédito, los instrumentos de crédito, métodos de
obtencién de fondos y las relaciones legales y contables
que deben establecerse en la delerminacidon de las fuen-
tes de fondos y las mejores posibilidades de inversion.

e} Otro enfoque atribuible a la actividad financiera sos-
tiene lo siguiente: “Las finanzas son una parfe inte-
grante de la administracién, mis que una especialidad
para conseguir fondos con mayor o menor facilidad”,

La finalidad de este enfoque es el de determinar el uso
correcto de los fondos y la evaluacion de las mejores alter-
nativas en la obtencion de éstos, en funcion de las proyec-
ciones de la empresa.

2. Importancia:

En las definiciones anotadas, pueden apreciarse varios

aspectos muy importantes que deben considerarse para que
la actividad financiera logre los objetivos que se desean, y
su enfoque siempre tendrd como meta, la fijacion de las po-
liticas financieras basicas desde el punfo de vista externo e
interno de la empresa. Asi también debe considerarse, que
cualquier estudio sobre la materia, debe ligarse con otros
campos profesionales, como el Derecho, la Economia, las
Relaciones Industriales, la Administracion, ete., con lo cual
se lograra una aplicacién practica y cientifica que permita
rapidamente su desarrollo.
" En la actividad financiera, resultan tan amplias las
perspectivas y tan grandes los problemas que se con-
frontan, que no podria pensarse que una verdadera pla-
nificacion se cierre en un pequefio circulo, pues es indis-
pensable hacer uso de otras ciencias, como las antes citadas
y una adecuada aplicacion matematica. En esta forma podra
hacerse un verdadero anélisis cualitativo y cuantitativo que
contribuya a la especizalizacion y con ello lograr la finalidad
primordial de los organismos sociales, privados y publicos
en forma completa y eficaz.
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Cuando se hace un analisis del campo de las finanzas se
llega a determinar que muchas de las operaciones financie-
ras, resultan ser rutinas de tramite administrativo, las que,
aunque son muy importantes no constituyen su esencia. En-
tre tales operaciones pueden citarse: La recepcién de efec-
tivo, el manejo de valores, contratacién de seguros, autori-
zacion de pagos, proteccion y custodia de fondos, prepara-
cion de néminas, célculos de impuestos, etc., pero que fi-
nalmente caen en lo expuesto en la primera de las deficio-
nes sefaladas en este campo, o sea, el simple movimiento
de efectivo. Por lo tanto, debe tenerse presente que en el
campo financiero, el enfoque principal, es el de determinar
la maxima eficiencia de los fondos obtenidos, logrando las
formas mas aptas de operacién.

3. Alcances:

Resulta por deméas mencionar los alcances de la activi-
dad financiera, ya que sabemos que la magnitud de los pro-
blemas de la empresa actual, requieren que el uso de los
fondos y de los recursos, sea cada vez mas cuidadoso y sis-
temaético, no intuitivo y empirico como ha acontecido en mu-
chos lugares y épocas, prinecipalmente cuando se opera en
condiciones de mercado sumamente amplias. Entonces el
ejecutivo financiero, busca la pesibilidad de invertir o gas-
tar mas productivamente sin comprometer la solvencia de la
empresa y de alli que surgen los interrogantes, de: ;Como
medir el costo del capital? ;Cdémo deben de evaluarse los
proyectos de inversion? ;Cémo influyen las politicas fi-
nancieras en el costo del capital?, etc., pero que en sintesis,
tratan de promover la fijacion de politicas financieras ba-
sicas, para obtener la mayor productividad de los recursos.

Charles W. Gerstenbert en su obra “Financiamiento y
Administracién de Empresas”, dice a este, respecto “Mien-
tras que el primer paso de las finanzas es descubrir las opor-
tunidades del negocio y la subsecuente organizaciéon de los
fondos, la propiedad y la habilidad administrativa en una
empresa con el propdsito de hacer utilidades, este paso co-
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nocido como promocidn, presupone un concecimiento de cé-
mo se organizan y financian los negocios”.!

En esta concepeion, primero se tratan las formas de or-
ganizacién de empresas y luego se exponen las formas de
c6mo una empresa se financia a si misma sin olvidarse que
la administracién dificilmente estara siempre en libertad de
seleccionar los medios ideales para obtener su financiamien-
to, por lo que también concluimos en que debe actuarse
conforme lo dicten las circunstancias.

1 Obra citada, pédgina 22,
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CAPITULO I

EVOLUCION Y AVANCES

Mucho puede decirse del surgimiento, evolucién y avan-
ces de la actividad financiera, ya que indudablemente puede
afirmarse que ésta, fue desarrollandose paralelamente con
el comercio. Esta condicién nos hace pensar que el hombre
de negocios tuvo desde las épocas primitivas, que idear la
forma mas efectiva para obtener el mayor éxito deseado de
sus actividades, las que relacionaremos con lo que se esté
denominando “Actividad financiera”. Esta teoria se funda-
menta en que con el comercio, también se dio origen a una
serie de actividades de tipo econdmico, entre las que debe
mencionarse por su importancia “La Contabilidad”,

1. Antecedentes histdricos

Brevemente nos remontaremos a aquellas épocas pri-
mitivas, en que los hombres con la afilada punta de sus cu-
chillos de pedernal, grabaron en las troncos de los Arboles
cercancs a sus cavernas, el niimero de pieles que en true-
que de peces o de otros efectos, dieron a sus vecinos. Pos-
teriormente en periodos méas avanzados, se habla de las
grandes transacciones, comerciales, entre los Fenicios vy los
Cartagineses, con los paises situados a lo largo del Medi-
terraneo v de la Buropa Occidental, época en que sobresalid
la histérica Babilonia por su actividad mercantilista y por
haberse hecho acreedora de nuestro reconocimiento como la
cuna de la Contabilidad.
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En 2nuellos tiempos también surgieron los grandes in-
tereses econdmicos entre los que pueden citarse al gran im-
perio Romano, que no descanso hasta no destruir a sus riva-
les. También surgen los Cartagineses que hacen del comer-
cio su fuente principal de vida, que llegd a permitirles la
creacién de su gran imperio, que mas tarde se constituyé
en el civilizador de Marruecos y se establecié en Espana.
En esta forma y en funcién de su maravillosa organizacion
comercial, Cartago cred sus puertos, su flota, su constitucién
politica y econdmica que en su conjunto formaron lo que se
llamé la gran civilizacién cartaginesa.

La relacidn de la actividad comercial de antario, no tie-
ne otro objetivo que justificar la tesis que sostiene que con
el surgimiento del comercio, también surgié la actividad fi-
nanciera, puesto que sin ella, no hubiera sido posible al-
canzar niveles tan elevados comeo los que reconoce la histo-
ria. _

Sabemos que la evolucién econémica sigue una trayec-
toria que necesariamente se divide en etapas vy, en cada una
de estas etapas se pone en practica las teorias que le son
propias, cada una de éstas puede ser motivo de grandes elo-
gios, sin embargo, por considerarlo de interés y como sobre-
saliente en el tema que se trata, se hace mencién Gnicamen-
te del surgimiento de los sistemas financieros desarrollados
en la ultima centuria, y que por sus cambios radicales sufri-
dos, indudablemente dieron mas impulso al desarrollo de
las grandes empresas que requieren cantidades ilimitadas
de recursos financieros permitiendo canalizar los zhorros
del publicc hacia esas macrosociedades mercantiles.

Bajo las condiciones indicadas, las empresas necesitaron
una forma mas perfecta de organizacidn, condicion que se
vio influenciada por las Sociedades Anénimas. Este tipo de
sociedad que puede encontrarse como una unidad colectiva
desde 1a época de Roma, hasta el siglo XIX se convirtié en
el tipo caracteristico de los negocios, para la concentracion
de capitales con participaciéon proporcional a través de ac-
ciones; con las grandes ventajas de orden legal, de que se re-
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conoce su personalidad juridica y la responsabilidad se limi-
la a la inversion de cada accionista.

El volumen de estos capitales que se concentraron, per-
mitié organizar empresas en gran escala con la participacion
de personas de todas las clases sociales, con un control cen-
tralizado que no depende de sus accicnistas ¢ empleados y
con la modalidad de que las acciones pueden ser transferi-
das con gran facilidad, directamente por los propios accio-
nistas o a través de organizaciones especializadas para es-
tas operaciones.

Este panorama tan sobresaliente que se expone, no pue-
de ser otro que ‘el surgimiento de las Instituciones Finan-
cieras reconccidas como “Bolras de Valores”, esta actividad
bursatil internacional que hizo su aparicién en Amsterdam
en 1602, evoluciond en easi todo el mundo hasta nuestros
tiempos y con la experiencia adquirida con el cierre y sur-
gimiento de muchas bolsas, ha llegado a constituir el nervio
vital de la organizacién financiera contemporanea.

2. Los fines e incidencias en los diferentes tipos de
empresas.

Cuando se plantearon los conceptos de “Actividad fi-
nanciera”, se dio una segunda definicidon reconocida como
Ia tradicional, ¥ se dijo que se refiere a la obtencién y ad-
ministracién de los fondos que se emplean en una empresa.
Efectivamente sobre esa base tradicional que es motivo de
una serie de objeciones, se inclina a tratar la cuestion finan-
ciera, directamente desde el punto de vista externoc (Acree-
dores, Banqueros, Inversionistas, ete), e indirectamente
desde el punto de vista interno (decisiones de la empresa).

En esta forma aunque la regularidad de textos y pen-
sadores en la materia, estudian los problemas financieros
sobre la base de sociedad de capitales (Andnimas), el tema
también es aplicable a todos los demas tipos de organiza-
cién, individuales, de participacién, cooperativas, etc., y co-
mo consecuencia debe tomarse muy en cuenta el tipo de fi-
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nanciaziento necesario. Es decir, que ademés de considerar
el financiamiento a largo plazo, también debe explorarse €l
financiamiento a mediano y corto plazo y/o capital de tra-
bajo.

Con lo anterior, se trata de poner en relieve que los as-
pectos financieros son afines a toda empresa, ya por su ta-
ma#o, tipo o por los fines que persigue. Esta teoria nos lleva
a afirmar que para sefialar alternativas y evaluarlas en una
empresa tipo, debe conocerse ademas de su posicion finan-
ciera, sus necesidades de inversion, su posicidn en el mer-
cado, sus politicas generales de administracién, sus posibi-
lidades de expansién, la naturaleza, los recursos que requie-
ra, ete., es decir, que es indispensable un analisis detallado
de todos los factores internos v externos que incidan en las
proyecciones financieras de la empresa. En esta forma podra
determinarse ademas cual ha sido la demanda de recursos,
¢6mo se ha respondido a ella vy cuéles podran ser las necesi-
dades futuras.

De acuerdo con el comportamiento que se observe en
las operaciones generales de la empresa y en las decisiones
administrativas y financieras que tengan repercusién en el
curso de la misma, también pueden determinarse las fuen-
tes de obtencién de recursos, tanto internos como externos,
a corto, mediano y largo plazo.

3. Elementos principales,

En la actividad financiera deben considerarse varios ele-
mentos para lograr los objetivos deseados, pero como prin-
cipales que forman la base en una empresa se tienen los si-
guientes:

1. (Cdémo organizar los negocios para adquirir fondos.

2. Como se adquieren estos fondos v el uso de los mis-
mos.
3. Coémo se distribuyen las utilidades.
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También deben tenerse presente los aspectos opuestos
en una empresa y que no pueden superarse de inmediato,
cuando:

a} No tiene suficientes fondos;

b) Del resultado de sus operaciones se cbtiene pérdi-
da;

Al hacerse un analisis de cada uno de los elementos ci-
tados, debe tomarse muy en cuenta que las finanzas estan
Intimamente relacionadas a otras funciones del negocio, tales
como la produccion, distribucion v la contabilidad. Asi, si
la produccién resulta deficiente, se estaran desperdiciando
los fondos. Los principios de distribucién tendrén que ser
utilizados para estudiar si se emplean fondos en una em-
presa dada y para descubrir cémo colocar en el mercado
las acciones y los bonos. La contabilidad esté intimamente
ligada con las finanzas, porque el Administrador financiero
debe depender de la exactitud y arreglo cientifico de los re-
gisiros de la empresa, para orientar en mejor forma los in-
gresos y egresos.

El primer paso de las finanzas, como ya se dijo, lo cons-
tituye el descubrir las oportunidades del negocio y la sub-
secuente organizacién de los fondos, la propiedad y la ha-

" bilidad administrativa con el propbsito de hacer utilidades.

Este paso conocido como promocion, presupone un conoci-
miento de como se organizan y financian los negocios, o
sea organizar la empresa y luego determinar las formas a
través de las cuales una empresa se financia a si misma.

En este campo, el promotor o el administrador financie-
ro debe estar bien compenetrado de las formas legales de
organizacién, ya que de ello depende no sélo la division de
utilidades del negocio, sino el riesgo que corren todos los in-
teresados en él, la cantidad de dinero que puede obtenerse,
la colocacidén del control y muchos otros detalles incidenta-
les a las operaciones de una empresa.
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Existe un gran nimero de formas de organizacion, sin
embargo, se pueden resumir como formas predominantes co-
mercialmente, las siguientes: a) Propiedad individual; b}
Corporaciones; y ¢} Sociedades de personas, En Guatemala,
la ley reconoce aparte de las de propiedad individual, las so-
ciedades andnimas, las colectivas, las de responsabilidad li-
mitada, cuentas en participacion y las cooperativas. No en-
tramos a comentar cada una de las formas de organizacion
indicadas, parque en el presente trabajo séle se muesira un
panorama genheral de esta rama, pero si, se hace resaltar el
hecho de que como se dijo anteriormente, el determinar el
tipo de organizacion adecuado para tal o cual negocio, cons-
tituye la primera fase de la actividad financiera.

4. Leyes que rigen los negocios.

Al referirnos a los elementos de las finanzas y conside-
rar ia forma de organizacidn que se adopte en una empresa,
no pueden dejar de mencionarse las leyes que los rigen, por
lo que también aunque en forma breve, citaremos los tres
tipos de leyes a que estan sujetos. A saber: 1) Derecho con-
suetudinario; 2) Derecho Constitucional; v 3) Derecho Ad-
ministrativo. .

El derecho consuetudinario se conoce como un conjun-
to de reglas establecidas por los jueces en las decisiones de
la corte; se fundamenta en las costumbres y en las activida-
des que prevalecen en la época. Cada estado tiene su propio
derecho consuetudinario, pero en general esas leyes son las
mismas en los diferentes estados con algunas variaciones o
excepciones a la regla.

Debido a que los tipos mas sencillos de organizacidn, 1a
propiedad individual ¥y las sociedades de personas, estin go-
bernadas por el derecho consuetudinario, muchos estados
han codificado sus leyes consuetudinarias concernientes a
las sociedades, decretando amplias leyes sobre la materia.
La ley consuetudinaria es el resultado de la aplicacién de
la razén y la experiencia en los asuntos humanecs, pero 'en_
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una sociedad altamente desarrollada, con frecuencia resulta
ser inadecuada. Siendo que se forma por casos o controver-
sias reales que se han suscitado entre personas fisicas, pue-
de fracasar al adaptarse a situaciones nuevas, también se
vuelve confusa por las decisiones en conflicto que dan dife-
rentes interpretaciones de la misma o similar situacién de
hecho.

El derecho constitucional o escrito, comprende el con-
junte de normas relativas a la estructura fundamental del
Estado, a las funciones de sus érganos y a las relaciones de
éstos entre si y con los particulares. Con este normamiento,
se garantiza el derecho de los individuos para que actien
con libertad de asociacidn.

Por lo tanto con las regulacicnes que las leyes estable-
cen, el individue actia dentro del grupo social a que per-
tenece, participando directamente en el desarrollo politico y
social del pais.

El derecho administrativo se considera como derivado
del derecho constitucional, consiste en las leyes y reglamen-
tos dictados por un cuerpo administrativo, para facilitar la
aplicacién de una ley especifica. -

Si la ley es la primera de las fuentes del derecho y se
reconoce como la forma constitucional de declarar la vo-
luntad del estado, al emitirse reglamentos para su correcta
aplicacién, se esta orientando a la actividad humana, a que
sus actos tengan efectos positivos en la comunidad. En esta
concepcidn de ideas, se incluye la actividad mercantil que
se rige por leyes especificas y que por su naturaleza influ-
ven en la actividad financiera de la empresa.

5. Su desarrollo en Guatemala.

La actividad financiera en Guatemala se ha desarrolla-
do muy lentamente y se puede hacer mencion desde las cul-
turas indigenas que ocuparon nuestro territorio, que nunca
rebasaron la edad de cobre, ¥ que las tribus quichés y cak-
chiqueles en la pre-conquista fueron eternas rivales en lu-
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chas originadas preponderantemente por factores econdmi-
cos. En la época precolombina la historia del pueblo Qui-
ché, nos dice que eran opositores a la imposicién del vasa-
llaje, que su industria estaba organizada en la época fami-
liar y que la fabricacién de sus telas, aungque con méiodos
primitivos y su produccién muy lenta, alcanzaba grandes
valores que les permitia utilizarlas hasta como moneda.

Asi también estaba muy avanzada la alfareria, la ces-
teria y la jarcia. Esta fase de decarrollo los obligd a conec-
tar la actividad industrial con la comercial, puesto que ellos
mismos fueron los vendedores de sus productos. Aquellos
pueblos llegaron a la etapa en gue una o varias mercan-
cias fueron las representativas de valor para el cambio ¥
asi reconocieron el cacao con algunas subdivisiones como
unidad de medida. Utilizaron como moneda otros bienes de
fabricacion complicada, como las telas de algodon, las ha-
chuelas de cobre, el oro en polvo v las plumas de quetzal.

El comercio se hacia sobre la base del trueque de una
mercancia por otra y ya existian algunos lugares o merca-
dos destinados al cambio y a la compraventa de mercancias.
Se tenia el cuidado de que hubiese grandes y muy solemnes
ferias, que se efectuaban cerca de los templos o santuarios.

Este sistema continué ain en el tiempo de la conquista
¥ no fue sino hasta el afio 1733, en que hubo medio circu-
lante propio; no cbstante que, en forma irregular en ese in-
tervalo, circuld moneda espaficla v mexicana, pero debido
al poco intercambio comercial que tenia Guatemala, habia
también poca necesidad de numerario propio. Sin embargo,
5i se reconoce que con la conquista de los espafioles y con
la formacién de las idezs del mercantilismo econdmico, en
esa época, también se inicié la economia mas dirigida y la
vida politica de los paises americanos.

Al mencionar el mercantilismo nos estamos refiriendo
al afén de lucro capitalista, al monopolio comereial, barre-
rras aduanales y toda la serie de medidas de exclusivismo,
que Espafia implantd en sus relaciones con la américa con-

30

g




quistada, como un medio de incrementar su requisa y afir-
mar su nacionalidad.

Esta expresion “Mercantilismo econdmice”, considera-
ba la riqueza de una nacidn, como un constante afluir de
metales preciosos, de oro y de plata, con los cuales se pa-
gaban las ventas, condicion que daba el indice de un gran
comercio exterior, Esta pretencién indujo a los cenquista-
dores a iniciar la etapa de la colonizacién que inicialmen-
te consistid en la esclavizacidn de los pueblos indigenas,
con el consiguiente comercio de esclavos o bien estos a cam-
bio del tributo.

Pronto se organizd el mercado de bienes de consumo
permitiendo los espanoles la participacién de los indigenas
a quienes les exigian enviaran los viveres y otros articulos
necesarios. Esta situacién fue superandose econémica y po-
liticamente y con las leyes decretadas por Paulo III en
1537 y promulgadas en el afio 1942, se ordenaba la libertad
de los indios. Su-aplicacion fue muy dificil debido a la obs-
tinada oposicién de los encomenderos y su relativo cumpli-
miento en Guatemala, fue hasta en 1548 en que se dio una
nueva organizacion politica. Se inicid la construecidon de
caminos, el uso de bestias de carga, la navegacioén tuvo mas
auge y se dio impulso al comercic entre Guatemala y el
Peril; en esos afios el cacao constituyd el principal articulo
de exportacién v de cambie, 7 este fruto hizo famosa a Gua-
temala en el corte, donde se tenia como el més aromatico
y de mejor calidad.

La produccién ya fue diversificAndose y se incrementé
la crianza de ganado vacuno, el cultivo del maiz, etc. 3Se
desarrollé la mineria y fue cuando se organizaron los gre-
mics de artesanos, con la intervencién constanie del ayun-
tamiento para darle la mas ajustada organizaciéon y regla-
mentacién. En esta forma y no obstante los esfuerzos que
se hacian por superar la dificil sitnacién econdémica, pro-
vocada por los constantes terremotos de que fue objeto la
capital centroamericana o sea la ciudad de Santiago de los
Caballeres de Guatemala, hasta su traslade a la nueva ciu-
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dad en el valle de la Ermita, llamada la nueva Guatemala
de la Asuncidn, se hicieron intentos bajo el reinado de Gua-
temala en que se emitian las ordenanzas respectivas, para
obtener las mayores ventajas y utilidades de la real Ha-
cienda en esta provincia.

Una serie de sucesos pueden enumerarse en el aspecto
economico que finalmente inciden en la independencia po-
litica en 1821. Al faltar el dominio espanol, un fuerte loca-
lismo aflord en los cinco estados centroamericanos, como
logico resultado de la existencia de fuertes intereses par-
ciales. Esta situacion después de mas de un siglo sigue sien-
do casi la misma, aunque tiende a superarse con la mani-
festacion de intereses econdmicos comunes que tienen el
propésito de unificar, su sistema bancario y monetario, sus
tarifas aduanales y los medios de defensa contra paises ex-
tranjeros, que les permita mantener su libertad econdmica.

Es indudable que las necesidades que desde aquel en-
tonces se manifestaron, forzaron también a solicitar la ayu-
da financiera de particulares que estuvieron en condiciones
de proporcionarla y prineipalmente que por tratarse de un
pais naciente, que no estaba acorde con el retraso econdmi-
co en que se encontraba, se hacia necesario que el estado
fuera en apoyo de la iniciativa privada y con ello poder cu-
brir la escasez de capitales, de crédito, la inmigracién ex-
tranjera y de vias de comunicacién,

Fue asi como se emitieron varias leyes que aunque con
deficiencias tenian el propdsitoc de normar estas activida-
des en general. A la moneda extranjera que entonces cir-
culaba se le dio equivalencias en relacién con la nacional y
se reacondiciond la produccién de moneda y otras medidas,
con tendencia a rescate del oro y la plata ya que la falta
de estos causaba trastornos, dando lugar a constantes re-
formas monetarias, las cuales culminaron con el decreto le-
gislativo numero 1379 del 2 de mayo de 1925, en que la uni-
dad monetaria se denominé “Quetzal”, y cuya estabilidad
se ha mantenido hasta nuestros dias.

En cuanto al sistema bhancario fue hasta en el ano 1874,
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cuando el Gobierno revolucionario de Barrios fundé el pri-
mer Banco que operd en el pais y que se llamo “Banco Na-
cional de Guatemala”. Este banco se constituyd come pri-
mer emisor de billetes v dado a las necesidades de circula-
cién y a la garantia que los respaldaba, tales hilletes obtu-
vieron répidamente la confianza del pablico y su circula-
cién también fue incrementada a cambio de la moneda en-
tonces en circulacién. Mas tarde por razones de orden po-
litico, estos fueron devueltos al banco después de haber
perdido su confianza circulatoria, al haber sido discrimina-
dos nuevamente por el oro y la plata, lo gue dio lugar a que
en el afio 1877 se tomaran medidas apropiadas para retirar
definitivamente los billetes de la circulacién y posterlor-
mente a Ia liquidacion del Banco Nacional.

Al periodo comprendido de los anos 1877 v 1894 se le
atribuye el nacimiento y evolucidn del sistema bancario en
el pais. El primer banco comercial fue el Banco Interna-
cional y se fundé el 3 de septiembre de 1877, luego el Ban-
co Colombiano, el 27 de agosto de 1878. El Banco de Occi-
dente en Quezaltenango el 10 de junio de 1881. Posterior-
mente se fundaron el Banco Americano en 1892, el Agri-
cola Hipotecario en 1893 v el Banco de Guatemala en 1894,
Todos estos bances para su funcicnamiento obtuvieron una
serie de prerrogativas que influyeron enormemente en la
economia de la nacién,

En cuanto al ramo de comunicaciones, el gobierno lo-
gré mejorarlo introduciendo nuevos transportes y con la
fundacion de Puerto Barrios en 1884, se incrementé el con-
tacto de las companias de vapores para que tocaran nues-
tros puertos.

Kl 26 de noviembre de 1924 se emitid la Ley Moneta-
ria y Bancaria y en febrero de 1925 la Ley de Instituciones
de crédito, que dieron lugar a la constituciéon del Banco
Central de Guatemala, come Gnico emisor, condicién que
permitié que por primera vez en la historia de Guatemala
se tuviera una moneda sana y segura. Estos cambios cen-
tralizaron en el Banco Central, las actividades crediticias
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del pais durante 14 afios del Régimen del General don Jor--

ge Ubico, y limité la actividad comercial en la iniciativa
privada. Esta situacién fue superada hasta el ano 1945 con
la emision del Decreto Legislative No. 219, en la que se de-
jo amplia libertad a la constitucion de Bancos comerciales
y a desarrollarse una organizacién propia de Banca Cen-
tral, llamada a regular su existencia y a dictar la politica
monetaria, cambiaria y crediticia de la Republica.

Como consecuencia, puede asegurarse que despues del
afio 1945, Guatemala ha marcado su desarrollo financiero,
con la evolucidon del sistema bancario, la regulacion de las
operaciones de las compaiiias de seguros, la creacién de ins-
tituciones financieras, la participacién en los convenios de
Integracién Centroamericanos, con los intentos para iniciar
el mercado de valores, etc.,, y con la emision de leyes que
regulan cada una de estas actividades.

A este respecto, es oportuno mencionar la modificacio-
nes recientes a las leyes bancarias y al cédige de comercio
de Guatemala, gue con la participacion de profesionales
guatemaltecos en la rama de Contadores Publicos y Econo-
mistas, han propugnado una flexibilizacion en la aplica-
cién de normas que permitiran un desenvolvimiento comer-
cial y financiero, mas ajustado a las necesidades actuales
de desarrollo en Guatemala,
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CAPITULO III

PROBLEMAS QUE AFRONTA Y LOS FENOMENOS
QUE LA AFECTAN TRASCENDENTALMENTE

La prevencién de las crisis econdmicas es necesaria, si
hemos de conservar una medida grande de libertad indivi-
dual y de empresa privada. Se dice que es extremadamente
dudosc que se pueda tolerar otra depresion del tipe de la
de 1929 sin la intervencidn exirema del gobierno. Es por
ello que esta fuera de duda que todo gobierno responsable,
emplee sus recursos posibles dentro de los limites consti-
tucionales para asegurar la estabilidad y el erecimiento eco-
némico. Las cualidades dinamicas de una economia cre-
ciente, nos obligan a reconocer que no podremos eliminar
totalmente todas Ias fluctuaciones, sin embargo la politica
publica debe luchar consistentemente para sostenerlas den-
tro de limites moderados, para preservar las metas y pla-
nes a largo plazo. La confianza del mundo de los negocios,
en la habilidad y buen sentido de la politica del gobierno,
recorrerd un largo camino hacia ¢l apoyo del crecimiento
v la estabilidad economica.

Toca entonces por su parte a la empresa privada pre-
venir las crisis internas en los negocics, para lo cuzl debe-
ré4 contrarrestar dentro de sus politicas de produccién y
ventas, los fenémenos que la afectan trascendentalmente.

Sabemos que la actividad financiera persigue funda-
mentalmente, la obtencidn mas facil y el uso adecuado de
los fondos y se manifiesta en la confrontacion de las ma-
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yores ventajas razonables en los posibles usos de los mis-
mos. Es por ello que tanto el administrador finaneiero o el
consejero de la administracion, no pueden pasar inadverti-
dos para evaluar los fenémenos que puedan afectar la ad-
ministracién financiera y que necesariamente tienden a
disminuir costos v posesionar a la empresa en el campo
competitivo del mercado. Brevemente y con afan ilustra-
tivo se hace referencia mas adelante, a los principales as-
pectos que afectan la actividad financiera.

1. El avance teecnoldgico:

Segun Kassel® se entiende por tecnologia el conoci-
miento preciso de las materias primas, materiales, partes
semi-terminadas y energias necesarias, para una preduccion
determinada. La técnica pues, es el conjunto de conoci-
mientos tedricos de que se dispone para producir bienes eco-
ndémicos o prestar servicios personales. Para cada actividad
existe una técnica especial que se supera con la practica. Es
por ello que diariamente se habla del avance tecnoldgice,
porque existe la tendencia de superacidn en cada rama co-
mercial, industrial, etc., con fines exclusivamente de obte-
ner una mayor productividad en cada uno de los factores
que intervienen en la produccién. El ejecutivo financiere,
esta obligado indudablemente a conocer sobre estos avan-
ces, para fundamentar asi sus argumentos en la politica que
se trace en beneficio de los intereses legitimos de la em-
presa.

2. La Automatizacion:

Para obtener mayor eficiencia en la preduccién indus-
trial v con ello aumentar los rendimientos de los capitales
que en ella se invierten, se ha propugnado por alcanzar un
alto grado de desarrolio, haciende uso también del princi-

2 Conferenclas del! Programa de Ensefianza Técnica de Banco Central en el
Centro de Estudios Monetarios Latinvameriesnos.
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pio de la normalizacidn industrial. Ante tal condicién, fi--
gura en el lenguaje econdémico como parte de un proceso
en la fabricacién, la llamada “Automatizacién”, que en sin-
tesis quiere decir, producir mas con menor esfuerzo. La au-
tomatizacion es el conjunto de métodos y dispositivos me-’
derngs, por medio de los cuales se manipulan las partes vy’
piezas de un proceso de fabricacién sin las demoras gue ocu--
rren en la operacidon manual. La automatizacidén, es una-
filosofia de la fabricacidn; de manera que comprende una
serie de innovaciones tecnolégicas, por medio de las cuales
es posible en fabricas y oficinas, reemplazar hombres por
maquinas, en una escala mucho mayor que como se habia’
realizado hasta ahora con la maquinizacion.

Cuando se habla de mecanizacién y automatizacién, se
esta refiriendo a la era de los computadores y consecuen-
temente a las nuevas responsabilidades para la direccion de
empresas. En verdad, el phblico ignora hasta que punto
la actividad humana es dependiente de los computadores
electronicos, aunque se reconoce que constituyen la expre-.
sién més acabada del adelanto y prometen cambiar la exis-
tencia a un ritmo todavia més acelerado del que se ha co-
nocido hasta ahora. Esta era significa ofrecer soluciones a
problemas milenarios, pero a la vez crea otros problemas
muy complejos que el hombre y las méaqguinas tendran que
resolver.

En el presente, la utilizacién de los computadores se
destina principalmente a mejoras buroecraticas, estadisticas
y contables, y a proporcionar economias mediante el aho-
rro de trabajo y la reduccién de personal fabril y de ofici-
na. En los negocios las futuras aplicaciones estimularan la
constitucién de nuevas empresas y la fabricaciéon de nue-
vos productos, que procurarin nuevos servicios y satisfac--
ciones a los consumidores. Es por ello que la capacitacién
profesional en el sistema; constituye de por-si-una“tarea
edificante. para la industria, las instituciones y las asocia-
ciones profesionales.
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3. Mercados locales e internacionales en desarrollo:

Es muy importante conocer si el negocio trabaja con
diferentes productos o si depende en su mayor parte de las
ventas de una sola clase de articulo. Cuando la empresa
maneja varios productos es ademds importante conocer si
la diversidad es conveniente y procedente, o si algunos proe-
ductos sélo se han hecho para satisfacer los caprichos de
ciertos clientes o por ambiciones de algunos funcionarios
de la compaifiia. Muchas empresas han fracasado por ha-
ber canalizado sus capitales en negocios incidentales, im-
productivos o en nuevos experimentos, o bien, porgue en
épocas de depresion no han sabido sostener por algin tiem-
po las operaciones menos productivas del negocio.

Esta investigacion debe incluir un examen de los re-
gistros de costos y de ventas para determinar, cuales pro-
ductos son mas importantes, méas productives y la razén por
la que se siguen fabricando, los menos productivos. Es pro-
bable que la empresa esté realizando algin trabajo de in-
vestigacidn, tendiente a mejorar e impulsar el desarrollo
futuro de los productos y del proceso de elaboracion. Debe
también incluirse el analisis de las ventias por clientes, pues
del mismo puede descubrirse lo siguiente: a) Si el aumento
de las ventas se debe al aumento en el nimero de clientes,
b) Si el aumento del namero de clientes sc realizd en las
ventas de una misma linea de articulo o adicionando lineas
nuevas, ¥ c¢) Si el negocio depende de una sola indusiria o
si depende de los negocios que se hacen con solo unos cuan-
tos clientes principales. _

En sintesis, con este analisis se persigue determinar las
condiciones usuales de ventas y si en la industria sélo se
acostumbra hacer conirates de venta, si son favorables o
no para la empresa.

Con lo-expuesto, sé ‘deduce que con la especializacion,
se eleva la productividad de la empresa, lo que también
puede obtenerse en el campo del comercio internacional o
interregional, haciendo referencia principslmente a la teo-
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ria de las ventajas comparativas o de los “Costos Compara-
tivos”, que fue desarrollada desde hace més de un siglo por
David Ricardo.® Se ha establecido que esta doctrina debi-
damente razonada es inatacable, va que el primer eslabon
de la cadena de los razonamientos, es la diversidad de con-
diciones de produccién entre paises distintos. Esto signifi-
ca que las posibilidades de produccién de los diferentes pai-
ses, son muy distintas y lo que se perseguiria es que lo que
se produzca, resulte a los precios mas favorables, que ain
cuando se intercambien estos productos entre paises no sea
grave al consumidor.

Esta teorfa de costos comparativos, puede aplicarse
también internamente entre distintas regiones, considerar-
se los costos de transporte y los movimientos de los facto-
res productivos y medirse la dosis de trabajo, tierra y ca-
pital, para que guarden proporcién fija entre si, o bien, es
posible hacer variar las proporcicnes entre los factores y
iraer a colacién los rendimienios decrecientes. La ley de
los costos comparatives no solo sirve para producir la es-
pecializacién geografica y la direccién del comercio, sino
que tambien demuestra que los paises o las regiones parti-
cipantes, terminan en mejor situacién que a su principio;
que se elevan los salarios reales a consecuencia del comer-
cio y del subsiguiente aumento de la produccién. Debe ad-
vertirse que el buen funcionamiento de la teoria, también
requiere de una politica monetaria y fiscal adecuada, que
cree las condiciones precisas entre los paises o las regiones
participantes.

4. La Expansién:

La expansién resulia internamente del ensanchamien-
to gradual del negocio y de los recursos de la empresa v,
externamente de crecer adquiriendo en propiedad, otras em-
presas que estén funcionando o bien adquiriendo su con-

3 Teorfa de los Costes Comparatives. Pigina No. 755, Paul! A. Samuelson.
Curso de Economia Moderna.
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trol. La expansion, confronta muches problemas de. indo-
de administrativos, econdmicos, sociales y financieros de
.considerable magnitud,

La responsabilidad de decision sobre los programas de
expansion, recaen directamente en los administradores fi-
nancieros. Es por ello que el ¢riterio que debe prevalecer
no debe estar imbuido de sentimentalismos, ya que al con-
siderar las posibilidades de crecimiento, se interponen psi-
colégicamente la tentacién de las ganancias, la apropiacién
del campo, el orgullo del poder, el temor a la competencia,
etc., y que indudablemente este optimsimo debe graduarse
para evitar resultados engafiosos.

A pesar de todas las precauciones y los analisis de da-
fos conservadores que puedan tomarse cuando se emprende
la expansion, debe revisarse todo el negocio a la luz de las
condiciones econdmicas existentes y de las que se anticipan.
Las propiedades fisicas, el equipo y las situaciones del per-
sonal deben examinarse. El mercado a servir debe inves-
tigarse completamente y deben prepararse pronésticos para
reducir al minimo los riesgos de fracaso. Es asi como la
expansion depende de si ésta ha de desarrollarse a traves
de adiciones graduales de activo y personal, o debe conser-
varse combinando-las empresas establecidas.

En cuanto a los aspectos econdémicos que afecten la ex-
pansiéon no deben dejar de formularse las interrogantes:
;Cual es el tamafio dptimo del negocio? Es decir: ;Qué tan-
to ¥ hasta qué grade debe continuarse el crecimiento? Nor-
malmente la respuesta es: En tanto las utilidades derivadas
de Ia expansién sean mas grandes que las anteriores y que
no se reduzeca la tasa de beneficlo sobre la inversion, No
siempre resulta adecuada esta respuesta puesto gue la ex-
pansién puede estar jusiificada atn cuandd la.tasa de be-
neficio sea un poco mas baja..Los costos y :las eccénomias
no-son_atribuibles-a una-sola:-causa-y-resulta: dificil-deter-
minar exactamente, qué:proporeién de ganancias.se derivan
de una clausula especifica. El aumento en tamafo y el au-
friento en la -utilidad no ‘estan necesariameyité relacionados.
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Debe tenerse presente gue la produccidn en gran escala, la
integracidn y la especializacién no son propias de las gran-
des empresas, puesto que muchas unidades relativamente
pequenas, bien administradas, ya estan haciendo uso total
de ellas. Por supuesto que el crecimiento, si aumenta las
oportunidades de beneficio.

En cuanto a la expansion externa o por combinacién si
pueden atribuirscie gananecias especificas ya que frecuente-
mente permiten ahorros por: a) Eliminacién de facilidades
de servicios que se duplican uno a otro y b) Por especia-
lizacién de las plantas y el personal en las actividades o pro-
ductos para los que estdn mas adecuados. Antes de la com-
hinacién, tal especializacién puede no haber existido.

No pueden dejar de mencionarse los aspectos sociales
que atanen a la expansién, ya que existen opiniones diver-
sas en cuanto a la conveniencia y deseabilidad de tal creci-
miento, A este respecto, muchas personas justifican la ex-
pansién sobre la base de que las grandes unidades son esen-
ciales para la operacion econdmica. Que forman una econo-
mia de gran empresa con un uso altamente eficiente de re-
cursos. Ademés opinan que la expansién de cualquier eco-
nomia, s meramente la continuacién de un patrén que ha
contribuido al desarroilo econdmico de un pais,

En contraposicién a la teoria expuesta, se dice que las
grandes unidades son socialmente peligrosas, porque viclan
las libertades individuales en asuntos econdmicos y dudan
de la deseabilidad de mayor expansién o atin de la existen-
cia continuada de empresas ya establecidas, Sostienen que
ademas de los beneficios proporeionados en algunas épocas,
las corporaciones gigantes son una amenaza, porque abar-
ca tantas aclividades que le permite una influencia directa
sobre las vidas de tantas personas a las que emplea o a las
que paga dividendos, y ademas posee y controla una gran
cantidad de la rigueza nacional, que impide el desarrollo de
lo que no les favorece y puede aun constituir una amenaza
~para el propio estado. Sobre este aspecto, queda a discre-
cidén de los pensadores en la materia vy de las circunstancias
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que prevalezcan para su aplicacién en beneficio de la eco-
nomia nacional.

Finalmente y a grandes rasgos enfocaremos los proble-
mas financieros peculiares de la expansién en general, ya
que a este respecto existen muchas observaciones que deben
ser evaluadas. La mayoria de las expansiones se realizan
con un espiritu de optimismo durante la fase de prosperidad
del ciclo econémico. Si los programas de expansion estan
mal financiados, o las empresas no han podido poner sus
asuntos en orden antes de iniciar su programa de crecimien-
to, las ganancias esperadas pueden no capitalizarse. Las so-
brecapitalizaciones vy las estructuras financieras débiles,
pueden traer el desasire antes de que puedan instituirse
medidas correctivas.

Cuando una empresa estd contemplando su expansion,
intenta ajustar sus politicas con bastante anticipacién, para
conservar su capital de trabajo y retener las utilidades. Tra-
tard de permanecer flexible a sus fuentes de recursos, para
recurrir a ellas en el momento necesario y en las condicio-
nes mas favorables. Sobre esta base y de acuerdo con las
circunstancias, debera resclver para tener éxito la expan-
sién en su aspecto financiero: a) La cantidad de fondos que
se requieren; b) Las fuentes para obtenerlos; y ¢} El mo-
mento oportuno para utilizarlos.

En cuanto a la cantidad de fondos que se requiere
deben hacerse andlisis completos, como si se tratara de la
promocion de una nueva empresa, Io cual ampliaremos en
nuestro capitulo especifico de “Planeacion Financiera”. En
lo referente a fuentes de abtencion de fondos, la adminis-
tracién debe intentar reunirlos por medios que aumenten lo
mas posible las utilidades y que conserven bajos l0s costos
anuales.

Existen dos fuentes principales de fondos para expan-
siéon: 1} Las fuentes internas que consisten en ganancias
retenidas por el negocio en forma de depreciaciones y otras
reservas, e ingresos o remanentes de gastos o utilidades no
distribuidas a los propietarios del negocio, y 2) Las fuentes
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externas, fondos provenientes de préstamos y venta de valo-
res. Concretamente, la administracion debe garantizar todo
lo relativo a Finanzas, sin comprometer o arriesgar la esta-
bilidad de la estructura del capital. Debe también evitarse
la dilucion del control de accionistas, ni colocar a los acree-
dores en ninguna desventaja.

5. Problemas de conservacion de recursos naturales:

Se dice que en las primeras etapas de la sociedad, la ac-
tividad economica dependia de manera absoluta de los re-
cursos naturales; y més aun, cuando la naturaleza producia
sin la intervenciéon humana. Sin embargo, en las subsiguien-
tes etapas de desarrollo, va disminuyendo la dependencia
respecto a los recursos basicos, al hacerse necesaria la incor-
poracion de insumos de otros factores, hasta obtener la pro-
duccién total para el consumo. El primer insumo lo consti-
tuye la actividad humana y luego se considery el capital.

Puede entonces afirmarse que el monto de los insumos
de recursos naturales, declina en relacién con les insumos
totales. Asi, si se cultiva el suelo, se aumenta su productivi-
dad “Natural”; la fuerza animal complementa la energia
humana, le da mayor movilidad y proporciona medios de
transperte; con la irrigacion se pueden vencer lag limitacio-
nes € inseguridades de las condiciones “naturales” del cli-
ma, elc.

No obstante, uno de los objetivos del adelanto Léecnico
consiste en asegurar la oferta de un volumen creciente de
recursos, .sin° que se.incremente su costo real y ademas se
evite la escasez de recursos a pesar del crecimiento de la
demanda de los mismos. Esta condicion, debe completarse
con la idea de que todo pais que guiere mantener activa su
politica de desarrollo y elevar el nivel de vida con el de sus
recursoes,“debe’explotario-elaborar:sustpropias-materias pri-- -
mas; con lo cual, las industrias tendran disponibilidad de
recursos internos y se estaran proporcionando nuevas fuen-
tes de trabajo, aplicacidon de nuevas técnicas de produccion,
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expansion de exportaciones y propiciando la atraccién de
capitales extranjeros.

6. Legislaciones protectoras:

Es indudable que uno de los problemas que puede con-
frontar una empresa en la perfilacion de su actividad fi-
nanciera, es el tener que mantenerse dentro del marco ju-
ridico que le corresponde. Tal condicién se hace imperante
para que sus actividades se ejecuten con rectitud, garanti-
zando asi los intereses de la propia empresa como el de to-
dos los que de ella dependen. ,

De acuerdo con las necesidades que todes los paises con-
frontan para mantener el ritmo del progreso, se han visto
obligados a revisar sus legislaciones que regulan tanto la
actividad interna {comercial e industrial), como la exler-
na, que les permita el intercambio comercial por regiones
0 con paises de otros continentes,

En el campo de las finanzas, aparte de la debida obser-
vancia que debe mantenerse de las regulaciones que estimu-
lan la actividad industrial, para obtenerse el maximo apro-
vechamiento de los recursos naturales, deben también ob-
servarse los preceptos de orden civil, mercantil ¥y laboral
que se relacionan cen las empresas.

Los paires en desarrollo principalmente, ofrecen incen-
tivos fiscales con el obieto de atraer capitales tanto nacio-
nales como extranjeros, para promover la diversificacion
v ampliacion de la base industrial de sus economias. Funda-
mentaimente se persiguen los siguientes objetivos:

a) Promover la industrializacién cuando un pais de-
pende de la exportacion de productos primarios; y
b) Favorecer a las industrias que producen bienes de
exportacién o que sustituyen a los de importacién.

Desde el punte de vista de la empresa que pretende ob-
tener beneficios derivados de incentivos iributarios, le co-
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rresponde analizar exhaustivamente varios factores que ase-
guren el rendimiento adecuado de la inversién. Pueden ci-
tarse como principales los siguientes:

1} La magnitud del mercada,

2)  Los aranceles proteccionistas,

3} El costo ¥ el grado de hahilidad de 1a mano de obra.

4) FEl costo y la disponibilidad de los materiales.

5) Los medios de transporte 7 de la energia; y

6) EI nivel general de los impuestos.

7. Intervencion Gubernamental, mediante politicas
fiscales:

La importancia de la actividad fiscal del estado y por
lo tanto de la politica fiscal, estd determinada por la in-
fluencia de la economia piblica a la privada. Una y otra es-
tan estrechamente relacionadas y ia actividad de cada una
de ellas afecta vitalmente a la de la otra; se trata de una
politica intervencionista o liberal, porque la actividad fis-
cal aunque més reducida produce efectos y determinaciones
sobre la economia privada. Cada una de esas economias
para satisfacer la demanda de bienes v servicios, utiliza la
colaboracion de la otra. La forma y el tiempo en que se re-
caudan y gastan los fondos publicos, influyen en las activi-
dades de la economia privada y los servicios proporcionades
por la economia publica, se costean por medio de los ingre-
50s obtenidos de la economia privada.

En el cjercicio de la actividad financiera el estado ac-
tia influenciado por razoncs de orden politico, econémico
y social. Dentro de tal actividad la primera fase es la que
tiene por objeto la determinacidn o eleccién de los gastos y
recursos a realizarse y obtenerse en el ejercicio financiero y
-esa eleccion, supone una orientacién.que determinada por
distintos factores, produce lo que llamamos en su conjunto
“la politica fiscal”,
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A través de las distintas especies de gastos publicos, el
‘estado puede actuar sobre la renta nacional, adicionando
fondos al ingreso individual, alentando los consumos, reac-
tivando o desaleniando la produccion, asegurando el pleno
emplec de los recursos disponibles, influenciando sobre el
nivel de los precios, etc. Del misme modo, a través de la
politica de los recursos, el estado puede actuar sobre la dis-
tribucién de la renta, el aumento o disminucion de los con-
sumos, la reactivacion o desaliento del aherro, de la capita-
lizacion o de la inversién.

La actividad fiscal coordinada con el mecanismo mone-
tario v €l comercio exterior, interviene en la vida econdmi-
ca para regular con la ampliacién o contraecién, los efectos
de la accidén estatal sobre las actividades cotidianas de los
individuos, que con sus decisiones personales, promueven
las fuerzas que rigen el mercado.

Es asi como en materia de obtencién de recursos para
promover el desarrolio econdmico y de acuerdo con la po-
litica que deba seguir, puede inducir el financiamiento cre-
diticio de las inversiones y de la evolucién de los negocios
productivos, a la obtencién de fondos ne inflacionarios para
financiar sus necesidades de capital, tanto al estado como a
la actividad privada. Para tal fin, los fondos del crédito de-
ben transferirse de un sector a otro y no crearse por la in-
versién. Mediante una politica tributaria adecuada, la acti-
vidad fiscal puede disminuir el consumo supérfluo y des-
viarlo a adquisiciones productivas. Con una reforma de esta
naturaleza, pueden aplicarse varios principios que también
hacen sentir la intervencién gubernamental. Uno de- estos
principios sostiene que deben evitarse en lo posible incre-
mentos indeseables en los costos de produccion, Otro princi-
pio se refiere a la no interferencia con el grado de producti-
vidad de las empresas o actividades, o con el grado de com-
petencia del pafs en el mercado internacional.

Ademaés del principio de equidad, que consiste en dis-
tribuir la carga fiscal de acuerde con la capacidad de pago,
deben hacerse también otras consideraciones especificas ha-
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cia las fuentes que originan bienes y servicios, porgue de lo
contrario seria conspirar contra lo que se quiere o se debe
incentivar. Finalmente, debe procurarse que el sistema im-
positivo sea sencillo, no sélo para el causante sing para su
administracion.

Puede decirse mucho mas en cuanto a las regulaciones
gubernamentales a través de su politica fiscal, tendientes a
promover el desarrollo econémico, ya que en general estd
aceptada la idea de que para que las empresas cbtengan el
optimo de bienestar, sus decisiones econdmicas no pueden
dejarla a los mecanismos del mercado. Es por ello que en el
caso que hos ocupa concretaremos como objetivos de la po-
litica fiscal, los siguientes:

a) Obtener incrementos de la produccion, mediante:

1) Mejoras en la capacidad productiva,
2) Mejoras en la organizacién de la produccion.
3) Mejoras en la composicion de la produceion; y

b} Estabilidad interna y externa.

Desde el punto de vista social, es indispensable el equi-
librio de la estabilidad interna y externa, para lograr mayor
desarrollo econdmico y una mejor distribucion de la rigue-
za. Es fundamental también para este objetivo, la eficien-
cia en el manejo de los impuestos, del gasto v de la deuda.

Debe advertirse que entre los paises poco desarrolliados
existen algunos que no estdn preparados para introducir
medidas {iscales, ya sea por los sistemas impositivos raqui-
ticos o poco conocimiento de las necesidades adecuadas, por
lo que se ven precisadas a tomar otro tipo de medidas que
no se basan en razones técnicas, pero que finalmente pue-
den alcanzar sus objetivos,

8. Controles Estatales:

En el numeral anterior se traté de demostrar que la in-
tervencion gubernamental mediante politicas fiscales, es
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muy determinante en la actividad econdmica de un pais y
como consecuencia también incide en la actividad financiera
privada. Es oportuno hacer mencién también gue dicha poli-
tica fiscal no debe aplicarse exclusiva e independientemen-
te, puesto que segin las tendencias econdémicas que se pre-
senten, -pueden requerir la aplicaciéon de una politica mo-
netaria, que permita estimular o contraer el ahorro, la in-
version, ete,

"~ Como es natural, el gobierno debe actuar conociendo
bien su campo de accion y disponer del material adecuado
que le permita formular juicios y planear sus actuaciones.
Pueden citarse como de mayor importancia, los siguientes
elementos:

a) Deben conocerse ampliamente las feorias de ingre-
508, egresos v 10§ mecanismos econtmicos;

b) Disponer de estadisticas apropiadas (ingresos, egre-
sos, ahorro, propension al consume, efc.), que per-
mitan conocer la situacidn, en funcion de la teoria;

¢) Conocer la estructura social, cultural, ete., y los ob-
jetivos de la comunidad,

d) Determinar la calidad y cantidad de los recursos
' productivos y financieros de que se dispone;

e} Evaluar la magnitud y tipos de las estrueturas de
produceidn, disiribuciéon y consumo, en funcién de
tendencias.

Con el material respectivo que constituye a la vez su
medio de control, el gobierno estard en condiciones de in-
tervenir mediante la aplicacién de la politica que estime
mas idonea a la estructura y funcionamiento propios de su
actividad, en los Ambitos economicos y social.

En términos financieros “El Presupuesto”, también
constituye un pilar del desarrollo econdmico o de planea-
cién. No puede afirmarse que existan principios o reglas
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uniformes normativas que puedan aplicarse a una economia
publica; sin embargo, cada pais de acuerdo con sus condi-
ciones sociales, politicas y econémicas, debe considerar in-
ternamente, la existencia de normas eficientes, para optimi-
zar los objetivos de un plan presupuestal y como pueden
ejecutarse consecuentemente. En esta forma, se estara pre-
parando la base para influir en la eficiencia del uso, de los
recursos v la distribucién de los mismaos.

9. Otros factores:

Como podra observarse con lo ya expuesto, la actividad
financiera confronta un sinntimero de problemas que de-
ben ser bien analizados por el Administrador Financiero,
para que su gestion alcance los objetivos propuestos. Sin en-
irar a considerarlos detenidamente, es conveniente hacer re-
ferencia a otros factores secundarios, pero que indudable-
mente también deben ser motivo de analisis oportuno, aun-
que por su naturaleza, estdn ligados el uno al otro y sus
efectos también son consecuentes entre si. Tales factores
son los siguientes:

a) El crecimiento industrial;

b) La competencia en los mercados;

c) La eliminacion del desperdicio;

d) La aplicacién de politicas de depreciacién;
e) El aumento de los costos de produccién, ete.

Cuando hablamos de crecimiento industrial, obligada-
mente tienen que relacionarse los factores citados, con lo
cual también se entran a considerar las repercusiones en la
pequena industria; debe entonces orientarse un mayor
adiestramiento de la mano de obra y una mejor aplicacion
del factor capital. Esta trayectoria que resulta ser lenta y
llena de obstaculos econdmicos, técnicos y saciales, pueden
dar inicialmente resultados poco halagadores.

&
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. Cuando se inici6 la industrializacion de Europa Occi-
dental, Ia maquinaria era sencilla y de bajo costo ¥ la pe-
quefia industria no se enfrentaba con ninguna competencia
eria. Gradualmente se inventd maquinaria mas productiva,
de mas alto costo, produciendo acumulacién acelerada de
capital, lo que condujo al establecimiento de fabricas mas
grandes que empleaban menos mano de obra por unidad de
capital. La pequena industria fue desplazada en varios sec-
tores, pero el aumento general de necesidades y del poder
adquisitivo, hizo posible la ocupacién de la mano de obra
excedente en nuevas actividades, pues mediante la diversi-
ficacién de la estructura de la demanda, pudieron iniciarse
otras ramas de produccién. Todo esto acompanado de mu-
chos esfuerzos y una serie de medidas de orden fiscal y
financiero, colocaron a esta regién al nivel de los paises
mas avanzados,




CAPITULO IV

BASES PARA LA ACTIVIDAD FINANCIERA Y
SU APLICACION

Bien sabido es que el empresario ya sea duefio de una
negociacidén o ejecutivo principal al servicio de la empresa,
cada dia depende menos de su intuicién personal, por lo
que requiere cada vez mas y mas el apoyo de la técnica. Por
lo tante, el mundo gerencial es el de las aiternativas de de-
cisién, con el objeto de que al aplicar debidamente ponde-
radas las soluciones a sus problemas, obtenga a su iuicio,
las mayores ventajas.

Sabido es también que a consecuencia de tal evolucidn,
se han especializado cierto tipo de individuos responsables
para la conduccién de las empresas, con capacidad profesio-
nal suficiente, para contrarrestar los elementos que compli-
can el proceso de decision. Entre estos elementos pueden ci-
tarse: a) El incremento de la fuerza de la competencia; b)
La extensién del territorio o mereado, para los productos
de la empresa; ¢) El progreso tecnoldgico; d) La presién fis-
cal; y ) La necesidad de mayor creatividad de innovacio-
nes para la supervivencia y desarrollo de un mercado que
cada dia es mas reducido.

En la actualidad se hace mas patente la idea de que sub-
sistira en la lucha por la supervivencia y el progreso, el ge-
-rente que posea un criterio equilibradoe, que dé a cada factor
un valor adecuado y que concentre su atencién y su energia
en la planeacién integral de las actividades de su empresa.
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Asi podra conducir la empresa al maximo de sus utilidades,
con aplicacidén de politicas solidas y con habilidad para efec-
tuar las modificaciones pertinentes en sus objetivos, pla-
nes y procedimientos.

Fn esta forma y tomando como base las opiniones gue
existen al respecto, enfocaremos brevemente algunas bases
que se consideran determinantes para la actualidad finan-
ciera y su aplicacién:

1. Finanzas

Manuel Morselli en su libro “Compendio de Ciencia de
las Finanzas”, define “La ciencia de las finanzas estudia
los principios relativos a la actividad financiera, la cual
comprende todos los hechos de la riqueza promovidos por
el Estado y por otras entidades publicas para la satisfaceién
de necesidades” !

Como en capitulos anteriores se ha comentado lo que se
entiende como “Actividad Financiera”, nicamente se pre-
tende hacer resaltar el significado del término Finanzas, y
a Ia vez proyectar su estudio a la empresa como unidad
econdémica, pero la que actlia con todos sus prineipios basi-
cos universales en busca de su objetivo principal gue es el
de obtener utilidades.

Resulta dificil precisar con exactitud los limites del te-
rreno de las finanzas, como cualguier otro aspecto de la
administracion; las finanzas influyen, complementan e inte-
gran otras funciones dentro de la empresa, las que a su vez
repercuten en forma constante y directa en el campo finan-
ciero.

Es indudable que la actividad financiera es reconocida
como funcién basica en la empresa, porque ademas de la
influencia directa sobre el desarrollo de la misma, indirec-
tamente su resultado es la consecuencia de su participacion
en las demas funciones de la empresa (la produccion, las
ventas, ete). -

4 Obra citada, pigina No. 7. Manuel Morselli.
Compendlo de Ciencia de las Finanzas.
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2. Su relacion con aspectos administrativos.

Diversos autores afirman que la actividad financiera, es
parte integrante de la administracion de una empresa, sin
.embargo, por su importancia y participacién en la misma,
se han hecho separaciones bien definidas que han permitido
que también se reconozca como “Administracién Financie-
ra”. Esta condicién hace pensar que las operaciones de una
empresa giran siempre alrededor de este campo y que re-
quieren atencién especifica dentre de la misma.

La esfera de ]la Administracién Financiera, no esta cla-
ramente definida en la practica, pero s{ es necesario que
las funciones se manejen de acuerdo con las diferentes for-
mas 0 estructuras de la organizacién, puesto que toda em-
presa mediante su administracién, prevee, planea, organiza,
dirige y controla la inversidn y la obtencién de sus recursos
materiales.

Esta funcién estd dada preferentemente a una persona
dotada de aptitudes y preparacién necesaria, quien para de-
sempenar eficientemente el papel que le corresponde, debe
profundizar sobre lo que se conoce como “Planeacién Fi-
nanciera” y el “Control Financiero”. Estos temas seran tra-
tados independientemente por considerarse basicos en la ac-
tividad motivo de estudio.

Fundamentalmente el objetive de la administracion fi-
nanciera ¥ por ende su relacién directa con la administra-
cion, es la de elevar al maximo el valor actual de la rique-
za, procurando que se disponga de efectivo para pagar las
obligaciones a su tiempo y ayudar en la distribucién mas
provechosa de los recursos de que dispone la empresa, Debe
delimitar su fuerza y su campo, pues el financiero esta im-
plicado con las proyecciones necesarias y la determinacién
de las fuentes de recursos para varios afios a futuro.

3." Planeacién Financiera.

La planeacién puede considerarse como la funcién eje-
cutiva mas importante en el estudio y analisis de proyec-
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ci6én futura, mediante la prevision de hechos con medics
adecuados tendientes a lograr los objetivos. Tiene la carac-
teristica de universalidad puesto que debe existir en los mas
grandes organismos sociales, como en la nacidn, la empresa,
en la escuela e inclusive en la familia.

La planeacién obliga a definir los objetivos que se per-
siguen, permite una mejor cocrdinacidn de los esfuerzos
gue cada elemento realiza y propicia la disminucién de gas-
tos innecesarios y del desperdicio, asi como la aplicacion de
politicas, procedimientos, metodos y reglas que conducen a
la empresa al camino correcto.

En el terreno especificamente financiere, la planeacion
permite optimizar la seleccion de las fuentes de fondos, el
costo de los mismos y cl rendimiento resultante de su em-
pleo. Las decisiones que en finanzas, asi como en todos los
demas terrenos tienen que tomarse, son para lograr su efec-
to en un futurp préximo. Deben formularse hipotesis sobre
posibles acontecimientos, para contrarrestar u orientar cam-
bios necegarios en los factores, con lo cual se estard consiru-
yendo un plan de accién debidamente ponderado en térmi-
nos de viabilidad, de costo y efectos favorables en la situa-
cion financiera. '

Existen diferentes criterios sobre las hases que deben
considerarse para efectos de una planeacién financiera, pe-
ro haciendo un resumen gue se estima adecuade y necesa-
rio, dichas bases para la presente exposicién son las si-
guientes:
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Planeacidn Financiera

A, Objetivos
Financieros

B. Politicas
Financieras

L. Instrumentos
para una
planeacion.

Obtener utilidades

Proporcionar eficiencia en el servicio
a la clientela

Satisfacer las obligaciones hacia la
sociedad.

Quc gobiernan la cantidad de capital
requerido por la empresa para cubrir
sus objetivos.

Que orienten la seleccion de las fuentes
de recursos mas apropiadas. (Uso de
capital propic o sobre la base de prés-
tamos).

Que determinen la correcta distribucién
del ingreso.

Que permitan el control sobre el uso de
los fondos.

Que gobiernen las actividades de crédi-
to ¥ cohranzas de la empresa,

Informacidn basica para analisis ¥
procesamiento,

Farmulacién de premisas en el céleulo
de las proyecciones.

Evaluacién adecuada de las fuentes de
recursos mis convenientes a las ope-
raciones.

Formulaci‘n de presupuestos.

Elaboracion de proyectos y evaluacién
de los efectns o resultados, tomando co-
mo base los Estados Financieros.




Brevemente se comentari cada una de las bases ex-
puestas, para que puedan apreciarse las razones por las cua-
les fueron consideradas como tales en la planeacién finan-
ciera.

A. Objetivos Financieros.

Se ha dicho que la meta fundamental de la empresa
mercantil es la obtencién de ufilidades y que como tal de-
be juzgarse en la sociedad. Sin embargo, este criterio ha
evolucionado con la aplicacidon de otros objetivos, hacia la
comunidad de la que forma parte v de alli que en funcién
de su capacidad, también debe proporcionar eficientemente
los bienes o servicios a su clientela. En esta forma estara
justificando su existencia y el por qué de la obtencién de
-utilidades en heneficio de los empresarios.

Concretando, las utilidades y el capital del que se de-
rivan, tienen un sentido social que la empresa no sélo debe
admitir, sine que debe reflejar en sus objetivos financieros.

B. Politicas Financieras,

Las politicas financieras son guias de accidn orientada-
ras hacia la consecucién del objetivo en una area determi-
nada de actividad. Estas &reas en nuestro esfudio, son las
relacionadas con la obtencién, administracién y aplicacién
de los fondos de la empresa.

Corresponde a la planeacion financiera como conse-
cuencia, establecer los procedimientos que deberan obser-
varse en el campo de las finanzas. Estos procedimientos que
se dan en instructivos, sefialan la secuencia para ejecutar
las acciones requeridas para la aplicacidon de una politica,
El apego a los procedimientos asegura una ejecucion uni-
forme, efxcaz y controlable : !
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no, que permitan interpretar con mayor exactitud Ia situa-
cidn econémica y determinar las posibles proyecciones en
las actividades propias.de la empresa. Es conveniente que
la planeacién se proyecte a periodos que fluctiien entre dos
y cinco afios, tomando como base el ano que corre y que

tales proyecciones se formulen para cada una de las divi-
siones de la. empresa,

Deben considerarse como instrumentos principales, los
que a continuacién se comentan:

-a) La informacién para su anilisis y procesamiento, debe
requerirse, para canalizarla al mercado, a la produceién,
al desarrollo industrial en productos similares o susti-
tutivos, a las instalaciones fisicas de la plants, a las re-
laciones con el personal, etc. y ¢éon especial atencion,
deben analizarse los renglones de ventas (precios, tipos
de productos, etc.) y las utilidades. Este liltimo anilisis
que se refiere a las utilidades, comprende el estudio co-

. rrespondiente al volumen de gastos (fijos y variables),
las variaciones sobre las predicciones referentes a las
ventas, gastos, utilidades propiamente dichas, necesida-
des de efectivo, etc;

b) Cuando se analizan los programas a desarrollar por la
empresa, corresponde al Administrador Financiero de-
terminar también las fuentes de recursos mas apropia-
das, que le permitan a corto y a largo plazo, incremen-
tar las utilidades sobre la inversion, las mayores venta-
jas por su costo y que conserve la integridad del ca-
pital;

$o Delerdsse 8stastambielt Watiendy  beferentii=a un Prest-

-2> puestorDiche presipiidsts deba eitat deacibFdd conTis

2> Proyeddiones dela etRpresaly que s 15 Vez se i instid-

rCoHets qiie alfsersdjeGItads; etifita TOMPATAE BDPYOgFE-
<orokesateanzador Y ElAHHT 4 10§ Planes?previstos. Exitedta

b7




d)

forma se facilitara una revision sistematica que a su vez
orientara los ajustes necesarios para adaptarse a las nue-
vas realidades y no perder los ohjetivos.

Por considerar de mucha importancia este factor
de analisis, enfocaremos mas adelante lo correspondien-
te al “Presupuesto”.

Finalmente y como instrumento basico para la planea-
cidn y la conduccion de actividades de la empresa, no
puede dejar de mencionarse el analisis de los estados fi-
nancieros v de todos los reportes que se tenga de carac-
ter contable o estadistico. Este tipo de informacién que
resume histdricamente las transacciones de la empresa,
para que se aprecie y utilice con fines administrativos,
debe prepararse y procesarse de tal manera que resulte
oportuna y econdmica.

Del analisis financiero basado en informacién conta-
ble, con respecto a las distintas fases de la planeacién
financiera, pueden definirse las soluciones o alternati-
vas mas apropiadas para nivelar o superar los efectos
alcanzados, en relacion a las politicas y objetives de la
Eempresa.

4. Presupuestos.

Se hizo notar la importancia que en planeacion finan-

ciera tiene “El Presupuesto”; por lo tanto es oportuno desta-
car el papel que el mismo desempefia, principalmente como
cocrdinador de los planes a desarrollar y como instrumento
de cantrol.

Cuando se estan formulando los anilisis necesarios para

la planeacién financiera, se estan obteniendo las bases para
la presupuestacion, puesto que al conocer la magnitud de
los elementos integrantes de la empresa como los son el ca-
pital, el factor humano, la organizacion -y la influencia que
se puede tener con otras empresas, se estd en condiciones
de fijar las-metas a -alcanzar y programar sus operaciones.
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Ademas si el presupuesto es elaborado suficientemente ana-
litico, permite la adaptacién de medidas correctivas si fue-
ran necesarias en su ejecucion.

Existen principios y procedimientos basicos que deben
aplicarse al presupuesto, pero no deben dejar de conside-
rarse los problemas propios de la empresa. Si se implanta el
sistema de control presupuestal, deben conocerse todos los
pormenores inherentes a la empresa, para determinar con
precisién, las causas, sus efectos y la relacién entre ellos.
Ademas para que dicha presupuestacidén sea considerada co-
mo técnica y valida, es necesario que se haya determinado
cualitativa y cuantitativamente el efecto de sus decisiones,
objetivos y propésitos.

Héctor Salas Gonzalez,® en relacién a los principios que
deben observarse al establecer un sistema de presupuesto
para el control y guia de sus operaciones, dice lo siguiente:
“El Control Presupuestal constituye uno de los mas valiosos
auxiliares de la Administracién, y por definicién, colabora
en cada una de las fases del proceso administrativo; tiene
su metodologia propia, la cual debe fundamentarse en los
principios de la Administracién que le convengan y en los
suyos propios. Es necesario avocarse al estudio, investiga-
cion, definicién y establecimiento de los principios que debe
sustentar el Control Fresupuestal, Estos principios tentati-
vamente se clasifican como sigue:

PREVISION

1. Principio de la Productividad.
2. Principio de la Deierminacidn Cuantitativa.
3. Principio del Objetivo (fines objetivos).

PLANEACION

4. Principio de la Precisién (objetividad, realismo).
5. Principio de la Costeabilidad,

5 Conirol Presupuestal! ¢n los negocios - Pagina No. 78.
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6. Principio de la Flexibilidad.

7. Principio de 1a Unidad (de direccidon, de mando, de
fin).

8. Principio de la Confianza.

9. Principio de la Participacion.

10. Principio de la Oportunidad.

11. Principio de la Contabilidad por Areas de Responsa-
bilidad y Control,

ORGANIZACION

12. Principio de! Orden (organizacion),
13, Principio de la Comunicacién (jerarquia).

DIRECCION

14, Principic de la Autoridad.
15, Principio de la Coordinacién (de intereses).

CONTROL

16. Principio de Reconocimiento.

17. Principio de las Excepciones (Administraeion por
excepciones).

18. Principio de las Normas.

19. Principic de la Conciencia de Costos.

Un sistema de presupuesto considerado en una planea-
cidn financiera estd compuesto de un conjunto de “Cédulas
Presupuestarias”, que corresponden a la proyeccion por de-
partamentos de las actividades de la empresa, pero que re-
lacionados entre si, constituyen el objetivo comun. El autor
citado,® considera como esenciales para el establecimiento
de un sistema de planeacién, coordinacién y control presu-
puestal-eri-una-empresa industrial tipo medio, los signientes
presupuestos parciales:

6 C. P. Héctor Salas Genzilez — Control Presunuestal de Ins Negocios, Tercera
Edicién: 1967, Cia Iimpresera Popular 5. A., México, D). F. PaAgina 83
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Presupuesto de ventas.

Presupuesto de produccién.

Presupuesto de materias primas.

Presupuesto de compras.

Presupuesto de mano de obra directa.
Presupuesto de gastos de departamento de servicio.
Presupuesto de gastos indirectos de produccién.
Presupuesto de inventarios,

9. Presupuesto de gastos de venta.

10. Presupuesto de gastos de administracién.

11. Presupuesto de otros gastos y otros productos.
12. Presupuesto de inversiones capitalizables.

13. Presupuesto de caja.

14. Presupuestio de costos de ventas.

15. Presupuesto de pérdidas y ganancias.

16. Presupuesto de balance general.

i il

Como no es la intencién desarrollar en todos sus aspec-
tos, lo que constituye el estudic sobre “El Presupuesto”, si-
no Unicamente dar la idea sobre la importancia, alcances v
volumen de la tarea que una empresa tiene que cubrir cuan-
do trata de implantar un sistema de control presupuestal,
comentaremos también a grandes rasgos los pasos necesarios
en la aplicacién de esta técnica. Con lo ya expuesto se tiene
Ia idea y la base en general de lo que al tema conecierne,
sin embargo, queda de la empresa resolver en cuanto a
quien, cuando, como, donde y en que orden se realizara Ia
tarea.

2) En primer término y de acuerdo con el programa de
operacienes, tipo de negocio ¥ los productos que se ela-
boran, tiene que definirse el periodo presupuestal. Di-
cho periodo seglin la naturaleza de sus productos, pue-
de abarcar uno, dos, cinco o més afios, pero desde luego
esta condicién nos llevara a elaborar, dos planes de pre-
supuesto, el de corto y de largo plazo.

El presupuesto a corto plaze se entiende que regu-
larmente abarca un aifio, que puede ser calendario o el
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b)

estipulado segun convenga mas a la empresa. Para su
efectividad y control debe subdividirse en pericdos men-
suales, trimestrales, etc. El segundo o sea el presupuesto
a largo plazo que abarca mas de un ano, mas bien obe-
dece a planes estratégicos que tienden mas que todo a
satisfacer las proyecciones en la planeacién financiera;

Para una mejor coordinacién del presupuesto conviene
que el mismo sea preparade por departamentos y sec-
clones, asi se ajustara mas a las necesidades de los mis-
mos, ¥ siendo fucntes directas, orientaran mejor sus es-
fuerzos para llegar al objetivo. Conviene ademas que
al personal encargado de colaborar en la elaboracion
del presupuesto se le provea de una preparacion adecua-
da para obtener de él, mas efectividad y confianza en
los programas divisionales y que en el analisis de fun-
ciones y operaciones que realiza cada departamento, se
determine con mayor exactitud el avance logrado, los
nuevos objetivos v los medios para alcanzarlos;

La revision de politicas administrativas es otro de los
aspectos de analisis muy importante, previo a la implan-
tacion de un sistema de control presupuestal. Las politi-
cas en vigor deben revisarse cuidadesamente y con las
modificaciones de gue sean objeto, se dardn a conocer
para su observancia a los miembros de la organizacidn,
schre quienes recaerid la responsabilidad de orientar las
politicas trazadas. Para ese fin, cada ejecutivo debe te-
ner bien definida su responsabilidad v autoridad dentro
de la empresa, evitando ademas traslape de funciones.
No pueden dejar de mencionarse por su importancia, pa-
ra su revision y analisis, los sistemas de distribucién o
ventas; las politicas de personal, los sistemas contables,
los informes estadisticos que afluyen periédicamente,
etc., ¥y que los normamientos se expidan por escrito para
archivos de facil aceeso, localizacién, consulta y su cum-
plimiento;
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d} Finalmente deben tomarse muy en cuenta los factores
que inciden negativamente en la planeacion presupues-
tal, para contrarrestarlos en ]la medida que sea necesa-
rio para mantener los objetivos. Estos factores pueden
ser de orden externo o interno.

Las incidencias negativas recaen principalmente en el
presupuesto de ventas, v como factores externos deben tfo-
marse muy en cuenta las fluctuaciones econémicas que obli-
gan a revisar: :

L.

La tendencia secular, o sea la tendencia a largo pla-
zo, en la cual la actividad econdmica sube o baja co-
mo resultade de los cambios generales en riqueza,
poblacién vy otros factores.

Las variaciones ciclicas, o sean las variaciones a cor-
te plazo que se producen como resultado de la in-
teraccion de la produccion, oferta, demanda, precio,
ete.

Las variaciones del ailo, en relacidn con cada clase
de producto. :

Los factores internos presentan menos dificultad para
superarlos, pero si accionan sobre las ventas principalmente
si las politicas trazadas no son las mas adecuadas. Entre es-
tos factores pueden citarse:

lo.

2o.

Las politicas administrativas. Linea de conducta
que sefialan los administradores de los negocios pa-
ra cumplir con los objetivos fundamentales de la
empresa.

Factores de cambio. Modificaciones a la-tendencia
general d&€ crecimiento de los negocios, motivadas
por variaciones en los métodos y procedimientos y
en las condiciones del mercado.
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30. Factores de Ajuste. Todos los aconiecimientos que
en el pasado afectaron las ventas en forma tempo-
ral y accidental.

Presupuesto de Caja:

Por su importancia se hace referencia también en forma
breve al “Presupuesto de Caja”, llamado por algunos versa-
dos en la materia como “El Presupuesto Financiero”. Esta
constituido por los saldos disponibles en la caja, en los ban-
cos y por los valores de estado y titulos de crédito facilmen-
te convertibles a dinero, ¢ cuyo descuenta bancario procura
una liquidez inmediata. Este presupuesto comprende el ori-
gen y la aplicacién de los recursos para el desarrollo de las
actividades de la empresa, por lo tanto todo negocio en mar-
cha tiene implicita una circulacién continua y repetitiva de
capital que se inicia en la inversion del efectivo en activos
tangibles (terrenos, edificics, maquinaria, materias primas,
etc.}, para transformarlo en activos de mas facil realizacion
y convertirlos nuevamente en efectivo. Este flujo de movi-
miento de efectivo generado por las operaciones de una em-
presa, puede ser aumentado por fuentes exteriores a través
de préstamos y financiamientos. Por lo tanto, la potenciali-
dad de recursos de una empresa, incluye los créditos a corto,
mediano y largo plazo que pudieran obtenerse.

Se dijo que la actividad financiera recae en los proble-
mas relativos a la obtencion de fondos y su inversidon ade-
cuada, es decir que esta funcién es el juego de los ingresos
y desembolsos, los cuales pueden ser clasificados, asi:

A. Ingresos por:

Venta de productos.
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Venta de activo fijo.

Aumentos de capital.

Emisiones de titulos de crédito.
Descuentos de valores. '
Indemnizaciones de seguros.
Otros.

B. Desembolsos por:

Compras de materiales.

Mano de obra.

Pagos de gastos de produccién, de venta y de ad-
ministracidn,

Impuestos.

Inversiones capitalizables.

Compras de valores,

Dividendos.

Reembolsos de capital y de empréstitos.

Otres.

Por la integracion de los dos grandes grupos que pue-
den integrar el presupuesto de caja, se aprecia la extracr-
dinaria ayuda que el mismo proporciona en la aplicacién de
una inteligente politica financiera y de administracion.

5. Recursos.

E! Administrador Financiero tiene la obligacion de ve-
lar por el buen nombre de la empresa, planeando que cu-
bra oportunamente sus obligaciones y asegurar hasta donde
le sea posible €l progreso cada vez mayor de la misma, para
ello iiene gue mantener atencién permanente en cuanto a
sus dispenibilidades en efectivo, o llegado el momento, ha-
cer uso de los recursos mas apropiados para satisfacer sus
objetivos.

Es indudable que ante esta posicién, también deben
congiderarse en la funcién financiera los objetivos “Liqui-
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dez” y “Productividad”, y de alli la observacion que tam-
bién debe existir en el cumplimiento de las politicas presu-
puestales trazadas. Esta condicién permitird evaluar me-
diante pruebas financieras el éxito de la gestion, determi-
nando el nivel del efectivo necesaric en un momento dado,
sin causar insolvencia ni interrupeion al curso normal de las
operaciones de la empresa.

Se hizo referencia a que una de las funciones mas im-
portantes en la actividad financiera, es el determinar las
fuentes de recursos mdis apropiados. Nuevamente se insiste
en que al efectuar el estudio de planeacion, deben elegirse
las fuentes de recursos necesarios para sus operaciones, de-
terminando los minimos y méaximos a utilizarse de cada una
de ellas, para que la presién de las obligaciones no consti-
tuya una carga pesada sobre la administracion y que la obli-
gue a desviar recursos de los sectores donde se necesitan.

a) En primer término conviene determinar la inversion
que garantice la realizacion de los fines de la empresa,
en su fase actual y considerando una posible expansién
a corto plazo. Al hacer esa calificacién quedaran distri-
buidos los requerimientos de recursos para bienes circu-
lantes y para bienes fijos o permanentes.

Determinada la inversion de la empresa ya sea en
su efapa inicial o en su periode de operacidn, ei plan
respectivo debe considerar su rendimiento, el plazo de
recuperacién v el costo. De esta conclusién se deduce
que el rendimiento es, a un volumen mas bajo de capi-
tal, una utilidad mas elevada, y que sin menguar la
solvencia de la empresa se obtendran beneficios nor-
males o superifores a lo normal.

b) La fase propiamente de obtenciéon de recursos, se basa
en la determinacion que se ha preparado de la inver-
sién para bienes circulantes o fijos, y sobre las po-
sibilidades de ohtener el efectivo o bienes requeridos
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al costo mas bajo posible, pero siempre serd menor al
porcentaje de utilidades estimado por la empresa.

Las fuentes de recursos se dividen fundamentalmente
en “Internas” y “Externas”, lo que equivale a relacionar el
capital Propio con el capital Ajeno. Resulta oportuno men-
cionar que el primero o sea el capital propio, participa de
los rendimientos de la empresa cuando ésta tiene utilidades;
en tanto que el capital ajeno resulta mas costoso, puesto que
siempre esta sujeto al pago de intereses. Sin embargo, esta
condicién no es determinante, puesto que la eleccién de las
fuentes de recursos, depende de muchos factores y uno de
ellos es el de no expandir los derechos sobre la empresa.

1. Fuentes Internas:

Son aportaciones de capital, pero pueden establecerse
muchas posibilidades que resulten de los siguientes actos:

Emisién de acciones.

Expansion por fusién.

Expansién por consolidacidn,
Retencion de utilidades.
Formacién de reservas.
Depreciacion de Activos.
Amortizacién de activos.

Venta de activos fijos.
Disminucidén del capital de trabajo.

La adopcidn de cualquiera de los medios indicados re-
guiere un estudio detenido, puesto que existen regulaciones
y disposiciones gubernamentales especificas que deben ob-
servarse. Ademas, deben tomarse muy en cuenta las ganan-
cias a obtenerse y los aspectos de seguridad. En el plan fi-
nanciere, tampoco deben marginarse las utilidades a favor
de los inversionistas, que pueden ser determinantes en el
éxito o fracaso de la empresa.
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2. Fuentes Exiernas:

Las consideraciones que deben hacerse para estas fuen-
tes de recursos son las mismas que para las fuentes inter-
nas, pero influyen en proporcion mayor porgue compren-
den préstamos a corto o largo plazo. Por lo tanto, las fuen-
tes externas se pueden dividir en las que cerresponden a
capital de trabajo y las relativas a préstamos a largo plazo.

Entre las fuentes externas de recursos a corto plazo,
pueden citarse:

Préstamos bancarios,
Préstamos privados.
Crédito de Proveedores.
Descuentos de documentos.

Para las fuentes externas a largo plazo, deben atender-
se las condiciones del mercado de capitales. Pueden ser de
diversa naturaleza, locales, nacionales e internacionales y
cada una difiere en cuanto a sus condiciones, garantias, su
renta (fija o variable), sistemas de operarse, etc., y por lo
tanto también son susceptibles de acontecimiéntos_impre-
visibles. Pueden citarse las siguientes:

Inversionistas privados.

Bancos y otras instituciones de credito.
Compeanias de seguros.

Fundaciones de asistencia privada.
Fondos provenientes de fideicomisos.
Emisidén de obligaciones.

Se hace notar la conveniencia de que antes de recurrir
al financiamiento a través de fuentes externas, se agoten
los medios para determinar gque se han utilizado todas las
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fuentes internas. Esta labor puede realizarse con el analisis
del balance de la empresa en todos los rubros del activo.
Cada negocio en particular, difiere en sus necesidades
para elegir su financiamiento mas apropiado, pero el asesor
financiero puede orientar a fortalecer una empresa gue se
encuentra débil o desarrollar més aceleradamente a la que

estd en crecimiento.

6. Necesidad e Importancia de Informes y Estados
Financieros.

Todo analisis del mundo financiero sobre el cual se de-
sarrollan las grandes y pequefias empresas, estd basado en
la informacién y los estados financieros que resumen histé-
ricamente los hechos ocurridos en el medio en que actiian,
los cuales deben responder a todas las técnicas aplicadas de
registro y presentacidn, para su correcta interpretacion.

Las técnicas contables aplicadas especialmente a la ac-
tividad de la empresa, sirven a los ejecutivos de base para la
toma de decisiones, las que deben estar acorde a las presio-
nes de orden econdmico, a fin de optimizar y asegurar el
crecimiento de la empresa y en ocasiones a mantener la su-
pervivencia de la misma.

Al hablar de Planeacién Financiera v a elaboracién de
presupuestos. se ha dicho que debe mantenerse constante
observacién en el cumplimiento de las normas establecidas
para lograr sus objetivos. Por lo tanto, quedd implicita la
obligacién de rendir informes por departamentos al Admi-
nistrader Fiinanciero; esta informacidén debe disefiarse de tal
forma gue permita, de acuerdo con los sistemas implanta-
dos, analizar los hechos por rubros ¥ sub-rubros principales.
Asi fueron mencionados los diferentes presupuestos parcia-
les que se estiman necesarios para mantener el control de
operaciones por areas de trabajo.

En cuanto a la forma de obtener la informacion, debe
también estar disehada de acuerdo a las necesidades de la
empresa, eh cuanto a los sistemas de procesamientoc y que

69



permitan el adecuado analisis. En esta forma y para formu-
lar los programas del anoc siguiente, deben verificarse todos
los factores internos y exfernos que los afectan, asi como
hacer uso de los métodos de analisis necesarios, para ase-
gurar gue los estados financieres estimados, se ajustan a las
condiciones reales del desarrollo de la empresa.

No obstante que la informacién a que se ha hecho re-
ferencia, tiene que comprender todas las areas de trabajo
de que esta integrada la empresa, se comentara unicamente
lo correspondiente a los Estadoes Financieros, que resumen
obviamente tal informacién y que en funcion del presupues-
to deben presentarse adecuadamente, para evaluar los re-
sultados de operacion con lz planeacién financiera. Debe
entonces afirmarse que los estados financieros preparados
por el Departamento de Contabilidad, deben seguir el mis-
mo patrén en cuanto a forma y método, para facilitar el
analisis comparative que debe hacerse con respecto a los
preparados por el ejecutivo financiero.

En lo que a este trabajo corresponde y en la idea que
los dermnas estados e informes no son menos importantes,
unicamente se haré referencia a les siguientes estados fi-
nancieros: ’

Presupuesto de Pérdidas y Ganancias.
Presupuesto de Balance General y
" Estado de Origen y Aplicacién de Fondos.

Presupuesto de Pérdidas y Ganancias

Es e! conjunto de presupuestos parciales de productos
(ventas y otros productos) y de gastos (gastos de produc-
cion, de venta, de administracidon v otros gastos), que re-
sume las estimaciones hechas para cada uno de los sectores
de actividad y funciones de la empresa, hasta determinar
las utilidades del ejercicio, en funcidn de un volumen de
produccién dado. Permite analizar separadamente el com-

portamiento de los gastos'fijos y variables, que en funcién
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de las ventas determine el punto de equilibrio econémico.
Consecuentemente puede advertirse, el momento a partir
del cual, cada unidad de venta proporciona wutilidad a la

empresa.

Presupuesto de Balance General

Se ha dicho que el Presupuesto de Pérdidas y Ganan-
cias se prepara con base en los presupuestos de operacion,
pero el Presupuesto del Balance General, requiere que par-
tiendo del balance del afio anterior, se formulen fodas las
operaciones que se estime ocurriran en el proceso operativo,
para construir los balances periddicos necesarios para fines
presupuestales, con el cual podra mantenerse supervisién
constante de las tendencias que sigan cada uno de los ren-
glones que lo integran, o de los que se consideren maés ne-
cesarios.

La contabilidad debe entonces planificarse de tal ma-
nera, que al finalizar cada periodo intermedio y el ejerci-
cio total, puedan hacerse las comparaciones y ajustes nece-
sarios, para lograr la efectividad de las politicas administra-
tivas que se llevan a cabo, con miras a sztisfacer el plan
financiero aprobado inicialmente para la empresa.

Estado de Origen y aplicacién de Fondos

Cuando se han fermulado los estados financieros prinei-
pales como lo son el Estado de Pérdidas y Gananecias y el
Balance General, surge la interrogante de como fueron ob-
tenidos los recursos utilizados para el desarrolle de las ac-
tividades de la empresa, ¥ principalmente el administrador
financiero, estard interesado en saber si los pronésticos for-
mulados fueron correctos. Debe entonees elaborarse como
parte de la informacién financiera el “Estado de Crigen'y
Aplicacion de Fondos”, al que Roberto Macias Pineda"__.l':o
denomina “Estado de Cambio de Situacién Financiera”. Di-
cho estado muestra la fuente u origen de los recursos y. la
inversién de los mismos, o sean los cambios habidos en el
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pasivo, en el capital contable y sus repercusiones en el acti-
vo de la empresa.

Se le atribuye como objetivo principal, el presentar en
forma légica las fuentes de recursos internos y externos de
una empresa, obtenidos en un periodo determinado, asi co-
mo la aplicacién que se dio a los mismos, En toda empresa
tales recursos pueden obtenerse, de las fuenfes que a conti-
nuacion se indican:

De la utilidad neta de la empresa.
De aumentos de capital.

Por disminuciones del activo.

Por aumentos del pasivo.

Las tres primeras fuentes sefialadas, constituyen fuen-
tes internas y la Gltima, fuente externa.

Los recursos obtenidos a través de cualquiera de los
medios expuestos, pueden canalizarse para satisfacer nece-
sidades, de los rubros correspondientes a los grupos de ba-

lance siguientes:

Aumentos en el Activo.

Digminuciones de Capital.

Disminuciones de Pasivos.

Para absorver las pérdidas netas de la empresa.

Finalmente y considerando la utilidad e importancia
que tienen los informes y estados financieros para encau-
zar la actividad que en general debe desarrollar la empre-
sa, se resume que en planeacién deben relacionarse los he-
chos con los objetives, agrupandolos en sectores gue permi-
ian su estudio légico v practico para llegar a conclusiones
mas acertadas. Ademas para que los informes sean confia-
bles, deben observar los principios esenciales de seguridad,
concisién y realismo. Sin tales requisitos, resulta inatil y
hasta peligroso formular juicios sobre la situaciéon o proyec-
cién financiera de una empresa.
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CAPITULO V

MEDIOS DE CONTROL PARA EVALUAR LA
ACTIVIDAD FINANCIERA

Toda empresa en funciones que desea aumentar sus re-
sultados debe mantener su equilibrio financiero siguiendo
la teoria de que esta actividad contempla lo relativo a la
inversién de fondos y la obtencién de los mismos, funcion
que indudablemente debe corresponder a los planes de ac-
cién trazados previamente y bajo los lineamientos de con-
trol establecidos.

Es necesario entonces hacer los analisis respectivos para
definir perfectamente los campos de finanzas y de control.
Este ultimo incluye ademis como objetivo, alcanzar la
eficiencia en el tramite de las operaciones.

Existen diversos medios de control que permiten eva-
luar la actividad financiera. Cuando en el capitulo IV se
mencicnaron las bases para la actividad financiera y su
aplicacidn, ya se tenia la idea del control ¥ de alli que se hizo
-énfasis que en la planeacién existian como auxiliares muy
determinantes para alcanzar los objetivos, “Los presupuestos
-¥ los Informes y Estados Financieros”. :

. Para el estudio financiero, no es suficiente la presenta-
cion de los Estados Financieros, aunque sabemaos que éstos
constituyen el resultado de una combinacién de hechos re-
lativos a las operaciones de una empresa, durante un periodo
determinado ¥ que en la préactica muches datos que se em-
plean para el analisis, pueden encontrarse con relativa faci-
lidad en el curso-del anélisis contable y: financiero.
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Para evaluar la actividad financiera, es necesario hacer
un andlisis completo de la empresa en todas sus fases y un
examen de todas sus actividades para determinar los facto-
res mas importantes que deben estudiarse mas a fondo. La
extensién del anéalisis depende de los fines que se persiguen
y el tipo de empresa de que se trate. Nuestro estudio serd
enfocado desde el punto de vista de los aspectos que se ex-
ponen a continuacion. '

1) Implantacién de Sistemas y Procedimientos

Victor Lazzaro en su recopilacion SISTEMAS Y PRO-
CEDIMIENTOS. Un Manual para los Negocios y la Indus-
tria”, manifiesta: Que el campo de los sistemas y procedi-
mientos es parte integral del trabajo de cada-ejecutivo, que
constituye una técnica para el perfeccionamiento de los con-
troles de la direccién de un negocio y la-reduccién de los
costos de operacién. Lo clasifica como otro elemento de-la
Administracién, que cada persona que supervisa, dirige o
administra las actividades de subordinados -(pecos o -mu-
chos), tiene en su trabajo una responsabilidad inherente por
los sistemas y procedimientos que emplean €l y sus subordi-
-nados; el cémo se hacen las cosas; las formas -y -medios que
se emplean para llevar a cabo las tareas asignadas y la me-
todelogia de los procesos de trabajo- empleades: Concluye:
“En la manera mas simple de -explicatrlo, la-direcciton .de un
negocio abarca decidir lo que va a hacerse, hacerlo y des-
pués valorizar lo que se ha hecho”?

Las consideraciones del autor citado son tan amplias y
completas en cuanto al estudio directamente del campo de
los sistemas v procedimientos, que permiten que cualguier
{rabajo funcione con mayor eficiencia, efectividad -y econo-
mia; obligandose por lo consiguiente a mantenerse al tanto
de los constantes adelantos, para competir ventajosamente
en el mercado. Clasifica los sistemas y procedimientos en
dos categorias: Los de fabrica o taller y los de oficina.

§ Victer Lazzaro -— Sistemas y Procedimientes. Un manual para los negocios
¥ la Industria. Pag. 15 ’
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Los primeros constituyen los correspondientes a la fa-
bricacion, construccidn, mantenimiento, manufactura de ob-
jetos y el manejo de materiales empleados. En los segundos
quedan incluidos los procedimientos generales identificados
como operaciones de oficina, tales como manejo de docu-
mentos, la contabilidad, informes, proyectos, programas de
trabajo, presupuestos, dibujos, normas de trabajo, control
de produccion, ete. Los sistemas y procedimientos de oficina
pueden efectuarse manualmente, con maguinas convencio-
nales v hasta con computadores electrénicos.

Los sistemas que se implanten con fines de control de-
penden en su extension de varios factores, principalmente
del tipo de empresa, del programa que se refiera, la estrue-
tura de organizacion, la actitud de la gerencia hacia un con-
trol estricto y-de los informes que requiera para fines de
decisiones. Estos controles deben aplicarse de tal forma que
proporcionen-da informacién sobre el ritmo de operaciones
y den las sefiales.para que en el momento oportuno se apli-
guen los- mecanismos: de correccidn necesarios. Debe ade-
mas considerarse que-la implantacion de controles no pro-
vogue efectos negativos, por no reconocer las limitaciones
de los mismos-o por calificarse como sustitutivos de la di-
recc]gn cesterizetd Lb L -

Finalmente-debe esperarse que tal informacidn permlta
calificar la eficiencia.de.las personas que encaucen la direc-
clen. . s LTI T

2) La Contabilidad tomo elemento de andlisis. . = -

-.-En.la actividad financiera, la ciencia contable juega un
papel-importante, puesto que da las bases para una planifi:
cacién y programacion adecuada y refleja al mismo tiempo
el desarrollo de las propias actividades. La Contabilidad
debe cubrir dos aspectos fundamentales: Su eficiencia que
haga reflejar la utilizacion del capital que se invierte y su
exactitud e ilustracién para crear una atmosfera de confian-
za para gque afluyan los inversionistas. -
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Toda empresa necesita disponer de informacidn exacta
v que los estados financieros, auxiliados con ofros informes
preparados adecuadamente, proporcionen todos los elemen-
tos del andlisis. Es indudable que para evaluar la actividad
financiera, principalmente si se refiere a empresas indus-
triales que se rijan sobre la base de los costos, debe aplicar
técnicas y registros de contabilidad apropiades, que permi-
tan analizar facilmente la tendencia de sus operaciones y
con ello estar en capacidad de introducir, si fuera necesario,
las medidas correctivas en forma eficiente y oportuna.

Desde el punto de vista del presente trabajo, interesan
“Las Finanzas"”, por lo tanto la contabilidad debe organizar-
se de tal forma que sin mayor dificultad muestre a los eje-
cutivos ‘financieros, la posicion actual de la empresa y per-
mita estimar las posibilidades futuras, en las condiciones
maés favorables. Para tal fin, €s necesaria una clasificacion
clara de los costos, para medir el grado de eficiencia por
departamenios, ¥ adecuados procedimientos de controles in-
ternos. Del analisis contable para determinar la situacién
financiera, pueden seiialarse como aspectos prmmpales los
=1guzentes

a) Cuél ha sido la demanda de recursos y cdmo se ha res-,

:" pondido a ella; - '

B). _Cudles seran las necesidades de fondos futuras, deter-
minando su naturaleza y monic de los mismos; y

¢) Las fuentes de recursos mas aconsejables, internas, ex-
ternas, a corte, mediano o largo plazo. ’

Francisco Cholvis en su tomo VI Andlisis de Estados
Econdémicos y Financieros, dice: *“Una situacion financiera
sana requiere capitales liquidos suficientes para afrontar
los compromisos de la firma, asi como sus gastos o cargas y
la adquisicién de bienes de cambio. Y la productividad tée--
nica exige el mantenimiento de los bienes de uso indispen-.
sables para que la empresa pueda cumplir su objeto de-ex-
plotacién. Por lo tanto, el patrimonio de todo establecimien-
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to fabril o comercial, debe estar arménicamente distribui-
do, para poder aleanzar la mejor situaeién financiera y la
mas alta productividad”.” El mismo autor hace una diferen-.
clacién entre lo que corresponde al analisis de un estado
econdémico y un estado financiero. Indica que con el primero
es preciso averiguar en qué forma y en qué medida los capi-
tales invertidos rinden utilidades o producen quebrantos. En
cambio al investigar la situacidén financiera debe indagarse
en qué forma y en qué medida dichos capitales constituyen
recursos para cancelar las obligaciones contraidas y atender
las necesidades de la explotacion.

Para obtener los resultades expuestos por el autor, se
destaca la necesidad de implantar sistemas de contabilidad
y estadistica que permitan el analisis de las operaciones y.
comparar los resultados con las cifras proyectadas para cada
rubre. Este procedimiento constituye una medida de control
muy importante que ademas de preparar las bases para el
andlisis indicado, facilita la coordinacién y armonizacién de
las funciones de ventas, compras, produccién, ingresos . y-
egresos,

'Es oportuno recordar que la funcién de la contabilidad
consiste en analizar, registrar y resumir las operaciones de.
la empresa, para conocer su situacién financiera e informar
a los directivos, propietarios, acreedores, a las Oficinas Fis-
cales y a Inversionistas.

- Para satisfacer esas condiciones también existen prin-
cipios que resumen las operaciones y que tienen como fina-
lidad la formulacién de estados, que reflejen el resultado de
las actividades de la empresa, de cuyo analisis se llega a de-
terminar la situacién patrimonial, financiera y econdmica.
A este respecto se confirma la exposicién del capitulo ante-
rior, numeral §, “Necesidad e importancia de informes y es-
tados financieros”, en el sentido de que se reconocen como
principales estados, El Balance y el Estado de Pérdidas y
Ganancias, no obstante que con anterioridad se hizo refe-

7 Obra citada;-, pigina No. 10

(i




rencia a los estados que previamente deben elaborarse en
funcion de planeacitén financiera, y en la actual exposicidn
se hace referencia a los que se formulan al final de cada
periodo contable, ‘

~ Sobre esa idea, el Balance muestra la situacidon finan-
ciera de la empresa; o sea el resuitado acumulado de todas
las transacciones de la empresa, el que comparado con dos
o mas balances anteriores, permite determinar la naturale-
za y la tendencia de los cambios ocurridos en cada periodo.

El estado de pérdidas y ganancias en el mismo periodo
contable, resume los efectos de las actividades sobre el ca-
pital. También se le designa con el nombre de Estado de
Productos y Gastos o de operaciones, puesto que su funcién
principal es resumir los ingresos y egresos hasta reflejar
las ganancias o las pérdidas del ejercicio.

Para fines de analisis de informacién, pueden elaborar-
se otros estados tales como: El Estado de origen y aplica-
cién de fondos, también ya mencionado, el Estado de cam-
bios de capital”, o “El Estado de superavit ganado”, este 11l-
timo cuando se refiere a Sociedades Andnimas; el “Estade’
de manufactura”, que resulta ser un anexo del de Pérdidas
v Ganancias; y otros cuadros mas, que sblo tienen la fina-
lidad como ya se dijo, de ampliar los medios de informa-
cion, en relacién con las actividades de la empresa.

*.Cuando se indica la importancia de la contabilidad co-

mo elemento de analisis para evaluar la actividad financie-
ra, se considera bajo la idea que se da por sabida la funcién’
de la contabilidad en las cperaciones’ mercantiles y gue en
la formulacion de todos los estados financieros, se han ob-
séfvado los principios de contabilidad generalmente acep-
tados, v que tales estados no adolecen de falsedad o insufi-
ciencia.

Sobre esta base, puede iniciarse la labor de analisis, en
el entendido que lo referente a situacidon financiera se deter-
mina per el balance y la productividad o rendimiento de
operacién, a través del Estado de Pérdidas y Ganancias.
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Métodos de Andélisis

Los metodos de analisis constituyen un procedimiento
para medir y comparar los hechos y tendencias, que pon-
derados y comparados con otros hechos, se utilizan como
base para emitir un juicio y hacer mas efectivo el control
de las operaciones, principalmente en lo que corresponde al
anahsls financiero. o

Roberto Macias Pineda® clasifica como mas importante
para e] examen de las cifras de los negocios, los métodos de
andlisis siguientes:

1. Métodos de analisis vertical.

a)  Métodos de reduceidn de los estados f1nanc1eros
a por cientos;

b} Método de razones simples;

¢) . Método de razones estindares.

2, -Métodos de analisis horizontal.

a) Métedo de aumentos y disminuciones;
b) Meétodo de tendencias;
¢) Método de control de presupuesto.’

Senala el autor citado como elementos desfavorables de
la situacién de una empresa, los siguientes:

1. Elementos desfavorables de situacién financiers:

2} Exceso de inversién en saldos a cargo de clien-
tes;

b} Exceso de inversién en inventarios;

c) Exceso de inversidn en activo fijo;

d} Capital insuficiente.

3 El anéllsls de los Estadas Financieros ¥ las deficlencias en las Empresas.
© Pégs:: 38 y 3B,
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2. Elementos desfavorables de operacién:

a) Ventas insuficientes;

b} Excesivo costo de ventas;

¢) Excesivo costo de distribucion; .
d) Inadecuada distribucién de utilidades.

Las razones o proporciones, constituyen los métodos
de analisis més usuales. Las simples pueden clasificarse en
éstaticas y dinamicas, puesto que presentan la configura-
cién financiera de una empresa a través de sus diferentes
rubros, reflejados en sus estados financieros, Por su parte
las razones estandares, constituyen las medidas basicas de
eficiencia que coadyuvan a eliminar el desperdicio y alcan-
zar las metas previstas. Estas se subdividen en internas y
‘externas.

Las primeras son las que se determinan con los datos
acumulados durante varios ejercicios, por experiencia pro-
pia de la empresa, y las segundas, son las que se forman con
datos acumulados en iguales periodos, por la experiencia
de otras empresas, que se dedican a la misma actividad y
que operen en condiciones semejantes,
~ Existen otros métodos de analisis, tales como: 1) El de
valores promedios; 2) El de porcentajes horizontales o na-
meros indicés; 3) El de analisis marginales, ete., pero que
seran seleccionados por el analista especifico, de acuerdo
‘con el tipo de empresa y las necesidades que la misma re-
quiera. o B

3. Fiscalizacién

La fiscalizacién constituye otro instrumento de control
para evaluar la actividad financiera, por medio de la cual
podran orientarse resultados mis -satisfactorios, hacia los
objetivos que se han previsto, principalmente con la implan-
tacién de sistemas y buencs registros de contabilidad que
persiguen, informacién adecuada y completa para fines de
decisiones y obtencidén de elementos que permitan calificar
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la eficiencia del personal que encauza la direccion de la.em-
presa. . -

Es indudable que toda.buena organizacién, debe con-
tar con el personal especifico que fiscalice las operaciones
de la empresa y compruebe el cumplimiento de las dispo-
siciones que se han impartido, tendientes a cumplir los pla-
nes de trabajo previstos. Que a la vez pueda asesorar en las
medidas correctivas que deban introducirse en el curso de
las operaciones y que se asegure que las mismas se estin
desarrollando dentro del marco legal que les corresponde,
Esta asesoria puede obtenerse interna o externamente.

a) Fiscalizacion interna:

Esta funcién corresponde al Auditor Interno, quien
constituye un eslabon entre la gerencia vy las operaciones,
porlo que en el campo en el que se desenvuelve debe actuar
con bastante independencia. Debe tener conocimientos am-
plios en el campo administrativo y familiarizarse con los as-
pectos técnicos en cada uno de los procesos de fabricacidn,
ademés del dominio que debe tener en cuanto a los registros
y procedimientos contables y de auditoria v de los atribu-
tos personales que deben caracterizario.

La auditoria interna opera con cardcter permanente y
su personal regularmente estd nombkrado por la Gerencia,
sus principales objetivos lo constituyen el control de las
operaciones, originadas por manejo de fondos, y asesorar so-
bre aspectos administratives, ejecutivos, ete. Para tal fin
debe emplear los métodos de control interno mas apropia-
dos y los mecanismos que se aconsejan sobre la materia,

b} Fiscalizacion Externa:

La fiscalizacidn externa es el campo especifico de los
Contadores Publicos v Auditores. Las finanzas constituyen
una rama de especializacidn profesional y por lo tanto el
Contador Publice y Auditor se mantiene al corriente de
los constantes adelantos, por lo que se considera que es el
mas indicado para conccer la situacién financiera de la em-
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presa v determinar cuales son las necesidades de inversion,
su posicion en el mercado, el monto de los recursos que re-
quiere, etc., y participa en la fijaciéon de las politicas gene-
rales de la empresa.

Los servicios de auditoria externa, regularmente son
contratados por la Junta General de accionistas, por lo tan-
to su actuacion es independiente de la administracién, su
participacion es mucho maés importante en la planeacién,
puesto que su labor de analisis le permite emitir opiniones
gque no deben estar imbuidas de intereses parciales, sino
por el contrario debe senalar con claridad los aspectos dé-
biles y plantear las recomendaciones que juzgue perti-
nentes.

En lo que comprende al campo profesional, es oportu-
no mencionar que en la intervencion que se realice, debe
hacerse la separacidn de lo que corresponde directamente
a la fiscalizacién a través de la auditoria anual o de un pe-
riodo determinado y las investigaciones propiamente para
usos financieros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La actividad financiera es aplicable en tfo-
dos los sectores de la economia, tanto en el campo privado
como en el pliblico. En este estudio fue considerada la em-
presa que socialmente constituye una fuente de trabajo,
cuyo fin es el de proporcionar bienes y servicios a la co-
munidad y su principal objetive, obtener utilidades.

SEGUNDA: Se reconoce como definicién tradicional
la que dice que: “La actividad financiera se refiere a la
obtencién y administracién de los fondos que se emplean
en una empresa”. En Iz amplitud que puede atribuirse a
esta definicidn, se considera esta actividad como “La ob-
tencién de recursos en las condiciones mas favorables pa-
ra la empresa y el uso de los mismos con el optimo de ren-
dimiento”.

TERCERA: La asesoria financiera constituye una ra-
ma de especializacién del Contador Publico y Auditor. Pro-
porciona a la empresa orientacidon necesaria que le permite
adaptar las politicas financieras mas apropiadas; puesto que
estd familiarizado con la organizacién, administracién, pla-
neacion y métodos e instrumentos de andlisis financieros.

CUARTO: La infermacién contable con fines de andli-
sis financiero, debe codificarse por areas de actividad, a fin
de que permita comparar sus resultados, con las predicciones
formuladas a través de presupuestos, que son integrantes de
la planeacidén financiera. Esta infermacion contable se resu-
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me en los estados financieros, los que facilitan con la apli-
cacidn de métodos de analisis, determinar la situacién finan-
ciera contenida en el Balance; y la productividad o rendi-
miento de operacién, mostrada en el Estado de Pérdidas y
Ganancias.

QUINTO: La intervencién del Contador Publico y Au-
ditor como experfo profesional, es efectiva en la actividad
financiera de la empresa, al recomendar la implantaciéon de
los medios de control adecuados que faciliten la evaluacién
de su verdadera situacién financiera y para que la actividad
responda a los planes de accién establecidos. En tales reco-
mendaciones debe incluir como basicas: la implantacién de
sistemas y procedimientos; la contabilidad disefiada para fi-
nes de anahsls financiero y, la fiscalizacion. Estos métodos
de contrel, acompafiados del aprovechamlento optimo de los
beneficios fiscales y protectores, de que puede ser objeto la
empresa, indudablemente colocard a la empresa como una
unidad econdmica que ha satisfecho su misién social de be-
neficiar a sus propietarios, al personal gue en la misma la-
bora y a los consumidores, a través de la prestacién de bie-
nes y servicios en una forma mas eficiente.
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