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Sefior Decano de la

Focultad de Ciencios Econdmicas
Universided de San Carlos de Guatemala,
Ciudad.

Serior Decano:

Tengo el honor de dirigirme a usted en relacién al nombramiento que
se me hizo para osesorar el trabojo de fesis del P. C. Manuel Escobar
Ferndndez, intitulado “LA BANCA PRIVADA Y SU DEPENDENCIA DEL
CREDITO DE SEGUNDA INSTANCIA®,

El trabajo det P. C. Escobar Ferndndez cubre el campo de la baneca
central ¢ su relacidn con la banca priveda guatemalteca (Capftulo II).
La tarea de andlisiz es completa y se inicia con le¢ historia de esas rele-
ciones, con las funciones y objetivos de g bancg ceniral w con la expe-
riencic que el pofs ha tenido en ese campo,

El trabejo de investigacién sefola la imporigncia del crédito de
segunda instancic {Capftulo IIT), tanto como instrumento de politica mo-
netariz como de control selectivo del crédito bancario. Incluye un intere-
sante enfoque legal de esa operacidn tal como se encuentra regulado por
{a Ley Orgdnica del Benco de Guatemala y por lo Ley de Bancos.

El andlisis de las relaciones de la banca privade y el crédifo de segun-
da instancia (Copitulo IV), cubre en lo que se refiere o fuenies de recur-
sos en la década de 1560, no sélo los adeluntos ¥y redescuentos del Banco
de Guatemale sino también las ofras fuentes usuales de los bancos: capi-
tal, depdsitos, lineas de crédito del exterior y emisién de bonos. Lo cena-
lizacién de estos recursos haeia operaciones crediticias, por destine y por
plazo, permite conocer la estructura del crédilo y la politica crediticia




seguide por log bancos en el periodo de diez afios objelo de lg investi-
gacidn,

Las eonsideraciones del autor, gn su aparfado sobre generalidades,
iratan acerca de la vinculacion de la banca central y las sociedades finan-
ciergs privadas (banea de inversidon), los almacenes generales de depdsito,
los bancos extranjeros y los bancos privados nacionales. Kl apartado sobre
el crédito de segunda instancia en Guatemala fratz de los adelantos otor-
gaedos por el Banco de Guatemale con recursos internos y erlernos, e
incluye una deseripeidn de la operatoria seguida por el Comité de Crédito
del Banco Cenitral. Luego, hace ¢l cndlisis de lo participacién de los
recursos de bonca ceniral en el financigmiento de los préstamos y des-
cientos. Es conveniente indicar gue el aqutor sefinla que en la préctice
hay maneras de burlar las disposiciones del banco central en lo gue se
refiere a los destinos de los crédites, pero que ya existen procedimienios
efectivos en cuanto a la supervisién de log proyectos financiebles.

Para finalizar, el trabajo senale las medidus que a su juicio pueden
aplicarse pare la mejor orientacién de leo politica crediticia, como el
encaje bancario y el control selectivo del crédito contemplado en la
Ley de Bancos, ¥y reafirma su criterio de utilizar el crédito de segunda
instencia con criterio tradicional.

El trabaje del P. C. Escobar Ferndndez en la actualidad cobrg doble
importancia, en rozén @ que en log sectores académicos, hancarios vy ofi-
citles se plantea la reforma bancaria, y porque recientemente un banco
privade fue intervenido por la Superintendencia de Bancos y guziliado
con una fuerte suma en calided de erédito de segunda instancia otorgado
en época de emergencia, Sin duda pues, Iu investigacion realizada permi-
tird orienter los decisiones que al respecto se adopten,

Por lo expuesto, el suscrito es de opinion que el trabajo de tesis del
P. C, Manuel Escobgr Ferndndez sea aceptudo para su discusién en el
acto de su investidura profesional, previo a optar el titulo de Economista
en el grado de Licenciodo.

Atentamente,

José Molina Calderin
Asesor.
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DA INSTANCIA®, que para su gradudcién profesional presents el sefior
Manuel Escobar Ferndndez, autorizdndose su impresisn,
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Decano,
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1. INTRODUCCION

Mucho ha evolucionado la banca privada desde que
principidé a formar parie de las aclividades econdmicas del
hombre. En toda sociedad moderna, es uno de los interme-
diarios indefectibles en la movilizacién de recursos para
atender el financiamiento de la economia y para lograr
la formacién de capitales. Consecuentemente, el sector ban-
cario privado puede contribuir en gran medida a la consecu-
cion del desarrollo econdmico de cualquier pais,

Sin embargo, los bancos privados, para lograr su propio
desarrello, necesitan de fuertes sumas de dinero cuya pro-
cedencia no se circunscribe al capital de los mismos., Su
misma funcién de intermediarios financieros, hace que la
legislacién correspondiente les permita captar recursos del
ptblico a través de las diversas clases de depésitos conoci-
dos y, ademas, de otras fuentes entre las que se incluye la
banca central.

En paises con sistema de baneca central las relaciones
gque mantenga ésta con los bancos privados reviste singular
importancia, desde el punio de vista de la economia nacional,
Como éste es el caso de Guatemala, dentro del referido
marce trataremos en el presenie trabajo, un tema de suyo
interesante: la dependencia que la banca privada de! pais
tiene de los recursos de banca central, para la realizacidn
de sus operaciones crediticias.

Concretamos este trabajo a los bancos privados, porque
consideramos que la excesiva o escasa dependencia que éstos
tengan de los recursos de banca central, afecta en alguna
medida y sentido la politica crediticia de esta dltima, ya que
los primeros basicamente se dedican a maximizar sus uti-
lidades; su objetivo es el lucro. Por el contrario, en lo que a
bancos estatales se refiere, situaciones como las mencionadas
sélo tienen incidencias cuantifativas, toda vez que éstos, por
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su propia naturaleza, bien sea de fomento o de desarrollo,
deben orientar sus esfuerzos y recursos a financiar las acti-
vidades mas productivas. Y como los bancos estatales no
tienen fines de lucro, la asistencia financiera del banco cen-
tral para los mismos, debe ser complementaria, en tanto no
hayan alcanzado su maximo desarrollo. Sin embargo, inclui-
mos esta (ltima clase de bancos en las diversas estadisticas
que presentamos, aungue la hemos excluido del analisis pro-
piamente dicho.

Hemos dividido el trabajo en tres partes. Las dos pri-
meras tienen el propésito de situarnos dentro del marco
general en que desarrollamos el tema. Asi, una esta dedicada
a repasar brevemente el origen y desenvolvimiento histérico
de Ia banea central, sus funciones y objetivos, su relacién
con la banca privada y éstos mismos aspectos referidos a
Guatemala concretamente. La ofra se ocupa del crédito de
segunda instancia considerado desde un punto de vista teo-
rico y de su regulacidn, segiin las leyes bancarias del pais.

La tercera parte se inicia con el analisis de las fuentes
de recursos de los bancos privados, sigue con el de las ope-
raciones crediticias de los mismos y finaliza con las consi-
deraciones. Estas altimas se subdividen en cuatro apartados:
el primero de generalidades, otro meramente descriptivo
de lo que es el crédito de segunda instancia en Guatemala,
un tercero que contiene el anélisis comparativo tendiente a
establecer el grado de dependencia que la banca privada del
pals tiene de los recursos de banca central y el Gltimo en el
cual planteamos la necesidad y factibilidad de que el Banco
de Guatemala adopte otras medidas de politica monetaria y
crediticia, sustitutivas del crédito de segunda instancia.

Si bien en algunas partes del trabajo nos referimos al
crédito de segunda instancia como tal y como adelantos y
redescuentos, indistintamente, en la parte considerativa que
atafie exclusivamente a Guatemala hacemos referencia sola-
mente a los adelantos, por razén de que son los Unicos que
se dan en la practica.

Finalmente, queremos manifestar que en ningiin mo-
mento hemos tenido la pretensién de decir la ltima palabra,
en cuanto a medidas de politica crediticia se refiere. Mal
hariamos, pues se irata de un tema sumamente conirover-
tible. Més bien nuestra intencién ha sido la de hacer surgir
inquietudes, principalmente en aquellas personas que tienen
o que eventualmente lleguen a tener entre sus atribuciones,
Ia de trazar los lineamientos de politica monetaria y credi-
ticia del pais.
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il. LA BANCA CENTRAL Y SU RELACION CON LA
BANCA PRIVADA

A. BREVE HISTORMA

El concepto de lo que es un banco central, como el que
actualmente se conoce, no se tuvo sino hasta principios del
siglo que transcurre. Y a(in en nuestros dias no se tiene una
técnica precisa que por congruente y sistematica sea gene-
ralmente aceptada, Entre pais y pais difiere en alguna forma
este referido concepto.

El nacimiento de la banca central tuvo lugar cuando
algunos bancos contaron con el privilegio de emitir billetes,
por lo gue se les 1lam6 bancos de emisién o nacionales. Pos-
teriormente v segin ampliaron sus funciones estos tipos de
bancos, el nombre de bancos centrales se generalizd.

Existen algunas divergencias en cuanto a precisar cual
fue el primer banco central. Sin embargo, parece ser que
éste fue el Banco de Inglaterra, si bien su primera funcién
como tal fue la de servir de banquero y consejero del Estado,
En ocasién de que el gobierno inglés atravesaba una crisis
financiera, éste autorizo al citado banco para emitir billetes,

. con la condicién de que se le hicieran los préstamos nece-
sarios.

Se crearon otros bancos con caracteristicas similares a
las del Banco de Inglaterra, como los bancos de Suecia y de
Francia. Y el surgimiento de tales entidades marcé el inicio
de su extensién por toda Europa. A finales del siglo XIX ya
se conocia también en Oriente y en Africa, y de alli pasé al
continente americano.

La crisis del afio 1907, que puso en evidencia la incon-
sistencia del sistema bancario en Estados Unidos de Ameéri-
ca, dio lugar a que se creara el sisiema de doce bancos de
la reserva. Su éxito y una resolucién emanada de la Confe-
rencia Financiera Internacional de Bruselas, celebrada en
el afo 1920, determinaron la conveniencia de que todos los
paises tuvieran banco central. Asi, en los siguientes treinta
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afios, hubo gran actividad en la formacidn de baneos centra-
les en Sud Africa, paises nuevos de Eurcpa y en los paises
del nuevo mundo.

B. FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LA BANCA CENTRAL

De acuerdo con el autor M. H. de Kock, las funciones
de un banco central generalmente son:

1. Regular la circulacion monetaria de acuerdo con las
necesidades economicas y del pablico en general. Pa-
ra este proposito debe concedérsele el derecho exclu-
sivo de emitir billetes o por lo menos, el monopolio
parcial de dicha emision;

. Prestar al Estado sus servicios como banguero ge-
neral ¥ agente financiero;

. Custodiar las reservas en efectivo de los demas ban-
cos del sistema;

. Custodiar y administrar las reservas metalicas y de
divisas del pais;

5. Conceder crédito, mediante redescuentos o anticipos,
a los demés bancos y aceptar en general la responsa-
bilidad de prestamista de segunda instancia;

6. Liquidar saldos de compensacion entre los bancos; ¥

7. Regular el crédito de conformidad con las necesida-
des econdmicas vy con la intencidn de llevar a cabo la
politica monetaria general.

= b2

Independientemente de las funciones citadas, un banco
central debe abstenerse de realizar transacciones que les
son inherentes, segin su propia naturaleza, a los demas
bancos. Las operaciones directas que la banca central efec-
tiie directamente con el publico, deben circunsecribirse a
aquellas que por su naturaleza sean necesarias a los propé-
sitos de politica monetaria y bancaria. Esto, desde luego,
sin dejar de tomar en consideracion las circunstancias del
pais de que se trate.

Lo anotado en el acapite anterior se justifica con el ar-
gumento de gue si los bancos centrales adoptan funciones
propias de los demas bancos, ello puede resultar incompa-
tible con sus funciones de banco de bancos, prestamista de
segunda instancia y contralor del crédito bancario. En algu-
nos paises, desde hace muchos afios se ha aceptado que el

18




exito de las actividades de uh bancé ééntral depende en mil-
cho, del grado de apoyo y cooperacién que le brinden los
demas bancos; es obvio, entonces, que este apoyo y esta
cooperacién sélo son posibles de obtener si el primero no
entra en competencia directa con los segundos. La tinica
circunstancia que podria dar lugar a que este principio fuera
contravenido, seria aquella en que el interés econémico na-
cional estuviera de por medio.

Aparte de los diversos objetivos tedricos que pudieran
atribuirse a un banco central, normalmente las leyes ban-
carias de cada pais son las que los contemplan en forma
expresa. Por lo mismo, éstos difieren de pais a pais, aunque
mas que todo en aspectos formales, pues en el fondo todos
convergen en lo mismo.

Puede indicarse, entonces, que el objetivc econdémico
general es la estabilidad monetaria interna y externa. Pero
en leyes relativamente recientes en materia de banca cen-
iral, se establece expresamente como objetivo social la con-
secucion del pleno empleo o, por lo menos, de un nivel
elevado o ascendente de ocupacion, Y en términos méas
generales, la meta principal de las actividades de un banco
central es propiciar el desarrollo econémico y el bienestar
social.

En resumen, los objetives de un banco central son:
mantener una moneda sana ¥ un volumen de dinero que se
adapte a las necesidades de la actividad econdémica; regular
el crédito bancario, para conseguir un desarrollo econdmico
equilibrado y procurar que la posicién cambiaria del pais se
mantenga en las condiciones méas favorables. '

C. RELACION DE LA BAMCA CENTRAL CON LA BANCA PRIVADA

En los sistemas bancarios que cuentan con un banco
central organizado como entidad del Estado, éste mantiene
estrechas relaciones con los bancos privados. En el apartado
anterior se describen las principales funciones de la banca
central y en la mayoria se hacen evidentes tales relaciones.
Estas generalmente son establecidas y determinadas por las
leyes organicas de los bancos centrales.

Frecuentemente la banca central obliga a las institucio-
nes hancarias privadas a mantener en la misma, una reserva
en efective que recibe diversos nombres: “Encaje bancario”,
“Saldo de reserva”, “Saldo de reserva minimo”, “Reserva
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én el banco”, etc. Esta relacién es necesaria, si se toma
en cuenta que el establecimiento de la mencionada reserva
se considera un instrumento a ser utilizado por un banco
central para ejercer su influencia sobre la totalidad del sis-
tema bancario, asi como para orientar su politica crediticia.

La relacion quiza mas importante que la banca central
tiene con la privada, es la de servirle de prestamista de se-
gunda instancia. Esto es posible mediante la realizacién de
operaciones de redescuento o de adelantos o anticipos. Su
importancia estd en funcién de la forma en que se manejen
las tasas de interés a cobrar por tales operaciones, segiin los
propositos de la politica monetaria y crediticia del banco
central de que se trafe.

Otra relacién entre los dos tipos de banca citados, es 1a
de que la banca central corrientemente se encarga de liqui-
dar saldos de compensacién entre los bancos, a través de
una camara especifica. A ésta llegan diariamente los che-
ques que con cargo a los distintos bancos, ha recibido cada
banco; se realiza €] intercambio y se liquidan los saldos.
Esta relacién si bien es secundaria, no por ello es menos
importante,

D. EL CASO DE GUATEMALA

El inicio de la banca en Guatemala se remonta al afio
1873, con la creacién del Banco Agricola Hipotecario. Este
fue sustituido al afio siguiente por el Banco Nacional de
Guatemala, que se perfild como entidad de emisién y de
descuento; sin embargo, este nuevo banco fracasd al ser in-
capaz de enfrentar la gran demanda de moneda metdlica,
motivada por la guerra con El Salvador en 1876.

Posteriormente, surgieron otros bancos que podian emi-

tir billetes hasta por la cantidad de efeciivo que tuvieran
en sus cajas, mas el valer de documentos en cartera a corto
plazo.
P El periodo subsiguiente que se extiende hasta el afo
1520, se recuerda por un notorio y acentuado desorden ad-
ministrative y financiero, Por una parte se tropezaba con el
problema del bimetalismo existente, que hacia obligatoria
la importacién de plata v el pago de las importaciones con
oro; por otra, con las considerables pérdidas que implicaba
el resellado, fundicién y reacufiacién de la moneda deterio-
rada; y, ademas, con la desastrosa politica de obras publicas
ostentosas.,
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A dos atfios de finalizar el siglo XIX fue creado el Co-
mité Bancario, cuyo principal objetivo fue el de combatir
Ia escasez de circulante e impulsar tanto el comercio come
la industria. Lo mas importante al hacer referencia a este
comité, es resaltar la facultad de emisién que tenia, Podia
emitir papel moneda, garantizado con bienes raices nacio-
nales y con las rentas provenientes del tabaco, del chicle
y de los apuardientes.

En el afio 1921 y subsiguientes prosiguié la reforma
monetaria y banearia. Asi, surgieron dos leyes importantes:
la Ley de Inspeccion Bancaria y la Ley de Instituciones de
Crédito. Ademas, se cred la llamada Caja Reguladora, cuyas
principales funciones fuercn las de realizar operaciones de
bolsa, comprar y vender giros, ejercer el control de los
cambios y fijar un tipo de cambio definitivo.

Fueron la inestabilidad monetaria, la existencia del bi-
metalismo ya mencionado y la proliferacién de bancos emi-
sores, los factores principales que hicieron obligado el si-
guiente paso, que esta vez fue bastante firme y significativo,
en el proceso de reforma monetaria y bancaria que experi-
mentaba el pais. Dicho paso fue la creacién del Banco Cen-
tral de Guatemala, al cual se le asignaron funciones de ver-
dadera banca central, especialmente la de encargarse con
exclusividad de la emisién monetaria. Esta institucién se
fundd en el afio 1926, en forma de banco mixto, es decir,
con capital del Estado y de particulares, Su consolidacion
entre las entidades financieras del pais, fue todo un éxito.

Deben sefialarse, entonces, dos cosas muy importantes.
Una es que con la creacién del nuevo banco, se introdujo
en el pais el sistema de banca central ¥ la otra que, al contar
con un solo banco emisor, pudo darsele a la moneda nacional
el respaldo que se deseaba, dentro de los lineamientos ca-
racteristicos del patrén oro clésico de esa época.

Infortunadamente, su condicién de pais periférico afecté
sensiblemente a Guatemala durante el lapso que durd la
gran depresién mundial que se inicié a finales del afio 1929,
pues las repercusiones que esa crisis tuvo en el pals, fueron
de mucha consideracién, El crédito bancario, por ejemplo,
no tuvo cierta recuperacion sino hasta finales de 1a segunda
guerra mundial; y esta recuperaciéon tampoco fue en la me-
dida de la baja ocurrida.

El Banco Central de Guatemala practicamente no ejer-
cié su funcién como prestamista de segunda instancia, toda
vez que el volumen de redescuentos otorgados a los demas
bancos, fue de escasa significacién; esto sin contar con que
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en los (iltimos diecisels afios de su existencia, no registrd
ninguna operacién por tal concepto.

No obstante la innovacién que constituia haber adop-
tado el sistema de banca central y el principio monometalis-
ta del patrdén oro, alin no se contaba con un sistema bancario
lo suficientemente flexible, capaz de realizar una eficaz ac-
cidn anticiclica, en beneficio de los intereses nacionales. Si
bien el banco central contd con los elementos indispensables,
para impulsar la actividad productiva del pais, eilo no fue
posihle probablemente debido a factores de indole poiitica.
No debe pasar inadvertido que a la rigidez bancaria de esa
época, tiene que agregarse el periodo de catorce anos de ad-
ministracién ubiquista, que frend el progreso econdmico na-
cional, precisamente durante los afios de la depresién
econdmica mundial, con la curiosa politica de austeridad
presupuestal y del atesoramiento de superavit fiscales, cuan-
do 1o conveniente hubiera sido agilizar el gasto pablico como
medida compensatoria del ciclo econdmico.

Por esas circunstancias, se hizo necesaria cada vez mas
una nueva legislaciéon bancaria que fuera congruente con
la realidad econémica que vivia el pais. Es decir, una legis-
lacién cuya flexibilidad permitiera afrontar las fluctuaciones
cielicas inherentes a toda economia agricola ¥ crear una es-
tructura bancaria que fuera capaz de dar impulso al desarro-
1lo de la preduccion nacional. Surgen, pues, en el afio 1946 las
tres leyes fundamentales gue, con algunas modificaciones,
alin rigen el sistema monetario y bancario nacional; tales
leyes son la Ley Monetaria, la Ley Organica del Banco de
Guatemala y la Ley de Bancos., La segunda cred el nuevo
banco central, con cardcter netamente estatal, que sustitu-
y6 al antiguo Baneco Central de Guatemala, cuya estructura
era de tipo mixto: estatal-privado.

El Banco de Guatemala, segiin lo expresa su propia ley
organica, debe adaptar los medios de pago y la politica de
crédito a las necesidades del pais y del desarrollo de las
actividades productivas, y prevenir las tendencias inflacio-
nistas, especulativas v deflacionistas, que puedan perjudicar
los intereses colectivos; promover la liquidez, solvencia y
buen funcionamiento del sistema bancario del pais, y una
distribucién del crédito bancario adecuada a los intereses
generales de la econemia nacional; y procurar la coordina-
cién entre las diversas actividades econdmicas y financieras
del Estado, que afecten el mercado monetario y crediticio,
y especialmente procurar tal coordinacién entre la politica
fiscal y la politica monetaria. Otras de sus funciones en el
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ambito nacional son la de realizar operaciones de mercado
abierto, la de ser consejero, agente fiscal y banquero del
Fstado, asi como la de fungir como prestamista de segunda
instancia.

En el orden externo, ¢! Banco de Guatemala tiene como
obligaciones especiales, velar por que el valor externo y la
convertibilidad de la moneda nacional se mantenga, de
acuerde con el régimen establecido en la Ley Monetaria;
administrar las reservas monetarias internacionales del pais
y el régimen de las transferencias internacionales; y salva-
guardar el equilibrio econdmico internacional del pais y la
posicién competidora de los productos nacionales en los
mercados interno y externo.

El objetivo principal del Banco de Guatemala también
esta contemplado en su ley organica. Tal objetivo es el de
promover la creacidn y el mantenimiento de las condiciones
monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables al desa-
rroilo ordenado de la economia nacional.

T.as relaciones fundamentales enire la banca central de
Guatemala y los demas bancos del sistema, se llevan a cabo
a través de mecanismos que también estdn enmarcados
dentro del cuerpo legal que rige la banca del pais.

Los bancos deben mantener cierta proporcidn de sus
ohligaciones depositarias en el Banco de Guatemala, en ca-
récter de depdsito de exigibilidad inmediata y hajo la deno-
minacién de encaje bancario, En esta forma, la banca cen-
tral custodia las reservas en efectivo de los bancos del
sistema.

Una de las mas importantes relaciones que existe entre
el Banco de Guatemala y los otros bancos, es la que se rea-
liza a través del crédito de segunda instancia, es decir, el
crédito que el primero concede a los segundos, bién con re-
curses prepios o con recursos obtenidos del exterior.

Aparte de esto, los bancos del sistema se mantienen en
contacto con la banca central por medio de la llamada ca-
mara de compensacion que funciona en el Banco de Gua-
temala ¥ a traves de la cual fe realiza el intercambio de
cheques, cuyoes galdos se liguidan con cargo a las correspon-
dientes cuentas de encaje.

En general, puede afirmarse que el Banco de Guatemala
tiene las funcicnes tipicas de banca central ¥y que fue con-
cebido dentro de lineamientos y principios ortodoxos, ya
que mantiene la premisa clasica de no poder operar direc-
tamente con el publico. Claro que existen algunas experien-
cias en el sentido de que esta operatoria directa con el pi-
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blico, se hace necesaria en paises cuyo mercado de capitales
es reducido, pues a través de la misma, la banca ceniral
puede aumentar ¢ disminuir los medios de pago del piblico
e influir en esa forma en las decisiones de éste para invertir
o no, lo cual repercute tanto en el nivel de ocupacién como
en la propensién al consumo.

En el medio guatemalteco se ereyd conveniente darle
esa facultad al Banco de Guatemala, solamente en casos es-
peciales, toda vez que en la nueva reforma bancaria se in-
cluia la reorganizaciéon del Crédito Hipotecario Nacional
como banco del Estado de crédito agricela e industrial, el
cual, al fener acceso directo al mercado crediticio, comple-
mentaria la politica monetaria de la banca central.

El Banco de Guatemala puede operar directamente con
€l pablico, para la realizacién de sus funciones de estabili-
zacién monetaria interna, de la siguiente manera;

1. Mediante la aceptacion y reembolso de los depdsitos
a plazo que eventualmente recibiere (articulos 98,
inciso “e” y 108 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala); y

2. Mediante la intervencién en el mercado abierto de
valores, a través de la compra, venta o rescate de
bonos de estabilizacion a cargo del Banco de Gua-
temala (articulo 98, inciso “d” y articulos 104 y 108
de la Ley Organica del Banco de Guatemala).

Sin embargo, en los veinticuatro afios que Heva de ope-

rar, el Banco de Guatemala nunca ha hecho uso de estas
facultades.
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I1l, EL CREDITO DE SEGUNDA INSTANCIA

Si la banca central nacié en Inglaterra, no es de extra-
Aar que alli mismo haya surgido por primera vez el crédito
de segunda instancia. En un principio, éste se identificé ex-
clusivamente como redescuento de letras comerciales de
corto plazo, condicidén que se flexibilizaba sblo en casos de
emergencia. No fue sino hasta en 1873 que se reconocieron
plenamente las responsabilidades que como prestamista de
segunda instancia le eran inherentes al Banco de Inglaterra.
Esta funcidén fue adoptada después por los bancos emisores
de otros paises; de ahi que se transformé en algo sin lo cual
no podia concebirse un banco central.

En la actualidad se le tiene como un valioso instrumento
de politica monetaria y de orientacién del crédito bancario.

A. COMO INSTRUMENTO DE POLITICA MONETARIA

De las muchas definiciones de lo que es la politica mo-
netaria, la de Pedro Gual Villalbi es concreta y precisa:
“...es la que sefiala el modo de la utilizacidn 6ptima de los
elementos e instrumentos que forman el sistema monetario
para el logro de los fines econdmicos y sociales mas conve-
nientes a la nacién”,

En este prden teorico de ideas, también puede sefialarse
como objetivos fundamentales de la politica monetaria, lo-
grar la estabilidad monetaria y orientar la canalizacién de
los recursos hacia actividades productivas de mayor contri-
bueidn al desarrolle econdémico. Para la consecucion de estos
cbjetivos, la banca central, encargada de dar los lineamien-
tos, cuenta con instrumentos que puede manipular segin
se presenten las circunstancias de la economia; entre los
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principales estan el crédite de segunda instancia, la tasa de
interés, el control selectivo del crédito y los encajes ban-
carios.

Una de las formas en que la banca central crea dinero,
es a través del crédito que otorga a los bancos via adelantos
y redescuentos.

De consiguiente, si la coneesion de crédito de segunda
instancia aumenta la liquidez de los bancos y, en consecuen-
cia, su capacidad de expansién monetaria, la incidencia final
sera en el medio circulante, bien sea favorable o desfavora-
blemente.

Los mecanismos reguladores del referide instrumento
practicamente se concretan en dos formas: la tasa que se co-
bre y la fijacidn de topes de crédito. La primera forma se
establece en funcidn de los intereses que los bancos carguen
a los usuarios finales y por ello viene a constituir el costo de
los recursos de banca central, La segunda forma consiste en
determinar un monto méximo de crédito a cada banco.

B. COMO INSTRUMENTO DE CONTROL DEL CREDITO BANCARIO

Actualmente para la circulacién de bienes y servicios
se ha hecho imprescindible la intervencién del dinero y del
crédito. Al menos, esto es cierto en cuanto a una gran ma-
yoria de paises. Es mas, en los de mayor importancia eco-
némica el crédito ha desplazado sensiblemente al dinero
como instrumento de intercambio, De esta manera podemos
explicarnos la razén de que el crédito haya sido en el acon-
tecer de las naciones factor preponderante, por no decir
determinante, del desarrello econdémico de las mismas.

A nadie escapa lo complejo de la organizacion econdmi-
ca actual que constantemente se ve amenazada por los “fan-
tasmas modernos” de la inflacion, devaluacién monetaria,
etc. Por estas amenazas, que, ironias aparte, son reales o
latentes, o simplemente por la complejidad mencionada,
desde hace bastantes afios ha habido consenso en el sentido
de que la creacidén y orientacion del crédito deben ser some-
tidas a control o controles adecuados, segiin se adapten éstos
a las caracieristicas del pais de que se trate.

Corrientemente, el control de crédito estd comprendido
dentro de las funciones de la banca central; sin embargo,
para gue éste se mantenga con el mayor grado posible de
eficacia, son necesarias algunas bases de tipo legal, estrue-
tural y de interrelacién, asi como la existencia de cierto
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sentido de colaboracién espontanea. Al respecto, se descri-
ben las siguientes:

1. Legislacion gue contemple este aspecto en forma es-
pecifica o més bien expresa;

2. Disponibilidad de parte del banco central de les re-
cursos adecuados;

3. Que los bancos que canalizan fondos hacia las distintas
actividades econdmicas a través del crédito, estén
dentro del ambito que compete al banco central, en
su funcién de banco de bancos; y

4. Que estas mismas instituciones no sdélo sean sujetos
activos de crédito del banco central y que proporcio-
nen a éste informacién periodica de sus operaciones,
sino que colaboren, dentro de sus posibilidades, para
que el mismo logre plenamente sus objetives de po-
litica crediticia.

En términos generales, el objetivo que persigue la banca
central al aplicar medidas de control del crédito, es lograr
que el voelumen del mismo, asi como las condiciones que lo
rigen, puedan ser compatibles ¥ congruentes con los distin-
tos niveles de desarrollo econémico. Por extension, este con-
trol, si es eficaz, proyecta su influencia en los niveles de
precios, de ocupacién y de las reservas internacionales.

Los instrumentos de que se vale la hanca central para
ejercer control sobre el crédito son los mismos gue maneja
para delinear su politica monetaria, que ya se ha mencio-
nado. Para el propésito de este trabajo, se centra la atencion
en el crédito de segunda instancia.

La expresién “crédite de segunda instancia” involucra
das operaciones tipicas, a través de las cuales un banco cen-
tral otorga crédito a los otros bancos; éstas son el redes-
cuento y los adelantos o anticipos. E! primero consiste en el
descuento que realiza la banca central de documentos que
representan créditos concedidos previamenta por los bancos;
los segundos, como su nombre lo indica, son adelantos o
anticipos que concede el banco ceniral a los bancos con la
o las garantias que juzgue necesarias sobre créditos de éstos
al publico. Tanto las operaciones de redescuento como las
de adelantos llevan implicita la fijacién de cierto tipo de
interés a cobrar por su realizacién,

Al utilizar el erédito de segunda instancia como instru-
mento de control del erédito bancario, la banca central
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puede ejercer su influencia en el costo del crédito, e su
disponibilidad, en el movimiento de capitales y, lo més im-
portante, en el desarrello econdmico. Para ello, le basta con
manipular convenientemente el volumen del crédito a los
bancos y la tasa de interés aplicable.

Por medio de cambios en la tasa de interés mencionada,
el banco central influye en la estructura de costos y precios.
Esto es clerto, pues cualquier modificacién que se haga con-
lleva una reaccién de parte de los bancos, en el sentido de
variar similar o igualmente el tipo de interés que cargan a
los préstamos que otorgan a los usuarios finales.

Indistintamente, por medio de los sistemas cuantitativos
y caalitativos, la digponibilidad de crédito de segunda ins-
tancia puede ser aumentada o disminuida por la banca cen-
tral, segiin sea el proposito a seguir en su politica crediticia.
El sistema cuantitativo consiste en asignar topes amplios de
adelantos o redescuentos, si lo que se persigue es que los
bancos liberalicen sus operaciones de credito, lo cual redun-
dars, consecuentemente, en una ampliacion del crédito; o
bien por lo contrario en reducir esos topes, siempre que
el objetivo sea lo opuesto al que se indicd, es decir, que los
bances restrinjan sus operaciones de crédito.

No debe creerse que la influencia del crédito de se-
gunda instancia se limita al ambito interno de un pais, pues
en esta época no puede pensarse en economias cerradas. Esa
influencia se hace sentir también en las medidas tendientes
a superar y corregir desequilibrics en la balanza de pagos
por medio del movimiento de capitales de un pais a otro.
Desde luego, el utilizar esta clase de crédito con tales pro-
pésitos, presupone la concurrencia de una serie de circuns-
tancias, como la igualdad de condiciones, entre los paises,
en lo que se refiere a mercados monetarios y de capitales,
libre convertibilidad y estabilidad social, politica y mo-
netaria.

La inexistencia de la mayoria de esas condiciones deter-
mina que en paises poco desarrollados econdémicamente, sea
limitado el uso del crédito de segunda instancia como ins-
trumento para influir en los movimientos de capitales.

Desde hace relativamente pocos afios, se ha usado el
crédito de banca central como un instrumente directo de
desarrollo econdémico, Este uso puede explicarse como el
propdsite de un banco central de orientar o canalizar el
crédito bancario hacia los sectores econdmicos que tenga
intenciones de favorecer, segiin convenga a la economia
desde un punto de vista nacional, y desalentar su uso en
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aquellos otros sectores, éuyo impulso no tenga importancia,
0 no tanta por lo menos, para el desarrolle econdmico.

Claro que la eficacia de ese método de orientar el cré-
dito bancario es discutible, pero en determinadas circuns-
tancias el grado de la misma puede ser aceptable. Y es que
aquf interviene un factor muy importante: la dependencia
que los bancos tengan del crédito de banca central, En paises
con economia poco desarrollada, esta dependencia general-
mente es considerable. Alli, pues, los bancos preferirin ca-
nalizar sus propios créditos hacia aquellas actividades, cuyo
refinanciamiento haya contemplado el banco central dentro
de su politica crediticia, sin dejar de tomar en cuenta tam-
poco las tasas preferenciales que éste cobre por el uso de sus
recursos.

La banca central, entonces, al trazar los lineamientos
de su politica crediticia y establecer tasas preferenciales
para ciertas actividades econdmicas, puede inducir a los ban-
c0s a seguir la pauta sefialada.

C. ENFOQUE LEGAL

El marco legal dentro del que se encuentra el crédito de
segunda instancia en Guatemala, puede considerarse desde
dos &ngulos. Uno desde el punto de vista de lo que la actual
Ley Organica del Banco de Guatemala permite a esta ins-
titucidn, en el sentido de canalizar recursos propios y obte-
nidos del exterior hacia el resto de bancos que conforman
el sistema bancario nacional. Y otro que lleve a establecer
cudles bancos, de acuerdo con la ley que los rige, pueden
acudir al crédito de banca central.

1. Ley Orgénica del Banco de Guatemala

El Decreto 215 del Congreso de la Republica y sus refor-
mas, Ley Orgéanica del Banco de Guatemala, en su capitulo
IV contempla las operaciones de erédito que el banco centra!l
puede realizar. El articulo 85 establece operaciones con las
instituciones bancarias del pais exclusivamente ¥ en sus in-
cisos a), b), ¢), v f) clasifica las operaciones crediticias que
el Banco de Guatemala puede llevar a cabo con los bancos
del sistema en resdescuentos, descuentos, adelantos por pla-
zos fijos, adelantos de emergencia y créditos en moneda na-
cional con recursos obienidos del exterior; en su incisp d)
contemnpla el financiamiento de operaciones de erédito pui-
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blico y en su inciso e) establece la forma de financiar ope-
raciones de estabilizacion de precios.

De acuerdo con lo anterior, el Banco de Guatemala pue-
de redescontar, descontar, comprar y vender leiras de cam-
bio, aceptaciones, pagarés y demas documentos cuyo venci-
miento no sobrepase los tres ahos contados desde la fecha
en que el banco los adquirié. También el destino que se les
dé a los recursos chtenides en estas formas estd condicio-
nado a que los referidos documentos resulten de operaciones
relacionadas con la produccion o elaboracién de productos
agricolas, ganaderos ¢ industriales; con Ia importacion, ex-
portacién, compra o venta de productos y mercaderias de
facil colocacidn o con su transporte dentro del territorio na-
cional y con el almacenamiento de los productos menciona-
dos, siempre que sean facil y debidamente conservables y
que se depositen bajo aseguro en almacenes generales de de-
posito autorizades, en lugares que la Junta Monetaria haya
aprobado.

En épocas normales, puede también el Banco Central
conceder adelantos a plazos fijos no mayores de tres anos,
con garantia de oro amonedado o en barras; siempre que,
de acuerdo con la ley, la Junta Monetaria no haya exigido
la venta de ese oro al Banco de Guatemala; de documentos
de crédito como los que se mencionaron para las operaciones
de descuento y redescuento y de los saldos deudores de
créditos en cuenta corriente relacionados con las operaciones
citadas en el acapite inmediato anterior. Asimismo, el Banco
de Guatemala, puede acordar adelantos cuando se presenten
épocas de emergencia en que la estabilidad monetaria o
bancaria estén directamente amenazadas; la garantia para
estos adelantos puede ser cualquier otro activo gue la Junta
Monetaria incluya temporalmente entre las garantias acep-
tables.

Sujetos a reglamentacién especifica, el banco central
esta facultado para conceder créditos en moneda nacional,
con recursos que obienga del exterior. La principal condi-
cién de estos créditos es que se destinen al otorgamiento de
préstamos de caricter productivo, concordantes con la poli-
tica monetaria, cambiaria y crediticia delineada por la Junta
Monetaria; su devolucion debera estar plenamente garan-
tizada por el banco prestatario v sus plazos guardaran rela-
cién con los acordados por el Banco de Guatemala y las
entidades extranjeras de que se trate.

Con vencimientos hasta de un afio, el banco central pue-
de redescontar, desconiar, comprar y vender igual clase de
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documentos de crédito que en el caso de las bancos, siempre
que resulten de operaclones relacionadas con la concesidn
de créditos al Estado y a las entidades pablicas; ademas,
puede acordar adelantos a plazos fijos no mayores de un
afio con garantia de tales documentos, s6lo cuando se trate
de operaciones legalmente autorizadas y garantizadas por el
Estado. Los montos maximos de inversion seran fijados
anualmente por la Junta Monetaria, seglin sean las condi-
ciones monetarias prevalecientes.

Finalmente el Banco de Guatemala puede conceder cré-
ditos y adelantos hasta de un afio para financiar las opera-
ciones de las entidades que, de acuerdo con las leyes, tengan
a su carge la estabilizacién de los precios de frutos ¥ produc-
tos. Estas operaciones tienen que garantizarse con la respon-
sabilidad ilimitada del Estado y con los mismos productos
adquiridos.

Los articulos del 86 al 94 contemplan las condiciones
generales de las operaciones que se han mencionado y la
fijacion de las tasas de redescuento e interés aplicables a las
mismas. Dos aspectos deben deslacarse. El primero se refie-
re precisamente a las mencionadas tasas, pues si bien las
mismas han sido materia de resoluciones de la Junta Mone-
taria éstas se basan en el articulo 87; el segundo se refiere
concrefamente al articule 89 que le olerga potestad al Ban-
co de Guatemala para aceptar o rechazar cualquier solicitud
de crédito y al 90 que determina que los créditos gque se so-
liciten han de ser considerados y acordados por un Comité
de Crédito. Este se integra con tres miembros que son el
gerente del Banco de Gualemala ¥ dos altos funcionarics
del mismo.

2. Ley de Bancos

Tres clases de bancos son las que establece el Decreto
315, Ley de Bancos: comerciales, hipotecarios ¥ de capita-
lizacidn; sin embargo, también esta previsto que puede ha-
bililarse a una sola institucidon como banco comercial e
hipotecario a la vez.

De los tipos de bancos mencionados, Unicamente los
comerciales e hipotecarios tienen determinado por la ley
el erédito de segunda instancia como fuente de recursos, Sin
embargo, esto es gdlo el marco esiricto de la ley, pues el
sistema bancario nacional, por su propia estructura, pre-
senta una situacién especial. En efecto, las instituciones ban-
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carias que operan en el pais, con excepcion de las especiali-
zadas como las sociedades financieras privadas y los almace-
nes generales de depésito, lo hacen en forma llamesele mixta,
es decir, como comerciales e hipotecarias a la vez, y una de
éstas, el Crédito Hipotecario Nacional, como comercial, hi-
potecaria y de capitalizacidn. :

De esta manera, puede afirmarse que todas las institu-
ciones bancarias tienen acceso a los recursos de banca cen-
tral, de acuerdo con su propia naturaleza,

Aun cuando este trabajo versa especificamente sobre
la banca privada, debe mencionarse que en Guatemala exis-
ten bancos estatales que también acuden al crédito de segun-
da instancia. Dichas instituciones se rigen por la Ley de
Bancos y, especificamente, por sus propias leyes organicas.
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IV. LA BANCA PRIVADA Y EL CREDITO DE SEGUNDA
INSTANCIA

La banca privada de Guatemala esté constituida por
nueve instituciones de caracter estrictamente privado, entre
las cuales se encuentran dos sucursales de bancos extranje-
ros, y por una entidad de caricter mixto, cuyo capital es
privado v estatal. Desde el afno 1967 todes estos bancos ope-
ran en el pals como comerciales e hipotecarios a la vez,
aunque ambas actividades las realizan a través de departa-
mentos separados.

Si bien es cierto que la Ley de Bancos define separa-
damente a los bancos comerciales e hipotecarios, también
lo es que por la estructura y las caracieristicas especiales
del sistema bancario guatemalteco, amhas definiciones pue-
den considerarse como una sola. Y se dice estructura y ca-
racteristicas especiales, porgue no puede pasar inadvertido
el hecho de que dentro del conjunto financiero institucional
hay que involucrar ofro tipo de institucion bancaria: las
sociedades financieras privadas. Estas entidades son por de-
finicién de su propia ley especifica, instituciones bancarias
que también se rigen en todo lo aplicable, por la Ley de
Bancos. Por supuesto que, a juicio del autor y segtn la na-
furaleza bancaria tradicional, estas sociedades vienen a ser
més bien instituciones auxiliares de crédito.

A. FUENTES DE RECURSOS

La Ley de Bancos establece, también en forma separada,
las fuentes de recursos a gue tienen acceso los bancos co-
merciales, hipotecarios y de capitalizacién, aungue obvia-
mente se excluye este iltimo tipo, ya que entre los bancos
privados no hay ninguno gue tenga departamento de capi-
talizacion. En cambio, segtn se ha aclarado, todos se dedican
a las primeras dos actividades. Por consiguiente, la banca
privada puede financiar sus operaciones,-en primer lugar,
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cont su propio capital y reservas de capital; ademaés, con
recursos captados en forma de depdsitos monetarios, de
plazo mener, de ahorro y de plazo mayor; por medio de la
emisién de bonos hipotecarios y prendarios; con recursos que
obtengan de la banca central y con fondos provenientes de
préstamos internos y externos.

Durante el periodo que se analiza, la totalidad de re-
cursos financieros de los bancos privados muestra una ten-
dencia claramente ascendente. De 75 688.9 miles de quetzales
en el afio 1930, pasaron a 241 569.8 miles en el ano 1969, es
decir, que tuvieron un aumento absoluto de 165 880.9 miles
y relativo del 219.2% (Cuadro No, 1}. Lo que ha influido
fundamentalmente en este comportamiento, es el crecimien-
to continuo de los depoésitos captados por estas instituciones
y del capital y reservas de capital de las mismas.

1. Capltal y reservas de capital

El capital y las reservas de capital de la banca privada
han mantenido un crecimiento sostenido desde el afio 1960.
Estos han ido de 10 862.2 miles de quetzales en ese afio a
27 761.9 miles en el ano 1969, es decir, que en esos diez afios
aumentaron en 16 899.7 miles, lo que equivale a un creci-
miento del 155.6%. El aumento es significativo vy, aparte
de la mayor capitalizacidn y formacién de reservas de algu-
nos bancos, debe tomarse en cuenta gue del afio 1962 al
ultimo analizade, se han incorporado al sistema cuatro nue-
vos bancos privados, aunque en distintos afos, lo cual 16gi-
camente tuvo que incidir en el aumento a nivel del sistema.

En 1860 operaban unicamente siete bancos privados, en
tanto que en 1569 operaban diez,

Si bien en el periodo 1963-66 operaron once instituciones
bancarias privadas, la existencia de una de éstas fue efimera
y durd solamente durante el citado periodo; ademas, su
capital no sobrepasé el medio millén de quetzales.

La importancia relativa de esta fuente de financiamien-
to, respecto del total de recursos financieros de la banca
privada, descendio del 14.4% en el afio 1960 al 9.6% en el afio
1965..Se recuperd en 1966 al elevarse al 10.5% y practica-
mente se mantuvo invariable el ano siguiente, ¥n los afios
1068 v 1969 fue del 11.9% y 11.5%, respectivamente.

En orden de importancia, esta fuente de recursos ocupé
el tercer Jugar durante los afios 1960-65, pero pasé a ocupar
el segundo en los afios subsiguientes del periodo analizado.
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2. Depéslios

Los depésitos captados por los bancos privados se han
dividido tinicamente en monetarios y no monetarios, con la
finalidad de analizar su comportamiento en forma global,
ya que no es el propodsito de este trabajo entrar en un ana-
lisis pormenorizado de los diversos tipos de depésitos jue
existen, sino més bien el de tratarlos como fuente de recur-
sos propiamente dicha,

Los recursos provenientes de esta fuenie se han tripli-
cado en el transcurso del periodo en estudio. De 51207.6
miles de quetzales en el afio 1960 pasaron a 173 613.2 miles
en 1969; ello significa un crecimiento de mas del 200%. El
crecimiento anual mas constante y marcado se registré en
los depdsitos no monetarios, pues éstos aumentaron en
95 757.5 miles de quetzales (640%), mientras que los mo-
netarios lo hicieron en solamente 26 648.1 miles (73.5%), a
méas de que acusaron una ligera baja en el afio 1961.

En todos los ahos analizados, esta fuente financiera ha
ocupado el primer lugar en importancia y la misma, en
términos relativos, va del 87.6% en el afio 1960 al 71.9% en
1969. En consecuencia, puede afirmarse que los depésitos
han sido la principal fuente de recursos de los bancos pri-
vados, durante el periodo 1960-69.

La marcada disparidad enire el crecimiento de los de-
pdsitos monetarios y el de los no monetarios, se explica por
el hecho de que 1inicamente la mayor permanencia de fondos
ajenos en los bancos mueve a éstos a reconocer intereses
sobre los mismos, como pago por la utilizacidn que de talus
fondos hacen en sus operaciones activas. Las instituciones
bancarias, y esto es en términos tedricos generales, no reco-
nocen ningun tipo de interés por fondos que reciban en
calidad de depésitos girables con cheques, toda vez que la
movilidad de éstos es normalmente constanie. Es, pues, para
captar més depdsitos ne monetarios que los bancos ofrecen
incentivos al publico, a través de mayores tasas de interés,
sorteos periddicos de sumas determinadas, posibilidades de
préstamos, ete.

A lo anterior hay que agregar la circunstancia de que
durante la mayoria de afios analizados, dos importantes
bancos privados operaron con caracter de bancos de ahorro
¥ préstamo para la vivienda familiar, a los cuales su ley es-
pecifica les prohibe reecibir depésitos monetarios, v no sz
transformaron en comerciales e hipotecarios sino hasta el
afio 1967.
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i Adefunfos ¥ redes:uenﬁ!

El comportamiento de esta fuente de recursos duranté
el periodo en estudio ha sido bastante erratico. Al compa-
rar las utilizaciones hechas por los bancos privados en los
afos extremos del periodo, resulia un aumento absoluio de
apenas 917.9 miles de quetzales; pero esto no es reflejo de
lo ocurrido en los diez afios analizados, pues del afic 1960
al 1961 hubo una utilizacion menor del orden de los 1180.6
miles de quetzales. El afio siguiente se registrd una recupe-
racién que la situdé un poco por encima del nivel utilizado
en 1960; este nivel casi permanecidé igual en el ano 1963,
para acusar un repentino ascenso de 3 230.7 miles de quetza-
les (23.6%) en el ano 1864, En la misma forma brusca en

_que ascendié en ese aho, declind en el anio subsiguiente

cuando acuso una baja del 154%, o sean 2655.1 miles de
quetzales. Ascendio nuevamente el ailo siguiente y no decli-
nd otra vez hasta el afio 1568, declinacidn que se acentud
aun mas en el altimo afio del periodo.

La mayor o menor utilizacién que los bancos privados
hagan de recursos provenientes de la baneca central, depende
de los lineamientos de politica monetaria y crediticia traza-
dos anualmente por las autoridades monetarias del pafs, de
una parte, y de las propias necesidades de recursos de los
citados bancos, de otra parte. De ahi que se comprenda por
qué esta variable no presenta una tendencia definida.

Esta fuente de recursos de los bancos pas6 del segundo
lugar en importancia relativa, dentro del total de recursos
financieros de los bancos privados, en los primeros seis ahos
del periodo, al tercero en los anos restantes. En el primer
caso fue del 17.3% en 1960 al 9.7% en 1965 y en el segundo
caso descendid del 10% en ¢! afo 1966 al 5.8% en el Ultimo
afio.

El banco central otorga este tipo de financiamiento a
Ia banca privada con recursos internos y con recursos obte-
nidos del exterior. Ambas clases de fondos tuvieron igual
comportamiento que las cifras totales. Los primeros fueren
de 11 334.7 miles de quetzales en el afic 1960 y de 12 386.9
miles en 196%. Los segundos registraron cifras de 17844
miles para el afio 1860 y de 1650.1 miles para el afio 1969.

4. Lineas de crédite del exterior

Es ésta, otra de las fuentes financieras de la banca pri-
vada que, durante el periodo 1960-69, se ha manifestado bas.
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tante dinamica; es decir, que los bancos privados han hechd
un uso creciente de esta clase de recursos.

La utilizacion efectuada en el afio 1969 muestra un cre-
cimiento extraordinario, respecto de la del ano 1960, pues
en aquél fue de 26 157.7 miles de guetzales y en éste sola-
mente de 500.0 miles, 1o cual refleja un aumento absoluto
de 25657.7 miles. Por supuesto debe sefialarse que en el
primer ano fue solamente un banco el que utilizé estos re-
cursos, mientras que en los ultimos fueron de cuatro a cinco
bancos.

Su importancia dentro del total de recursos de la banca
privada ha sido poco significativa v no fue sino hasta el ano
1969 que Iogré una participacion del 10.8%. Podria parecer
paraddjico que la utilizacidn de esta clase de recursos haya
aumentado constante y considerablemente, pese a que es
sabido que la tasa de interés en el extranjero se ha elevado
sustancialmente en los Gitimos afios. Sin embargo, esta cir-
cunstancia puede deberse en parte a que las autoridades
monetarias han autorizado a los bancos a cobrar a los usua-
rios finales una tasa de interés diferencial del 2% sobre la
tasa que tengan que pagar por el uso de estos recursos.

5. Emisién de bones .

A la Gltima fecha analizada, los bancos privados, no obs-
tante que por su caracter de hipotecarios podrian hacerlo, no
habian recurrido a esta fuente de recursos. En la parte con-
siderativa se tratara este aspecto con detenimiento.

B. CANALIZACION DE RECURS0S HACIA OPERACIONES CREDITICIAS

La captacién de recursos de las fuentes financieras des-
critas en el apartado anterior, constituyen lo que en técnica
bancaria se denomina operaciones activas y se canalizan ha-
cia las operaciones pasivas, o sea aquellas por medio de las
cuales, la banca privada invierte tales recursos, fundamental-
mente a través de operaciones crediticias.

Se abordara, entonces, el comportamiento que durante
los mismos diez afics analizados han tenido los préstamos y
descuentos globales tratados por destino y por plazo. Esto
permite conocer la principal estructura del crédito que se
canaliza hacia las actividades productivas del pais y a la
vez, la politica crediticia seguida por estos bancos en el pe-
riodo mencionado.
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1. Préstamos y descuenfos por desting

Segiin puede observarse en el Cuadro No. 2, el monto de
los préstamos y descuentos otergados por los bancos priva-
dos, mantuvo un crecimiento casi constante, pues Ghicamen-
te se observa una ligera baja en los afios 1965 y 1966 v de nue-
vo volvieron a crecer hasta alcanzar la suma de 127,066.5 mi-
les de quetzales en el afio 1969, Esto indica que en el perio-
do tuvieron un aumento de 82,732.1 miles que equivalen a un
186.6%; es decir, que su monto casi se triplicé.

E] destino que mayor atencién ha tenido por parte de la
banca privada, es la agricultura. Solamente de 1960 a 1964
los montos canalizados hacia esa actividad econémica aumen-
taron en un 96.1%; este aumento significa en cifras absolutas
la suma de 15,686.6 miles de quetzales. Si bien en el periodo
1965-68 estos montos se mestraron levemente erraticos, al-
canzaron su maximo en el afio 1969 cuando registraron la
suma de 33,024.5 miles. Independientemente de las pequefias
alzas y bajas aludidas, su crecimiento total en todo el perio-
do en estudio fue de mas del doble del monto registrado al
inicio del mismo, ya que representd un 102.2%, lo que en
términos absolutos equivale z 16,708.8 miles de quetzales.

El financiamiento de esta rama de la actividad producti-
va, si bien ha venido en aumento, ha manifestado una ten-
dencia decreciente en cuanto a su participacién en el total de
préstamos y descuentos, Su importancia disminuyé en el pe-
ricdo del 36.8% al 26%. Esto hace pensar indudablemente en
un cambioe de la estructura del crédito hacia los diversos sec-
tores de la actividad econdmica del pais.

En efecto, 1a industria por ejemplo es una actividad, cu-
yo financiamiento ha aumentado considerablemente en los
anos analizados. Los préstamos y descuentos otorgados a este
sector en el afio 1960, fueron de 3,860.4 miles de quetzales v
en 1969 de 37,882.1 miles; esto significé un aumento absoluto
de 34,021.7 miles. En este crecimiento ha influido considera-
blemente el proceso de integracidn econdmica centroameri-
cana gue, a traves de las leyes de incentivos fiscales, propicia
la mayor formacién de capitales, vale decir mayor grado de
industrializacién en el érea en general y en Guatemala par-
ticularmente,

También es interesante observar que después de ocupar
el tercer lugar en importancia, con porcentajes que fueron
del 8.7% al 19.9%, después del comercio, en los primeros afios
del periodo, a partir del afio 1966 pas6é a ocupar el segundo
lugar con un 21.5% en ese afio ¥ con un 29.8% en el afio 1969,
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Es obvio, pues, el dinamismo que se ha dado al financia-
miento del sector industrial, lo cual es en parte consecuencia
de 1a ampliacién de la demanda por el mereado comin cen-
trocamericano.,

Dentro del financiamiento bancario privado, existe otro
rubro de importancia que es el comercio, aunque ésta ha
disminuido relativamente, ya que si la misma fue del 34.1%
en el afno 1960, se redujo al 17% en 1969, lo cual dio lugar
a que fuera relegado a un tercer lugar, después de haber
ocupado el segundo durante mas de la mitad del periodo
en estudio. Esta situacion ha sido el resultado de las medi-
das de politica monetaria y crediticia adoptadas en el afio
1961, en el sentido de congelar la cartera de crédito para el
comercio en el nivel que registraba a esa fecha. Hubo una
revision posterior (afio 1967) de estas medidas, pero basi-
camente siguen igual. Tales disposiciones se originaron en
el problema que constituia el crédito al comercio, desde el
punto de vista de la estabilidad externa del pals, toda vez
que el mismo tiende a generar el crecimiento de las impor-
taciones de bienes y servicios.

La canalizacion de recursos hacia el sector comercial
aumento, en el periodo analizado, en 6,487.0 miles de quei-
zales, al pasar de 15,133.7 miles en el afio 1960 a 21,620.9
miles en el afio 1969, pero este crecimiento 1o ha oeasionado
el crédito al comercio de exportacién, que se encuentra ex-
ciuido del congelamiento referido.

El rubro de Ia construccién ocupa el cuarto lugar en im-
portancia absoluta y relativa a partir del afio 1368, dentro
del total del financiamiento bancario privado. La primera
era de 11,359.2 miles de quetzales y la segunda del 9% para
el ultimo afio del periodo.

E] principal impulso de esta actividad se suscité en el
ano 1862 que fue cuando cobraron importancia las operacio-
nes en este campo de los bancos de ahorro y préstamo para
la vivienda familiar, principalmente por la incorporacién del
mecanismo de cédulas hipotecarias. Asi, se observa que
mientras en el afio 1960 recibid financiamiento por la suma
de 1,439.3 miles de quetzales, en 1969 éste aumenté en 9,959.9
miles.

En el mismo orden de importancia, se encuentra en
gquinto Iugar la ganaderia. El financiamiento a este sector,
por parte de la banca privada, pasé de 3,696.1 miles de quet-
zales en el afio 1960 a 8,735.1 miles en 1969, lo que significa
un aumento de 5,039.0 miles en términos absolutos y del
136.3% en términos relativos; sin embargo, ha presentado
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un comportamiento un tanto irregular y no es sino a partir
del afio 1966 que ha manifestado una tendencia creciente.
Su participacion relativa respecto del total de préstamos y
descuentos de los bancos privados, se redujo del 8.3% en
1960 al 6.9% en 1969. Con todo, no debe pasar inadvertido
que la carne constituye en la actualidad un rubro impor-
tante de exportacién, lo que en si ya significa un desarrollo
de este sector en los ultimos afos.

Los rubros restantes, como el consumo, €l transporte,
los servicios y otros, han recibido un financiamiento menos
importante, ya que en el afio 1969, considerados en conjun-
to, apenas representaron el 11.3% del total.

2. Préstamos y descuentos por plazo

Los préstamos y descuentos que concede la banca pri-
vada se han clasificado, segin su plazo, en cuatro clases:
hasta de un afio, de més de un afio a tres afios, de mas de
fres afios a cinco afios y de mas de cinco afos.

De acuerdo con el Cuadro No. 3, puede afirmarse que
estas operaciones crediticias bésicamente se centran en las
de corto plazo, pues los montos correspondientes a las dos
primeras clases mencionadas, son los de mayor importan-
cia y principalmente los de los préstamos y descuentos con-
cedidos hasta un afo plazo.

En la primera categoria de plazo se encuentra concén-
trado mas del 75% del financiamiento total, para todos los
afios del periodo. En el afio 1960 esta clase contenia el 79.7%
del total, importancia relativa que, aunque en forma un
tanto erratica, se elevé al 90.8% en el afio 1869; en cifras
absolutas, este aumento fue de 80,048.9 miles de quetzales,
ya que pasé de 35,323.1 miles en el primer afic a 115,372.0
miles en el Gltimo.

Basta lo anterior para comprender el escaso peso o la
poca significacién que la concesién de préstamos a plazos
mayores de un afio tiene dentro de la canalizacion total de
los recursos.

El comportamiento de los montos correspondientes a
las restantes clases de plazo fue bastante irregular y su es-
tructura cambié casi afio con afio, a tal grado que el ana-
lisis histérico pierde sentido porque no se mantiene una ten-
dencia mas o menos definida.

Desde un punto de vista lucrativo, es razonable la pre-
ferencia que la banca privada tiene por las operaciones ac-
tivas de corto plazo, toda vez que de éstas le devienen ma-
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yores ingresos; mas no es asi si se piensa en funcidn del
desarrollo econdmico del pais, el cual requiere principal-
mente financiamiento de mediano y largo plazo. Y es por
esto tltimo que se hace necesaria la funcién orientadora
del crédito bancario, por parte de la banca central.

No debe pasarse por alto otro factor que seguramente
ha influido en la preferencia que los bancos privados tienen
por los préstamos a corto plazo. Dicho factor esti relaciona-
do con la mayor rentabilidad de dichos préstamos, toda vez
que incluyen el descuento de decumentos y los préstamos
en cuenta corriente, en los cuales los bancos tienen facultad
legal para cobrar un 1% de comisién adicional a la tasa
maxima de interés autorizada por las autoridades moneta-
rias del pais. Esto sin contar con que en los casos de des-
cuento de documentos, la tasa real de interés suele ser ma-
yor a la nominal, ya que ésta se cobra por anticipado.

Debe reconocerse, por supuesto, que las cifras corres-
pondientes a los préstamos hasta un afio plazo, estan un
tanto distorsionadas, a causa de la practica comun entre los
bancos privados de conceder esta clase de préstamos con
cardcter renovable mediante una amortizacion parcial. Sin
embargo, estos ultimos estan incluidos dentro de la clase
de los primeros, porque no se logrd obiener las estadisticas
necesarias y porque, ademas, la mayor proporcion de las
cifras que se presentan corresponden a préstamos que efec-
tivamente conceden los bancos privados a plazos no mayores
de un ano.

C. CONSIDERACIONES
1. Generalidades
a} Las sociedades financieras privadas

Se considera necesario ampliar lo atinente a las socie-
dades financieras privadas, toda vez que son institucicnes
bancarias y por lo mismo pueden acudir al banco central
en demanda de asistencia erediticia. Este es precisamente el
aspecto que se analiza con un poco de mas detenimiento.

Como se ha dicho, en lo que al crédito de segunda ins-
tancia se refiere (descuentos, redescuentos y adelantos),
el banco central opera actualmente con dos clases de recur-
s0s: internos y externos.

La primera clase de recursos debe descartarse como
fuente de financiamiento para las financieras privadas, ya
que el Banco de Guatemala, de acuerdo con su propia ley
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organica, sélo puede financiar con recursos internos opera-
ciones cuyos vencimientos no excedan de tres afios, en tanto
que aquellas entidades inicamente pueden operar con cré-
ditos a mediano y largo plazo, los primeros con vencimien-
tos no menores de tres afos.

A las sociedades financieras privadas, pues, solamente
les queda la posibilidad de hacer uso del crédito de segunda
instancia que la banca central concede al sistema bancario
con recursos gue obtiene de sus corresponsales en el exte-
rior o de otres organismos financieros internacionales, de
conformidad con el econtenido del inciso f) del articulo 85
de su ley organica. Los requisitos que se exigen para la ob-
tencidn de este tipo de fondos se adaptan, por el plazo y el
destino, a las operaciones activas que a las financieras pri-
vadas les estd permitide realizar.

Desde luego, cabe sefialar que hasta la dltima fecha
analizada en este trabajo, las sociedades financieras priva-
das no habian hecho uso del crédito de segunda instancia.

b] Los almacenes generales de depdsite

En el afio 1968 se promulgd la Ley de Almacenes Gene-
rales de Depésito (Decreto No, 1746 del Congreso de la Re-
pablica). Se ha crefdo conveniente iraer a colacion esta ley,
porque en su articulo lo. les da a estos almacenes el carde-
ter de instituciones auxiliares de crédito y porque el segun-
do parrafo del articulo 28, correspondiente a otras disposi-
ciones dice: -

“La Junta Monetaria debe acordar un tratamiento
preferencial en cuanto a cupos de descuento, para
las operaciones bancarias garantizadas con honos
de prenda emitidos de acuerdo con esta ley, espe-
cialmente de orden agropecuario, para los efectos
de estimular el desarrollo del crédito rural y de
los almacenes”.

De esto obviamente se colige gue cualquier operacién
crediticia de segunda instancia tendria que realizarse nece-
sariamente por intermedio de una institucién bancaria. En
primer lugar, por la limitacion legal que tiene el banco cen-
tral de realizar este tipo de operaciones Unicamente con los
bancos y, en segundo lugar, porque el mismo articulo 28
citado establece que los bancos del sistema pueden adquirir
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los bonos de prenda emitidos por los almacenes generales
de deposito.

Sin embargo, ain no se ha presentado ningln caso de
esta naturaleza.

¢} Loz bancos extranjeros

Desde el punto de vista del crédito de segunda instan-
cia, el caso de las sucursales de bancos extranjeros que ope-
ran en el pais, reviste caracteristicas especiales.

En las estadisticas que sobre adelantos se presentan y
analizan en este trabajo, no se incluye nada que correspon-
da a dichas sucursales, porque sencillamente nada hay que
incluir. En ofras palabras, las sucursales de bancos extran-
jeros no han hecho uso del crédito de segunda instancia y no
porque las leyes bancarias les tengan vedado acudir a los
fondos de banca central como fuente de financiamiento,
puesto que, segiin en las mismas se establece, el tratamiento
que se les dé o las medidas que se les apliquen a los bancos
del sistema, no pueden ser discriminatorios en ninguna cir-
cunstancia. Es interesanie preguntarse entonces el por qué.
La respuesta es simple: liquidez.

En efecto, las sucursales de bancos extranjeros que ope-
ran en Guatemala, han contado desde sus inicios con un gra-
do considerable de liquidez.

La causa fundamental de esto es que los depésitos cap-
tados del piblico han venido a constituir para las referidas
sucursales, una creciente y excepcional fuente de recursos.
Y es que Ia idiosincrasia de nuestro pueblo (se hace refe-
rencia, desde luego, a la parte de éste gue se encuentra den-
tro de la economia monetaria) lo hace pensar que su dinero
estd mas seguro en un baneco extranjero que en uno nacio-
nal. Triste y relativamente absurda idea. Los depositantes
no se dan cuenia (y si se dan no les importa) de que al
actuar asi, ponen en desventaja a los bancos nacionales, ya
que les restan apreciables cantidades de recursos que, quié-
rase o no, éstos podrian canalizar hacia las actividades eco-
némicas con un sentide mas nacionalista.

La creciente captacion de depésitos, asimismo, ha dade
a los bancos extranjeros mayor capacidad financiera para
atender la demanda de crédito bancario. Luego, su partici-

acion dentro del total de las operaciones crediticias de la
ganca privada no puede ser desestimada, ya que e5 conside-
rable, y por esa razén se ha tomado en cuenta en las esta-
disticas referentes a este tipo de operaciones.
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d) Los bancos privades naclonales

Queda, para terminar estas consideraciones generales,
hacer la observacion de que, en mayor 0 menor magnitud,
todo el resto de bancos que conforman el grupo de los ban-
cos privados, hacen uso constante del crédito de banca cen-
tral,

4. El crédito de segunda Instanciz en Guatemala

El Banco de Guatemala asiste financieramente a los
bancos del sistema, por medio del mecanismo de -adelanios.
Si bien es cierto que, cuando se trata de recursos internos,
el banco también estd facultado para realizar descuentos y
redescuentos y para comprar y vender titulos de crédito,
también lo es que, en la practica, siempre ha efectuado sus
operaciones crediticias con los bancos, exclusivamente en
forma de adelantos. Lo mismo puede decirse de los adelan-
tos que ha otorgado con recursos provenientes del exterior,
no obstante que su ley organica se refiere, en este caso, a
“ . .créditos en moneda nacional... con los recursos que
obtenga el Banco de Guatemala en el exterior...”

Conviene, antes gue nada, definir aquellas operaciones
a que se refiere la ley dentro del crédito de segunda instan-
cia, a excepcion de las que se explican por si solas.

El descuento es la operacién por medio de la cual, el
Banco de Guatemala puede descontar documentos de cré-
dito emitidos por los bancos del sistema, es decir, documen-
tos que no han sufrido previamente ningin descuento.

El redescuento lo puede realizar el Banco de Guatemala
al descontar a los bancos del sistema, documentos de crédito
que éstos, a su vez, hayan descontado previamente.

En estos dos casos anteriores, el Banco de Guatemala
adquiriria la propiedad del o de los documentos de crédito
y, por lo mismo, el derecho de ejercer accion judicial en
contra del deudor, en caso de falta de pago. Este es precisa-
mente el caso que no se ha presentado en la practica guate-
malteca.

Ahorz bien, en los adelantos, el Banco de Guatemala
entrega fondos a los bancos del sistema sobre créditos que
éstos han otorgado a sus clientes; perc ningin documento
pasa a ser propiedad del primero. En estos casos, al Banco
de Guatemala no le preocupa que el banco deudor incurra
en mora al vencimiento de la obligacion, porque el usuario
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final también haya incurrido en falta de pago, toda vez queé
los adelantos se manejan a través de abonos y cargos en la
cuenta de encaje de los bancos.

Anualmente, las autoridades monetarias fijan los cupes
de adelantos a otorgar con recursos internos. Estos cupos son
establecidos, a nivel global y a nivel de bancos, con base en
las utilizaciones hechas durante el afio precedente y en la
estimacion de la demanda de crédito de los bances. Si bien
los cupos anuales se fijan por monte y per destino, siempre
es factible llevar a cabo transferencias entre los distintos
rubros o destinos.

Hay que considerar, por otra parte, dos aspectos de in-
dole cuantitativa: los topes de cartera y los cupos.

Los topes de cartera son las cantidades maximas de en-
deudamiento que deben mantener los bancos durante el afto
de que se trate. Dichos topes se fijan para el final de cada
trimestre, con base en un criterio de estacionalidad, Se co-
noce que los bancos afrontan una mayor presidn crediticia
durante el segundo semestre de cada afio, la cual se acentiia
en el ultimo trimestre.

Los cupos son las utilizaciones que pueden hacer los
bancos durante el afio, en funcidn de las amortizaciones que
realicen y de las disponibilidades de recursos.

También se fija cada afio un méaximo de endeudamien-
to, para los adelantos que el Banco de Guatemala otorga
con recursos obtenidos del exterior, distribuido trimestral-
mente. En este caso las limitaciones son la disponibilidad
que de tales recursos {enga el Banco de Guatemala y los
plazos de las lineas de crédito obtenidas, toda vez que éstos
deben ser compatibles con los de los proyectos que se pre-
tenda financiar.

a) Adelantos con recursos internos

Los adelantos que con recursos propios o internos otor-
ga el Banco de Guatemala a los bancos, son todes de corto
plazo (hasta un afio), aunque en ocasiones se dan a 13 me-
ses plazo para financiar el engorde de ganado vacuno, y se
destinan a las actividades econémicas que las autoridades
monetarias califican de preferenciales: agricolas, pecuarias,
avicolas, pesca, apicolas, cunicultura, industria, turismo y
comercio de exportacion.

Las tasas que el banco central cobra por esta clase de
adelantos, son las siguientes:
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Estabilizacion de precios: opéraciones para el fi-
nanciamiento de programas de estabilizacién de
precios, de los productos nacionales que apruebe
el Gobierno de la Republica ¥ cuyo plazo original
no exceda de un aho . ______.__.__.__._ 1.5%

Fomento de la produccién: operaciones garantiza-
das con préstamos dedicados a la produccion de
maiz, frijol, arroz, trigo, cacao, patatas, hortalizas
v frutales, semillas oleaginosas, ganado de crianza
0 esquilmo, vacunas, medicinas y alimentes con-
centrados para animales, avicultura, pescado y ma-
riscos, apicultura, aceites y grasas de origen ani-
mal o vegetal, leche vy productos lacteos, harina de
trigo, industria de alimentos en general, cueros,
pieles y derivados, abonos, fungicidas, herbicidas,
insecticidas, industria textil, calzado, vestuario,
papel, industrializacién de la madera e industriz
gquimica:

Refaccionarios . . oo __. 2.5%
De avio _ e~ 3 %

Operaciones garantizadas con préstamos a la agri-
cultura, ganaderia e industria no comprendidos
en la enumeracidén anterior:

Refaccionarios _ o ..o _.o._ 3 %
Deavio . _ . _ . _ .. _______. 4 %

Crédito comercial: comercio de productos y ar-
ticulos nacionales, bien sean agricolas, ganaderos
o industriales _ _____ _____ . _._________ 5 %

Ordinariz general: los préstamos no comprendi-
dos en la clasificacion anterior, cuyo destino esté
relacionado directamente con la produccion, po-
dran servir de garantia para operaciones de cré-
dito mediante una tasa de ____.._.____._ 6 %

Tasas minimas: cuando un banco conceda al pu-
blico créditos para fomento de la produccién a
tasas de interés inferiores a la maxima fijada por
la Junta Monetaria, ef Banco de Guatemalz redu-
cird sus tasas de adelantos a razdén de 0.75% por
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cada 1% que el banco respective hubiere rebaja-
do; sin embargo, en ningn caso el Banco de Gua-
temala concederd créditos a menos del .. 1.5%

b} Adefantos con recursos externocs

Los fondos para estos adelantos provienen de dos fuen-
tes: de lineas de crédito que el Banco de Guatemala contra-
ta con sus corresponsales del exterior y de préstamos de
instituciones financieras internacionales.

El destino de estos adelantos es el financiamiento de
actividades preferenciales que promuevan exportaciones o
que sustituyan importaciones.

Los plazos v las tasas de los adelantos con recursos pro-
venientes de lineas de crédito son Ias siguientes:

De 3 hasta S anos  ______________.___._._. 95%
Mayores de 5 afios _ . _ .. ... ._....._. 10%

En ambos casos, los bancos, per ser las tasas mayores a
la maxima del 8% que pueden cargar a sus clientes, estan
autorizados a cobrar un 2% adicional.

El plazo de los adelantos con recursos provenientes de
préstamos externos son de 3 hasta 18 anos. Actualmente,
el Banco de Guatemala tiene contratados dos préstamos con
el Banco Internacional de Desarrollo (BID) y las tasas que
se cobran a los bancos intermediarios son de 3.5% y de
7.25%. Solo en este 1ultimo caso pueden los bancos cobrar
a leos usuarios finales, la tasa adicional del 2%.

No obstante que el plazo maximo de estos adelantos es
de 18 afios, el mayor plazo a que se han concedido ha sido
de 12 afios ¥y el desting de los mismos ha sido exclusivamen-
te para financiar proyectos relacionados con el cultivo del
hule,

c} El Comité de Crédito

Este comité es el encargado de ejecutar la politica cre-
diticia que anualmente adoptan las autoridades monetarias
y, como se indied en la parte ¢) del capitulo III de este tra-
bajo, estd integrado por tres miembros que son el gerente
y dos altos funcionarios del Banco de Guatemala; estos ul-
timos son designados por la Junta Monetaria,
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Para la ejecucion de la politica crediticia, el Comité de
Crédito cumple las instrucciones generales que para el efec-
10 le da la Junta Monetaria, pero principalmente, este orga-
nismo determina los limites y condiciones dentro de los cua-
les el comité puede aprobar o improbar las solicitudes de
adelantos que se someten a su consideracion, de acuerdo con
los preceptos legales sobre la materia.

La Seccién de Créditos del Departamento Financiero
del Banco de Guatemala, funge como asesora del Comité de
Crédito y es la encargada de llevar la contabilidad y las
estadisticas que se refieren a los adelantos concedidos por
el banco. El sistema contable que utiliza es el de cuenta
corriente para cada banco, a fin de llevar un registro ade-
cuado sobre el movimiento del programa de crédito.

Los adelantos se operan a través de la cuenta de depo-
sitos que los bancos tienen en el Banco de Guatemala {cuen-
ta de encaje). Esta cuenta se abona al concederse el ade-
lanto y se carga con las amortizaciones y cancelacion del
mismo.

d] Comentarios

Es obvio que Guatemala cuenta actualmente con un sis-
tema de tasas de adelantos de tipo preferencial o diserimi-
natorio, el cual no es més que el reflejo del propédsito fun-
damental de las autoridades monetarias, en el sentido de im-
pulsar convenientemente el desarrollo economico del pais,
al propiciar el financiamiento de las actividades mas pro-
ductivas.

Sin embargo, como en todo, no siempre se logra el éxi-
to que se desea. Efectivamente, en la practica hay maneras
de burlar las disposiciones del banco central en lo que se re-
fiere a los destinos de los créditos. Pero actualmente, puede
decirse que el Banco de Guatemala ha ampliado su radio
de accion en cuanto a la supervisién de los provectos finan-
ciables. Adn en afios recientes supervisaba los proyectos so-
lamente cuando iban a ser finaneciados con recursos del exte-
rior, ya que los mismos corresponsales del banco o los orga-
nismos financieros internacionales asi lo exigen; pero desde
1970, también en los adelantos con recursos internos, a traveés
de la persuacion moral, ha logrado que en el contrato de cré-
dito celebrado entre un banco intermediario y su cliente, se
incluya una clausula en la que este Gltimo acepta la supervi-
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sién del proyecto por parte del banco central. Por supuesto
que con estas medidas no se logra evitar fotalmente la even-
tual malversacion de los recursos, pero si en buena parte.

Es interesante observar gue la actual estructura de las
tasas de adelantos, no redunda en beneficio de los usuarios
finales de los créditos, sino méas bien de los bancos interme-
diarios. Estos cobran a sus clientes la tasa maxima que la
ley les permite, pero ésta es mayor a todas las que aquellos
pagan al banco central en dos puntos cuando menos; la di-
ferencial méaxima es de 6.5 puntos.

Finalmente, cabe indicar que la tasa de adelantos en
Guatemala ha servido de instrumento selectivo, al inducir
a los bancos a canalizar los recursos de banca central hacia
las actividades econdémicas que se trata de estimular, por
medio de tasas bajas.

3. Participacién de los recursos de bance central en el financla-
miento de los présfamos y descuentos

a} Adelantos por destino

El capitulo IV de esfe trabajo se ocupa de los adelantos
en forma hastante genérica, pero es necesario analizar con
més detalle las cifras que se presentan en el Cuadro No. 4.
En este cuadro se ha separado las utilizaciones de recursos
internos y de recursos exiernos, pero siempre se conserva

.en ambos casos la misma clasificacion de destinos.

Puede notarse facilmente que los bancos privados hacen
mayor uso de los recursos internos de la banca ceniral, pues
comparadas con éstos, las utilizaciones de recursos exter-
nos son considerablemente menocres. Desde luego, ambas cla-
ses de utilizacién no siguen una tendencia definida, porque,
como ya se dijo, en su comportamiento influyen los linea-
mientos de politica crediticia del banco central y las propias
necesidades de los bancos, .

Dentro de los adelantos con recursos internos, aparen-
temente la agricultura ha reecibido muy poco financiamien-
to en los diez afios analizados, pero la verdad es que no debe
olvidarse que tanto el algoddn, el café y la cafia de azlicar
forman parte de este rubro y que si se han considerado en
forma separada es por su significacién dentro del total, lo
cual no podria ser apreciado si formaran parte del rubro
agricultura de manera global.

E] finaneciamiento del algodén es el que més recursos
ha absorbido durante el periodo analizado. En los primeros
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cuatro afos su tendencia fue ascendente, seguramente por
el auge que el cultivo del algodén tuvo en esos anos; pero
a partir del afio 1964, el volumen de recursos destinados a
esa actividad empezd a declinar hasta mantener una situa-
cion practicamente estatica en los ultimos dos afios del pe-
riodo.

Le han seguido en importancia el café y la cafia de aza-
car, aunque su comportamiento ha sido bastante irregular.
Después aparecen la industria y el rubro pecuario con un
comportamiento igualmente erratico.

Al observar estas cifras, salta a la vista la caracteristica
eminentemente agricola de la economia guatemalteca, Es
hacia la agricultura que se canaliza la mayor parte de re-
cursos de que disponen los bancos privados. Y por otra par-
te, se nota que, en general, el propdsito de las autoridades
monetarias ha sido el de que se canalicen fondos de banca
central, a través de los bancos del sistema, para estimular
las actividades agricolas, ganaderas e industriales més ur-
gentes para impulsar el desarrollo econdmico del pais.

La importancia relativa de los adelantos con recursos
externos, respecto del total, ha sido de poca magnitud, pues
en el afio que ésta fue mayor (1964) apenas sobrepasé un
18%.

En esta clase de financiamiento ocupd el primer lugar
la industria, seguida de la actividad pecuaria y de la agri-
cultura. También su comportamiento ha sido irregular y
en algunos afios no hubo utilizaciones de los bancos priva-
dos para financiar el algodén, el café y la cafia de azucar.

b)  Andlisis comparative

Al analizar la estructura del financiamiento de los prés-
tamos y descuentos concedidos por los bancos privados, de
acuerdo con €] Cuadro No. 5, se observa que la dependencia
de la banca privada de recursos de banca central, ha dismi-
nuido sustancialmente a partir del afio 1960, tanto mas si se
toma en cuenta que sus operaciones crediticias han tenido
un considerable aumenio en los afios analizados.

La importancia relativa de los adelanios y redescuentos
en el financiamiento de los préstamos y descuentos, ha des-
cendido constantemente durante el periodo en estudio. En
cambio, la de los recursos propios (capital y reservas de ca-
pital y depositos) préacticamente se ha mantenido inaltera-
da y la de las lineas de crédito contratadas por los ban-
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cos privados directamente del exterior ha tenido un aumen-
to apreciable.

La estructura de este financiamiento en el afio 1960 era
de 69.3% con recursos propios, de 29.6% con adelantos y
redescuentos y de 1.1% con lineas de crédito del exterior.
Para el afio 1969, la situacion fue de 684%, 11% y 20.6%,
respectivamente,

Se plantean unicamente las dos situaciones extremas,
porque esa comparacion da la idea general de la considera-
ble baja de la participacién del crédito de segunda instancia
en el financiamiento de las operaciones crediticias de la
banca privada. Eso es lo importante. Las situaciones inter-
medias, pueden apreciarse en el cuadro correspondiente.

Hay, pues, un hecho incontrovertible: la baneca privada
depende cada vez menos de los recursos de banca central
para financiar sus operaciones crediticias. '

¢} Comentarios

La situacién planteada en el inciso anterior induce a
pensar en la conveniencia o inconveniencia que la misma
pueda tener para el desarrollo econémico nacicnal, ya que
es a través de este instrumento (adelantos vy redescuentos)
que la banca central puede orientar el erédito bancario ha-
cia aquellas actividades que mas contribuyan al impulso de
ese desarrollo. '

La verdad es que, para empezar, se reconoce la dificul-
tad (si no imposibilidad) de establecer, sin temor a equivo:
carse, un porcentaje adecuado de dependencia que los ban-
cos privados debieran mantener de esa clase de recursos. Es
decir, el porcentaje justo; llamesele el “punto de equili-
brio”. Sin embargo, puede ser que la solucién no tenga que
ser ésta necesariamente, puesto que el crédito de segunda
instancia no es el Gnico instrumento de regulacién moneta-
ria y crediticia con que cuenta la banca central.

La causa principal de que Ia banca privada en sélo diez
ancs haya hecho descender su dependencia de los recursos
de banca central, en bastante mas del 50%, es el considera-
ble crecimiento de los depdsitos captados del publico, au-
mento que se ha hecho mas marcado en los no monetarios.
Naturalmente, este es un fendémeno que da mayor liquidez
a las instituciones bancarias,

Tampoco debe olvidarse que los bancos privados han
aumentado el uso de lineas de erédito del exterior. Y si bien
es cierto que el costo de las mismas es alto, también lo es
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que desde 1968 los bancos del sistema estan autorizados a
cobrar a los usuarios finales de los préstamos, una tasa di-
ferencial del 2%, cuando la que dichos bancos paguen a sus
corresponsales del exterior deje una diferencial menor del
2%, respecto del 8% que es la que normalmente tienen au-
torizado cobrar en sus operaciones activas,

Han sido, pues, estos dos factores los que han permitido
a los bancos privados depender en menor medida de la
asistencia crediticia de banca central.

Ahora bien, se considera que esta situacion debe ser
motivo de preccupacion para las autoridades monetarias,
toda vez que tal como se ve la tendencia descendente de
esta variable, lo més segurc es que en los préximos ahos
ésta disminuya todavia mas. Se cree entonces que ha llegado
el momente de pensar en la aplicacién de otras medidas de
politica monetaria y crediticia.

Tal como se presentan las circuinstancias, la banea cen-
tral pierde cada vez mas su influencia en la orientacién del
crédito bancario. Esto es inconveniente y nada aconsejable
desde cualquier angulo que se vea, pero tampoco es lo peor
que puede suceder; no si se recurre a otras medidas mas
adecuadas para lograr los propdsitos del banco central en
este sentido y que son (deben ser} impulsar, a través de las
actividades mas productivas, el desarrollo econémico del
pais. Este aspecto se abordara en el apartado cuatro.

Por ofra parte, el hecho de que el grado de dependencia
mencionado sea menor ahora que al principic de la década
estudiada, es un reflejo del desarrollo alcanzado por los ban-~
cos privados en los filtimos afios. Es decir, que se evidencia
mayor agresividad, mayor dindmica en sus operaciones pa-
sivas o sea en la captaciéon de recursos. Es posible que esta
dinamica sea cada vez mayor. Y de hecho podria serlo si la
banca privada hiciera uso de otra fuente de recursos que
ha mantenido en el olvido: la emisién de valores, a través
de sus departamentos hipotecarios,

Claro que el mercado de valores en Guatemala es toda-
via muy limitado, pero va hay un ejemplo de lo que puede

hacerse con tesén y dinamismo. En efecto, debe tenerse pre-

sente el auge que han tenido los titulos de crédito (aungue
se desconoce si juridicamente puede llamarseles asi) deno-
minados cédulas hipotecarias. Actualmente, estas cédulas
tienen la mayor importancia en cuanto a emisiones por par-
te del sector privado se refiere.

Como comentario final y a guisa informativa, cahe se-
fialar que la utilizacion de recursog de banca central que,
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durante el periodo analizado, han hecho los bancos estatales,
es muy similar a la de la banea privada. Su comportamien-
to ha sido bastante irregular en términos generales. Y es
interesante observar que, contrario a los bancos privados,
en el afio 196§ utilizaron menos que en 1960. Los afios en que
hubo mayor volumen de utilizaciones fueron 1967 y 1968.
Igual cosa sucedié a nivel de adelantos con recursos inter-
nos, no asi a nivel de los externos, pues éstos si bien se com-
portaron igualmente errdticos durante el periodo, tuvieron
en 1969 un aumento considerable, respecto del afio inicial
(Cuadro No. 4).

Esta situacion si es lamentable, ya que lo ideal es que
los bancos estatales, por su naturaleza de entidades de fo-
mento y desarrollo, hagan un mayor uso del crédito de se-
gunda instancia, para complementar mejor sus propios es-
fuerzos y cumplir a cabalidad con las funciones que les son
inherentes. Tanto mas si se piensa que la politica crediticia
de estos bancos debe ir de la mano con los lineamientos que
trace la banea central.

4, Otras medidas de politica crediticla

Se ha determinado ya, que es bajo el grado de depen-
dencia que del crédito de banca central tienen actualmente
los bancos privados y que tiende a disminuir atn mas. Ante
tal situacion, es necesario pensar en la posibilidad de recu-
rrir a otros instrumentos de politica crediticia que eviten
que el Banco de Guatemala vea disminuida, o que pierda
en el peor de los casos, su influencia en la orientacion del
crédito bancario.

En la legislacion bancaria guatemalteca existen dos
instrumentos que podrian ser utilizados por la banca cen-
tral, para que su funcidén orientadora del crédito bancario
no pierda su importancia. Estos son el encaje bancario (ar-
ticulos del 63 al 71 de la Ley Orgéanica del Banco de Gua-
temala) y las medidas de control selectivo del crédito (Ar-
ticulo 80 de la Ley de Bancos).

Desde luego, éstos sdlo son los instrumentos basicos,
pues involiucrada en ellos se encuentra una serie de medidas
de control del crédito, Es por eso que se tratan ambos sepa-
radamente y con la intencién de hacerlo en forma objetiva
¥ concreta,

Se adelanta que el autor le da prioridad al encaje ban-
cario, porque este es un instrumento muy eficaz en los pai-
ses en desarrollo.
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Alguien podria pensar también en las manipulaciones
de 1zs tasas de redescuento y en las operaciones de merca-
do abierto, pero estas medidasg, para ser eficaces, requieren
de un mercado de valores desarrollado y éste sdlo es posible
en paises con cierto grado de evolucién econdémica. Ante la
ineficacia de estos dos instrumentos en el medio guatemal-
teco, no queda mas que centrar la atencién en el encaje ban-
cario, principalmente,

Por otra parte, el propésito de este trabajo no es el de
tratar fodos los instrumentos conocidos de control u orien-
tacidn del crédito bancario, sino mas bien considerar los
que se cree gue con mas eficacia podria utilizar el Banco de
Guatemala como eventuales sustitutos del crédito de se-
gunda instancia.

&) Encaje bancario

Si se atiende la concepcion que del encaje banecario ha-
ce la Ley Organica del Banco de Guatemala, puede decirse
que es la reserva proporcional a las obligaciones deposita-
rias de los bancos, que ésios estan obligados a mantener
constantemente en el banco central, en forma de depdsito
de inmediata exigibilidad.

Las autoridades monetarias tienen la facultad legal para
establecer los encajes bancarios minimos por depos1tos que
reciban los bancos en moneda nacional, dentro de limites
que no sean inferiores al 10% ni superiores al 50%. Sin em-
bargo, pueden exigir encajes bancarios mayores que este
lmtute maximo, scbre cualquier aumento futuro en el mon-
to de los depositos que exceda de la cantidad existente en
los bancos, a la fecha en que se acordare la medida; pero
en este caso se debe reconocer un interés no mayor del 3%,
sobre la parte de los encajes bancarios, que exceda del 50%
de los depdsitos a cargo de los bancos.

También pueden las autoridades monetarias autorlzar
a los bancos, la recepcién de depdsitos en moneda extranje-
ra y, en tal caso, reglamentar su administracién y fijar los
encajes bancarios correspondientes, los cuales no podran
ser inferiores al 10% y podréan llegar hasta el 100% sobre las
diversas clases de depositos, sin obligacion de abonar inte-
reses a los bancos.

Este es el marco legal basico en que se encuentra con-
templado el encaje bancario en Guatemala y las tasas vi-
gentes del mismo, para depésitos en moneda nacional son
las siguientes: para depdsitos monetarios y de plazo menor,
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el 35% y para depdsitos de ahorre y de plazo mayor, el
10%. Estas tasas han permanecido inalteradas desde el afio
1960, con lo cual se ha mantenido desde entonces un siste-
ma de tasa preferencial de encaje.

Es indudable que el espiritu que animé a las autorida-
des monetarias, al establecer las tasas de encaje menciona-
das, fue el de propiciar el aumento en la captacion de recur-
sos de caracter mas permanente por la via de los depbsitos
no monetarios, con la finalidad dltima de alentar a los han-
cos para que orientasen su asistencia crediticia hacia aque-
llas actividades econdmicas que requieren financiamiento
de mediano y largo plazo.

Puede afirmarse que este propésito se satisfizo tnica-
mente en su primer aspecto. En efecto, tal como se indica
en la parte A de este capitulo, los depdsitos no monetarios
aumentaron en forma sustancial, durante el periodo anali-
zado que precisamente arranca del afio en que se establecie-
ron las actuales tasas de encaje bancario. Sin embargo, la
canalizacién de esos recursos adicionales deja mucho qué
desear, pues los préstamos concedidos por los bancos a mas
de un afo plazo, ain representan una proporcién relativa-
mente baja, respecto del total de los mismos. Eg interesante
observar que del total de préstamos y descuentos concedidos
por los bancos, durante el periodo 1960-69, los de plazo has-
ta de un afic absorbieron el 82.5% y los de mas de un afio
solamente el 17.5%.

Debe razonarse, pues, en el sentido de que si se piensa
en funcién del desarrollo econdmico, cualquier mecanismo
financiero pierde mucha de su importancia si pese a que
propicia mayor captacién de recursos, éstos no son canaliza-
dos en la forma mas conveniente a aquel desarrollo,

Corrientemente se considera al encaje bancario como
instrumento de regulacion monetaria y pocas veces se le
asocia con el control crediticio. Pero no debe olvidarse que
una cosa conlleva a la otra, toda vez que a través del crédi-
to bancario también se ¢rea dinero; lnego, es una medida de
politica monetaria y crediticia.

En Guatemala se ha utilizado el encaje bancario desde
un punto de vista meramente cuantitative. Y atn en este
sentido no ha tenido todo el éxito deseable, ya que la misma
estructura preferencial existente de la tasa de encaje da
lugar a que los bancos generen liquidez suplementaria en
forma autdonoma, a través del multiplicador bancario.

Ante la evidente baja relativa de Ia participacién de los
adelantos del banco central en el financiamiento de los prés-
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tamos y descuentos otorgados por los bancos privados (Cua-
dro No. 5), se considera oportuno sefialar la conveniencia
de que las autoridades monetarias adopten otras medidas de
politica crediticia, que le permitan al Banco de Guatemala
aumentar su influencia en la orientacién del crédito
bancarie.

El instrumento que podria tener mas eficacia es el en-
caje bancario, Sin embargo, para que dicho instrumento
diera mejores resultados, seria necesario modificar las tasas
actualmente vigentes, toda vez que ya se ha sehalado sus
inconvenientes.

Se considera que seria factible, por ejemplo, la creacion
de un encaje marginal, Pero antes de considerar esto, con-
viene un paréntesis, para indicar qué es un encaje marginal
y sefalar, aunque sea brevemente, otros paises que han uti-
lizado el encaje bancario como instrumento de orientacion
crediticia.

El encaje marginal, suplementario o adicional, es aquel
que se establece a partir de cierto nivel de depésitos, a una
fecha determinada. Esta técnica de aplicacién tiene el fun-
damento juridico de que no debe imponerse encajes a de-
positos que hayan sido recibidos antes de la fecha en que se
adopte la medida, sino sélo a los que se reciban con poste-
rioridad a la misma,

Si bien Australia empled por primera vez esta medida
en el ano 1941, el pafs, cuya experiencia en este campo nos
es mas accesible es Méjico. Alli se utilizd por primera vez
este tipo de encaje, en el afio 1949, La medida consistia en
exigir a los bancos de deposito, la constituciéon de un enca-
je marginal del 100%, a partir de una fecha determinada;
sin embargo, se autorizaban excepciones en proporcién al
monto de préstamos e inversiones que estos mismos bancos
destinasen a determinados tipos de produccién o a la inver-
sion en valores del gobierno. En efecto, de ese 100% podian
utilizar hasta un 70% en créditos de avio de mas de un afio,
hasta dos afios; créditos refaccionarios hasta cinco afios o
valores con vencimientos mayores de dos afios.

Esta modalidad se aplicd posteriormente en Colombia.

Méjico realiza €l control selectivo del crédito bancario
por medio del encaje en dos etapas:

la. Se fijan tasas altas de encaje.

2a. Se permiten deficiencias de encaje, que pueden ser
considerables, si se invierte en determinadas acti-
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vidades y proporciones, el monto equivalente de ta-
les deficiencias.

Como es logico suponer, todos los bancos se interesan
por el sistema de “desencajes autorizados”.

De lo anterior puede colegirse que el encaje marginal,
como medida de politica, reiine los aspectos de control cuan-
titative y cualitativo. Se considera que tiene mucha efica-
cia como limitativo del crédito bancario, en cuanto encaje
puramente en efectivo (control cuantitativo); pero una vez
que el congelamiento del efectivo se convierte en una gama
de inversiones, determinadas por la banca central, adopta
el caracter selectivo (control cualitativo).

Esta modalidad reguladora del crédito bancario podria
experimentarse en Guatemala y aplicarse con relativa faci-
lidad.

Por razones de la estacionalidad que tienen los depdsi-
tos durante el anho, el nivel de éstos del que se partiria al
implantar la medida, puede ser fijado con base en el pro-
medio mensual que se registre durante el afio previo al afo
en que se adopte 1a medida.

El Unico problema consistiria en la fijacién de la o las
tasas del encaje marginal que podrian ser aplicables.

En vista de que, como se ha comprobado, los depésitos
no monetarios crecen en una proporcién considerablemente
mayor que la de los monetarios, a causa indudablemente del
sistema de encaje preferencial existente y en vista de que
ese crecimiento sustancial, hasta ahora no se ha traducido
en un cambio estructural de los préstamos concedidos por
los bancos, en cuyo volumen total prevalecen los de corto
plazo, tal vez lo aconsejable seria establecer dos tasas dis-
tintas de encaje marginal, en el entendido de que la tasa
aplicable a los depodsitos no monetarios v de plazo mayor
tendria que ser sustancialmente mayor a la actuzl v la apli-
cable a los depositos monetarios y de plazo menor modera-
damente més baja que la existente, Todo esto con el propé-
sito de frenar un tanto la liquidez suplementaria que en for-
ma auténoma generan los bancos v con la finalidad de
orientar en mayor medida vy con mas eficacia el erédito
bancario hacia las actividades que las autoridades moneta-
rias consideren prioritarias, en funcién del desarrollo eco-
némico del pais.

Las tasas de encaje podrian ser de 25% para los depé-
sitos monetarios y de plazo menor y de 35% para los depd-
sitos no monetarios vy de plazo mayor. Es preciso recordar
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que esto sélo seria aplicable a los aumentos de los depositos
sobre el nivel y desde la fecha preestablecidos.

Desde luego, y para que esta medida logre sus propo-
sitos, serd necesario que se permita a los bancos invertir
una parte del enecaje marginal en operaciones crediticias
previamente sefialadas por las autoridades monetarias y en
valores del gobierno.

Aunque pueda parecer ocioso, se considera prudente se-
fialar que una medida de tal naturaleza, debe adoptarse con
apego a los preceptos legales que en materia banearia se en-
cuentren vigentes en el momento en que dicha medida se
establezca.

b) Control selective del crédito contemplado en la Ley de Bancos

Complementariamente a lo planteado en el inciso ante-
rior, o en su defecto, podria pensarse en la aplicacién mas
amplia del control selectivo del crédito, segin esta contem-
plado en el Articulo 80 de la Ley de Bancos. Este articulo
da a las autoridades monetarias varias formas en que pue-
den orientar el crédito bancario a manera de que su cuantia
v calidad se ajusten a sus lineamientos de politica crediticia.

Existe en Guatemala, segun se sefialaba en otra parte
de este trabajo, la experiencia del congelamiento (que atin
estd vigente) de la cartera crediticia comercial de los ban-
cos, medida que ha dado resultados basfante eficaces en
cuanto a su intencién limitativa. Esto seguramente se hizo
con el criterio de que el comercio no es una actividad cuya
productividad, en funcién del desarrollo econdémico, sea con-
siderablemente beneficiosa; pero ese juicio no puede ser ge-
neralmente aplicado. Y es que en lo atinente a otras activi-
dades econdmicas altamente productivas, cualquier medida
de control se adopta con la intencion de lograr el adecuado
financiamiento de las mismas, de acuerdo con las necesida-
des de la economia nacional, mas bien que de limitar su
volumen.

) El crédito de seqgunda instancia con criterio tradicional

Finalmente, se desea reforzar los argumentos expuestos
en los incisos anteriores, al indicar que el autor participa
del criterio tradicional que considera al crédito de segunda
instancia, Gnicamente como instrumento para que la banca
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central restituya liquidez a Ios bancos y no como una prac-
tica constante con caracter de fuente de recursos de las ins-
tituciones bancarias, para atender sus operaciones crediti-
cias normales.

En otras palabras, se cree que, por su propia naturaleza,
el crédito de segunda instancia (en Guatemala vale decir
los adelantos) debe ser simplemente una extensién de cré-
difo con caracter transitorio; es decir, que su finalidad esen-
cial debe ser la de completar los encajes de los bancos en
épocas de actividad creciente, con el propésito de asegurar
a éstos un minimo de liguidez,

Por estas razones, se insiste, el hecho de que la banca
privada dependa menos o deje de depender pecuniariamente
del banco central no es Io peor que puede suceder, ya que
existen otras medidas suplementarias que no excluyen el
crédito de segunda instancia, sino que @nicamente lo redu-
cen a su funcidén natural.




V. CONCLUSIONES

1. En un sistema bancario, basado en el principio de
banca central, esta iltima mantiene estrechas relaciones con
el resto de bancos. Entre éstas, la que reviste mayor impor-
tancia es la de que el banco central sea prestamista de se-
gunda instancia de los otros bancos, a través de redescuen-
tos y de adelantos o aniicipos.

2. En el medio guatemalteco, el Banco de Guatemala
mantiene relaciones con los bancos del sistema por medio
de mecanismos que se encuentran enmarcados dentro de la
legislacion que rige la banca del pais. Las mismas leyes ban-
carias le dan al primero €l caracter de banco de bancos, de
donde se infiere que también la mas importante relacién
de ésie con los segundos, la constituye aquella que se reali-
za por medio del crédito de segunda instancia.

3. Generalmente, en la actualidad el crédito de segun-
da instancia es considerado como instrumento tanto de po-
litica monetaria como de control u orientacién del erédito
baneario. El fundamento de esto es, por una parte, que la
concesion de crédito de segunda instancia aumenta la liqui-
dez de los bancos y, en consecuencia, su capacidad de expan-
sion monetaria, la cual incide favorable o desfavorablemen-
te en el medio circulante. Y, por otra parte, que este meca-
nismo permite que la banca central ejerza su influencia en
el costo del crédito bancario y en la disponibilidad del
mismo.

4. En la década analizada (1960-1969), los bancos pri-
vados han tenido un aumento considerable de sus recursos
financieros totales. El total de depdsitos, principalmente,
crecié sustancialmente y en mayor proporcion los depdsitos
no monetarios. 5in embargo, esto tltimo contrasta con la es-
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tructura por plazo de sus operaciones crediticias, pues en 1a
misma aun predominan los préstamos de corto plazo que
poco contribuyen al desarrollo econémico del pais,

5. La utilizacién que la banca privada ha hecho de los
recursos del Banco de Guatemala, en los altimos diez afios,
no manifiesta una tendencia definida, sino que se muestra
bastante irregular. Ello es a causa de que tales utilizaciones
dependen de los lineamientos anuales de politica monetaria
y crediticia y de las necesidades de recursos de los propios
bancos privados.

6. Durante el periodo analizado, los bancos privados
han logrado disminuir considerablemente su dependencia de
los recursos del banco central; si en el afic 1960 la participa-
cion de los adelantos en el financiamiento de los préstamos
y descuentos fue del 29.6%, en el afio 1969 se redujo a un
11%, lo cual indica una reduccién de bastante mas del 50%.
Ademas, la tendencia es de disminucién continua. Se hace
necesario, pues, llamar la atencién de las autoridades mone-
tarias hacia esta situacion, a fin de que adopten o agilicen
otras medidas de politica monetaria y crediticia, tendientes
a evitar que el Banco de Guatemala pueda dejar de ejercer
su influencia orientadora del crédito bancario, en bien de la
economia nacional. :

7. En la practica guatemalteca, el encaje bancario se
ha utilizade nicamente como instrumento de control cuan-
titativo, pero se cree que dicho encaje puede ser usado tam-
bién en funcién cualitativa. Es més, este instrumento puede
ser el mas eficaz sustituto del crédito de segunda instancia
v la mejor alternativa ante 1a situacién planieada en la con-
clusién anterior.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Experimentar, como lo han hecho en Méjico y en
otros paises, la aplicacién de tasas de encaje marginal que,
en el caso de Guatemala, podrian ser del 25% para los depé-
sitos monetarios y de plazo menor y del 35% para los deposi-
tos de ahorro y de plazo mayor; asimismo, permitir a los ban-
cos invertir una parte del encaje marginal en el financia-
miento de actividades previamente determinadas por las au-
toridades monetarias y en valores del gobierno. En esta for-
ma se reunirian los aspectos cuantitative y cualitativo del
crédito bancario.

2. Determinar el nivel de depdsitos, a partir del cual
se aplicarian las referidas tasas de encaje, con base en el pro-
medio mensual que se registre en el afio anterior a la im-
plantacion de las mismas,

3. Como complemento a la alternativa del encaje mar-
ginal, ¢ en su defecto, que se haga un usp mas severo de las
facultades que el Articulo 80 de la Ley de Bancos, referente
al control selectivo del crédito, le confiere al Banco de Gua-
temala.

4. Que se considere al crédito de segunda instancia,
de acuerdo con el criterio tradicional; es decir, iinicamente
como un medio por €l cual la banca central puede restituir
liguidez a los bancos y no como fuente permanente de re-
cursos financieros de estos Gltimos.
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CUOADRO No. t-

RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA BANCARIO DE. GUATEMALA;
PERIODO 1960-69

{En miles de-quetzales)

Total Capital y %o Dep6sitos - T Lincas de A Adelantos v A Bonos T
: reservas Subtotal Monet, No Monet, : cred. del redescuentos
i : exterior
1960:
Sistema biancario 1427339 287626 20.2 736322 42 641.4 30 990.8 51.6 1 500.0 1.0 28 709.8 20.1 10 129.3 7.3
Bancos privadaos 756889 10862.2 144 .51.207.6 36 244.0 14 963.6 67 .6 . 500.0 .07 131193 17.3 ————— —
Bancos estatales 67 045.0 17 900.4 26.7 22 424.6 - 63974 16 027.2 © 334 1000.0 1.5 15 590.7 23.3 10 129.3 15.1
1961; .
Sistema bancario 144 224.4 28711.2 19.9 77 756.7 42 624.1 351326 53.9 1 989.4 1.4 26 553.9 18.4 9213.2 6.4
Bancos privados 78 255.0 i1 183.6 14.3 531435 355795 17 564.0 67.9 1 9894 2.5 119385 15.3 _— —_
Dances estatales . 65.969.4 175276 26.6 246132 70446 17 568.6 - 372 _ —_ 14615.4 22.2 92132 14.0
1962:
1 Sistema bancario 153 504.2 27 349.5 17.8 87 140.9 46 027.7 41 113.2 36.8 6 844.6 4.5 26 627 .4 17.3 5541.8 3.6
Bancos privados 91618.0 11727.6 12.8 61 541.5 38 878.1- . 226634 - . 67.2 5 065.2 - 35 132837 14.5 o —
Bancos estatales 61 886.2 156219 25.2 25599.4 71496 - 184498 | 41.4 - 17794 .29 13 3437 216 55418 89
1963 .
Sistema bancario 176 567.4 26 846.7 15.2 104 840.3 54024.% . 508162 594 10 529.1 5.9 26 579.1 15.1 7772.2 4.4
Bancos privados 109 342.4 12 659.6 ‘11.6 755184 . 451833 - - 303351, . 690 7200.0 6.6 139044 128 _— s
Bancos estatales 67 225.0 14 187.1 214 29319 8 840.8 . 204811 . 438 ..33291 4.9 12 614.7 18.8 - 77722 . 116
10964;
Sistema bancario - 203 _683.3 30029.0 14.7 127 363.1 56 691.7 L F0B714 62,5 o 101430 5.0 27 632.8 136 8 465.4 42
Bancas privados 134662.7 . 135741 10.1 - 942932 A48299.1 - . 459941 . 700 9540.3 o 71 17 255.1 12.8 —_— —
Bancos estatales £9 020.6 16 454.9 23.8 33 069.9 83926 -~24677.3- 7. 479 - 6027 0.9 10427.7 15.1 84654 = 123




Continuacién del Cuadre No. .

PRI T

Total Capital ¥ % : Depdsitos . T Lineas de o Adclagtos v o, Bonos 7%
reservas - Subtotal Monet. - No Monet, cred. del redescuentos
exterior
1965-
Sistema bancario 2225749 297704 13.4 145 054.1 58714.3 86 332.8 65.2 14 7718 6.6 251171 11.3 7 8613 a5
Bancos privados 149 767.6 14 328.5 9.6 108 067.3 50 341.3 © 577260 72.2 127718 85 14 600.0 9.7 ] —
Bances estatales 72807.3 13 441.9 21.2 36 986.8 8373.0 28 613.8 . 508 2 000.0 2.8 10517.1 144 7 8615 10.8
1966:
Sistema bancario © 246 856.6 329979 i34 159 554.8 61 855.5 - 976993 646 15461.2 6.3 30630.7 12.4 . 82120 i3
Bancos privados 164 679.5 17 289.0 10.5 118 8719 52 409.1 . bb4628 . 722 11991.2 7.3 16 527 .4 10.0 e .=
Bancos estatales - 82 177.1 15 708.9 19:1 40 682.9 9 446.4 . 312365 -« 495 34700 4.2 14 103.3 17.2 82120 | 100
1967:
Sistemi bancario 282 299.1 334036 11.8 176 451.1 65 279.3 1111718 62.5 231216 8.2 41 769.6 14.8 7553.2 2.7
Bancos privados 186 820.7 18 685.6 10.0 133 1506 55739.6 77 4110 712 17 688.6 .95 17 265.9 9.3 mam —
Buancos estatules 95 478.4 14 718.0 15.4 43 300.5 9539.7 © 337608 45.4 54330 57 24 473.7 25.6 7 553.2 7.9
1968:
Sistema bancario 302 562.3 38 844.2 12.8 199 013.1 70 163.0 128 850.1 - 65.8 21494.2 7.1 36 604.6 12.1 6 606.2 2.2
Bancos privados 209 984.8 250287 11.9 151 594.9 . 60249.1 . 913458 . 722 169415 8.1 16 419.7 78 T
Bancos estatales- - 92577.5 138155 14.9 47 4182 96139 37 504.3 .51.2 . 453527 1.9 20 184.9 218 66062 | 7.2
1969:
Sistema bancario 330 060.3 10 410.4 12.2 2252993 728631 . 1524362 . 683 29 1327 8.8 28 982.9 85 62350 1.9 |
Bancos privados 241 569.8 27 761.9 11.5 1736132 628921 . . 1107211 . 7to 26 157.7 10.8 14 037.0 - 5.8 — —
Bancos estatales 884905 126485 14.3 51 686.1 99710 417151 584 29750 3.4 14.945.9 16.9 62350 . 7.0

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.




CUADRO No. 2
MONTOQO DE PRESTAMOS Y DESCUENTOS CONCEDIDOS POR GRUPO DE BANCOS Y DESTINO DURANTE .

1960 . — 1969

{En milkes de quetzales}.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

T. OTAL 708425 74 695.7 82528.1 « 945603 104 832.7 103 782.1 104 625.0 117 963.7 138 102.3 164 818.1
BANCOS PRIVADOS 443344 43 908.4 555958 66 585.5 80 691,14 750217 745106 §2513.2 93 752.1 127 066.5
Agricultura 16 315.7 20 850.5 249140 29 154.5 32002.3 29 269.3 27 148.8 28 079.0 27 220.0 330245
Industria 3 860.4 48539 6583.7 10 166.9 i4573.2 - 14 969.9 159935 158 878.1 225163 37 882.1
Comercio 151337 12 930.2 13 184.5 13 309.0 152658 15901.2 15 324.0 16 434.6 19708.8 21 6209
Ganaderia 36961 23444 4 867.0 432244 64405 5249.4 5207.2 5 860.0 6 499.7 57354
Construccién 1 4393 1717.7 17702 2 848.5 31525 30889 +017.¢ 5567.9 7 966.6 11369.2
Transferencia de deudas 1847.5 598.3 2 330.0 3607.8 2676.9 32877 31243 32959 37118 4996.7
Consumo 466.3 637.1 967.5 18590 4 469.4 - 1823.0 20085 2 478.9 30750 4 687.3
Transporte 3205 234.5 173.0 2626 367.9 361.8 448.0 2729 633.6 10045
Serviclos 893.3 12105 502.5 848.3 1476.2 782.8 §92.7 1124.4 20915 32417

- Bilvi. coza ¥ pesca 3156 2157 189.6 172.4 211.1 266.4 297.1 4094 320.5 424.0
Mineria 30.5 10.7 10.8 321 46.6 205 19.5 112.1 3.3 50.5
Otros 15.5 0.9 53.0 —_ — 0.8 — —— 5.0 -—
BANCOS ESTATALES 26 508.1 28787.3 269323 28 2748 74 141.3 2R3 760.4 30 114.4 35 450.5 44 350.2 377516
“Agricultura 11 836.2 25361 10529.7 10291.5 0513.1 i04%9.0 10 400.6 10 362.2 13291.4 11 485.5
[ndustria 1451.5 22934 2484.4 6 187.6 3 165.1 29714 34098 g 320.9 9 469.8 6 686.2
Comercio 2407.3 44344 3880.7 32051 25358 29137 - 3 885.1 2451.9 17117 51509
Ganaderia V7327 1 862.8 o02.7 1329.7 2051.2 23413 27503 1474.2 58633 3628.5
" Construccién 943.9 13600 17734 1061.8 1629.5 34838 4 374.7 . 26254 2659.2 30142
Transferencia de deudas 4 386.6 4 148.0 42029 41301.6 35076 4 707.9 3768.2 3491.3 35433 50104
Consumo 7640 S71.4 B07.5 344.6 455.3 588.6 550.8 710.0 1221.7 914.7
Transporte 288.7° 126.0 209.1 13.2 220 225 - 155.7 28.3 2 140.6 1313.0
Servicios 285.2 248.1 256 115.6 148.4 184.8 149.1- 206.4 216.0 253.2
Silvi, caza v pesca 23254 780.7 20843 1413.1 779.1 ¥ 0424 641.6 1779.9 12326 260.0
Mineria 86.6 26.4 32.0 9.0 34.2 — — — 0.6 5.0
Otros —_ PR — 2.0 — —_ 25.5 —_ — _

FUENTE: Superintendencia de Bancos.




CUADRO No.. 3

MONTO DE PRESTAMOS Y -DESCUENTOS CONCEDIDOS POR
PLAZO 1960 — 1969

(En miles de guetzales)

1960 1961 . - 1962 - 1963 1964 - 1965 1966 1967 1968 1969
TOTAL 70 842.5 746957 . 82528.1 94 860.3 104 §32.7 103 782.1 104 625.0 117 963.7 138 102.3 164 818.1
Hasta 1 afio 55 257.2 612101 ° 690577 76 763.1 826346 - 849667 86 154.6 98 930.9 1157599 142 290.7
De mas de 1 a 3 afios 5 100.6 5719.3 30202 . 70534 - 76009 5819.8 53737 4972.3 65416, 6 646.1
De'més de 3 a 5 dfios 5525.7 5764.2 3337.1 5453.2 7287.7 74548 - 73549 79106 84018 108101
‘De més de 5 afios 4959.0 2002.1 7 113.0 5 590.6 73005 55408 . 57418 6149.9 7 399.0 . 50712
BANCOS PRIVADOS 443344 . 459089 55 595.8 66 585.5 806914 - 750217 74510.6 825132 937521 . 1270665
Hasta | afio 35323.1 41095.1 50711.3 58 203.2 66 5542 653555 . 646830 72981.1 82 400.5 115 372.0
De mas de | = 3 aftos 3045.0 24393 431 37524 . 51185 3796.7 3386.1 25617 34739 4170.7
De més de 3 a 5 afios 22917 19468 - 4627 28187 +7715 - 39952 2717.3 30184 2977.0 $982.4
Dt mas de 5 afos 3674.6 4277 39906 18112 $247.2 1874.3 37242 3952.0 4900.7 25414
BANCOS ESTATALES - 26 508.1 287868 269323 282748 241413 . 287604 30 114.4 35 450.5 443502 377516
Hosta | a0 19934.] 201150 . 183464 18 559.9 16 080.4 196112, 214716 25949.8 33 359.4 26 918.7
De nias de | a 3 ados 2055.6 32800 2589.1 3301.0 24914 20231 . 19876 24106 30677 24754
‘De mas de 3 4 § afios 32340 38174 28744 26345 25162 - . . 34596 1637.6 4892.2 . 54248 5827.7
De méas de 5 afios 1 284.4 2498.3

15744 .. 31224 37794 © 30533 .. . 36665 - 2017.6

21979

RUENTE: Superintendencia de Bancos,
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CUADRO No.. 4

ADELANTOS Y REDESCUENTOS UTILIZADOS POR LOS BANCOS PRIVADOS Y ESTATALES, POR DESTING: PERIODO 1960—1969

(Bn miles de guetzales)

1560 19014 1962 1963 ' 1964 1965 1966 1967 1964 1969

BANCOS PRIVADQOS 13119.] 119385 13 283.7 13964.4 17 255.1 14 600.0 16 527.4 17 295.9 16 419.7 14 037.0
Recursos internos 113347 9861.6 104720 11 606.0 14 110.1 12639.3 15 909.6 15 8360.8 14 962.8 §2 386.9
Agricultura 1116 289.0 119.2 368.9 975.6 475.3 436.6 761.6 620.7 462.5
Algodon 43226 4 599.2 6 452.6 R041.7 663580 6171.8 5 4616 56139 5 149.2 5128.0
Calé y Cafia 42939 3906.8 2716.0 12988 26938 28734 50305 18338 41238 3 148.0
Iadustria 11757 5717 1057.0 14453 2441.8 1 865.1 36073 31016 2527.6 2 156.4
Pecuario 1427.3 494.9 121.2 443.3 1300.5 12433 9426 13747 1 294.1 1 195.0
Varios —_ — 6.0 8.0 40.4 10.4 428.0 151.2 12474 206.4
Recursos externos 1784.4 2076.9 28117 23584 3145.0 1960.7 6178 1 459.1 1456.9 1650.1
Agricultura 106.2 265.8 403.6 576.2 343.0 365.3 8.3 2989 177.5 845
Algodon 12.0 151.7 226.4 383.2 251.9 65.9 — — —_ 200.0
Café y capa 219.2 87.2 87.1 — 7333 —_ 31.9 28.0 —_ .
ladustria 998.5 940.6 307 4 3856 594.3 137.9 86.2 167.9 2440 290.3
Pecuario 388.5 454.5 1662.2 10134 946.5 907.6 491.2 958.5 305.4 1075.3
Varios 60.0 177.1 125.0 — 276.0 484.0 —_ 58 230.0 —
BANCOS ESTATALES 15 590.7 14615.4 13 343.7 126147 10427.7 10517} 14 103.3 24 473.7 20 1849 14 9459
Recursos internos 14 282.3 11 936.7 10 820.9 B 6427 §219.2 B 194.5 10 87°6.4 206921 15 101.6 9523.1
Agricultura 513.1 1 366.5 692.6 468.7 6851.5 455.0 627.2° 814.7 11229 879.7
Algodén 944.4 17857 26211 33600 23117 23257 17367 2 305.0 30957 1743.0
Café y caifia 1751.6 1613.9 33141 1645.4 173313 2 141.2 1 9%7.0 14819 12629 1 436.2
Fincas Nacionales 9 269.5 62103 2459.7 1027.7 12235 240.1 540.1 12244 10451 900.0
Industria 639.0 610.8 428.4 3045.5 1455.9 i 781.9 2117.0 3305.8 25834 1 198.2
Pecuario 3009 102.7 30.4 468.6 447.4 70.6 402.9 746.1 1 244.9 971.0
Varlos 8238 246.8 1 344.6 866.8 370.9 480.0 3 065.5 10814.2 4 746.7 2 4000
Recursos externos 13084 26787 24528 3972.0 22085 23226 32269 37816 50833 5417.8
Agricultura 71.2 183.2 841.6 614.4 394.1 330.2 313.9 563.8 594.1 964.5
Algodon - 783 145.4 86.0 63.7 — 354 209 —_ il.4
Calé y cafla 6.0 7324 93.4 3349 —_ — — —_ 1.0 1.9
Fincas Nacionales — — — — —_ — — — — —
Industria 891.3 985.3 758.5 2662.4 g972.3 341.3 1 148.4 1749.0 3833 502.0
Pecuario 276.2 475.1 425.4 186.8 6584 £80.1 1 674.2 1187.3 33613 1 764.8
Varios 63.7 224.4 184.5 87.5 120.0 721.0 55.0 260.6 7436 21732

PULGNTE: Estudic Evonédmico y Memoria de Labores del
Banco de Guatemala.




CUADRO No, 5 ¢ -

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE.LOS PRESTAMOS.Y .DESCUENTOS CONCEDIDOS POR 1.OS BANCOS PRIVADOS

{En miles de quetzales)

1960 — 1969

Adelantos y Redescuentos

% .

Préstamos y Recursos : Con recursos Con recursos Lineas de crédito
Afios descuentos - T propics % ‘Total o infzrnos T - externos o, del exterior
1960 44 334 4 100.0 30715.3 69.3 13-119.1 296 11 334.7 256 1784.4 4.0 5000 1.1
1961 45 608.4 100.0 319805 69.7 119385 26.0 9 861.6 215 20769 4.5 1 989.4
1962 55 595.8 100.0 37 2469 67.0 13 283.7 23.9 10472.0 18.8 28117 5.1 50652 9.1
1963 66 585.5 100.0 15 421.1 68.2 13 964.4 21.0 11.606.0 174 23584 36. 7 200.0 10.8
1964 80691.4 100.0 53 §96.0 66.8 17 255.1 2.4 14 110.1 17.5 - 31450 3.9 ©540.3 11.8
1965 750217 100.0 47 649.9 63.5 14.600.0 19.5 12 639.3 i6.8 1 960.7 27 12771.8 17.0
1966 745136 100.0 45 995.0 61.7 165274 222 15909.6 21.4 617.8 08 . 11991.2 16.1.
1967 82513.2 100.0 47 528.7 57.6 17 2959 210 158368 19.2 1459.1 1.8 17 688.6 214 .
1968 - 93752.1 100.0 60 390.9 64.4 16 419.7 17.5 14 962.8 16:0 1 456.9 15 16 941.5 18.1
1965 127 066.5 100.0 86 871.8 68.4 14 037.0 11.0 12 386.9 9.7 1 650.1 1.3 26 157.7 206

43"

FUENTE: Supetintendencia de Bancos y Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.




CUADRO No. 6 -

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PRESTAMOS Y DESCUENTOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS ESTATALES
1960 — 1969

{En miles de gnetzales}

Adelantos y Fixdescuentos

K Préstamos y Recursos Con recursos Con recurtos Lineas de crédito

: Ajios descuentos % propios T Tosal LA intecnos o externos <, del exterior %
15960 26 508.1 100.0 9917.4 37.4 15 590.7 58.8 142823 539 1308.4 4.9 1 000.0 3.8
1961 28787.3 100.0 14 171.9 49,2 14615.4 50.8 119367 41.5 26787 9.3 — —_
1962- 26 932.3 100.0 11 809.2 43.8 13 343.7 49.5 10 860.9 40.4 24528 9.1 17794 6.7
1963 28 274.8 100.0 12 331.0 43.6 12614.7 44+.6 86427 30.6 3972.0 14.0 33291 11.8
1964 24 141.3 100.0 131109 54.3 10427.7 43.2 8219.2 34.0 22085 .82 602.7 25
1965 28 760.4 100.0 16 243.3 56.5 10517.1 36.6 81945 285 23226 8.1 2000.0 6.9
1966 301144 100.0 12 541.1 41.6 14 103.3 46.8 10 876.4 36.1 32269 107 3470.0 116
1967 354505 - 100.0 5543.8 15.6 24 473.7 69.1 200692.1 58.4 37816 107 5433.0 15.3
1968 44 350.2 100.0 196126 44,2 20 184.9 45.5 15 101.56 34.0 50833 11.5 4552.7 10.3
1969 377516, 100.0 19 830.7 52.5 14 945.9 396 9528.1 25.2 54178 14.4 298750 7.9

FUENTE: Superintendencia de Bancos y Boletin Fstadistico del Banco de Guatemala,




CUADRO.No. 7

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PRESTAMOS Y DESCUENTOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO

1960 — 1969

{En miles de guetzales)

Adelantos y Rixdescuentos

Préstamos y Recursos Con recursos Con recursos Lineas de cré&dito

Aiios descuentos T propios T Total o internos o externos b del exterior %
1960 708425 100.0 40 632.7 57.4 28 709.8 40.5 25617.0 36.1 31092.8 4.4 1 500.0 21
1961 | 7465957 100.0 46 152.4 61.8 26 553.9 355 21798.3 29.2 4 755.6 6.3 1989.4 2.7
1962 - 82528.1 100.0 49 056.1 59.4 266274 323 21 362.9. 25.9 5264.5 6.4 6 844.6 83
1963 04 860.3 100.0 577521 60.9 26 579.1 28.0 20 248.7 213 63304 6.7 10529.1 111
1964 - 104 832.7 100.0 67 006.9 63.9 27 682.8 26.4 223293 21.3 53535 5.1 10 143.0 97
1965 | 103 782.1 100.0 63 893.2 61.6 251171 24.2 20833.8 20.1 4283.3 4.1 47718 14.2
1966 - 104 625.0 100.0 58533.1 55.9. 30630.7 29.3 26 786.0 25.6 38447 3.7 15461.2 14.8
1967 117 963.7 100.0 530725 45.0 41769.6 354 36 528.9 31.0 52407 4.4 231216 196
1568 138 102.3 130.0 80003.5 57.9 36 604.6 26.5 30004.4 21.8 6 540.2 47 21 494.2 15.6
1969 164 818.1 100.0 106 702.5 64.7 28 982.9 17.6 219150 13.3 7067.9 13 291327

FULENTE: Superintendencia de Bancos y Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.
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