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EL CREDITO BANCARIO EN LA ECONOMIA DE GUATEMALA



“También es cierto que la concesién del crédito
bancaric pondra en movimiento tres tendencias: 1)
aumento de Ia produccidon, 2) alza en el valor del pro-
ducto marginal medido en unidades de salarios (o
que, en condiciones de rendimiento decreciente, nece-
sariamente debe acompafiar a un aumento de la pro-
duccién), y 3) alza de la unidad de salarios en térmi-
nos monetarics (desde el momento en que este es
una concomitancia frecuente de la mejoria en la ocu-
pacidn); y estas tendencias pueden afectar la distri-
bucidn del ingreso real eatre los difereéntes grupos;
pero son caracteristicas de un estado de produccion
creciente vy ocurriri lo mismo sl el aumento de pro-
duceién se inicié en otra forma distinta del crecimien-
to del crédito bancario. Solamente pueden evitarse
climinando cualquier actividad capaz de mejorar la
ccupacion.”

John Maynard Keynes

(Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el
dinero, version espafiola de Eduardo Hornedo, Fordo
de Cultura Econdmiea, México, Octubre de 1¢51).
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comision que me fue encomendada er su nota No. 271 de] 4 de mar-
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Direcc:on de kn Escuela de Economia, se acepta el trabajo de tesis
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fior Rafae]l Pineda Reyes, autorizandose su impresion.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. RAFAEL PIEDRASANTA ARANDI
Decano

Lic. CARLOS GUILLERMO HERRERA M.
Secretario



Indice General



PROLOGO

1 INTRODUCCION

II PRINCIPALES ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA ACTI-
VIDAD CREDITICIA EN GUATEMALA

1 En el Sector Agricola
2. En el Sector Industrial
3. En el comercio y en el mercadeo

II. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ACTIVIDAD
CREDITICIA EN GUATEMALA

Dificultades que confrontan los usuarios de crédito ban-
cario

Distribucion del crédito bancario

Relacion de dependencia de los bancos, respecto a la Banca
Central.

4. Reégimen de garamntiag

[SL SR

IV INSTITUCIONES DE CREDITO EN EL DESARROLLO DE
LA ECONOMIA GUATEMALTECA

1. Banca Central y control del crédito
2. Instituciones de Fomento y su participacion en el desarro-
llo econémico.

3. Bancos Privados y su participaciéon en el desarrollo eco-
ndmico

4. Tntegracion y coordinaciéon de las instituciones de crédito

V FUENT DE FINANCIAMIENTO

1. Ahorro nacional y su insuficiencia

2. Principales fuentes internas de financiamiento para Gua-
temala

3  Principales fuentes externas de financiamiento para Gua-
temala

4. Fuentes de financiamiento para los bancos del sistema

VI FORMULACION DE UNA POLITICA DE CREDITO INTE-
GRAL PARA GUATEMALA

1. Implicaciones de la exransién crediticia en la Econcmia
2. Instrumentos complementarios para una Politica de Cré-
dito integral.
VII CONCLUSIONES

APENDICE ESTADISTICO

—_1



PROLOGO



Después de una década de bregar por los ambitos de los asun-
tos bancarios (el inicio fue en el afio 1960) ; y después de una década
de contemplar las dificultades y contratiempos de los bancos del sis-
tema, los problemas y las aspiraciones delos usuarios de crédito ban-
cario, surge, como una manifestacién de inquietud, el deseo de em-
porronar unas cuartillas de papel y enfrascarse, permanentemente,
en la discusion del problema para aumentar el acervo de lo que se ha
escrito en relacion al caso. De manera que el tema no puede resul-
tar novedoso ni, mucho menos, inexplorado.

Muchos de los hombres de la Economia han peretrado en los
terrenos de los aspectos crediticios; ha habido muchos conclaves in-
ternacionales para tratar asuntos inherentes al crédito; y han sur-
gido sugerencias y recomendaciones que no han trascendido de ser
eso: sugerencias. Y es que en esta especializacién de la Economia
(1o mismo ocurre a los Economistas en las otras ramas de la activi-
dad relacionada con la profesién) los politicos, a fuerza de querer
solucionar los problemas nacionales con el unico modelo de su idio-
logia, han visto a los Economistas como seres a quienes es preciso
no escuchar. Tal vez porque, en muchos casos, lag sugerencias llegan
hasta el planteamiento de cambios estructurales inaceptables para
muchas mentalidades e inaplicables bajo €l peso de los grupos de
presién, cuando se lesionan los intereses particulares de las clases
dominantes.

Es cierto que el pais lleva una existencia econémica materiali-
zada sobre estructuras anacronicas, que se yverguen Como un Inonu-
mento a las rémoras del desarrollo; pero, ante la situacion dificil de
contemplar, de inmediato, la gestacién de una metamorfosis violenta
que eche por tierra los viejos canones establecidos por las oligarquias
gue han dominado la situacion nacional, es mejor proponer sugeren-
cias que tengan efectos rapidos, aunque sean de alcances modestos
pero seguros, a cambio de ronerse a hacerelucubracionesde indole fi-
loséfica, o de sentarse a esperar cambios radicales basados en roman-
ticismos, o de querer cambiar, con un lapiz en la mangc, la situacién
de la Economia nacional.

Por esa razon, es que en estos apuntes no se pretende descu-
brir el esquema para modelar la Economia del pais, i mucho menos
ofrecer la Piedra Filosofal que transmute la expansion del crédito, sin
los peligros concomitantes. La aspiracion es mas modesta: introdu-
cir, en un solo cuerpo, los aspectos relacionados con la actividad
crediticia. Si este objetivo se lograse, indudablemente el autor debz
gquedar satisfecho.

Al abordar el tema, no se puede dejar a remotis un enfoque
a los sectores de la Economia porque, a la larga, son los factores
que influyen en la actividad crediticia. Es por eso que esta obra
se abre con un bosquejo de los aspectos que, en el Sector Agricola
v en el Sector Industrial, en el comercio interno e internacional y
en los mercados, influyen en la actividad crediticia; se continiia con
{a presentacion de un panorama de las caracteristicas de la activi-
dad crediticia en lo referente a los rroblemas que confrontan los
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usuarios de ciédito, a la distribucion del mismo y a los aspectos que
se derivan del régimen de garantia; y con la resefia de la partici-
pacion de las diversas Instituciones de Fomento y los Bancos Privados
para deducir, de ahi, la necesidad de una coordinacién e integracion
del sistema bancario con las dependencias del Estado obligadas a
velar por el desarrollo del pais, mas efectiva que la que se observa
en la actualidad. Como es obvio, que la actividad crediticia implica
ja necesidzd de recursos para su desenvolvimiento, no es posible
echar al olvido el analisis de las fuentes de financiamiento interno
que posee el pais, ni las fuentes externas que suplen la insuficiencia
del ahorro nacional.

Con los materiales expuestos en los parrafos precedentes, se
trata de poner los cimientos de una Politica de Crédito integral para
Guatemala, gue permita la utilizacién de los escasos recursos finan-
cieros, de la manera mas conveniente para el pais. Analizar este as-
pecto, implica comentar una serie de medidas de Politica Agraria e
Industrial, de Politica Econémica-Financiera, de Politica Comercial,
Cambiaria y Aduanera y de Politica de Inversiones; y, en consecuen-
cia, exponcr los cambios necesarios en las estructuras natural y de
localizacién, en la estructura demografica, en la estructura psico-
logica, en la estructura social, en la estructura politica y juridica y
en la estructura econdmica.

Antes de abrir el didlogo, es obligacion patentizar mues-
iras de agradecimiento a los seres queridos, a las personas y a las
entidades que contribuyeron a que esta obra viese la luz como cul-
minacién del esfuerzo intentado durante algunos afios de perma-
nencia en la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de
San Carlos; a mi esposa y a mis hijos, quienes con paciencia ejem-
plar toleraron mis desatenciones durante las horas gque pasé en-
cerrado en mi gabinete de trabajo durante los afios de la carrera; a
mis catedraticos, esos hombres que no escatiman esfuerzos para
transmitir la sabidurfa: al Banco de Guatemala, institucion que,
al acogerme dentro de su cuerpo de personal, me permitié un labo-
ratorio de valor incalculable; y a mi asesor, el licenciado Victor
Ovidio Gonzilez, ese dedicado Economista que, sobre su trabajo de
cdtedra y su trabajo de gabinete, se eché la pesada carga de ser
mi guia en este viaje por los campos de la ciencia econémica, lla-
mado 1.sis de Graduacién.
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Hablar de crédito bancario es colocarse en el punto donde
convergen las implicaciones de los aspectos monetarios y el analisis
de las estructuras socio-econémicas. El crédito puede influir sobre
la produccién de bienes y servicios y dirigirla hacia determinados
objetivos, aunque, en definitiva, las estructuras sociales y cconémi-
cas conformen la actividad productiva del pais. La actitud del hom-
bre, en su calidad de sujeto de crédito bancario y de ente que com-
bina, con la naturaleza los otros factores de la produccién, el trabajo
y el capital, estd determinada por las presiones de las estructuras
sociales y ccondmicas aunque en forma reciproca, el crédito tenga
la aptitud de influir, en magnitud relativa, sobre las estructuras,
De manera que al analizar ¢l crédito y la forma como se financian las
actividades productivas, surge la necesidad de penetrar en los dis-
tintos sectores de la Economia y sopezar los problemas concomi-
tantes. En este afan, se contempla el desarroilo como un problema
de naturaleza financiera. No es que al aspecto financiero se le quiera
dar proridad sobre la problematica de lag estructuras (la magnitud
de los problemas estructurales es ampliamente conocida; y existe
conciencia quc son necesarias las medidas drasticas rara corregir-
las) ; pero sucede que, dentro de un marco institucional, el crédito
traza un camino cortc para el desarrollo de la Economia sobre la
base de la utilizacién de los recursos que el pais posee, ya sean mo-
netarios, humanos, naturales o de cualquier otra indole

Es obvio que, si existe la decisibn de progpiciar un des-
arrollo econémico completo y de poner fin al statu quo de pobreza,
casi infrahumana, que han confrontado los estratos scciales mas bajos
de la poblacion, deben gestarse cambios estructurales en el sistema
de produccién, circulacién y distribucidn, en el sistema imnositivo y
en el comercio exterior; pero mientras el proceso evolutivo marca el
tiempo rara aue fructifiquen acontecimientos definitivos, es preciso
tomar medidas financieras, aunque parezcan modestas. En esta idea
tiene validez el procedimiento de desarrollo €conémico mediante el
incremento de la produccion y de la productividad, torque, ademas
de la situacion estructural del pais, la baja prcductividad ha adqui-
rido carta de ciudadania en Guatemala; y esta situacién puede en-
mendarse, en palte, mediante medidas financieras que induzcan a
utilizar los recursos figicos, de capital y humanos, de wia marera
mas eficiente que redunde en un volumen mayor de inversion.

En el Sector Agricola, la tierra es el factor determinante de
las formas de rroduccién y dcl acaparamients de recursos financieros
debido a la alta concentracion de la propicdad. Frente a los latifun-
dios donde se cimienta la agricultura de plantacién, que orera la tierra
para productos de exportacion, estan los minifundios que apenas per-
miten una agricultura para consumo interno, y que mas parecen ex-
Flotaciones de autoconsumo. Las riquezas naturales, distribuidas en
esa forma, han engendrado un infranqueable régimen de clases so-
ciales. La situacion del Sector Agricola, con sus procedimientos
anacronicos mcdelados por una casta de terratenientes que opera
la tierra al amparo de una estructura social, hace imposible la apli-
caciéon de una distribucion del Ingreso Nacional acorde con la coa-
veniencia d:l nais.
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El agro, dentro del proceso histérico de evolucion, ha sido
escenario de la lucha callada de dos clases sociales: la casta terrate-
niente que ha acaparado la mayor extension de la superficie agraria
y, con ella, la rigueza nacional; y el campesinado, ese proletariado
del campo que aun permanece sometido a una serie de vicisitudes
propias de su condicion social dentro de un ambiente hostil. La alta
clase agraria tiene ingresos altos generados por la benevolencia de
la tierra vy la exigiiidad del ccsto de la mano de obra campesina; vy,
en consecuencia, tiene capacidad econémica para proporcionarse
buenas condiciones de vida, educacion y ciertos lujos. Mientras
esta situacién se presenta, cl campesinado transita por los campos
de Guatemala, desorganizado, mal alimentado, propenso a las en-
fermedades ambientales, y carente de educacién y técnica; y vive
¢n chozas donde la inseguridad y la falta de higiene constituyen un
atentado a la vida humana. Elo es originado por la escasez de in-
gresos, consecuentemente con una mala remuneracion del trabajo
o con la subocupacién a que se encuentra sometido nor los sistemas
de explotaciéon de la tierra.

En esa situacion, la agricultura gratemalteca se ha carae-
terizado por una produccién de pocos articulos para la exportacion
y una produccion insuficiente para consumo interno. Ese comporta-
miento ha incidido, a su turno, en una dependencia del pais hacia
el Sector Externo; y ha determinado, eén su ultima consecuencia, que
la situacién cambiaria del pais esté sujeta a los altibajos de los pre-
cios de exportacién que, en concomitancia con el valor de las im-
portaciones y la alta propensiéon a importar, determinan un cons-
tante drenaje de divisas que ha motivado situaciones dificiles para
el pais. No solo el comercio internacional ha presentado problemas
de precios, en los cuales no es posible influir. También la comer-
cializaciéon interna ha estado sujeta a los altibajos de los ciclos
agricolas como causa de la inexistencia de una institucion que, en
forma eficaz, llene funciones de estabilizacién de precios.

Las caracteristicas de la produccién y el régimen de tenen-
cia de la tierra son los dos elementos que se han conjugado para
modelar el comportamiento de la actividad crediticia de los bancos,
porque los grandes productores que poseen garantias reales, capi-
tal agricola y tierras, acaparan los recursos bancarios; mientras
que los pequeiios productores desposeidos o con minifundios de es-
caso valor y, en muchos casos, sin titulos de propiedad, no pueden
garantizar el crédito mas que con las futuras cosechas, siempre
sujetas, ademéis de la variaciones de lo precios, a los embates de las
condiciones climatéricas. Ante logs problemas de deficiencia de ga-
rantia, mo existen instituciones que puedan suplir esos defectos.
Existe un Fondo de Garantia para la Actividad Agropecuaria, pcro
es ineficaz; y no existe un Fando para la industria ni se ha insti-
éuido ell seguro gobre las cosechas agricolas o la produccion in-

ustrial.

' Por su parte, el Sector Industrial se caracteriza por unha acti-
vidad poco relevante en cuanto se refire a su participacidn en la
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produccion nacional, no obstante que, desde hace cerca de un cuarto
de siglo, ha gozado de cierta proteccién al amparo de las diversas
leyes de fomento industrial. Ademas de caracterizarse la industria
por ¢l insumo de una alta proporcién de materias primas importa
gue revela la presencia de una industria de envase, la produccion es
insuficiente para generar un impacto decisivo en la balanza de pagos,
a través del incremento de las exportaciones o la sustitucién de las
importaciones. Muchos articulos, que podrian ser manufactura na-
cional, se importan.

Es evidente que la situacion de los principales sectores de la
Economia es el sintoma que revela la necesidad de aplicar politicas
econdémicas; pero también es un hecho indubitable que, paralelo a esa
necesidad de medidas para el desarrollo, surgen el problema del fi-
nanciamiento anhte la insuficiencia de recursos nacionales, las im-
plicaciones de la contratacion de préstamos externos y los proble-
mas de la inversién extranjera.

Guatemala, al igual que la inmensa mayoria de paises latino-
americanos, vive una existencia nacional enmarcada dentro de las
limitaciones impuestas por una anacronica escasez de recursos fi-
mancieros, 10 que constituye un freno para el desarrollo. El ahorro
nacional es isuficiente para traducirse en un volumen de inversiones
de magnitud considerable, debido a que existe una alta propension
al consumo que determina que los recursos generados ror la produc-
cién sean gastados en un alto porcentaje; y, lo que es mas grave,
que sean usados para pagar importaciones de bienes de consumeo que
contrarrestan la formacién de capital El exagerado volumen de
importaciomes, en relacion con las exportaciones, da origen a que la
produccién canalizada hacia el exterior sea insuficiente para adqui-
rir los bienes de capital que necesita la actividad productiva. Ante
la insuficienca del ahorro nacional, surge la necesidad de buscar
otras fuentes de financiamiento para el desarrollo del pais.

La inversién extranjera directa ha constituido, tradicional-
mente, el bastéon donde se han apoyado los paises latinoamericanos
aunque, en Guatemala, con razén ha sido vista con desconfianza y
hasta ha sido motivo de censura, porque ha operado egoistamente
en beneficio de los paises capitalistas y no ha constituido un genui-
no factor de desarrollo nacional. En la rama agricola ha operado
como instrumento para abastecer con materias primas a los paiscs
de origen. y, en la rama industrial, como un sistema para sacar
ventaja a! amparo de las leyes de fomento industrial y, Gltimamente
a la sombia del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarroilo Industrial.

La inversiin extranjera tiene entre sus objetivos el de pro-
veer, para €l pais de origen, materias primas baratas que solo pue-
den ser producidss, en esas condiciones, en paises donde los factores
de la produccién tienen bajo precio. Desde este punto de vista, no
tiene interés en el beneficio obtenido de la manufactura de los tro-
ductos primarios, sino en el beneficio final extraido de la manufac-
tura de los paises industriales. A esto se debe que, en muchas oca-
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siones, el capital extranjero hace caso omiso de los riesgos que
corre al proyectarse al mercado.

El estiraule que los paises industrializados tienen para hacer
inversiones cn el exterior se cimienta sobre su propia demanda de
rroductos primarios, ya que la correspondiente a los paiscs insufi-
cientemente desarrollados estd limitada por el provio mercado. Esto
es consecuencia de que la oferta de capital estd més ligada con la am-
plitud del mercadc que con la demanda del mismo; y es la causa de
que se suscite la paradoja de log paises insuficientemente desarrolla-
dos: la necesidad de capital se hace sentir con gran intenisidad y la tasa
de beneficio es aita: pero, no obstante, tienen problemas para con-
seguirlo, air en el exterior, como consecuencia del riesgo que en-
trafia la inversién en estos paises carentes de estabilidad econdémica
y politica. Como consecuencia de esa inestabilidad, se imposibilita
ung corriente interna de capital.

En Guatemala, la inversion extranjera directa no ha sido
un elemento de desarrollo que coadyuve a la capitalizacién del pais.
Por el cortrario, ha sido fuente de desinversion porque, a través de
las exportaciones de utilidades, de dividendos y de regalias, ha obli-
gado al pais a seir exportador de capital, situacién absurda para una
nacién proletaria que confronta insuficiencia de recursos. Ello tiene
su explicacion porel hecho de que la inversion extranjera fluye hacia
los paises, en la medida en que la tasa de rentabilidad es alta y hay
garantias politicas para la recuperacién. Es natural que los inver-
sionistas exranjeros traten de recuperar los caritales invertidos, en
plazos cortos que coicidan con los periodos presidenciales de la Ad-
ministracion Pdblica. El hecho de que las c¢mpresas extranjeras
surtan efectcs ripidos genera un peligro mis para el carital nacio-
nal, porque ello significa que, en plazos cortos, las empresas del pais
pueden scr absorkidas por la inversion extranjera como lo han de-
mostrado ios negocios en Guatemala durante los ltimos afios.

Al soperar log inconvenienteg de la inversién extraniera. v ai
pararse frente al debastado panorama nacional carente de recursos
para financiar el desarrollo, cabe echar una mirada hacia el crédito
bancario aan a sabiendas de que €sa misma insuficiencia de recursos
internos puede impedir escapar del financiamiento externo, nero, al
menos, mediante el crédito externo, canalizado a través del sistema
bancario con una adecuada Politica Crediticia, se morigeran los efec-
tos nocivos que pudiese tener la inversion exiranjera directa. No es
que se quiera echar al olvido el criterio de algunos autores y autori-
dades en asuntos monetarios, bancarios y crediticios, referente a
que la expansion crediticia no puede constituir un mecanismo de
desarrollo; 1 pero se tiene confianza en una Politica Crediticia acor-
de con los interescs nacicnales como instrumento para conformar
la estructuira de la produccién. Para ello. desde luego, se hace ne-

1 Memoria de Ja V Ileunién de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente
Ameriennn, Tomao IT, Paos. 183-196. RBogota, Colombia 1957

—12—



cesaria la introduccion de modificaciones a las estructuras sociales
y economicas, mediante adecuadas politicas, especialmente en la es-
tructura econémica.

Es obvio que, para la aplicacién de una adecuada Politica
Crediticia, es un imperativo la existencia de caralcs adecuados, a
efecto de que la actividad bancaria no sea limitada por la organiza-
cion del sistema o por los métodos empleados en la concesion del
crédito. Fon Guatemala, el sistema bancario adolece de serios defec-
los estruciurales que constituyen un valladar para el desarrollo de
los sectores productivos; v 1o mismo debe opinarse de los métodos
crediticios. Las Institucioncs de Fomento han tenido una existencia
caracterizada por unaactividad poce determinante en el desarrollo
economico, como consecuencia de la desatencidén del Estado; los
bartcos privados, por su parte, no han contribuido, de la manera
mas conveniente, en la aplicacién de una Politica Crediticia acorde
con la realidad nacional. Los servicios bancarios son insuficientes.
porque la distribucion de oficinas bancarias no obedece a un plan des-
arrollado en funcién de las necesidades de los sectores productivos.
No =e ha sistematizado la promocién del crédito, de manera de hacer
a los bancos accesibles a todos los estratos de la eclase productiva;
se hace patente la falta de proyectos de desarrollo a nivel de empre-
sa, como c-nsecuencia de la falta de una institucion con fines este-
cificos, asi como de la falta de asesoria técnica y financiera y I
inexistencia de ensefianza técnica en la especialidad de nreparneio:
de proyectos.

Como si las anteriores deficiencias no fueran suficicates o
obstaculizer las funciones de la actividad crediticia, sobre un sis-
tema bancario deficiente, regido por leyes defectuosas, puede ob-
servarse un sistema bancario descoordinade y desarticulado de los
organismos estatales téenicos encargados de promover el desarrollo
econdmico. A algunos de esos defectos y deficiencias se les buscs
correccién en los planteamientos que contiene el plan nacional d
desarrollo 1971-1975. ®

a Elaborady por Secretaria General del Conscjo Naclonal de I’lanificacion Eco-
nomica, Guatemala, junie de 1970.
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Principales Aspectos que influyen en la
Actividad Crediticia en Guatemala.



)} En el Sector Agricola

La situacién de los campesinos. La tenencia de la tierra. La

carencia de capital. La produccion agricola. La re'_orgamzamon
contemplada, en el Plan de Desarrollo 1971-1975. '

Bosquejar las condiciones que, en ¢l Sector Agricola, influ-

yen sobre la actividad crediticia es analizar las relaciones entre la
tierra, ¢l hombre del agro y el capital; pero mas que todo es pasar
revista a los probiemas financieros de los hombres desposeld_os, €sa
clase que constituye el proletariado rural, que ha presentido sus

conquitas sociales que cada dia fortifica su conciencia de clase
en la esperanza de un porvenir mejor, y que, al crecer con una proli-
federacitn asombrosa, ejerce fuerte presién demografica sobre el cam-
ro y de las ciudades.

Guatemala, es uno de los paises mas densamente poblados
de América Latina, I/ En su territorio habia 47 habitantes por kilo-
metro ~uadrado a mediadcs del afio 1970. * Como una de las ca-
racteristicas de lag naciones proletarias que, en las periferias eccno
micas, se dedican a la produccién de materias primas para el abaste-
cimiento de las naciones industrializadas, el grueso de la poblacion
se dedica 2 la agricultura. Segin los censos de poblacion, 3 en el afio
1964,, el total de habitantes ocupadcs en las distintas ramas de las
actividadcs producstivas ascendia a 1317.1 miles de habitantes, de
los cuales la cantidad de 838.7 miles, equivalente al 64.4%¢ se dedi-
caba a ia agricultura.

En el afio 1950, la poblacion dedicada a esta actividad era
de 659.5 miles de habitantes, cantidad equivalente al 68.1% de la po-
blacién ocupada en todas las actividades econdmicas, la cual ascendia
a 967.8 miles de habitantes. Es cierto que la poblacion agricola aumer-
to en proporciones menores que la poblacidn total; pero debe tcmnar-
se en cuenta la migracién hacia las ciudades. Debido a las condicio-
nes de vida del campo, el area rural resulta ser un semillerc de pro-
letarios urbanos, porque los campesinos, desesperados por llevar
una vida infrahumana acosados por las enfermedades, macerados
por el kanibre y la desnutricion, explotados por la fuerza del capital,
huyen hacia las urbes donde no logran solucionar sus problemas;
vero, en cambio, transfieren esos problemas cuando no logran una
ocupacién porque carecen de preparacién laboral y no pueden ofre-
c¢r sus hrazos para una actividad productiva que pague salarios

Lo manifiestin Naciones Unidas (Boletin lsadistico  de América Latina, Vol
IV, No. 1, marzo de 1969, Unicamente Cuba, 1 Salvador, Haiti, Buarbados.
Repablica Dominicana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antillas Necrlandesas,
Guadalupe, Estados Asociados die las Indlas Oceidentales, Martinica y Puerto
Rico tlencn poblacién mas densa que Guatemala.

- Estimaciin contenida en el P’lan de Desarrolio 197121975, Sceretiuria Genera] del
:-2/ Censo dc Poblacion det 1964 Direcci6n Gencral dir Eistadisticn,
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acordes cor. sus necesidades. Esta situacién se ve agravada por un
nivel bajo de educacion,

Segin lo reportan las cifras del sexto censo de Poblacion, !
Ja poblacién rural ascendia a 2 776.8 miles de habitantes, de los cua-
jes 2662 .9 miles tenian edad de 7 afios 0 mas. El nimero de personas
analfabetas mayores de 7 ahos era de 1 605.4 miles, equivalente al
784 ; 1a poblacion de mas de T afios que no habia asistido a la escuela
era de 1653.2 miles (el 829%); la poblacién aue habia finalizado la
educacién primaria era de 16.9 miles (0.829); la que habia finali-
zado la secundaria era de 0.3 miles (0.01%) y 0.6 miles (el 0.03%)
habia nfin * ado estudios universitarios. La poblacion de 7 a 24 afios
de edad era de 1 101.3 miles de habitantes, de los cuales 166.8 mi-
les (el 155¢) eran estudiantes,

La ocupacién predominantemente agricola de la poblacion
guatemalteca, en concomitancia con la escasez de tierra dedicada a
la agricultura (escasa en relacidn a la superficie total del terri-
torio), determina una fuerte presion demografica desigual en las
distintss regiones del pais. El grueso de la pcblacién agricola tien-
de a concentrarse en las tierras destinadas a los cultivos de produc-
tos exportables y en el altiplano occidental (donde sc asienta la
poblacidn indigena). Las escasas tierras planas y atn las pendientes
del altiplano y el departamento de Alta Verapaz han sido utilizadas,
en forma :ntensiva, para la produccion de alimentos; y la faja situa-
da al sur de la Sierra Madre hasta el litoral del pacifico( es la que
asienta la agricultura de plantacién.

Segin cifras del censo de 1964, 1la poblacién agricola se
agrupaba en la forma siguiente: altiplano occidental, 365.8 miles;
altiplano oriental, 130.3 miles; centro 67.7 miles; planicic del Pasi-
fico 165.9 miles; planicie del Atlantico 34.1 miles; tierras bajas del
norte, ¥4.9 miles. 2 En total la poblacién agricola de Guatemala era
de 848.7 mules; y revelaba un incremento de 1%9.2 miles equivalente
al 28.7'%, resprcto a la cifra regisirada en el Censo de 1950.

I.a concentracion coadyuva a la sub-utilizacion de la mano de
obra campesina. En las regiones del altiplano, la proliferacion de
minifur.dics no permite el aprovechamiento completo de la mano de
obra familiar, lo cual determina la necesidad de buscar otras fuen-
tes de ncupacién. Todos los afios puede verse el éxodo de campesi-
nos que emigran hacia la faja costera del Pacifico, en muchos casos
empujacos por la mano del contratista; pero ni el café, ni el al-

I/ Sexto ceaso de poblacién., abril de 1950 y censo de poblacidn de 1964

2/ Altiplano occiderta] comprende Chimaltenango. Solold, Totonicapan., Quezal-
tenansgo, San Marcos, Huehuetenango. Quiché. Altiplano oriental comprende:
Zacapa Chiquimula, Jalapa, Jutiapa. Centro comprende; Guatemala, El rogro-
so, Sacatepéquez. Planicic de] Pacifico comprende: Escuintla, Santa Rosa.
Suchitepéquez, Retalhuleu. Planicie del Atlantico comprende: Izabal. Tierras
bhajas dei norte comprende: K] Petén, Alta Verapaz Baja Verapuz

! L. Schmid de la Universidad de Wisconsin (referido en Recopilacién de Datos
Estadisticos relacionados con el Sector Agricolu de Guatemala, Secretaria Ge-
neral del Consejo Nuacional de Planificacion Econdtmica, Guatemala mavo de 1369



godén son capaces de absorber esa mano de obra vilivendiada por
las tierras del altiplano, que tiene que permanecer durante la mayor
parte del afio semi ocupada en cultivos poco productivos. Lok cam-
pesinos sin tierra o con minifundio antiecondmico, sin equipo, sin
capital, <in ayuda crediticia de los bancos suficiente para cambiar
el statuto quo, se ven constrefiidos a continuar sus labores rudi-
mentarias en cultivos anuales que algunos meses méas tarde se trans-
{ormaran en un puiiado de granos para autoconsumo.

El incremento acelerado de la poblaciéon rural, en concomi-
tamcia con la elevada tasa de crecimiento de la poblacién en general,
la concentracién de la poblacion en determinadas regiones y la di-
ficil absorsion de los excedentes de la fuerza de trabajo agricola por
los otros sectores de la Economia, incide en bajos salarios con su se-
cuela de deficiencias: bajo poder de compra de la poblacion, limi-
tacion del mercado interno falta de aliciente para invertir y deficien-
cias en la alimentaciéon. La desocupacion, los bajos rendimientos y el
mal usoc de los recursos maturales determinan una situacion desas-
irosa para el agrc guatemalteco y, por ende, para la Econcinia del
pais plantean problemas de tenencia de la tierra; y frenan el
diesarrcllo.

Segan estudios efectuados para 7 departamentos de la Repu-
blica! (el estudio comprende: Chimaltenango, Totonicapan, Hue-
huehluctenango, Quiché, Solola, San Marcos y Quezaltenango) €l in-
greso unual per capita oscila entre Q7.11 en Totonicapan y Q51.90
en Solola: y, en términos promedios en los siete departamentos in-
vestigados, es de Q.27.49. El ingreso por familia es, en términos pro-
medios, de Q169.90; y tiene una amplitud que varia de 45.48 en
Totonicapan a Q269.28 en San Marcos, ! Estas cantidades estan por
debajo dc los requerimientos para cubrir una alimentacidn compa-
tible con las necesidades alimenticias de la poblacion trabajadora
del camzo, pues el gasto promedio 2 es de Q25600. Queda un deéficit
promedio de 86.10 que los campesinos deben cubrir con ingresos
provenientes de las artesanias de la cerimica, de los tejidos y de
otras actividades similares.

En Centro América, Guatemala es el pais donde los habitan-
tes resisten el consumo mAs bajo de alimentos. Segun estudos
efectuados por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA). 2 el consumo diario por habitante, en el afio 1661, cra de

1 Cifras contenidas en  Recepilicion de Datos stadisticod relacionados con ol
Sector Agricoin de Guatemala, Secretarin General del Consejo Naciona] de
Planificacion ©econdémica y Ministerio de Agricultura, 1969.

Comité Interninericano de Desarrollo Agricola  (CITXA). Inventario para in-
formacion ULédsica para la programacion de] Desarrollo Agricola en la Amé:i-
ca Latina, Publicacion de la Union j’anamericana, Secretaria General de 14
O.I.A . Washington D. C .
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1,970 calorias, 50.0 gramos de proteina, y 34.7 gramos de grasas.
(El nivel regional era de 2,450 calorias, 60.0 gramos y 42.0 gramos,
respectivamente). Esta situacién se agrava como consecuencia de
una produccién de alimentos insuficiente, aunque ha manifestado una

tendencia creciente,

Para completar el cuadro donde estin pintadas las penurias
de los campesir.0s_ existen problemas de habitacion y vivienda porque
los homhres del campo habitan viviendas en condiciones infrahu-
manas, donde la insalubridad, la promiscuidad son una amenaza.
Tin e] Seminario Latinoamericano sobre Crédito Rural, celebrado en
San Salvador en el afio 1968, se resolvid reconocer, como fundamen-
tal en los programas de promocién rural de Latinoamérica, la solu-
cién de! déficit cualitativo y cuantitativo de la vivienda, y considerar
que el crédito para Ja habitacion debe formar parte del crédito
rural. !

}
I.a poblacidn del Sector Agricola puede reagrubarse en dos
estratos sociales, de acuerdo a la tenencia y uso de la tierra. En
un lado estan los propietarios de los latifundios y grandes extensio-
nes ded cadas, generalmente, a los cultivos perennes rara expor-
tacion. Del otro lado se encuentran los campesinos dcsposeidos y
ios propietarios de minifundios antieconémicos asentados en el al-
tiplano de la Republica, donde es corriente la Economia ng mone-
taria. Son las masas de pobladores indigenas que, habiendo olvidado
su glorioso pacado, su cultura superior a la actual, suv misticismo
cientifizo, ahora se conforman religiosamente con llcvar una vida
de misvria y vasallaje a cambio de poder ohtener los productos para
su alimentacion: frijol, maiz, chile, café, rapadura, sal, hortalizas,
arroz v haba y, de vez en cuando, un pedazo de hueso de res; todo
por @3.50 a la semana. 2

Ello es porque los campesinos se encuentran desorganizados
y, ror ende, son impotentes ante las represiones de los terratenientes
que lo arosan con sus avanzadas. Y, después, en su intento de man-
tener la liegemonia sobre la tierra y logs hombres del campo, los
terratenienies tratan de tapar el sol con una manca y logran que
se emitan algunos incisos de Ley que llevan como mensaje la con-
signa do adormecer la conciencia de los hombres del campo; y lo
consigurn, porgne los camgesinos tienen ambiciones; pero éstas son
moderarias: un aumento pequeilo de salario y una pequefia parcela
de tierra gue les permita la subsistencia. Pero el enorme crecimien-
to de la poblacién con su fucrza avasalladora dkja ver el problemia
en toda su entensidad.

], Federacion de Cajas de Crédito, Hesoluciones del  Seminario Latinoamericaiio
sobre Uiredito lural  San Salvador, octubre 18 de 1968.

Investigaeion Jdel Comité Interamericano de Desarrolle Agricoly (CIDA) men-
vionsua ¢n Recopilacion de Datox Bstadisticos Relacionados con ¢l Sector Agri-

cola.  Secretarse (General de] Consejo Nacional de Planificacién Econémica, Gua-
temalie raayve de 1969,
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Del ladg de los grandes productores, han surgido agrupaciones
en a defender los intereses de sus asgciados. Ha hab.dn
agrupaciones entre los grandes productores agricolas como la Aso-
ciacion General de Agricultores (AGA), que fue fundada en el ano
920, que desarrollé sus actividades cn ¢l afo 1944 y las 1_nten51f1co
en 1953 para impugnar las medidas de la_ reforma agraria. Otras
agrupaciorics han surgidc a través de log afos para defender los In-
tereses de grupos de productores, dertro de cada rama de la activi-
dad agropecuaria. La Asociacién Nacional del Cafe’ (ANACAFE),
la Asociacion Guatemalteca de Productores de Algodén (AGUAPA),
la. Central Algodonera, la Algodonera Retalteca, S. A., una ccove-
rativa de ganaderos, una asociacién de productores de leche, dos
aseciaciones de avicultores, la Asociacion de Azucareros y unha aso-
ciacién de productcres de panela. )

Prede ser que Ja asociacién cle productores agricolas hayan
logrado el incremento de la produccion de su rama respectiva; pero,
con €l nfan de defender los intereses de sus asociadhs, han provo-
cado situaciones contradictorias a los intereses nacionales, sintomas
de monocultivismo tan nocivos para las economias de 10s paiscs pro-
ductores de materias primas. En Guatemala, la Asociacion Nacio-
nal del Café (ANACAFE) ha sdo hasla recientemente, y con la
participacion de crgarismos internacionales como la Fosd Agricul-
tural Organizatior (FAO) de las Naciones Unidas, cuando ha esbo-
zado el primer intento de propiciar la diversificacion de la agricul-
tura.

que tiend

Los trabajadorcs agricolas, en cambio, se encuentran, gene-
ralmente, desorgarizados, diseminados pur los campos, divididos pot
el temor a la represion Ge los gobiernos que han qucrido ver en la
clase trabajadora un foco de peligro para el mantenimiento de las
oligarquias terratenicntes. En el afio 1954, la organizacion campe-
¢ina sufrio un golpe medular. De 352 organizaciones que existian
antes de cse afio, sélo 12 resistieron los embates de la politica gu-
bernamental. ! E] tinico tipo de organizacion que ha sido alentado
es el que permite agruparse en calidad de productores (no en cali-
dad de trabajadores). El 28 de julio de 1949, el Congreso de la Re-
pliblica emitié la Ley de Cooperativas (Decreto Nimero 643). 2 El
% de octnbre do 1953, el Congreso dercgd el Decrcto Niimero 146 y,
como censecuencis, se canceld la personalidad juridica del Departa-
mento Couvperativo; y sc dispuso que fuera una oficina dependiente
del Ministerio de Economia quien asumicra las funcones que, con-
forme Lecreto 643 del Congreso de la Repiiblica, competian al De-
partamento deo Fomento Cooperativo, 3 El 23 de junio de 1959, se
amitié ¢! Decrcto Numero 1295 del Conreso de la Republica, por me-
dio del cual se considerd que era indispensaklle que las cooperativas

1/ I'ublicacién de la Union Panamericana, Secretaria General de la Organizauwion de
log itstacces Americapos, Comité Interamcricano de Desarrolly Agricola, Inven-
o de la Informaciéon Bisica para i Programacion del Desarrollo Agricola
en América Latina.

I'ublicado en ¢] Diario Oficial No. 3, Tomo LVI de agosto de 1949,

1
'ublizado en »1 Diario Oficial “Kl1 Guatemalteco” Tome COXXXIX  del %
de octubre de 1953, No. 77.
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agricolas y pecuarias fuera el Ministerio de Agricultura, quien las de-
sarrollara y supervisara. En dicho sentido, se modificaron el inciso
5 del articulo 16 y el inciso 15 del articulo 13 del Decreto 93 del
Congreso de la Repiblica. + El 27 de febrero de 1956, por medio del
Decreto Numero 560 del Presidente de la Republica ® se dispuso que
fuera la Superintendencia quien asumiera las funciones que com-
petian i Denartamento de Fomento Cooperativo. El 8 de febrero
de 1960, ¢l Presidente de la Republica emitio un Acuerdo, ¢ median-
te el cral se normaron las atribuciones de la Seccion de Coopera-
tivas Agricolas del Ministerio de Agricultura. En este Acuerdo, se
considera que son funcionhies del Mnisterio de Agricultura, el fo-
mento, la expansién, el asesoramiento y el control de cooperativas
agricolas y pecuarias y sus derivados.

Fue hasia el 29 de abril de 1970 cuando el Presidente de la
Repiiblica aprobé los estatutos de la Federac'on Nacional de Comuni-
dades Agricolas e Indigenas de Guatemala y reconocié su personalidad
juridica. ! Esta Federacion es una asociacién de campesinos agrico-
las e indigenas de Guatemala que se ha organizado para lograr uni-
dad, solidaridad y superacion integral. Sus finalidades son coordi-
nar las activicades de sus organizaciones miembros, defender los
intereses econdémicos y sociales de las mismas, promover nuevas co-
munidades agricolas e indigenas, formar y educar a los dirigentes
de las organizaciones afiliadas y representar a los comuneros ante

los poderes Piblico y Privado.

i.os campesinos, ademas de no contar con el capital necesario

ara el gesarrollo de la actividad agricola, de vencer dificultades para

a obtencion del crédito y, muchas veces, de no poseer un terreno,

se ven acosados por el problema de no contar con uUn arervo de co-
nocimieatos técnicos.

En Guatemala, la asistencia técnica es incipiente. Los Ban-
cos Comerciales todavia cuentan Gnicamente con el anticuado valua-
dor de arantias y no tienen interés en asistencia técnica. Las Insti-
{uciones de Fomento cuentan con los servicios de algunos profesiona-
les en las ramas de la agricultura y de la ganaderia; pero, con un
cuerpo tan reducido e insuficiente para atender las necesidades de
los sujotos de crédito, ‘no pueden garantizar una genuina asistencia
técnica, ni siquiera para aquellos que més la necesitan coma son los
pequefios productores. El Servicio Cooperativo Interamericano de
Crédito Agricola Supervisado (SCICAS) proporciona crédito comple-
mentado con ayuda técnica; pero en magnitudes que no son deter-
minantes para cubrir las necesidades del agro y con sistemas des-
vinculados de las metas de una Politica Crediticia global.

La estratificacion de los usuarios de crédito en pequenos y
grandes determina distintos miveles de asistencia técnica, por parte
de los hancos. Generalmente los grandes productores cuentan con

4/ Publicado el 29-VI-1959.

»/ Publicado el 29 G¢ febrero de 1956
6' TPublicilo en el Diario Oficial No. 42, Tomo 158 de fecha 27 de febrero de 1969,
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recursos suficientes para contratar lo servicios de profesionales:
aplican a sus explotaciones sistemas técnicos; y 'no necesitan ma-
yor asistencia técnica como parte complementaria del crédito. Los
pequenos productores, en cambio, necesitan una asistencia técnica
méis intensiva que sea capaz de contrarrestar las deficiencias de
los sistemas de produccién empleados en tierras marginales o defi-
cientes. A los primeros puede aplicarse el crédito dirigido y a los
segundos el crédito de capacitacion,

Corvencidos de la necesidad de 'a asistencia técnica como
como complemento obligado del crédito, queda por dilucidar a quién
compete su prestacion: a los bancos del sistema o al Gobierno.

Los bancos, para la prestacion de asistencia técnica, deben
confrontar una serie de problemas concomitantes con sus intereses
econdmdicos y financieros. Este servicio tiene costos elevados quc
pueden hacer subir enormemente los costos de administraciéon y re-
ducir, en esa misma magnitud, las utilidades, o en su caso, el costo
del dinero, ya que una elevacidn de la tasa de interés cobrada en-
cuentra dificultades en los limites establecidos por las autoridades
monetarias y bancarias. Por otra parte, al prestar asistencia téc-
nica, iafringen el principio técnico de la division del trabajo, en
cuya aplicacién podria pensarse que el crédito corresponde a los
bancos mientras que la asistencia técnica compete a un organismo
espccializado que, para llenar a cabalidad su cometido, debe estar
organizado sin fines de lucro y conectado con instituciones de in-
vestigacion agricola.

A los servicios gubernamentales suele achacarse debilidad y
poca eficacia; pero esta acusacion no puede ser veraz en absoluto si
para el cumplimiento de los fines perseguidos se pone en juego el
interés hacia el desarrollo econdémico del pais y una ejecucién sana
cn manog de personal técnico que trabajec mediante sistemas efi-
cientes y con alto grado de responsabilidad.

La implantacién de la asistencia técnica, como complemento
del crédito bancario, constituye una medida que han intentado ro-
ner en practica los demas paises latinoamericanos; y que se ha
aconscjado en reuniones de dirigentes dp crédito rural. En el Se-
minario Latinoamericano de Crédito Rural, celchrado en San Sal-
vador en octubre de 1968, ! se acordd que el crédito agricola debe 't
acompanado con asistencia técrica que prestan los organismos in-
ternacionales; que los agricultores con capacidad econdémica deben
pagar por ella; que la divulgacién debe ser un servicio gratuito del
Estado; y que las instituciones de crédito deben propiciar el esta-
blecimiento de instituciones de asistencia técnica.

Existe un movimiento gencralizado en log paises insuficien-
temente desarrollados nacido de las inquietudes del campesinado.
Parece que fuera el inicio de una nueva era como la que vieron los
proletarigs obreros en el siglo XIX. Los campesinos han adquirico
conciencia de su statu quo y del papel que les corresponde desempe-

1 Frderacién de Cajus de Crédito, San Salvador, lesoluciones del Seminarin La-
tinoamericana sotre Crédito Rural, San Salvador. octubre 18 de 196k,
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fiar dentro de la actividad productiva de las naciones; y reclaman
mejores condiciones de vida. Es cierto que, €n muchos paises, su

grito de desesperaciéon ha sido acallado por el sordo rumor de las
armas de guerra €n manos de los defensores de las castas dominan-
tes; pero ya extremecen con su puno las viejas usanzas; y 1o seria
un milaro que. durante los proximos anos, medificaran las estruc-
furas anacronicas que constituyen una rémora Ddara ¢l progreso, Si

ro se hacen a tiempo los cambios necesarios.

Los campes'nos guatemaitecos no han sido ajenos a e€se des-
pertar tistorico. Ya en 1953 gestaron su reforma agrana; y, aun-
gue resulto efimera, 1o puede decirse que haya sido el final. Puede
ser que se encuentren aletargados; pero estan conscientes de que la
pobreza y su constante crecimiento sélo pueden detenerse Sl hay
cambios estructurales en los sitemas de prodiiccion y distribucion
de alimentos y en el empleo de la fuerza de trabajo del Sector

Agricola.

En el afto 1962, el Gobierno de la Republica, cuando se emitio
el Decreto 15951 (Ley de Transformacion Agraria) dispuso la fun-
dacion del Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA).
La nueva Institucién se hizo cargo de las propicdades y de las obli-
gaciones de la cxtinta Direccidén General de Asuntos Agrarios que
habia surgido cor la Ley Agraria (Decreto 900). Esta autorizada
a manejar las tierras pablicas, ociosas y las exproviacas por la
Reforma Agraria: pero su actuacion como es natural cuardo se
trata de sistemas atenuantes de los problemas de la tierra, ha sido
ineficaz nara solucionar, definitivamente, los problemas de la gente
del agro Como una solucién paliativa a resolver los problemas que
confroatan los agricultores guatemaltecos, y debido a la inexistencia
db una Reforma Agraria que resuelva, radicalmente, la situacion
de la tenencia y uso de la tierra, el Instituto de Transformacién
Agraria (JNTA) ha venido operando, dentro de las amortiguadas
Jeyes actuales, mediante la distribucién de tierras estatales y los
sistemas de colon’zacién. Esta actividad no es efectiva rara lograr
una redistribucién de la tierra; pero es la mas facil, vorque Gua-
temala, no obstante la considerable cantidad de minifundios que
asienta en su territorio, alin tiene tierras aptas para colonizacion.

/

La propiedad conforma las caracteristicas v hace facil o di-
ficil el crédito bancario, segun las circunstancias. La forma de pro-
piedad de la tierra influye sabre la acsesibilidad a los bancos del
sistema. I'cro su influencia no se queda en eso, sino que modela la
gstructura social, y, al determinar la distribucién del ingreso entre
ja gent> dei campo, conforma la demanda de bienes y servicio; v,
c_opsecuentcmente, incide sobre la magnitud del ahorro y la inver-
sién, es decir sobre el desarrollo econémico del pais. Por su parte
¢l crédilo puede incidir en la redistribucién de la tierra al dotar a{
los campesinos sin propiedades de los fondos necesarios para que
ejerzan presion scbre la demanda de tierras laborales Desde luego,
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su influencia es limitada y no puede cambiar, ner se, la estructura
agraria: pero corstituye el aliado mas poderoso de los cambios de
estructuras agrarias porque sin financiamiento no puede haber fa-
cilidad para operar la tierra. Algunos paises latinoamericanos, se-
gin se informd en la primera Reunién de Dirigentes de Crédito
Agricola de América Latina! como Venezuela, Colombia, El Salva-
¢or, Argentina, Panama y Chile, se han preocupado de la atencion
financiera otorgada a los campesinds con el objsto de adquirir
tierras e influir sobre la estructura agraria. Guatemala, aunque no
se ha guedado atias en este proceso, (en el periodo 1956-1960, el
Banco Nacional Agrario se dedicd a estas actividades) no tuvo
¢éxito, porque las transferencias se hicieron bajo la ingerencia de
lus terratenientes. Eran ellos quienes tomaban la inicativa en la
venta de las tierras malas y lograban valuaciones altas, lo cual dio
como resultado la falta de pago de los campesinos con las consi-
guientes cjecuciones judiciales, problemas sociales y esterilizacion
de recursos que pudieron aplicarse a créditos de actividades pro-
ductivas. El defecto no era de objetivo perseguido sino de falta de
sistemas adecuados para efectuar las transferencias.

No ubstante que Guatemala es un pais de agricultores, el uso
Ge la tisrra pura actividades agricolas es sumamente restringido
como consecuencia de la orografia y de problemas relacionados con
la infraestructura y la técnica de la agricultura. Limitan la tierra
disponikle para cultivos la presencia de un territorio montafioso con
pendienres erosioriadas como resultado de la falta de técnica de con-
servacion de suelos, la existencia de zonas reinas que hasta en la
actualidad son objeto de csfuerzos decididos para su incorporacion a
ia Economia, y lejania de los mercados.

Al analizar la intensidad y forma de utilizacién de la tierra
cn Guatemala,! sc observa due en la superficie total, que es de
5315.5 miles de manzanas, hay 471.3 miles (9%) que no son de uso
agricola, lo cual deja un area de 4 8441 miles de manzanas. De la
extension territorial del pais, inicamente 1777.6 miles de manzanas,
equivalentes al 3370, se dedican a cultivos (227.2 miles de manzanas
de cultivos permanentes, 937.4 miles de manzanas a temporales y
531.0 miles de manzanas a tierras en descanso y el resto a cultivos
perdidos); 1162.4 miles de manzanas, que significan el 22% de la
superficie total, se utilizan en pastos; y el resto (1904.1 miles de
manzanas equivalerites al 36%) esta formado por montes y bosques.

Segun se deduce de las cifras del censo agropecuaro realizado
en el ailo 1964, 1/, existian en la Repiblica 417.3 miles de fi:cas, de
las cuales 271.2 miles, equivalentes al 65%, eran de propiedad de los
operadores. E! resto correspondia a otros tipos de tenencia (47.0
miles de fineas, el 119, se encontraban arrendadas; 20.6 miles,
5%, eran comuanales; 486 miles, 129, correspondian a formas de
colonatc; y el resto 29.9 miles, equivalentes al 7%, rcpresentaban
otras formas de tenencia y uso de la tierra). Al prorundizar un

1/ Segln se menciona en e] Documento ¥l Problema agrarvio en Jox palses cen-
troamericanos, Reunién  Extraordinaria de téenicos de Reforma Agrarin el
Itsm» Centroamericano, Panama. mayo de 1969,

1 / Segundo (‘enso Agropecuario, 1964, Direccién General e Estadistica.

’/ Memorin de la I Ileunidn de Dirvigentes de Crédito Agricola de América Latina
Volumen 1V, Banco de Guatemala, Guatemala 1967,
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poco en 1z formia de tenencia de las fincas en que se divide el terri-
torio nacional, s¢ observa que las mas grandes son operadas por
sus propietarios; y que las fincas de extensién menor, en propor-
¢ién mayor se enclientran arrendadas o corresponden a tierras co-
munales, en coloriato a otras fofrmas de tenencia de la tierra. Las
tincas operadas por sus propietarios, en forma directa e indirecta
a través de administradores, representan el 60.0% para las menores
de 0.70 hectareas, el 63.1%% para las comgrendidas entre 0.70 y
6.99 he.tdreas, £1.8%¢ entre 6.99 y 45.13 hectireas, 90.4$¢ entre
45.13 y 902.51 hectareas y 96.4% para fincas mayores de 902.51
hectareas. (En términos absolutos esios porcentajes corresponden
a 1.0 miles, 176.5 miles, 35.7 miles, 7.6 miles y 0.4, respectivamen-

te). Kl resto corresponde a otras formas de tenencia y uso de la
tierra.

El alto porcentaje de tenencia de la tierra en forma diferente
a la propiedad, dificulta el crédito, debido a la politica que s guen
los bancos respecto al régimen de garantias. La propiedad priva-
da hace mas expédito el crédito bancario, no solamente porque se
adecua en forma facil, a la asimilacién d¢* técnicas e innovaciones,
sino porque coalleva ventajas sociales y econémicas y politicas. En
el aspecto crediticio, resiste la rrucba de requerimicrtos de garan-
tias v cs admitida por los bancos del sistema. La garantia, aunque
representa el riesgo de llegar hasta la ejecucion judicial y acumu-
lar activos extraordinarios que restringen la actividad crediticia
dentro de la estructura de la legislacion bancaria (Los bancos del
sistema deben mantener un capital equivalente al 50% de los bienes
ajenos 2l giro del negocio), los bancos comerciales la prefieren a
cambio de ampararse con las fuluras cosecha sujetas a las vicisitu-
des de 'a agricultura y a los embates de los riegos naturales.

Las otras iormas de tenencia de la tierra como el arrenda-
‘m'ento, la propiecad comunal o €i colonato no brindan a los agri-
cultores las mismas facilidades crediticias. FEl arrendamiento es
desfavorable (er opinién de los bancos) porque no sienta las bases
para constituir garantia hipotecaria. El propietario no estara
anuente para gravar su propiedad cuando no obtiene el beneficio
directo. Ei opzrador sélo podra tener créditos a plazos medianos,
Jde confcrmidac con las leyes bancarias (Le Ley de Bancos sélo per-
mite créditos con arantia prendaria a plazos no mayores de cinco
afos); y, aun con este tipo de cobertura existe dificultad para el
{inanciamicnto. For esas mismas razones, los colonos, los comu-
neros y otros operadores de la tierra, en iguales condiciones, en-
cuentran problemas financieros.

Existen otras formas de tenencia de la tierra que se han ge-
neralizado en Guatemala, consecuentemente con la tradicion. Hay
tierras que se ran transmitido, por herencia de padres a hijos, du-
rante gencraciones; qgue han scido poseidas pacificamente; y que,
aungue constituyen una propiedad privada, no estan registradas
en el Registro de la Propiedad Inmueble; y, en consecuencia, no las
tierras ni los productos pueden constituir garantia de préstamos
bancarios. En iguales condiciones se encuentran los terrenos ad-
ouiridos en compra-venta sin contratos legales que son muchos por-
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que, en Guatemala, es corriente este tipo de transacciones. En la
I Reunién de Dirigentes de Crédito Agricola d: América Latina, !
se enfocé este problema y se sugirio lo siguiente:

“la. Creacion del registro municipal de terrenos y de cose-
chas, cen el fin de controlar las producciones habidas en
tierras no inscritas en el Reigstro de la Propiedad Inmueble.
2a. Dentry de la libre accion y sin llegar a interferir en las
decisioncs del productor agricola, y con el fin de asegurar
las recuperaciones, establecer un sistema de comercializacion
coordinando a la institucion financiera, al productor agricola,
y al intermediario. 3a. Que las instituciones de crédito
agricola, cstablezcan un sistema de control de las inversiones
ajustado al Plan de Trabajo y del proceso vegetativo de los
cultivos, con el fin de apreciar los rendimientos y para prever
lag recuperaciones. ta. Que se establezca el seguro agricola
de cosechas, inico medio de infundir confianza a la institu-
cion de crédito con el fin de ampliar su mayor utilizacién”.

I.a conformacion de la tenencia de la tierra se caracteriza
por existir dos categorias perfectamentc defin’das por su localizacién,
cxtension y forma de propiedad. Las fincas présperas asentadas en
la faja de: litcral del Pacifico, donde se cultivan los productos de
expertacicn, con niveles considerables de mecanizacidn, tecnificacién
¥y productividad, contrastan con los minifundios anclados en las al-
tiplanicies del Occidente en tierras aridas, erosionadas, sin técnica
y st capital que, a fuerza de ser generosa la tierra, producen (en
esas condiciones la produccién es un milagro) para la subsistencia de
los indigenas que ofrendan su sacrificio.

Un alto porcentuje de las fincas del pais esta constitu'do por
minifundios que resultan pequefios para absorber la fuerza de tra-
bajo de una familia; mientras que un nimero reducido de fincas,
generalmente ubicadas en las fajas costeras, cubre la mayor parte
de las ticrras laborables. Esta situacion, ademis de los problemas
sociales y econdmicos que conlleva, desequilibra el sistema finan-
ciero, a través de la demanda crediticia, y no permite que los re-
cursos escasos dei pais fluyan hacia los pequefios productores del
agro; incide en la distribucién del crédito bancario, debido a los
sistemas tradicionales de garantias: y determina que los prople-
tarios de la tierra absorban los recursos financieros, lo cual re-
dunda en detrimento de la mayoria de los operadores de la tierra.
Este fenomeno se ha generalizado en los paises de América Latina,
segun se desprende de las resoluciones tomadas en el Seminario La.
tmoamericano sobre Crédito Rural celebrado en El Salvador en oc-

Memo-fa I Reuvnitn de Dirigentes de Crédito Agricoia de América Latina, Val.
1V. Bancc de Guatemala 1967.
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tubre de 1968, ! en el que se acordé impulsar el créd'io agropecuario
para corregir la estructura de la tenencia de la tierra, atender a los
beneficiaros de la Reforma Agraria, disminuir los efectos nocivos
de los minifundios desalentando la particiéon de propiedades y con-
solidando las propiedades fragmentadas.

El capital agricola estd integrado por cultivos permanentes,
maquiraria, equipo y vehiculos, existencias de ganado, instalac.o-
nes, construcciones y maquinaria fija. Estos bienes de capital son,
precisamente, los que tipifican a la agricultura de plantacion, dedi-
cada, generalmente, a producir para la exportacién. La agricultura
de subsistencia trabaja mediante el uso de instrumentos de labran-
za rudimentaria; y estos bienes son los que constituyen su capital,
agregados a unas cuantas cabezas de ganado manten’das mediante
sistemas anacrénicos que se reflejan en una escasa productividad.
Esta sitnacién determina que sean los grandes finqueros los unicos
que tienen aptitud para capitalizar sus explotaciones con los recur-
cos originados en las ganancias de sus cultivos, en los préstamos
bancarios v en el uso de la mano de obra casi donada (es tan barata
como couasecuencia de los sistemas autdrquicos de produccién) por
los trakajadores del campo.

Los finqueros que zcaparan la mayor rparte de la superficie
agraria son quienes tienen oportunidad de capitalizar la agricultura
y, consecuentemente, formar el capital del pais; y, sin embargo,
esta oportunidad no siempre es aprovechada. Sucede que existe una
iuerte tendencia a descapitalizar la agricultura medante la trans-
ferencia del capital hacia otros sectores, muchas veces improduc-
tivos: la construccién de mansiones lujosas en las ciudades los via-
ies de recreo hacia el exterior y el consumo suntuoso de productos
importados. A esto viene a agregarse el poco aliciente a invertir en
Inaquinarii y a sustituir, mediante la mecanizacién, el uso del tra-
bajo retenido a niveles bajos de salario. Han existido en el bais y
existen personas y empresas extranjeras que han utilizado sistemas
mecanizados con alta técnica; pero ello Gnicamente ha sido con el
afan de competir con las empresas nacionales y asi poder subslo-
3‘.@1{ utilidades mayores que transmigran hacia los paises inversio-
nistas.

S2gun el segundo censo agropecuario de 1964, solo el 0.7 del
total de fincas de la Republica utilizaba energia mecanica; y ésta es-
taba concentrada en las fincas mayores de 45.13 hectareas (0.1% para
las menores de 0.70 hectareas, 0.3 para las comprendidas entre 0.70
y 6.99 hecliareas, 1.8% para las colmprendidas entre 6.99 y menores
de 45.13 hectareas, 13.15% para las comprendidas entre 4513 y
902.5 hectireas, y 40.2% para las fincas de mayores de 902.51 hec-
tareas). 1/ Esta siluacién determina que el capital agricola fluya ha-
cia determinadas regiones que, generalmente, son las tierras planas.

17 Federacion de (ajus de Crédito. Sun Salvador, Resoluciones del Seminario T.-
tinoamericano ‘:obre Crédito Rural, San Salvador, octubre 18 de 1968,

/ Segundo Censo Agropecuario, 1964, Direccitn (}énem.l de Mstadistica,
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El capital agricola, a través del tiempo, ha mantenido un des-
arrollo lento e irregular, consecuentemente con la exiguidad de la
inversion privada y publica. En el afio 1969, verbi gratia, la forma-
cién de capital fijo por concepto de cultivos permanentes y habili-
tacién de tierras fue de Q5 166.7 miles y Q 3 701.3 miles que, en rela-
cion con la Inversion Geografica Bruta del pais (que ascendié a
.219,324.1 miles), representaba el 2.35¢ y el 1.7% respectivamente.
Las existeacias de ganado, por su parte, unicamente se habian in-
crementado en Q2,128.3 miles, equivalentes al 1.0% de la Inversion
Geografica Bruta.

La lenencia de la tierra, en concomitancia con la posesion de
los medios de produccién y la facilidad para absorber recursos fi-
nancieros, Getermina la calidad de la produccion agropecuaria. Gua-
temala, al igual que el resto de paises insuficientemente desarrolla-
dos depende de una agricultura tracdicional, sustentada sobre un
régimen de terencia de la tierra todavia anticuado que no se adapta
a la demanda de alimentos de una poblacion que crece acelerada-
mente. E! agro continiia dominado por una élite que controla la
rroduccion agricola, a través de los medios de produccion, la pro-
piedad de ia ticrra, su uso o arrcndamicnto y el volumen de la fuer-
za de trabajo, porque tiene interés en gue haya abundante mano de
obra barata para continuar en la carrera desenfrenada de acaparar
Ja riqueza y no permitir a los campesinos que teagan excedentes de
ingreso para comprar tierras y producir para el mercado. En estas
condiciones, la agricultura constituye un doble freno para el de-
sarrollo; no se desarrolla per se ni permite el crecimiento de los
demas sectores, porque no permite la existencia de un mercado am-
plio para la industra, que depende en absoluto de la capacidad ad-
quisitiva de la clase media.

La produccién proveniente de la agricultura, la silvicultura, la
caza y la pesca representa un alto porcentaje de Ja produccion del
pais (en 1969, su participacién en el Producto Geografico Bruto
era del 27.4$:).1 Durante el periodo comprendido entre los afos
1951 y 199, s> incrementd en 97.6% (la produccion total del Sector
en 1951 era de Q247.6 millones, y en 1969 era de Q489.2 millones). *
Durante el ai- 1969, creci6 a una tasa de 3.5%; pero este incre-
mento cs spenas suficiente para ir a la par del incremento de la po-
blacion que es de 3.17%.% A este crecimiento lento viene a agre-

1 A precins de mercado en quetzales de 1938, cifrag publicadas pur el Banco de
Guuicinal (Fstudio Feondmico y Memoria 1969).

Cifras publicados por el Banco de Guatemala Istudio Econémico 3 Memorin
ae lus aros respeclivos).

3 Cifra contenids en Plan de Desarrojlo 1971-1975. Secretaria General del Con-
sejo Nacionmal e llaniticacion. junio 1969,
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garse los efecetos dela baja en los precios de los productos de
exportacién, que se presentan en forma sengible debido a que un
alto porceutaje de estos productos integra la produccion del Sector
Agropecuario (en el ano 1969, la cantidad de Q162.8 millones, equi-
valente al 33.3%, correspondia a productos de agricultura de expor-
tacién). Eatre los productos de exportacion se encuentra el cafe,
ell al}ﬁoldén en oro, €l banano, la semilla de algodoén, el cardamomo y
el chicle.

los productos de consumo interno (el mafz, el frijol, lag pa-
tatas, las frutas, las hortalizas, el haba, el mani, la lenteja y otros
similares) arrojar un valor de Q117.4 milloneg que representan el
24.0% de !a produccion bruta del Sector Agropecuario. Los produc-
tos de consumo industrial (cafia de azucar, trigo, arroz, takaco, hule,
té de limén, kenaf, citronela, ajonjoli, cacao y cebadh), en el aho
1969, tuvieron un valor de Q.33.8 millones que, en cifras porcentuales,
representa el 6.97% de la produccion gruta del Sector Agropecuario.
La agricultura dedicada a la produccion de alimentos es
autosuficiente. Después de abastecer a sus productores, apenas deja
un excedente para €l mercado doméstico, insuficiente para cubrir las
necesidades de uza poblacién que crece aceleradamente.

Las deficiencias de la produccién, ademas de las causas Co-
raentadas, tienen como causa la falta de técnica, especialmente en la
agricultura para consumo interno. Como una caracteristica de los
paises insuficientemente desarrollados, en Guatemala, la agricultura
se ha practicado. generalmente, mediante procedimientos a técnicos.
Han sido escasos ins intentos de investigacion agricola.

Hace algunes afos, cuardo el Instituto de Fomento de la
Produccion (INFOP) habia iniciado sus funciones, surgieron esta-
ciones experimentales (seran comentadas en otro capitulo) ; pero no
rindieron ios resultados esperados. Los organismos dedicados a la
investigacion agricola han sido, también, escasos: Chocola, centro de
investigaciones cafetaleras en plantaciones sembradas a altitudes de
2,500 pies, certros regionales en Barcena y Chimaltenango, ubica-
dos 2 alturas de 4,800 y 5,900 pies respectivamente; centro regional
¢n Labor Ovalle a una altura de 7,800 pies; centros dedicados a la
agricultura de tierra baja en Cuyuta y el Centro Experimental Los
Erillantes del Ministerio de Agricultura. Este tltimo centro sc ha
dedicado a la investigacion del cultivo del hule, de citricos y de otros
cultivos. La Universidad de San Carlos cuenta con la Facultad de
Agronomia y cor la de Medicina Veterinaria y Zootecnia: y el Estado
con la Escuela de Agricultura de Barcena.

En el Plan de Desarrollo 1971-1975, aprobado por el Orga-
nismo Ejecutivo en el mes de julio de 1970, se ha contemplado la
reorganiracién Jde las distintas instituciones que intervienen en el des-
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arrollo del Sector Agricola Se ha estudiado la creacion del Sector
Publico Agricota, el cual comprende, dentro de la organizacion, al
(‘onsejo Nacional de Desarrollo, la Secretaria General de Planifica-
;ion, el Ministerio de Agricultura (como jefe del Sector), el Comité
interministerial d= Precios v Abastecimientos, €1 Comité Superior de
Coordinarién del Scctor Publico Agricola (INCA), el Instituto Na-
cional de Transformacion Agraria (INTA). Dentro de este esque-
ma de “Reforma del complejo institucional agricola”, que parte de
1a insuficiencia dei marco institucional existente, se incorpora el cri-
terio de nnidad Je proyectos, de unidades de programacion y de regio-
nalizacién, y se le da gran importancia al desarrollo de El Petén
y a la planta procesadora de leche de Asuncion Mita. Se contimpla
la reorganizacion del Ministerio de Agricultura con una Urnidad Sec-
torial de Planificacion y una Direccion General de Servicios Agrico-
las dentro de su organizacién, que comprende la reorganizacion de
actividades, la creacién de otras nuevas como adiestramiento agrico-
1a, asisteneia téenica (servicio especializado y Economia Agricola),
Ja supresion de algunas funciones y el traslado dc otras. Los me-
canismos Je coordinacion intersectorial son los Comités de Desarro-
{lo Regioral, las Coordinadoras Regionales, los cocrdinadores de
programas y cfros mniveles de coordinaciéon. El Instituto Nacional
de Comercializacion Agricila (INCA) sc dedicaria a la especializa-
cion de las actividades de comercializacion agricola, a la expansion
de la comercializacion de granos y de la capacidad de almaceaa-
mierto.



©. En el Sector Industrial
La produccion del Scctor Industrial. Medidas fiscales para
proteceion a la  industria nacional. Medidas arancelarias
para proteccién a la industria nacional.

La situacion y la estructura del Sector Industirial coastituyen
aspectos que influyen en el comportamiento del crédito bancario,
en concrmitancia con las particularidades de la Politica Comercial
y Wiscal, porque es evidente que las ramas mas amplias de este
sector son las que .ejercen la mayor presion crediticia. Cabe, en
consecuencia, hacer un esbozo de las caracteristicas de la produc-
cion industrial y ce las leyes con que se intenta proteger la indus-
tria nacional.

En Guatemala, la industria puede calificarse de incipiente
y poco significativa en la conformacion de la produccién nac.onal.
Su participacion en el Producto Geografico Bruto, en el ano 1969, era
del 16.3%: (la cartidad era de 271.5 millones en relacion al Pro-
ducto Geografico Bruto a precios de mercado que era de Q1,662.5
millones) ; mientras que la Agricultura Silvicultura, Caza y Poesca,
y el Comercio (al por mayor y al por menor) repres¢utaban el
2679 y el 28.6% (Q444.2 millones y Q475.7 millones respectiva-

mente). !

E! predominio de la industria de bienes de consumo es bas-
tante acentuado subre la de bienes intermedios y la de bienes de ca-
pital. ! Pura el afno 1969, los porcentajes, en esta clasificacion, re-
presentaban el 66%, el 26% y el &<, respectivamente. Habia en
¢l pais, 1,569 emapresas industriales, de las cuales el 52% cstaba cons-
tituido por empresas de productos alimenticios, de textiles, de pren-
das de vestir y ctros articulos confeccionados con textiles, y de
vroductos metalicos (excepto derivados del petroleo y del caroon).
Este grupo de industrias absorbia el 519 de la mano de obra ocu-
pada en ei sector, durante 1968; y generaba el 687 de la produccion
industrial y el 58% del Valor Agregado.

Dentro de esta actividad, se observa la produccién de ar-
ticulos nue actualmente se importan y que constituyen, en la Ba-
lanza Cormrercial del Pais, renglones que pesan considerablemente.
Esta sitnacion revela la posibilidad de un crecimiento de las ramas
respectivas mediante la proteccion a la industria nacicnal; y de-
muestra que, para lograr el desarrollo de la industria, no son su-
ficientes leyes de fomento, si éstas no van aparejadas con otras medi-
das de Politica Industrial y Comercial y con una adecuada asistencia
crediticia. Es imprescindible el mejoramiento de la técnica y de la
productividad, a efecto de poder mejorar la calidad de los productos
y los costus de produccion para poder competir con los prouctos im-
portados.

Por otra parte, existen industrias transformadoras de materias
primas =xiranjeras que, ademas de pesar considerablemente en la Ba-

Cifrag publicadas por el Banco de Guatemal: (Estudio Meondmico Memo-

vin 1964).
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lanza Comcreial del pais, no estimulan la produccion de materias pri-
:nag nacionales y, en consecucncia, No tienen efectos positivos en el
desarrollo de otras ramas de la industria o de la agricultura. A
esto viene a sumarse la presencia de las industrias extranjeras que,
mas que instrumento de desarrollo, constituyen un apéndice de la
actividad industrial del pais de origen y un puesto de avanzada en
la penetracion de los mercados locales. No obstante el amparo de
Jos beneficios otorgados por las leyes de fomento industrial, cuyo
objetivo viincipal deberfa ser velar por la industria local, dentro
de un raro regionalismo que permita el crecimiento equilibrado, el
Sector Industrial continia siendo débil. No puede influir, decisi-
vament2, en la Economia del pais a través de una produccion que
tiene las aecesidades cualitativas y cuantitativas del mercado in-
terno y que coadyuve al incremento de las exportaciones o a la dis-
minucion de las importaciones, no obstante que hace ya casi un
cuarto ce siglo que surgieron las bases del instrumental juridico-
economice para el asentamiento de una industria prospera. Kl 3
de diciembre de 1947, el Congreso de la Republica emiti6 el Decreto
459: el 22 de septiembre emitio el Decreto No. 1317; * el 3 de fe-
orero de 1964, el Jefe de Gobierno emitio el Decreto-Ley 170; # y
€1 12 de abril de 1966, el Decreto 443. Por altimo, el 27 de marzo de
1963, el Congreso de la Republica emitié el Decreto 1583.

La primera Ley de Fomento Industrial, contenida en el De-
creto No. 459, tenia por objeto incrementar la riqueza del pais, di-
versificar ia producciéon nacional a niveles que satisfacieran las
necesidades del mercado interno y crear nuevas fuentes de ccupa-
¢:16n que redundaran en una elevacién del nivel de vida de la pobla-
cion. Los medios para alcanzar estos objetivos descansaban, fun-
damentalmnete, en la creacion de incentivos para la industria, es-
recialm:nte la de capital nacional que consumiera mano de obra
nacional. En esta Ley, la meta para el desarrollo industrial de Gua-
temala descansaba sobre la base de la ulilizacion de los recursos
nacionales v en la proteccion y estimulo a la industria del pais. El
criterio principal para la clasificacion estaba fundamentado cn la
magnitud del capital nacional que cada empresa poseyera: predomi-
nantemente guatemalteco para las empresas que se dedicaran a ela-
borar productos destinados a satisfacer las necesidades del mer-
cado interno, mediante procedimientos fabriles que no requirieran
técnica en alto grado; 339 de capital guatemalteco, como minimo,
para las industrias que elaboraran productos para el mercado local,
ediante =1 uso de alta técnica; 70% de capital guatemalteco, como
minimo, pura lac empresas que elaboraran bebidas alcoholicas o
fermentadas o productos derivados del tabaco; y ningurn porcentaje
de capital guatemalteco para las empresas que rrodujeran para los
mercados mternacionales. Este criterio sustentaba la preocupacion
del Estadc por satisfacer las necesidades de la produccion guatemal-
teca, al dar prioridad a los productos de consumo interno y dejar

1, Modificado ¢i '3 de julie de 1964 por el Decrete ley 2550 vl 29 de septicmbre
de 1966, por el Decreto del Congreso 18151 el o de mayu de 1867, por el De-
creto del Congreso 167E.

Moditicaio el 21 de abri] de 1964 por el Decreto-ley No. 187,
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en ultimo lugar la produccion de bienes no indispensables para la
subsistencia humana como las bebidas y los tabacos.

Un segundo criterio estaba basado sobre la naturaleza de la
produccion y la magnitud de la materia prima nacional utlizada en
i0s procesos de fabricacidn. Las industrias se catalogaban como
integrales y de transformaciéon. Las inlegrales se clasificaban en
fundamecntales y convenientes, segun fueran de vital importancia
para la subsistencia humana (alimentacién, abrigo, higiene, alber-
gue y proteccion) o contribuyeran a proporcionar comodidad o lujo
a la poklacion. Las industrias de transformacion se catalogaban de
acuerdo al uso de¢ materia prima nacional (809, entre el 40% y el
809, menos del 409, o que ocuparan un numero considerable de
trabajadores). Cada uno de estos grupos comprendia una tercera
dlasificacion de existentes y nuevas. Con base en estas clasificacio-
nes, la Ley otorgaba exdneraciones de impuestos de importacién
sobre materiales de construccion, maquinaria, equipo y accesorios y
materias primas_durante periodos de diez a cinco arnos. Contem-
plaba, también, exoneraciones sobre utlidades y sobre la propiedad,
dentro de una ecscala descendente.

Doce afiog mas tarde de emitida la primera ley de fomento
industrial, el Congreso de la Republica considerd, entre otros as-
pectos, que el Decreto 459 estaba concebido en términos “‘ambiguos
v pococlaros” y aue no se adaptaba a las necesidades de la indus-
tria guatemalteca. No se manitiesta si esa falta de adaptaciéon con-
sistia en las limitaciones que confrontaba la inversion extranjera
para operar en el pais, al amparo de la Ley de Fomento Industrial,
¢ si la nreocupacion de los dirigentes de la politica gubernamental
consistia ¢n la escasez de capitales nacionales. Lo cierto es que,
en el afio 1939, ei Congreso de la Repablica emitié una segunda Ley
de Fomento Industrial. !

_ Se urgumentd, segln consta en el texto de la Ley, la nece-
cimiento de nurvas empresas y el desarrollo de las actuales, de
mejorar ¢l nivel de vida de la poblacién, de crear proteccién ade-

cuada a la industria, de velar por la competencia de los productos
racionales, a efecto de permitir la competencia en el mercado local
y su prevalencia sobre los importados y de industrializar las ma-
terias prinias del pais. Con base en estos razonamientos, se cla-
sificaron las distintas ramas de la industria sobre la base de dos
grupos !las injus‘rias nuevas y las existentes), dentro de un or-
den de prelacion: las manufactureras que emplearan maquinaria
v equipo Zeveraran un Valor Agregado considerable, las extrac-
tivas dc minerales no metalicos, las de mezcla, ensamble, arma-
dura, refaccién o reparaciéon que realizaran inversiones importantes
en magquiraria o que proporcionaran empleo a mas de treinta traba-
Jadores; v las empresas de servicios que tuvieran inversiones im-

i Decreto el Congreso No. 1317, de fecha 22 de septiembre de 1959, publicado
en el diario oficial "El1 Guatemalteco’” Nc. 28, toma CLVIL e] 8 de octubre de
ese fio,
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portantes en maquinaria y que su actividad fuera atil para la Eco-
nomia del pais. Sobre la base de industriag nuevas y existentes, la
Ley otorgaba los beneficios. Se clasificaba como nuevas a las pro-
ductoras de bienes que, con anterioridad, no se produjeran en el
pais, a las manufacturas de sustitutos dc. productos elaborados que
rindieran oeneficios a la Economia del pais, a través de la sustitu-
cion de importaciones o el uso de materias primas no explotadas o
rroducidas en el pais en escala industrial, las manufactureras de
productos insuficientes para satisfacer el consumo interno o produ-
cidas mediainte sistemas de rendimiento y bajo los servicios inexis-
tentes o insuficientes que redundaran en bienestar de la poblacion

A estas industrios, la Ley otorgaba, durante un periodo de diez
afios, exoneraciones de impuestos de importaciones para materiales
de construccién, maquinaria, equipo y accesorios y materias primas.
Las industiias que no llenaran los requisitos requeridos para clasi-
ficar como nuevas se denominaban existentes y gozaban de las mis-
mas exoneraciones durante un periodo de cinco anos.

Las condiciones impuestas por el Decreto del Congreso No.
1317 son diametralmente opuestas a las del Decreto del Congreso
No. 459; y dejan traslucirse los criterios diferentes de los legisla-
dores de los dos épocas. En el segundo de los decretos menciona-
dos en este parrafo, tenian prioridad las empresas que hacian “im-
portantes inversicnes en maquinaria o equipo” y las que “proveian
empleo debidamente remunerado y sobre una base continua o a un
nimero mminimo de treinta trabajadores; ‘las que mediante el em-
rleo de maquinaria industrial modifiquen las propiedades fisicas o
quimicas de las materias primas o de los articulos semiterminados”;
las que “exijan una inversién importante en maquinaria y equipo”. !’
Se refiere concretamente a lag empresas grandes que, por su mag-
nitud, requieren capitales considerables, entre las que (es logico su-
ponerlo) prevalecen las de capital extranjero. Kste criterio se con-
firma, porque el Decreto 1317 no se fundamenta en una clasificacion
de empresas sobre la base de preferencia al capital nacional (a di-
ferencia del Decreto No. 459) y, en consecuencia, incide en una
ﬁgscdapitaliaacién del pais, por la via de la exportacién de las uti-

ades.

E] Decreto No. 1317, al establecer una prelacion basada en
la rama industrial (manufactura, transformacion, extraccién y ser-
vicios), sin tomar en cuenta las fuentes de abastecimiento de ma-
terias primas, tendia hacia un desarrollo del Sector Irdustrial ind:-
pendiente del desarrollo aricola. La limitacion al consumo de ma-
terias primas nacionlées incide en una baja de los ingresos del Sector
Agricola y, consecuentemente, en su capacidad de compra de arti-
culos manufacturados. La ley argumentaba que la abundancia de
materias uvrimas no industrializadas hacia urgente la creacién de
¢mpresas que podian utilizarlas; pero no daba un tratamiento pre-
ferencial a las cmpresas que utilizaban materias primas nacionales,
lo cual no es s6lo una incongruencia del cuerpo legal con las metas
aparentemente perseguidas, sino una medida funesta para el comer-

1 Segin clfras publicadas por el banco de Guatemala (Estudin Ileondmico 5
Memaria de Labores. afio 1968, pags. 47)
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cio exterior y las finanzas publicas. De manera que si al Decreto
459 se le imputaron deficiencias, al Decreto 1317 deben sefialarsele
:as suyas. En el afio 1958, 1/ el 66% de las materias primas impor-
tadas gozaron de exoneraciones, lo cual significé para el fisco de-
jar de nercibir la cantidad de ©.15.0 millones. Este sacrificio fis-
jar de percibir la cantidad de Q.15.0 millones. Este sacrificio fiscal
2s de dudoso beneficio para el pais, maxime si se toma en considera-
cién que, segun el comportamiento de afios anteriores, existe una
rendencia hacia el crccimiento de la importacién de materias primas
cxoneradas de impuestos de importacién.
T
I.a proteccién a la industria no ha sido inicamente una preo-
paccion a nivel nacional. La existencia del Mercado Comita Centro-
americano ha hecho ostensible la nccesidad de equiparar la protec-
cion a la industria de todos los paiscs de la regién, con el objeto de

cvitar situaciones desventajosas para unos paises en detrimeato de
108 otros.

¥l 31 de julio de 1962, se suscrib’o en Costa Rica ¢! Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, con
el objeto (asi lo expone la parte de consideraciones del Convenio) de
estimular en forma conjunta, el desarrollo industrial dc Centra
América y mejorar las condiciones de vida v el bienestar dc sus pue-
plos, en cumplimiento del Tratado Gencral de Integracién Centroame-
sicana v/,

El Convenio, gque fue aprobado por el Congreso de la Repu-
blica de Guatemaia, mediante Decretg Nimera 1583, el 26 de marzo
de 1963, vy ralificado por el Ministerio de Relaciones Exteriores el
3 de abril del mismo afio, clasifica las cmpresas en tres grupos: a)
'as empresas quc produzcan materias primas industriales o bienes de
capital, a las que produzcan articulos de consumo, eanvases, o pro-
ductos semielaborados, siempre que, por lo menos, la mitad del va-
lor de !as matcrias primas, envases y productos simiclabcrados uti-
lizados sean de origen centroamericano; b) las empresas que pro-
duzcan arliculos de consumo, envases o nroductos semiclaborados
que origincn beneficios netos importantes en la Balanza de Pagos y
un alto Valor Agrcgado y las que utilicen materias primas, envases,
rroductas semiclaborados con alto valor; ¢) las que ro reunan los
requisitos de las dos categorias antcriores, las que simplemente ar-
men, empaquen, envasen, corten o diluyan productos, o las indus-
irias de bebidas alcohdlicas y fermentadas, tabaco manufacturado,
perfumeria, cosméticos y preparados para cl tocador (excepto jabo-
nes y dentifricos.

Para los efectos de exoneracion, las industrias comprendidas
en el grupo a) se clasifican en nuevas y existentes. Son nuevas las
que producen biernes que antes no se producian en el pais o que sc
producian por métodos rudimentarios, siempre que llenen dos requisi-
tos: satisfacer una parte importante de la demanda insatisfecha en el

; Articulo XIX de]l] Tratado Genera] de Integracion Fcondémica Centroarneri-
cana, suscrito en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960,
1/ Articulo 40. del Decreto 1317 citado.

5
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pais e introducir procesos técnicos de manufactura que mejoren la
croductividad y disminuyan los costos. Estas industrias gozan, como
exenciones principales, la de impuestos de aduanas, del impuesto sobre
activos y sobre el patrimonio, del impuesto sobre la renta, cuando
sl sujeto no esté afecto en paises extranjeros. Las exenciones para
cslas empresas son por montos diferentes, de acuerdo a la clasifica-
cién y al tipo de impuesto exonerado; y por plazds que oscllan entre
10 y 2 afics. Las empresas clasificadas en el grupo c), tnicamente
gozan dc exenciones de derechos aduanales durante un periodo de
tres afos. Ademas de las exoneraciones de impuestos como medida
proteccionista a la industria, en el Convenio figura el compromiso
referente a que los gobiernos y todas las entidades estatales den un
{rato preferencial a la adquisicién de productos centroamericanos. El
23 de septiembre de 1966, sc suscribié en Nicaragua un protocolo
al Convenio que antoriza para que en Honduras se concedin mayo-
res ben~ficios durante un periodo de cinco ahos.

De la clasiftcaciéon de empresas contenida en el Convenio, se
infiere gue las bases sobre las que se asienta el sistema de incenti-
vos fiscales centroamericanos son: la prioridad de determinadas ra-
mas de la actividad industrial (fabricacién de materias primas y
bienes de capital), la utilizacion de materias primas reg onalts (el
50% para las emvresas productoras de articulos de corisumo, enva-
ses o productos semielaborados) y la relegacion a ultima categoria
de la produccién de bienes de consumo no esenciales para la vida de
Ja poblacion y de consumo suntuario (bebidas y tabacos, pertume-
ria, cosméticos v preparados para el tocador).

Sin el dnimo de entrar en un aralisis de similitudes y discre-
pancias del Corvenio con las leyes de fomento aue han imperado en
Guatemala, saltan a simple vista alguncs puntos de contacto. Ei cri-
terio ¢e la exoneracién de¢ impuestos sobre la base del consumo de
materia prima local era la piedra angular del sistema proteccionis-
ta contenido en la primera Ley de Fomento Industrial de Guatemala.
El criterio de una clasificaciéon fundamentada en una escala de pre-
ferencia hacia las distintas ramas de la actividad industrial fue el
contenido de la segunda ley de fomento industrial en ecste pais (in-
dustrias manufactureras, extractivas, de transformacién y de servi-
cios). Esta clasificacién corresponde a la conten'da en el Convinio:
materia prima y bienes de capital, bicnes de coinsumo, bebidas y ta-
bacos y consumos suntuarios.
sumos suntuarios.

El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales a la Ia-
dustria entrdé en vigencia hasta el 22 de marzo de 1969, porque fue
liasta el 11 de ese mes y ano cuando se cntregd el nltimo instru-
mento de ratificocion. En esta fecha, automaticamente, qued$ de-
rogado el Decreto del Congreso No. 1317, de acuerdo con lo estipu-
iado en el Convenio.

llientras estaba en vigencia el Convenio, en Guatemala se
hacia sentir la necesidad de disposiciones legales que rermitieran a

1 Publicado en el Diario Oficial “El Guatemalteco’ Noo 24, tomn CLXXTD de 1o
cha 2§ d~ julio de 1964,
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Ja industria nacional competir en el mercado en iguales condicio-
nes con las empresas del resto del area que gozaban mayores bene-
ficios al amparo Ge las leyes de sus paises. Para corregir esta discre-
pancia €l Jefe de Gobierno emiti6 el Decreto-Ley Numero 255 el 26
de julin de 1964, 1/ mediante el cual acordé conceder a lag plantas
que lo solicitaran, las franquicias para importar materias primas,
productos semielaborados y cnvases, que fueran otorgadas a las
empresas cn los Cemas paises centroamericanos y que afectaran las
relaciones competitivas del Mercado Comin Centroamericano. Es-
ta disposicién permitié a las empresas nacionales la oportunidad de
protegerse en los casos en que lag empresas del resto del drea ven-
dieran sug productos en el mercado guatemalteco a precios menores
que las nacloniles, o cuando éstas no puedieran competir en los mer-

cados centroamericanos,

El ¢ de fcbrero de 1964, el Jefe del Gobierno emitié el De-
creto-Ley Nuamero 170, 1/. Este Decreto perseguia favorecer a las
industrias de artesania, a las establecidas y a las cooperativas de
produccién industrial, siempre que, del total del valor de la materia
prima utilizada, consumieran un minimo de 509¢ nacional o centro-
americana. Los benefifcios que derogaba eran: exoneraciones de los
derechos de importaciéon de materias primas, maleriales y envases que
no tuvieran sustituto en Guatemala o en los paises del area, exone-
racion d eios impuestos establecidos por el Decreto-Ley 58, ror con-
cepto de importaciones de combustibles (excepto gasolina), y exo-
neracién de los cerechos de importacion de maquinaria industrial,
equipo y accesorios de la misma.

El Decreto Ley 170 dejaba entrever la nccesidad de ayudar
a las industrias, en cuya rama hubicra empresas que operaran al
amparo de la Ley de Fomento Industrial, a efecto de dotarlas de
capacidad para competir y de perspectivas de intensificar sus acti-
vidades. en beneficio de la Economia del pais; contemplaba la exis-
(con bienes de produccién por un va-

tencia de peqpehas empresas g )
lor no mayor de Q.2000.00) que opéraran a niveles de industria fa-

miliar y que noc hubieran tenido oportunidad para acogerse a la Ley
de Fomento Industrial; y disponia que las empresas clasificadas o por
clasificarse baio las leyes de fomento industrial contribuyan al fon-
do de capitalizacién de dicho banco, mediante el arorte del 10
de las exoneracioncs que obtuvicran, Este fue constituido segian De-
creto Ley No. 424 de fecha 7 de febrero 1966, *.

La consideracion acerca de la industria de tipo familiar no de-
ja de ser un toxto inoperante Las industrias de artesania no han
aprovechado las leyes de fomento, debido a sus propias condiciones,

1/ Tublicado en e diario oficiul “El Guatemalteco’?, Numero 6, tomo CLXX. de
fecha 6 de febrers de 1964 Este decreto fue madificado por el Decreto Ley

~No. 197 i fccha &+ de abril de 1264 v publicado el 25 de ese meg v afio,

2 Publicado en “El Guatemalteco® No. 94, tnmo CLXXV, el 18 de febrero de 1966,
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que requieren ademas de medidas de naturaleza financiera, medidas
aue generan un impacto en su propia estructura. En estas condicio-
nes, el Decreto-Ley 170 no constituyé un instrumento de eapansion
de la induslria‘ pero pudo ser un instrumento de capacitacion para
que las empresae nacionales pudieran penetrar en el Mercado Comtn
Centroamericeno, en condiciones competitivas. Ello se debié al he-
cho de que el Decreto permitia acogerse a los beneficios que otorga-
ba, a las empresas establecidas que operaban al amparo de las leyes
de fomento industrial,

Kl 10. de abril de 1966, el Jefe del Gobierno de la Republica emi-
ti6 el Decreto-Ley No. 443, !/ mediante €l cual se establec’d un ré-
gimen snspensivo de derechos aduanales, hasta por el término de un
2fl0, con el objetivo de facilitar las operaciones de la industria de ¢x-
portacion, mediante el aprovechamiento de los mercadcs exterros
que permiten el ingreso al pais, de materias primas, envases, rroduc-
tos sem-elaborados para transformarlos en nroductos terminados pa-
ra la exportacion.

1 f*ublicade el 13 de abri] de 1966.
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3. En el comercio y en el mercadeo
l.os problemas de mercado y los factores que 'o conforman.
El comercio exterior en la formacion de capital. El comer-

cio exterior y la Ealanza Comercial en Guatemala.

La amplitud del mercado puede ser deformada vor el régi-
men de uso y tenencia de la tierra y los sistemas de produccion. La
existencia de w» grueso sector de la poblacion indigena, que se de-
senvuelve dentro de una Economia no monetaria, determina el
bajon ivel de ingresos de la peklacién campesina, que representa la
mayor parte ge la poblacifin guatemaltecad y en sus ultimas conse-
cuenciae, lunita el desarrollo de la industria. El Sector Industrial
10 puede operar en gran escala, porque el mercado interno es ‘m-
potente para absorber la produccién nacional y, al agctar el campo
de la sustitucién de importaciones, recduciria, corsiderablemente, las

posibilidades de expansién de la industria.

7n Guatemala, el mercado interno es restringido, no obstante
la presencia de insuficiencias en el consumo de los principales satis-
factores (la alimentacién y el vestuario). Esta limitacién constitu-
ye falta d¢ incontivo para el desarrcllo de la industria del pais que,-
aute las AJificultades para lograr la expansion del mercado, se ve
obligada a intentar la penetraciéon de mercados externos dentro de
las posivilidades que deja o su alcance la competencia de los demas
paises. Al hablar de mercados externos, se hace alusion a los paises
del Mercado Comiin Centroamericano ya que paises con grados su-
periores de industrializacién no vermiten explorar sus territorios.
Pero sucede que los paises centroamericanos, victimas de las mis-
mas deficiencias estructurales y con los m'smos nroblemas e in-
quietudes, tierden hacia la renetracién de los demas paises de la
regiéon y. cn esa lucha comin, entablan una competencia que podra
hacer incuficiente la amplitud cel mercado regional. Como si las di-
ficultades orop'as de los mercados fueran insuficientes para boico-
tear el desarrollo econémico, hacer acto de presencia en la escala
de los problemas concomitantes las deficieac’as dcl mercado y del
financiamicnto. Se ha dicho que la produccién nacioral tiende a ex-
perimentar una deficiencia cronica para abastecer a ura poblacién en
crecimiento acelerado; y, sin embargo, si ésta de repente creciera,
no habria dorde guardarla porque el pais no cuenta con un sistema
de almacenamiento en las cercanias de los distintos centros produc-
tivos que pueda hacer frente a una rroduccion acorde a las necesi-
dades del consumo. El Instituto de Fomento de la Produccién (IN-
FOP) cuenta con silos en diferentes lugares de la Republica; pero
10 puede garantizar un servicio compatible con la magnitud de las
necesidades reales. Esta deficiencia da como resultado excesos de
oferta on las épocas de cosecha y deficit en épocas distintas, con
11s consecuentes variaciones en los precios.

Fvidentemente en los problemas de mercadeo se hace sentir
la falta de finonciamiento dentro de un sistema de crédito agricola
compatible con las necesidades de comercializacién. El crédito y
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la comercializacién son dog instrumenlog del desarrolls que, gene-
ralmente, se combinan, caminan faralelos, porque el primero, al ra-
cionalizar la produccién mediante una Politica Crediticia eficaz, me-
jora los mercados; y estos constituyen para el productor la fuente
de ingresos que genera la capacidad de pago de los créditos, Com-

rendiendo este aspecto, en el Semivario Latinoamericano sobre

rédito Pural. celebrado en San Salvador en el afio 1968, se resol-
vié que el crédity agricola debe colaborar en la buena organizacién
de los mercados de productos e insumos agricolas. Sin embargo, a
la fecha, aiin no == ha solucionado el problema. El Plan de Desarro-
Yo 1971-1975 contempla la creacién del Instituto Nacional de Co-
mercializarion Agricola (INCA); y es de esperar que, al hacerse rea-
lidad, constituya la solucién de los problemas de mercadeo en bene-
ficio de Ja economia campesina.

L~s limitaciones del mercado interno son uia rémora para
el desarrollo econ’mice del pais, y lcs mercados de la regiéon también
pueden resultar insuficientes, lo cual induce a pensar en los mer-
cados de otras regioncs del mundo. Al hablar de comercio exterior,
se ha dicho que en la maguitud en que un tais tiece oportunidad de
expcnder sus productos, en esa misma medida tien~ oportunidad de
invertir recursos en actividades productivas. La Economia Keyne-
«iana ' verbi gratia, manifiesta simpatia hacia las teorias mercanti-
tistas basadas en una Balanza de Pagos favorable. Sin embargo el
comercic exterior revela inconvenientes para el desarrollo que es pre-
ciso resolver.

Los paises insuficientemente desarrollados afrontan constan-
tes tajas en log rrecios de sus productos exportables, como cons:2-
cuencia del surgimiento de nuevas areas de produccion o di:l apare-
cimjento de productos sucedancos que tienden a eliminar los produc-
tcs de cstos paises. Esta situacion determina que los paises produc-
tores de productos primarios encamiren su actividad hacia el merca-
Jo interno; tero resulta que este también esta limitado por la baja
demanda real, consecuentemente con la exigiiidad del ingreso per
capita e la poblacion.

Existen diversas opiniones acerca del crigen de la limitaci6n
diel mercado, entre las que puede mencionarse la contraccién mone-
taria, los métodos ineficaces de mercadeo, la deficiencia de la prora-
ganda, la escasez de poblacién ccrsumidora y la estrecha superficie
territorial  Sin embargo, se considera que la productividad consti-
tuye el factor medular, porque esta es la generadora del ingreso real,
como consecuencia del consumo eu el mercado.

_ ‘Sucede que la prcductividad esta originada por el uso del ca-
pital fijo como maquinaria y otros bienes similares; pero el sector

1 Seminario Latinoamerlcano sobre Crédito 12ural, San Salvador. octubre 18 de
1968, Resoluciones, Federacltn de Cajae de Crédito.

- Dudlev Dillard, La Teoria Econédmica de John Muaynard Kevnes, (plgina 290°
Iditorial Aguilar, Madrid, 1962,
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empresaric] sélo efectiia inversiones cuando la amblitud del mer-
cado le sarantiza la venta de sus inventarios de productos laborados.
Tcdo lo arterior es en lo relativo a las exportaciones.

Del lado de lag importaciones, los _heneficios qu2 se puede
obtener del comercio exterior se ven debilitados por los problemas que
se confrontan. Tl comercic exterior es el medio de los paises insu-
ficientemente desarrollados para obtener bienes de capital que, de
otra mauera, tienen dificultades para adquirir. En consccuencia, si
se ponen restricciones a las importaciones de bienes de consumo, €s
de esperarse que ¢! total de importacicries se canalice hacia los bie-
nes de capital. Estos bienes, en su concepto de bienes duraderos, re-
presentan ahorro para el pais que los adquiere. En consecuencia,
restringir las importaciones de bienes no duraderos significa abste-
nerse del consumo presente con fines de ahorro; y, por ende, pro-
piciar la formacion de capital

Fn los paises insuficientemente desarrollados, es corriente
que los gobiernos implanten restricciones a la importacion de ar-
ticulos suntuarios, a través de impuestos prohibitives, Estas medi-
das propenden a equilibrar la Balanza de Pagos y a eliminar los ha-
bitos de consumo originados en la irfluencia de los paises que tie-
nen alta capacidad de compra. No obstante, las restriccion€s atacan
€l problema de manera superficial, porque van dirigidos contra el
consume general que opera en detrimiento del ahorro y, por ende,
de la formacién de capital. Alguncs autcres (Nurkse verbi gratia) !
opinan que €s mas eficaz un ataque radical, a través de una politica
fiscal con el objeto de aumentar la oferta de capital.

]

Cnando las importaciones de bienes de consumo se restringen

¥, €n consecuencia; se¢ aumentan las correspondientes a bienes de

capital, sufren cambios las corrientes del ingreso monetario y se

rompe ! cquilibrio ertre ahorro e inversién. rste movimiento pue-

de originar aos hechos sustanciales: que aumente el ahorro forzoso

como consecrencia de la eliminacién de articulos importados, o que
aumente el consumo de los productos nacionales.

La demanda interna de los productos hara fluir los ingresos
hacia las industrias que tengan mayor d¢manda, que seran las gro-
cuctoras de los articulos cuya importacion se limita o prohibe. En
consecuencia, el capital sera absorbido ror estas industrias en de-
trimento de las otras. Por el contrario, los servicios de capital basico
no atraeran suficiente capital. v seran incapaces de retener los fac-
tores productivos. Si la abstencién de las importaciones de bienes
de coisumo genera el uso de articulos nacionales, las importaciones
dc bienes de capital pueden incrementarse, puesto que permanecen
constantes las exportaciones y queda lugar para la formacién de
capital. No obstante, es conveniente sefialar el peligro de la infla-
cion originada por el financiamiento de ese equipo, a través de la
exipansion crediticia en el interior.

1 XNurkse, Ragnor, I'roblemas de Formarion de Capital en [os Palses Insuficien-
temente Desiuroliadoy) Fondo de Culturs Eeondmica, México, 1863,
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Puede suceder que los habitos de las personas no concientan
disminuir, voluntariamente, el consumo; y que, de esa manera, ejer-
zan pregion sobre la-demanda de articulos macionales y rompan el
cquilibrio monetairio a causa del exceso.de la demanda scbre la
oferta. Esta situacidon puede repercutir en una alza en los precios.
El volumen real de formacion de capital también puede sufrir im-
pacto, porque las importaciones de bienes de carital se incrementan;
pero la actividad inversionista en €l interior sufre por el incremento
del consumo en el mercado interno. En consecuencia, los factores se
desplazan kacia la produccién de articulos de consumo; y, al no efec-
tuarse la reposicion del capital consumido en la produccion de bienes
de capital, se estara efectuando practicamente una desinversién. En
tanto ne hay un incremento en el ahorro, no puede haber aumento en
la'formacidn de capital. El ahorro sélo puede ser forzoso en esta cir-
cunstancia; tpero ejerce presion sobre los factores monetarios y gro-
duce una inflacion.

El efecto de la taflacidn dependera, en ese caso, de la actitud
del pahlico eonsumidor, de la velocicad de circulacién de la moneda vy,
por consigiuente, del alza de los precios. Si la inflacién es moderada,
el rezago de los sueldos y salarios, con respecto al nivel general de
precios, rropiciara un ahorro forzoso en manos de log propietarios
de los recursos. Sin embargo, este ahorro puede ser una fuente para
financiar las inversiones ,porque el descenso en el valor del dinero
propiciara la falta de deseo de ahorrar y obligara a usar el dinero en
inversiones improductivas como la adquisicién de bienes inmuebles.
No habré aliciente para la reposicién de los bienes de capital y re-
sultard una desinversion.

Toda la importaciéon de bienes de capital requiere actividad de
inversién y, por consigiuente, su financiamiento se obtiene del exte-
rior oi.del jaterior; pero sucede que si no es posible obtenerlo del
exterior v s! en el pals no se forma el ahorro correspondiente, se re-
sentird la Tconomia nacional como consecuencia de la falta de repo-
sicién del cagpital consumido; y aparecera, en esa forma, la desin-
version. Fj problema no estriba, prec’samecte, en la cbtencidn de ca-
pital mediante el comercio del exterior, sino en la obtencién del
ahorro deducido del ingreso.

Ante la lin.itacion del mercado interno y el regional, adquicre
relevancia la necesidad de penetrar los mercados externos; y, sin
embargo, tampocc esta es la solucién al rroblema. En ¢l caso de
Guatemnla, verbi gratia, los paises con quiencs, tradicionalmente, se
har mantenido relaciones de comercio son los mcrcadins para los
Lroductos primarios. Al analizar el comportamients de las expor-
taciones durante los ultimos afios, se observa que lus productos
agricolas sin indostrializar (café. algodéa, banano, chicle, madera,
Flantss, semiilas y flores, frutas, legumbres, cacao y semillas olea-
gintsas) han arrcjado cantidades que oscilan entre ©104.0 millones
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en 1960 y Q140.7 millones en 1968; y que, en términos porcentuales,
aungue la tendencia ha sido declinante, tociivia representan el grueso
de laz exportaciones del pais. (En 1956 significaban el 92% y en
i968 el 60¢%.). Los productos agricolas industrializados (azucar.
aceites esenciales café soluble, bebidas alcoholicas, llantas, madera
terciada, bolsas de papel, cartén y cartulira) han manifestado una
tendencia creciente, pues en 1956 alcanzaban la cantidad de Q3.7
millones y crecieron hasta alcanzar, en 1968, Q16.7 millcnes; pero,
en relacién a las exportaciones totales sélo han representado por-
centajes entre el 3% y el 8%. Los productos pecuarios, la pesca, los
minerales v los otros productos han tenido una significaciba mensr
en la composicién de las exportaciones. '

E! comportamiento del comercio exterior en Guatemala re-
vela que las relaciones del pais con el resto del munds se caracterizan
por un crecimiento lento de las exportaciones, en relacién a la ne-
cesidad crecicnte de importaciones de malerias primas y bieves de
capital requeridos por las condicion~s en que sc desarrolla el Sector
Industnal; que los productos exportables ain continian grocediendo
de la agricultura tradicional; y que estas son vulnerables, en alto
grado, & las bajas de los precios.

Ei café, que aun constituye el principal products de expor-
tacién, ha mantenido, en los mercados externos, precios inestables
que, observados i partir del afio 1659-60, revelan usa declinacidén
hasta el afo 1901-62, periodo en que descendieron de Q43.19 a
Q34.38 el quintal. Durante los dos anos siguientes, el precio ascen-
dié hasta Q45.21; pero en los dos afios sucesivos volvio a manifes-
tarse la baja hasta Q39.32 el quintal como precio promiiio, * Esta
situacion parcce generalizarse aunque en menor grado, a otros pro-
ductos agricolas {algoddn, chicle, banano y otros). De manera que
el incremento suscitado en las exportaciones totales es atribuible a
lag ventas de productos manufacturados en el Mercado Comin Cen-
troamericano.

E! algedor. va se revela como un producto sucedaneo del café,
siempre dentro del comportamiento tradicional que cicga a log di-
rigentes de la politica nacional. Ayer fue la cochinilla; hoy, el café;
manana, €l algodon o cualquier otro producto, porque ¢l rombre
cambia; pero la rolitica adquiere carta de ciudadania dentro de la
mentalidad conservadora de los agricultores. Estas condiciones han
determinado un escaso volumen de exportaciones quc, durarte los al-
timos 12 afics, a excepcion de 1966, ha sido insuficiente para pagar
el volumen creciente de importaciones que se ha duplicado.

Se ha dicho que el mercado interno cs restringido; y esta li-
mitacior, cuando se refiere a la producc’sn nacional, se hace méas

1 Segiin ci‘ras publicadag por el Banco de Guatemala (Sector Externo  stadis-
ticas, Guatemala, 1966 v Memorias anuales).
Necretaria General del Consejo Nacfonal de I'anificacion EconOomica v Minise
terio de  Agricultura, Recopilacion de Dantos Escelisticos DRelacionados con el
Sector Auricola de Guatemala, mayo de 1454,
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ostensible bajo la presién de las importaciones que, durante los ulti-
mos afos, se han incrementado considerablemente. En el afio 1956,
el valor de éstas ascendia a Q137.9 miliones; fue creciendo, conse-
cutivamente, hasta que, en el afio 1969, habia alcanzado Q269.1 mi-
llones, equivalentes, al 16.4% del Producto Nacicnal Bruto (Fn ese
ano, el Producto Nacional Bruto habia ascerdido a (.1644.5 mi-
llones). !

Del total de las importacicnes, una cantidad considerable
corresponde a birles de consumo. Durante el reriodo comprendido
entre los afios 1956 y 1969, la magnitud ha oscilado entre Q51.7 mi-
llones en 1960 y Q80.1 millones en 1969; y los porcentajes han sido
del orden del 30% al 40¢/ respecto a las importaciones totales. Di-
versos son los productos que se catalogan en esta categora; gero
todos tienen €l mismo efecto en la Economia nacicnal: la fuga de
divisas y el contrapeso a la produccién nacional. Es cierto que, en
algunos casos , hasta la produccién de los granos basicos, como el
maiz, ha sido insuficiente para abastecer a la poblacion y ha habido
necesidad de importarlos; pero también es cierto que si existiera la
firme decision de incrementar la produccién agricola a niveles com-
patibles con las necesidades, mediante el uso adecuado de los recur-
cos financieros que posee el pais, en concomitancia con una rolitica
gubcrnamental proteccionista, no se abusaria de la importacion de
anmentns que pcdrian producirse. Con una politica, fgualmente
proteccionista a la industria nacional (genuinamente proteccionista
de la empresa nacional y no del capital importadc), no se suscitarian
las fuertes importaciones dc¢ productos industriales necesarios para
la vida de la poblacién como los tejidos y las confecciones, las medi-
c:nas y productos farmacéuticos; ni se importarian tantos productos
suntuarios como los articulos de tocador, las bebidas y los tabacos.

El crecimiento de las importaciones es mas ostensible, cuan-
do se toma en consideracién que el grueso estd constituido por bie-
nes de consumo manutacturados con las materias primas que Gua-
temala produce y por materias primas y productos intermedios o
bicnes suntuarios de los que se¢ podria prescindir. Durante el ano
1962, verbi gratia, del total de las importaciones, que ascendieron a
Q269.1 millcmes, ] 29% estaba representado por bienes de consumao
duradercs y no doraderos, ? el 3+ ror materias pramas; y 29°¢
correspondia a importaciones de maquinaria, equipo y herramientas
vy matraiales de construccion. El 69 restante representaba combus-
tibles, lubricantes e importaciones diversas,

La importacién de materias primas (cueros, pieles, hilos de
seda, lana, algodén y fibras, papel, carton, cartulinas, trigo, harinas,
przductos quimicos, materiales y articulos de caucho, aceite, man-

1 A preciog corrienles. Segiln cifras publicadus por ¢l Banco e Guatemala (Fse
tudle Econ6mico y Memoria de Labores, afin 1964).
) Bienes de consumo no duraderos comprende:  alimentos.  bebidas y tabacos

tejidos, v confecvignes, medicinas. productos farmacéuticos y de tocador, papel
cartén, cartulina y otros. Bienes de consumo duraderos comprende: artefactos
piara el hogar, au'eméviles, animales vives para consumo ) otrosg similares,
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teca y grasas, abonos, atcétera), han significado volimenes menores
que el de los hienes de consumo. En 1956, el valor fue de Q21.7 mi-
llones v, er 1969, habia ascendido a Q95.7 millones; y en términos
porcertuales en relacidn al valor total, estas representaron emtre el
165 y el 35%.

Después de incluir en la suma de las importaciones los bie-
nes de ccnsumo duraderos, los bienes de consumo no duraderos, las
materias primas y los combustibles y lubricantes, sélo quedan por-
centajes que oscilan entre el 23% y el 209 para los bienes de cagital
(maquinaria y equipo agrieola, industrial y de transporte y comunica-
c.ones v materiales de construceion) que en el periodp comprendido
entre los afios 1956 y 1969 se importaron por cantidades que variaron
cntre Q32.6 millones y Q76.9 millones. Esta situacidon ha cetcr-
minado ura lenta capitahizacion en las actividades productivas del
pals,

El financiamiento bancario, per se, no podria corregir la si-
tuacion; poro el crédito canalizado mediante una adecuada Politica
Mcnetaria, Cambiaria, Crediticia y Fiscal podria cambiar la estruc-
tura de 'as importaciones, el comportamiento di» la Balanza Comer-
cial y, ~a consecuencia, podria propiciar el desarrollo de las aectivi-
dades productivas,

El comportamiento del comercio exterior evidencia que hay
super-importaciones de bienes de cansumo que contrarrestan la ca-
pitalizac.ion del pais y que obligan a los guatemalteccs a producir mas
para pagar al extericr precios altos con tendencia al alza, porque
cada ano, el valor de las exportacioncs €s mayor; pero los térimino:
de intercambio tienden a descender. En el afo 1951, el indice del
valor unitario de las exportaciones era de 108.8; y €] de las imgor-
taciones, de 94.9. Iin el ano 1964, el primnero habia descendido a §9.0
mientras que el scgundo habia ascendidc a 98.6. En consecueacia,
los términos de intercambio habian descendido de 114.6 a 90.3. ! Esta
situacion de intercambio de mereaderias entre Guatemala y el resto
del mundo, en concomitancia cott la dependencia de la industria del
pais, respecto al abastecimiento de materias primas extranjeras y
el exceso Je liquidez de las clases pudiontes (este exceso se transfor-
lna en importacioties de biencs suntuarios) ha determinado una dismi-
nucién alarmante de las Reservas Monetarias Internacionales netas.
Al finalizar ¢l afio 1957, el volumen de divisas ascewd’a a ©072.2 mi-
ilones; en los ahos sucesivos manifestd una declnacion Tersistente
nasta que en el aho 1968 habia descendido a Q18.7 millones; y al
finalizar el afio 1969, s6lo se habia recuperado hasta ©27.3 millones. !

Hacla varios afios que se venian aplicando medidas de Po-
litica Monetaria tendientes a contrarrestar el desequilibrio cambiario;
rero estas medidas resultaron ser solo paliativas y n- alcanzaron
ia altura que las circunstancias econémicas demandaban. En 1958,
las autoridades monetarias dictaron las medidas tendi>ites a Lre-
1T Cifras publicadas por ol Banco de Cuatemsda (3elotin FExtadistico enero- go-
hrero--narzo, 11000)
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venir presiones inflacionarias, garantizar el sostenimiento del volu-
men de Reservag Monetarias Internacionales, mantener el poder ad-
quisitivo interno de la moneda y mejorar las relaciones comerciales
del pais con el resto del mundo.! Asimismo, dispusieron mantener
ios limites de endeudamiento de lcs bancos del sistema a favor del
Banco de Guatmala, por concepto de Adelantos, a los niveles del ailo
precente, con el animo de frenar el exceso de liquidez y, en conse-
cuencia, contrarréstar la tendencia creciente de las importaciones;
y resolvieron elevar, en forma gradual, el Hncaje Bancario a que
estaban cujetos les depdsitos pagaderos por medio de cheques hasta
completar un 5% en 1960. Por su parte, el Gobierno de la Repu-
blica, al final de! afio 1958, dispuso elevar las cargas arancelarias
sobre la importacion de productos calificados como no esenciales o
los factibles de ser sustituides por produccién interna. En el afio
1962, se suscribid el Primer Convenio de Crédito de Contingencia
con el Fondo Monetario Internacional (FMI); pero el desequilibrio
cambiario continud hasta que en 1962, alcanzé proporciones graves.

Ante las perspectivas de un deterioro mayor ea las Reservas
Monetarias Intraacionales, y en cumplimiento de lo estipulado en la
segunda parte de la Ley Monetaria, ! se¢ implanté el Régimen de
Emergencia en las Transferencias Internacionales, aplicado a la to.
talidad de las cperacions en divisas del pais con el rcsto del mundo.
Esta situacién se mantuvo hasta el 25 de mayo de 1963, fecha en
que se sustituyé por un régimen de transferencias internacionales
aplicads "nicamenie a los movim'entns de capitales; v el 9 de oc-
tubre, las restricciones cambiarias se flexibilizaron en lo concer-
niente a pagos de utilidades y d'videndos y amortizariéa de capi-
tales al exterior. En el afio 1967, coms una consecuencia del auge
qu habio alcanzado la fuga de divisas por concepto de viajes al ¢x-
terior (en 1955, el drenaje fue d= @10.6 milloncs; y en 1966 ascendio
a Q18.2 millones) * se fijo, para este tipo de transferencias una cuota
de Q50.N0 diarios con un miximo de QZ2,500.00 mensuales por per-
scna, y la constitucion de un deposito de garantia por una cantidad
equivaleat~ al 100%¢ de las divisas comgradas. En el afi; 1968, se
encargd ai Banco de Guatemala el control del Régimen de Licencias
Previas a3 la Tmyportacién, consistertes c¢n la autorizacién de impor-
taciones procedentes de fuera del area centroamericana hasta por
una cantidad equivalente al 907 de las importacions realizadas por
cada importador darante cl segundo sema=str: de 1967. Posterior-
mente, se fue liberizando el Control de Cambios hasta que en el
afio 1970 se habia circunserito a los movimicntos de caritales.

K] Régimen de Emergencia en las Transferencias Interna-
cionales, llamado como estaba a cumplir un imrerativo dc¢ orden le-
gal, fue impctente para contrarrestar la fuga de las ¢W'sas; cuz, a
finales del afio 1968, habian caido a Q18.7 millones, cantidad con la
que solo podia financiarse el 7.27¢ de las importaciones de ese afio
gue ascendicron a Q259.6 millones.

1 SegUn publicacisr del Banco de Guatemaln, Informe eonémico No. 5, septiein-
bre y octubr de 1962,

Ley Monetaria, Decreto No. 203 de]l Congreso de i Repiblica. reformado por
el Decreto Jdel Conereso No 1310,

1 &

3 Regln cifraz contenidas ¢n Memoria ¢ Ll v Exstudio Eeondmico 16T
Banco de Guatemala, septiembre de 196,
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Il. Caracterist cas Principales de la Actividad
Credi cia en Guatemala



1. Dificultades que confrontan los usuarios de crédito bancario

Fetratificacion de los usuarios de crédito. Limitacicnes es-
tructurales que conforman el crédito bancario: las relaciones
con el sistema bancario, los habitos de crédito, la escasez de
asesoria técnica, la falta de servicios ba:icarios, la falta de
proyectos de desarrollg y la falta ¢t> promocién de crédito.

Teéricamerte, toda persona, que de acuerdo con las leyes sea
opta para adquirir derechos y contraer obligaciones, puede ser suje-
to de crédito bancario. Sin embargo, la estructura econdmica del
pais determina _ectratos sociales dentro del sistema financiero, que
se basan en la posesion de los medios de produccion, la capacidad fi-
nanciera, el arraigo social y las relaciones con el sistema bancario.
De uu ledo estan los agricultores que se dedican a producir para la
exportacion (ellos son quienes obtienen altos ingresos originados en
Ja magnitud de las extensiones de terreno que operan y la fuerza de
trabajo que ocupan), los industrialcs medianos y grandes, los co-
miere.antes establecidos y, en términos gencrales, los profietarios de
los medios de produccion en gran escala. Del otro lado, estan los
agricultores que, cn sus minifundics, se dedican al cultivo de produc-
tos de consumo interno o de autoconsumo y los pequefios industria-
les y artesanos.

Los comerciantes que requieren financiamiento para sus ope¢-
raciones de importacién 1o tienen mas que descontar sus letras de
cambis en los bancos del sistema, prefcrentemente en los extranjeros.
En estas instituciones encontraran crédito sin mas limitaciones que
las impuestas por las autoridadrs monetarias v kancaras, en lo re-
ferente 2 la congelacion del crédito comercial. Por su parte, los agri-
cultorcs e irdustriales grandes tienea acceso facil a los circulos ban-
carios. “Muchos usuarios de crédits son socios de los bancos y ob-
ficnen préstamos proverientes de los recursos del publico en su ca-
lidad dual, que canalizan a su cooveniencia. En cambio, los peque-
fios agricultores, los artesanos o los empresarios que tratan de €s-
tablecer sus neeocios confrontan serios problemas por los motivos
gue se ccmentaran.,

Muchas sen las limitaciones estructurales que conforman el
uso del crédito bancario y que determinan que éste se canalice hacia
los grandes productorss: las relaciones con el sistema hancario, los
habitos de crédito, la escasez de asesoria técnica, la falta de pro-

yectos de desarrello, la falta de servicios hancarios y la falta de pro-
mocion 4z crédito.

Las reiaciones de los solicitantes con el sistema bancario, qu2
con ur irdice para la calificacién de un sujeto de crédito, determinan
un grade de preferencia maycr para los prestatarios mas asiduos.
Los grandes agricultores e industrialcs recurrea frecuentemente al
crédito bancario y. en consecuencia, son ampliamente conocidos en
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los circulos bancarios. No sucede lo tnismo con los pequefios que,
en muchos cascs, son desconocidos.

La capacidad financiera del deudor es otro indice para la ca-
lificacion de wn sujeto de crédito. La Ley de Bancos, ! estipula que,
previo a la concesién del crédito, debe investigarse este aspecto. To-
mando este articulo al pie de la letra, podria pensarse que los gran-
des Estados Patrimoniales son mejor carta de reccmendacién que
aquellos en los que apenas figuran unas partidas de Activo: pero no
es justo desestimar la capacidad de pago generada por los proyectos
de inversian.

Los industriales que, en la mayoria de los cascs, estAn esta-
blecidos en las ciudades y los agricultores grandes que, tradicional-
mente, recurren al crédito bancario( es frecuente que todos los afios
concurran a los bances er: demanda de crédito sin que sz s'pa a ciec.a
cierta el destino que dan a las utilidades anuales) entablan relacicnes
mas frecuentes con los bancos del sistema y hasta se ha~en clientes
asiduos v, en consecuencia, adquieren experiencia y habito en la tra-
mitacior de crédizos. Pero.. ; Qué se puede esperar de los agriculto-
res enclivados en los reconditos minifundics del altipla:0? La edu-
cacion en la practica del crédito es un conscimiento fuera de su al-
cance. Es cierto que han cxistido y existen instituciones que se ha=
preocupado, en alguna medida, v con algin interés de la suert~ del
bequeno agricultor: en Servicio de Fomento de la Economia Indigena
(S I) que, hace algunos afios, funcioné denir- de la organizacién
del Instituto de Fomento de la Producecién (INFOP), el Servicio Co-
operativo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado  (SCI-
CAS); cero fuera de estas actividades que, mas gue realizacionzs,
han constituido  experimentos que no han estado a la altura de las ne-
cesidades de la realidad nacional, rningun intento se ha hecho por
Jermitir a ios pequenos ‘productores una participaciéon mayor en el
sistema financiero. Mientras tanto, los grandes rroductores cou-
tintan acaparands los recursos bancarios.

La escasez de asesorfa téanica cs otra limilac'n al uso del
crédito; y afecta, fundamentalmente, a los pequefios productores,
perque, debido a sus condiciones econdmicas, no pueden sufragar
los gastos de servicios profesionales de ases-ria. Los bancos, gene-
ralmente, no cuentan con un cuerpo esgecifico rara la prestacion de
asistencia téanica; sino que Ia pequer:a ayuda que otorgan la cana-
lizan a través de sus inspectores-valuadores, cuyas funciones primor-
fiales son emivertemente comerciales: el avaliio de las garantias.
Unicamente el Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP), por
Su naturaleza de institucién de fomento, cuenta con algunos asesores
cn el campo agropecuario; pero no constituyen un cuerpo suficiente
para atender, en su totalidad, el volumen de credito que otorga.

La falta de asesoria -incide, también, en la aus:neia de pro-
yectos de desarrcllo econdémico. Este asplcto vuelve a hacerse mas
1 Decreio 315 del Congreso de la Repiblica, refornmde por el Decreto del Con-

greso niimero 1315, (Articulo 83 del Capitule 11 der Titalo V).
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patente e el case de los pequefios productores; porgue los grandes
que adquieren préstamos de algura cuantia pueden cubrir los gastos
bara contratar empresas profesionales para la elaboracidn de pro-
yectos. Pero estr cs el menor de los cascs, pues los bancos general-
niente, evalian los préstamos con la informacién presentada por los
usuarios: v producen dictimenes para sus juntas directivas que, por
razones obvias, no pueden reconocerse como estudios de factibilidad.
A esto viene a agregarse la escasez de técnicos que el pais confroita
en la rama especilica de Preparacién y Evaluacion de proyectos,

Hay en el pais insuficiencia de servicios bancarios. esp~cial-
meente en las areas rurales, como consecuencia de una distribucién de
las agencias bancarias, sin un plan regulador que resulte racional en
relacion a las diversas areas de produccién y sus necesidades de
servicios bancarios.

Al 31 de diciembre de 1969, habia en el territorio nacional
120 agencias y 5 sucursales. ' La mayor parte de estas oficinas esta
ubicada en la capital (40 agencias y la sucursal del Banco de Qcri-
dente) Kn el interior de la Republica hay 80 agencias y 4 sucursales
diseminadas en forma incongruente con las necesidades de servicios
barcarios para el otorgamiento de créditos. Afn si se analiza la dis-
tribucion de las oficinas bancarias a nivel de departament- y toman-
do en cuenta que estas, en su grucso porcentaje, estan ubicadas cn
;a8 cabeceras departamentales o municipales, se observa una disemi-
nacion roco funcional. Solo los departamentos de Escuintla, Quezal-
tenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, Izabal y San Marcos, tienen
nas de 7 oficinas; mientras que, eu algunos de los demas departa-
mentos, Inicamente hay una oficina como en Baja Verapaz, Solola,
Chimaltenango, El Progreso y El Quiché., Esta situacién determina
una distribucién de los servicios bancarios poco congrucnte con las
necesidades reales. Si se toman como medida los dos elementos que
podrian constituiy el indicadsr (poblacién econémicamente activa y
extension territorial por agencia) se observa que en departamentos
ccmo Kscuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu e Izabal, cada oficina
bancaria cubre una extensién que oscila entre 129.1 y 365.3 kiléme-
{ros cuadrados y una poblacion entre 4,846 y 6,837 habitantes; mien-
tras tanto, otros departamentos como Jutiapa, Chimaltenango y El
Quiché, cubren ~>tensicnes territoriales entre 1,609.5 y 8378.0 ki-
l6metros cnadrados, y poblacidnes de 27,360 a 80,160 habitantes,

1 Segin cifras publicadas por el Banco de Guatemala  (Istudio  lcondmico v
Memoria 1969).



2. Distribucién del crédito bancario.

El crédito a la agricultura, El crédito a la industria. El crédito
al comercic y otros tipos de crédito. La cartera glcbal,

La capacidad crediticia de los bancos del sistema se ha cana-
lizado, preferentemente, hacia las actividades agropecuarias y, en ric-
nor escala, hacia la industria. Al analizar el periodo comprendido
entre loz afios 1962 v 1969, se observa que el promedio de los créditos
concedidns durante los ultimos ocho anos para la actividad agrope-
cuaria (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca) y mineria
reprentabza el 43.8%; mientras que la industria solo habia absorbido
el 20.3% y estaba muy préxima al comportamiento del comercio,
que habia obtenido el 17.67c. El 18.3% restante correspondia a la
ccnstruceion, transferencia de deudas, al consumo y a los servicios
(6.7, 6.3 ,3.0% y 2.%) respectivamente. .

E) crédito agricola reviste una caracteristica especial, cual es
ia de qu. su distribucién no es equitativa entre las dist'ntas categorias
que sostienen la produccion para la Economia nacional. Micntras
que el café y el algoddn, que son 10s principales productos de extor-
tac'on, consumen el 8117, lcs productos para 'a industria y los de
consume basice de la poblacién reciben el crédito en cantidad que, por
su magnitud pequeha, no se puede comparar a la de los productos de
exportacion. La cafia de azucar, el trigo, el tabaco, el arroz, el ca-
cacao y ~l kenaf utilizaron Gnicamente el 9.7% y, lo gue ¢s mas elo-
cuent€, =1 maiz y el frijol utilizaron el porcentaje de 1.7%. El 7.5%
restante: fue absorbido por construcciones para uso agricola y para
cultives no especificados. Este comportamiento evidencia quc la ac-
tividad crediticia de los bancos, en lo referénte a la ate:cion del agro
se traduce en una politica de preferercia a los prcductores gue foseen
\nayores recursos econdémicos, con mayores garantias y con mayores
ingresos. A nadie puede escapar la obscrvacion de oue son los algo-
doneros y los cafetaleros los empresarios mejor cimentados, pese a
ios inconvecientes que han tenido que afrontar durante los ultimos
afios, como consecuencia de situaciones adversas propiciadas por
factores naturales o por ccndiciones imperanics en el mercado del
producto. Sea como fuere, esas contrariedades son inhcrentes a la
propia actividad, y de ninguna manera pueden contrarrestar, per-
manentemente, las utilidades que han obtenido y que obtuvieron al
oxedure e noliticas estatales como la proteccion a la caficultura de
los tiempos de la Revolucion del 71 y la proteccién a la naciernte agri-
cultura del algodon, a través del Instituto de Fomento de la Produc-
cién (INFOP), en tiempos de la Revolucion del 44. Es altamente
significativo que el hecho de que los productos basicos para el con-
sumo de la poblacién no sean atindidos intensivamente for los ban-
cos del sistema, porque ello revela que las condiciones ¢n aue sc ha
desenvuelto la pequenia agricultura no son mas que el resultado, en-
tre otras rémoras al progreso, de la falta de asistencia crediticia.

1 Citras publicadayg por ¢l Baneo de cuatemnls (Holetin stadistico encrodehr
ro-anarzo. 18T )
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La asistencia crediticia a la ganaderia ha estado encaminade,
de manera preferente, hacia ¢l ganado vacuno de engorde que, du-
rante el periodo observado, utilizé recursos bancarios por el equi-
valente dei 55.997. Este porcentaje, sumado a los correscondientes
a la crianza y esquilmo y otras utilizaciones (27.3¢, 3.1 respecti-
vamente), hacen subir los préstamos bancarics destinados a la ga-
naderia vacuna al 86.7¢ del total otorgado a todas las actividades
ganaderas. El 1239 restante fue absorvido por la avicultura, el
garado porcino, la apicultura, el ganado ovino, ¢} ganado asnal, ca-
pallar v mular y otros destinos (9.6%, 104/, 06%, 0.2%, 0.1 y 1.8%
resns ctivamente).

El exielio porcentaie canalizado hacia la irdustria ha sido
utilizado, en un alto grado, por las industrias de alimentos, de tex-
tiles y de nroductos farmacéuticos. FEaq conjunto, estas actividades
£bsorbieron el 60.3%. Los productos minerales no metdlicos, los
productos metalicos, la maquinaria y ¢! material de transporte uni-
camente absorbieron el 12.6%,

Ei 27.1% restante fue empelado por las industrias de bebidas
y tabaccs, calzado y prendas de vestir, parel, productos de papel,
imprentas y editcriales, madera, corcho, y muebles de todas clases,
vaucho, cuero y piel y otros destinos (6.2%, 5.0%, 4.4
5.2% resrectivamente.)

Del crédito comercial, que ccnstituye un  porcentaje alto de
los recursos canalizadog por Jos bancos del sistema, es utilizado el
33.5% por el comercio interno (45.5% para los productos industria-
les, 4.7% para lns agricolas, 1.6% para los ganaderos y 1.7% para
otros productos). Si a esta cantidad se agrega la correspordiente al
comercio de importacion (19.0%), se evidencia, que el crédito comer-
cial se encamina en nn 72.5% para estas actividades. El erédito al
comercio de expertacion, que deberia ser el de mayor prelacién en
la escala dc ese tivo de crédito, inicamente utilizé el 24.1% del total,
lo cual justifica las medidas de Politica Monetaria impuestas por las
autorid:ades monetarias v bancarias en lo referente a la limitacion
del crédito comerecial ya comentada ern ofro apartado. El 3.4 res-
tante fue ntlizado en construcciones rara la actividad comerciai y
en otros destinos diversos.

Durante 1o« tltimos ocho afios Ja actividad crediticia, cana-
sizada hacia los destinos indicados en los parrafos antcriores, ha
sido desarrollada por 13 bancos (2 Instituciones de Fomento v 11
Bancos “cmercialeg ¢ Hipotecarios. De esta tltima categoria, 8 ins-
ttuciones, incluyendo el Banco de la Previsi¢n, S. A., que fue liqui-
dado, s.n nacicnules: v 2, incluyendo el Banco Popular, 8. A, "de
Colombia, también va liguidado, son extranieros).

Al analizar la cartera de las instituciones indicadas, durante
¢l periodo comprendido entre los aflos 1962 y 1969, s= observa que,
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del promedio anual de la cartera que se cuantifica en Q.165.0 millo-
nes, el 69% corresponde a los & Bancos Comercial-Hipotecarios de
-apital nacional, ei 177¢ corresponde a los 3 bancos extranjeros que
nan operado en ese periodo y €l 14% corresponde a las Instituciones
de Fomento. Se corrobora, con esta situacién, lo que ya se ha di-
cho en el sentido de que las Instituciones de Fomento tienen impor-
{ancia relativa, en relacion a los bancos extranjeros.

3. Relacion de dependencia de los hancos respecto a la Banca
Central.

Dependencia de las instituciones de fomento, dependencia
escasa do los bancos comerciales e hipotecarios de capital
nacional ¢ independencia ce los bancos extranjercs. Influen-
riu de la Politica de Adelantos de Banca Central en las acti-
vidades crediticias de los distintos bancos.

Unsa de las caracteristicas del crédito bancario en Guatemala
es el difrrente grado de dependencia respecto a los recursos de ban-
ca central, Las Instituciones de Fomento, consecuentemente con la
descapitalizacion que han sufrido por los motivos apuntados en
otro apartado, se han visto.sometidas a la banca central. Como un
ejemplo de esta situacién, puede tomarse la relacion existente entre
los Adelantos de hanca central, los otros tipos de recursos y la car-
tera de los bancos al 31 de diciembre de 1969.1 Las Instituciones
de Fomento, a la fecha mencionada, mantenian su cartera crediticia
financiada en un alto porcentaje con recursos de banca ccntral (el
Instituto de Fomento de la Produccion — INFOP  en 80.1¢¢ y el
Banco Nacional Agrario en 21.2¢% sin incluir los Adelantos utiliza-
dos para el financiamiento de las cosechas de las fincas de su pro-
piedad). Los bancos privados de cepital nacional maritenian un
grado de dependencia menor; pero habian complementado su finan-
ciamiento con Lineas de Crédito coantratadas con sus corresponsa-
les-domiciliados en el exterior (12.0% con Adelantos y 8.4% con Li-
neas de Crédito). Los bancos de capital extranjero no tenian nin-
guna relacién de dependencia con la hanca central ni con las insti-
tuciones del exterior,

_ Evidentemente, la situacion confrrntada  por los bancos
ha ‘coadyuvado a conformar el comportamiento de la actividad cre-
diticia »n Guatemala, pues las Instituciones de Fomento, al canalizar
los recursos de banca central, se constituyen en institucicnes ejecu-
torias de lag medidas de Politica Crediticia temadas por las autori-
dades monetarias y bancarias, a través del sistema de Adelantos.
No sucede lo mismo con los barcos privados porgue, al tener poca
dependcncia de los recursss de banca cintral, estin en posibilidad
de fijar una politica de crédito particular, adecuada a sus intereses

1 Cifras publicadas por ¢ Banco de Guatemiala (Boletin Estadisiieo enero-februe.

ro-marzo  1970.)
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cconémiros, los que no siempre se conjugan con los intereses del

pats La siuacion descrita evidencia la necesidad de una Politica de
Adelantcs de banrecs central mas decidida hacia el apoyo de las insti-
tuciones de Fomento, a efecto de incrementar la cartera de estas
instituciunes, aungue fuere en detrimento de los bancos privados.

4. Régimen de garantias

Predominancia de la garantia hipotecaria sobre la prendaria y
sobre la fiduciaria y problemas de los usuarios de crédito para
ofrerer garantias reales. Las garantias, de conformidad con
la Ley de Bancos, y sus repercuciones. El Fondo de Garantia
de la Actividad Agropecuaria e inexistencia de un Fondo para
la industria.

!
Una de las caracteristicas del crédito bancario en Guatemala
es su fundamerto sobre la garantia hipotecaria. Como un ejemplo de
lo que *radicionalmente acontece, en este aspecto, baste observar el
comportamiento ocurrido durante el afio 1969. Durante este aifio,
el saldo promedio de la cartera de los bancos del sistema (excluyendo
el Banco de Guatemala) fue de Q211.4 millones; y estuvo integrado
en 37.1% por préstamos hipotecarios, 22.9% por prendarios, 25.5%
por fiduciarios y 14.3% por documentos descontados (promedios
mensuales de Q785 millones, Q48.5 millones, Q54.0 millones y Q30.3
millones respectivamente) . 1
El aspecto de la garantia es concomitante al crédito, porque
en el mundo de los negocios no hay crédito bancario cuando no hay
seguridad cn la recuperacion de los recursos. Los bancos, en su afan
de asegurar el pago de los créditos, de la mejor manera posible, re-
curren 2] requerimienfo de garantias reales, con lo que crean un
desface: las garantias exigidas resultan ser diferentes a las garan-
tias reales. Sucede que, para el agricultor, la capacidad de pago no
estd generada por el valor de sus tierras, sino por sus cosechas. Si
Ja cosecha es buena no se presentan los proble de pago; pero
si esta o3 mala o, en el peor de log casos, se pierde, no permite al
agricultor el pago de sus deudas. Lo mismo acontece a los indus-
triales, qurque con ligeras variaciones, pues si confrontan proble-
mag deproduccion o de mercadeo no podiran hacer frente a sus com-
promisos bancarios. Estas practicas dan como resultado que los
usuarios de crédito pierdan los bienes grabados o hipotecados que
constituyen sus implementos de trabajo; que los bancos adquieran
propiedades y que confronten los problemas inherentes a su enaje-
nacion (de acuerdo con la Ley de Bancos, estas instituciones deben
vender los bienes extraordinarios provenientes de la ejecucidén de
hipotecas o gravamenes; y, durante todo el tiempo que los conserven
en su peder, deberan mantener, entre su capital, una proporcion
equivalente al 509 del valor de los bienes retenidos). Las ultimas
consecuencias de estos sistemas estriban en que los bancos restrin-
gen su capacidad crediticia, porque podrian destinar ese procentaje

1 Segfin cifras publicadas por la Superintendencia de Bancos (Boletin de Esta-
distica Bancaria; 1969%),
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de capital a cubrir operaciones de crédito que solo requieren el 10%.
El crédito se estanca o no fluye hacia los pequenos y 08 pro-
ductores porque, aunque puede existir capacidad de pago provenien-
te de la rentabilidad de los proyectos financieros, los usuarios no
poseen suficientes garantias reales.

Desde el punto de vista de un Banco Comercial, es razona-
ble su inquietud por mantener cubiertos sus créditos con garan
reales, ante la incertilumbre de los resultados de la inversion de los
recursos. La agricultura esti sujeta a los riesgos inherentes a la
naturaleza (luvias persistentes, inundaciones, huracanes, enferme-
dades de las plantas). La industria también esta expuesta a los riesgos
de la produccién (produccién defectuosa sin aceptacion en el mercado
y otros de la misma indole). Sin embargo, estas dificultades no son
determinantes, en absoluto, de una insolvencia si existen métodos que
permitan la obtencién complementaria de los recursos para el pago
de préstamos bancarios: un seguro, por ejemplo, que permita al
usuario del crédito resarcirse de las inversiones efectuadas en caso
de pérdida y cumplir sus compromisos bancarios. Esta idea ya se
exteriorizé6 a nivel internacional. En el Seminario Latinoamericano
sobre Crédito Rural, celebrado en San Salvador en el afo 1968, L
ge emitié una resclucion tendiente al establecimiento del seguro de
cosechas o del crédito y a la fundacion de una reaseguradora agro-
pecuaris a nivel latinoamericano,

Las garantias que las instituciones bancarias de Guatemala
requieren, de conformidad con la Ley de Bancos, operan en funcién
del plazo del crédito: prenda para créditos, cuyo plazo no excede de
cinco afnos, hipoteca o garantia mixta para créditos otorgados a pla-
708 mayocres de cinco anos, y garantia fiduciaria cuando el erédito
no excede de un afo. Sobre esta base, log créditos se otorgan hasta
por el 80% del valor de la prenda, cuando esta representa valores
emitidos y garantizados por el Estado, por las instituciones finan-
cieras estatales o semiestatales y otros titulos o valores negociables
de primera clase (excepto accioncs de los bancos, que no son acep-
tables) ; hasta por el 70% de otras garantias prendarias y el 50%
de las hipotecas. En la practica, es corriente que estos porcentajes
gé.ximos no se aicancen, con lo cual se restringe la actividad cre-

iticia.

El régimen de garantias, en la forma establecida, afecta a
todos log sectores de la Economia; pero con mayor intensidad a la
agricultura, debido a las condiciones propias del sector. El crédito
bancario destinado a esta actividad, al igual que el otorgado a otras
actividades productivas, en su forma tradicional (basado sohe «l
régimen de garantias reales y sin tomar en cuenta la capacidad de
pago dcl usuario, derivada de la rentabilidad de los proyectos de

1 Reaolu(v:io_nA del Seminario Latinoamericano sobre ('rédito Rural, Federacitn de
Calag de Crédito, San Salvador. E] Salvador. 1968,
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inversién financicdos y la solvencia moral del sujeto de cr:édito) es
adecuado para un régimen de tenencia de la tierra donde impere la
propiedad privada. Pero sucede gue este tipo de propiedad no es
siempre generalizado a todos los estratos sociales que operan la agri-
cultura. En Guatemala, se tiene la presencia de una gran masa de pro-
ductoras que carecen de tierra (arrendatarios, colonos, ocupantes y
propietarios sin titulos de propiedad) Ello ha dado, como consecuen-
cia, una actividad crediticia incompatibie conh las necesidades reales
de la Fconomia

El régimen de garantias, en las condiciones prevalecientes,
propicia la estratificacion del crédito y, consecuenmnte, coadyuva
a crear raiegorias entre log usuarios, porque su base es el plazo del
crédito v la posesion de bienes del usuario y no su capacidad en re-
sarial o su solvencia moral. Asi no puede esperarse que los peque-
fios productores agropecuarios realicen proyectos que requieran cre-
ditos mayores de cinco anos, cuando la tinica garantia que, en mu-
chos casos, pueden ofrecer consiste en la prnda agraria. Estaran
ipso farto, sentenciados a seguir cultivando sus productos tradicio-
nales: maiz, frijol, patatas y otros; es decir, la agricultura de auto-
consumo o de consumo intérno, ,

E! crédito bancario no debe continuar adaptindose a la es-
tructura prevaleciente, porque ello implica hacer mas anacrdnica y
antifuncional la distribucion de la tierra. Solo cuando las formas de
tenencia llenan los requisitos para la consecucion de un desarrollo
econdémico que lleve implicito el bienestar social, e] crédito bancario
puede adaptarse a la estructura prevaleciente.

El Servicic Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola
Supervisado (SCICAS), ha tratado de flexibilizar su régimen de ga-
rantias. Ha valorizado, constructivamente, los valores subjetivos
de los agricultores como la responsabilidad con que puedan desarro-
llar su plan de trabajo, su experiencia en el cultivo, lo cual, légi-
camente. redunds en capacidad de pago para cumplir los compromi-
sos financieros gue contraigan por concepto de créditos. Dentro de
las garantias reales, el tipo predominante es la prenda quesignifica
el 909 de las garantias reales recibidas; y el 109% restante lo cons-
vituye 1+ hipoteca sobre bienes inmucbles. Para los efectos de la
prenda, pu~de pignorarse hasta tres cosechas sucesivas, ain en los
casos de cultivos anuales. Una gran parte de las inversiones refac-
cionarias y mejoras permanentes han sido cubiertas por esta clase
de garantias.

Al hablar del régimen de garantias del Servicio Cooperativo
interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS), no se
crea, sin embargo, que es el non plus ultra de la bondad. Distante
se encuentra de tener suficiente vigor econémico para poder solu-
cionar las dificultades que confrontan los pequefios agricultores.

Se ha dichc que el régimen de tenencia y uso de la tierra con-
forma el crédito bancario; pero también debe contemplarse que el
crédito prede influir sobre la distribucién de la tierra. El crédito
agricola constituye un instrumento poderoso para cambiar la fiso-
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nomia de la propiedad, cuando va unido a las reformas agrarias y
se le emplea como fuente de recursos para la adquisicién de tierras,
io cual implica medidas de politica gubernan_lental: subsidios, expro-
piacionee. Existen, desde luego, grandes dificultades para operar el
crédito ~n esta forma porque los recursos internos Son exiguos (los
recursos el pais nc alcanzarian para pagar todas las tierras labora-
bles) ; y porque existen serias dificultades para obtener recursos ex-
ternos destinados a la compra de tierras o al financiamiento de la
reforma agraria. Por esta razén, la distribucién de tierra resulta
mas funcional, cuatdo se efectiia mediante la expropiacion y el pago
con bonos emitidos por el Estado, como ocurrio en Guatemala du-
rante el periodo de vigencia de la reforma agraria iniciado en el
aho 1953.

No obstante las limitaciones sehaladas, el crédito, cuando no
es utilizado como instrumento de reforma agraria, también puede
influir en la conformacién de la propiedad. Esto es mediante la li-
beracion de hipotecas, cuando es utilizado con el objetivo de preser-
var la pequefia propiedad sin permitir la roturacién mas alla de las
extensiones convenientes, a efecto de no permitir la fragmentacion
originada por la herencia.

£1 statu quo del régimen de grantias incito al Gobierno de la
Republica a buscar los mecanismos para solucionar el problema de
la falta de garantias en el crédito bancario y, de esa manera, lograr
el incremento de las actividades agropecuarias y la diversificaciéon
de la prnduccion, con el objeto de depender menos del Sector Ex-
terno de la Economia. Tomando en cuenta estas condiciones, el 15
de mayc de 1967, emitié un Acuerdo, por medio del cual se constituy6
un Fondo de Garantia para mmpulsar la concesion de créditos agrico-
las y pecuarios a través del sistema bancario. Para la capita " cién
de este Fondo, que fue destinado a los usuarios potenciales de cré-
dito que confrontaran insuficiencia en sus garantias legales, el Go-
bierno de la Republica aportd, inicialmente, la cantidad de Q500.00
miles. Se previé que los recursos serian incrementados en cual-
quier ti'mpo mediante asignacioncs presupuestales determinacias
por el Ministerio de Agricultura, en funcién de los programas que
el Gobicrno acordara impulsar.

Para la administracion de este Fondo, se encargoé al Banco de
(Guatemala, en su calidad de banquero del Estado; y se previé que
esta institucion pudiera contratar con el Instituto de Fomento de la
Produccion (INFOP), a través del Departamento de Fomento, la
realizacion de las operaciones que fueran nccesarias para el cum-
plimiento de los {ines del Fondo. Para el funcionamiento, se esta-
blecio que la suma de las garantias que otorgara no podria exece-
der, en ningin momento, de una cantidad equivalente a diez veces
el monto que constituyera dicho Fondo; y que las pérdidas prove-
nientes de las operaciones de garantia serian cubiertas por el Go-
bierno de la Reptblica.
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Con base en el Acuerdo a sue se ha hecho referencia, el Mi-
nisterio de Agricultura emiti6 el Acuerdo, por medio del cual se de-
terminé la calidad necesaria para acogerse a dicho Fondo en la for-
ma sigwente:

“1) Ser propietario de la tierra que trabaja; 2) En caso de
poseer tierra arrendada, presentar contrato cuya vigencia sea un
afio mas al periodo de crédito; 3) Los aue trahajen mdmduqlmente
sus tierras y los que pertenezcan a una asociacién o cooperativa; 4)
Trabajar las extensiones siguientes:” Estas extensiones son de 0.25
a 1 manzana para flores, de 1 a 10 manzanas para hort'ahz_as,, de
1 a 10 manzanas para platano, de 1 a 20 manzanas para a_]onjoh, de
50 a 200 manzanas para maiz, de 1 a 10 manzanas para citricos, agua-
cate, desiduos, mango y nuez, de macadamia. También se esta-
blecié como producto que puede acogerse al Fondo el ganado de
crianza; y se estipuld que los agricultores que cuenten con cantida-
des de tierra menores de 35 Has, equivalentes a 50 manzanas, estan
cbligados a asociarse, con el objeto de llenar el cupo minimo de su-
perficie y que, para €l uso de granos y otros productos que requieran
silos vy otras facilidades de almacenamiento, el Fondo ppedra cubrir
el déficit de garantia que fuere necesario para financiar el estable-
cimiento de dichas instalaciones; pero en todo caso las coberturas
que hicieran no deberian exceder del 30% del Fondo. En cuanto a
los montos a garantizarse, se establecié que el Fondo cubriria por-
centajes de 30% para flores, ajoajoli. maiz, citricos, aguacate, fru-
tales deciduos, mango, nuez de macadamia, ganado y silos, y 50%
para hort ° as, plitano y banano. Para lograr el desarrollo nor-
mal de las opersciones, se establecieron algunos requisitos, como
garantizar la reslizacion de las actividades, con el objeto de ase-
gurar el cumplimiento de la obligacién crediticia, demostrar 'a exis-
tencia de mercado asegurado para el producto y utilizar técnicas de
manejo v ronservacién de suelos. Para los efectos, cl Ministerio de
Agricultura quedé encargado de proporcionar y garantizar la asis-
tencia ticnica, la semilla, el material vegetativo experimentado en
el pais v de proporcionar la informaciéon necesaria para garantizar
rendimentos adecuados.

La organzacién actual del Fondo de Garantia para la Activi-
dad Agropecuaria ain es débil; y se manifiesta como una tentativa
del Gobirrao de crear esta institucién. El mionto reducido parece
indicar aue su magnitud no esta congruente con las neccsidad>s del
Sector Agricola vy de los usuarios de crédito. Sin embargo, no es raro
que aln este exiguo momento resulte excesivo —valga paradoja—
para atender la demanda de solictudes. Factores de indole psicol6-
gica deben influir ¢n la utilizacién de este mecanismo, pues no pasa
desapercibido que los bancos del sistema, con actitud légica de co-
merciante, tratan de garantizar sus operaciones de la mejor manera,
a su usanzaz, v Se muestran reacios a utilizar las formas nuevas, con-
secuentemnente ccn el conservatismo que los caracteriza en el as-
pecto financiero.

B Para que un Fondo de esta naturaleza llene a cabalidad, st
funcién de suctituto de garantias reales, no es bastantes ponerlo 3
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disposicién de los empresarios agricolas, sin saber si éstos tienen
conocimiento de su existencia. Puede ser que los agricultores fami-
liarizados con el habito del crédito estén aptos, educativamente, para
utilizar este mecanismo; pero no se puede esperar lo mismo de los
campesinos que laboran la tierra de las regiones mas escondidas
del territorio. No se tiene conocimiento de que los bancos informen
3 sus solicitantes de crédito acerca de la bondad del Fondo, tal vez
por falta de interés en garantizar sus operaciones con otras ga-
rantias que no sean las tradicionales de la prenda y la hipoteca. En
estas condicicnes. légico es pensar que un Fondo de Garantias uni-
cament~ puede constituir un puesto de avanzada del Gobierno ante
los ataques que pudiere hacer el Sector Agricola de bajos ingresos,
ante la faita de medidas efectivas tendientes a solucionar los pro-
blemas de naturaleza agricola v los concomitantes al financiamiento
del desairrolio.

Se han observado intentos de ampliar el Fondo; pero estos
no han resultado suficientes para elevarse a la altura que las cir-
cunstancjas lo demandan. El 5 de agosto de 1969, se incrementd en
Q200.0 miles v, en la actualidad debe haberse incrementado aitn mas
con los intereses provenientes de la inversiéon de los recursos. El Mi-
nisterio de Hacienda ha emitido instructivos para garantizar ope-
raciones relacionadas con los cultivos de algodén, banano, arroz y
engorde de ganado; y el Ministerio de Agricultura, por su parte, ha
normado los requisitos para acogerse al Fondo por operaciones en
los cultivos de citricos, aguacatte, frutales deciduos, mango, ruez de
macadamia, flores, hortalizas, platano, ajonjoli, maiz, asi como en
el establecimiento de silos.

Lo anterior es en la rama de la actividad agropecuaria. En la
rama industrial no se ha hecho nada al respecto. Se podria seguir
pensando que Guatemala es un pais eminentemente agricola, y que
la industria no se encuentra desarrollada, lo cual resulta ser un circulo
vicioso. Lo cierto es que, en materia crediticia, los pequenos in-
dustriales no escapan a los problemas tradicionales.

No es rada sencillo alcanzar éxito rotundo en el otorgamiento de
garantia, pues pronto el Gobierno se encontrari con que las insti-
tuciones no acogen programas de este tipo con una intensidad com-
patible por las necesidades de los pequenos empresarios del campo y
de la pequenia industria de la ciudad. A1in en paises con un grado mayor
de desarrollo econémico se hacen patentes estos problemas.

En el afio 1958, tres afios después de que México principio
4 operar el Fondv de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ga-
naderia y Avicultura, las autoridades se quejaban de que las refor-
mas tendientes a facilitar las operaciones de garantia no habian pro-
ducido resultados satisfactorios; e imputaban esta situacién a la
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falta de interés manifestada por la banca privada y a la incompa-
tibilidad de las operaciones de garantia con el Seguro Agricola. La
Ley del Fondo de Garantia de México establecié que no podia garan-
tizarse los créditos otorgados que fueran susceptibles de asegurarse,
a través del Seguro Agricola Integral y Ganadero. La demanda de
crédito era exigua, y ain asi, dentro de esta demanda se suscitaba
el caso en que la operacién de garantia no se hacia efectvia porque no
se realizaban las operaciones de crédito proyectadas. Esto sucedio en
México, donde el Fondo de Garantia fue creado como una institucién
integral para otorgar garantia y créditos. ; Qué puede decirse de nues-
tro Fondo de Garantia exiguo en materia financiera en relacién a las
ingentes necesidades de los hombres del campo, sin una organizacion
especifica ?

No a manera de parangén (no es posible establecer compara-
ciones entre nuestro Fondo de Garantias y el de México), sino con el
a4nimo de ver las principales caracteristicas, aunque fuere a grosso
modo, se entra a narrar, en forma somera, las principales caracteris-
ticas, las operaciones, la organizacién y capitalizacion de ese meca-
nismo de czédito que en México se denomin6 Fondo de Garantia y Fo-
mento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

Fxistia en México el Fondo Nacional de Garantia Agricola;
pero el Decreto de su creacion, de fecha 21 de marzo de 1944, se de-
rog6 cuando se emiti6 la Ley que creé el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura. Con base en la Ley del
31 de diciembre de 1954 y su reglamento respectivo, emitido el 21 de
abril de 1£55. se cre6 este Fondo; y se asigné su administracion al
Banco de México, en calidad de Fiduciario, segin contrato celebrado el
24 de junio de 1955 entre Gobierno Federal, representado por la Se-
cretarfa de Hacienda y el Banco de México. Segin la exposiciéon de mo-
tivos de la citada Ley, las metas perseguidas eran las de auspiciar el
desarrollo agricola del pais con objetivos de caradcter econémico y
social, los cuales se pueden agrupar en la forma siguiente:

a) Mejorar los ingresos v las condiciones de vida de los pro-
ductores agricolas.

b) Aumentar la produccién de alimento para poder satisfacer
las necesidades del consumo nacional, y de articulos de ex-
portaciéon para fortalecer la balanza comercial.

¢) Estimular la formacion de capitales en el sector campesino.

Para lograr estas metas, era imprescindible no apartarse del
objetivo fundamental que era estimular a las instituciones privadas de
crédito nara que participaran en el finaneiamiento de las explotacio-
nes agropecuarias del pais. Segun se tiene conocimiento, el Gobier-
ne habia venido atendiendo la actividad agropecuaria del pais, a
través de las instituciones nacionales de crédito; pero se hacia nece-
saria la participacién de las instituciones de crédito privadas, quie-



nes encaminaban su actividad crediticia, preferentemente, a otros
créditos, en contraposicién al comportamiento de la banca privada.

Las funciones de] Fonds de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, segiin lo enuncia ]a Ley de su crea-
cién, podian resumirse en tres tipos de operaciones: de Qarant}a,
de Descuento y de Préstamo. Las operaciones de Garantia consis-
tian en garantizar a las instituciones de crédito privadas la recu-
peracion de los créditos que concedieran a los prestatarios del Sector
Agricola, siempre que las operaciones se reflrxeran’ a créditos de
habilitacién o avio y refaccionarios que el Sector Agricola Integral y
Ganadero no pudiera asegurar. La Ley que cred el Fondo establec~10
incompatibilidad entre éste y el Seguro Agricola Integral. En el ano
1955, surei6 el Seguro Agricola Integral con el objeto de proteger la
cosecha, parcialmente, a efecto de cubrir el costto directo del cul-
tivo.
Para el otcrgamiento de la garantia, se determiné que ésta
o podria exceder del 60% ; y que la cantidad se determinaria con
base en la naturaleza de- los créditos, el riesgo que la operacion ofre-
ciera y los antecedentes de los prestatarios. La garantia se otorgaria,
preferentemente, a los pequefios productores solventes que estuvieran
impogibilitados para ofrecer garantias suficientemente amplias.
Como mecénica para el cobro de la garantia, se determiné aue las
instituciones que resultaran afectadas podrian solicitar los reinte-
gros Unicamente cuando no lograran el cobro en un periodo de doce
meses, debido a insolvencia del deudor o como consecuencia de dila-
ciones ajenas a la institucién en el juicio que esta abriera.

Las operaciones de Descuento consistirian en descontar titu-
los de crédito provenientes de los préstamos que las instituciones
otorgaran a la agricultura. Para este tipo de operaciones, se previo
que el Fondo podria descontar préstamos a la agricultura, ganaderia
y avicultura, hasta por un monto equivalente al 90% del titulo; o
Lasta el 1009:, ciiando se refiriera a créditos de ejidatarios o uniones
de crédito. Asimismo, se determinara que las instituciones descon-
tatarias estarian obligadas a vigilar la correcta aplicacién de 1-s
recursos Y el mantenimiento de la garantia y a entregar al Fidu-
cia.fiilo las cantidades recibidas por concepto de recuperacién del
crédito.

Las operaciones de crédito consistirian en atender a las ins-
tituciones de crédito privados, con el objeto de canalizar, por este
medio, recursos de los agricultores. Estos préstamos podrian as-
cender hasta el 909 de las cantidades que las instituciones privadas
no comprometieran en créditos a la actividad agropcuaria, y hasta
el 1009%_ cuandc los créditos fueran concedidos a ejidatarios o a
uniones de crédito.

En Ia Ley que cred el Fondo en México se diterminé que las
vperaciones anteriores sélo se efectuarian en los casos relacionados con
créditos de habilitacion o avie y refaccionarios que se hubieran
destinado al cultivo de productos bisicos para la dieta de la pobla-
cin. Para los efectos, se establecis, dentro de la agricultura: el
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cultivo de maliz, frijol, trigo, arroz, ajonjoli, cacahuate, hortalizas
v forrajes; dentro de la produccién pecuaria: carne de res,
leche, manteca, carne de cerdo, de ovinos y de caprizos; dentro de
la avicultura: huevos de gallina. Se estableci6, asimismn. me sdlo
podrian garantizarse los créditos agricolas, cuando el habilitado in-
virtiera recurscs propios en las magnitudes fijadas pcr las Reglas de
Operacicn o que tuvieran bienes suficientes para responder por el
crédito, independientemente de la cosecha esperada. '

Ademas de las operaciones manifestadas, y de acuerdo con
la Ley que cred el Fondo de Garantia, se determind que la institucion
podria realizar las demdas operaciones que fijaran las Reglas de Ope-
racion. La primera formula operativa del Fondo contemplaba los
aspectos si1guientes: condicionar el financiamiento a que las
instituciones usuarias incrementaran el crédito agricola sobhre
los niveies propios; canalizar recursos de la banca privada con el
estimulo de aportaciones del Fondo; preferir cperaciones de garan-
tia que nubieran sido financiadas con recursos de las instituciones;
efectuar labor de promocion en aquellas zonas donde el crédito fuere
escasc v las condiciones ecolégicas favorecieran el cultivo de pro-
Auctos bisicos de la poblaciéa; preferir financiamiento que benefi-
ciara a los ejidatarics y pequefos productores; y vigilar el destino
de los prestamos.

Con base ¢n la experiencia adquirida durante los afios ante-
riores, en el mes de febrero de 1957 se modificarcn las Reglas de
Operacién, y la politica del Fondo se pudo amunciar en la forma
siguiente: lograr que las instituciones de crédito privadas estable-
cleran oticinas exclusivas para el estucio del crédito agricola, a efec-
to de =laborar planes de producciéon para articulos basicos, ma-
terias primas para la industria nacional y productos de exportacién;
ntilizar el crédito como instrumento téchico de la agricultura y com-
probar su uso mediante ingpecciones; establecer que a cada cantidad
de créditos otorgudos a medianos y grandes productores correspon-
diera otra igual otorgada a los ejidatarios y pequefios propietarios:
cstablecer plazos acordes con el periodo de ingresos de los prcduc-
tores; favorecer las operaciones de la banea grivada, a través de
uniones de crédito, cooperativas y sociedades similares, con el ob-
jeto de estimular la oranizacién de los productores agricolas y faci-
litar sus relacions con la banca; conceder a las instituciones mayor
estimulo mediante la baja de la tasa de interés: y facilitar las opera-
ciones de garantia.

Ademés de las operaciones mencionadas, el Fondo realizé tra-
bajos dc investigacion avicola. con el objeto de dar respuesta a las
Preguntas técnicos formuladas por las instituricnes de crédito pri-
vadas, respecto al financiamiento concedido rara estas actividades.

Por tltimo, para terminar la resefia de lo que es el Fondo de
Garantin v Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
en Meéxico, se hace un bosquejo de su direccién y capitalizacion.
Respecto a la direccidn, la institucién esta a cargo de un Comité
Técnico irtegrado por nueve miembros que rceprescntan a las oficinas
relacionadas (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria
de.-Agricuiltura y Ganaderia, Banco de México, S. A., Banco Nacio-
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nal de Comercio Exterior, Asociacién de Banqueros de México, Con-
sorcio del Segure Agricola, ejidatarios, pequenos agricultores y ga-
naderos} Este comité tiene como funciones principales las de apro-
bar las operaciones del Fondo, las Reglas de Operacion y el contrato
de Fideicomiso respectivo; aprobar el presupusto de gastos; fijar la
tasa do interés de las operaciones de crédito y descuento y la tasa
de garantia.

Ei capital de la institucién fue determinado por la Ley del 31
de dicizmbre de 1954; y se integré con el saldo de los recursos del
extinto Fondo Nacional de Garantia Agricola ($5.8 millones), con
el importe de los recursos en fideicomiso de los fondos constituidos
por el Gohierno Federal para la agricultura, los cuales fueron ope-
rados por las instituciones privadas (@2.7millones), con las apor-
taciones del Gobicrno Federal ($85.0 millones), y con el producto
de las utilidades licuidas provenientes de intereses, primas y otros
ingresos similares. En total, el capittal del Fondo ascendié a $98.9
millones.

El 28 de ¢« lembre de 1953, el Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos decreté la Ley que cred el Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Industria Mediana y Pequeia, el cual estaria manejado
por la Nacional Financiera, S. A. en calidad de fideicomiso. Las
operacicnes del Fondo pueden resumirse en los renglones siguien-
tes: garantizar a las instituciones de crédito privadas el pago de
los créditos que otorguen a la pequeha y mediana industria hasta
por el 507 del adeudo, y en ninglin caso por mas de ©200.0 miles;
tcmar, suseribir y colocar obligaciones emitidas por los industria-
les pequeros y med‘anos, y garantizar el pago de estos titulos y
sus intercses respectivos; redescontar a las institucinenes barca-
rias v privadas, titulos de crédito emitidos por los industriales y
derivados de créditos de avio, refaccionarios y con garantia hipote-
caria o fiduciaria‘ adquirir bonos financieros garantizados con creé-
ditos olorgados; emitir certificados de participacion sobre los titu-
loe o valnres del Fonds en Fideicomiso; y contratar préstamos u
obligacicnes que permitan al Fondo contar con recursos para sus
oreraciones, hasta por un monto de $2.5 millones si se trata de cré-
djtos de habilitacién o avio; pero, en ningun caso, la suma total de
dichos descuentos podria ser mayor de $3.4 millones.

Para la direcciéon del Fondo, se cred6 un Comité Técnico del
Fideicomiso integrado por scis miembros nombrados, respeetiva-
mente, por la Secretaria de Industria y Comercio, por ei Banrco de
México, .S. A., por la Nacional Financiera S. A., por la Confedera-
¢'én Nacional de Camaras Industriales y por la Camara MNacional
de la Tndustria de Trarsformacién. Las funcicnes de este Comité
scn: anrohar los eréditos a garantizar, las inversiones, descuentos
y demas operaciones, Ja emision de certificados de participaciéon, el
presupuesto de gastos, las tasas de interés, las vrimas v 17s honora-
1108 correstondientes a las operacions que realice el Fondo,

En io referente a su capital, de acuerdo con la Ley que creé
el Fondo, este quedd constituido con la cantidad de @50.0 millones;
¥y se previo que Se incrementaria comnr el producto de las inversicries
y coa las aportaciones que hicicra el Ejecutivo Federal o los Gobier-
nos de los Estados. Acuerdos Presidenciales posteriores incremen-
iaron el Fondo hasta $130.0 millones.
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IV. Instituciones de Crédito en el Desarrollo
de la Econo ia Guatemalteca



1. Banca Central y control del crédito

Funciones de la Banca Central de la actividad crediticia. La
tltima reforma monetaria en Guatemala, Los irstrumentos
de control de crédito: el Crédito de Banca Central,, la Tasa
de Redescuento, el Encaje Legal, los Topes de Cartera, las
Oreraciones de Mercado Abierto, los Requerimientos Margi-
nales para Operaciones con Valores, los Certificados de Par-
ticinacidn, los Depositos Previos a las Import aciones,, el
Crédito al Consumo, el Crédito para Bienes Inmuebles, las
Operaciones Directas con el Pablico.

Se ha dicho que los Bancos Centrales son bancos, de bancos
prestamistas de altima instancia y, como resultado de ésto. controla-
dores de! crédito. Con este caricter puede influir en el desarrollo eco-
némico de los paises,a través de la canalizacion de los recursos hacia
inversiones preductivas, para lo cual deben valerse de su potestad
de ejercer contro! sobre los bancos y el erédito. Para actuar por
la via de la inversion, deben fomentar la estructura del ahorro, me-
diante el mantenimiento de las condiciones propicias para la estabili-
dad monetaria y ta represion de la inflacion; y fomentar el estable-
cimientn de instituciones financieras que sirvan de intermediario en-
tre la oferta de aborros y la demanda para inversion.

En Hispanoamérica, segin se informd en la VI Reunion de
Técnicos de los Bancos Centrales del Continente Americano, ! los
Bancos Centrales han adquirido conciencia de su resgonsabilidad en
el desarrollo de los pueblos; y han elaborado procedimientos y téc-
nicas tendientes a lograr esta finalidad dentro de la estabilidad mo-
netaria. Han tratado de conseguir fondos por medios no inflaciona-
riog y de restringir la expansion del crédito; han tratado de limitar
la expari=ion del crédito a operaciones de desarrollo economico a pla-
z0s largos o medianos sin intermediarios; han propugnado por el
establecimiento de instituciones especializadas para encauzar los
iondos hacia determinados sectores de la Economia; han tratado
de fomentar métodos y practicas en el mercado de valores, median-
te Operaciones de Mercado Abierto; han otorgado financiaminto a
los Gobiernos en funcién del desarrollo econémico; y han puesto en
practica métodos de control selectivo o cuantitativo del crédito para
encaminar los recursos hacia determinadas actividades productivas.

Las funciones de la Banca Central y los instrumentos que se
utilizan en la actividad crediticia dependen del momento economico
qu atraviese cada pais. Puede ser que haya un equilibrio, en el que
el nivel de las Reservas Monetarias Internacionzles y log volime-
nes de crédito determinen que el Medio Circulante sea compatible
con la esttabilidad interna y externa de la moneda; que la ocupacién
de los factores sea eficiente; y que la produccion interna sea capaz,
cualitativa y cuantitativamente, para evitar presiones inflacionarias
o incrementos indebidos en las importaciones y su consecuente fuga

1 Memovia de la V1 Reunién de Técnico de los Bancos Centrales del Continente

Amerriano. celebrada en Guatemala del lo. al 25 de noviembre de 1960,
Banee de Guatemada, 1961,
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de divisas. En este caso, la funcion del Banco Central debe consis-
tir en ponerse a la defensiva para mantener las condiciones norma-
les y estar lista para aplicar medidas compensatorias al desarrollo
de los diversos sectores de la Economia, cuando resultaren dese-
quilibrios perturbadores. Hacia esta finalidad estd encaminado el
conhocimiento de la situacion prevaleciente en la produccion, en la
ocupacion, en los indices de precios, en el comercio exterior, en la
Balanza de Pagos y en la situacién de las finanzas publicas. Son
elementcs esenciaies para los dirigentes de la Politica Monetaria,
cuyo estudio les permite tomar decisiones.

La anterior es una situacién favorable; pero puede presen-
tarse el caso en que la actitud de custodia de las autoridades mone-
tarias resulte impotente para mantener las condiciones monetarias
mas adecuadas al desarrollo ordenadc Ge la Economia, y que se rom-
pa el equilibrio, lo cual es un peligro constante que afrontan los pai-
ses situados er la periferia de las Economias desarrolladas, como
consecuencia de la vulnerabilidad del Sector Externo por los efectos
del comercio internacional. En este caso, las funciones de la Banca
Central estriban en poner en juego medidas extraordinarias, ten-
dientes a reconqustar el equilibrio. Para esta altima situacién, se
hace necesaria la implantacion de medidas restrictivas a las impor-
taciones de bienes y servicios y a las exportaciones de capitales; y
para la primera, es decir en las épocas de equilibrio, una Politica
Monetana y Crediticia que permita generar el volumen de Medio
Circulante mas compatible con las previsiones de la produccién, por
la via de la magnitud de las Reservas Monetarias Internacionales y
del crédito otorgado al Sector Privado. Esto conlleva el uso de una
serie de instrumntos de control del crédito.

En Guatemala, como resultado de los cambiog politicos sus-
citados en el afio 1944, urgid una nueva etapa en el acontecer del
ambito bancario. Los nuevos dirigentes del pais, con una nueva
concepcion filogéfica y una vision diferente del desenvolvimiento
bancario, consideraron que las leyes existentes, en materia de mo-
neda, no llenakan las exigencias de la técnica ni respondian a las
concepceiones cientificas modernas; y que, por lo tanto, era impres-
¢indible una Reforma Monetaria y Bancaria. Para lograr este ob-
jetivo, el Congreso de la Republica emitié tres leyes que constituye-
ron los tres pilares en los que se sostendiia el triangulo de la tercera

Reforma: Ley Monetaria, ! Ley Organica del Banco de Guatemala ?
¥y Ley de Bancos. ?

Decreto NGmero 208 cel Congrese de la Repfdblica de fecha 10 de diciembre de
1945,

Decroto NGmero 215 de] Congreso de la Repfiblica de fecha 10 de febrero de 1947.
Decreto No. 315 del Congreso de la Republica, de fecha 30 de noviembre 1946,
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Se habia considerado (asi reza la Ley de Bancos) que, para
el mejor logro de los cbjetivos fundamentales de la Reforma Mc‘:»::-
taria y Bancaria, era indispensable dictar nuevas normas a las acti-
vidades de las instituciones de crédito y [poner a éstas en capacidad
de servir, ,con eficacia mayor, a los fines de fomento de la produc-
cion y de asegurar los intereses del publico acreedor.

La historia bancaria del pais estaba frente al surgimiento de
un Banco Centra! que, consecuentemente con la época y con el des-
envolvimiento de otros Bancos Centrales participaba de la preccupa-
cién revelada por las Instituciones de Fomknto internacionales, re-
ferente a que la funcién de desarrollo consiste, primordialmente, en
crear las condiciones mas favorables rara alcanzar el mayor grado
de desarrollo posible dentro de las limitaciones impuestas por las es-
tructuras econdmicas, al mismo tiempo de velar por la estabilidad
monetaria. Esta situacion colocaba al pais en un puesto de avan-
zada dentro del concierto de las naciones, porgue en la década de
los afios cuarentas, a'n no habia vn criterio ditinido resnceto a las
politicas de los Bancos Centrales para alcanzar sus objetivos Ha-
bia dos corrientes en el pensamiento econdémico: la inflacionista y
la que propugnaba por la estabilidad monetaria; y fue hasta en la
década dc¢ los afios cincuentas, cuando quedd defmida la necesichd
de una politica ecléctica.

Il 1To. de julio de 1945, surgié el Banco de Guatemala que fue
¢l 6rgano medular de la Reforma, pues recibié las funciones de di-
reccién gereral de la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia,
xcmo institueion de emisidn exclusiva, con funciones unicamente
monetarias. Su objetive es el de promover (asi rcza el Decreto de
51 creacion) las condiciones monefarias, cambiarias v crediticias
mas favorables para lograr el desarrollo ordenado de la Economia
racional. En el orden interno, la institucién tiene comg funciones
principales las siguientes: adoptar los medios de pago y la Politica
de Crédito a las legitimas necesidades del pais y a! d2carrollo de las
~ctividades preductivas: prevenir las tendencias inflacionarias, es-
Feculativas y defla:cionistas perjudiciales a los intereses colectivos;
promover la licuidez, solvencia y buen funcionamiento o! sistema
kancario racional v la distribucion del crédito, en forma adecuada
a los intereses generales de la Economia del pais; procurar la ne-
cesaria ccordinacion entre las diverses actividades econém'cas y
financieras del Estado, que afecten el mercado monetario y cradi-
ticio; y procurar, especialmente, esa cogcrdinacién entre las Politi-
cas IF'scal v Menetaria. En el orden internacional, son funciones del
EPanco de Guatemala: mantener el valor externo y la convertibili-
cad de la monida nacional; administrar lss Reservas Mcnetarias
s ternacicnales con el fin de preservar el pals ce presiones moneta-
virs irdebidas v de moderar los efectos perjudiciales que ejercen
los desequilibrios estacionales, ciclicos o accidentales, de la Balan-
za de Pagos, sobre el Medio Circulante, €l crédito, los precios v las ac-
tividades econémicas en general; salvaguardar el cquilibrio inter-
macicna! dcl rais y la posicién para competir en los moercados inter-
nacionales ¢n la <ferta de productos nracic ules.
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A partir de la Gltima Reforma Monetaria y Bancaria, la Ley

de Bancos ! contiene estipulaciones de indole reguladora del crédito.
Asi observamos que el articulo 80 dice textualmente:

“Articulo 80. Con el objeto de controlar el volumen general
del crédito bancario y de promover una distribuciéon adecua-
da a los intereseg de la economia nacional, la Junta Moneta-
ria segun los casos, podra:

a) Modificar los porcentajes minimos de cafpital y reservas
de capital, pero en ningan caso pedran ser reducidos a ni-
veles interiores a los sefialados en el articulo 20;

b) Seleccionar grupos e subgrupos Ge inversiones en valores
o en créditos de cualquier clase y fijar porcentajes dife-
rcntes para distintas categorias;

r) Establecer porcentajes maximos de crecimiento e nel cur-

so del tiempo con relacion al total de préstamos e inver-

siones, o fijar un tope o limite general de cartera mas

aila del cual no podran crecer tales préstamos o inversio-
nes.

Este limite mo podra scr inferior al monto de las inversio-
nes efectuadas por las instituciones bancarias a la fecha
cn que se les notifique tal medida; v

d) Establecer porcentajeg de crecimiento a topes similares
a los del inciso precedente para determinados grupos o
categorias de crédito ¢ inversiones, cualquiera que sea su
naturaleza, con el propdsito de corregir y evitar expan-
siones inflacionarias, especulativas o perjudiciales en de-
terminados ramos.
Cuando existieren marcadas diferencias en el encaje de
los bancos al iniciarse la aplicacion de las medidas pre-
vistas en el presente articulo, la Junta Monetaria podra
autorizar rorcentajes mayores de crecimiento a los ban-
cos que hubiesen expandido anteriormente el crédito con
menor intensidad, hasta obtener una nivelacion racional
de los encajes”,

Por su parte, el articulo 20 de la Ley que se comenta estipula

lo siguiente:

l’/

“Articulo 20. (Arto. 40. del Dto. del Congreso 1315)
A fin de promover la solvercia de las instituciones bancarias
para con sus depositantes y acreederes, todo Banco debera
mantener un monto de capital pagado y reservas de capital
equivalente, por lo menos, a la suma de los montocs que re-
sulten de la aplicaciéon de los siguientes rorcentajes:

1
a) El 5% sobre las inversiones en valores emitidos o garan-

tizaaos por el Estado;

Decreto 315 del Congreso de lo Tiepiblica reformado por ol Decreto el Con-
greso No.o 1315.

4
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k) El 109 sobre las inversiones en otros valores o en cré-
ditos, y

¢) El 509 sobre las inversiones en mobiliario, bienes raices
y otros activos inmovilizados”,

No en todos los paises, la magnitud del capital es regulada
por las inversiones. En algunos, es por la medida de los depositos
que los Bancos captan del ptblico como sucedia en Guatemala antes
de entrar en vigor la Ley de Bancos actual !/. Se habia sustentado
el criterio de que la solidez de un Banco es determinada por la rela-
cion existente entre su capital y los depositos; y que entre méas al-
to fuera el volumen de éstos, mayor serian los requerimientos dc
capital para salvaguardar los intereses del publico depositante. En
esa crecncia, se estipulaba que los Depésitos a la Vista de un Ban-
co no debilan exceder de 10 veces el capital pagado y reservas de
capital. Fue hasta mas tarde cuando parecié cambiar el criterio de
los legisladores y los hambres de la Banca, al comrrender que los
requerimientos de capital de un Banco no dependen de los depoésitos
que capten del publico, sino de la comyosicién de las inversiones, ya
que una medida de solvencia financiera obliga a que los activos
sean suficientes para cubrir los pasivos. Fue asi como en la nueva
Ley de Bancos se desechd el concepto de solvencia, basado en la
magnitui de los depésitos; y, a cambio, se introdujo un nuevo cri-
terio: la solvencia con base en las inversiones y el riesgo de éstas.
(Juatemala fue asi uno de los paiscs que se situé a la vanguardia
en la adepeion de medidas financieras nuevas.

Este método permite a las autoridades monetarias cvitar el
crecimiento de las inversioncs de los bancos, cspecialmente la ex-
pansion crediticia, en una forma incongruente con la magnitud de
vu capital. Podria citarse como ejemplo aquellos bancos que, por
gozar e ia preferencia del publico, (los bancos extranjeros con-
cretamente) captan grardes volumenes de recursos que podrian
canalizaise hac.a la actividad crediticia si no tuvieran como factor
limitante e monto de su propio capital pagado.

Fl Banco de Londres ha sido un caso tipico. Su capital autori-
zado ya no le permite expandir su cartera crediticia formada con
créditos al publico y, ante esa situacién, tiene que optar por inver-
tir en valores del Estado, que requieren menos capital y reservas, o
incrementar su Encaje real en el Banco de (Guatemala. Con esta
decisiéon couvtribuve al finariciamiento de obras gubernamentales,
tan neccsarias para la infraestructura de nuestro medio, aunque su
rentabiliidad es menor que si se canalizaran los recursos hacia la
concesion de créditos al publico. De todas maneras, las utilidades
%ue percibe son mayores que si mantuviera ocioso el exceso del

ncaje.

1 Decrrio 3156 del Congreso reformado por el Decreto del Congreso 1315.
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Al hablar de instrumentos de control de credito, se hace refe-
rencia a la Politica de Créditos de Banca Central, a la Tasa de Re-
descuento, al Encaje Legal, a los Topes de Cartera, a las Operacio-
nes de Mercado Abierto, a los Requerimientos Marginales para
Operaciones con Valores, a los Certificados de Participacion, a los
Deposites Previos a las Importaciones, al Crédito al Consumo, al Cré-
dito para Bienes Inmuebles y a las Operaciones Directas con el Pli-
blico. Enunciados estos ingtrumentos, se debe entrar a comentar cada
uno de cllos, cmpezando por la Politica de Crédito de Banca Central.

Los Bancos Centrales, en su caracter de bancos e instituciones
financieras de segunda instancia, conceden créditos a los otros ban-
cos, generalmente mediante operaciones de Redescuento y Adelan-
to. Convicne entonces, para fines expositivos, definir estas opera-
ciones. in la terminologia bancaria, el concepto se generaliza a
todas las operaciones de crédito de los Bancos Centrales, mediante
las que conceden recursos a los otros bancos, aunque en la practica
cxistan otras modalidades de crédito de Banca Central distintas
al tipico Redescuento. El Anticipo, por ejemplo, es otra operacién
de crédito de Banca Central que se otorga, frecuentemente, contra
la garantia accesoria de titulos mo elegibles para redescuento.

A solicitud del Comité de Iniciativas del Sistema de la Reser-
va Federal de Nueva York, el Dr. George Garvy 1/ analizé el com-
portamicnto del Redescuento y los Anticipos en nueve paises indus-
triales (Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Reino Unido, Repu-
blica Federal Alemana, Suecia, Japon y Canadi) y llegé a conclu-
siones interesantes respecto al pasado y al futuro del mecanismo.
Informa el citado profesional, por ejemplo, que el Redescuento con-
tinta siendo 0til, ain cuando es el mecanismo méas antiguo que se
conoce, ademas de haber sido, por algin tiempo, el tnico, y atun
cuando se han pluralizado los mecanismos de control de crédito. No
obstant¢, ha perdido su papel principal, desde la crisis que los ban-
cos confrontaron durante la depresion econdmica de los afios trein-
tas y, con mayor intensidad, desde la segunda guerra mundial; vy,
en los paises donde ha sido lento el progreso hacia el desarrollo
y Operaciones de Mercado Abierto ha sido sustituido por el método
de Encajes Variables.

Segun informa el citado autor, en casi todos los naiscs que
analizé, la politica del Banco Central utilizaba, con mayor intensi-
dad, otrns meccanismos que el del Redescuento, lo cual es atribui-
ble, entre otras causas, a situaciones de liquidez excesiva en poder
de los bancos. (Este no es el caso de Guatemala, donde uno de los
yrincipales problemas de financiamiento estd representado por la
deficiencia de liguidez bancaria).

Muchos de los paises observados por el Dr. Garvy esperaban
alcanzar mayor flexibilidad politica con el desarrollo en los Opera-

1  El Mecanismo de Redescuento como Instrumento de  Politica Monetaria.
CEMLA. México 1960.
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ciones de Mercadc Abierto y manipular, con mas sutileza, las fluc-
tuaciones de las Reservas Monetarias Internacionales, en vez de bus-
car la fuente de la juventud al anacrénico instrumento del Redes-
cuento, Sin embargo, observo también el Dr. Garvy que, a excepcion
de Canada y Suiza, donde Redescuentos y Adelantos teénian una sig-
nificacién marginal, en los deméis paises sigue siendo un instrumento
importante de politica, especialmente como medio de alcanzar los
objetivos econémicos de la politica gubernamental. Se le consederaba,
pues, ur. medio natural de la creacion monetaria como instrumento
de Banca Central. La diferencia respecto al criterio del presente y
futuro lel Redescuento induce a arriesgar la idea de que, en el fu-
turo, este mecanismo puede seguir evolucionardo; pero, ccmo bien
opina e! Dr. Garvy, “Solo la historia mostrara en qué faises y de
Gué manera, las modificaciones que se operen en el marco y en los
objetivos econémicos de la politica gubernamental. Se le consideraba
instrumentos de gestion en este campo, transformara la funcion re-
lativa del Redescuento en cuanto instrumento de politica monetaria”.

Concebido en esa forma el Redescuento, puede decirse que,
en Guatemala, esta operacion esta instituida en la Ley Organica del
Banco de Guaternala con las modalidades siguientes: Descuentos,
Adelantcs en rpocas normales, Adelantos en érocas de emergencia,
Finarciacién de operaciones de crédito puablico vy Firanciacién de
oreraciones estabilizadoras. Los Adelantos se refieren a redescontar,
descontar, comprar y vender documentcs de crédito, provenientes de
!a produccion o elaboracién de articulos agricolas, ganaderos o in-
dustriales; de la importacion, exportacién, comgra-venta de articulos
y mercaderias de facil colocacion o con su transporte dentro del te-
rritorio nacional; y con el almacenamiento de productos agricolas,
ganaderos, industriales o de mercaderias de importacién y expor-
tacion. Los Adelantos en épocas normales se refieren a operaciones
gadantizadas con oro amonedado o en barras, con los documentos
de crédito susceptibles de ser descontados de acuerdo con la Ley
Organica del Banco de Guatemala, y con los saldos deudores de cré-
ditos en cuenta corriente que se relacionen con las operaciones a
que se ha hecho referencia en el parrafo anterior. Los Adelantos en
épocas de emergencia consisten en operaciones de Descuento, tea-
dientes a dotar de recursos adicionales a los bancos que confronten
crisis que amenacen la estabilidad bancaria o monetaria. La Finan-
ciacion de uvperaciones estabilizadoras también es optraciéon de Des-
cuento a plazos no mayores de un afio que tiene por objcto finan-
ciar la formacién de inventarios de productos con fines de estabili-
zacion de precios. Por ultimo, la Financiacién de operaciones de cré-
dito piblico se refiere a operaciones de Redescuento de documen-
tos que resultan de operaciones relacionadas con créditos del Esta-
do o a las Entidades Publicas; y a las operaciones de Adelanto a pla-
zos no mayores de un afio v garantizadas con los documentos men-
cionados que estan garantizados por el Estado.

La Tasa de Redescuento constituye el costo del dinero de Ban-
ca Central; y, al transferirse a través de los bancoes, afecta log secto-
res de 1a Economia que absorben el crédito bancario. Fn consecuen-
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cia, al hablar de la Tasa de Redescuento, la exposicion cae dentro
de la Tcoria del Interés, fuertemente relacionada comn el papel del di-
nero y ia oferta y la demanda crediticia. Segin los estudios de John
Maynard Keynes !/ el sentido funcional de la teoria del interés y
del dinero estriba en que la regulacion de la produccién y del empleo;
¥ que Ia Tasa de Interés hay que regularla a través de la oferta

monqtaria, porgue la teoria del interés es, al mismo tiempo, teoria
del dincro.

En la obra de Dillard a que se ha hecho refecrencia, el autor
ge queja de que la politica bancaria en ¢l pasado no fue congruente
con las necesidades de dinero; y que ha habido escasez cuando se ne-
cesita mas Medios de Pago y superoferta cuando se necesita me-
nos, lo cval ha motivado inflacién o paro. Con base en esta observacion,
y tomando en cuenta que la tendencia del capitalismo privado es ha-
cla el paro, Keynées propugna por una politica de dinero facil; v.
aunque reconoce los peligros de la inflacién, opina que los bancos
son las instituciones que guardan las llaves del paro. De ahi resulta
la enorme importancia que atribuye a la Tasa de Interés, pues en
los pericdos de produccién expansiva, si la politica no permite la
oferta suficiente de dinero, provocara el alza de la Tasa de Interés
Y, en consecuencia, constituira un valladar para la expansién inci-
riente. Por el contrario, una politica enérgica puede propiciar el
tipo de interés bajo que permita estimular la inversién. La dualidad
reveladn por la Tasa de Redescuento consiste en que constituye ua
medio para afectar las condiciones generales de la Economia v, a
la vez, es instrumento directo de desarrollo econdmico.

Los< paises industrializados son quienes han utilizado la Ta-
sa de Red~scuento como medida general y, a través de este mecanis-
mo, han perseguido mantencr la cstabilidad monetaria y un volumen
de crédito y medio circulante adecuado al crecimiento sostenido
de la. Economia. Estos logros no son posibles, mediante este instru-
mento, ~n los paises de escaso desarrollo, donde la Tasa de Interés
no tiene efectos determinantes en la demanda crediticia. Sucede
que, en estos paises, la Tasa de Beneficio de las inversiones cs ele-
vada, consecuentemente con los bajes costos de produccién: y, so-
tamente se veria afectada por una Tasa de interés extremadamente
elevada que estd muy lejos de llegar. Hay, ademas, otros factores
que hacen inoperante la Tasa de Interés. Los sectores no monetarics,
al no hacer uso ael dinero, no pueden ser afectados por Tasas de
Interés; la influencia de factores externos y la ausencia de desarro-
llo financiero son otros factores que neutralizan los efectos de la Ta-
sa de Interés. En los paises desarrollados, en cambio, la manipula-
cion de la Tasa de Redescuento puede ejercer efectos en las distin-
tag actividades econémicas, porque la difercncial entre la Tasa de
Beneficio y la Tasa de Interés es menor que en los paises con escaso
desarrollo econémico; y, en consecuencia, cualquier cambio que se
suscite en esta Gllima, por pequefio que sea, sc deja sentir conside-

1/ Dillard Dudley. La Teoria con6mica de John Maynard Keynes (Teorfa de
una Economia Mcnetaria) Editorial Aguilar, Madrid, 1962,
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rablemente. En estog paises, la Tasa de Redescuento surte efecto co-
mo medida de pclitica anticiclica, debido al alto grado de capitali-
zacién y al grado de desarrollo de los mercados de valores. Pero aun
en estos paises, para que los resultados sean satisfactorios, se hace
necesario imponer medidas complementarias de Politica Fiscal y Mo-
netaria, pues, de lo contrario, una baja pequefia sera suficiente para
alentar Ja inversion en los periodos de depresion; y un alza, tam-
bién pequefia, no podra desalentar la inversion en las épocas de ten-
dencia inflacionista, en las que los inversionistas ven en el horizonte de
los negceios perspectivas fabulosas. Asi es la psicologia de los in-
versionistas. Pero por ese mismo aspecto psicoldgico, la Tasa de Re-
descuento constituye un instrumento de politica en manos de la Ban-
ca Central, pues los hombres de negocios estan listos para realizar
inversiones cuando las expectativas de ganancias son buenas, ya
sea que estas sean reales o supuestas. En cambio, ante la perspecti-
va de malas situaciones en el mundo de los negocios, se abstendran

de invertir.

También la Tasa de Redescuento influye en la estructura dc
costos y precios por la via de la Tasa de Interés que pagan los usua-
vos de los créditos. Puede ser gue el alza de los costcs, derivada
de la Tasa de Interés, sea absorbida por las utilidades de las empre-
sas, 0 que se traslade a los consumidores por la via del alza de los
precios. Todo dependera de la Tasa de Beneficio.

Fn los paises con grado de desarrollo insuficiente, la Tasa de
Bemeficio es elevada; y, consccuentcmente, las empresas pueden sa-
crificar algunos beneficios. Fisto no sucede en los paiscs industriali-
zados donde, si la suma de los ingresos inicamente cubriese los cos-
tos, se suscitaria un desaliento a la inversién, porque posiblemente
result:i\ria mas beneficioso canalizar los fondos hacia el mercado de
capitales.

La Tasa de Redescuento puede utilizarse como mecanismo de
desarrollo econdémico, a través del control del crédito, canalizandolo
hacia las actividades mas convenientes. Ello es posible dada la es-
casez de recursos que los bancos confrontan en forma crénica y co-
mo una consecuencia de su propia estructura. No es secreto que mu-
chos de nuestros hancos latinoamericanos tienen una alta propension
a la dependencia nacia la Banca Central y que, en esas circunstan-
(ias, encaminan automaticamente su Politica Crediticia hacia las ope-
raciones que pueden ser descontadas en el Banco Central, preferente-
mente hacia las de baja Tasa de Redescuento.

En Jos parrafos procedentes sc ha sehalado los efectos de la
Tasa de Redescuento en una Economia cerrada; pero también tie-
ne impactos provenientes de las relaciones del pais con el resto del
mundo, a través de las importaciones de capital; y, en consecuencia,
puede ser instrumento corrector de desequilibrios en la Balanza de
Pagos. Una tasa alta de interés puede constituir un estimulo para
el flujo de capitales del exterior, en busca de mejores Tasas de Be-
neficio; v, a su vez, puede propiciar un clima financiero que deter-
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mine que el catitai nacional se invierta dentro del pais con el consi-
guiente beneficio para la Economia nacional. Sin embargo, puede
decirse quc la Tasa de Redescuento, como mecanismo de movimien-
to de ccpitales en los paises poco desarrollados, es de efecto res-
tringido, dcbido a la inexistencia de mercados monetarios suficien-
temente desarrolludos y a la falta de estabilidad politica. Se necesi-
tan algunas circunstancias como premisas para que la Tasa de In-
terés pueda tener un efecto sobre las corrientes de cagital. Verbi
eratia, debe haber entre los paises condiciones iguales €n los mer-
cados monetarios y de capitales, estabilidad politica, social, moneta-
ria y libertad de cambio. Sin estas condicicres, el efecto de la Tasa
de Redescuento se neutraliza, porque la estabilidad politica, econo-
mica y social constituyen un poderoso aliciente para la inversion.
lon Guatemala, la Tasa de Redescuento no se ha utilizado como un
instrumento de movimiento de capitales.

A través de la Tasa de Redescuento, los Bancos Centrales pue-
den aprovechar un control selectivo del crédito con miras hacia el
desarrollo de la Economia. Una practica frecuente consiste en fi-
jar una tasa preferencial de redescuento para operaciones gque inci-
den en el desarrollo del pais como sucedié en Guatemala en el afio
1946, crando se fijé una tasa especial inferior a las otras para la
compra de maquinaria agricola e industrial.

T.1 Banea Central, como instituciéon emisora de dinero pri-
mario y Frestamista para bancos, tiene la potestad de incrementar
o disminuir la capacidad crediticia de esas instituciones, mediant¢
nétodos cuzlitativos o cuantitativos. Puede establecer una serie de
normas para el otorgamiento de créditos a los bancos, las cuales in-
eidiran en una mayor o menor utilizacion de recursos de acuerdo con
la Politica Crediticia. Puede, asimismo, establecer limites de endeu-
damiento para cada banco de acuerdo con la mpugnitud del crédito
oue se pretende can ~ ar,

El instrumento de las disponibilidades de crédito, a través de
medidas cualitativas o cuantitativas, adguiere valor considerable
cn los paises dondc los bancos (Guatemala es uno de ellos) tiene una
marcada propension a depender de la Banca Central, por motivos
que se comentaran en otro apartado. No sucede lo mismo en paises
de Economias avanzadas, donde la existencia de mercados moneta-
riog y de capitales, fuertemente desarrollados, dan a los bancos la
oportunidad de recurrir a estas fuentes para cubrir su presion cre-
diticia, mediante la venta de valoreg de su cartera. Puede conside-
rarse sintomatico de una debilidad financiera recurrir a la Banca

Central.

La manipulacion de las disponibilidades de crédito, por partc
de la Banca Central, al igual que otros instrumentog de contrcl de
crédito, tiene un aspecto dual: se le puede utilizar como medida de
Politica Monetaria que afecte las condiciones generales de la Econo-
mia, o como medida de Politica Crediticia, encaminada a canalizar
los recursos hacia determinados renglones de la Economia. En el pri-
mero de log casos, los Topes de Redescuento, de acuerdo con su maz-
nitud, permitiran s los Bancos Comerciales que, al liberalizar su car-
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tera, abran su capacidad crediticia; y que, en consecucncia, aumen-
ten el Medio Circulante. El objetivo de este mecanismo, como ins-
trumento de Politica Monetaria, es expandir o contraer el Medio Cir-
culacte, a través de la monetizacién crediticia interna. En el segun-
do de les casos. es decir como instrumento de control del crédito pa-
ra canalizarlo hacia destinos previstos, la fijacién de topes tara las
distintas actividades determina el flujo de recursos hacia aquellas
operaciones que mas conviene a los fines de la, Politica Crediticia; y
alienta o desalienta los renglones de importancia relativa para la
Economia.

Bn Guatemala, este instrumento es usado profusamente y ha
permitido, ademas de canalizar recursos hacia determinadas acti-
vidades, considerar las necesidades de financiamiento de los ban-
ros nacionales ‘jpara cubrir su presion crediticia y marginar, del fi-
nanciamiento de Banca Central, a los bancos extranjeros que, de-
bido a factores financieros y psicolégicos, captan recursos en canti-
dades mayores que los nacionales. Es un hecho que los bancos ex-
tranjeros, nediante la captacion de recursos del publico, lesionan los
intereses dc los baricos nacionales; v lo que es mas: los intereses de
las Instituciones de Fomento, porque es indudable que fendomenos
subjetivos impelen al plblico a manifestar una marcada treferen-
cia por jos bancos extranjeros sobre los nacionales; y entre éstos, a
ios bancos Comerciales e Hipotecarios sobre las Instituciones de Fo-
mento. A csta desigualdad de condicioncs tiene que acudir el Ban-
co de Gnatemala y asistir, en primer lugar, a las Instituciones de Fo-
mento v, en segundo lugar, a los Bancos Comerciales e Hipotecarios
naciona’es.

El comportamiento general de la Tasa de Redescuento, en los
paises cue teinen insuficiencias de desarrollo, constituye un caso
particular para Guatemala, donde las tasas para operaciones de cré-
dito del Banco de Guatemala se encaminan, mas que a inducir en
forma directa. a los inversionistas a invertir en determinadas ramas
de la actividad productiva, a crear incentivos para los bancos, a efec-
to de que utilicen recursos de Banca Central, permanentemente, en
determir.ados renglones. Asi se observa que la Tasa es de 114 % ra-
ra operaciones crediticias relacionaas con los programas de Esta-
bilizacion de Precios de productos nacionales que aprucba el Gebier-
no de la Republica; 214% y 3% para los créditos refaccionarios y
de avio. respectivamente, destinados al fomento de la froduccidn
mediante operacicnes garantizadas con créditos destinados a la pro-
duccion d~ maiz, frijol, arroz, trigo, cacao, patatas, hortalizas y fru-
tales, semillas oleaginosas, ganado de crianza o esquilmo, vacunas,
mediciras y alimentos concentrados para animales, aves, pescado
v mariscos, aceites y grasas de origen animal o vegetal, leche y pro-
«auctos lacteos, harina de trigo, alimentos en gencral, cueros, pieles
v derivados, abonus, fungicidas, herbicidas, insecticidas, textiles, cal-
zado, vestuario, papel, produccidn de madera, industria quimica ¥y
avicultura; 5% para comercializacion de productos y articulos na-
cionales (agricol s, ganaderos o industriales):6'¢ como tasa ordi-
naria, para operaciones garantizadas con préstamos no comprendi-
cos en la clasificacion anterior, cuyo destino esté relacionado, direc-
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tamente, con la produccién. Para lcs casos en que los bancos conce-
dieran créditos para fomento de la produccion a tasas menores que
la maxima fijada, el Bano de Guatemala esta autorizado para redu-
cir sus tasas de adelantos y de recescuentos, a razon de 0.759 por
cada 1% que el banco respectivo rebajare; pero €n ningln €aso,
aquellas podran ser inferiores al 1'% 7% anual.

Existe, en muestro medio, la tendencia financiera de los bancos
u efectuar operaciones crediticias a corto plazo en detrimento de las
inversiones a mediano y largo plazo para realizar proyectos inte-
grales de inversién. El aliciente al Redescuento lo puede impulsar
a efectuar operaciones a los plazos que se fije en la Politica Credi-
gralesd e inversion. El aliciente al Redescuento los puede imfulsar
a efectuar operaciones a los plazos que se fije en la Politica Crediti-
cia, maxime cuando se establecieren distintas tasas de interés para
cada actividad. De manera que este modo de regulacidén crediticia
consiste en fijar @ los bancos tasas maximas y minimas para que apli-
que a sus clientes, acordes con cada categoria de préstamo, asi
como tasas proferenciales de redescuento para aquellas actividades
que contribuyan al desarrolio de los sectores productivos. El método
ymiplica la ¢xistencia de una tasa fija y general de redescuento, a la
que se suman otras tasas cambiantes y sccundurias para determina-
dos créditos; y puede conllevar el requerimiento de garantias cola-
terales, tendientes a desalentar la presion crediticia y la negativa pa-
ra conceder determinados créditos.

Al hablar ae Encaje Legal, se hace referencia a las reservas
cn efectivo de los bancos, €s decir a las cantidades que estas insti-
tuciones tienen como depésito en el Banco Central o en sus cajas en
la magnitud que determinen las leyes que rijan en cada pais. Cons-
tituyen, pues, cantidades inmovilizadas, o tunicamente mcvilizadas
bajo ciertas restricciones como suele suceder en algunos faiscs y co-
1o se vera mas adelante.

El mstrumento del Encaje afecta, en forma directa, la expan-
«ién crediticia de los bancos: libera o astringe efectivo y, en conse-
cuencia, amplia o reduce la capacidad expansiva del sistema banca-
rio; y opera directamente sobre la liquidez de los bancos. Esta cir-
cunstancia cs la que permite al Banco Central aglutinar las reservas
de los bancos y hacer uso de ellas en la forma mas conveniente para
el desarrollode la Economia del pais en general, o de la actividad cre-
diticia en particular, ademas de mantener bajo su tutela una rarte
de los recursos de los depositantes. De manera que el instrumento
del Encaje tiene un aspecto triple: es garantia del publico, es ins-
trumento de Politica Monetaria y €s instrumento e Politica Credi-
ticia. Pero, para que el instrumento del Encaje sea eficaz en una Po-
litica Monetaria v Crediticia, deben presentarse ciertas condiciones
en 'el_slstema bancario y en los objetivos perseguidcs. La Unidad d:
objetivos es esencial, porque la multiplicidad puede distorcionar la:
medidas v malograr los objetivos perseguidos. Asi que sélo hay una
nltqrnahva: se utiliza el instrumento como medida cuantitativa et;
decir como medio de controlar la oferta crediticia y de los Medios
de Pago, o se usa como medida cualitativa, tendiente a lograr un

—80—



conitrol selectivo del créd.to. La ausencia de fendmenos estaciona-
les en las variables de los bancos también es determ‘nante, porque
este fencmeno, cuando aparece, acarrea factores de—complejidad pa-
ra el manejo del Encaje. La homogeneidad en el gistema bancario es
otro factor importante, porque cuando la estructura de la cartera y
de los drpdsitcs de los bancos rno permite una participaciéon unifor-
me, cuando la ofcrta y la demanda de recursos no los afecta con ignal
intensidad cuando hay especializacién respecto al tipo de usuarios de
crédito que atienden, surgen elementos de distorsion que s6lo pueden
corregirse con una pclitica discriminatoria de Encaje. Asimismo, la
jinexistencia de excedentes es importante, porque cuando un banco
tiene un volumen de Encaje mayor al requerido por la Ley, se retar-
da el efecto de un incremento en el requerimicito de Encaje; y es
que hay necesidad de absorber primero el excedente antes de poder
efectuar los recursos adicionales del Sector Privads.
)
El Encaje, como garantia de depésitos, tiene importancia his-
térica. Originalmente, log bancos comerciales mantenian en efectivo
vna proporcion de los depdsitos recibidos del puablico, con el objetivo
de cubrir cualquicr eventualidad y reintegrar el dinero depositado.
Mas tarde, ios banqueros se percataron de que las reservas, en esas
condiciones, eran insuficientes como garantia; y que el sistema era
inoperante como lo demostraron los casos de los bancos de Venecia,
de Amsterdam y casos mas recientes ocurridos en la banca norteame-
ricana. Eg 16gico que asi resultara, pues para poder cubrir, a cabali-
dad, los depésitos del plblico, se hubiera requerido u:a cantidad igual,
con lo cual iio hubiera habido negocios bancarios. En la épsca moder-
na, se ha ccmprendido mejor la situacion y se ha llegado a la conclu-
sién de que la mejor garantia que los bancos puedezn ofrecer a los
depositantes es una cartera sana y suficientemente sélida. Cuando
se habla de garantizar la sclidez de los bancos, la mejor garantia es
una enérgica Politica Monetaria del Banco Central y la buena admi-
nistracién de los negocios bancarios. A estos elemeatos de juicio s>
debe, evidentemente, que el concepto Qel Encaje, como instrumento
Ge garartia de depositos, ha cedido terreno al Encaje com; ‘mstru-
mento de Politica Monetaria.

Como consecuencia de la declinacién del concepto de Ercaje
como garantia de depdsitos, se fortalecié el concepto de instrumento
ce Pclitica Monetaria que permite al Banco Central controlar log Me-
dios de Pagos a través de la manipulacién del volumer. de crédito. Pa-
ra cllo, no tiene mds que incrementar o hajar la Tasa de Encaje, co1
lo cual provoca la astringencia o flujo de rceursos en las cajas de los
karcos con la consiguiente modificacién de la capacicad crediticia.
Un incremento er la tasa puede rcflejarse en una d sminucién de la
cartera en aras de un mayor volumen de Encaje. Y es mas, e] Ban-
co Central puede recurrir a] expcdiente de Encajes crecientes, a me-
dida que se incrementan.los depdsitos, en acuellos cascs ea los que
fuere necesario contrarrestar ura exparsién creciticia Gue amenace
con una inflacion. En resumen, el instrumento de la Tasa de Encaje
permite influir sobre la corriente monetar'a de maners congruerte
izon_has condiciones del mercado de dinero y restituir a ios bancos ia
iquidez.
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Fl Encaje también puede constituir un instrumcnto para ca-
nalizacion del crédito en manos del Banco Central. Puede suceder
que una de las metas de Politica Crediticia consista en canalizar re-
cursos adicionales hacia determinadas actividades. En este caso,
ua manera de lograrlo es permitir a los bancos que utilicen, par-
cialmente, su Encaje en la adquisicién de determinados valores o en

el otorgamiento de determinada clase de creditos.

Ei ‘nstrumeato de la Tasa de Encaje admite ser aplicado en
diversas formas, desde la Tasa Unica hasta el Sistema de Encajcs
Miltiples pasando por ¢l de kncajes Flexikles, Al sistema de Encaje
Multiple que s~ le ha encontrado, a través de la historia bancaria, co-
mo instrumento de garantia de depésitos, comc instrumento de Po-
litica Monetaria o como instrumento de Politica Crediticia. Al Enca-
je Flexioe se le s ucle encontrar como instrumento de Polilica Mo-
netaria.

El Encaje Multiple, como garantia de depositos, fuc utilizado
antiguamente; v su magnitud dependia de la exigikilidad en esos de-
pOsitos. Los depositos a la vista, que se catalogaba: ccmo de retiro
inmediato, requerian una Tasa de Encaje mayor que la que precisa-
ban los depositos a plazo o de ahorro gue permitian la mediacion de
un lapso ant¢s de consumarse €l retiro. Pero no s6lo sobre la clasi-
ficacion de los depdsitos tuvo vigencia este tipo de Encaje, sino tam-
3ién sobre la base de la territorial'dad y la ccrceltracién de grandes
masas de dcpésitos, por ejemplo en los Estados Unidos de Ameérica
cn los aflos anteriores al surgimiento del Sistema de la Reserva Fe-
eral. Sucedia que los bancos ubicados en €l inferior del ta’s consti-
tuian sus depositcs en los bancos de las grandes ciudadzs; y que es-
{os a su vez recurrian a los grandes centros financieros de Nueva
York y de Chicage con la consiguiente ccneentracion de recursos en
los hancos de estas ciudades. Esta situacion inducia a que la ley
cxigicra Encajes mayores a estos bancos que a los de las grandes
riudades: pero que los Encajes dc éstos fucran mayores a lcs de los
bancos del interior. Estas medidas perseguiai prevenir cualquier cri-
sis financiera que pudiera suscitarse con motivo de alglin retiro ma-
sivo dc Aepositos. .

- En épocas mas modernas el Encaje, como instrumento de ga-
rantia de depésitos, dio paso al concepto de Encaje como instrumei-
Lo de Politica Mcnetaria. Un Encaje bajo para determinados depdsi-
tos puede inducir a los bancos a desplcgar cierta actividad tendiente
a lograr un velumen mayor de depositos, que podran dedicar a sus
operaciones activas ccn un menor reguisito de Encaje. Lo contrario
puede suceder con las tasas altas de Encaje.

La tasa baja de Encajes, si corresponde a dendsitos de ahorro,
puede incidir en un incremento de estos depositos por las razones
indicadas en el parrafo anterior: y esta situaciés repcrcutird en el
Medio Circulante presionandolo hacia la baja com< consecuencia del
dinero extraido de la circulacién, ahora convertido <n cuasidinero.
Por su parte, los bancos, con esas reservas dc efectivo a plazos mayo-
res, pueden incrementar su actividad creditica dei lado 'L los crédi-
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tos a mediano plazo que no pueden conceder con recursos provenien-
tes de depositos a la vista,

También el Encaje constituye un instrumento preventivo con-
tra las expansiones inmoderadas de los Medios de Pago, cuando se
aplica ¢on caridcter marginal creciente a medida que se observa un
incremento en los depdsitos. En algunos paises como Argentina, Co-
lambia, México y Honduras el Encaje puede alcanzar hasta el 1006
de los aumentos realizados a partir de determinada fecha. Lo mismo
sucede ron los depositos en moneda extranjera. '

En époeas recientes 1/ se ha utilizado el Encaje como instru-
mento de Politica Crediticia para lograr la selectividad del crédito.
México, por ejemplo, que es el pais que cuenta ccn mas experiencia
en este tipo de Encaje, desde el afio 1949 fijé Encajes del 100% res-
pecto al incremento de los depodsitos bancarios, y ha reglamentado
que una parte se constituya en el Banco de México, y que el resto se
invierta en valores del Estado, en otros valores determinados por el
propio Banco o en créditos otorgados a mediano plazs para la ac-
tividad productiva.

4

b
FI Banco Central de Honduras, al igual que el de México, per-

mitié a los bancos que incluyeran, dentro de sus reservas legales,
cualquier valor suscertible de ser comprado por el Fondo de Regu-
lacién de Valores: y que mantuviera, dentro de sus reservas, en
forma mas limitada, determi:ada categoria de préstamos e inver-
siones dc¢ dzsarrollo econémico. Por su parte, el Banco de la Repu-
blica de C'vlombia, desde el afio 1951, empezé a autorizar a las insti-
cuciones bancarias para que invirtieran sus reservas legales en rprés-
tamos e instrumentos adecuados al desarrollo de la Economia na-
cional; v el Banco Central de Chile permitié que los bancos compu-
taran lss créditos para el desarrollo. En resumen, la tendencia de
les paiscs a utilizar el Encaje como instrumento de control del crédito
se sintctiza en el siguienic parrafo de Fousek. !

€

.A fin de alentar la canalizacién del crédito bancario
hacia propésitos considerados como de interés nacicnal,
estos paises han modificado su encaje legal de las dos si-
guientes maneras Primera( algunos naises —ejemplo
Mexico-- han incluido, entre los activos bancarios eleg:bles
para cubrir su depdsito legal, los nréstamos destinados a
propésitos preferenciales especificados, estimulando u obli-
gando as{ a los bancos a que concedan este tipo de prés-
tamos. Segunda, otros paises por ejemplo Isracl, han coa-
cedido exeaciones al encaje legal a medida en que los ban-
cos han otcrgado los tipos de crédito preferenciales...”

¢
_ En Guatemala, el Encaje puede catalogarse dentro de los del
sistema multiple, pues tiene tres tasas diferentes: 35% para depodsi-
tos pagaderos con cheques, 109 hasta el 100% para derositos en
inoneda extranjera. Esta ultima categoria no se ha utilizado, por-

I/ TPouser Teter (4 Los Instrumentos de Politica Monetaria.
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que no hay autorizacién para constituir depositos en moneda ex-
tranjera.

Como una conquista de la 0ltima Reforma Bancaria, se logro
un régimen monetario mas funcional y flexible, en el que los intere-
ses del publico se aseguraron mediante !a implantacién de medidas
adecuadas basadas en el corcepto de liquidez bancaria. Los bancos,
en esas condicicnes, estan en capacidad de reintegrar a los depositan-
tes, en el tiempo previsto, €] monto de les depodsitcs. Las modifica-
ciones que ha sufrido la Tasa de Encaje han sido consecuencia di-
recta de los decequilibrios suscitados en las Reservas Monetarias
Internacionales.

En el mes de octubre de 1959, afio en que el Congreso le la
Reptblica decreté la modificacién de varios articu'cs de la Ley de
Bancos, se permitid a estas institueiones quwe computaran, dentro
de su Encaje Legal, el 259¢ de sus reservas en caja. Esta medida
practicamente disminuia el Eacaje real y, en consecuencia, expandia
el crédito bancario y, por impacto, presionaba las Reservas Mone-
tarias Internacionales. Fue neeesario, por ese motivo, elevar el En-
caje en un 5% para contrarrestar les efectcs observados, y elevar,
gradualimente, hasta um 5% adicional, el Encaje eorespondiente a
los depésites pagaderos coa chegues. Con estas mecdtdas y con la
elevacion de las cargas arancelarias suscitadas a finales del afio 1959,
se esperaha que disminurian las importaciones de articulos no esen-
ciales para la Econcmia del pais. Paralele al incremento de 'a Tasa
de Enecaje el Bance de Guatemala fijo Fmites de endeudamiento al
Gobierac Central y a los bancos del sistema. Estas mecidas, s
embargo, no dieron los frutos que se esperaba eosechar; y hubo ne-
cesidad de recurrir al erédite de contingencia contratado con el Fon-
Go Monctarie Iuternacional (Stand By) a finales del afic 1960. Pero
atn en csas condiciones, el desajuste cambiario se hizo mas eviden-
te; y por fin culmindé con la implantaciéon del Control de Cambios
en el aro 1962

Los Topes de Cartera constituyen un instrumento de control
del crédito, por cuanto sus efectos se dejan ver en la canalizacion del
drédito bancario hacia determinadas actividades contempladas en
la Politica Crediticia y en la restriccién a la exyansién inflacionaria.
Asimismo, puede considerarse como un instrumente (> Politica Mo-
netaria, porque tiene efectos directos sobre el Mediz Circulante y
o1 volumen del crédito. Generalmente, se le utiliza mediante la dis-
1ribucién de cuotas, de donde se deduce que su aplicaciéon no es sim-
ple, sino que mas bien estd sujeta a los problemas de implantacién
que pueden presentarse como consecuencia de presiones de los dis-
tintos bancos en el afan de retener cuotas maycres. Puede, asimis-
mo, constituir un obstaculo al desarrollo de los barcos nuevos, por
que limita sus operaciones.
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Fn Guatemala, este instrumento, tacitamente, esta contem-
plado en la Ley Organica del Banco de Guatemala. ! En efecto, el
articulo 103 dice textualmente:

“Articulo 103.—La Junta Monetaria deberd restringir la
concesior de créditos bancarios destinados a fines especcu-
lativos vy promover una distribucién del crédito adecuada
a los intereses generales de la economia nacional ..........
En caso de una caracterizada tendencia a la inflacién en
el crédito bancario, la Junta Monectaria podra, con el voto
favorable de cuatro de sus miembros, limitar, de manera
general y sin discriminacion, el volumen maximo de prés-
tamos a los bancos, mediante la fijacion de topes de car-
tera .. . e e '

Al amparo de la Ley, desde el @ de agosto de 1961, se congeld
la cartera eomercial de los bancos como consecuencia del incremento
desproporcional de este tipo de crédito en relacién con los corres-
pondientes a otras actividades mas utilitarias para la Kconomia del
pais. Esta medida es evidente que ha. constituido un instrumento efec-
tiwo de Poltica Monetaria y Crediticia, porque, ademas de obligar a
los bancos a canalizar sus recursos hacia actividades no restringidas,
los impele a contrarrestar la expansiéon del crédito. Es en los bancos
extranjeros donde mayor impacto ha causado el tove de cartera co-
mercial, porque estas Pnstituciones tienmen propensian hacia el otor-
gamiento de crédito a corto plazo; entre los que son de uso corriente
los correspondientes al comercio de importacién y al censumo,

Al hablar de los mecanismos de control del crédito, no puede
omitirse la compra venta de valores llamadas, corrientemente, Ope-
raciones de Mercado Abierto, porque, en s» caracter dp instrumento
de Politica Monetaria, influyen scbre lu magnitud de los Mkdios de
Pago y las reservas de los bancos; y, en consecuencia, incrementan
o restringen la capacidad crediticia. Las operaciones de esta cate-
goria suclen presentarse en tres modalidades: comgra venta directa
de valores de las autoridades monetarias al publico, compra venta
de las avtoridades monetarias al publico por intermedio de los Ban-
cos Comerciales, v comgra venta directa de las autoridhdes mone-
tarias a los Bancos Comerciales. Cada una de estas operaciones tiene

efectos definidrs en las reservas de los bancos y en la corriente mo-
netaria.

l.a compra de valores al priblico, ya sea directamente por las
autoridades monetarias o por intermedio de los bancos, incrementa
cl Medio Circulante, porque, al efectuar los pagos respectivos, au-
menta ci efectivo en poder del piblico o, en su caso, los depositos
girables con cheques, con lo cual se produce un incremento en la
capacidad -crediticia. El efecto contrario suele suscitarse en el caso
de venta de valores, porque el publico tiene que deshacerse de su

J/ Decreto del Congreso  Namero 215 reformado por los  Decrctos del ‘ongreso
Nimeros 513, 1314 y 1764.
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efectivo o de sus depdsitos a cambio de los titulos, con lo cual dismi-
nuyen las reservas de los bancos y, en consecuencia, la capacidad cre-
diticia y los Medios de Pago. Cuando las operaciones de compra-venta
se efectiian por las autoridades monetarias a los Bancos Comerciales,
s1n que intcrvenga el publico, no surge inmediatamente un incremento
en los Medios de Pago; pero ,en cambio, se modifican las reservas
de los bancos y, por ende, su capacidad crediticia.
L]
Las Operaciones de Mercado Abierto, como instrumento de
contrcl del crédito, representan dificultades de avlicacién para los
paises donde no existe un mercado de valores desarrollado. Sin
embargo, tomandc en consideracién su utilidad rara modificar las
reservas de los bancos, la disponikilidad de crédito bancario v la li-
aguidez de !a Economia, bien vale el esfucrzo de los paises por tratar
de desarrollar su mercado de valores y efectuar Operacicnes de Mer-
cado Abierto, pese a la incipiencia del mercado financiero (En otro
caritulo de esta obra se entrari en detalles acerca del mercado de ca-
pitales como fuente de financiamiento para el desarrolio de la Eco-
nomia).

En los apartados precedentes se ha ccmentado los instrumen-
tos de ccntrol del crédito mas conocidos. Existen ademas otros como
los Requerimicntos Marginales para Operaciones con Valores, los

Certificados de Perticipacion, los Depositos Previos a las Importacio-
nes, los Creditos al Consumo, los Créditog para Bienes Inmuebles y
las Operaciones Directas con el Publico.

Relacionade con las operaciones del mercado de valores estan
los Recuerimientos Marginales para Operaciones coa Valores, que
se' refieren al financiamiento de la compra de valores. Este instru-
mento, al igual que las Operacicnes de Mercadn Atierto, es mas bien
propio de ios paises donde los mercados de valores y los sistemas
bancarics han alcanzado un grado considerable de desarrollo. En Es-
tados Unidos de América, los requerimientss marginales son fijados
por la Junta de Gobernadores del Sistema de Reserva; y se refieren
a la difereicia entre la cantidad que puede prestarse con garantia de
valores v el precin que éstos tienen en el mercado. Esto significa que
la Junta, mediante el aumento o la disminucion del margen, esti en
posibilidad de alentar o desalentar la compra y venta de valores y
preven.r el yso inccbido del crédito para operaciones de bolsa.

En Guatemala, el instrumento de los Requerim’entos Margi-
nales para Operaciones con Valores no es utilizado. La Ley de Ban-
cos, 1 en gsu articulo 91 prohibe: *b) Conceder crédito para fines de
especularién en cambios extranjercs, en acciones, bonos y otros va-
icres, y en productos o mercaderias’:

Log Certificados de Participacién constituyen otro irstrumento
de control del crédito; y se refieren a titulos que, en algunos paises,
pueden emitir los Bancos Centrales y colocarlos entre ]sg bancos.

Este mecanismo tiene el efecto de restringir las reservas de los ban-
1/ Decr2to del Comgreso No. 315 reformada por el Decreto delCongreso Nimero 1315,
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cos y, por ende. le capacidad crediticia y el Medio Circulante, Tiene
el efecto de otros instrumentos de control del crédito, como el Encaje
Bancario y las ventas de valores de las autoridades monetarias a
los bancos, que restringen las veservas de estas instituciones; y al
igual que estos instrumentos, es efectivo en los casos cuando €l Redes-
cuentc no puede surtir ningin efecto. Puede suceder que, en alguna
oportunidad, la Economia tenga excesiva liquidez como consecutT.cia
de una monetizacién crediticia cxterna derivada de fuertes ingresos
de divisas; y es en estos casos cuando la emision de Certificados de
Particivacion viene en auxilio de la contratacion equilibradora de los
Medios de Pago. En Guatemala, este instrumento no se ha aplicado;
pero la Ley Organica del Banco de Guatemala, ') en su articulo 59,
contempla como pasivo de esa instituciéon: “b) Los bonos, notas y
certificados ¢&> estabilizacion, emitidos por el establecimierto”.

Los Depoésitos Previos a las Imjsortaciones son mas un ins-
trumento de Politica Monetaria que de contrcl del crédito. Susti-
tuyen, relativamente, a los otros mecanismos de cantrol del crédito,
cuando se trate. de propiciar un desaliento a las importaciones. Ante
la perspectiva de un crccimiento desmedido en las importaciones,
surge i: necesidad de restringir la capacidad crediticia de los bancos,
a efecto de contraer el Medio Circulante. Uaa medida adecuada
para este objeto es alzar la Tasa de Encaje, o establecer limitaciones
en el ercdito de Banca Central; pero otra medida es exigir a los im-
portadores que ccrstituyan un depdsito antes de efectuar cada im-
portacion. Sin embargo, puede suceder que los importadores re-
curran a los bancos en demanda de créditos para cubrir sus depé-
sitos y que, con esa actitud, las disponibilidades para créditos de
operaciones productivas disminuyan, con lo cual los recursos se ca-
nalizan hacia el financiamiento del comercio. Por otra parte, ipso
factc orurre que el depdsito sélo tiene cfectos contractivos del Me-
dio Cireulante en )a etapa de su creacién, pues en los afios sucesivos
cada refiro de un deposito aatevior abre la capacidad financiera
Igaira nuevas importaciones, con lo que e! efecto monitario se 22-

ilita.

No obstarcte que log Deroésitos Previos a las Impor‘tacioneé
tienen también el efecto de encarecer las importaciones, se diferen-
cian de la devaluacién mdnetaria en que no afectan a todos los im-
portadores con igual intensidad ni la estructura cambisaria del palis,
va que se circunscriben a las importaciones.

El Crédito al Consumo, como instrument- de control del cré-
dito, se refiere a la regulacién de las ventas a plazos de articulos de
consumo con el objeto de restringir el consumo en aras de la in-
version v evitar el alza de los precios da los articulos regulados.

L.a implantacion de este izstrument. pucde ukicarsz en los
ﬁ.sﬁados Unidos de Au}erica en el a”o 1941; y puede atr’buirse su
origen a las caracteristicas de la produccién bélica de esos afios, qu.o

1/ Decrete del Congreso  Namero 215 reformado por los  Decrctos del

Congreso
Nidmeros 514, 1314 3y 1704,
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ocupaha. en alta proporcion, los factores productivos y propiciaba
un crecimiento de! ingreso de la poblacion. _El sistema comprende
la fijacisn de pagos iniciales y fplazos maximos.

El Crédito al Consumo, que por su naturaleza constituye una
modalidad del créaito cpmercial, ademas de ad#uirir especial rele-
vancia en los paises desarrollados, donde los altos ingresos consti-
tuyen uw aliciente a la compra de bienes de consum< como una con-
secuencia de la capacidad de compra, se ha generalizado ¢n los paises
latincamericancs, evidentemente, como una causa del Efecto De-
mostracién. En Guatemala estc¢ sistema se ha expandido considera-
blemente.

Fl1 Crédito para Bienes Tamuebles también es considerado
como un mecanismo de control del crédito; y su aplicacién estriba
en fijar montos para los préstamos indivichales, cuotas de amor-
tizaciéon minimas y plazos ¢ *imos. La regulacién de este tipo de
crédito ha sido aplicada en los Estados Unidos de América desde hace
dos décadas, precisamente desde el afio 1950, cuaado el Presidente
de esa nacion recibio poderes, por medic de la Ley de Produccién
rara la Defensa, nara regular l2s condiciones de otorgamiento del
crédito a la propiedad inmueble. Pero este instrumento adquiere
especial importancia en los paises poco desarrollados por el impacto
que puede tener en la situacién monetar'a, mediante la absorcién
de la caracidad crediticia de los bancos.

Para concluir la exposicién de los instrumentos de control
del crédito, se mencionan las Operaciones Directas con el Publico.
Este tipo de control es posible aplicarlo en los paises donde las leyes
de los Bancos Centrales rermiten a estas instituciones mantener re-
laciones financieras, en forma directa, con el pablico. En estas cir-
cunstancias, el Banco Central puede efectuar operaciones competi-
tivas con los bancos y, mediante esta actitud, obligarlos a adoptar la
politica que convenga a los intereses de la Economia nacional. En
Guatemala, este mecanismo no puede existir, porque el Banco de
Guatemala, de acuerdo con su Ley Organica, volo efectlia cperacio-
ne;i lgijrsctas con los bancos del sistema y con el Gobvierno de 'a Re-
publica.
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<. Instituciones de Fomento y su participacion en el desarrollo
economico

Origen de las Instituciones de Fomento. Tipos de Institucio-
nes de¢ Fomento. Funciones de las Instituciones de Fomento
Aparecimiento de las Instituciones de Fomento en Gua-
temala. Creacion del Instituto de Fomento de la Produceién
{INFOP), Creaci6én del Banco Nacional Agrario. El Crédito
Agricola Supervisado (CAS). Servicio Cooperativg Interame-
ricano de Crédito Agricola Sugervisado (SCICAS). Interfe-
rencia entre el SCICAS y el Banco Nacional Agrario.

Toca ahora hablar del papel que juegan las Instituciones de
Fomento en los paises en proceso de desarrollo; y al hablar de ellas
110 es posible remcentar mas alla de los afnos de postguerra. Es que
estas instituciones son un producto de esa etapa del acontecer his-
térico.

En el ambito internacional, los paises acababan de salir de
la segunda guerra mundial y debian dedicarse a la reconstruccion;
pero ciando esa reconstruccion era un imperativo de primer orden,
surgia el temor de que, al igual que después de la primera guerra
mundial, sobreviniera un estancamiento en los Estados Unidos de
América. Se creia que era necesario incrementar la expansion.
Ningin momento mas oportuno que cuando estaba fresco €l re-
cuerdo de que ios paises atrasados del hemisferio occidental habian
contribuido a lograr el triunfo militar de los aliados Era facil argu-
mentar, ademas, que en la época anterior a la guerra, el financia-
miento el desarrollo econémico habfa estado circunscrito a los apor-
tes de las instituciones privadas de los paises industrializados; y
que esos puises mueven sus capitales hacia los territorios que ofrecen
mayor rentabilidad, mayor seguridad y estabilidad politica y eco-
noémica; y que, en consecuencia, era preciso formular programas de
desarrollo para aquellos paises, aunque existieran condiciones ad-
versas al incentive que persigue la inversiéon privada.

Por esa época, precisamente ¢l 8 de abril de 1943, se realizo
ia conferencia de Bretton Woods; ¥ se crearon dos instituciones inter-
de financiamiento: el Fondo Monetario Internacioral (FMT) v el
nacionales de financiamiento: el Fondo Monetario Internacional
{(FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).
El primere tuvo por objeto fundamental prevenir cualquier caos mo-
netario, mediante un sistema cambiario ordenado y la asistencia fi-
nanciera y técnica que requieren los paises mfembros. El segundo
Gobiernos de los paises respectivos. Estos préstamos deben tener la
finalidad de propiciar un impacto favorable en la Balanza de Jagos,
mediante el incremento de las exportaciones o la sustitucion de las
import~ciones. Ya gozaban la oportunicad de obtener financiamiento
las actividades productivas capaces de generar divisas; pero aun
quedaban al descubierto aquellas obras de beneficio social que no
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por el becho de no generar divisas eran menos importantes para el
desarrollo de las naciones. Quedaban también sin atenciéon credi-
ticia los proyectos de desarrollo econémico que no eran ejecutados
por los Gobiernos o que no gozaban la garantia de éste. Esto fue
lo que impulsé el surgimiento de nuevos organismos financieros.

_ Paralelo al surgimiento de los organismos financieros inter-
nacionales, y como una necesidad de mejorar los niveles de vida
de la poblacién, mediante el empréstito de recursos a largo plazo,
surglercn las Instituciones de Fomento locales, llamadas por el Ban-
<o Mundial, “Bancos de Desarrollo”. Parecié que fue el momento en
que despertd en las conciencias nacionales la necesidadi de impulsar
la inversion, a través de préstamos bancarios adecuados a los reque-
mientos de los proyectos de inversion.

Fueron los Gobiernos de los paises quienes abrigaron la
preocupacion de la inversiéon inducida por las Instituciones de Fo-
mento. A ello 3e debe que, en la mayoria de los paises latinoameri-
canos, estas instituciones han nacido en ¢l scho de la organizacidon
estatal. Sin embargo, durante los Gltimos aifios, ha surgido la duda
de si es mas ccnveniente que las Instituciones de Fomento sean de
naturaleza privada. Se ha argumentadc que las de caracter estatal,
debido 2 que reciben aportaciones del Erario Nacional, pierden el
interés ror obtener beneficios; y que las de naturaleza privada tie-
nen mayor interés que las publicas en la formacion de un mercado de
capitales. Se ha dicho también que las Instituciones de Fomento
deben sestar protegidas de la influencia politica. Sea como fuere es
un hecha que l2 iniciativa privada nunca podra estar mis interesada
que el Fstado en desarrollar el pafs, porque su actuacién siecmpre
esta en funciér de sus intereses particulares.

Podra argumentarse que, en las Instituciones de Fomento
de caracter privado, el movil del lucro constituye incentivo a los in-
versionistas para invertir en valores del Instituto, si son accionistas:
pero no puede pasar desapercibida la verdad de que las Instituciones
de Fomento —témese en cuenta que son Instituciones de Fomento
para la Fconomi= de los paises y no de fomento para las economias
particulares de los capitalistas— tienen como finalidad fundamental
desarrollar a los paises independientemente de si ese desarrollo sig-
nifica utilidades empresariales para el propio Instituto. Sélo las Ins-
tituciones de Fomento de cardcter publico podran colaborar, de ma-
nera espontanea, para la realizacién de los planes de desarrollo eco-
némico elaborados por el Gobierno, que requieren de las Iustitucio-
nes de Fomento una serie de funciones.

Diversas sin las funciones de las Instiluciones de Fomento y
varian en cada pais. En algunos casos, pucden ser desde la formu-
laciéon de plancs nacionales de desarrollo, pasandio por la propie-
dad y administracién de subsidiarias, hasta el otorgamiento de preés-

—90—-



tamos a la industria y a la agricultura. En otros casos, se concre-
tan a este dltinio aspecto, es decir los préstamos y a los servicios
tecnicos de promocion. Independientemente de toda esa gama de
runciones, y tomando en cuenta el objetivo perseguido, que es el de
fomentar la inversion, mejorar la estructura del ahorro y crear ins-
tituciones finamcieras que sirvan de intermediarias entre la ofer-
ta de ahorros y la demands para inversion, se considera que las fun-
ciones principales de una Institucion de Fomento pueden resumirse
en dos aspectos: la inversién y la promocién,

Lag Instituciones de Fomento pueden fomentar la inversion
de dos maneras diferentes mediante el otorgamiento de préstamos
a mediano y largo plazo y a través de la participacion en empresas.
Es obvio que los préstamos deben ser a largo o mediano plazo y en-
caminados hacia actividades productivas desarrolladas en un orden
ae prioridades, porque se trata de prestar el financiamiento que no
prestan, en la mayoria de los casos, los Bancos Comerciales, quie-
nes,, al perseguir su finalidad de lucro, desplegan su actividad cre-
diticia hacia aquellos renglones gque les proporcionan mayores uti-
lidades, y que ler permiten movilizar sus recursos financieros con
mayor celeridad, dentro de las limitaciones impuestas por la Politica
Crediticia gue se adopte. El otro camino que se ha sefialado, el de
la participacién en las empresas mediante la adquisicion de acciones,
tiene la ventaja de que incide, no en el pasivo de las empresas como
en el caso de los préstamos, sino en la capitalizacién, lo cual forta-
Jece su estructura financiera, ademas de adelantar la formacién de
un mercado de capitales en los paises donde este no existe o es in-
cipiente.

En el campo de la promocion, las Institucienes de Fomento
tienen como funciéon principal facilitar el proceso de inversion, po-
niendo en juego su capacidad para lograr aportaciones adicionales
de capital. Sucede en nuestros paises, no obstante que muchos tra-
tadistas aseveran que la capacidad@ de ahorro es casi nula debido
a la alta propensién al consumo, que existen ahorros, aunque sean
©scasos; pero qie estos se canalizan hacia inversiones improductivas
como lo son la especulacion en bienes inmuebles o las inversiones
en el extranjero. Esto sucede por la ausencia de un mercado orga-
nizado de capitales. Entonces es cuando puede entrar en juego la
actividad de las Instituciones de Fomento captando los ahorros dis-
traidos en otros menesteres y canalizandolos hacia las empresas,
mediante la compra y venta de aceciones y bonos. Con esta activi-
dad, no sélo sirven de intermediarios entre la oferta y la demanda
de capitales, sino que coadyuvan al desenvolvimiento del mercado
de capitales, tan necesario en nuestros paises.

Para hablar del surgimiento de las Instituciones de Fomento
cn Guatemala, cs preciso ubicarse en la década de los afios cuaren-
tas. Se habia reestructurado, recientcmente, el régimen bancario
y monetario; pero se dejaba sentir aun la necesidad de promover la
Industria, la ganaderia y el cultivo de productos exportables que
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germitiemrl al pais diversificar sus exportaciones, pues era el ca-
¢ el preducto basico de exportacién; pero no habia logrado desen-
volverse con eficiencia en el otorgamiento del crédito a plazo lar-
co; y la inversién privada se realizaba con reservas. Esta situacion
determinada la necesidad de contar con una Institucion de Fomen-
to que alentara la inversion privada y que incrementara y diversi-
ficara la produccién nacional. Esta institucion surgi6 en el afio 1948
y se llainé Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP). Cinco
afio més tarde, precisamente en el aflo 1953, habia de surgir el Ban-
co Nacional Agrario, otro banco con fines de fomento especifico.

Como ura consecuencia del pensamiento prevaleciente en la
¢poca e la revolucion de octubre, en la que se considers que era
una atribucion del Estado mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién, se cre6 el Instituto de Fomento de la Produceién (INFOP) 1/.
Segin cxpresa el texto de la Ley Organica de !a Institucién, se con-
sider6 que eran fines del Estado fomentar la troduccién y elevar
tl nivel de vida de los habitantes y que, para ello, habia que dar a
los productores facilidades crediticias, financieras, administrativas
y técnieas; que ésto s6lo podia hacerse con recursos del Estado; y
que, ademas, habia que promover el desarrollo de la vivienda, como
medio para elevar las condiciones de vida de la poblacién.

De acuerdo con la L.ey Organica de la Institucién, sus funcio-
nes puedlen resumirse de la manera siguiente: fomentar la produc-
cién agropecuaria, especialmente la destinada a la alimentacion hu-
mana y el abastecimiento de materias primas para la industria; es-
timular la introduccién de nuevos cultivos: hacer vosible el estable-
cimiento, desarroilo y expansiéon de las actividades econémicas que
permitan aprovechar los recursos naturales, y apcyar aquellas que
permitan mantener altos niveles de ocupacion; y fortalecer y esta-
oilizar 1as relaciones econémicas del pais con el resto del mundo.

En su oragnizacién funcional, el Instituto de Fomento ée la
Producziéon (INFOP) fue dividido en tres departamentos: el de Creé-
dito Agropecuario e Industrial, el de Fomento y el de la Vivienda Po-
pular. De estos tres departamentos, unicamente los dos primeros tie-
nen como finalidad servir, directamente, a la producecidn; y el De-
partamento de la Vivienda Popular persigue coadyuvar al mejora-
niento del nivel de vida.

El Departamento de Crédito Agropecuario e Industrial, se-
gun la T.ey Organica de la Institucién, debe dedicarse, rrincipal-
mente, al otorgamiento de¢ créditos agropecuarios e industriales a
corto y mediano plazo, para lo cual, entre sus opecraciones pasivas,
tiene la potestad de recibir del publico depoésitos girables con che-
ques y a plazo menor; y recurrir al Banco Central para operaciones
de Redescuento, v a otras instituciones del pais o extranjeras para
la obter:icibn de préstamos. Estas operaciones son las tipicas de los

1 Medianie Decrto Legistativo Noo 533 ¢l 29 d ¢ julio de 1948,
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Bancos Cotnerciales, excepto en lo referente al plazo que, segin la
Ley de Bauicos, es por un maximo de tres afios. De manera que las
funciones cardinales sobre las que descansa la estructura de la Ins-
titucion de Fomento se encuentran en el Departamento de Fomento.

[

51 Departamento de Fomento, ademas de tener la potestad

de recurrir al Banco Central en demanda de asistencia crediticia y
a las instituciones nacionales o extranjeras para su financiamiento,
puede irfluir en la estructura de los ahorros de la poblacion: puede
captar depésitos de ahorro y de plazo menor; y puede también cmi-
tir bonos generales, prendarios, hipotecarios o de ahorro, certifica-
dr.s de varticipacion, letras y cualquier documento de crédito, con lo
cual esta en posibilidad de restringir la corriente monetaria y de ca-

nalizar los recursos hacia aquellas actividades propias de las Insti-
tuciones d= Fomento.

Con los recursos captados mediante las formas indicadas, la
Institucién puede desarrollar sus labores de inversion y, ademas
financiar otras actividades que también competen a instituciones de
este género. Dentro de las actividades de inversion, puede planifi-
car, ejecutar y dirigir proyectos de infraestructura y de desarrollo
economico en las ramas agropecuaria e industrial y adquirir bie-
Les inmuebles. Puede, asimismo, otorgar préstamos a mediano y
largo plazo para adquisicion de propiedades, para actividades pro-
ductivas y para obras de infraestructura efectuadas por las munici-
palidades. Dentro de las labores de promocién, puecde adquirir y ne-
gociar bonos, acciones y obligaciones de empresas, ccn o cual puede
contribuir a la formacién de un mercado de capitales. Ademas d:
las labores enunciadas, puede efectuar, entre otras labores, la de

buscar nuevas industrias, prestar servicios técnicos y garantizar cré-
aitos.

Fl Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP) tiere fa
cultades amplias para influir en el desarrollo econémico del pais.
Dentro de su funcién de fomentar el ahorro, ha captado recursos del
publico por concepto de depdsitos de esta naturaleza y a plazo fijo
en cantidades cad: vez mayores hasta alcanzar, al 31 di: diciembre de
1969, las cantidades de Q.3.0 millones y Q.0.2 millones respectiva-
mente .. Estas centidades, sin ¢émbargo, son poco significativas pa-
ra poder afirmrar que su participacion en la captacién de ahorros
es determinante para la canalizaciéan de los recursos hacia inversio-
nes preveterminadas. Si se compara ©]1 volumen de los ahorros de la
Institucién con los correspondientes al resto de los bancos del siste-
ma, se tiene la triste vision de que, son los bancos extra.njer_os quie-
res acaparan mas ahorros de la poblaciéon que las Instituciones de
Fomento. Esta situacion es, a todas luces, lesiva para los intersses
de una Irstitucién de Fomento, porque es sintcmatica de que los
ahorros, si no se toman medidas de Politica Monetaria y Crediticia
tendientes a neutralizar los efectos, pueden canalizarse hacia las
actividades mas convenientes para los fines lucrativos de 1a Banca Co-

1/ Cifras publicadag por ¢ Banco de Guatemala iBoletin Estadisticn enero-febrers
marzo 1970).
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mercial y menos atractivos para las funciones de las Instituciones
de Fomento. Sucede en nuestro medio que factores psicolégicos, co-
mo 19 cs la confianza hacia los bancos extranjeros, determinan que
cl pu‘phco, entre los bancos extranjeros y los nacionales, prefiera
los primeros; y que, entre los nacionales Comerciales e Hipotecarios
y las Instituciones de Fomento, sienta predileccion por los Comer-
ciales e Hipotecarios y las Instituciones de Fomento, sienta predilec-
cién por los Comerciales e Hipotecarios. Ademas de la presencia
de bancos extranieros, el aparecimiento de nuevas instituciones ban-
carias nacionales de tipo comercial-hipotecario que han puesto en
practica sistemas de ahorro con incentivos para el plublico, han neu-
tralizado el atractivo que poseian, inicialmente, los sistemas de aho-
rro del Instituto de Fomento de la Produccion.

La situacién es desalentadora y pone de manifiesto la imgo-
tencia del Instituto para influir, en forma decisiva, mediante el me-
canismo del ahorro, a la orientacién de la inversion privada. Hace
falta encontrar nuevos métodos, nuevos incentivos y una dinamica
mas efectiva para extraer ahorros de la poblacién, aun cuando se
acepte que en Guatemala, concomitante con su situacién de pais po-
co desarroilado, la alta propension del consumo constituye un valla-
dar a la generacion del ahorro; pero €s que también es preeiso to-
mar en cuenta gue nuestra arraigada tendencia a imitar patrones
de consumo extranjeros por el Efecto Demostracion distraen recur-
gsos que, de otra manera, podrian servir de base para fomentar, vi-
gorosamente, la estructura del ahorro nacional, a efecto de lograr el
desarrollo de la inversion y de la promocion.

En su labor de fomentar la inversion, el Instituto de Fomen-
1o de la Produccion (INFOP) desarrollé, con éxito, algunas inver-
siones, especialmente en los primeros afios de su fundacién; y ha
realizado, también, inversiones en las que el éxito n o ha sidb, pre-
cisamente, el resultado. En su actividad crediticia, dificiilmente ha
sobreparado los niveles alcanzados por los Bancos Comerciales e

Hipotecarios.

Dentro de sus actividades de inversion y promocion, el Insti-
tuto de Fomento de la Produccién (INFOP) tiene en su haber la
organizacion de algunas empresas y la. participacion, mediante la
compra dec acciones, en otras. Efectué inversiones de capital direc-
tas en empresas agropecuarias e industriales( entre la scuales se
menciona la Hacienda La Blanca, Silicatos, S. A., Planta Estereli-
sadora de Leche S. A. (PELSA), Planta de Alimentos Concentra-
dos para Animales Fabrica de llantas y neumaticos General Tire
and Incatecu, S. A. (GINSA), Pasteurizadora Foremost Dairies, S.
A. Flota Mercante Gran Centroamericana S. A. Esta Ultima mere-
ce comentario Especial.

Fn cumplimiento del Acuerdo del Ejecutivo de fecha 12 de
septiembre de 1961, el Instituto recibi6, en calidad de traspaso
efectuado por el Gobierno de la Repiblica, los activos de la Flota
Mercante Gran Centroamericana con el encargo de organizar la em-
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presa et una sociedad anonima y de participar en dicha sociedad,
mediante la adquisicién de acciones pagadas con los barcos. Dada
ia incipiencia del mercado de capitales que dificulta la venta de las
acciones, Legb a ser el principal accionista. Segiin se tiene conoci-
miento, la empresa dista mucho de alcanzar el éxito deseado, porque,
al no tener capacidad para competir con otras empresas navieras,
La visto atectada su situacién econémica. Ademas de estas inver.
siones, la institucion tiene otras en calidad de Activos Extraordi-
narios cono: Forjadora de Aceros INF OP, la empresa productora

del papel Celulosas del Pacififco y el Hotel Casa Contenta de Pa-
najachel.

Hs evidente que los fracasos financieros en la inversion y en
la promocion han determinado una astringencia de recursos gue in-
c:iden, desfavorablemente, en las actividades del Instituto, porquo
constituyen factores limitantes para la fundacion de empresas que
podrian tener mejorcs resultados.

Ademas de las inversiones directas, el Instituto de Fomento
ae la Produccion (INFOP) efectué otras inversiones como mecani-
zacion agricola, formacién de cuadros téenicos, experimentacion de
cultivos, estudios técnicos servicios de extension agricola y progra-
mas de vivienda familiar. Para mecanizacién agricola, realizo un
progrma tendiente a habilitar tierras a través de dos centros de me-
canizacion: y, para complementar est eprograma, introdujo la prac-
tica de rinanciar compra de maquinaria a plazos que oscilaban entre
fres y cinco afios con garantia de la maquinaria adquirida; formo
grupos de técnicos con elemgentos nacionales y extranjeros con el
objeto de investigar los recursos naturales del pais; en colaboracién
com el Ministerio de Agricultura, patrocing investigaciones tendien-
tes a experimentar y exteader los cultivos basicos; asi como a ela-
orar mapas de clasificacién de suelos y desarrollar programas de
clasificacién y distribucién de semillas; durante varios afios, realizd
programas de integracion y de desarrollo de regiones de poblacién
autoctoua, a través, del Servicio de Fomento de la Comunidad in-
digena (SFEI),; construyé la colonia Las Victorias con el objeto de
dotar de vivienda a familias de modestos recursos, mediante el pa-
go en condiciones adecuadas a la capacidad de pago de los adquirien-
tes. Por Gilimo, se mencionan los programas de Estabilizacion de
Precios que, por su importancia, merecen comentario especial.

Uno de ios problemas que confrontan los agricultores y que
iiama la atencién por el impacto desfavorable en las economias cam-
pesina s.esta constituide por las fluctuaciones de los precios que obli-
gan a vender la produccion a precios bajos. Esta situacion, que desa-
lienta la produccion, tnduce a la busqueda de sistemas dec mercadeo
aue eviten el deterioro de los precios o, en easo contrario, e] alza en
beneficio de espsculadores y en detrimento de los consumidores, El
métodn mas adecuado es la fijacién de precios minimos por la ins-
titucion especializada en operaciones de estabilizaciéon de precios,
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L En Guatemala, la institucién que se ha dedicado a la estabi-
lizacion de precios es el Instituto de Fomento de la Produccion; y
ha operado con trigo, maiz, arroz y frijol. Para desempefiar sus fun-
ciones, ha establecido elevadores de granos tanto en la capital co-
mo en los departamentos de la Repablica y silos de almacenamien-
to en difercntes lugares. Para la compra de maiz, existen silos en
Guatemala, Jutiapa, Chiquimulilla, La Democracia, Retalhuleu y
Coatepcyue, donde ha comprado el grano a precio que oscilan entre
Q.2.59 vy Q.3.25 el quintal segun el lugar y la calidad del grano '/.
En la eompra de arroz el Instituto ha venido desarrollandb progra-
mas de compra, a través de los molinos que funcionan en la Repu-
hlica, los cuales se constituyen en agencias de compra. Estos moli-
nos que funcionan en la Republica, los cuales se constituyen en agen-
cias de compra. Estos molinos estan ubicados en la capital, Cuyo-
tenango departamento de Suchitepéquez, Chiquimulilla departamen-
to de Santa Rosa, Jutiapa, Ipala departamento de Chiquimula y En-
tre Rios departamento de Izabal. Los precios para el grano se haa
fijado entre Q.2.91 y Q.4.41 de acuerdo con €l lugar de compra y la
calidad de los g ranos. Para el trigo, el Instituto ha acostumbrado,
al igual que para el arroz, efectuar las compras, a través de los mo-
linos estabiecidos en la Repiblica a quienes les ha permitido consti-
tuirse ¢n agencias de compra; y, eén algunos casos, (nicamente en
prestatarios del servicio de ensilaje.

Los programas de compras efectuados por el Instituto de Fo-
mento de la Produccion (INFOP) no han constituido, en realidad,
programas genuinos de estabilizacion de precios, ya que, por el vo-
jumen exiguo de los granos comprados, en relacién a la produccion
nacional, son impotentes para mantener estables los precios; y en
los casos en los aue las compras se realizan a través de los molinos,
el dinero para las compras de los granos mAas bien constituye un ca-
pital de trabajo para sus operaciones particulares.

La insuficiencia de recursos de capital y humanos, compro-
metidos en los programas de compra y venta de granos que lleva
a cabo el Institutc de Fomento de la Produccién (INFOP), hace ino-
perante los sistemas actuales y evidencia la necesidhd de que se to-
me en cerio la creacién de una institucién especifica para estas acti-
vidades que cuente con recursos suficientes. Mientras no exista una
institucion de ecsta categoria, los precios seguiran fluctuando como
ha sucedido durante los afios en que han estado en vigencia los pro-
gramas llamados de «“Estabilizacién de Precios”. E1 Plan de Desarro-
lio 1971 1975,%/ contempla la creacion del Instituto Nacional de Co-
mmercializacién Agricola (INCA).

Ha quedadc bosquejada la actividad inversionista del Institu-
to; y, a través de los comentarios vertidos en los parrafos anterio-
res, ha quedado expuesto, en honor a la justicia, las buenas labores
cfectuadas; pero, en honor a esa misma justicia, debe decirse que la

1/ Precios del afio 1967, segilin Memoria de Labores Desarrolladas por el INFOP
2 T1an de desarrollo 1871-1975. secretaria Ganeral del Consejo Nacional de Pla-
nificacién Kconoémica.
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labor fue ademas de incompleta, efimera, no por culpa nica Cel L
tituto, 'sino también del Estado que ro ha querido respaldarlo cc
su ayuda, y ha permitido que marche a la deriva.

Respecto a la actividad crediticia, el Institutc de Fomentc
de la Produccidon (INFOP) revoluciond los procedimientos de cr.-
dito tradicional. Implanté un régimen de garantias mas flexible, me-
diante ¢l cual se empez6 a aceptar la futura cosecha, especialmente
para los cultivos de algodén, maiz y cafia. Antes, los préstamos con
osta clase de garantia s6lo eran concedidos por los bancos del siste-
ma para la cosecha de café, Ademas, el Departamento de Crédito
Argopecuario de la Institucion estd facultado para reducir los mar-
genes d¢ garartia estipuladecs en la Ley de Bancos, siempre que el
Departamento de Fomento asuma cl riesgo adicional, y a ampliar
los plazos destinados a la crianza y esquilmo de ganado. Por su
parte, el Departemento de Fomento, entre sus operaciones, garan-
tiza al Departamento de Crédito Agropecuario e industrial o a otras
instituciones de crédito, los préstamos destinados a las actividades
gue sea comveniente estimular para cumplir log objetivos fundamen-
tales del Instituto.

Los nuevos sistemas de garantias contribuyeron, es ob-
vio, a crear nuevos sujetos de crécito formados por nucleos de pro-
ductores que no poseian garantias reales; y, al expandir el crédito,
en esa forma, se cstaba alentando la pequeiia produccién y asigti_e’n-
do financieramente a los empresarios que, por su exigua rosicion,
se les hubia vedado el acceso a los bancos. Es inducable que cste ti-
ro de crédito, que cae dentro del llamado Crédito de Capacitacion,
aunque técnicamente no es propio de Instituciones de Fomento,
fue necesadio en aquella época en que hni existia ain el Banco Na-
cional Agrario con s u servicio de Crédito Agricola Supervisa-
10 (CAS).

A través de sus veintidos afnos de vida, el Instituto de Fomen-
10 de la Produccién (INFOP) ha venido financiando ulla enorme ga-
ma de actividades crediticias en lags ramas agropecuari e industrial;
y €s indurable que, dentro de la magnitud de ese financiamiento,
ha contvibuido a incrementar la prcduccion y la diversificacion de
la agricultura; pero también es un hecho que esa participaciéon no
estd a la altura demandada por las circunstancias, por las activi-
dades czonomicas del pais. Al Instituto de Fomento de la Produc-
cién (INFOP) no debe vérsele como un banco mas sino como lo que
€s: lz} ingtitucion estatal encargada de fomentar la produccién na-
cional.

Entre las actividades econdémicas financiadas por el Instituto
de Fomento de la Produccion (INFOP), a través del crédito se des-
taca el fomentc del cultivo del algodén y otros productos de expor-
tacion como citronela, té de limén, platans; y otros cultivos como
alimentos béasicos e industriales (tabaco, yuca, cardamono y plan-
tas medicinales caia de azficar y chicle), el fomento de la ganaderia
v el financiamicnto de la industria.

Entre el financiamiento a la produceion, el algoddén alcanza un
puesto de importancia dentro de los esfuerzos del Instituto, porque
pone de manifiesto que no tcdas las actividades fueron fracasos.
En el afio 1949, se emprendieron investigaciones tendientes a deter-
minar las posibilidades de explotar el cultivo de¢ algodén en escala
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comercial. El programa tuvo éxito; y, en la actualidad, este cultivo
constituye uno de los renglones principales de la agricultura que ha
heneficiado considerablemente la Econumia nacional. Representa pa-
ra el pals un ingreso de divisas anual de por lo menos Q.41 millones;
v es €l segundo producto de exportacion después del café. Su pro-
duccion, que cubre aproximadamente 150,000 manzanas de extension
territorial, ocupa a unas 200,000 personas, con lo cual ha contribui-
do a la diversificacién de la produccion y a la abscreion de mano
de obra campesina. Ha constituido, ademas, fuente de insumos para
otras empresas (tejidos e hilados, aceites y grasas) con lo cual, a tra-
vés del efecto multiplicador de la inversién, ha contribuido, conside-
rablemente, al crecimiento de la Economia del pais. Estos beneficios
cconomicos deben su paternidad al Instituto quien, en e] ano 1949,
inicié el financiamiento y otorgd 9 créditos por un total de Q.131.7
miles; v en el aio 1964 habia otorgado un financiamiento de Q.4.9 mi-
llones. Aun en los ahos posteriores, cuando los Bancos Comerciales
lan participado en la actividad crediticia para ese cultivo, el Instituto
ha contribuido con cantidades considerables. En el ano 1967, otorgd
créditos para el cultivo mencionado por un total de Q.3.1 millones.

Respecto a los otros productos, el Instituto se hizo cargo del
financiamiento para la extraccion de chicle, cuando las empresas ex-
tranjeras abandonaron sus actividades; ha financiado, con cantida-
des considerables, la produccion de cana de azucar de la Cooperativa
ue Palo Gurdo, que cuenta con aproximadamente 103 productores;
ha desarroiladc programas crediticios para el fomento de la gana-
deria, tendientes a dotar a los productores de recursos a plazos ade-
cuados, mediante préstamos hasta por el 1009 del ccsto de los pro-
yectos de inversion; ha financiado también a empresas exportadoras
de carne; y ha contribuido, ademas, al mejoramiento de la ganade-
ria nacional, mediante la importacion de sementales, como €n el ano
1956, cuando importd ejemplares de vacunos, caprinos, lanares y por
cinos; ka otorgado financiamiento a la industria, especialmente a la
de hilados y tejidos, aceites alimenticios y esenciales, productos qui-
micos, maderas papel y carton, fosforos productos alimenticios cur-
tiembres, tabaco, procesamiento de productos agropecuarios y pesca.

Al 31 de giciembre de 1969, !/ ¢l Instituto de Fomento de la
}'roduecion (INFOP) tenia un saldo de Q.27.9 millones por concepto
de Inversiones (en valores del Estado, valores bancarios, y otras in-
versiones), aceiones y participaciones y préstamos y descuentos (va-
lores del Estado, 4% ; otras inversiones, 119¢; acciones y participa-
ciones, 7% ; activos extraordinarios, 5¢. ;préstamos y descuentos,
71% ; credilos concedidos pendientes de utilizar, 107 y restrva para
préstamos y descuentos 8%).

Al comparar la eartera del Instituto de Fomeato de la Pro-
duccion (INFOP) con la correspondiente al sistema bancario en ge-
meral, se cbserva que, en las inversiones en valores bancarios y en las
accioneg y participaciones, la Institucion mantiene casi la totalidad
de lag inversiones efectuadas por el sistema bancario en esta catego-
ria (1009 y 957% respectivamente); pero que en los otros rubros,
los porcentajes son poco reprcsentativos (la cartera total es el 17
de la cartcra del sistema baneario; las inversiones, el 14% ; las par-
ticipaciones, el 22*% y los préstamos y descuentos, el 17% ). Esta si-
1/ Regdn eiiras publicadas por el Banco de Guatemala (Boletin Fstadistico enero-

febreraomarzo 19700,
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tuacioén, poco representativa en las finanzas del pais,. es atribuible,
©omo sc comentd en otro apartado, a la descapitauzacion y al aban-
dono de que ha sido objeto por parte del Estado, entre otras causas.

Ante el abandono, casi absoluto, del kstado, el instituto se ha
visto constrenido a desplegar una labor incompleta incompatible con
su naturaleza y con los objetivos para los que fue creado. A esto vie-
Len a agregarse las cantidades que el Estado le adeuda por concepto
de ventas de fincas a la Direccién General de Asuntos Agrarios.

Kl golpe recibido por el Instituto no se circunscribié a lo fi-
nanciero; también llegé a sus recursos humanos. Durante el periodo
comprendido entre los afios 1954 y 1957, la institucion se vio afec-
tada por una ola de despedidos masivos, nacida. de la politica del Go-
bierno de esa época. Esta actitud, logicamente, tenia que repercutir
tn el deterioro de los cuadros técnicos, los cuales, desde entonces, no
han podido reconstruirse porque ha persistido la falta de estimulog
al personal, lo cual se ha traducido en deficiencia técnica y admi-
nistrativa.

Ante la situacion descrita, el Instituto de Fomento de la Pro-
duccién, para poder subsistir, ha tenido qué recurrir en forma cré-
nica a 12 ayuda de la Banca Central para quien pricticamente, ha
tenido que ser una carga. El monto de log Aaelantos rccibidos ha
manifestado una tendencia creciente. En el afig 1950, la asistencia
crediticta de Banco Central que la Institucién recibio representaba,
Unicamente, el 59 de la recibida por el total de bancos dkl sistema;
pero en el afio 1969, esta asistencia habia ascendido al 38% (EI1 IN-
»OP recibio créditos de segunda instancia por Q.10.9 millones y los
bancos del sistema por Q.29.0 millones).

No obstante el financiamiento otorgado a las distintas acti-
vidades agropecuarias e industriales ¥ las inversiones efectuadas en
las empresas dal pais, la labor del Instituto no ha sido determinante
en el desarrollo econdmico del pais; pero esta situaciéon (es acto de
Justicia reconocerlo) no es atribuible a la Instituc.on, sino a quien
corresponde su paternidad y tutela: al Estado.

El 17 de junio de 1952, habia sido emitida la Ley de Reforma
Agrariy (Decreto 900), la cual, en su articuly 50 disponia la creacién
del Banco Nacional Agrario, a medida que los recursos disponibles
lo permiticran y las necesidades 1o demandaran y con el objeto de
prestar asistencia crediticia a Ia Pequenia Econonia camvesina. lia
necesidad se hizo notar casi inmediatamente de iniciada 1a reforma
agraria; y el Congreso de la Repiblica consideré que ya era tiempo
de hacer efectiva la creacién del Banco como un complemento nece-
sario. Fue asi como el 8 de julio de 1953 se €miti6 la Ley Organica
uel Ban>o Nacional Agrario 1/,

La nueva institucién, fundada como banco de Estado, tuvo
cemo funciones especificas atender a través del crédito, a los cam-
Lesinos favorecidos con la reforma agraria para que cultivaran sus
Farcelas y a los agricultores propietarios o arrendatarios que, no
habiendo sido favorecidos, tuvieran una extension maxima de dos ca-
ballerias; coadyuvar a la zonificacién de la produccion agropecuaria ;
mantenar coordinacion entre la funcion crediticia, la aglicacion de

i/ Decreto NUmery 954 del Congreso de la Repablica de fecha § de julic de 1953.
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Ja reforma agraria y la asistencia técnica; y actuar como gente finan-
ciero del Departamento Agrario Nacional. - R '

Como un complemeate a las funciones del Baneg Nacional
Agrario, cstipuladas en el articulo 50. de su Ley Organica, el Regla-
minio para la concesion de créditos manda a la institueion perseguir
los obje*ives siguientes: procurar el incremento de 12 produccion
agropecuaria, mediante sistemas flexibles de crédito y en colabora-
cién con lcs dirigentes de la Politica Agraria; coadyuvar a lograr la
zonificacion de la produccion agropecuaria del pais, facilitanco asis-
tencia tocnica: colaborar con las instituciones responsables de las le-
ves agrarias, mediante el financiamiento a los beneficiados de dichas
leyes; coordinar su Politica Crediticia con la Politica Monetaria, Cam-
biaria v Crediticia fijada por las autoridacdles meoactarias; mejorar la
capacidad dc pag ode los usuarios de crédito, mediante los servicios
de crédito, de acuerdo con las entidades estataleg que establezcan
programas de estabilizacion de precios.

A mediados dcl afio 1954, se suscitaron cambkios politicos que
resultaron funestos para la existencia del Banco Nacisnal Agrario.
Hacia no mas de ocho meses de su fundacién, cuando ya sufria una
descapitalizacién considerable como consecucncia de que los benefi-
ciados por la reforma agraria fueron desposeidos de sus tierras y no
pudieron gslventar £us deudas. Desde entonce 3, €l Ba:ico Nacional Agra-
rio ha quedado relegado a un segundo plano en la vida financiera de
la nacion. Es por eso que, al hablar de &1 no puede dejar dez mencio-
warse las transiciones violentas que se suscitaron en Guatemala, en
ol orden politico, durante el perfodn comprendido entre el 20 de oc-
tubre de 1244 y el 26 de julio de 1557. Estos cambios, con sus cho-
ques de fuerzas opucstas, imprimieron en la estructura agraria del
pais modilicaciones sustanciales. Consecuentemente con esta situa-
¢ion, el financiamiento de la agricultura tuvo que scguir diferentes
camincs para padecuarse a los objctivos particulares de la politica
econdmica de los Gobiernos de esa época.

Apenas habia surgido el Banco Nacional Agrario, como un
complemento de la reforma agraria del rais, cuando ya se cernia so-
bre su naciente vida el presagio de que lo amenazaba wa futuro in-
cierto. No podia ser de otra manera, cuando sc estaba realizando
1a relacion de causa y efecto —La reforma agraria era la causa y el
Bacco Naciona! Agrario era el cfecto—. Y asi, ese movimiento tras-
cendental del agre llegaba al final de su efimera existencia; pero el
Banco Nacional Agrario continuaria desposeido de su p aternidad,
aunque vendrian nuevas leyes agrarias.

Nuevas tacticas deberan usarse en la actividad agricola vy,
por consiguiente, hacia falta enfatizar los aspectos relacionados con
ol finarcinmiento proporcionade a la agricultura. Nada mas facil
que aprovechar la ayuda extranjera tan generosa en esos dias. En
ol afio 1955, la Internacional Cooperation Administration (ICA) de
los Estados Unidos de América se encontraba empenada en una serie
dc programas cenjuntamente con el nuevo Gobierno estakblecido en
Guatemala, entre los cuales se contaba el de crédito agricola; y re-
queria que cl Banco Nacional Agrario sc hiciera eargo de un progra-
ma supervisado.
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Fl Banco Nacional Agrario accptd ¢l proycoto de Acuerdo
para el programa el 8 de mayo de 1953; y el 27 de junio, el plan de
crédito supervisado. Inicid la ejecucion del programa en el mes de
agosto en ia zona integrada por cl departamento de Suchitepéquez y
¢l muni~ipio de Tiquisate del departamento de Escuintla; y, al ano
siguiente, extendi6 el servicio de crédito agricola supervisado a los
Departamentos de El Petén y Chiquimula, para lo cual utilizé recur-
sos pronios y cubrié los gastos de administracion con aportes de la
Internaticnal Cooperation Administration (ICA).

Durante los afios que siguieron a 1955, el agro guatemalteco
debi6 sufrir impactos considerables. El 25 de febrero de 1956 surgio,
como un instrumento morigerador de Politica Agraria, el Estatuto
Agrario (Decreto 559), cl cual asigné al Banco Nacional Agrario las
tialidacdes estipuladas en la Ley de Reforma Agraria (Decreto 900
el Congreso) y agreg6 €l financiamiento para compra de tierras.

In el afio 1957, se celebrd el primer convenio con Internatio-
nal Cooperation Administration (ICA); y una de las congliciones pac-
tadas tue la de bajar la tasa de interés al 8"« (inicialmenic el Bancc
Nacional Agrario cobré el 4% en operaciones de un ano plazo y el
%% para plazos mayores y para el cultivo de café, cuanuo la 1asa
bancaria cra de 65¢ anual; y en el afio 1956 elevo la tasa al 8% coa-
secuentemente con la dificil situacion financiera que ya confrontaba
¢n esa epoca). En ese afio, fue cuando el crédito agricola supervisa-
do se extendié a todo el territorio nacional, excepto a la zona de Que-
zaltenango.

Segin se informé cn la I Reunion de Dirigentes de Crédilc
Agricola de América Latina, cclebrada en la cudad de Guatemala
durantc la primera semana de agosto de 1966, '/ en €l afio 1957 se
concedicron  créditos para adauisicién de tierras por el total de
Q.189.8 miles; y al aho siguiente, la actividad crediticia se expandio
rras alcanzaron la cantidad de ©Q.427.0 miles que, sumados a los con-
cedidos en afos anteériores para este mismo fin, representaban recur-
en 23.3%. Durante el afio 1959, los créditos para adquisicion de tie-
sos inmovilizados por Q.938.9 miles. Seguin se tiene conocimiento,
(1 crédito para adauisicién de tierras resulté ser una operacion poco
convenionte para el Banco Nacional Agrario, ya que las propiedades
adquiridas por los campesinos eran las que los terratenientes ven-
dian por marginales, sobrantes u ociosas. En el afio 1960, ¢l Banco
Nacional Agrario debido a que el crédito supervisado se estaba des-
envolviendo con grandes dificultades que, en términos financieros, se
traducian =n perdida; y en contraposicién a la opinién de sus téz-
nicos de que sc operara en zonas donde los agricultores estuvieran
ya asentados, se optdé por atender los parcelamientos derivadas del
Fstatuto Agrario (Decreto 539) y extender ¢l radio de operaciones
bacia €l occidente donde sc asienta la poktlacion indigena.

Kn la actualidad, cl Banco Nacional Agrario cuenta, para cl
¢l desarrollo de su actividad crediticia, con la Central y la Sucursal
No. 3, ubicada en Quezaltenango; y ademas con Cajas Rurales di-
ceminadas en toda la Republica. La Central tiene a su cargo cubrir
las zonas norte, central, oriente y sur (excepto Tiguisate y Nucva

Memoria de la | Reunion «r Divigentes dde ¢rédito Aarie I de Amdrica 1.
tina, volamen !, Banco de Guatemala, Guatemala 1967,
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soncencion del Departamento de Escuintla). Cuenta, ademas de sus
E)Jf(;cing, ubicadas E*n la capital, con 13 Cajas Rura.lgs.' La Sucgrsal
No. 3, Quezaltenango cubre el Occidente de la Republica, Tiquisate
y Nueva Concepcién. Ademas de sus oficinas situadas en la ciudad
de Quezaltenango, con 7 Cajas Rurales.

De conformidad con el articulo 9o. de su Ley Organica, la ins-
titucién atiende dos tipos de crédito: de avio y refaccionarios. Estos
ultimos pueden ser a corto, a mediano y a largo plazo. Los crédi-
tos de 2vio se destinan a cubrir los costos corrientes de siembra, cul-
tivo, recoleccion y comercializacion de las cosechas, beneficio, elabo-
racién almacenamiento y transporte de los productos de la industris
agropecuario. Los créditos refaccionarios de costo y mediano plazo,
que abarcan periodos de 18 meses a 2 afos, se destinan a la adqui-
sicidén de activos fijos, de ganado de engorde y de trabajo y a activi-
dades agropecuarias como explotacién avicola, apicola, cunieula y
piscicole, habilitacion de tierras y a mejoras semipermanentes. Los
créditos refaccionarios a largo plazo que abarcan pcriodos de 2 a 5
anos, se conceden para financiar introduccidon de nuevos cultivos de
larga recupcracion, explotacion y exransion ganadera y ejecucion
de obras permanentes.

De acuerdo con el Reglamento para la Concesién de Créditos,
los sujetos de crédito del Banco Nacional Agrario tienen el siguiente
orden de prelacién: lo. Campesinos que hubicren recibido parcelas
en la aplicacién de las leyes agrarias; 20. Pequenos agricultores, pro-
pietarios o arrendatarios, cuya economia esté poco desarrollada; y
4$0. Comunmdades que cisfrutan de tierra, ya sea en caracter de pro-
pietarias, arrendatarias o usufructuarias.

No obstante que el Banco Nacional Agrario, como institu-
cion financiera de la reforma agraria, sufrié duros golpes con moti-
vo de la dercgaciéon de la Ley de Reforma Agraria (Decreto 900),
su funcidn primordial ain sigue teniendo vigencia; pero es de ha-
cerse notar que, dentro del creciente volumen de sus créditos, cada
aho adquieren mayor relevancia ios otorgados a usuarios queno son
el ntmero de créditos ascendid a 35 o 262 por un monto de Q.8.5
millones; y de esa cantidad el 83%. habia sido para los beneficiarios
beneficiarios de las leyes agrarias. En el afio 1954, por ejemplo !/,
de la reforma agraria. Al aho siguiente, los créditos otorgados ini-
camente fueron 3797 por un monto de Q.1.2 millones, de los que ape-
nas el 4% habia sido destinado al financiamiento de la reforma
agraria. Durante los afios siguientes, hasta el afio 1960 el nimero de
eréditos anuales oscildo entre 4378 y 5311 con valores de Q.1.6 mi-
liones y Q.2.2 millones respectivamente, de cuyos montos, entre el
4% y el 28% habian sido destinados a los beneficiarios de la refor-
ma agraria. En el afio 1961, afio en que empezo a operar el Servicio
Cooperativo Interamericano de Crérito Agricola Snpervisado (SCI-
CAS), la actividad crediticia del Banco Nacional Agrario descendid
aun mas., Hubo, Unicamente, 2445 créditos por un valor de Q.0.7
milloncs de cuyo monto el 6% correspondio a la reforma agraria

» Cifras publicadas por el Banco Nacional Agrario (Memoria 1968).
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Durants el periode comprendido entre aktril de ese afio y junio de
1962, esta instittcion habia canalizado 1679 créditos por un valor
de ©.2.0 millores.

bn los afios siguientes, la actividad crediticia del Banco Na-
cional Agrario acusd un desarrollo; pero nunca comparable con los
niveles de la évoca de inicio. Aun dentro de ese crecimiento relativo,
el financiamiento de la Reforma Agraria no ha representado mas
del 147 del total de créditos.

No obstante la emision del Decreto-ley 222 del 9 de junio
de 1964, que deja sin limite el area de cultivo que se puede finan-
ciar, y que €l Banco Nacional Agrario puede amgliar el monto de
los créditos, atn persiste la filosofia de que esta institucion debe
otorgar solo crédilos pequenos. De acuerdo con su reglamento, el
monto maxime para créditos de avio es de Q.3.0 miles y Q.5.0 mi-
les para refaccionarios; y a ninguna persdra se puede coiCeder cré-
Jditos que, €n conjunto, sumen (.%.0 miles. Unicamente Se cxcep-
tuan los casos cuando estos lueren financiados con recCursos prove-
rientes de Lineas de Crédito contratadas fer el Banco de Guatema-
la en el extericr, o se destinaren a cooperativas organizadas al am-
paro del Decrzato 1653 del Congreso o a los adquiriences de las fia-
cas vendidas por el banco. En cuanto se refiere al régimen de ga-
rantias, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley Organica, éste se
aplica, ron caracter de excepcior, respecto a lo que la Ley de Bancos
estipula: y en consecuencia, pcrm.le otorgar facilidaces a los usua-
ros. Los préstamos de avio con- garantia prendaria pueden conce-
Aerse hasta por ¢l 100% del valor de la prenda, siempre que ésta
tenga una vioa util mayor de 18 meses, espuc.aimente si se trata
ae semovientes de trabajo, maquinaria nueva y otros implementos
gimilarss. En caso de ser insutic.entes la garantia prcndana, ésta
podara complementarse con garasniia hduciaria. Los prestamos para
avicultura pueden ampararse ccn los bienes que se adquieren Con
¢l préstanio, siempre que hubiere garantia adicional sat.sfactoria.

La garantia adicienal es un requisito, cuando se trata de operadores
de la tirrra que ne son propietarios. La garantia fiduciaria, cuando
es comrlementaria a la prenda garadera, puede ampliarse hasta tres
afios, en los casos de adquisicion de cemovientes. La garantia hipo-
tecaria, por su parte, puede amparar préstamocs hasta por el 75%
del valor de la hipoteca. La politica crediticia que ha seguido el Ban-
co Nacional Agrario permite clasificar a esta institucién como de
crédito de capacitaciéon; pero un crédito de capacitacion que soélo
ha furcionado en forma incompleta, debido a la escasez de sus re-
cursos v a la poca atencién que le presta el Estado.

Puede hacerse diversas clasificaciones del crédito agricola;
pero resulta mas adecuada la basada en los tipos de usuario, ya que
és:a tiene implicita la condicién social y economica de los agr culto-
res guatamaliecos. Evidentemente tomando en cuenta estas circuns-

1ancias vy la funcién del crédito, en el I Qeminario Certrosmericano
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International Cooperation Administration (ICA) no era oportuno.
Ademas, esle sistema de crédito no era atractivo para las Zonas de
Desarrcllo Agrario, pues de 1,976 usuarios atendidos en el afio de
1960, inicamente 115 provenian de parcelamientos formados por la
Direccion General de Asuntos Agrarios. En ese aho los créditos pa-
ra compra de tierras, otorgados a partir de 1957, ascendian a
.1,202.2 miles.

Ern el afic 1960, el Crédito Agricola Supervisado (CAS) tomo
vuevos rumbos, de conformidad con el Convenio General para Coo-
peracién Tecnica, celebrade entre el Gobierno de los Estados Unidos
de América y el Gobierno de Guatemala y el Acuerdo de Ayuda para
l'omento 1/.” El 6 de septicmbre de 1960, se_establecié el Convenio
rara un Programa Cooperativo de Crédito Agricola Supervisado, el
cual fue firmado por el personero del Gobierno para los Asuntos de
Cooperacién Técmea y el Ministerio de Agricultura, por una parte,
International Cooperation Administration (ICA) de los Estados Uni-
dos de América por la otra parte. En este documento se establecio
ue el Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola Su-
rervisado (SCICAS) seria una dependencia del. Gobierno de Guate-
mala que actuaria bajo la dependenciz del Ministerio de Agricultura;
v se le asignaron las funciones siguientes:

1.—Tacilitar y estimular el desarrollo de mejores servicios
de crédito agricola al pueblo de Guatemala, por medio de ac-
¢ion cooperativa, otorgando créditos a los propietarios y/u
oiros productores en fincas de tipo pequefio y mediano”,
“2 __Desarrollar métodos y técnicas por medio de las cuales
log conocimientos en el campo dei crédito agricola pueden ser
aplicados a la solucién de probiemas agricolas confrontados por
los propietarios y/u otros productores en fincas de tipo pe-
quef.o y mediano de Guatemala, dindosele énfasis especial al
rinanciamiento de cultivos alimenticios basicos, ganaderia y
de olros productos agricolas”.

“3.—Prcmever el intercambio de conocimientos, habilidades
y técnicas en crédito agricola entre los dos paises; fortalecer
la comprensién mutua entre el puebio de Guatemala y el de
los Estados Unidos de Ameérica y estimular e incrementar el
Desarrolio del sistma democratico de vida”.
) Adicionalmente se determiné que los campos de actividad se-
rian los siguientes:

“l.—Estudios sobre las necesidades de la Republica de Gua-
temala en el campo de crédito agricola, y sobre los recursos
disponibles para enfrentar esas necesidades.”

1/ Acuerdo dv Avud: para Fomento firmado en Waushington, D. C. ¢l 13 de di-
clembre de 1954,
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«9 —~La creacion y la adaptacion continua de un programa
de crédito agricola para ayudar a subsanar dichas necesida-
des.”

“3__La operacién y administracion del Programa de Crédito
Agricola Supervisado en las Agencias establecidas y la ini-
rion y administracion de Agencias adicionales cuando y don-
de fuere necesario, después de un detenido estudio efectuado
por el personal técrico del Servicio Cooperativo Interameri-
cano de Crédito Agricola Supervisado...”

4 __FEl adiestramicnto de personal dentro y fuera de la Re-
publica de Guatemala sobre actividades de crédito agricola
supervisado”.

De acuerdo con los convenios celebrados entre el Gobierno de
Guatemala y la Initernational Cooperation Administration (ICA) el
16 de 2nero de 1960, se emiti¢ el Reglamento del Servicio Coopera-
tivo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS). Es-
te instrumento reglamentario estipula las funciones de la institucion
en la forma siguiente:

‘A) Conceder créditos de conformidad con este Reglamento,
dispusiciones respectivas, para €l fomento, desarrollo, cultivo
de las tierras que sean laborales a titulo de posesion, uso y/o
arrendamiento;”

“p) Conceder créditos para estimular 1a creacién de pequeiias
industrias que se dediquen al proceso de elaboracion de pro-
ductos agricolas;”

“¢' Cuando la necesidad asi lo amerite y los recursos lo per-
mitan, conceder créditos para cualquier actividad de natura-
leza agricola no cont plada en los renglones a) y b) ante-
riores;”

“d) Estimular la zonificacidon del producto agropccuario del
pais a través de sus facilidades de crédito o imp  ar la crea-
cidn de cooperativas agricolas;”

“a) Fiscalizar los créditos que otorgue, para lograr un mejor
aprovechamiento y recuperacion de los mismos;"

“f) Cuando la ley lo autorice, efectuar el cobro de las canti-
dadas que deban percibirse por concepto de pago de parcelas,
a los beneficiarios por el Decreto 559 (Estatuto Agrario);”

“g) Establecer agencias en todos los sectores de la Republi-
~a, donde las necesidades de crédito de los agricultores asi lo
ameriten, siempre y cuando los recursos financieros del SCI-
CAS lo permitan.”’

La funcidn principal del Servicio Cooperativo Interamericano
de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS), que es prestar asisten-
cia crediticia v técnica a los agricultores de economia poco desarro-
lada, cuya extension de terreno no exceda de 2 caballerias, persigue
tres objetivos fundamentales: formar nuevos agricultores y coope-
rar en €l plan global de desarrollo agrario del Gobierng de la Re-
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pablica- fomeatar la produccion agricola utilizando las tierras que
se encueniran actualmente, imrroductivas; y fomentar la practica
de nuevos cultivos.

Al emgezar a operar, el Servicio Cooperativo Interamericano
de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS) tuvo una buena acepta-
ci6n entre los campesinos, evidentemente porque continuo utilizan-
do los servicios de los inspectores del Crédito Agricola Supervisado
{CAS) que se hahia desprendido del Banco Nacional Agrario, Du-
rante el periodo comprendido entre los meses de abril y junio de 1961,
primercs mes:s de su existencia, recibié 923 solicitudes de crédito,
de las cuales unicamente resolvié 367 por un monto de Q.608.4 mi-
les. Atendio el resto hasta en el periodo siguiente,

E] Presidente de la Republica, segin consta en Acuerdo del
¢ de ventiembre de 1960, 1/ considerd los aspectos siguientes: los
cenvenios de cooperacion entre el Gobierno de Guatemala y el de los
Estados Unidos a través de la International Cooperation Adminis-
{~ation (ICA) se habian firmado con el objeto de llenar los fines de
fomento de las actividades agri.colas, pecuarias, industriales y credi-
ticias en beneficic del mayor numero de guatemaltecos; que el cré-
dito agrario supervisado rendiria mejores frutos como dependecia
del Ministerio de Agricultura del pais, y que era factible esta trans-
ferencia de acuerdo con lo estipulado en el articulo I incisos 1y 3
del Convenio suscrito €l 13 de diciembre de 1954, */; que tenia la obli-
zacidn de organizar y desarrollar las actividades agricolas, pecua-
lias, industriales y crediticias con el fin de aprovechar los recursos
yaturales, merementar y diversificar la produccion; que el crédito
agricola supervisado habla sido inoperante dentro del sistema ban-
cario, segin lo habia manifestado el Banco Nacicnal Agrario; y que
el erédito agricola supervisado, per su naturaleza, no podia ser lu-
crativo. En tal virtud, acordé transferir este servicio al Ministerio
de Agriculiura con el nombre de Servicio Cooperativo Interamerica-
no de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS).

Durante los afios que siguieron a la transferencia del servicio
de crédito agrirola supervisado al Ministerio de Agricultura, el SCI-
CAS, ~omo es3 natural, continué sobre los vaivenes de la Politica
Agraria del pals, llevada unas veces a la inoperancia a que la querian
sujetar las autoridades gubernativas y morigerada ctras vcces. por
las dispesiciones emanadas del Gobierno de los Estados Unidos de
América (luste pais es el centro de la periferia ccondémica constitui-
ga por los paises latinoamericanos).

E'n agoste de 1961, se habia celebrado en Punta del Este—Uru-
guay— la Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
noémico v Social al Nivel Ministerial con el objeto de firmar la Decla-
racién 1 los Pucbios de América. Se hakia pregonado que, en el
campo de la Poiitica Agraria, habia necesidad de lo siguiente:

1/ Publicndo cn el Diario Oficial el 13 de septiembre de 1960, en ¢l mdmero 96 del
Tomo CL1X.

2/ Deereto Ligislative No. 78 del lo, de septicmbre de 1954,
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“Iraoclsar, dentro de las particularidades de caza 1203, [oo-
gramnas ce reforma agrar.a integral orientada a la cleciuna
.ansformacion, donde asi se requicra, de las estructuras .
InJustos sistemas de tenencia y explutacidn de la tierra, coa
m:rus a sustituir el regimen cel latitundio y m.nifundio por un
sistema justo de propiedad, ¢e tal manera que, medante el
complemento del crédito oportuno y adecuauo, la asistencia
téenica v la comercializacion y distribucién de los productos,
la ticrra constiluya para €l hombre cue la trabaja base de su
estavilidad economica, fundamento de su progres vo bicnes-
tar y garantia de su libertad y dignidad.”'/

Ll Gobierno de Guatemaia, segun corsta en el Decrelo-Ley
namero 11, censiderd que la institucion especializada para otorgar
« erédiio 2 que se referia la Carta de Punta del Este era o Ser/zcio
Jooperativu Lnteramer.cano de Crédito agricoia supervicado (SCI-
CAB); pero... cuabe preguntarse: ,No existia en Guatemala cl
Banco Naciona 1Agrario, institucion que de acuerdo con su Ley era
ia financiera de la Reforma Agraria® ;o era qua a esta institucion
correspondia la reforma agraria del Decreto 900 y al Servicio Coo-
rerativo Interamericano de Crédito Agricola Supirvisado (SCICAS)
el Estatuto Agrario del Decreto 15517 Sca como fuere, €]l SCICAS
pasé a ilenar funciones del Banco Nucional Agrario; y el Jefe dei
Gobierno de la Eeptiblica 1/ consideré los aspectos siguientes: el
SCICAS habia venido otorgando asistencia crediticia supervisada a
agricultores que trabajan en unidades agrop.cuarias de vajos ingre-
sos; el Gobierno de la Repiiblica, como complemc:to de sus pla.es
se refcrma agraria, habia solicitado asistencia financiera ci insti-
tuciones inlcrnacionales y de patses “amigos’ rara otorgar preésta-
108 destinados a elevar el nivel cultuial, social y econém co dc 103
campesinos; cra convenieste aarle tleximiidad al SCICAS para ejer-
er derechos y contracr obligaciones. En tal virtud, se le concedio
dionomia para actuar,

El Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola
Supervisado (SCICAS) tal vez habia s do lamado para ser un sus-
ututo del Banco Nacional Agrario, en lo que se refiere al otorgamicn-
to de créditos a campesiros de ecoromia peoco desarrollada; y el
Banco Nacional Agrario, al perder la funci¢én que le dio origen, pa-
saba a ser una ¢rtidad que financiaria necesidades mas generaliza-
das de crédito agricola. Esta situacién quedé confirmada, cuando
¢l Gobicrco emitié el Decreto-Ley ntimero 222 de fecha 9 de junic
de 1964, cl cual dejo sin limite el 4rca de cultivo que 21 Banco Na-
cional Agrario puede financiar; y, en consecuencia, amplié ¢l montc
de los créditos que puede ccneeder dicha institucion o agricultores
no bencficiados por la reforma agraria.

N Allanza para el Frogreso, Documentos emanados de la Reunion Ext

rwordinaria
di] Consejo Interamericaino Econdmico v Social al Wivel Ministe
Fste-Uruaguay, 5-17 de agosto de 1961,

becrvto Ley No. 113 del Jefe del Gobierno de la. Lleptiblici, del
Uembre de 1963, publicade en el Diario Oficil
fechn S de septiembee Ge 1963

rial Punta do}

26 de sep-
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w1 servicio Cooperativo Interamericaco de Crédiio Agriccla
supervisado (SCICAS) quedd organizado como una dependencia del
linister'o de Agricultura, bajo la jerarquia de'una Dlrepcmn quc
~¢ auxilia csn una Asesoria Técnica y un Consejo ansultwo. Este
altimo ~uerpo esta constituido por tres miembros iitularcs y res
surlentes que representan al Ministerio mencionado, a la ASE‘]CI?
para el Desarrollo Internacional (AID). Ademas, estd el Dirccto:
de la institucion. Bajo las dOrdenes de la Direccién estan, por una
parte, €} Departamento Juridico y cl de Auditoria; y, por la otra, ¢l
Departamento de Finanzas, integrado por las secciores de Coustabi-
lidad, Cuentas Corrientes y Caja; el Departamex}to Admm'lstrau'v’o,
~onstituido por la Secciéon de Provecduria y Vehiculos, Informamp .
y Conscjer.a; y el Derartamento Téc:ico que cucrta con las Seacio-
ves de Cartera, de Estudios y Analisis, de Mercadeo y de Cobros.

La clasificacién que se ha hecho del crédito permite catalzgay
Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola Super-
visado (SCICAS) como una institucion dc Crédito de LCapacitacion,
aunque 2 medas. Tl crédito supervisado sc caracteriza porque sus
actividades deben enfocarse a proporcionar asistecia crediticia a Iss
'gricultores que, por su grado de educacién ¥ su situacién econémi-
“a, nO pueaen constituirse en sujetos éo crédito kancario. Este ser-
vicio, para que sea efectivo, debe ir acompanado de otras medidas
“omo educacion, planeamientc de la actividad quz el usuario debe
trealizar y financiamiento adecuado al plan de inversiéon. La orien-
tacion técnica es recesaria a cfecto de propiciar explotac'ones agro-
pecuarias donde los campesinos obtengan grados dec productividad
satisfactorios y, consecuentemente. un nivel mejor de vida,

El ~rédite sgricola supervisaco, como ura modalidad del oro-
arto de capacitucion, no debe verse como una actividad lucrativa, sinc
mas bien como un servicio sin fines de beneficios pecuniarios; y, cn
consecuencia sus caracteristicas pueden resumirse asi: la tasa de in-
terés €5 menor que la prevaleciente en el sistema bancaric, 10 cual
tiene como objetivo permitiy al agricultor bajos costes que sc traduz-
‘an en capitalizacién de su pequefia explotacion; el régimen de ga-
rastias es flexible: y. gencralmente, se requiere prenda agraria so-
;re la cesecha que se financia tomando en consideracién que los cam-
pesinos, en un alto porcentaje, carecen de sarantias reales; vy los

lazos se adeeiian al ciclo agricola del cultive v a Ia comercializacion
le los productos. ~

El Scrvicio Cooperative Interamerica:o de Crédito Agricola
supervisado (SCICAS), se dice, es una dependencia del Gobierno, y
omo ta} 'pogiria afirmarse que es un scrvicio del Gobicrno; pero no
S una institucion genuinamente gubernamental, porque se desen-
vuelve con la intervencién de Ig Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (AID). Fue capitalizado parcialmente por esty instituciéon y

Lf.n su Conscjo Consultivo hay un representante de esta misma insti-
‘ucion.

El Servicio Cooperativo Interamericano d édito i
_ ray ¢ Crédito Agricola
Supervisado ( SCICAS) posce los rceursos de la divulgacién agrico]a
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v el crédito; dirige su labor hacia los campesinos de bajos 1ocurso .
v tiende, en alguna medida, a elevar el nivel econémico y cultural de
los mismos para convertirlos en sujetos de crédito kancario; pero
-arece de un servicio de bienestar social efectivo. y no ha llenado, a
cabalidad, su funcién e atender. €n forma integral, planeada e in-
{ensiva, aldeas o nucleos de poblacion. Sin embargo, dadas las cor
diciones en que opera la otra institucion de crédito similar (el Ba.wu
arional Agrario persigue, con ligeras variaciones, la misma finali-
dad que el SCICAS) no se puede (spberar que el egricultor que h:
-ecibido créditos de esta ultima institucién pase, en futuras orortu-
nidades a ser suicto de crédito del IZanco Nacional Agrario. Lo
mas probable es que continue siendo atendido con Crédito de Capa-
itacién, distrayendo recursos, ya sea por habito o porque cncuentre
problemas en scr atendido por el Banco Nacional Agrario.

La aplicacién del Crédito de Capacitacion no es facil. Es ne-
cesario vencer una serie de obstaculos para que resulte efectivo pues.
de lo contraric, tinicamente constituima un simple subsidio del Fis-
rado y no se proyectard en el desarrollo econdmico de les agriculto-
res a quieties se canaliza este tipo dc crédito. En la I Reunién de
Dirigentes de Crédito Agricola de América Latina !/, representantes
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero de Colombia pu-
sieron de manifiesto los principales problemas que confronta el Cré-
dito Agricola Supervisado y los resumiercn cn la forma siguiente:

«I) La situacién de bajo desenvolvimiento econdmico y so-

cial del tifo de familias bencficiarias, que no les permite al-

canzar completameate los binefic’'os que decurren de la inte-
gridad del sistema y de la aplicacién de todos los principios
de la administracién rural y del hogar; II) receptividad pzco
acentuada, en un principio, de Ja pokiacion rural; III) Falta
plecer el necesario equilibrio de las actividades, habiéndose
dado preferencia al aspecto tecnologico en detr.mento del eco-
némico. En consecuencia se ha recomendado: I) Que el cre-
dito supcrvisado se utilice rrincipalmente en aquellos nucleos
que retnan las condiciones minimas indispensables al éxito
da] programa; II) Que el crédito sca incorporado después de
alghin tiempo de iniciados los servicios de extensién: III) Que

o accién del expansionista se concentre sobre las activida-

dsg mas relevantes de la estructura econémica de la empresa,

dando stntido practico a la crientacion técnica con el fin de
obtener el aumento de la renta del agricultor y un mayor
desarrollo agricola en el area’”.

Cuando €l Servicip inicid sus operaciones, en abril de 1961,
contaba con 21 agencias que cubrian cerca del 33« del territorio
nacional: Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Suchi-
tepéquer, Retalhuleu, Santa Rosa, Jalapa, Jutiapa, Chiquimula; El
Progres., Zacapa e Izabal (excepto El Estor). Habia atendido, ade-
mas, cooperativas agricolas localizadas en Quezaltenango y Solola.
In el trarscurso de los afos <que lleva operando, ha expandido su
radio de accién y ha desarrollado su actividad crediticia cntre diver-
s0s grupos que tienen grados diferentes de desarrollo econdmico y

1/ I Reunion de Dirigentes de Crédito Agricola de Amdrica Latina, colebrada en
1a. ciudad de vjustemala, dwrante ol periodo comprendida nee 1 Too v ] 16
de azoste de 1966, Volumen TIL pdginas .
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social. L.os agricultores de la zona central de la Republica presentan
un nivel educacional, en relaciéon a los .grupos Ge poblaciéon que ha-
bitan otras regiones, consecuentemente con el facil acceso a las es-
cuelas; los parcelamientos surgidos de los diversos movirpientos de
reforma agraria que sc localizan en la faja costera del Pacifico y que
presentan problemas de radicacion, debido a su origen de otras re-
giones r a la tendencia a la emigracion; y por ultimo, los agriculto-
res de la region oriental que laboran tierras aridas y que no mues-
tran predisposicion por separarse de ellas. _

En la actualidad, el Servicio Cooperativo Interamericano de
Crédito Agiicola Supervisado (SCICAS) se ha diseminado, practica-
mente, en tode el territorio nacional que, para efectos administrati-
vos, se encuentra dividido en cuatro regiones. La Regién No. 1 abar-
ca los departamentos y municipios del altiplano central y parte de
la costa sur; y esta atendida por las agencias de Guatemala, Anti-
gua, Escuintla, Parcelamiento El Cajon y Barberena. La Regién
No. 2 abarca, en su mayor parte, el litoral del Pacifico; y esta aten-
dida por las agencias de Retalhuleu, La Maquina, Mazatecango, Nue-
va Concepeién y Cuilapa. La Region No. 3 comprende las sabanas
del Caribe: y esté atendida por las agencias de Puerto Barrios, Za-
capa, Cniquimula, Jalapa, Jutiapa y San Jerénimo Baja Veraraz.
La Regi’n No. 4 enmarca la parte territorial comprendida dsde la
altiplanizie hasta San Marcos en el litoral del Pacifico; y esta cu-
bierta por la agencia de Quezaitenango. Ademas, existen agencias
programadas para operar en Alta Verapaz, El Estor, Morales, Hue-
huetenango, San Marcos, Quiché y Soloia.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola
Supervisado (SCICAS) ha venido operando su Politica Crediticia
med.ante cuatro clases de créditos: de avio, refaccionario, para me-
jeras permanertes y para construccion de viviendas. Los de avio
constituven la modalidad empleada para actividades agricolas rela-
cionadas con la alimentacion y el manten‘miento de ganado, gastos
de subsistencia familiar y, en general, operaciones de recuperacién
inmediata. Los refaccionarios se aplican a siembra de cultivos semi
permanentes, adquisicion de ganado, crianza y esquilmo y todas las
inversiones representativas de adquisicion de bienes destinados a in-
crementar el patrimonio familiar. Los créditos para mejoras perma-
nentes se utilizan en la construcciéon de instalacicnes como sistemas
de riego, siembias permanentes y otros similares; es decir, se des-
tinan a financiacion de los gastos que tiendan a mejorar el valor in-
trinseco de la propiedad. Los de vivienda se aplican a la construc-
cion de viviendas rurales,

) Se ha dicho que el Servicio Cooperativo Interamericano de Cré-
dito Agricola Supervisado (SCICAS), de acuerdo con las leyes que
jo rigen, debe dedicarse a proporcionar asistencia crediticia a los pe-
quenos y medianos agricultores. No obstante, el valor promedio de
los préstamos, que es de Q.1,302.6 miles anuales, evidencia que el
1;?nanciz:_mlento individual ha sido superior al proporcionado tor el
Banco Wacional Agrario. (El valor promedio de los préstamos de
esta institucion es deQ.576.8 miles calculados sobre los ultimos cin-
co afios).1/

1/ Segin clras nublicadas por el Banco Naclonal Agrario v el SCICAS Memo-
ria del Banco Nacional Agrario 1968 y Mcmorlas de] SCICAS de los tltimos
afios),
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E; monto de los créditos, por si solo, no es un indicador
que, cn términos absolutos, pueda calificar a-los agricultores como
pequeins o grandes productores; pero si-a este elemento se agrega
¢l anaizis ¢ la tierra por usuario se tierne una visidn mas clara de
los clientes del Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agri-
cola Supervisade (SCICAS). El estrato precisamente esta consti-
tuido por los rrestatarios no beneficiados por la Reforma Agraria,
quienes, del total de los créditos, han llegado a absorber el 82% en
7969. Cronoldgicamente esa institucion ha evidenciado una tenden-
cia ecrecienic a no atender a ese tiro de agricultores, -durante los
altimos cinco aos. En 1062-1963, los préstamos otorgados a los be-
neficiarios de la Reforma Agraria significaban el 54.1%: del total
y declinaren a 17.7%¢ en 1969.

Los plazos que el Servicio Cooperativo Interamericano de Cré-
dito Agricola Supervisado (SCICAS) aplica para la 'concesion de
oréditos, de acuerdo con su reglamento interno son: 18 meses, cuan-
do se tiata de avio agricola; 5 afios para préstamos refaccionarios
destinados a inversiones fijas ya sean bienes muebles o inmuebles;
y 20 anos para mejoras permanentes, incluyendo vivienda, graneros,
caminos, sicmbra de pastos, formaciéon de plantaciones y otros.

Para concluir esta resefia de las labores de Servicio Coopera-
tivo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS) fal-
ta indicar quiebtes drigen sus operacion¢s. En cuanto atafie a la di-
veccion de ia politica de acuerdo con las Leyes de la Republica, com-
Dete .al Ministerio de Agricultura con la asesoria de un Consejo Con-
sultivo integrado tor tres miembros: uno en representaciéon del Mi-
nisterio de Agricultura, ua segundo en representacion de la Agen-
c1a para el Desarrollo Internacional (AID) y un tercero €n repre-
centacisn del Ssrvicio que es el Director de la Institucién. La Insti-
tucién, organizada en esta forma parece dar la impresiéon que tienc
una direccién democratica realizada a través del Consejo Consultivo.
El capital mayoritario corresponde al pals, sin embargo, no seria un
caso ingolito que la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
{ratara de mantener hegemonia, pues no es un secreto el afan de do-
miaio ccondmico de las organizaciones norteamericanas ubicadas
como puntos de avanzada en los paises latinoamericanos. Es corree-
to deducir que ansias de Hegemonia se hayan reflejado en upa in-
terferencia de funciones, desde la época en que el Crédito Agricola
Supervizado (CAS) se desarrollaba dentro cel Banco Nacional
Agrario.

Del] analis’s de las funciones de la politica financiera del Ser-
vicio Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS) y
Jel Banco Nacicnal Agrario se infiere que existen interferencias en las
actividades ciediticias. La primera de las instituciones mencionadas
atiende a ia misma categoria de usuarios (campesinos beneficiados
por la reforma agraria) ; y opera en las mismas regiones que aquel,
para lo cual ha establecido agencias proximas a las Cajas Rurales
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del Banwo Nacional Agrario. Esta situacion no se limita a eatablar
una frarca competcncia. Ray algo mas; sc trata de una lucha que
se vuelve dcsleal. (Ei SCICAS cuenta con un presupuesto cubierto
por ¢l Erario Nacional, mientras que €l Banco Nacio:al Agrario
unicamente hace uso de log recursos que le permite captar la Lcy
_¢ Bapcos). Se trata de una duplicidad de funciones con sus conse-
cuentes perjuicios: encarecimiento de log costos admiaistrativos del
crédito racicnal, distraccién de rcecursos humanos que pudieran utili-
zarse en formga racional, tomando en cuenta la escasez de recursos
del pais, consecuertemente con su posicion de pais subdgsarrollado
.entro del concierto de naciones del mundo.

La situacién descrita no es conveniente desde ningin aagulo
€n gue se mire el caso, porque rcpresenta una descoorainacion del
sistema crediticio. Aunque se trate de dos irstitucionesg estatales
(jue las sfleidades del tiempo y la politica pusieren vis a vis en una
iucha, ro debe clvidarse que ambas son instituc.ones que deben per-
scguir el desarrollo del Scctor Agricola. Urge, pues, la reestructu-
racion ce la Pelitica de Crédito de estas instituciones.

Acrtualmente, dentro del Plan de Desarrollo 1971-1975 1/, apro-
bado por ¢l Organismo Ejecutivo en el mes de julio de 1970, se con-
«empla la crcacién del Banco Nacional de Desarrollo Agrario (BAN-
DESA), sobre la base de los activos y pasivos del Banco Nacional
Agrariv y del Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP).

1 Plan de pesarrollo 1971-75,  Secretaria General del Consejo Nacional de pla-
nificacién Econoémica.
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5. Bancos Privados y su participacion en el desarrollc economico

Difsrentes bancos en Guatemala: las Sociedades Financieras
Privadas, los Bancos Comerciales e Hipotecarios.

Da conformidad con la Ley de bancos !/, los bancos que ope-
ran en cl nais pueden ser Comerciaies, Hipotecarios o de Capitahza-
cién. Todas lag instituciones bancarias establecidas se encuentran
crganizadas bajo la forma de Comercial-H.potecanos. Los bancos
Inmobiliario, S A. y Granai & Townson, S. A., que inicialmente fue-
ron bancos especificos para el financiamiento de la vivienda se hail
reorganizado ccmo Comercial-Hipotecarios. Ademas, existen las So-
cieqades KFinancleras Privadas que son de reciente creacion.

Las Sociedades Financieras Privadas fueron creadas en ¢l afio
1964, meaiante Decreto-Ley Numero 208 qel 12 ae mayo de ese afio
=/. Segun declara el articulo lo. de .sta ley son :nstituciones banca-
rias que actian como intermediarios financieros en operac.oies de
tancos de inversion; prcmueven la crcacion de e€mgiresas, Inealante
la captacién y canalizacion de recursos l.lernos y excernos de medaia-
no y 1argo piazo; invierten los recursos captados, cil esas empresas,
va sea mediante la adquisicion de acciones o parucipaciones o a ra-
vés de la concesion de créeditos. Son empresas que pucuc.. Oferar
en €l pais; y ampfiar su radio de accion nasta la comumdad ucono-
mica Centroamericana. Son instituciounes bancarias, puesto Gue sir-
ven de irtermediarias entre la oferta y la demanda de capitales; pe-
Y0 en vista de que no tienen facultaa para captar defositos ael pu-
Llico, la demanua Ge recursos la realizan a traves de la emision de
titulos v valores, la olitencion de creaitos en el pais o en el extran-
;ero y la volocacion de acclones, titulcs y valores de empresas y su
propio capital.

De acuerdo con log Considerandos de la citada Ley, los movi-
les que 1mpulsaron la creacion de estas lastituciones fueron los de
prapiciar la creacién de instifuciones de crédito que proveyeran a
los empresarics de recursos para la fundacion de nuevas empresas
¢ la ampliacién de las existentes y que, en esa forma, complementa-
ran la tuncion crediticia de los Bancos Comerciales e Hipotecarrios,
los cuales tienen limitaciones por su proria naturaleza.

Fl objctivo de las Sociedades Finarcieras Privadas debe scr
o1 de promover el desarrollo y la diversificacién de la procduccion
nacionai- y, para lograr ese objetivo, deben realizar una serie de
operaciones de iaversién, de promocidon y de crédito, entre las que
se menciona las siguientes: organizacion, modificacién, ampliacién
o fusién de empresas, y suscripcion, adguisicion y negociacion de las

i/ Decreto 315 del Congreso de la Repiiblica, reformado por ¢l Docreto del Con-
greso No, 1315.

./ Publicady en el Diario Oficial "l Guuatemulteco”, Tomo CLXX. Numero 62 de
fecha 35 de mayo de 1964,
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scciones o participacicnes de dichas empresas, siempre que fueren
sociedades andérimas o de responsabilidad limitada; colocar ohliga-
ciones emitidas por terceros y prestar su garantia para el pago de
capital e intereses; actuar como fiduciario 0 como agente y represen-
tante ccmun de cbhigacicnes; negociar valores publicos y privados
de la Comunidad Econémica Centroamericana; financiar investiga-
clones cientificas que contribuyan al desarrollo de nuevas activida-
des procucitvas y oblener las patentes resgpectivas; suscribir acciones
o participaciones de las empresas que oranicen, modif.quen, amplien,
trunsformen o fusionen; obtener cuncesiones para el aprovechatien-
to de racursos naturales y transferirlas a las empresas que, para el
efecto promuevan; otorgar créditos a mewiano y largo plazo, para
realizar estudios de proyectos de inversion de caracter proauctivo
gue se desarrollen en Guatemala, con garantia de documentos que
provengan de operaciciies de venta a plaZfJSul ak glene§ d;ftlmUEble'S y
ulorgar aceptaciones; y endosar o avalar titulos de credito.

Las funciones y operacioncs de las Sociedadc s Privadas son
propia; de las instituciones de fomento. La aparicién ok estas ins-
Uluciones ca Guatemala, evidentemente, ob_edecc a la necesidad d_e
contar con instituciones de fomento de caracter pr.vado que progi-
cien la capitalizacién y la realizacion de las operaciones ak un nu-
(leo de empreszs del Sector Industrial y del Sector Agricola.

A la fecha, unicamente existen dos instituciones de csta clase:
Financicra Industrial Guatemalteca, S. A. (FIGSA) y 1«1In'a.nc1era In-
qustrial y Agropecuario, S.A. (FIASA). Su fundacion es re-
c.ente, por lo que resulta prematuro ¢mitir juicio acerca de su fun-
cronamiento; pero es un hecho que no r.od‘xjan .lleI‘.fi’I‘ el vacio dul Ins-
tituto de Iromento de Ja Produccién como institucion de fomento del
Estado Ya se externd opinion en los apartados precedentes respecto
¢ las financieras publicas y privadas; y es cportuno recaicar que,
ausque a las privadas se les reconozcan veitajas, su movil de lucro,
concomitante a su naturaleza de privadas, puede discordar de las
metas que el Estado pudierc tener cn relacion al desarrollo de la
kecoromia del pais. Sin embargo, su aparicidn era un imperativo
motivado por la carencia de una institucién estatal que llenara fu..-
ciones de fomerito.

En ¢l afio 1969, cstas institucicnes otorgaron financiamiento
por Q.5.3 millores (Promocién de empresas, Q.3.3 millones; y ¢] resto
correspunde a crédilos al Sector Incustrial, a la construceidn, a los
servicios y a la agricultura). 1/

De los bancos Comerciales e Hipotecarios que operan en Gua-
temala, vno es. cstatal (el Crédito Hipotecario Nacional de Guatema-
la que, ademas, opera como Banco de Capitalizacion), uno es mixfo
(el Banzo de los Trabajadores) y nueve son privades. De estos Ulti-

1 Cifrasg  publeadias por ¢l Bance de Guitemada (isstudio Beonomico v Aemorin
de Lahorcs 1959),
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mos, dos son de capital extranjerc (el de Londres y Montreal y el
de América) y siete son de capital nacio:al (el Agricola Mcerearntil, el
de Occidente, el del Agro, el de Comercio e Industria, el Inmobilia-
rio €] Granai & Townson y el Industrial).

La participacion de los bancos Comerciales ¢ Hipotecarios en
¢l desarrollo de la Economia, como corresponde a su naturaleza de
instituecion luerativa, esta determinada por el mévil de la ganauncia.
I.n consecuer.cia, sus opertciones, ein Nuchos casos, dwscrepan ae las
metas de desarrollo del Estado o de los objetivos perseguidos por las
qutcdidades monetarias. Para citar un caso, se menciona el crédito
comerciil.

El 9 de agosto de 1961, las autoridades monetarias se vierc.
obligadas a congelar la cartera comercial de los bancos del sistema.
- nahin hecho patente la necesidad de canalizar los recursos finaa-
.ieros hacia actividades de mayor prioridad para el desarrsllo eco-
nomico del pais y de evitar las inciuencias del crédilo vomercial c.
1 importacion de articulos suntuarios, con el consiguiente ¢fecio neo-
gativo en la Balanza de Pagos. Posteriormente, con el objeto de que
oste congelamients afectara a todos los bancos propore.onalmet.
tlos dos bancos cxtranjeros absortian 2l 6o'« b la cartera comer-
(1al ce! sistema kancario) se hizo una redistribucion de cupos; pero
cs obvio qu¢ estas medidas motivaron descontento entre los kancos,
especialmente en los extranjeros, que tiene ia tend..cia a canalzar
sus recursus medianic operaciones a corto plazo entre las que ad-
uieren reicvancia las de indole comercial.

Il comportamiento de la cartera comercial dei sistema can-
cario, durante ¢l periodo comprendido entre los anhos 1958 y 1966,
a Q.21.3 millones en 1966; y que pudo haber tenide un crecimientc
pune de manifiesto que ésta ha crecido de Q.14.8 millones en 1959
mas ostens:.ble si no ¢stuviera sujeta a los topes ya indicados.

Si el comportamiento de la cartera comercial se agregan los
~fectos de los créditos para construccion y adquisicion de inmuebles
gue, aungque lenar una funcion de beneficio social, ns :ciden favo-

sblemente en la produccidn nacional, se tiene un panorama, aunquc
fuere a grosso modo, de la participacion de los bancos privados en
la Ecoromia nacional.
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4 Integracion y coordinacion de las instituciones de crédito

Falta de funcionalidad de las instituciones de crédito. Ne-
cesidad de organizar un sistema integral de crédito.

Después de haber comentado in extenso las funciones y la
actividad de las instituciones de crédito que operan en Guatemala,
se tiene ante la vista un sistema bancario desarticuldao, sin conexio-
nes con los organismos o dependencias gubernamentales que parti-
cipan o, en el peor de los casos, debieran participar activamente
en el desarrollo economico del pais. El Instituto de Fomento de la
Produccion (INFOP) es instituciéon de fomento estatal; pero no tie-
ne el apoyo necesario del Estado. Las Sociedades Financieras Pri-
vadas han surgido recientemente;, y no se tiene mayor experiencia
sobre ellas. kl Banco Naciomal Agrario es una institucion creada
cspecificamente para financiar los cambios estructurlaes del agro,
pero, ante la ausencia de una legitima reforma agraria, tiende a en-
tablar una competencia absurda con la Banca Comercial e Hipote-
caria. El Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola
Supervisado (SCICAS) es una institucion de crédito, en apariencia
gubernamental; pero pudiera tener influencia de la Agencia para
el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (AID); y permanece
fuera del sistema bancario, entablando una competencia desleal y
ruinosa con las instituciones de crédito bancario similares. Los
Bancos Comerciales e Hipotecarios de caracter privado estan im-
pulsados mas que por lograr el desarrollo del pais, por el movil del
lucro, que es natural en este tipo de instituciones. Los bancos ex-
tranjeros estan empefnados en el acaparamiento de los recursos es-
casos de la poblacion guatemalteca y en los créditos mas lucrativos
v seguros a cambio de algunos agricolas, pecuarios o industriales.
Las dependencias del Estado, relacionadas con la problematica del
desarrollo y de su financiamiento, jamas han tenido oportunidad
de preocuparse por los asuntos propios del campo que les compete.

El Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP), como ya
fue expuesto en los parrafos anteriores, no es mas que una burda
paradoja de la institucién ideal sélo fundada en el texto muerto de
su Ley Organica. Descapitalizado por las operaciones que ha rea-
lizado, con algiun beneficio para la Economia del pais, aunque no
para sus finanzas particulares; abandonado a la deriva por el Es-
tado a quien parece avergonzarle su paternidad, se ha dedicado co-
mo cualquier Banco Comercial o Hipotecario a dar créditos mas o
menos en iguales condiciones. Esta situacién, lo que es mas deplo-
rable, no ha sido determinada por la existencia en el pais de otras
instituciones que cubrieran esos campos o compitieran en mejor pie
de lucha. Las dos Sociedades Financieras existentes (FIGSA Y
FIASA), por ser de naturaleza privada, no pueden prometer mucho
para el fomento de la inversion mas conveniente para el Estado, por
Jo menos en las operaciones que no le permiten el mejor margen
de ganancia. En el campo del crédito rural, el Servicio Cooperativo
Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS) entabla
una competencia funesta para la vida institucional del Banco Nacio-
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nal Agrario, sin que al Gobierno parezca preocuparle de verdad esa
dicotomia, mientras que la participacion extranjera parece ser un
pregén de la incapacidad nacional para atender financieramente a
los campesinos.

Del otro lado de la muralla que separa a las instituciones de
crédito del resto de entidades que tienen la obligacién de preocu-
parse por el desarrollo del pais, dentro de sus posibilidades, esta el
Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA) realizando
las labores encomendadas por las leyes agrarias, sin que exista una
conexidn satisfactoria con el Banco Nacional Agrario; el Instituto
de Fomento Municipal (INFOM), que tiene la funcién de asistir fi-
nancieramente a las municipalidades para realizar obras y servicios
publicos y para explotar empresas municipales, con miras hacia el
desarrollo de los municipios; el Instituto Nacional de la Vivienda
(INVI), que tiene a su cargo la construccién de la vivienda, funcién
que el Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP) abandono
ipso facto; el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), que tie-
ne bajo su cuidado, entre otras funciones, la construccién de obras
de irrigacion, funcion que, de acuerdo con la Ley, corresponde al
Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP); pero que no esta
en capacidad de realizar. Asi podria continuar pasando una lista de
dependencias que operan cada cual por su lado, sin una coordina-
cion que agrupe, en un solo cuerpo, a todas las instituciones credi-
ticias y de desarrollo.

La situacion por la que atraviesa el sistema financiero na-
cional pone de relieve la ingente necesidad de tomar en serio su
reorganizacion; de integrar a los bancos del sistema dentro de un
marco que permita hacer uso de los recursos monetarios del pais en
funcién del desarrollo econdémico; de darle participacién, en la for-
mulacién de la Politica, a grupos de trabajo vinculados con las dis-
tintas dependencias gubernamentales, bancarias y a las fuerzas vi-
vas del pais.

La idea de reorganizar la banca estatal no es nueva; ya se
ha manifestado en congresos profesionales. (!) Ha habido intentos
de reorganizacion de la banca estatal desde el aho 1959 que no han
cristalizado y que, en consecuencia, no han trascendido del campo
de la idea. EIl 20 de junio de 1963, el Gobierno de la Republica,
segun Acuerdo de esa fecha, dispuso formar una comisién para que
emitiera opinidén acerca de los diferentes proyectos de reorganiza-
cién de los bancos estatales. Esta comision fue integrada por repre-
sentantes del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica, del Ban-
co de Guatemala, del INFOP y del Banco Nacional Agrario. Del
trabajo de esta comision, el cual fue conocido por la Junta Moneta-
ria, salié, por ejemplo, un proyecto de Ley del Instituto de Fomen-

(1) II Congreso Nacional de Economistas, Contadores Publicos y Auditores (Re-
organ.zacicn de los Bancos del Estado) Por Lic. Manuel Villacorta E.
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to de la Produccion que cambiaba la estructura administrativa y
funcional de la Institucion y trataba de evitar la duplicidad finan-
ciera y de funciones con otras instituciones. El lo. de junio de 19686,
la Junta Monetaria aprob6 el nuevo proyecto de Ley Orgéanica del
Instituto de Fomento de la Produccion; y, a finales de ese mes, lo
envio al Congreso de la Republica para su discusion.

El nuevo Presidente de la Republica, al tomar posesion el
lo. de julio de ese ano, dispuso retirar del Congreso los proyectos de
leyes que su antecesor habia enviado al Congreso en los dias cer-
canos a la transferencia del cargo, entre las cuales estaba la men-
cionada Ley. Fue asi como una Ley que pudo marcar el inicio de
la evolucién de la banca nacional, no pasé de ser un proyecto para
el desarrollo de la Economia del pais.

En el II Congreso Nacional de Economistas, Contadores Pu-
blicos y Auditores se externé la preocupacion por una posible fu-
cion del Instituto de Fomento de la Produccién con el Banco Nacio-

nal Agrario; y se sustenté el criterio de la improcedencia técnica de
esta medida, sobre la base de que se trata de dos instituciones a
quienes corresponde diferentes funciones de crédito; y que ambas
deben realizar una labor complementaria, nunca excluyente. Des-
pués de haber transcurrido algunos anos después de ese evento, las
nuevas experiencias han exhibido al desnudo a las dos instituciones
y su incapacidad financiera para participar, en forma determinante,
en la evolucién del desarrollo economico del pais; pero ello no quie-
re decir que las funciones de una de ellas, o de las dos, deban des-
aparecer, porque ello seria reconocer la impotencia de la nacionali-
dad guatemalteca. Las instituciones de desarrollo deben existir en
todo pais que tiene esperanzas en el crecimiento de la agricultura
y de la industria; y los bancos que financian las reformas agrarias
deben existir ante la posibilidad de que, en la proxima década, el
ugro latinoamericano sufra cambios estructurales. No puede seguir
el statu quo de la Economia rural que, afo tras ano, ve incrementar
zus filas con nuevos campesinos pobres que constituyen un baldon
de ignominia para la América Latina. ;Y qué decir para nuestra
Guatemala que marcha a la cabeza de ese ejército de campesinos
empobrecidos que claman con trompetas el advenimiento de una
genuina reforma agraria?

Lo que si es necesario es que las funciones de] Banco Nacio-
nal Agrario se realicen a la luz de la realidad del momento historico
que vive el pais; y que el crédito de capacitacion se ponga en ma-
nos de los agricultores, sin ingerencias de paises extranos. A estas
alturas no hay razén para continuar creyendo que el crédito super-
visado sélo puede andar cogido de la mano de un Servicio Intera-
mericano. Es necesario poner ese instrumento de desarrollo local
en manos de los técnicos guatemaltecos, a quienes les asiste el de-
recho de encaminar el pais por los cauces de los intereses naciona-

les.
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Todo lo anterior es, unicamente, en lo que se refiere a la
concesion de créditos y a la preparaciéon de programas de desarrollo.
Aun no se ha hablado de lo que a formulacién de Politica Crediti-
cia nacional se refiere. En Guatemala, de conformidad con la Ley
Organica del Banco de Guatemala, el organismo a quien compete
esta atribucién es a la Junta Monetaria. En este organismo estan
representadas las mas altas dependencias de la Administracion Pu-
blica y las fuerzas vivas del pais. Esta la representacion de la Pre-
sidencia de la Republica, de los Ministerios de Economia, de Hacien-
da y Crédito Publico y de Agricultura. Esta representada la Uni-
versidad auténoma de San Carlos, los bancos privados, los bancos
estatales y las asociaciones y camaras comerciales, industriales, agri-
colas, y ganaderas; pero la Junta Monetaria es un cuerpo de deci-
sion; y, en consecuenica, es el Banco de Guatemala quien se cons-
tituye en cuerpo de trabajo para preparar la Politica. Esta institu-
cién cuenta con departamentos técnicos ad-hoc para llevar a cabo
esas atribuciones, dentro del ordenamiento de las técnicas moder-
nas; pero sucede que el Banco de Guatemala no es, unicamente, la
institucién que tiene la responsabilidad moral de velar por el des-
arrollo del pais. A alto nivel esta también el Consejo Nacional de
Planificacion Econémica, en lugar prominente. Hay otras depen-
dencias que pueden constituir cuerpos de trabajo como los minis-
terios ¢ instituciones representadas en la Junta Monetaria y otras
dependencias secundarias que, en un sistema mas integral, podrian
constituirse en oficinas consultoras de sus respectivas ramas, a tra-
vés de un cuerpo integrado. Entre estas instituciones se menciona:
el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), el Insti-
tuto Nacional de Electrificacion (INDE), el Instituto de Fomento
Municipal (INFOM), el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI).
Estan, ademas, los técnicos del INFOP y los del Banco Nacional
Agrario.

Para concluir este capitulo, se mencionan nuevos intentos de
organizacién de la banca estatal y de las instituciones relacionadas
con el desarrollo agricola del pais. En el Plan de Desarrollo 1971-
1975, (1) se contempla la creacion del Banco Nacional de Desarrollo
Agrario (BANDESA), sobre la base de la fusiéon del Banco Nacio-
nal Agrario y del Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP)
y su coordinacién con las distintas dependencias del Ministerio de
Agricultura, para lo cual se contempla su reorganizacion, asi como
la fundacién de la Corporacién Financiera Nacional (CORFINA).
También se proyecta, a la fecha en que esta obra sale a luz, la crea-
cién de algunas instituciones que coadyuvarian al desarrollo del Sec-
tor Agricola.

(1) Plan de Desarrollo 1971-1975, Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdmica, Guatemala, junio de 1970.
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V. Fuentes de Financiam ento



1. Ahorro Nacional y su insuficiencia

Escasez de recursos. Alta propension al Consumo, Escasez de
inversion en relacién con el resto de paises latinoamericanos.

En Guatemala, como en los paises con igual grado de desa-
rrollo, resultan escasos los recursos para el financiamiento de las
actividades productivas. Se ha mencionado el ahorro nacional es-
caso en contraposicion a los altos volimenes de consumo; pero ain
es mas escaso el ahorro que se canaliza hacia las actividades pro-
ductivas. La estructura economica del pais determina que se susci-
ten fugas de recursos hacia el exterior y que, adicionalmente, ha-
van transferencias de recursos de la actividad agropecuaria hacia
otras actividades improductivas como la construccion, consecuente-
mente con la calidad de ausentistas de una élite de productores agri-
colas que residen en las ciudades, y, después de haber extraido una
parte para financiar actividades no productivas como el comercio
interno y el de importacion, el consumo y gastos similares, devuel-
ven el residuo a la actividad productiva, a través de los productores
de reconocidas relaciones con el sistema bancario y de buena situa-
cion econémica. El resto de productores permanece al margen del
sistema financiero, y en consecuencia. confronta problemas serios
para encontrar sus fuentes de recursos.

El ahorro es relativamente bajo en todos los paises insufi-
cientemente desarrollados. Este proceso se manifiesta en forma
acumulativa por partida doble: las empresas no tienen estimulo pa-
ra invertir, porque la capacidad de compra de la poblacién es res-
tringida como consecuencia del bajo ingreso; y el ingreso es bajo,
porque también la productividad es baja, lo cual es logico si se con-
sidera que los trabajadores no poseen la técnica y el maquinismo
adecuados, los cuales sélo pueden ser proporcionados por el capital;
pero el capital es exiguo, porque el ahorro es insuficiente para for-
marlo. A esta situacion llamo el autor' Ragnar Nurkse (1) «El Circu-
lo Vicioso de la Pobrezan; ¥, al referirse a ella, el profesor Gunnar
Myrdal (2) la denomina «Principio de la Causacién Circular Acumu-
lativas, porque, mediante ese proceso, los paises pobres tienen la
tendencia a ser mas pobres, mientras que los paises industrializados
propenden a ser mas ricos.

Al hablar de las caracteristicas de las Economias de los pai-
ses insuficientemente desarrollados, se menciona la alta propension
al consumo. Guatemala ha sido un ejemplo de este fenémeno. Du-
rante el periodo comprendido entre los ahos 1958 y 1969, el Con-
sumo Nacional alcanzd proporciones que oscilan entre el 862 y
¢l 92.6% del total de Gastos dedicados al Producto Geografico Bru-

1) Nurkse Ragnar, Problemas de Formacién de Capitales en las Paifses In-
suficientemente Desarrollados, Fondo de Cultura Econémica, México, 1963,

(2) Mpyrdal Gunnar. - Teorfa Econémica y Regiones Subdesarrolladas. Fondo
de Cultura Econémica. México, 1959,
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to (1). El Ahorro Nacional Bruto, en consecuencia, ha gido exiguo,
y durante el periodo observado no ha excedido del 12.2% (este por-
centaje es para el aho 1969; y represento el 7.0% en 1962) a pesar
de que después de una declinacién ocurrida entre los anos 1958 y
1962, ha manifestado un crecimiento en los ultimos afios; pero ha

sido insuficiente para imprimir un dinamismo acelerado en la in-
version.

La inversién nsta ha sido escasa y representa volumenes in-
dicatives de que Guatemala se encuentra a la zaga de los paises la-
tincamericanos, inclusive de los que tienen una tasa de crecimiento
similar. Durante el periodo observado, el monto oscilo en cantida-
des equivalentes al 43% y 9.0% (1), no obstante que el ahorro ex-
terno ha alcanzado volumenes de Q.67.3 millones {(en 1967), aun-
que en 1961 decliné a Q.15.0 millones. En términos porcentuales,
ol ahorro externo representa el 14% en 1961 y un 47% en 1967
que son los puntos extremos de la serie.

El resto de paises latinoamericanos tiene una tasa de forma-
cion de capital mas alta que Guatemala, excepto el Ecuador que, en
ol ano 1967, mantenia una tasa de 11.1% respecto al Producto Na-
cional Bruto a Precios de Mercado. (En ese afio, Guatemala tenia

una tasa de 13.9%). (%),

(1) Segun cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Cuentas Nacionales de
Guatemala, Guatemala, 1968; Estudio Econémico y Memoria de Labores afio
1968, agosto de 1969; Estudio Econdmico ¥y Memoria de Labores afio 1969).
A precios de mercado, comprende gastos de consumo, Inversién Geografica
Bruta Capital Fijo (Privado y del Gobierno Geeneral), variacién de existen-
clas, diferencia entre la exportacién y la importacién de bienes y servicios

y ajucte por variacién en la relacién de intercambio de bienes ¥ servicios.

(2> En el ano 1867, la relacién entre la formacién bruta de capital y ei Pro-
ducto NWacional Bruto a Precics de Mercado era la siguiente: Costa Rica,
2085 Venezuela, 20.2%; Panama, 19.8%; Nicaragua, 187%; Argentina,
186 : Colombia, 18.07%; México, 1T6%, Peri, 174%; Honduras, 168%; Re-
publica Dominicana, 168¢<.; Paraguay, 184%; Bolivia, 15.1%; Chile, 15.0%;
E1 Salvador, 15.0%; Guatemala, 1398% y Ecuador, 11.1%. (Cifras basadas en
las publicadas por Naciones Unidas, Boletin Estadistico de América Latina.

vol. VI, No. 1, marzo de 1969).
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2. Principales fuentes internas de
financiamiento para Guatemala

Fondos para financiacion, Recursos del Sector Publico. Re-
cursos no institucionales del Sector Privado. Recursos ins-
titucionales del Sector Privado.

Ademas de que los recursos financieros del pais son escasos, y
de que la captacién resulta dificil, porque no existen los instrumen-
tos financieros necesarios, no todas las fuentes de financiamiento
conocidas son aprovechadas, debido a consecuencias inherentes ¢
la estructura econdmica y financiera de Guatemala.

Y

Tedricamente, el Sector Privado pone a disposicién de la Eco-
nomia recursos institucionales y recursos no institucionales. El Sec-
tor Publico, a través del Estado, puede poner a disposicidén del Sec-
tor empresarial Instituciones de Fomento, Fondos en Fideicomiso,
s recursos de instituciones de crédito especifico. Por otra parte,
pueden formarse Fondos para Financiacién.

Los Fondos para Financiacion pueden ser formados por me-
dios voluntarios (emisiones de valores, incentivos para el ahorro o
inversiones directas), por medios involuntarios, a través del siste-
ma impositivo o por aportaciones diversas del tipo de la suscripeion
de acciones. El sistema impositivo constituye una buena fuente de
financiamiento; pero ello, desde luego, estad en funcién de la Poli-
tica Fiscal. En un pais como Guatemala, donde el sistema tribu-
tario se ha ido desenvolviendo al impulso de las necesidades finan-
cieras del Estado ¥y no como una meta de Politica Economica, se
hace dificil la constitucion de Fondos. (Los fondos existentes -el
de Garantia para el Fomento del Cultivo del Hule y el de la Activi-
dad Agropecuaria, que se comenta en otro capitulo— son exiguos).
Las inversiones directas de capital resultan también restringidas por
los bajos ingresos de la poblacién y por la transferencia de recur-
sos de la agricultura a las actividades improductivas.

Esta situacion plantea la necesidad de ejercer un fuerte con-
trol de produccion y costos, a efecto de impulsar la reinversién, y de
mejorar el ingreso real de los campesinos. Los incentivos para el
ahorro son fundamentales; y, para nuestro pais, constituyen una
necesidad de primer orden, al igual que para los demas territorios
donde la inestabilidad politica y el crecimiento de los Medios de
Pago, en forma descoordinada con la politica del Estado, determi-
nan que parte de la corriente monetaria se canalice hacia bienes
raices o a las cajas de los bancos extranjeros.

El Sector Publico, como fuente de recursos para ¢l financia-
miento de la actividad productiva, surge de la necesidad de reali-
zar tareas que solo competen al Estado como las obras de infraes-
tructura; de otorgar créditos en condiciones mas favorables que las
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impuestas por los Bancos Comerciales; y de suplir la insuficiencia
de a capacided crediticia de los bancos. Para cumplir este come-
tido, puede efectuar inversiones directas, aportar capital a institu-
ciones e-tatales de crédito; crcar servicios complementarios al ere-
dito como extensién agricola, salubridad, educacion, crear Fondos
de Carantia y Fomento; y establecer fideicomisos.

En Guatemala, dos rubros de la inversion del Gobierno Cen-
iral absorben casi la mitad de los recursos que el Estado aplica a
la formacion de capital. En el afio 1969, de la inversion del Ga-
bicrno Central, que ascendio a Q.34.9 millones, el 37.8¢ correspon-
dio a carreteras y el 11.5% a desarrollo agrario. (1) Se ha capitali-
<ado a dos Bancos de Fomento y a una institucion de Crédito Agri-
cola Supervisado (SCICAS) de cuyas deficiencias y consecuencias
<e ha hecho un bosquejo en otro capitulo. Se ha puesto recursos
de la Banca Central a disposicion de los bancos del sistema vara
su utilizacion de acuerdo con la politica que dicta la Junta Moneta-
ria y que también se ha comentado en otro capitulo. En lo que res-
pecta a fideicomisos, el Gobierno no ha seguido la practica de con-
ceder recursos de esta naturaleza para el otorgamiento de créditos.
como sucede en otros paises tMéxico, por ejemplo, tiene el Fondo
de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefa). En
Guatemala. el Fondo para el Fomento de la Actividad Agropecua-
ria puede considerarse como un Fideicomiso; pero para uso exclusi-
vo de garantias y no para préstamos. Es hasta recientemente, con
12 formulacién del Plan de Desarrollo 1971-1975, (2) cuando se h»
contemplado el desarrollo” de programas agricolas, mediante fidei-
cumisos del Estado.

Ademas de las fuentes principales de recursos que el Estado
pone a disposicion de la actividad productiva, existen dos institucio-
nes de crédilo que sc pueden catalogar como auxiliares: el Servicic
Ccoperativo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCI-
CAS) y el Instituto de Fomento Municipal (INFOM). De la prime-
ra de“estas institucioncs ya ce han hecho los comentarios pertinen-
tes en otro capitulo.

La segunda es para servicio exciusivo de las municipalida-
des, en la atencion de obras propias de estas entidades: construc-
cion de’ mercados, pavimentacion, construccion de edificios, intro-
duccion de agua potable, alcantarillado, rastros, electrificacion v
otros de naturaleza similar. Para su operacion, cuenta con un pa-
‘rimonio de Q.6.2 millones (3) Q.0.9 millones proviiren del Foudo
inicial; @.2.0 millones, dc emision de bonos: Q.1.8 millones de ex-
cedentes de la amortizacidon de Bonos del Tesoro para Desarrollo
Municipal; Q.0.8 millones, de utilidades; v Q.0.7 millones por con-
~cpto de incrementos de acuerdo con el Decreto-Ley No. 334).

i1y Cifras pubiicada- pcr el Banco de Guat-mala (Estudio Eccndmico y Memo-
ria de Labores ano 1969). )

(*) Plan de Desarrollo 1371-1975, Secretarfa General dcl Consejo Nacional de
p.anificacién Econdémiza, Guattmala, junio d= 1970.

(%) Cifras publicadas po: el Banco de Guat-mala (Estudic Econémico y M>mo-
ria de Labores, ano 1962).
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Los recursos no institucionales del Sector Privado, como fuen-
¢ de financiamiento, corresponden a los prestamistas que no tienen
caracter de instituciones de crédito como lo son las casas comercia-
les que pueden conceder préstamos a los industriales, las plantas
industria’es que pueden anticipar recursos a los productores de las
naterias primas, especialmente agricola, a cuenta de las futuras
ventas y las personas particulares. No se tiene conocimiento de los
volumenes de recursos no instilucionales; perc, debido a su natu-
raleza y a la forma como operan las empresas y los agiotistas que
practican estas operaciones, se deduce que esta modalidad resulta
pperniciosa para la Economia de los productores afectados, puesto que
las tasas altas que rigen para estas operaciones constituyen una
fuerte subcion monetaria de los productores que, como ultima con-
secuencia, incide en un freno a la reinversion y determina una de-
'endencia de los productores hacia los prestamistas. Sea como fue-
re. constituyen una fuente de recursos difundida en nuestros me-
dios, donde el sistema bancario presenta dificultades para la obten-
cion de préstamos.

Los recurses institucionales del Scctor Privado estan cons-
tituidos por los bancos privados, las Sociedades Financieras Priva-
dag, las companias de seguros y otras instituciones auxiliares del
credito como los Almacenes Generales de Deposito y las Coopera-
‘ivas de Credito. De estas instituciones, los bancos y las Socieda-
des Financieras Privadas ce analizan en el capitulo IV. por lo que
z0lo falta bosquejar el resto de instituciones mencionadas.

Las compahnias de seguros, en su cardcler de intermediarias
entre la oferta y la demanda de recursos. a través de la captacion
de primas y la inversion de sus Reservas Técnicas y Matematicas,
¢c involucran entre las instituciones de crédito. En Guatemala, el
desarrollo dc las companias de seguros ya es de alguna considera-
cion. Operan en el pais 16 empresas, de las cuales 10 son haciona-
ies y 6 son extranjeras. Estas compaiias, en el afio 1969, tuvieron
ingresos por la cantidad de Q.10.9 millones por concepto de primas;
¢ invirtieron la cantidad de @.20.1 millones, provenientes de sus Re
servas Técnicas y Matematicas, en préstamos e inversiones en va-
iures del Estado y en valores de empresas privadas.

Los Almacenes Generales de Depoésito han sido creados re-
cientemente. A finales de marzo del ano 1968, el Congreso de la Re-
publica emitio la Ley de Almacenes Generales de Deposito (2), to-
mando en consideracion (asi lo expresan los Considerando respecti-

11y Cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Estudio Econdémico y Memo-
ria de Labores, aflo 1969,

20 Ley de Almacenes Generales ¢2 Depdtito, Dexrsto No. 1746 del Congreso de
la Republica, ce fecha 27 de marzo da 1968, publicado en «El Guatemaltecos
No. $5. del 19 de abril de 1968; Reglamento de la Ley de Almacenfs Gene-
rales de Depd-ito, A-uerdoe Gubernativo No. M, de E. 20-69, de fecha 17 de
junio de 1969, publicado en <«El Guatemalteco» No. 5, Tomo CLXXXVI, el
17 de julio de 1969.
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vos) la necesidad de resolver los problemas inherentes a la produc-
cién y al mercadeo de productos agricolas y mercaderias.

En su caracter de auxiliares de las instituciones de crédito.
los Almacenes Generales de Deposito persiguen, como objetivo, el
deposito, la conservacién y custodia, el manejo y distribucion, la
compra y venta por cuenta ajena de mercaderias y productos; la
emicion de titulos valores o titulos de crédito, como certificados de
depésito y bonos de prenda; y la realizacion de otras funciones re-
lacionadas con las transacciones de productos y mercaderias o con
el crédito. Al finalizar el ano 1969, existian en Guatemala tnica-
mente dos Almacenes Generales de Deposito: el del Crédito Hipote-
cario Nacional de Guatemala y Almacenadora Guatemalteca, S. A.

Las Cooperativas de Crédito, como instituciones auxiliares de
crédito, han tenido un desenvolvimiento lento, y su radio de accion
ha sido restringido. Al finalizar el afio 1969, habia en el territorio
nacicnal de Guatemala 122 Cooperativas de Ahorro y Crédito (1)
distribuidas en cuatro departamento (33 en Guatemala, 19 en Hue-
huetenango, 16 en Quezaltenango y 10 en El Quiché).

=
(1) Scgin informacién contenida et el Estudio Economico y Memoria de Lalig-
res afie 1969, Banco de Guatemals.
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3. Principales fuentes externas de financiamiento
para Guatemala

Necesidad de recurrir al financiamiento externo. Organismos
financieros internacionales. Companias de inversiones del ex-
terior, bancos privados del exterior, importadores y exportado-
res. Necesidad de recurrir a otras fuentes de financiamiento.
Resoluciones de la conferencia de las Naciones Unidas sobre
comercio y desarrollo, celebrada en Nueva Delhi, India en
1968. Esquema de las principales fuentes de financiamiento
para Guatemala.

Como consecuencia del ahorro escaso de la poblacion y de
la insuficiencia de financiamiento interno, tanto ¢l Sector Privado
como el Publico se han visto obligados a buscar sus fuentes de abas-
lecimiento de recursos en e. exterior. Al 31 de diciembre de 1969,
1) el endeudamiento externo ascendia a Q.270.0 millones. De esta
cifra, el 48 cérrespondia a capital privado por concepto de crédi-
tos de proveedores hasta 6 meses plazo y préstamos a corto o a largo
plazo, generalmente hasta 5 ahos; el 12°¢ correspondia a los ban-
cos del sistema por concepto de Lineas de Crédito a corto plazo
thasta 1 afho) y préstamos a plazos de hasta 18 anos; y el 40%
estaba constituido por endeudamiento del Sector Publico represen-
tado por valores colocados en el exterior a plazos de 5 anos y prés-
tamos a plazos de hasta 24 anos. De este endeudamiento, es obvio
que no todo es impreseindible para la Economia nacional.

Las Lineas de Crédito contratadas por los bancos del sistema
son autorizadas por las autoridades monetarias, previo estudio de
sus implicaciones en la Economia del pais; y las de corto término
son utilizadas para operaciones que redundan en el incremento de
las exportaciones; y, en consecuencia, no representan inconvenien-
tes. El endeudamiento del Sector Publico tiene un trato similar al
de las Lineas de Crédito, pues el Gobierno o las instituciones esta-
tales, previa contratacién, deben consultar a las autoridades mone-
iarias (de acuerdo con el articulo 123 de la Ley Organica del Ban-
co de Guatemala). Su utilizacién es para el financiamiento de la
inversién publica; y no representa problemas. En contraposicion a
estos dos tipos de endeudamiento del pais, esta el correspondiente
al capital privado, dentro del cual es obvio que existe una parte
considerable de crédito comercial que no tiene los mismos resulta-
dos beneficiozos que el destinado por el sistema bancario y por el
Sector Publico para el financiamiento de actividades de exporta-
cion o inversion publica respectivamente. Surge, en consecuencia,
la necesidad de implantar una politica de endeudamiento externo
que perraita hacer de los recursos del exterior el uso mas adecuado
4 la Economia del pais.

Al tocar los aspectos relacionados con el financiamiento exter-
no, obligadamente se entra en los campos de la inversion extranje-

(1) Segun estimaciones del Banco de Guatemala.
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ra. Diverzas opiniones se escuchan e¢n los ambitos sociales acerea
de este tema. Se ha dicho que los empreéstitos externos propician
tna dependencia econdmica y politica; que la inver:idon extranjera
es un medio de penetracion de los paises industrializados en lo=
mercados de los paises insuficientemente desarrollados; y que ¢3 cl
medio con que aquellos paises conforman la produccion de estas na-
ciones a efecto de abastacer las necesidades de su industria. Se ha
dicho, por otra parte, que el endeudariiento externo puede cer favo-
rable para los paises que lo contratan, porque estos tienen la opor-
tunidad de proporcionar un crecimicento econdmico mayor al que
podria proporcionar el ahorro interno, siempre que la contratacion
se efectie en condiciones aceptables en lo refercnte a plazo, costo,
ciase de moneda y que los recursos se emplcen de tal manera que
redunden en un incremento de la tasa de inversion en los sectores
de mayor productividad, donde la relacion capital - producto sea
menor.

Sin profundizar hasta las raices del problema, se puede estar
seguro de que el capital extranjero no persigue, como finalidad prin-
cipal, e! engrandecimiento altruista de los paises donde opera. Pen-
sar en c.lo seria un romanticismo ilusorio. El capital extranierc
tluye hacia los paises donde prevé mejores perspectivas de crecimien-
to: y su finalidad, como todo negocio lucrativo, es obtener utilida-
des que fluiran hacia el pais de origen; pero, dentro de ese praceso.
su transito por los paises insufic’entemente desarrollados puede re-
sultar beneficioso para cstos territorios. Ello depende de la activi-
dad a que se aplique y de las condiciones en que se le permita ope-
rar dentro de un espiritu de nacionalismo; pero, independientemen-
te del grado de bencficio que pueda proporcionar al pais, su parti-
cipacion puede ser necesaria como un complemento de los recursos
nacionales. Bajo este razonamiento, es preferible la inversion in-
directa, la canalizada a través de los bancos del sistema, provenien-
te de préstamos externos, que la inversion directa donde la directriz
csta en manos de extranjeros, y de esa suerte, la empresa extran-
jera es un apéndice del pais de origen. Conscientes de los proble-
mas que la inversion entrafia, se hace necesario hacer un recuento
de los recursos externos can que el pais puede contar y de las exi-
~encias para su contratacion. Sea como fuere que el pais ha hecho
uso de la contratacion de empréstitos en el extranjero para finan-
ciar la inversién publica y privada y para otros menesteres, se hace
recesario hacer un bosquejo de las instituciones y organismos que
constituyen fuentes externas de financiamiento.

Durante el altimo cuarto de siglo, se ha obzervado ¢’ surgi-
miento de una serie de organismos financieros internacionales co-
mo una consecuencia de la necesidad de resurgimienta de las Eco-
nomias devastadas y de sus proyecciones a los paises de las perife-
rias econdmicas. Antes de esa época. £0lo se contaba con el Exvort-
Import Bank de Washington (EXIMBANK), que fue establecido en
el afig 1934 como un organismo de! Gobierno de los Estados Unido:
de América. con el objeio dec estimular el comercio exterior de ese
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En el mes de julic del afio 1944, en la conferencia econdmica
de Bretlon Woods, fue fundado el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF), con el objeto de colaborar en la recons-
truccion dc los paises devastados por la guerra. Inicié sus operacio-
nes en el ano 1946 con eze objetivo; pero, en el ano 1948, expandio6
su radio dec accion a través de los préstamos de fomento; y, desde
entonces, ha canalizado una proporeién considerable de sus recur-
«cs hacia las areas menos desarrolladas. Ha otorgado empréstitos
rara financiar inversiones productivas en los paises miembros, en
los casos en aue ne se dispone de capital privado en condiciones ra-
“cnables.

En el ano 1947, surgio el Fondo Monetario Internacional (F-
MI), como una consecuencia (al igual que el BIRF), del conve-
1iic de Bretton Woods y con el objeto de propiciar el crecimiento
equilibrado del comercio internacional.

En el mes de julio del aho 1956, surgid, adscrita al Banco Tn-
t-rnacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Corporacién
Financiera Internacional (CFI) para proporcionar asistencia finan-
ciera, en condiciones comcrciales, a los sectores privados de los pai-
res insuficientemente desarrollados.

En el mes de septiembre de 1960, a} igual que la Corporacion
Financiera (CFI), surgié la Asociacién Internacional de Fomento
{AIF) también adscrita al PIRF como una neccsidad de prestar asis-
{encia financiera, en condiciones mas ventajosas, para los paises
prestatarios que confrontan desequilibrios en sus Balanzas de Pagos
¥ que, por las mismas circunstancias, confrontan problemas para
amortizar nueva deuda externa y que, en cohsecuencia, necesitan
créditos en condiciones ertraordinarias. Se ha dicho que el objetivo
de esta institucion es fomentar el desarrolle economico, incremen-
ter 'a productividad y elevar el nivel de vida de las dreas subdesa-
rrolladas.

En el ano 1959, de conformidad con el convenio constitutivo
de los paises miembros de la Organizacion de Estados Amezricanos
(OEA), ce establecio el Banco Interamericano de Desarrollo (BID!
como un instrumento financiero del movimiente norteamericano de-
neminado Alisza para el Progreso v con el objetivo de contribuir
a acelerar el desarrollo cconémice de los paises miembros. Para el
dezenvclvimients de sus funciones, cuenta con tres tipos de recur-
sos: los ordinarios de capital, que utiliza generalmente para finan-
ciar obras autofinanciables del Sector Publico y del Sector Privado;
el Fendo para Operaciones Especiales, destinade a financiamient:
de proyectos de desarrollo econdmice, mediante el otorgamiento de
préstamos en condiciones favorables; ¥ el Fonde Fiduciario de Pro-
sreso Sccial aportade por el Gobiernc de los Estados Unidos dz
América en calidad de fideicomiso con el objeto de prestar zasisten-
cia financiera, en condiciones viiitajosas, para obras de beneficio
rocial. Respecto a este Fondo, en la reunion de Gobernadores ce-
lebrada en el ano 1964, se acordé eliminarlo paulatinamente; v. en
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cambio, reforzar el Fondo de Operaciones Especiales, de manera que
en el futuro, la institucion operara sélo con dos tipos de recursos:
los ordinarios y los especiales, ademas de algunos recursos extraor-
dinarios aportados por paises especificos como Canada, Holanda vy
Suecia.

El 8 de mayo de 1861, se suseribi¢ entre los paises centroa-
mericanos el convenio de creacidon del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), cuyos objetivos- son promover la
integracion y el desarrollo del area, a traveés de la ayuda financiera
para la ejecucion de proyectos economicos de interés centroameri-
cano, la prestacion de asesoramiento directivo, administrativo y tec-
nico y el estudio de las posibilidades de inver:iébn que propicia la
integracion centroamericana.

En ese mismo ano, el 4 -de noviembre, se establecié la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID) como un organismo del
Gobierno de los Estados Unidos de América, y sobre la base del an-
tiguo Development Loan Fund creado por el Congreso de ese pais
en el afo 1957. La finalidad principal de la Institucion es captar
recursos del publico nortea‘rpericanb y canalizarlos hacia los paises
en proceso de desarrollo para utilizarse en la creacion de coopera-
tivas, uniones de crédito, bancos hipotecarios, asociaciones de aho-
rro y préstamos y bancos para el desarrollo industrial. En Guate-
mala ha financiado, ademas, el proyecto de fomento y cultivo del
hule. Ademas de los organismos financieros internacionales que se
ha mencionado, existe. como fuente de financiamiento externo, la
Comodity Credit Corporation (CCC), cuyo objetivo principal es fi-
nanciar el mantenimiento de precios minimos para los excedentes
agropecuarios de los Estados Unidos de América, y la importacion
de estos hacia el extranjero. La existencia de esta organizacion se
fundamenta en la Ley 480 que se creé como una férmula para in-
crementar el comercio de los Estados Unidos, ¥. en esa forma, man-
{ener la estabilidad econémica de la agricultura norteamericana. A
continuacién se presenta un bosquejo de las principales modalida-
des y caracteristicas de los créditos otorgados por los organismos
financieros internacionales.
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DESTINO, SUJETOS DE CREDITO Y LUGAR DE INVERSION DE LOS

EMPRESTITOS OTORGADOS POR LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Institucion

Banco Inter-

nacional de

Reconstruc-

cion y Fo-
mento.
(BIRF).

Corporacién
Financiera
Internacio-

nal.
(CFI)

Destino de los empréstitos

Principalmente proyectos de infraestruc-
tura que contribuyen a formar las bases
para el desarrollo econémico (energia
zléctrica, transportes, agua potable, irri-
gacion, carreteras).

Ultimamente ha entrado en los campos de
la educacién y la agricultura. Asimismo,
ha financiado proyectos agropecuarios o
industriales.

Proyectos agropecuarios o industriales de
cualquier naturaleza que contribuyan al
desarrollo econémico del pais, excepto:
importaciones y exportaciones, refinan-
ciamientos, servicios publicos, bienes in-
muebles, irrigacién, drenaje, habilitacién
de tierras. Participa en inversién en em-
vresas nacionales o extranjeras. Garanti-
za suscripciones de capital. Adquiere ac-
iones de bancos de desarrollo privados o
instituciones privadas que proporcionan
financiamiento para el desarrollo indus-
trial privado. No invierte en proyectos
gubernamentales.

Sujetos de crédito

Gobiernos miembros, Agen-
cias Gubernamentales, em-
presas privadas de paises
miembros (con garantia gu-
bernamental).

Empresas privadas indus-
triales de los paises miem-
bros subdesarrollados. Par-
ticipa en asociacion con na-
cionales y ¢on empresas ex-
tranjeras o con una combi-
nacion de ambas.

Lugar donde se puede
gastar los recursos de
los empréstitos
En los paises miembros o
en Suiza (generalmente en

el extranjero).

En los paises miembros.



DESTINO, SUJETOS DE CREDITO Y LUGAR DE INVERSION DE LOS

EMPRESTITOS OTORGADOS POR LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Institucion

Asociacion
Internacional
de Fomento.
(AIF)

Fondo
Monetario
Interna-
cional.
(FMI)

Destino de los empréstitos

Proyectos de alta prioridad en el desa-
rrollo econémico de paises miembros* de
acuerdo con las necesidades del pais. En
casos especiales, financiamiento de pro-
yectos especificos (agropecuarios o indus-
triales) que contribuyan al desarrollo eco-
niomico incluyendo pequefia industria o
para complementar préstamos del BIRF.
No proporciona financiamiento si estima
que éste se puede conseguir en los sec-
tores privados en condiciones razonables
o bien por créditos del tipo de los del
BIRF.

* Subdesarrollados o asociados a naciones

industrializadas.

Incrementar las Reservas Monetarias In-
ternacionales y suplir deficiencias de las
mismas, con el objeto de corregir proble-
mas de Balanza de Pagos, mediante la
forma de giros o créditos de contingencia.
No presta para proyectos especificos.

Sujetos de Crédito

Las mismas entidades pu-
blicas y privadas elegibles
para el BIRF. Ha extendido
sus créditos a los Gobiernos
directamente.

Gobierno de los paises
miembros.

Lugar donde se puede
gastar los TeCuUTsos de
los empréstitos
En los paises miembros, ge-

neralmente en el extranje-
ro.
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DESTINO. SUJETOS DE CREDITO Y LUGAR DE INVERSION DE LOS

EMPRESTITOS OTORGADOS POR LOS ORGA NISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Institucién

Agencia para
el Desarrollo
Interna-
cional.
(AID)

Banco Inter-
americano de
Desarrollo.
(BID)

Destino de los empréstitos

Importacién de bienes y servicios proce-
dentes de Estados Unidos de Ameérica pa-
ra proyectos agropecuarios o industriales.
Ampliacion de empresas existentes o for-
macion de nuevas. Importacién de pro-
ductos agricolas procedentes de Estados
Unidos de América. Cooperacién técnica
a instituciones intermediarias de crédito,
a empresas privadas, a través de consul-
tores de Estados Unidos de América.

Proyectos agropecuarios o industriales,
empresas o actividades que contribuyan al
desarrollo econémico y que complementen
inversiones. Cuando no hubiere capital
disponible procedente de particulares, en
condiciones razonables. Proyectos de des-
arrollo econémico y social. El Fondo de
Progreso Social, se usé para colonizacién
agraria, mejora de tierras, agua, obras
sanitarias, educacién superior ¥ entrena-
miento,

Sujetos de Creédito

impresas o0 instituciones
que no pueden obtener fi-
nanciamiento de otras ins-
tituciones.

Entidades publicas o priva-
das de paises miembros.

Lugar donde se puede
gastar los recursos de
los empréstitos

En Estados Unidos de Amé-
rica, en el pais prestatario,
0 en Centro América (para
el caso de Guatemala).

Paises miembros del Fondo
Monetario Internacional o
Suiza, excepto en los prés-
tamos del Fondo Fiduciario
de los Estados Unidos de
América. En algunos casos,
s6lo en este (ltimo pais.
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DESTINO, SUJETO DE CREDITO Y LUGAR DE INVERSION DE LOS

EMPRESTITOS O

Institucion

Banco Cen-
troamericano
de Integra-
cién Econo-
mica.
(BCIE)

Destino de los empréstitos

Proyectos de infraestructura que comple-

Sujetos de Crédito

TORGADOS POR LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Lugar donde se puede
gastar los recursos de
los empréstitos

menten los sistemas regionales existentes Entidades publicas de pai-

o0 que compensen disparidades en secto- ses miembros.

res basicos que dificulten el desarrollo
equilibrado de Centroamérica; industria
regional de intereses para el mercado
centroamericano; proyectos coordinados
de especializacién agropecuaria que ten-
gan por objeto el mejoramiento o la alia-
cién o sustitucién de explotaciones que
conduzean a un abastecimiento mejor pa-
ra el Area, empresas gue requieran am-
pliar sus operaciones, modernizar sus ope-
raciones o cambiar su estructura para me-
jorar su eficiencia o su capacidad com-
petitiva dentro del mercado comun; ser-
vicios necesarios para el mercado comun;
vivienda media; turismo; y otras empre-
sas que complementen la economia cen-
troamericana o incrementen el intercam-
bio comercial.

No se financian proyectos especificamente
Jocales, refinanciamiento de inversiones
ni créditos comerciales.

Actila como intermediario en la contra-
tacién de empréstitos para empresas pri-
vadas. Interviene en la emisién y colo-
cacién de titulos de crédito.

En los paises miembros.
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DESTINO, SUJETO DE CREDITO Y LUGAR DE INVERSION DE L.OS

EMPRESTITOS OTORGADOS POR LOS ORGA NISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Institucion

Export-
Import
Bank

EXIMBANK

Commodity
Credit
Corporation.

(CCC)

Destino de los empréstitos

Proyectos especificos que promuevan el
comercio exterior de los Estados Unidos
de Ameérica. Garantiza Créditos contra
riesgos comerciales y politicos. Otorga se-
guros en combinacion con la Asociacion
de Seguros para Crédito en el Extranjero
(Foreign Credit Insurrance Association
—FCIA), para que las firmas exportado-
ras de ese pais puedan competir con otras
casas comerciales extranjeras. Compra de
mercaderias y servicios en Estados Uni-
dos de Ameérica.

Adquisicién en los Estados Unidos de
Ameérica de productos agropecuarios, ex-
cedentes de la produccion de ese pais.

Lugar donde se puede

Sujetos de crédito gastar los recursos de
los empréstitos.
Gobierno o empresas priva- En los Estados Unidos dc

das o mixtas con quienes América.
Estados Unidos de América
mantiene relaciones.

kmpresas de paises con En los Estados Uni

1 : idos de
quienes Estados Unidos de América.

América mantiene relacio-

nes.



Institucion

Banco Inter-
nacional de
Reconstruc-
cion y Fo-
mento.

{BIRF)

Corporacion
Financiera
Internacio-

nal.
(CFI)

MONEDA, MONTO Y OTRAS CARACTERISTICAS DE LOS EMPRESTITOS

OTORGADOS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Moneda

Generalmente la mone-
da de donde provienen
los servicios importados.

Divisas segun la natura-
leza del proyecto.

Monto

E] valor de los bienes y servi-
cios importados.

Hasta el 50% del financia-
miento requerido por la em-
presa, en inversiones de US
$ 500.0 miles a US $ 4.0 mi-
llones.

Otras caracteristicas

Forma de entrega: durante el periodo de
construccién del proyecto respectivo. Exi-
ge constancias de los pagos efectuados pa-
ra cubrir los rubros autorizados.

Plazo: de acuerdo con el tipo de proyectos;
pero generalmente a largo plazo ((hasta
30 anos).

Periodo de Gracia: el tiempo en que el
proyecto financiado empieza a producir
ingresos. (Puede ser de 2 a 5 afos).
Garantia: del Estado o de una institucién
estatal o bancaria.

Forma de pago: pagos anuales ¥y consecu-
tivos en la moneda usada; amortizaciones
semestrales.

Forma de entrega: convencional. Exige
constancia del uso de los recursos.
Plazo: generalmente largo (5 a 15 afios);
pero siempre acorde con la naturaleza del
proyecto financiado.

Periodo de gracia: siempre que sea nece-
sario.

Garantia: No exigen hienes tangibles; pue-
de constituirla la empresa o ser fianza
de una institucién de prestigio. El Con-
venio Constitutivo no permite garantia
gubernativa.

Forma de pago: convencional y de acuer-
do con la magnitud y caracteristicas del
proyecto financiado.
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MONEDA, MONTO Y OTRAS CARACTERISTICAS DE LOS EMPRESTITOS

Institucién

Asociacion
Financiera
Interna-
cional.

(AIF)

Fondo Mone-
tario Interna-
cional.
(FMI).

Moneda

Divisas. Puede dar mo-
neda para gastos locales.

Divisas.

Monto

. cantidad que determina el
valor de los bienes y servicios
importados.

OTORGADOS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Otras caracteristicas

Forma de entrega: durante ¢l perfodo de

construceion del proyecto. Exige constan-
cia de los pagos efectuados en los rubros
autorizados.

Plazo: el determinado por la naturaleza
y la magnitud del proyecto financiado
(puede ser hasta de 50 afios).

Periodo de gracia: hasta 10 afios.
Garantia: del Estado, de una institucion
estatal o bancaria.

Forma de pago: después del periodo dc
gracia: 1% del principal por un lapso
igual al namero de afos del periodo de
gracia, y 3% durante los treinta afios
restantes.

Plazos: 1 afio en créditos de contingencia.
Puede ser de 3 a 5 afios.



Institucion

MONEDA, MONTO!'Y OTRAS CARACTERISTICAS DE LOS EMPRESTITOS!
OTORGADOS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Moneda Monto

Délares de los Estados De acuerdo con la magnitud

Agencia para Unidos de América o0 mo- del proyecto.
el Desarrollo neda local.

Interna-
cional.

{AID)

Banco Inter- Dglares y, en casos es- El 60% del costo total del pro-

americano
Desarrolo.

(BID)

€ peciales, moneda local en yecto

financiado ()US$ 50?.0

, ; ioc Miles como minimo) en los
losenpxigztar;\éossta:gslnea;;gf préstamos con recursos ordina-
4 1es P rios, De US$ 500.0 miles a us
ciales. . $25.0 millones ¥ un maximo de
Moneda local del pais 09, del costo total del proyec-
que administra los recur- (4 financiado, en los préstamos
sos en el caso de 10s Prés- con  recursos especiales. La
tamos otorgados con re- cantidad que determina el im-
cursos administrados por porte de los bienes y servicios
el BID procedentes de gue se importen, en los prés-
Canada, Espaha y Otros‘tamos con recursos adminis-
paises. jtrados por el BID procedentes
,de paises especificos.

Otras caracteristicas

Forma de entrega: directo a los provee-
dores de bienes y servicios en los prés-
tamos ordinarios; y en forma convencio-
nal, pero de acuerdo con las necesidades
del proyecto, en los préstamos especiales.
Plazo: de acuerdo con las necesidades de
cada proyecto; pero no mayor de 10 afios.
Periodo de gracia: sélo en casos especia-
les y de acuerdo con las necesidades de
cada proyecto.

Garantia: del Estado o de una institucién
estatal o bancaria de prestigio.

Forma de pago: en ddlares de los Esta-
dos Unidos de América o bien en la mo-
neda prestada, mediante pagos proporcio-
nales y consecutivos.

Forma de entrega: directa a los proveedo-
res de bienes y servicios; o a los deudores
en los casos de préstamos globales,
Plazo: hasta 20 afios en los préstamos con
recursos ordinarios o especiales y hasta
50 afios en los préstamos con recursos ad-
ministrados.

Periodo de gracia: segin la naturaleza
del proyecto (en los préstamos agrope-
cuarios pueden ser de tres afos).
Garantia: Fianza del Estado, del Banco
Central o de otra Instituciéon de prestigio.
Forma de pago: amortizaciones semestra-
les en las monedas otorgadas en los prés-
tamos con recursos ordinarios.

En los préstamos otorgados con recursos
especiales, se permite amortizaciones en
moneda local en casos especiales, en los
préstamos con recursos administrados; las
amortizaciones pueden ser semestrales en
la moneda recibida.
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Institucion

Banco
Centro
Americano
de
Integracién
Econdmica.

(BCIE)

MONEDA, MONTO Y OTRAS CARAC TERISTICAS DE LOS EMPRESTITOS

OTORGADOS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Moneda

Délares, moneda de otros
paises y moneda local de
los paises del area cen-
troamericana.

Monto

US § 25.0 miles como minimo o
su equivalente en moneda de
los paises miembros. No hay
limite maximo absoluto. 60%
del valor de la inversion; pero
ruede haber excepciones.

30% del capital de las empre-
sas cuando es inversion.

Otras caracteristicas

Forma de entrega: De acuerdo con las ne-
cesidades del proyecto de inversion. Los
desembolsos por concepto de adquisicién
de bienes y servicios, directamente al
proveedor.

Plazo: de acuerdo con las necesidades del
proyecto financiado (puede ser hasta 12
afios).

En ningun caso se otorgan plazos menores
de 2 afos. En préstamos con el Fondo de
Integracion Econdmica, el plazo puede sex
hasta de 20 o de 30 anos de acuerdo con
las necesidades de la obra financiada.
Periodo de gracia: Hasta 2 afios. En pro-
yectos no industriales pueden ser mayo-
res, de acuerdo con la rentabilidad de ca-
da proyecto.

Garantia: real, hasta del 150% del monto
financiado. En casos especiales puede re-
querirse garantia colateral. Para proyec-
tos de preinversion puede ser fiduciaria.
No se exige garantia del Estado.

Forma de pago: amortizaciones proporcio-
nales efectuadas en la moneda en que se
otorga el préstamo.



MONEDA, MONTO Y OTRAS CARACTERISTICAS DE LOS EMPRESTITOS

OTORGADOS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Institucion Moneda

Export- Délares de los Estados
Import Unidos de América.
Bank.

EXIMBANK)

Commodity Dolares de los Estados

Credit Unidos de América.
Corporation.

(cco)

Monto

60% del costo total de los pro-
yectos. Puede financiar hasta
el 100% en compras de ma-
quinaria y equipo.

Otras caracteristicas

Plazo: 5 a 20 afos.

13



Ademas de los organismos financieros internacionales, que
constituyen por excelencia las fuentes publicas externas de finan-
ciamiento, existen otras fuentes privadas de la categoria de los ban-
cos privados del exterior, los importadaores y los exportadores, con
quienes el pais establece relaciones comerciales, y Adela Compania

de Inversiones. S. A.

Adela es una institucién internacional que opera en Latino-
américa y que estd constituida por empresas privadas de Europa
Occidental, Estados Unidos de América, Canada y Japén. Entre sus
objetivos y funciones se destacan la de participar en la actividad
cconomica de América Latina a través de la empresa local o ex-
tranjera mediante inversiones. Con ese objetiva, invierte en la
cxpansion entre empresas de América Latina y de los paises socios.
Como se ve, el objetivo fundamental es participar a traves de inver-
siones directas y en este sentido, el otorgamiento de empreéstitos
constituye una medida accesoria para casos de necesidad. Los prés-
jamos que Adela pucde efectuar son en moneda nacional o extran-
jera, segun lo requieran las empresas en sus operaciones de finan-
ciamiento de capital fijo o capital de trabajo. El plazo se fija de
acuerdo entre las partes. El monto puede ser mas del 50% del ca-
pital en acciones o en préstamos; pero Adela procura que se suscite
la mayor movilizacién de recursos nacionales. En Guatemala esta
fuente de financiamiento no ha tenido aplicacién.

Ademas de los bancos privados del exterior y de los organis-
mos financieros internacionales, existe otra fuente de financiamien-
to externa tipica en ¢l campo de las relaciones comerciales. Los im-
portadores v los exportadores de los paises con quienes Guatemala
se relaciona comercialmente otorgan créditos a los exportadores o
importadores nacionales; y éstos a su vez, los canalizan a sus agen-
tes. Sin embargo, no se tiene conocimiento de la magnitud del

crédito que afluye al pais en estas condiciones.

No obstante la diversidad de fuentes externas de financia-
miento, el pais confronta problemas y dificultades cuando se trata
de obtener financiamiento en condiciones compatibles con las nece-
sidades que cada caso demanda. De todos estos organismos mencio-
nados, unicamente han operado en Guatemala, en el campo de la
empresa privada, la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroa-
mericana de Integracion Econémica (BCIE). La primera de estas
instituciones ha otorgado el préstamo mencionado al Banco de Gua-
temala para el fomento del cultivo del hule; la segunda, para pro-
vectos globales de desarrollo agropecuario; y la tercera, para el fi-
ranciamiento de vivienda de tipo medio. Ademas ha habido otros

préstamos otorgados a particulares.

o La concentraciér} de la presién crediticia nacional en pocas
instituciones es un fenamena que puede resultar restrictivo para el
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financiamiento de las actividades productivas del pais. A esto de-
be agregarse la calidad de esta asistencia crediticia que, en algunos
casos, constituye préstamos «atados» (cuando se exige que la mer-
caderia se transporte en barcos de bandera norteamericana, que los
recursos se apliquen en determinados territorios y otros requisitos
que hacen de los préstamos una ayuda de alcances relativos y limi-
tados. Esta situacion induce la necesidad de buscar nuevas fuentes
de financiamiento, a efecto de evitar la concentracion.

Guatemala (lo mismo ocurre a los demas paises latinoameri-
canos), no ha establecido fuertes relaciones financieras con otros
paises que no sean los Estados Unidos de América. No ha buscado
financiamiento ¢n los mercados de capitales europeos; y no cuenta,
por el momento, con una némina disponible de instituciones de erc-
dito en el Viejo Continente. Practicamente se desconocen las posi-
bilidades concretas para obtener recursos. Sin embargo, se tiene
conocimiento de que algunos paises (Francia, Alemania, Inglaterra,
Suecia, Italia y Espafia), han mostrado interés por colocar sus aho-
rros excedentes en Latinoamérica. Estos préstamos posiblemente
serian para importacién o para exportacién; o podrian ser objeto de
financiamiento los bienes o servicios importados; y la moneda seria
la del pais prestatario; el plazo podria ser entre 5 y 10 anos de
acuerdo con los requerimientos del proyecto financiado o la vida
atil del equipo adquirido; la garantia podria ser estatal o bancaria.

Al hablar de financiamiento procedente de Europa no se de-
be desestimar la posibilidad del crédito comercial, en los casos en
que los proyectos financiados en los paises latinoamericanos requie-
ren bienes o servicios proveniented de ese continente. Es cierto quc
esta clase de créditos s6lo puede ser corrientemente a corto plazo;
pero, en todo caso, constituye un potencial de recursos factibles de
utilizarse para proyectos que, por su naturaleza, no necesiten plazos
largos. Sin embargo, mientras no se materialice la posibilidad de
obtener financiamiento externo en otras fuentes potenciales, la ne-
cesidad de recursos puede obligar al pais a continuar la contrata-
cién en condiciones poco ventajosas. Por el momento, ya existe esa
preocupacion; y cada vez se va adquiriendo una conciencia mayor
respecto a la obtencion de recursos en condiciones menos onerosas
para el pais que las que actualmente imperan en los mercados de
capital externo.

Recientemente, se ha manifestado la necesidad de que los
paises desarrollados intensifiquen la ayuda financiera a los paises
insuficientemente desarrollados. En la conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en su segundo periodo de se-
siones, celebrada en Nueva Delhi, durantc el periodo comprendido
entre el lo. de febrero y el 29 de marzo de 1968, se consideraron as-
pectos relacionados con el problema; y se llegé a una serie de con-
clusiones importantes para las naciones que confrontan dificultades
para la obtencién de recursos externos para el desarrollo econémi-
co. Al tratar acerca de los objetivos de la ayuda extranjera, los
paises desarrollados reconocieron su incumbencia en el financia-
miento mayor para los paises en proceso de desarrollo. Sobre esta
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base, se recomendd que cada pais econémicamente adelantado tra-
tara de transferir recursos financieros por un total equivalente al

% de su Producto Nacional Bruto a precios de mercado, anual-
mente, a los paises en desarrollo. Estas transferencias podrian con-
sistir en préstamos del Estado por periodos mayores de un afio o en
remesas de capital privado sobre la base de movimientos a largo
plazo. Se reconocié que las corrientes oficiales bilaterales y mul-
tilaterales son necesarias para los paises en desarrollo. (1) Respecto
2 la movilizacidon de los recursos internos, se consideré como indis-
pensable, la realizacién de nuevos esfuerzos tendientes a acelerar
la expansion econdmica de los paises en desarrollo; y se reconocié
que los recursos externos pueden contribuir al aprovechamiento de
los recursos y los esfuerzos de los paises en desarrollo, si estos en-
caminan su actuacién hacia la persecucion del desarrollo.

Al discutir los aspectos inherentes a las condiciones de la
ayuda, se puso de manifiesto la conciencia existente en relacién a
!a rigidez predominante en la asistencia financiera, y la necesidad
de liberalizar las condiciones de la ayuda y amortizar las condicio-
nes que aplican los distintos paises desarrollados con las necesidades
de las naciones en proceso de desarrollo. Se puso énfasis en el me-
joramiento de los tipos de interés, los vencimientos y los periodos
de gracia; y se consideré que los paises desarrollados deberian pro-
pereionar el 909 de sus compromisos de ayuda oficial como prés-
tamos otorgados a una tasa de interés del 2.5% como maximo, a un
plazo minimo de 30 afios y con un periodo de gracia de 8 afios. Se
reconocio, asimismo, que la mayoria de paises en proceso de desa-
rrollo necesitan financiamiento en condiciones liberales; y que, para
el afio 1975, la mayoria de los préstamos bilaterales deberian otor-
garse en las condiciones usadas por la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF); y que el financiamiento para programas y proyec-
tos deberia incluir los costos locales. Se expresd que la ayuda vincu-
lada, como en el caso cuando se imponen restricciones a las fuentes
de suministros de bienes, limita las oportunidades de los paises en
proceso de desarrollo para aprovechar precios bajos y calidades re-
queridas de los bienes adquiridos; y que, en tal virtud. se menoscaba
la efectividad de la ayuda. Como corolario de estas consideracio-
nes se estimé que la asistencia financiera no debe ser vinculada,
aunague hubo opiniones en contrario bajo el argumento de una pro-
teccion a la Balanza de Pagos de los paises prestatarios. Se opiné
que los créditos comerciales, aunque aumentan la corriente de re-
cursos y pueden desempefiar un papel Gtil en el desarrollo, no pue-
den constituir la ayuda a largo plazo.

Respecto a la tasa de interés que rige las operaciones de cré-
dito, se tomaron en cuenta los estudios referentes a la propuesta
para establecer un fondo multilateral de nivelacién de intereses que

(1) Resolucién 27 (IT) comentada en Comercio Exterior (suplemento), Banco Na-
cional de Comercioc Exterior, S. A., México, mayo de 1968.

2  Resolucién 28 (II) comentada en Comercio Exterior (suplemento). Banco
Nacional de Comerclo Exterior, S A., México, mayo de 1968,
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cubra la diferencia existente entre los tipos de interes aplicables con
base en las condiciones del mercado de capitales y los otorgados
en condiciones favorables (1). De manera que puede ser que, en el
futuro, aumenten las fuentes externas de financiamiento, con sus
ventajas y desventajas. Para concluir este capitulo, se presenta a
continuacién un esquema de las principales fuentes de financia-
miento que puede utilizar el pais para el financiamiento del desa-

rrollo.

0% Resolucién 29 (ID) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio ¥ Desa;'rollo, citado en Comercio Exterior (suplemento), Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A, México, mayo de 1968.
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ESQUEMA DE LAS PRINCIPALES FUENTES
DE FINANCIAMIENTO PARA GUATEMALA

‘Aportaciones diversas
]

|
"Medios Involuntarios El Sistema impositivo
FONDOS PARA |
FINANCIACION Incentivos para ahorro
Medios Voluntarios Inversiones directas
Emisién de valores

Inversiones directas
Instituciones de Fomento
Fideicomisos
Banca Central
ISDEI:I%T[‘.?(I:{O Del Estado Instituciones de crédito para institucio-
nes oficiales.
Instituciones de crédito especializadas
para particulares.

RECURSOS INTERNOS

Sociedades Financieras
Bancos privados

SECTOR Recursos Compatias de Seguros
PRIVADO Institucionales

Auxiliares Almacenes Generales de
Denposito
Cooperativas de Crédito
Recursos no

Institucionales

Personas particulares
Casas Comerciales
Plantas industriales

Bancos Privados del exterior
FUENTES PRIVADAS Importadores y exportadores

Compailias de inversiones del exterior

NOS

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF)

Asociacién Internacional de Fomento
(AIF)
fg&?ﬁf&g%’?ﬂfﬁgos Agencia para el Desarrollo Internacional
Internacionales) de U.S.A. (AID)

A
RECURSOS EX

Banco de Exportacién e Importacion de
U.S.A. (EXIMBANK)

Corporacion Financiera Internacional
(CFI)

3anco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE)

Commodity Credit Corporation (CCC)



4 Fuentes de financiamiento para los bancos del sistema

Los depositos bancarios. Los recursos de Banca Central. El
Capital de log bancos. Las lineas de Crédito. La emision de
bonos, la incipiencia del mercado de valores y la preocupa-

cién por organizar una Bolsa de Valores y Compania de In-
versiones.

Los bancos del sistema, como intermediarios entre la oferta
y la demanda de capitales, se abastecen de los recursos necesarios
para la realizacién de sus operaciones tanto en los mercados nacio-
nales como en los mercados externos. De conformidad con la Ley
de Bancos: los Bancos Comerciales pueden captar recursos del pu-
blico por recepcion de depdsitos pagaderos con cheques y depositos
de plazo menor, y la obtencién de fondos del Banco de Guatemala,
mediante las operaciones autorizadas por la Ley Organica de esa
institucién. Los Bancos Hipotecarios pueden obtener recursos, a
través de la recepcion de depdsitos de ahorro y de plazo mayor y la
emisién de bonos hipotecarios y prendarios. Los bancos de Capita-
lizacién pueden aprovisionarse de fondos mediante la recepcion de
primas de ahorro, bajo las condiciones de sus contratos de capitali-
zacién. Los tres tipos de bancos pueden recurrir a la obtencion de

empréstitos en el pafs o en el extranjero con autorizaciéon previa de
la Junta Monetaria.

En el desarrollo de sus operaciones, los bancos del sistema
han tenido como fuente principal de financiamiento los depositos
captados del publico (monetarios de particulares, del Gobierno y
de Entidades Oficiales y de Municipalidades —estos ultimos sélo
en el Banco de Guatemala— de ahorro, de ahorro de plazo mayor,
de plazo menor, en garantia, a la orden, congelados, embargados y
por recaudacion de cuotas bajo el sistema de Fomento de Hipotecas
Aseguradas —FHA). También ha tenido una participacion impor-
tante el financiamiento de Banca Central. obtenido por los bancos.
a través del sistema de Adelantos, Descuentos y Redescuentos, y el
capital y reservas de capital. Ademas de estas fuentes de financia-
miento, los bancos privados nacionales han recurrido a la contrata-
cién de Lineas de Crédito, en forma directa, con sus corresponsales
en el exterior; y los bancos estatales han emitido bonos prendarios
e hipotecarios. aunque en la forma restringida determinada por la
incipiencia del mercado de capitales.

Los depodsitos bancarios han constituido la principal fuente
de financiamiento de los bancos. A finales del afo 1969, represen-
taban vnos Q.225.4 millones, equivalentes al 67.8% del total de
fuentes de financiamiento (1). Entre las diversas clases de depositos
alcanzaron proporciones relevantes los depdsitos de ahorro, los mo-
netarios v los de plazo mayor (Q.113.1 millones, Q.72.9 millones,
Q.25.9 millones respectivamente). Las otras clases dc depésitos al-
canzaron proporciones menos significativas. Estas cifras, si se com-

(1} Cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Boletin Estadfstico enero-
febrera-marzo 1970V,
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paran con las necesidades reales de financiamiento resultan poco
importantes en el desarrollo de las actividades productivas; y aun
decrecen en importancia, cuando se observa la distribucién entre los
trece bancos que operan en Guatemala.

No es significativo para el desarrollo del pais que de los ban-
cos privados, los nacionales retengan la mayor parte de los deposi-
tos del publico en relacién a los extranjeros (a finales del ano 1969,
los nacionales mantenian Q.162.3 millones y los extranjeros Q.56.0
millones), porque los Bancos de Fomento solo poseian la octava par-
te de la cantidad retenida por los extranjeros (Q.7.1 millones). Es-
ta situacion, como es obvio, coadyuva a conformar el crédito ban-
cario; y es sintomatica del comportamiento subjetivo de los depo-
citantes. Entre dos bancos, uno nacional y otro extranjero, el pu-
blico manifiesta preferencia acentuada por el primero; y entre dos
instituciones, una de fomento y un Banco Privado, prefiere el se-

gundo. Soélo mediante mecanismos monetarios adecuados, podria
generarse un cambio que permitiera a las autoridades monetarias y
bancarias el control del crédito. en una forma méas apegada a las
necesidades de la produccion nacional. Este mecanismo de control
del crédito podria ser la Tasa de Encaje Multiple para los diversos
grupos de bancos y la implantacién de medidas drésticas para los
bancos que incurren en desencaje.

Dentro de la escala de las fuentes de financiamiento, los re-
cursos de Banca Central ocupan el segundo lugar (1), representan
el 13.7% del total de recursos; y ponen de relieve el alto grado de
dependencia de los bancos del sistema respecto al Banco de Guate-
mala, especialmente las Instituciones de Fomento que, por motivos
apuntados en otro apartado, han carecido créonicamente de recursos
para llevar a cabo sus planes de crédito. De los Q.45.6 millones,
saldo a que ascendian los Adelantos, Descuentos y Redescuentos a
finales del ano 1869, Q.26.6 millones correspondian a las Institucio-
nes de Fomento y Q.19.0 millones a los bancos privados nacionales.
Los bancos extranjeros no han tenido participacion en el financia-
miento de Banca Central.

El capital y reservas de capital ocupa el tercer lugar, dentro
dee las fuentes de financiamiento, y representa el 12.1% del total
de los recursos de los bancos, tomando como base la situaciéon al
finalizar el afio 1969. (1)

Sin incluir los dos bancos extranjeros que operan en Guate-
mala (el Banco de Londres y Montreal Limitado y el Bank of Ame-

(1) Cifras publicadas por el Banco de Guatemsala (Boletin Estadistico enero-
febrero-marzo de 1870).
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rica). el sistema ha extraido su capital de distintas fuentes y con
lentitud, debido a las dificultades que el pais confronta para la for-
macion de capital fijo. Algunas veces, la fuente ha sido el dinero
de la iniciativa privada; otras, el Erario Nacional con sus recursos
provenientes de impuestos cobrados a la poblacién o de emision de
bonos; otras, los recursos ahorrados por los industriales como con-
secuencia de la exoneracion de impuestos; otras, los recursos de la
retribucion al trabajo, mediante el descuento de cuotas a los sueldos
y salarios. Asi se ha ido incrementando el capital del sistema ban-
cario, aunque el Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP) v
el Banco Nacional Agrario se han descapitalizado como consecuen-
cia de las voluminosas pérdidas que han sufrido.

Al 31 de diciembre de 1969, el capital autorizado del sistema
hancario (excluyendo las Sociedades Financieras Privadas y el Ban-
co de Guatemala) ascendia a Q.112.7 millones. () De esta cantidad,
habian acciones suscritas o pendientes de suscribir por Q.78.9 mi-
llones, por lo que el capital pagado era de unicamente Q.33.8 millo-
nes que, al sumarle las reservas de capital de Q.6.6 millones arro-
jaba un capital neto de Q.40.4 millones. El capital de las dos Ins-
tituciones de Fomento era de Q.7.1 millones (@.5.4 millones para el
INFOP y Q.1.7 millones para el Banco Nacional Agrario) y repre-
sentaba el 17.8¢i del capital total del sistema bancario. El capital
de los bancos extranjeros era de Q.4.4 millones y equivalia al 10.9%
del capital total. El 71.5% restante correspondia a los Bancos Co-
merciales e Hipotecarios nacionales.

El capital inicial del Instituto de Fomento de la Produccién
(INFOP) era de Q.6.5 millones (Q.5.0 millones fueron aportados por
el Estado y Q.1.5 millones por el Banco de Guatemala). De acuer-
do con su Ley Organica, tiene el derecho de que se le asigne. en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion, una cantidad que no
puede ser menor del 2% de los ingresos del Tesoro Publico. Tiene
también derecho a que se le reintegre, con fondos del Presupuesto

‘General de la Nacion, las disminuciones de capital por concepto de
pérdidas sufridas, y que el Estado le traspase bienes muebles, in-
muebles o valores cuando éste asi lo disponga. Sin embargo, este
mandato legal se ha trastrocado en un texto ininteligible para los
gobernantes del pais que no han tenido conciencia clara de la res-
ponsabilidad que implica tener en sus manos el desarrollo econémi-
co de una nacién. En esas condiciones, el Instituto nunca podra de-
senvolverse. Al contrario, ird perdiendo fuerza hasta que desaparez-
ca en la ola de bancarrota a la cual ya ha entrado. Cuando fue un
hecho que ya no recibiria reintegros ni aportaciones de capital del
Estado, se vio obligado a interrumpir sus funciones de promocion
directa y a replegarse en sus funciones crediticias, que ademas re-
sultaron débiles, con lo cual la Institucién de Fomento que: en la
época de su inicio, fue promesa para el desarrollo econémico del
pais, se convirtié en un Banco Comercial e Hipotecario corriente y.
por anadidura decadente.

(1) Cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Boletfn estadistico enero-
febrero-marzo 1978).
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Es cierto que, mediante las aportaciones efectuadas por el
Estado, el capital de la Institucién habia alcanzado la cantidad de
Q.17.6 millones (al capital inicial se habia sumado las aportaciones
por Q.11.1 millones); pero no se habian deducido las pérdidas anua-
les. El Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP) se descapi-
talizé al aventurarse a realizar inversiones sin contar, para ello, con
planes técnicos, como los programas de estabilizacion de precios,
las estaciones de experimentacién agropecuaria y de mecanizacion
y (por qué no decirlo) por otorgar préstamos destinados a financiar
empresas, cuyo éxito s6lo puede medirse a través del beneficio per-
sonal de sus propietarios, en algunos casos politicos de turno. El 23
de abril de 1954. el Congreso de la Republica, mediante Decreto No.
1049, dejoé sin efecto la deuda que el Estado tenia a favor de la Ins-
titucion por concepto de reintegros pendientes para cubrir pérdidas
con lo cual se descapitalizo. En el afo 1959, el capital habia des-
cendido a Q.9.3 millones; y aunque durante el periodo comprendi-
do entre los anos 1959 y 1964, el Instituto recibio aportaciones de
capital en efectivo por Q.1.3 millones y dos barcos y equipo de la
Flota Mercante Gran Centroamericana (FLOMERCA) por Q.2.5 mi-
llores, al 31 de diciembre de 1969, el capital era de unicamente
Q.5.4 millones. (1

El Banco Nacional Agrario se constituyo con un capital de
Q.5.5 millones que aport6é el Estado (asi lo mandaba la Ley Orga:
tiica de la Institucion), mediante una emision de Bonos del Tesoro
por Q.5.0 millones a diez anos plazo y al 4% de interés anual, la
cual se amortizo mediante la captacion de impuestos. Para comple-
tar los recursos, el Estado efectué una aportacion en efectivo dc
Q.3.0 millones y comprometio depésitos monetarios por Q.0.5 millo-
nes, los cuales habian sido constituidos originalmente para formar
el Fondo para amortizaciones extraordinarias de valores del Esta-
do y el Fondo para la creacién del Instituto. Nacional del Café. Ade
mas se previo que los déficits anuales en que incurriere durante los
primeros cinco afios de sus operaciones serian cubiertos por el Es-
tado. Sin embargo, ocho meses después de su fundacién (se habia
fundado el 20 de octubre de 1953) ya se encontraba descapitaliza-
do como consecuencia de las repercuciones originadas en los movi-
mientos politicos suscitados en junio de 1954. Los campesinos, des-
poseidos de las tierras que habian obtenido mediante la reforma
agraria, no pudieron cancelar sus préstamos. Al suspenderse el De
creto 900. la Institucién habia atendido a 35,062 campesinos favo-
recidos con la reforma agraria que, al ser desposeidos de sus tie-
rras, no pudieron pagar sus deudas que ascendian a Q.7.1 millone:
(2). Al 31 de diciembre de 1969, el capital era de unicamente Q.1.7
millones. Ademas de los bancos del sistema, las dos Sociedades Fi-
nancieras Privadas que operan en el pais, Financiera Industrial Gua-
temalteca, S. A. (FIGSA) y Financiera Agropecuaria, S. A. (FIASA)
en el aflo 1969, tenian un capital de Q.5.1 millones.

(11 Cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Boletin Estadistico enero-
febrero-marzo 1970).

(21 Memoria I Reunién de Dirigentes de Crédito Agricola de América Latina,
Vol. IV, pagina 86. Banco de Guatemala, Guatemala 1967.
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Fuera del sistema bancario, sélo se encuentra, como capital
de instituciones de crédito, el correspondiente al Servicio Coopera-
tivo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS). De
conformidad con el convenio suscrito entre el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América y el Gobierno de Guatemala, se establecid
que la International Cooperation Administration (ICA), hoy Agen-
cia para el Desarrollo Internacional de U. S. A. (AID), contribuiria
con una cantidad equivalente a Q.600.0 miles; que el Gobierno de
Guatemala aportaria Q.100.0 miles; y que se involucraria el Fondo
Rotativo del Crédito Agricola Supervisado (CAS) que operaba den-
tro de la organizacion del Banco Nacional Agrario y la cartera vi-
gente de dicho programa.

La capitalizacion del Servicio se ha ido incrementando con
los aportes que el Gobierno de la Republica ha efectuado con fon-
dos del Presupuesto General de Gastos de la Nacion a razon de Q-
500.0 miles anuales. Al 31 de diciembre de 1969, el Servicio tenia
un capital pagado de Q.3.4 millones, de los cuales Q.28.8 miles co-
rrespondian a la transferencia efectuada por el Banco Nacional
Agrario con motivo del traslado del Servicio; Q.2.3 millones corres-
pondia a aportaciones cfectuadas por el Gobierno de Guatemala,
Q.0.7 millones a aportaciones del Gobierno Norteamericano; y Q.0.4
millones a bienes y productos capitalizados. (1)

Las Lineas de Crédito, contratadas por los bancos del sistema
con sus corresponsales del exterior, constituyen una fuente de fi-
nanciamiento que ha ido adquiriendo relevancia, desde el aho 1960
en que se empezaron a utilizar. Al finalizar el ano 1969, el saldo
de este tipo de contrataciones alcanzaba Q.13.4 millones, equiva-
lente al 4.09% del total de recursos que a esa fecha mantenian los
bancos del sistema. Los bancos del sistema han mantenido rela-
ciones de crédito con unos 22 bancos de Estados Unidos y Organis-
mos Financieros Internacionales. () Ademas, el Banco de Guate-
mala, a la fecha indicada, mantenia un saldo de Q.18.6 millones por
concepto de deuda por préstamos obtenidos con unos 8 de sus co-
rresponsales. (3) Las Lineas de Crédito han sido contratadas por
los bancos del sistema. generalmente, a corto plazo, entre 90 y 180
dias, y se han utilizado para el financiamiento de operaciones rela-
cionadas con productos exportables, de conformidad con las autori-
zaciones emanadas de las autoridades monetarias y bancarias; perd

(1) Informacién del SCICAS.

(2) Bank of America, Wells Fargo Bank, Philadelphia Nat. Bank, Manufacturers
Hanover, Continental I1l. Nat. Bank, Bank of New York, Bank of California,
Panamerican Bank. The Chase Manhattan, Irving Trust Co.. First National
Bank of Boston, The Citizens and Southern, First National of Pennsylvania,
First Western Bank, American Express Int. Bank, First National Bank of
Minneapolis, Girard Trust Bank, First Nat. Cityv Bank. United California

1]\i;is.mk.i Bankers Trust Co. Deutsch Sudameric Bank y Republic Nat. Bank of
tami.

(3) Bank of America Wells Fargo Bank, y Philadelphia Nat. Bank. Crocker Cit-

izens Nat. Bank. Natjonal Bank of North America, Development Loan Fund:
ademas Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) y Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
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también se han contratado Lineas a largo plazo. El Instituto de Fo-
mento de la Produccion (INFOP) ha contratado Lineas para la ad-
quisicion de barcos pesqueros; y otros bancos (Granai & Townson,
S. A, Inmobiliario, S. A., de Occidente, S. A. y Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala), han contratado recursos de este tipo a lar-
go plazo para utilizar en construccion de viviendas.

La emision de bonos, como fuente de financiamiento, no ha
tenido una manifestacion destacada. TUnicamente los bancos esta-
tales (Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, Instituto de Fo-
mento de la Produccion (INFOP) y Banco Nacional Agrario) han
efectuado operaciones de esta naturaleza. Al finalizar el ano 1969.
el saldo de las obligaciones bancarias a favor de los tenedores de
bonos hipotecarios y prendarios emitidos ascendian a Q.6.2 millo-
nes (Q.3.9 millones del Crédito Hipotecario Nacional de Guatema-
la: Q.1.9 millones del INFOP y Q.0.5 millones de! Banco Nacional

Agrario ),

La emision de valores por los bancos ha estado limitada por
las condiciones impuestas por la incipiencia de un mercado de valo-
res organizado en Guatemala. Este fenomeno aun se acentua mas
para el caso de las empresas privadas. Es cierto que algunas em-
presas de primer orden han efectuado emisiones de bonos; pero és-
tas han ido a las carteras de los bancos, y no se han diseminado en-
tre el publico, porque no existe el habito de la compra de valores par-
ticulares por razones obvias. Al 31 de diciembre de 1969, los ban-
cos del sistema, excluyendo el Banco de Guatemala, mantenian en
sus carteras valores de empresas privadas por Q.15.2 millones, y va-
lores de entidades publicas y del Estado por Q.10.2 millones. (1)

En el afio 1946, como consecuencia del advenimiznto de una
Reforma Monetaria y Bancaria, se iniciaron los primeros esfuerzos
para organizar un mercado de valores oficiales. La nueva Ley Or-
ganica del Banco de Guatemala (?) establecid, como agente del Estado,
un Fondo de Regulacion de Valores administrado por una Comision
de Valores. Las funciones especificas del Fondo de Regulacion
de Valores, segun lo expresa la Ley, son las de negociar. en el mer-
cado abierto, en compra y venta de titulos y valores emitidos por
¢l Estado o por las entidades publicas, con el objeto de estabilizar
la cotizacion de esos valores.

En la actualidad, no se ha logrado la formacién de un mer-
cado interno; y han sido inversionistas, ademas del Banco de Gua-
temala, los particulares, las compailiias de seguros (de acuerdo con
la Ley deben invertir sus Reservas Técnicas y Matematicas en va-
lores del Estado), las entidades oficiales, los Fondos Institucionales
las Sociedades Financieras Privadas (estas instituciones pueden in-

(1) Cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Boletin Estadistico enero-
febrero-marzo de 1970).

21 Decereto No. 215 del Congreso.
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vertir en valores el deposito sobre 5% de sus obligaciones a que es-
tan obligadas a mantener en el Banco de Guatemala) y los bancos
del sistema. Ademas se ha logrado penetrar en los mercados in-
ternacionales; y se ha colocado valores en bancos privados del ex-
terior. A finales del afio 1969, el total de bonos del Gobierno Cen-
tral en poder de las distintas instituciones ascendia a Q.119.6 mi-
llones (Q.44.2% en el Banco de Guatemala: 9.6% en Fondos Insti-
tucionales; 11.4% en entidades oficiales; 2.9% en compafias de se-
guros; 6.1% en poder de particulares, 24.2% en bancos privados del
exterior; y 1.6% en el Banco Centroamericano. !}

Es en esa forma como el Estado ha obtenido recursos para
cubrir los gastos de su gestion administrativa. los que indudable-
mente han contribuido al desarrollo econémico del pais en la medi-
da y forma en que se hayan canalizado, aunque las empresas priva-
das aun contindan dentro de su impotencia para hacerse llegar re-
cursos a través del mercado de valores; pero parece ser que el trans-
curso del tiempo ya esta haciendo fructificar la preocupacién por
la formacién de un mercado de valores privado. El Banco de Gua-
temala, en el ano 1970, anuncié ?) que, desde hace algin tiempo,
ha estudiado las instituciones bursatiles de algunos paises, las ins-
tituciones relacionadas con el mercado de valores y la banca de in-
versién, con el objeto de establecer una Bolsa de Valores y Compa-
fia de Inversiones. Segun informa, el objetivo es ensanchar los
mecanismos financieros como un estimulante a la inversion, a la
captacion del ahorro de la clase media, y a la proliferacion de ac-
cionistas en las empresas de Guatemala. El mecanismo pionero de
la Bolsa seria la Compania de Inversiones que estaria promovida
por un grupo seleccionado de sociedades anénimas guatemaltecas,
que pudieran poner a disposicion de la compafiia el 109 de sus res-
pectivas acciones, lo cual permitiria ofrecer a los inversionistas un
capital de Q.12.0 millones para ser adquirido en acciones de Q.10.00

cada una.

Se ha puesto la primera piedra sobre la que se construira el
mercado de valores de Guatemala. Falta aun tener a mano el ins-
trumental adecuado como lo son las instituciones de la profesion de
Corredores o Agentes de Bolsa y sentar la legislacion sobre la que
descanse la organizacion financiera.

(1 Cifras publicadas por el Banco de Guatemala (Estudio Econémico y Memo-
ria de labores afio 1869).

(2 Banco de Guatemalsa, Fensamiento Econémico Contemporaneo No. 6. Bolsa
de Valores v Compafifa Guatemalteca de Inversiones.



Ul. Formulacion de una Politica de Credito
Integral para Guatemala



1 Implicaciones de la expan-ion crediticia en la Economia

El Credito como determinante de la Inversién. Comportamien-
to de los Factores de Expansion y de los Factores de Contrac-
cién del Dinero y Canalizacion de los incrementos de liquidez
en el publico.

Desde hace algunos arios, ha sido tema de discusién, en los
conclaves internacionales de técnicos monetarios, la efectividad del
crédito bancario como instrumento para el desarrollo econémico. En
la V Reunion de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente
Americano ('), por ejemplo, Jacques J. Polak del Fondo Monetario
Internacional presenté un trabajo intitulado La Capacidad Finan-
ciera del Sistema Bancario para Financiar el Desarrollo, en el que
sustentd la teoria de que el crédito bancario influye, escasamente,
en el volumen de las inversiones, y en consecuencia, en el desarro-
llo economico.

Las bases sobre las que descansa la teoria de J. Polak son el
escaso ahorro de la poblacion canalizado a través de los bancos, en
condiciones de estabilidad monetaria, la necesidad del pais de man-
tener Reservas Monetarias Internacionales y la necesidad de finan-
ciar inventarios, asi como la escasa capacidad de los bancos para
financiar el desarrollo en condiciones de inflacion.

El trabajo citado, reconocido por la mayoria de participantes
en la V Reunion de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente
Americano. fue involucrado en el informe del Relator de la Comi-
sién de Liauidez Bancaria y Desarro!llo Econdmico, en el cual se
asentd que la contribucidén cuantitativa de la expansién crediticia es

negativa en el volumen de las inversiones debido a que. en la mayo-
ria de los paises en desarrollo, el volumen de Medio Circulante es
pequeno en relacion con el Ingreso Nacional, y que su crecimiento
no inflacionario {si se mantienen iguales los demas factores) no
pedria sobrepasar al de éste.  En cambio, se asentd que la contri-
bucion cualitativa. dada mediante la aplicacion del control selecti-
vo. censtitula un instrumento poderoso para la utilizacién deseable
del credito.

En el documento en referencia, J. Polak utiliza un capitulo
para comentar el trabajo de David L. Grove (2) ; y comenta que, en
esa discusion, se manifiestan opiniones que parecen ser casi opues-
tas a las que expresa en su estudio. David L. Grove. en la citada

(1) Memoria V R-union de Técnices de les Banccs Centrales del Continente
Americano, celebrada n 11 ciudad ce Bogotd, en =1 mes de noviembre de
1967, Bonco d2 12 Reptiblica, Fogota., Colombia, 1967.

(2) David L. Grovc, Papel del Sistema Bancario durante la inflacién Chilena,
Fond> Monetario Internicional. Dscumentos d= la Direccién, Vol. II, No. 1,
septicmbre 1951, (Citaco en 1o okra referida, pag. 194).
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Reunién, presenté un trabajo en relacion al estudio de J. Polak ¢,
en el cual desmiente algunas aseveraciones de él, referentes a la
inflacién, pero sostiene que el crédito (se refiere a su pais: Chile)
es el medio principal, despu¢s del abastecimiento propio, para el
financiamiento de las empresas; y que la dotaciéon de capital de ira-
bajo constituye un medio para el desarrollo de la produccion.

En los criterios sustentados por los autores que se ha nom-
brado en los parrafos precedentes se hace descansar la impotencia
de los bancos en la escasez del ahorro en condiciones de estabilidad
monetaria y en el peligro de las consecuencias de la inflaciéon. Es
evidente que la falta de excedentes de recursos transformahles en
shorro es un factor limitante de la actividad crediticia; pero no
debe desestimarse la posibilidad que los bancos tienen para recurrir
a los mercados externos de capital para obtener préstamos en mag-
nitudes suficientes para gestar una actividad crediticia compatib!~
con las necesidades de los sectores productivos.

En cuanto al peligro de la inflacion, no son justiticables log
temores, porque no debe olvidarse que no toda expansion crediticia
debe traducirse fatalmente en una inflacién, si se buscan las medi-
das necesarias tendientes a lograr que la corriente monetaria se ca-
nalice hacia la produccién y se anulen las posibilidades de una fil-
tracion, a traves de las importaciones o de los precios. Estas medi-
das, desde luego, pueden requerir 1a intervencion estatal; pero eésta
va no representa un atrevimiento en las economias modernas que
adaptan sus mecanismos a sus necesidades peculiares.

Se ha dicho que el créditc no es un instrumento para el des-
a=rollo de la Economia; pero de ello hace ya algunos afos y, sin
embargo, la actividad crediticia, en los paises insuficientemente de-
carrollados, se ha mantenido; y no solo ha permanecido, sino que sc
ha incrementado. Es inexplicable, dentro dc esa teoria, la actividad
de los Bancos Comerciales, porque con desarrollo econémico del pais
o sin él, el crédito es un negocio lucrativo; pero no puede decirse
lo mismo de las Instituciones de Fomento y de los Bancos Centra-
les quienes, no obstante, contintan propiciando una actividad cre-
diticia enmarcada dentro de una politica que deja traslucir su fe en
o] desarrollo econémico mediante la dotacion de dinero a los distin-
tos sectores de la actividad productiva. La incongruencia entre las
tcorias y la practica pone al descubierto que cl crédito no se puede
descartar dentro del conjunto de instrumentos para el desarrollo
ncondmico. Ha habido otras teorias que no solo sustentan que el

orédito induce la inversion, sino que ¢s mas: que no toda exnansion
monetaria es inflacionista.

F1 Doctor Hialmar Schacht (1) ha sostenido la teoria de ae
no cualquier creacién de crédito ni cualquier aumento de dinero «e-

9y Aleunas Obecervaciones Reiativas al Ftudio del Sefior Folak, sobre la Ca-
pacidnd del Sistema Bancario para Financier 2l Decarrollo, Memoria <ita-

da, pag. 341, ) . A . X
lil’vi Dr. Hialmar Schacht Mas Dinero. Més Capital. Mas Trabajo.
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voeratl, en forma necesaria, efzctos inflacionistas: v que la creacion
monetaria puede desatar un brusco aumento del Circulante; pero
¢l aumento monetario ce compensa con el aumento de bienes. Se
basa el citado autor en el andamiaje de una teoria qu= no sc ha
quedado en teorias, sino que ha llegado a comprobarse en la historia
ceonomica y en una época dificil para todos los paises del mundo:
‘s anos treinta en Alemania.

Relata el citado autor que en los estatuios del banco emisor
aleman (como suele suceder en los de otros bancos similares), se
estipulaba que las emisiones de billetes debian tener una cobertura
en dccumentos comerciales, y se temia que los documentos comer-
ciales disminuyeran al grado de afectar la circulacion monetaria; pe-
ro sucedia que, mientras tanto, bullian en el territorio germano la
desesperacion de seis millones y medio de desocupados. En esas
condiciones, no era factible dejar sin recursos a la Economia y al
amparo de los automatismos de las viejas teorias; y el Reichbank
aplico a la produccion una fuerte corriente crediticia. No se produ-
Jeron presiones inflacionarias porque el volumen de la produccion
prento se equiparo al de la corriente monetaria.

Como aspecio tedrico de su teoria, el Dr. Hjalmar Schacht
hace observar que no obstante que el desarrollo histéricamente ha
evolucionado del trabajo al capital y después al dinero, el proceso
se puede invertir (mas dinero, mas capital, mas trabajo), debido a
que las condiciones actuales son distintas, porque se ha construido
un aparato economico complicado, operado por la voluntad humana
cn ambas direcciones. Cuando se suscitan sobrantes de dinero en
la Economia, existe la tendencia a invertirios, con lo cual se incre-
menta el capital que se mantiene acorde con los altibajos de la co-
vuntura econdmica.

Para terminar el comentario con los peligros infundados de
una inflacion, se mencionan algunas teorias que sugieren que la in-
flacion propicia el desarrollo. John H. Adler (1), verbi gratia, al
exponer la Teoria de la Inflacion Momentanea, manifiesta que el
desarrollo puede ser generado mediante el alza de los precios du-
rante un periodo corto; y que este procedimiento incrementa la in-
version, expande el producto total. y en su ultima consecuencia, in-
crementa el ahorro; y que este incremento se iguala al incremento
de la inversién, por lo cual se pnne fin al alza de los precios.

El citado autor menciona algunas teorias en su obra (2). La
primera es la teoria keynesiana relacionada con el financiamiento
deficitario; y comenta que, en los paises subdesarrollados, puede eli-
minarse el subempleo que se presenta. especialmente en la agricul-
tura, mediante cl incremento de la Demanda Efectiva. La segunda

t1) John H. Adler, Recursos Finalcietos v Reales para el Desarrollo. CEMLA
Segunda Edicion, México, 1965.

(2) John H. Adlsr, Recur os Financieros y Reales para el Desarrollo. CEMLA
Segunda Edician, México, 1965.

3 W. A Lewis, Teoria del Desarrollo Econdémico, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1858. (Mencionado en la ohra citada).
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teoria se refiere a que si el Gobierno incurre en un deficit corriente
financiado con creacién de dinero, y se encamina el gasto publico
hacia 'a formacién de capital, resulta una absorcion de recursos des-
tinados al consumo y se generaria una tasa mayor de desarrollo. La
tercera teoria es la relacionada con algunas ideas de W. A. Lewis
1), la cual sustenta el criterio de que la inflacion tiene un efecto
favorable en 'a Tasa de Ahorro e Inversién. La cuarta es la rela-

cionada con E. Gudin, de Rio de Janeiro, y S. Slicchier, de Harvard,
gue se refiere a que el incremento del nivel de precios conduce, en
forma mas directa, a una tasa de capital mayor y a una tasa mas
alta de desarrollo que cuando se mantiene un nivel de precios es-
table. Aceptado que el crédito constituye un instrumento de desa-
rrollo, conviene comentar las rela~iones con las variables que deter-
minan la magnitud del Medio Circ lante.

Los bancos, en su calidad de intermediarios entre la oferta y
la demianda de capitales, determinan el volumen de dinero en circu-
lacién. Mediante la actividad crediticia y el cambio de moneda ex-
tranjera incrementan la corriente monetaria; y la contraen a través
de 1a captacién de depésitos no girables con cheques, la emision de
bonos y la venta de las acciones de sus propios capilales. Esto equi-
vale a decir que el dinero (1) esta determinado por las Rescrvas Mo-
netarias Internacionales Absolutas, el Crédito al Sector Privado, cl
Crédito Neto al Sector Publico y Otros Activos no Clasificados. La
suma de estos elementos, denominados Factores de Expansion, es
disminuida por los Factores de contraccion entre los que se clasifi-
can los Depécitos Cuasimonetarios, los Bonos en Circu'acion v las
Cuentas de Capital. Cuando ocurre una expansion del Crédito al
Sector Privado, y los demas Factores de Expansion parmanecen
ronstantes, se suscita un incremento en la corriente monetaria. Solo
¢uando simultaneamente, se observa una disminucion en los Facto-
res de Expansidn o un aumento en los Factores de Contraccion, c!
dinero permanece constante.

En Guatemala, durante el periodo comprendido entre los anos
1960 y 1969, los Factores de Contraccion se incrementaron en pro-
porciones mayores que los Factores de Expansién, lo cual dio como
resultado que la expansion del dinero resultara atenuada; un 57‘«
respecto al afio 1960 ila expansion fue asi: Crédito al Sector Priva-
do, 126% , otros Factores de Expansion, 170 ; total de Factores de
Expansion, 1417% . Los Factores de Contracciéon aumentaron en
2997 ). Durante el periodo observado, el crédito concedido por los
Lancos al Sector Privado so6lo representd porcentajes que oscilaron
entre el 60% v el 67, respecto al total de los Factores de Expan-
sién, y entre el 1027 y el 148% en relacion al volumen del dinero.

(11 Fl dinero interpretado como la suma d= los vaslores de la moneda fracciona-
ja en circulacion, las hilletes en circulacién y los dopdsitos girables con
rheques, ceonstituidos por €l publicn.
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La rcgulacion del credito constituve una de las preocupacio-
nes mayores que tuelen mantener las autoridades monetarias en los
paises donde la actividad productiva se desarrolla, en alguna pro-
porcion, mediante la absorcion de recursos bancarios.

En Guatemala, las expansiones monetarias han tenido como
principal escape la salida del excedente de liquidez hacia el exterior
a través de las importaciones. Esto sucede porque todo crecimiento
de la corriente monetaria corresponde a un aumento en la capacidad
de compra de la poblacidn y, consectentemente, en una demanda
adicional de bienes y servicios: pero la produccién es impotente para
general oferta en los mercados con la rapidez con que pueden pre-
ventarse las expansiones monetarias; y permite que el dinero se
cvacde a través de las importaciones v de los precios. Ello se debe
u la ausencia de medidas de Politica Comercial que tiendan a dismi-
nuir, efectivamente, las importaciones y a la inexistencia de medi-
das gubernativas que permitan el control de los precios.

Existen varios métodos para medir las presiones inflaciona-
ras. entre los cuales los mas usados son: el del Ingreso-Dinero (11,
el de la Determinacion de los Factores Inflacionarios Brutos (2) y el
ae la Liquidez de la Economia (). Como en el presente trabajo no
se pretende hacer un estudio sobre la inflacion (ello seria tema para
un trabajo especifico), Unicamente se establece una serie de rela-
ciones que, ho obstante su sencillez, revelan el comportamiento de
la expan<idn monetaria durante los ultimos anos.

Como un ejemplo de lo que acontece en Guatemala, en el as-
pecto monetario. puede observarse el periodo comprendido entre los
anos 1960 y 1969, cuando el Medio Circulante (%), que en 1960 as-
cendia a Q.120.9 millones, se incrementd en 56.9% hasta alcanzar,
cn 1969, la cantidad de Q.189.7 millonas. La produccién (tomada co-
mo el Producto Nacional Bruto a Precios Corrientes), se incrementd
en 59.2% (de Q. 1 033.2 millones a Q. 1 644.8 millones), mientras
que las importaciones, no ob:tante la implantacion del Control de

(1) Gactos totales cel afio mehos Producto Nacional Bruto del afio anterior rs
igual a la expansién totsl del gasto igu~l »l sumentn de la prroduccion mas
el exceso de demanda; el exceso d=2 la demanda es iguzl al aumento de los
precios (internos y relacidn de intercambio) mas el exceso de importaciones
(importaciones de bienes y cervicios menos exportaciones de biebes y sor-
vicios).

(2) Déficit del Sector Publico mas Inversiébn Geografica Bruta Privada mas Su-
peravit de Exportacicnes en Cuenta Corricnte es igual a Fuerzas Inflaciona-
rias Brutas; Fuerzes Inflacionarias Brutas entre Procduc'o Nacional Bruto
es igual a Factoress Inflacignarios Brutos.

13V Velocidad Ingreso-Dinero es igual a Products Nacional Bruto dividido entre
Medios de Pago; Cocficlente de Liquidez es igual a mcdios de Pago entre
Producto National Bruto.

4y El Mecio Circulante intcrpretado como la suma de los billetes y monzdag
en circulacién; los depdsitog pagaderos con cheques, con-tituidos en el Pan-
co de Guatrmala por los banuos del sxterior, 2l Geohierno y las Entid-de,
Oficiales: 3y log de lo. mizma calecoria en los otros banco: por el Seclg: Pri-
vado.
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Cambios en 1962, se incrementaron en 94.1° ®7  Los precios, segun
cifras de la Direccion General de Estadistica (%), manifestaron un
alza menos significativa (0.2¢% hasta el ano 1968, para los articvlos
de primera necesidad en la Republica, 7.5% al por mayor de pro-
ductos nacionales en la capital, y 22.0%¢ al por mayor de productos
importados en la capitall; pero estas cifras deben tomarsec con la
reserva que aconseja un comportamiento poco acorde con la obser-
vacion practica.

Los medios de pago, en términos de promedio mensual, y el
Producto Nacional Bruto, a precios corrientes, durante el periodo
comprendido entrc los anos 1960 y 1969, crceicron en 1288 y
59.2'7 respectivamente. E:ste incremento determiné que, en ese pe-
ricdo, la relacion se mantuviera casi constante con pequeias varia-
ciones, lo cual pone dec manifiesto un crecimiento sostenido del Pro-
ducto Nacional Bruto. En efecto, e! Cocficicnte de Liquidez (1) se
mantuvo entre 0.13 y 0.18; y la Velocidad de Circulacion del Dine-
ro (%), entre 5504 y 7.911.

Al relacionar el crédito otorgado por los bancos al Sector
Privado y el dinero de ese sector con la Inversion Privada Geogra-
fica Bruta, medida a precios de 1958, se observa que el Crédito al
Scctor Privado crecié en proporciones mayores que la Inversion;
mientras que el dinero se incrementd en proporciones menores
1265, 103.7% y 57.0'% respectivamente). El Coeficiente del Cré-
dito al Sector Privado entre la Inversion ha variado entre 1.22 y
1.36, lo cual significa que la Inversién no se ha desenvuelto en la
magnitud de la actividad crediticia de los bancos; ¥ que, consecuen-
icmente, alguna parte de ésta se ha canalizado hacia el consumo.
n cambio. el cocficiente del dinero del Sector Privado entre la In-

version, durante el periodo observado, solamente en dos anos (1960
v 1966) ha sido de 1.19 y 1.08. En el resto del periodo, ha oscilado
entre 0.88 v 0.98, debido a que los saldos de esta ultima han sido,

en la mayoria de los anos, superior al dinero en circulacion del Sec-
tor Privado.

t5) Cifras publicadas por el Banco cde Guatemala (Cuentas Nacionales de Gua-
temala, Banco de Gualzmala, 1968).

(6y Cifras publicadas por ei Banco de Guatemala (Boletin Estadistico ocztubre-
noviembre-diciembre, 19691,

(1 godiciente de liquidez €s igual a Medios de Pago entre Producto Nacional
Tuto.

(2) Velocidad-Ingreso d2] Dinero es igual a Produczto Nacional Bruto entre Me-
dios de Pago.
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Instrwmentes complementarios para una Politica de
Credito Integral

Requisitos para el dezarrollo econdmico. Modificacion de las
estructuras. Aplicacion de Politicas adecuadas.

Las autoridades monetarias tienen bajo su responsabilidad
la eiecueidon de una Politica Monetaria y Crediticia acorde con la
realidad nacional, y e! decenvolvimiento del sistema bancario en
funcién de la Economia del pais. De manera que la ejecucion de la
Politica presupone la existencia de condiciones propicias para que
esas medidas sean funcionales. En las condiciones actuales, hacen
falta muchas de esas condiciones que fueron comentadas en los ca-
pitulos precedentes. Como medidas complementarias, pero previas,
se hace necesario ir al fondo de la estructura bancaria, y aplicar una
serie de medidas radicales que constituyan una base sdlida para
la aplicacion de una Politica Crediticia vigorosa y funcional.

Puede ser que las Politicas de Crédito Bancario, per se, no
rindan los resultados esperados; v que sus intenciones se queden re-
zagadas en los ambitos de la teoria monetaria. Pero si las practicas
bancarias operan en un ambiente, donde las medidas estructurales
ce encaminen hacia el desarrollo, los resultados, indudablemente,
tendran que cer doblemente fructiferos. El presente trabajo no es
un esfuerzo por aunar los criterios de monetaristas y estructuralis-
tas; pero sucede que en un pais como Guatemala, donde las estruc-
turas econdmicas y sociales son deficientes, las medidas puramente
monetarias no tienen la fuerza necesaria para eliminar los inconve-
nientes que presentan las situaciones estructurales. A ello se debe
que, como medidas paralelas a la practica de Polilica Crediticia,
deben realizarse politicas especificas en las distintas ramas de las
actividades economicas. Para el logro de este objetivo. se hace ne-
cesario el cumplimiento de ciertos requisitos para el desarrollo co-
mo el desarrollo de la infraestructura, la formacion de capital, la
promocion de los seclores basicos, la industrializacién, el desarrollc
regional y sectorial, la tecnificacién y el mejoramiento de la produc-
tividad, el mejoramiento del comercio exterior, el mejuramiento de
las relaciones comerciales con el resto del mundo, el financiamiento
internacional, el de-arrollo social y cultural y la planificacién.

F1 desarrollo de la infraestructura es basico para el desarrollo
del Sector Agricola y del Sector Industrial, porque constituye un
estimulo a las inversiones privadas. En este sentido, al Estado de-
be interesarle una participacién decidida que haga propicia la pro-
duccion y su distribucion, a través de vias de comunicacion que unan
lag ciudades con el campo, obras de irrigacion de zonas aridas que
incrementen la produccién agricola y la extension de la tierra la-
borable, obras de eleectrificacidon que permitan el asentamiento de
industrias en centros de poblacién rurales y, en fin, todos aquellos
irabajos que contribuyan al meijor aprovechamiento de los recur-
cos naturales de! pais, en un orden de prioridad. basado en el be-
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neficio social de las obras y su costo en términos monetarios. La
formacion de capital es un factor determinante para el desarrollo
econdmico, pues su ritmo de crecimiento impulsa el desarrollo del
sistema economico. Su desenvolvimiento tiene como mecanismo la
Politica Monetaria y Crediticia y la Politica Fiscal. La promocidn
de los sectores basicos se efectiia de acuerdo con el grado de desa-
rrollo de cada pais. Puede ser que sea la agricultura con el objeto
de racionalizar las empresas agricolas, la energia electrica, los trans-
portes, etc. La industrializacion permite a los paises el mejoramien-
to de las relaciones de intercambio con el resto del mundo; y des-
cmpena un papel fundamental que satisface la necesidad de susti-
tuir importaciones; y, consecuentemente, la de morigerar la vulne-
rabilidad respecto al Sector Externo de la Economia. Constituye,
por otra parte, una fuente de ocupacion que permite absorber los
excedentes de mano de obra proveniente del campo, cuando se sus-
citan desplazamientos por tecnificacion de la agricultura o por pre-
siones demograficas. El desarrollo regional o sectorial debe reali-
zarse en forma equilibrada, al menos en el largo plazo, porque pue-
de ser, que en el corto plazo, esta meta no se alcance, porque la
preductividad del capital asi lo determine; pero deben considerarss
las tendencias del mercado en el largo plazo. La tecnificacion y la
productividad suelen guardar intima relacion, por cuanto la s2un-
da es un producto de la primera. La produccion debe considerarsc
como el indicador de las inversiones en cuanto se refiere a la loca-
lizacion de las empresas. Es corriente en los paises insuficientemen-
te desarrollados la tendencia de concentrar la industria en determi-
nadas regiones, sin tomar en cuenta los criterios sociales de priori-
dad, lo cual determina gue !os resultados no sean optimos. Para la
tecnificacién es imprescindible dirigir los recursos humanos hacia
las ramas técnicas. El mejoramicnto del comercio externo es fun-
damental para evitar presiones inflacionarias que, corrientemente,
surgen como consecuencia de la vulnerabilidad respecto al comercio
exterior, los patrones de consumo y la estructura de la produccion,
especialmente la agricola. Este mejoramiento, por las mismas cir-
cunstancias, puede depender de la Politica Comercial del centro ci-
clico. El financiamiento internacional debe obtenerse de manera que
las inversiones no persigan exclusivamente fines que beneficien al
¢xterior, sino que sc adeclien a las neccsidades reales del pais. lo
cual requiere medidas de control que, en muchas ocasiones, no fun-
cionan bajo la presion extranjera, los compromisos de los Gobiernos
v la ausencia de una Politica Economica nacionalista. El desarro-
Ilo social y cultural debe ser compatible con el desarrollo econdmi-
[OR

Los aspectos enumerados en ¢l parrafo anterior de ninguna
manera pueden dejarse al libre jucgo, porque su desenvolvimiento,
en forma desordenada, puede traducirse en un comportamiento que
no redunde en el beneficio social optimo. Como solucion a estos
problemas, surge la planificacion como el instrumento que permite
la cohesién del desarrollo global, regional o sectorial, y a vision de
ccnjunto de la Economia, lo cual permite prever las dificultades fu-
turas y canalizar los recur:os hacia las actividades preferentemente
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necesarias para lograr el optimo crecimiento economico. Lstos pro-
gramas, por su naturaleza, son ejecutados por el Estado, quien cuen-
ta para ello con los instrumentos legales y econdmicos adecuados.

Ademas de los requisitos apuntados, no menos importantes
resultan los aspectos estructurales, porque para lograr un desarro-
llo acelerado es imprescindible una adecuada estructura socio-eco-
ndémica. Desde este punto de vista, la Politica Econémica debe en-
caminarse hacia la conformacién del sistema en funcion del desa-
rrollo econdmico, a través del mejoramiento de las estructuras eco-
némica, natural y de localizacion, demografica, psicologica, social,
(tomando en cuenta sus tres aspectos: sanitarios, educacionales y
habitacionales) politica. juridica y técnica.

La estructura natural y de localizacion constituye un factor
de primer orden en los paises insuficientemente desarrollados. Es-
tos paises, en la mayoria de los casos, cuentan con recursos natura-
les abundantes; pero contintan siendo pobres ante la imposibilidad
de la fuerza nacional para explotarlos. De manera que una ade-
cuada politica debe encaminarse, después de una evaluaciéon com-
pleta de los recursos naturales, hacia el aprovechamiento en las me-
jores condiciones para cl pais. En Ameérica Latina muchos paises
tienen ya ganada esta etapa, como en el caso de los paises petrole-
ros; pero desafortunadamente su Economia resulta conformada por
la monocultura que, en el largo plazo, puede distorsionar el sistema.

La estructura demografica, siendo la que determina la situa-
cion de los recursos humanos, es determinante en el sistema econd-
mico. En ella juega un papel importante la herencia, la raza, y
otros factores similares que se relacionan con elementos sociolégicos
como el sistema de clases, la religion y la cultura. Muchos paises
de América Latina (Guatemala es un caso tipico de este aspecto),
tienen una poblacién que tuvo su basamento en culturas avanzadas.
Los mayas en Guatemala, por ejemplo, constituyeron una raza que
marchoé a la vanguardia de las civilizaciones de la época; su cultu-
ra, sus costumbres y la mistica de su filosofia hacen pensar en un
ancestro singular. Sin embargo, en la actualidad, se ve en el abo-
rigen que pucbla los campos una raza indolente y apatica, sin fe en
el porvenir, desintegrada de la Economia Monetaria. Mientras no
se integre la nacionalidad guatemalteca en un sistema econémico
monetario, en un sistema vertical, el pais podra tener dificultades
con las integraciones horizontales como la Integracion Centroame-
ricana. Por demas esta decir que en las estructuras demograficas
itega un papel importante la composicién de la poblaciéon por eda-
des, por sexo, por actividad asi como las tasas de natalidad y mor-
talidad, porque estos son aspectos tipicos en los paises insuficiente-
mente desarrollados.

La estructura psicologica es otro factor importante en el de-
sarrollo econdmico de los paises. Suele citarse, al respecto, el sen-
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timiento de nacionalidad y la cohesion social de la raza judia, que,
a través de la historia, ha tenido que vencer una serie de vicisitu-
des para poderse integrar como nacién que rige su destino; el pue-
blo aleman, bajo el sentimiento de nacionalismo, y tal vez basado
en una filosofia mistica que preconizaba la supremacia de la raza
aria (esto es, desde luego, sin enredarse en discusiones acerca de la
crueldad o injusticia imputable al sistema); las experiencias de Ita-
lia, el Japon.

Los pueblos insuficientemente desarrollados, mediante una
actitud psicologica de sus poblaciones, que permita tener plena con-
ciencia del sentiraiento de nacionalidad, del statu quo y del signi-
ficado de lo extranjero, podran alcanzar la vigencia de un pleno de-
sarrollo.

La estructura social también es fundamental, porque deter-
mina, en ultima instancia, el comportamiento de los grupos a traveés
de las clases sociales, de la familia, de las relaciones culturales, po-
liticas y econémicas. El desarrollo econémico, con sus cambios y las
actitudes sociales, se desenvuelve en una interacciéon. Debe consi-
derarse que el hombre es la'célula de la sociedad y que, en conse-
cuencia, la politica debe encaminarse hacia el mantenimiento de sus
condiciones fisicas e intelectuales. En este punto, surgen tres as-
pectos fundamentales: los educacionales, los sanitarios y los habita-
cionales. En el aspecto educacional, debe gastarse esfuerzos no so-
lo en abolir el analfabetismo, sino en alcanzar la educacién media
y aun la superior al mayor nimero de personas, la formacion de
profesionales y de técnicos en las distintas ramas y actividades de
la vida econdmica y la creacién de los servicios educativos que ha-
gan posible la difusiéon de la educacién en todos los estadios socia-
les. Para lograr este ojbetivo, es necesario, en primer lugar, demo-
cratizar la ensenianza a efecto de que todas las capas sociales puedan
tener oportunidades iguales; y, en segundo lugar, facilitar el apren-
dizaje de las personas que no posean recursos, revisar constante-
mente los programas de estudio y crear las condiciones adecuadas
para que el medio econdomico estimule la demanda de técnicos en
las distintas disciplinas. En el aspecto sanitario, debe propugnarse
por el mejoramiento de las condiciones vitales de los seres humanos
a través de la creacién de las condiciones médicas biologicas y nu-
tricionales. En consecuencia, los esfuerzos deben dirigirse hacia la
investigacion de las condiciones nutricionales de la poblacion, con
miras hacia la orientacién de la producciéon de alimentos, la forma-
cion de técnicos al servicio de la sociedad y el incremento de los
centros sanitarios y hospitalarios. En el aspecto habitacional, se
hace necesaria la canalizacién de recursos hacia la construccion de
viviendas destinadas a las capas sociales que, por sus condiciones
econdémicas, no estan en posibilidad de adquirir su techo. En este
aspecto deben gozar de prioridad los sectores obreros, campesinos,
que por la escasez de ingresos estan expuestos a los problemas de
vivienda que, unidos a otros de alimentacion y salubridad, pueden
hacer de la fuerza de trabajo un conglomerado social con bajo po-
der para incidir, favorablemente, en una productividad mas alta.
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La estructura politica y juridica debe ser acorde con las ne-
vesidades actuales del desarrollo. En los paises insuficientemente
desarrollados, las estructuras juridicas y politicas suelen fundamen-
tarse sobre instituciones anticuadas y anacrénicas que se exponen a
los cambios bruscos generados por revoluciones, porque para que
haya desarrollo es condicién el cambio de estructuras; y estos cam-
bios no siempre pueden lograrse con modificaciones leguleyescas,
sino que demandan el cambio de las estructuras mentales de los di-
rigentes de la politica nacional, a efecto de imprimir una evolucién
en las caracteristicas existentes; inexistencia de clases intermediag
y predominio de la clase pudiente sobre la desposeida, a través de
oligarquias que detentan el dominio econdémico y politico; se adju-
dican una serie de prebendas y granjerias; y dificultan el escala-
miento a estratos superiores en la rigida escala social. En este sen-
tido, se hacen necesarias las reformas sociales que implican cambios
en los regimenes estructurales sobre la base de la estratificacién
social, como medidas fiscales que equilibren las diferencias de patri-
monio entre las clases sociales, seleccién del crédito bancario, limi-
tacién de las importaciones de bienes suntuarios e implantacion de
sistemas educacionales que redunden en beneficio de la comunidad.

La estructura técnica es indispensable para un desarrollo eco-
némico acelerado. En consecuencia, deben crearse las condiciones
que propicien la tecnificacion del elemento humano. Debe, asimis-
mo, estimularse el aprovechamiento de las innovaciones y toda re-
forma que resulte constructiva.

La estructura econdmica y su mejoramiento deben analizarse
en sus tres aspectos fundamentales: produccion, circulacién y dis-
tribucién. En lo referente a la primera, debe procurarse alcanzar
un incremento que satisfaga la creciente demanda interna, dentro
de la libre concurrencia. Para ello, en determinadas circunstancias,
habra necesidad de modificar las situaciones inadecuadas y aumen-
tar la capacidad instalada del pais. Respecto a la circulacion, de-
bera lograrse mayor fluidez en las corrientes de bienes y servicios,
a través del comercio interno y externo: en las corrientes de recur-
sos financieros y en la movilidad de los factores de la produccion.
En lo que concierne a distribucion, debera propiciarse un reparto
equitativo del Ingreso Nacional y las inversiones productivas en la
forma mas conveniente al desarrollo de la Economia del pais.

Para lograr el mejoramiento de las estructuras economicas,
se hace necesaria una serie de medidas de Politica Agraria e Indus-
trial, Politica Econdmica-Financiera, Politica Comercial, Cambiaria
y Aduanera y Politica de Inversion.

Al hablar de medidas de Politica Agraria, por muy llevados
v traidos que resulten los temas y estereotipados los conceptos, no
se puede dejar de mencionar la Reforma Agraria, ese instrumento
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de desarrollo econémico que ha constituido para las oligarquias te-
rratenientes un fantasma terrorifico Y que, malintencionadamente,
se le ha dado una vestidura donde se pretende ver los colores de
los regimenes econdmico totalitarios. Afortunadamente, durante
los ultimos anos, ese afian ha sido desmentido por los acontecimien-
tos historicos de la América Latina; y hoy, hasta los estratos mas
recalcitrantes de las sociedades mas conservadoras no pueden dejar
de ver la Reforma Agraria en el lugar justo que le corresponde den-
tro de los instrumentos de desarrollo econémico. Aun permanece el
recuerdo de los compromisos adquiridos en la Reunién Extraordina.
ria, celebrada por el Consejo Interamericano Econémico y Social, a
nivel Ministerial, en Punta del Este —Uruguay— en agosto de 1961.
donde se firmo la declaracion a los Pueblos de América ¥ se pro-
clamé en el campo de la Politica Agraria, el «Impulsar dentro de
las particularidades de cada pais, programas de reforma agraria in-
tegral orientada a la efectiva transformacion, donde si se requiera,
de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotacién de
la tierra, con miras a sustituir el régimen de latifundio y minifun-
dio por un sistema justo de propiedad, de tal manera que, mediante
el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia téc-
nica v la comercializacion y distribucién de los productos, la tierra
constituya para el hombre que la trabaja base de su estabilidad eco-

nomica. fundamento de su progresivo bienestar ¥ garantia de su
libertad v dignidad». (1)

No es el propdsito de este trabajo entrar en los campos de la
evaluacién de los resultados obtenidos en materia de medidas de Po-
litica Agraria; ni emitir critica acerca de lo que se ha hecho y 4e
{0 que no se ha hecho (estos aspectos son, materia de temas diferen-
tes); pero es imprescindible dejar asentado que las medidas adopta-
das después de la vigencia de la Ley de Reforma Agraria (Decreto
900) no han constituido un factor determinante para el mejoramien-
to de las condiciones de la agricultura. Hace falta revisar ectos as-
pectos, dentro de un criterio amplio, que permita ver el problema
desde el punto de vista de las necesidades sociales del pais y sin
prejuicios emanados de sectores interesados en el acaparamiento

de la riqueza nacicnal, que constituyen una rémora para el desarro-
llo econdomico del pafis.

La situacion de Guatemala, en lo que a Politica Agraria se
refiere, es lamentable. No sélo no se ha puesto en practica medidas
que permitan el uso adecuado de la tierra, dentro de un marco de
justicia social, sino que se han desestimado las sugerencias emana-
das de conclaves internacionales, en lo relativo a las medidas qua
es conveniente adoptar, en la actividad agricola, para el mejora-
miento del Sector. Algunas de estas medidas han sido comentadas
en otros capitulos de este trabajo.

(1) Alianza para el Progreso. Documentos - emanados de la Reunion Extracrdi-
naria del Consejo Interamericano Economico y Social a Nivel Ministerial.
Punta del Este —Uruguay—, 1-17 de agosto de 1961.
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Lo anterior evidencia la necesidad de seguir una Politica
Agraria que haga factible la consolidacién del Sector Agricola con
el Sector Industrial; y que amplie los mercados rurales para incre-
mentar el consumo de productos industriales. Estos aspectos, des-
de luego, implican actuar dentro de una reforma agraria, que per-
mita al campesino el asentamiento perenne en la tierra que labora;
que distribuya la tierra a efecto de establecer la unidad de explota-
cién de tamafio éptimo, segiin lo determinen las condiciones de ca-
da region; que permita la introduccién de la técnica, mediante la
asistencia técnica, financiera y crediticia; que cree economias exter-
nas, para lo cual es basico el establecimiento de vias de comunica-
cién, centros de almacenaje y servicios de venta; que permita la or-
ganizacion laboral en el campo, a través de la colonizacion, del coo-
perativismo y de otras organizaciones similares: ¥ que enmarque
todos estos aspectos dentro de un régimen optimo de tenencia de
la tierra y de los demas recursos naturales.

Es indudable que las medidas de Politica Agraria implican
la intervencion del Estado; y ello se debe a varias razones, entre
las que son fundamentales las siguientes: la agricultura, por cuan-
to depende especificamente del suelo, requiere legislacion acerca del
régimen de uso y tenencia de la tierra, sistemas de herencia, tras-
paso de propiedad y demas aspectos que se relacionan con la es-
tructura agraria. La empresa agricola, por cuanto esta organizada
¢n pequenas empresas, tiene dificultades para organizarse, por si
sola, como productor, para adquirir capital ¥y para comerciar con los
grandes intermediarios. La agricultura, dentro del marco de las
instituciones de la actividad productiva, parece cstar destinada a la
depresion, debido a que el nivel de vida tiende a subir, cada vez se
requiere una proporcion menor de la poblacién para la produccion
de alimentos y los factores de la produccién son relativamente in-
moviles para trasladarse a otros sectores. Es por eso que la inter-
vencion del Estado se hace necesaria en varias direcciones que se
traducen en la proteccion, intervencién en la produccién, en la des-
viacion de los recursos. en el mercado, en la estabilizacién de los
precios y en la proteccion de los salarios agricolas. La intervencion
del Estado en la produccién puede consistir en la implantacion de
medidas para mejorar la eficiencia en el trabajo. Una de estas medi-
das puede estar basada en lo relativo al uso y tenencia de la tierra.

Se ha argumentado que, en los sistemas de tenencia privada,
tanto la propiedad como el arrendamiento permiten el deterioro de
la fertilidad de los suelos por mal uso o cultivos impropios; y que
por esas razones se neccsita que el Estado asuma la propiedad de
la tierra para lograr el tamafo adecuado de las explotaciones y la
conservacion de los suelos. Sucede, por otro lado, que las empresas
agricolas necesitan servicios que sélo mediante la agrupacion pue-
den conseguir, como lo son la compra de articulos necesarios o la
obtencién de créditos o capitales. En este aspecto, también es ne-
cesaria la participacién estatal.

En la desviacién de recursos, el Estado puede influir de ma-
nera de obligar a los agricultores a canalizar los recursos hacia las
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actividades mas convenientes y a la produccion que mas favorezca
los intereses del Sector. Puede sugerir a los agricultores la conve-
niencia de dedicarse a determinados cultivos; o establecer alicien-
tes para la introduccién de cultivos convenientes, 0 desalentar otros.
Por otra parte, también puede propiciar la desviacion de recursos
del Sector Agricola hacia el Sector Industrial, mediante la implan-
tacion de sistemas de transportacion a los centros de trabajo indus-
triales o la creacion de centros industriales en las areas rurales.

En el mercado, la intervencion estatal puede encaminarse
hacia la reduccion de costos de produccion a efecto de incrementar
la demanda. Puede delimitarse el campo de accion de las tiendas
que expenden los productos, fijar precios maximos o encargar a las
municipalidades la distribucion de productos al menudeo. Puede,
asimismo, intervenir en las ventas al por mayor, alentar la funda-
¢ién de sociedades cooperativas que permitan a los agricultores com-
petir con los expendedores, o impedir que las agrupaciones de ne-
gociantes mantengan el control de los precios.

En la estabilizacion de los precios, ¢l Estado puede intervenir
para mantener precios uniformes que 1o estén afectos a las oscila-
ciones que originan las épocas de produccion, o para aumentarlos.
Estas tecnicas incluyen facilidades de almacenamiento y una Poli-
tica de Crédito que permita a los agricultores el acceso al erédito
para los periodos de retencion. Puede ser también que el propio
Fstado se haga cargo de las tareas de almacenamiento, lo cual es
descable porque, a diferencia de los pequefios productores, esta en
capacidad de soportar los gastos reales y los riesgos inherentes. Es
te sistema es el que se ha querido poner en practica en Guatemala,
a traves del Instituto de Fomento de la Producciéon (INFOP) y cu-
yos resultados se han comentado en otro capitulo.

En la proteccion a los salarios agricolas, el Estado puede in-
tervenir en la fijacion de remuneraciones minimas, sobre la base de
que los salarios han seguido un desenvolvimiento tradicional sin la
oposicion del sector laboral del campo, debido a que este no cuenta
con orgahizaciones que permitan a los trabajadores contratar libre-
mente con el sector patronal. Los salarios minimos han sido, a la
larga, beneficiosos, porque han obligado a los agricultores poco efi-
cientes a mejorar sus métodos de trabajo, bajo la pena de abando-

nar sus labores.

La proteccion a los salarios agricolas puede presentarse bajo
tres aspectos fundamentales: subsidios a los productores, restriceion
a la importaciéon de productos agricolas o restriccién a la oferta na-
cional. El primero puede aplicarse para impedir los efectos nocivos
de los ciclos econdmicos, aumentando los ingresos en épocas de de-
presion econdmica, para alentar determinada rama de la agricultura
que mas convenga a los intereses nacionales, para impedir el éxodo
de los trabajadores del campo, cuando asi conviniere al desarrollo
de la agricultura, para alentar el consumo de algin producto o pa-
ra aumentar los ingresos de los agricultores que se dedican a cul-
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tivos, cuyos productos han observado baja de precios en el mercado.

La restriccion a las importaciones de productos agri-
colas tiene por objeto aumentar la demanda de los productos na-
cionales. Para lograrla se pueden usar los aranceles aduanales o la
limitacion directa a las importaciones mediante cuotas. La restrie-
cion de los abastecimientos nacionales puede impulsarse mediante la
limitacion a la oferta, dejando a los agricultores en libertad de pro-
duccién, o bien limitando la produccion misma. Otro método con-
siste en crear una institucion que canaliza los ingresos provenientes
de las ventas de productos agricolas y los distribuye entre los pro-
ductores sobre la base de la cantidad que cada uno aporte para el
expendio. En fin, muchos son los sistemas y medidas que un pais
puede adoptar para proteger su agricultura; pero es innegable que
cualquiera que se desee poner en practica debe basarse sobre una
adecuada planificacién que no es facil cuando se trata del Sector
Agricola por miultiples motivos como la dificultad de controlar a
los agricultores, debido al tamafio minimo, la diseminacion de las
empresas y su oposicion a los progresos y a las innovaciones. Por
ultimo, se sefalan los factores naturales, que no por ser naturales
hacen facil la planificacion agricola como son los factores climaté-
ricos: inundaciones, sequias, huracanes, plagas y otros desastres si-
milares inherentes a la produccién agricola.

La Politica de Industrializacion contempla una serie de me-
didas que se traducen en el proteccionismo hacia la industria; pero
este proteccionismo no puede ser permanente. La proteccidén, asi
considerada, constituye un evento necesario para el desarrollo de la
industria, la que, a su vez, es un factor determinante del desarrollo
econaomico de los paises.

El desarrollo de la actividad agropecuaria ¥y minera no es sufi-
ciente si la produccién no se encamina hacia la industrializacion.
Resulta un sarcasmo del destino de los pueblos el hecho de que la
inmensa mayoria de la poblacién se dedique a la agricultura; que
los paises importen considerable cantidad de alimentos, cuya pro-
duccion nacional cs insuficiente, inexistente o de mala calidad; y
que los minerales se exporten en broza. Este es el caso de Gua-
temala.

América Latina, en su esfuerzo por el desarrollo econdmico.
ha sido prodiga en estos aspectos. Conviene ern consecuencia, hacer
un breve bosquejo de las principales acciones encaminadas a lograr
este objetivo, las cuales pueden reagruparse en cuatro categorias:
la proteccion a la industria frente a la competencia externa, las me-
didas generales de control y fcmento industrial, la promocion de
la industria por parte del Estado y la asistencia técnica.

No obstante que, al inicio, la industria latinoamericana se
desenvolvio en un ambiente donde no fue suficiente la proteccion
estatal para dominar la competencia extranjera, algo se ha hecho
ultimamente para lograr el desarollo de esta rama de la actividad
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productiva, mediante la implantacion de medidas y la creacion de
instrumentos de proteccion; pero debe agregarse que, en la mayo-
ria de los casos, ese instrumental ha obedecido a otros objetivos
ajenos al desarrollo industrial, cual es el de procurar mayores in-
gresos al Fisco o corregir desequilibrios de la Balanza de Pagos.

En lo referente a la proteccion arancelaria, diversas han sido
las medidas que se ha adoptado recientemente, sin contar con las
correspondientes a los anos treinta, cuando se perseguia aumentar
o mantener el nivel de los ingresos fiscales o estimular determina-
das industrias; o las que se implantaron durante la segunda guerra
mundial para poder defender las industrias frente a la competencia
extranjera.

Durante la segunda mitad de la década de los anos cincuen-
ta, los paises latinoamericanos propendieron a simplificar sus con-
troles, y llegaron a los anos sesentas con una Politica proteccionista
débil. En el campo cambiario, son comunes los Controles de Cam-
bios sencillos o la inexistencia de los mismos, uno solo o pocos ti-
pos de cambio; y en el aspecto arancelario, derechos aduanales' de
importancia secundaria, recargos o impuestos adicionales de efec-

,

tos similares o depositos previos a la importacion.

Recientemente, se ha incorporado en las Politicas de Comer-
cio Exterior los objetivos impulsados por la integracién econémica
regional. Sin embargo, parece ser que, durante los ultimos anos,
el grado de proteccién a la industria se ha incrementado. El aran-
cel, como instrumento de ingresos fiscales, ha declinado en muchos
paises, y se ha estimulado los instrumentos que proporciona la Po-
litica Cambiaria: restricciones cuantitativas a la importacion o gra-
vamenes de efectos equivalentes a los de los aranceles, Las revi-
siones a las Politicas de Comercio Exterior han dirigido las medi-
das arancelarias a contrarrestar la demanda de importaciones. En
concreto, las medidas implantadas, durante los ultimos anos, han
obedecido a un objetivo triple: la proteccion a las industrias nacio-
nales, la captacion de ingresos fiscales y la correccion de desequili-
brios en la Balanza de Pagos.

Dentro del criterio proteccionista, se han aplicado diferentes
tasas de impuestos para los distintos productos, lo cual pudo haber
determinado una amplia proteccion a la industria, aunque en algu-
nos paises parece ser quc se ha exagerado. En Venezuela, la tasa
media de imposicién arancelaria correspondiente a la importacion
de materias primas es superior que la del conjunto de importacio-
nes y mayor al promedio para los bienes de consumo. De todas ma-
neras, es la estructura sobre la que puede descansar un sistema am-
pliado que establezca prelaciones por categoria (consumo corriente,
consumo duradero, bienes intermedios y bienes de capital). En tér-
minos generales, puede establecerse tres grupos: los paises con me-
nor grado de desarrollo, donde se acentiia la incidencia arancelaria
cobre los bicnes de consumo; los paises donde se carga sobre los
productos intermedios; y los paises con mayor grado de desarrollo,
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donde la incidencia es menor ecn los bienes de consumo corriente
y se destaca la proteccion a las otras categorias. En el primer gru-
po, se menciona Bolivia, Ecuador y Paraguay; en el segundo; Chile,
Colombia, Peru y Uruguay; y en el tercero: Argentina, Brasil y
México, aunque, en este ultimo pais, la incidencia es alta para los
bienes de consumo corriente. Se han planteado algunas dudas acer-
ca de la estructura arancelaria, en lo referente a favorecer los bie-
nes de consumo corriente; y se ha dicho que esa medida solo refle-
ja la importancia que se ha concedido a la sustitucion de importa-
ciones como medida de desarrollo de las industrias locales; y que
estas podrian atenderse con un minimo de ohstaculos. Sea como
fuere el desarrollo industrial se ha orientado hacia la produccion
de bienes finales de consumo, aunque sea cubriendo so6lo las ulti-
mas etapas del proceso.

Respecto a las medidas de fomento industrial, éstas no han
sido uniformes en América Latina. En algunos paises han consisti-
do en Leyes especificas de fomento industrial; y en algunos otros,
en disposiciones indirectas: leyes de impuestos sobre la renta y otras
leves aplicables a determinada region de cada pais o a ramas espe-
cificas de la actividad industrial.

En la Politica Industrial pueden revelarse tres objetivos prin-
cipales: incorporacion de incentivos discriminatorios que permitan
!a canalizacion de recursos hacia la industria. determinacion de gra-
dcs de selectividad respecto a determinadas ramas industriales, de
manera de orientar la estructura interna de la industria, y la crea-
cion de estimulos para las industrias existentes, de manera que se
cxpandan y mejoren su productividad. El primero de estos objeti-
vos ha permanecido ausente; y la Politica Industrial mas se ha en-
caminado hacia la selectividad de las ramas industriales necesarias
v de interés nacional, o de aquellas que sustituyan importaciones,
contribuyan a la absorcion de mano de obra, se localicen en deter-
minadas zonas, utilicen materia prima nacional o que puedan ex-
portar una parte de su producciéon. A estos aspectos debe agregarsc
la intencion de influir en las empresas, a efecto de que reinviertan
sus utilidades.

A la par de los incentivos fiscales, se ha colocado otros de in-
dole financiero como el crédito bancario. Ademas del crédito pro-
porcionado por entidades publicas y de las tasas diferenciales de re-
descuento, se ha autorizado a los bancos privados a realizar opera-
ciones a plazos mas largos que los corrientes, emitir bonos o titulos
de fomento industrial y constituir Fondos para crédito industrial.

En la Argentina, durante los ultimos ahos, se ha experimen-
tado muchas disposiciones proteccionistas que han perseguido diver-
sos objetivos. El régimen de promocion establecido en el afio 1944
perseguia alentar las industrias que consumieran materia prima na-
cional, las que produjeran para el consumo interno, y las que pro-
dujeran articulos de primera necesidad o articulos para la defensa
nacional. Los instrumentos empleados eran: derechos aduancros
adicionales, fijacién de cuotas de importacion para productos extran-
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jeros, subsidios, preferencia crediticia y cxoneracion de impuestos
para la importacion de maquinaria. Los decretos de los aho. 1961
y 1962 establecian regimenes de promocion sectorial para determi-
nadas industrias y regionales para la Patagonia y el Noroeste. FEl
Decreto de 1864 establecié un sistema de beneficios opcionales pa-
ra las empresas o para los inversionistas: reduccion del impuesto
sobre la renta, exoneracion del impuesto de sellos, ingreso de per-
sonal técnico extranjero y tarifas especiales para algunas actividades.
Estos estimulcs son aplicables solamente a determinadas ramas de
la industria y a determinadas regiones (La Patagonia, el norocste
y el nordeste). Ademas, se han implantado leyes regionales que se
basan en !a exoneracién de impuestos provinciales y municipales,
¥ en el otorgamiento de créditos y subsidios.

En el Brasil, se ha dictado numerosas leyes federales y es-
tatales que han tenido como objetvos promover ramas especificas
de la industria o desarrollar algunas regiones del pais. Estas leyes
se han basado sobre la exoneracién parcial o total del impuesto
vobre la renta o sobre las ventas y consignaciones, el criterio de em-
pleo de materia prima nacional y sustitucion de importaciones, Sc
acordo que las personas juridicas podian invertir hasta el 50/ de
sus impuestos en operaciones promovidas por la Superintendencia
de Desarrollo del Nordeste (SUDENE). Por su parte, a la Super-
intendencia de Moneda y Crédito se le confiridé la facultad de {fijar
tasas de redescuento diferenciales; y al amparo de esta disposicion,
ha otorgado una tasa mas favorable para las operaciones destinadas
a invertir recursos en las regiones mas atrasadas economicamentz,

En Colombia se ha emitido varias medidas de estimulo a la
industria, las que se puede catalogar en tres grupos: tributarias, mo-
netarias o crediticias y arancelarias o ecambiarias. Entre las tribu-
tarias, se ha emitido !a Ley del Impuesto sobre la Renta, que con-
templa la exoneracion del impuesto respective a las sociedades
anonimas que constituyen una reserva extraordinaria del 5, de
las utilidades liquidas para incrementar la produccion de materias
primas o productos que sustituyan importaciones, o que tengan por
objeto desarrollar industrias basicas, mediante la utilizacion del 60
de materias primas nacionales, o industrias complementarias a la
industria del hierro y que, en mas del 50 utilicen articulos de
Acerias Paz del Rio. Ademas, hay disposiciones que estipulan exen-
ciones para las exportaciones (exceptuando algunos productos y
otras que permiten la depreciacidén acelerada del capital cuando es-
14 sometido a un trabajo de mas de 10 horas. Entre las medidas mo-
netarias y crediticias, se menciona la facultad de los bancos para
conceder créditos a plazos de hasta 5 anos a tasas de interés mas
bajas que las corrientes con recursos provenientes del redescuento
en el Banco de la Republica, la emisién de bonos de crédito indus-
trial con plazos de hasta 10 anos, la obligaciéon de los Bancos Co-
merciales de adquirir bonos industriales por un 5%/ de sus exigibilida-
des totales, la creacion del Fondo para inversiones privadas que con-
cede créditos hasta de 10 anos plazo y la posibilidad de obtener cré-
ditos para estudios de factibilidad de nuevas industrias.
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En el Ecuador, después de derogada la Ley de Fomento In-
dustrial, en el afo 1964, se dictd la Ley de Promocion Industrial
que estipuléd la proteccién para las industrias de transformacion, con
el criterio de aumentar exportaciones o sustituir importaciones. Los
beneficios que otorga esta Ley son la exoneracién total de impues-
tos y derechos sobre las actividades siguientes: actos constitutivos
de sociedades y sus reformas, emision u operaciones de titulos y
valores, capitales en giro, exportacion de productos industriales e
importacion de materias primas no producidas en el pais; exone-
racion parcial sobre compra de maquinaria nueva y repuestos y li-
beracién de un 204 durante tres anos, para las empresas nuevas.
Ademas, se contemplan deducciones especiales para las empresas
que reinviertan o hagan nuevas inversiones con recursos provenien-
ies de créditos, y para las que Incurran en gastos por concepto de
investigacion, preparacion de personal técnico ¢ ensenanza técnica.
Existen también otras leyes que establecen condiciones especiales
para la inversidn en las zonas del pais consideradas como de emer-
gencia.

En México, en el ano 1940, se dicté la Ley de Industrias de
Transformacion. En 1955, se dictd la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas v Necesarias sobre el criterio de sustitucién de importacio-
nes, fomento de exportaciones, aumento de ocupacién y utilizacion
de equipo y materia prima nacional. Se otorgd, como beneficios,
cxoneraciones o reducciones en los impucstos de importacién, de
exportacion, de timbre, de ingresos mercantiles y de renta. La Ley
del Impuesto sobre la Renta establecié hasta el 109 sobre las utili-
dades de las sociedades mercantiles que constituyeran reservas de
inversién, y hasta por el total para las sociedades industriales, agri-
colas, ganaderas y pesqueras. En 1962, la Ley de Ingresos anuncid
un Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manu-
facturados, constituido con un impuesto sobre algunas importacio-
nes calificadas como no indispensables. Entre los anos 1941 y 1964,
surgieron varias leyes estatales que conceden estimulos fiscales al
Sector Industrial ¥ a otros sectores.

En el Peru, en el ano 1940, se facultd al Organismo Ejecutivo
para exonerar de impuestos, con el objeto de estimular y proteger
la industrializacién del pais; v, al amparo de esa disposicion, se li-
berd de impuestos a varias ramas industriales. En el afio 1959,
surgid la Ley de Premocion Industrial sobre la base de incentivos
diferenciados para los productos basicos y otras manufacturas. Los
beneficios que esta Ley otorgd pueden resumirse en la forma si-
guiente: liberacién de impuestos parciales o totales sobre la impor-
tacién de maquinaria y equipos que no compitan con las nacionales
v sobre la lmportacmn de materia prima no producida en el pais,
exoneracion de varios impuestos durante los primeros anos de fun-
dadas las empresas, facultad para reinvertir una parte de las utili-
dades libres de impuestos, facultad para depreciar el capital en for-
ma acelerada en proporcidén al grado de su utilizacién, facultad de
revaluar cl capital fijo cuando ocurra una devaluacion monetaria,
reduccién de impuestos sobre utilidades a las emprezas que se ubi-
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quen en provincias, derecho a una adecuada proteccion arancelaria,
proteccion para evitar !os efectos del «Dumping» o de la competencia
desleal.

En los paises de Centro America, se ha dictado leyes de pro-
mocion industrial ten Honduras, El Salvador y Nicaragua, estas da-
tan del ano 1958; la de Costa Rica, de 1958). Posteriormente, y bajo
el influjo del Mercado Comun Centiroamericano. el fomento indus-
trial ha adquirido relevancia integracional, y los paises del istmo
suscribieron, en el afo 1962, el Convenio Centrocamericano de In-
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

Como un complemento a la proteccion de las empresas in-
dustriales, los paises latinoamericanos han legislado contra el es-
tablecimiento de monopolios. En algunos paises, los monopolios pri-
vados estan prohibidos por la Constitucion de las Republicas. En
los paises donde la Constitucion no contempla prohibiciones al res-
pecto, se han emitido leyes especiales. Por ejemplo, en la Argenti-
na, desde el ano 1923, se emiti6 una Ley contra la existencia de
monopolios. Esta Ley fue modificada en 18946 y rcglamentada en
1949. En Chile, en el aho 1949, se establecié que no podria otor-
garse a particulares la concesion de monopolios comerciales o in-
dustriales. En México, la Constitucion Politica se reforzdé con la
Ley Organica de 1934, y, en el ano 1955, quedo tipificado en el Co-
digo Penal el Delito contra el Consumo y la Riqueza Nacional que
consiste en el acaparamiento o la anulacion de la libre concurren-
cia en la produccion, el consumo y otras actividades similares

La promocion estatal directa, en Ameérica Latina, ha sido va-
riada; y comprende la creacion de instituciones especificas, de las
cuales unas son muy antiguas y otras de reciente creacion; pero to-
das propenden a la promocion general, aportes de capital, orienta-
cion y coordinacién y crédito. Sin embargo, muchas de estas ins-
tituciones, por su naturaleza, pueden catalogarse como instituciones
de desarrollo econémico general, pues se trata de organismos no re-
tacionados exclusivamente con el Sector Industrial. Por lo demas,
estas instituciones han desplegado una variada gama de actividades
entre las que se encuentran algunas que corresponden a la promo-
cién del desarrollo econdémico en general: estudios econéomicos ba-
sicos para el desarrollo de iniciativas, sugerencias de estimulos es-
peciales para el fomento, contactos con el Sector Privado para in-
teresarlo en la ejecucion de los proyectos, ayuda a la formacién de
empresas. En otros casos, las actividades han consistido en la ca-
nalizaciéon de recursos a traves del crédito o la aportacion directa
a empresas, con lo que se ha dado lugar a la existencia de empresas
de capital mixto. En el cuadro inserto se presenta un bosquejo de
la actuacion de siete paises en lo que respecta a la promocidn in-
dustrial.
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PRINCIPALES ENTIDADES PUBLICAS DE PROMOCION
INDUSTRIAL EN SIETE PAISES LATINOAMERICANOS

Fecha de Tipo de Actundad

Pais y organismo fundacién
ARGENTINA

Banco Industrial 1044

Corporaciones e Institutos
Regionales de Fomento

BRASIL

Ministerio de Industria y

Comercio 1960

Banco Nacional de

Desarrollo Econémico 1952

Banco de Brasil (Cartera de
Crédito Agricola e Industrial

Bancos Regionales

Grupos Ejecutivos
COLOMBIA

Instituto de Fomento

Industrial 1940

Caja de Crédilo Agricola
Industrial y Minero

Fondo de Inversion Privada

Banco de la Republica 1963

Fondo Esvecial del
Banco Popular

CHILE

1963

Corroracion de Fomento
de la Produccién 1939
Banco del Estado

MEXICQO

Nacional Financiera 1934
Banco de Meéxico

Banco Nacional de
Fomento Cooperativo

Banco Nacional de
Credito Ejidal

Promocion general,
aportes de capital ¥
eréditos

Promocién general,
aportes de capital

Orientacion y coor-
dinaciéon general

Promocion  general

y crédito

Crédito

Crédito

Promocién de Sec-

tores industriales
especificos

Promocion y aportes
de capital

Crédito
Crédito
Credito

Promocion general,
aportes de capital ¥
crédito
Crédito
Promocion general,
aportes de capital y
créditos

Crédito
Crédito

Crédito
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Sectores que
atiende

Industria y mineria

Industria y oiros

Industria y otros

Agricultura e In-

dustria

Industria y otros

Industria

Agricultura, Indus-
tria y Mineria

Agricultura, Mine-
ria e Industria

Pequefa y mediana
Industria

Industria y otros

Industria y otros

Industria y otros
Industria y otros

Mediana y pequefa
industria

Industrias
cuarias

afrope-



PRINCIPALES ENTIDADES PUBLICAS DE PROMOCION
INDUSTRIAL EN SIETE PAISES LATINOAMERICANOS

Continuacion

Fecha de Tipo de Actwidad Sectores que
Pais 7 organismo fundacion atiende
Financiera Nacional o
Azucarera crédito Industria azucarera
PERU
Promocién general,
) aportes de capital y
Banco Industrial 1936 créditos Industria
Direccion de Industrias y
Electricidad (Ministerio de i Tndustriv clectricidia
Fomento y Obras Pablicas) Aportes de capital v otros,
Corporaciéon y juntas re- aportes de capital y
gionales de fomento créditos
VENEZUELA
. . ; : i 0
Ministerio de Fomento Funciones diversas Industria y otros
Promocién general,
Corporacién Venezolana aportes de capital v
de Fomento 1946  créditos.

Banco Industrial de

Venezuela 1937 Creditos Industria y mineria
Comisién de Financiamien-

to a la pequefia y mediana

industria (Ministerio de Pequefia y mediana
Fomento) Créditos industria
Corporacién Venezolana Promocién apor— Varios sectores

de Guayana 1960 ters rge lcoapitil P industriales

Instituto Venezolano de
Petroguimica (Ministerio

De minag e Promocién y apor- Varios sectores
hidrocarburos. tes de capital industriales
Fl'J-L\'TH [, Politics de Indastrindizacion, Tomeoeo de BT oceso de Didasrini=
acion en América Latina,, Volumen 11 (Documento E/CN. 127 716 Add. 1, 10 do

< bril de 1965, textn provigional sujeto a cambios de fonde v forma CISPAL).
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Mediante la actividad de los organismos esbozados en el cua-
dro inserto, han surgido muchas empresas estatales que obedecie-
ron a la necesidad impulsada por los cambios estructurales en la
capacidad productiva industrial; pero una vez efectuadas esas mo-
dificaciones se le dio participacion al capital privado, lo que de-
terminé la transferencia de las empresas. De manera que la par-
ticipacién de los organismos estatales de fomento mas fue de pro-
mocién que empresarial, aunque en algunos casos de imperiosa ne-
cesidad, ciertas actividades han quedado a cargo del Estado, como
ocurri6 en Argentina, donde el desarrollo siderurgico, los astilieros
y fabricas navales y de aviones han quedado bajo la direccion de
organismos estatalez. Lo mismo ocurrié con algunas industrias ca-
lificadas como de capital enemigo, y semi paralizadas desde la gue-
rra, que posteriormente fueron transfiriéndose al Sector Privado.

Antes de concluir los comentarios sobre lo que ha ocurrido
en Ameérica Latina con la promocién estatal directa, tal vez sea ne-
cecario esbozar lo. principales acontecimientos, en este sentido. En
'a Argentina, el Banco Industrial de Argentina, creado en el ano
1944, se constituy6é en la primera institucion de credito industrial,
Sus operaciones adquirieron relevancia con motivo de la nacionali-
zacién de los depositos bancarios suscitada en el afio 1946. Ademas
de esta institucion, se han creado otras regionales: la Corporacion
de Fomento del Rio Colorado, en 1960; vy la Corporaciéon de Fomentc
de! Rio Chubut y el Instituto de Desarrollo del Valle Interior del
Rio Negro, en 1962. En el Brasil, el Banco Nacional de Desarrollo
Econbmico, fundado en 1952, ha constituido uno de los principales
instrumentos de promocién. En Colombia, ha sido el Instituto de
Fomento Industrial, creado en 1940, la institucion que ha desempe-
hado la tarea de desarrollar las industrias basicas y de primera
transformacién que la iniciativa hubiera sido impotente para lle-
varlas a cabo. En Chile. las actividades de promocion directa se
han realizado mediante la Corporacion de Fomento de la Produc-
¢ion, creada en 1939. En Meéxico, pais donde la promocién directa
tiene especial importancia, debido a la alta participacién de la in-
versién publica en el desarrollo economico, la promocion directa
ha sido desarrollada por la Nacional Financiera, S. A, por el Ban-
co de Mexico, S. A., y por otras instituciones crediticias que perzi-
guen fines especificos como e! Banco Nacional de Fomento Coope-
rativo. el Banco Nacional de Crédito Ejidal y la Financiera Nacio-
nal Azucarera.

En el Perti, una buena parte de las labores de promocién fue
encomendada al Banco Industrial, entidad que fue creada en 1936
y que en 1959 alcanzé mayor importancia al ser autorizada para
“mitir bonos y contar con la colaboracién de entidades financieras
internacionales. Sin embargo, debido a la naturaleza de esta ins-
titucion, la promocién de empresas ha surgido de la decision de
otras entidades como la Corporacion del Santa, la Direccion de In-
dustrias y Electricidad del Ministerio de Fomento, la Corporacion
de Reconstruccion y Fomento del Cuzco y la Junta de Rehabilita-
ciébn y Desarrollo de Arequipa.
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En Venezuela, la Corporacion Venezolana de Guayra, insti-
tucion fundada en 1960, tiene a su cargo el desarrollo de un amplio
complejo industrial, entre el que se cuenta la industria del acero y
del aluminio. El Instituto Venezolano de Petroquimicas ha impui-
sado el desarrollo de las industrias de fertilizantes, el cloro-soda y
los derivados del petroleo. La Corporacién Venezolana de Fomento
(CVF), creada en 1946, es la entidad encargada del desarrollo cco-
némico en gencral; mediante la promocién directa, a través de la
organizacion, el desarrollo y la administracién de actividades pro-
ductivas y la adquisicién de acciones de empresas que se inician o
expanden y la emision de certificados de participacion. Desde 19-
62, la Corporacion encaminé sus actividades hacia el apoyo a me-
dianos y pequefios productores, mediante el sistema de arrenda-
miento de activos fijos con opcién a compra.

La asistencia técnica ha sido proporcionada por diversas ins-
tituciones en cada uno de los paises; y ha redundado en un estimu-
lo hacia nuevas aclividades industriales ¥ en el mejoramiento dc
ia productividad y eficacia de las existentes.

En Chile, por ejemplo, la Corporacién de Fomento adquirio
tal auge en la década de los ahos cuarentas que sus actividades com-
prendian desde la elaboraciéon de los proyectos hasta la reorganiza-
cion técnica y financiera de las empresas; pero, posteriormente, de-
cay6 la importancia de la institucion.

En Venezuela, las corporaciones preparan proyectos para la
iniciativa privada y asesoran, aunque en pequena escala, en los
asuntos relacionados con la administracién, las finanzas, la organi-
zacién y otros similares. En el Brasil, la Asociacion Brasilera para
el Desarrollo de la Industria de Base coordina industrias dentro de
programas conjuntos de instalaciones. En Colombia, el Instituto de
Investigaciones Tecnolégicas elabora proyectos para diferentes cla-
ses de industrias y proporciona asistencia técnica para la pequena
¥ mediana empresa. Ademas de los tipos de asesoramiento comen-
tados, en algunos paises, las instituciones de crédito han acostum-
brado prestar asesoramiento contable y legal.

Otra modalidad de asesoria técnica es la preparacion de per-
sonal ejecutivo y otras modalidades. En Mexico, el Centro Indus-
trial de Productividad se fundé en el afio 1955 con el objeto de or-
ganizar cursos para supervisores, gerentes y administradores y fo-
mentar el interés por el mejoramiento de la productividad. En el
Per1, el Centro Nacional de Accién para el Incremento de la Pro-
ductividad fue creado en 1960 para prestar asistencia técnica. En
Venezuela, el Instituto Venezolano de Productividad y el Instituto
Venezolano de Administracién fueron impulsados, recientemente,
por la Agencia para el Desarrollo Internacional de U.S.A. 1AID),
para prestar asistencia técnica a ejecutivos.

Las entidades publicas también han contribuido, mediante 1a
capacitacion de personal. Aunque la tecnificacién de mano de obra
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ha caminado a la zaga de las necesidades reales de los sectores pro-
ductivos, no puede desestimarse el interés por aumentar el nume-
ro de establecimientos de ensefianza técnica. En el Pertl, el Insti-
tuto Nacional de Promociéon Industrial ha efectuado estudios sobre
la industria. En México, el Banco de México, por medio de su de-
partamento de Investigaciones Industriales, se ha dedicado a la in-
vestigacion de las distintas ramas de la actividad industrial; la Se-
cretaria de Industria y Comercio y la de Hacienda y Crédito Publi-
co tambien se ha dedicado a realizar estudios tendientes a lograr la
promocion industrial; y el Gobierno ha fundado establecimientos de
ensenanza técnica. En el Brasil, se han multiplicado las escuelas
técnicas del Gobierno Federal y del Servicio Nacional de Industria.
En Mexico, ha ocurrido lo mismo con las escuelas técnicas y los ins-
titutos tecnologicos de la Secretaria de Educacién Publica y también
en la Argentina.

Ante la insuficiencia de personal calificado, ha surgido la ne-
cesidad de fundar centros para obreros ocupados, en 10s que se im-
parten cursos breves pero intensivos. En el Brasil, por ejemplo, se
cred, con este objetivo, el SENAI. En el Perq, en 1961, se cred el
Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial. En Colom-
bia, el Servicio Nacional de Aprendizaje. En Chile, se ha ensayado
la fundacion de centros para la formacion acelerada de mano de
obra. En Meéxico, en el ano 1963, se crearon nuevos centros para
capacitacion del trabajo. Estos centros desarrollan su actividad en-
caminada hacia diversos sectores (principalmente la agricultura, la
industria y el comercio).

Por otra parte, se ha efectuado intentos para la tecnificacion
de personal dentro de la propia empresa. En Venezuela, se crearon
centros de ese tipo, bajo el patrocinio del Instituto Nacional de Co-
operacion Educativa; y en el Pert, la Universidad Nacional de In-
genieria, al nivel de personal intermedio. También las empresas
publicas o privadas han contribuido, en alguna magnitud, a la ca-
pacitacion del personal, como ocurri6 en el Brasil con PETROBRAS,
y en la Argentina con DINFIA en las actividades industriales de
aeronautica y automotriz,

Ademas de esas instituciones, se ha creado otras especificas
como los Institutos de Tecnologia y de Pesquisas del Brasil. el Ins-
tituto Textil de la Universidad de Ingenieria de Pera y el Instituto
de Investigaciones y Ensayos de Materiales de la Universidad de
Chile. Han surgido, ademas instituciones especializadas durante los
ultimos anos.

En Meéxico, en el ano 1950, se creo el Instituto Mexicano de
Investigaciones Tecnolégicas, con el objetivo de estudiar y experi-
mentar las materias primas nacionales y sus posibilidades de utili-
zaciéon. En la Argentina, se fundo, en el aho 1960, al Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Industrial para investigar los procesos industria-
les, las normas, la standarizaciéon, las pruebas de resistencia de ma-
teriales y el control de calidades. En Guatemala, funciona el Ins-
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tituto Centroamericano de Investigaciones y Tecnologia Industrial,
gue fue creado en el afio 1955, y que tiene como funciones la inves-
tigacion de recursos naturales, el estudio de la industria de Centro-
ameérica y la prestacién de servicios técnicos.

Han surgido otras instituciones que han tenido como objetive
la normalizacion de los productos y los procesos industriales. En
el afo 1965, en Chile, se cred el Instituto Nacional de Investigacion
Tecnologica y Normalizacién que ha abarcado todas las activida-
des técnicas. En el Brasil, la Asociacion Brasilera de Normas Téc-
nicas establece patrones para uniformar procesos. En Venezuela,
la Comision Venezolana de Normas Industriales fue fundada en el
ano 1958; y, por ultimo, en el Pert, el Instituto de Normas Técni-
cas Industriales y Certificaciones fue creado en el ano 1959 por man-
dato de la Ley de Promocion Industrial de ese ano.

La enorme gama de medidas de proteccion industrial y el nu-
mero considerable de instituciones que se dedican al mejoramiento
de la industria destacan la falta de mecanismos adecuados en Gua-
lemala; y sugieren la conveniencia de estudiar la implantacion de
medidas complementarias a la Ley Centroamericana de Incentivos
Fiscales a la Industria y la fundacién de instituciones que impriman
a esa importante rama de la actividad economica la dinamica que
haga posible el desarrollo industrial del pais con la celeridad que
las circunstancias demanden.

Como un complemento a la Politica Industrial, los paises la-
tinoamericanos han emitido leyes que permiten el control de los
precios. Sin entrar a profundizar si estas leyes han tenido efectos
generales en la actividad econdémica o si han beneficiado a otros sec-
tores de la Economia, es necesario mencionar las disposiciones que
han tenido vigencia en algunos paises.

En la Argentina, existio control de precios hasta el ano 1959,
cuando se abolié definitivamente la Ley que reprimia el agio y la
especulacién. En Chile, el Gobierno tiene la facultad de declarar
articulos de primera necesidad los productos necesarios y someter-
nos a control o fijacién de precios. En el Ecuador, la Ley de Fo-
mento Industrial establece como causa de suspensién temporal de
beneficios, la fijacién de precios a niveles lesivos para los consumi-
dores. En Meéxico, la Constitucion Politica y la reglamentacion que
se incluyo en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Economica estipulan que son objeto de control los articulos
alimenticios y de vestuaric de uso generalizado, las materias primas
esenciales, los productes de industrias fundamentales e importan-
tes y otras similares. En Venezuela, el Ministerio de Fomento ad-
quirié facultades para controlar los articulos de primera necesidad
y los de industrias protegidas.

Como corolario, es importante sefialar el hecho de que pare-
ce ser que la implantacion de controles de precios, al igual que la
represion de las practicas monopolisticas, no ha desalentado la in-
version industrial.
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La Politica Monetaria y la Politica Fiscal deben propender
hacia la mayor proporcién de recursos y destinarlos hacia activida-
des que redunden en la capitalizacion del pais; canalizar esos recur-
sos de la mejor manera para que resulten acordes con la Politica de
Inversiones; contrarrestar las presiones inflacionarias y deflaciona-
rias; eliminar la subocupacién y estabilizar la ocupacién; y propi-
ciar una distribucion de la renta equitativa, de manera que el ingre-
so de las clases consumidoras permita la ampliacién de los merca-
dos o la creacion de nuevas fuentes de consumo. Esos aspectos, to-
mados como metas, implican una buena organizacion del Sector
Bancario y Financiero y la inter-relacion con el Sector Pablico. En
el aspecto fiscal, debe propugnarse por un sistema impositivo que
suprima los desequilibrios de riqueza entre los estratos sociales, pa-
ra lo que pueda contarse con el tipo de impuestos progresivos sobre
el gasto o sobre la tierra y la riqueza no utilizadas.

Respecto a la Politica Comercial, los paises latinoamericanos
han presentado caracteristicas diversas. Ello es atribuible a la in-
tensidad con que han afectado a cada pais las situaciones prevale-
cientes, entre las que se puede citar el predominio de las empresas
extranjeras en el comercio exterior, la inelasticidad de las importa-
ciones y su crecimiento acelerado, la decadencia de la importancia
en las importaciones de productos tradicionales, la exclusividad o
restriccion de las importaciones hacia escasos mercados, la escasez
del comercio inter-regional, la dificultad de competencia en los mer-
cados internacionales, las fluctuaciones en la capacidad de impor-
tar y la insuficiencia del nivel tecnologico. Todos estos factores ad-
versos determinan resultados desfavorables en las Balanzas de Pa-
gos. Ante esta situacion, la Politica Comercial ha estado encamina-
da hacia el fomento de las exportaciones y a su contrapartida, la
limitacién de las importaciones.

El incremento de las exportaciones ha revestido diferentes
experiencias en el comercio mundial; pero se han destacado en la
colocacién de productos nacionales en los mercados internacionales,
las siguientes: la concesién de subsidios estatales y exoneracion de
cargas fiscales que tienen por objeto capacitar a los productores na-
cionales para competir en los mercados externos, siempre que €stos
resulten compensados, socialmente, con el ingreso de divisas; los
créditos de exportacion, que persiguen alentar a los compradores en
el extranjero; los impuestos a la exportacion, que se comentan en
otro apartado, y que persiguen mejorar la relacién de intercambio
o aumentar el valor de las exportaciones, cuandc la demanda ex-
terna es inelastica y, en consecuencia, la disminucién que pudiere
resultar se compensa con el alza de los precios; la uniformidad de
calidad; la apertura de nuevos mercados; los acuerdos internacio-
nales sobre productos basicos que tienden a estabilizar los precios,
mediante la contratacién de un volumen determinado de transac-
ciones como ha sucedido con el caso del café.

La limitacién de las importaciones es un mecanismo que se
encuentra mas al alcance de los paises; si se le compara con las ex-

—179—



portaciones. Mientras estas altimas dependen de la demanda exter-
na, las importaciones pueden adaptarse a la estructura productiva de
ios paises v a la politica gubernamental. Los instrumentos de la
Politica de limitacién de importaciones son los tipos de cambio flue-
tuante, los controles de cambios, los pagos y créditos internaciona-
les, los aranceles a las importaciones y las cuotas de importacion.

El tipo de cambio fluctuante consiste en que la moneda na-
cional tiene diversas tasas de cambio, de acuerdo con la oferta y la
demanda de divisas, el saldo de la Balanza Comercial o el crédito
externo disponible. Este instrumento tiene importancia cuando exis-
ten presiones inflacionarias, como medio de ajustar los precios ex-
ternos a los precios internos; pero su vigencia es mas de caracter
provisional, pues en tiempos de estabilidad es mas aconsejable el
cambio fijo, debido a las desventajas que puede presentar su uso
indefinido. Se ha dicho que el sistema es vulnerable a la especula-
cidon por los cambios frecuentes; y tiene efectos secundarios sobre
los precios internos, pues cuando surge una devaluacion, las impor-
taciones resultan mas caras. En consecuencia, suele suceder que
aumentan los costos de produccién (en el caso de las industrias que
consumen materia prima importada) y el componente importado de
las exportaciones. Se ha dicho también que los tipos de cambio
fluctuante desorganizan el comercio internacional y, especialmen-
te, el de las integraciones regionales, ante el riesgo de fluctuacio-
nes surgidas entre el lapso que media entre la venta de los produc-
tos v los pagos respectivos.

El tipo de cambio fluctuante puro no funciona en la realidad.
Generalmente, los paises utilizan el cambio fluctuante dentro de li-
mites establecidos. Las variaciones en el tipo de cambio se reali-
zan, en este sistema, a través de la compra-venta de divisas que
efectia la Banca Central. o por medio de la revision de los limites
permitidos.

La Politica Cambiaria debe encaminarse hacia la creacion de
divisas, la diversificacion de las fuentes, o sea el incremento de bie-
nes exportables, la estabilizaciéon de las fluctuaciones del comercio
exterior, para lo cual es aconsejable la fundacion de Fondos de Es-
tabilizacion, la proteccién a la industria naciente y el control de las
presiones inflacionarias. Estos objetivos implica una adecuada co-
ordinacion con la Politica Agraria e Industrial, con la Politica Co-
mercial, con la Politica de Inversién y con la Politica Monetaria y
Fiscal. Con estas medidas de Politica Cambiaria, se estima que pue-
den, cuando menos, morigerarse los problemas que confrontan los
paises insuficientemente desarrollados entre los que se cuentan: la
dependencia hacia el comercio exterior, cuyas fluctuaciones afectan
la vida nacional, y la escasez de divisas que presiona, desfavorable-
mente, sobre la Balanza de Pagos. Estas situaciones dificultan, en
muchos casos, el mantenimiento de un tipo de cambio unico, y ocu-
rre, frecuentemente, que los paises confrontan desniveles de pro-
ductividad tan acentuada en los diversos sectores de la Economia,
que solo los controles de cambios de tipo diferenciales pueden me-
dir.
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E) control de cambios ¢s el instrumento para establecer prac-
ticas dizcriminatorias a los productos y a las monedas extranjeras.
Las Politicas discriminatorias han sido frecuentes en los paises de
América Latina con su modalidad de tipo de cambio multiple. Cuando
el sistema se refiere a dos tipos de cambio, el oficial, que es el que se
aplica a las exportaciones e importaciones esenciales, tiene ventaja so-
bre el tipo de cambio libre, que es el que se aplicy para la importa-
cion de bienes suntuarios y para las exportaciones hacia paises no de-
sarrollados. Este sistema puede ser un buen instrumento de planifica-
cibén, porque permite a los planificadores desalentar las formas de
comercio exterior que no convengan al plan. También puede ser
un buen instrumento de Politica Financiera, puesto que coadyuva
a frenar la especulacién de monedas duras y a evitar la salida de
capitales y de divisas por concepto de viajes de turismo. Este ins-
trumento, al igual que todos los instrumentos de comercio exterior,
puede tener también algunas ventajas. Puede suceder que los ex-
portadores no declaren el valor total de sus exportaciones, con lo
gue podrian lograr depositos en el exterior o abastecerse de divisas
para la especulacion interna. Sin embargo, la efectividad depende
de la eficiencia del organismo encargado de aplicar el Control.

El Control de Cambios no ha gozado de la simpatia de todos
los sectores nacionales e internacionales de los paises. Algunos Eco-
nomistas lo refutan, sobre los argumentos de que el tipo de cambio
multiple impide la libre movilidad de bienes y capitales. En los
acuerdos internacionales de Bretton Woods, en el ano 1944, y en
el de La Habana, en 1948, sec destacaba la conveniencia de operar
bajo un régimen de libre convertibilidad. Lo mismo ha ocurrido
mas recientemente con el Fondo Monetario Internacional.

Los pagos y créditos internacionales se refieren a los desem-
bolsos en divisas que los paises deben hacer para el pago de sus im-
portaciones. Tres son los métodos usados: en monedas convertibles,
en cuentas bilaterales ¢ un sistema selectivo formado por los dos
métodos anteriores.

Mediante el método de monedas convertibles, los paises im-
portadores efectian los pagos en monedas convertibles ( generalmen-
te son dolares de Estados Unidos o libras esterlinas). Los paises
establecen sus relaciones comerciales sin usar monedas convertibles
para cada transaccién particular; y el intercambio se efectta en la
moneda de cada uno de los paises contratantes, a través de un cré-
dito o en moneda convertible. En el afio 1950, en el seno de la Or-
ganizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE), surgié la
Union Europea de Pagos que establecié un sistema de créditos re-
ciprocos ante la escasez de dolares como moneda convertible. Este
sistema fungio hasta 1958, afio en que las monedas europeas adqui-
rieron la categoria de convertibles y se disolvio la Unién. El me-
todo de cuentas mixtas tiene vigencia ante la preferencia de algunos
paises por los pagos convertibles; y de otros por el sistema bilate-
ral; y se desarrolla mediante créditos preventivos, que abarcan los
paises miembros del sistema vinculados o no por cuentas bilatera-
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les, los cuales operan a través de sus bancos centrales con la Agencia
del Sistema; o en un régimen de créditos a posteriori que es apli-
cable cuando dentro de la zona se realizan diariamente transaccio-
nes en dolares por paises que han adquirido convertibilidad en sus

monedas.

Los aranceles a la importaciéon constituyen, por excelencia,
el instrumento de protecciéon a la industria nacional, porque permi-
ten a las empresas locales actuar en el mercado con mayor capaci-
dad competitiva, respecto a los productos importados; pero tambiéen
proporcionan fondos al Fisco, afectan la estructura de precios Yy,
consecuentemente, la distribucién del ingreso. Algo similar ocurre
con los aranceles aduaneros de exportacion, pues éstos pueden in-
fluir en el alza de los precios, cuando la demanda mundial de los
productos exportados es inelastica al precio, pues, aunque el volumen
exportado disminuya, la disminucién se compensaria con el alza. Las
cuotas de importacién tienen efectos similares a los de los aranceles
aduaneros, excepto en lo referente al abastecimiento de ingresos fis-
cales; pero tienen ventajas sobre aquellos porque resultan mas efec-
tivos como medio de limitar las importaciones.

Los mecanismos enumerados son los usados, corrientemente.
En los sistemas econdmicos donde se acepta, mas directamente, la
intervencion del Estado, el comercio exterior puede estar manejado
por éste. El mecanismo consiste en la creacion de un organismo que
actia como intermediario entre la oferta nacional de productos ex-
portables y la demanda externa. La diferencia entre el precio que
paga a los productores nacionales y el que obtiene en las exporta-
ciones constituye tributacion o subsidio. Las ventajas que se le abo-
nan a este sistema pueden resumirse en los renglones siguientes:
elimina la ganancia de los comerciantes, con lo cual coadyuva a
una mejor distribucién del ingreso; permite establecer un orden de
prioridades en las importaciones, a traves de la discriminacion de
productos determinados y ciertos paises; la efectividad de los resul-
tados son ciertos, porque la Politica no se fundamenta en la reac-
cion de los productores o consumidores, sino en las decisiones gu-
bernativas; aumenta el financiamiento del Estado.

La Politica de Inversiones debe perseguir, fundamentalmen-
te, el crecimiento acelerado de la capitalizacion del pais y estable-
cer un orden de prelacion para la asignacion de los recursos finan-
cieros. Debe propiciar el aprovechamiento optimo del suelo, que
corrientemente esconde las riquezas ante las anacronicas formas de
explotacion; el aprovechamiento de la fuerza de trabajo, que no es
raro que permanezca ocupada o semi ocupada en labores anti-eco-
némicas; el uso de equipo sin permitir su ociosidad, para lo cual se
hace necesaria la ampliacion de los mercados. Es obvio que muchos
de estos aspectos son materia de una reforma agraria; y es en este
punto donde nuevamente vuelve a surgir ese mecanismo que, por
discutido que sea, constituye la piedra angular sobre la que descan-
sa la Economia de los paises insuficientemente desarrollados.
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Vli. Co clusiones y Recomendaciones



A1 En los capitulos precedentes se ha descrito la situacion
de los diversos sectores de la Economia, en lo referente a su desa-
rrollo y la forma como operan en ellos los factores de la produccion;
se ha expuesto las caracteristicas de la actividad crediticia en Gua-
temala; se ha analizado la participacion de las diversas instituciones
de crédito en el desarrollo econdmico nacional; se ha enumerado las
fuentes de recursos financieros que el pais puede utilizar para el
iinanciamiento del desarrollo; y, por ultimo, se ha intentado bus-
car los instrumentos y meétodos adecuados para una Politica Credi-
ticia de naturaleza integral y coordinada con los otros instrumentos,
Para ello se ha tomado en cuenta que, para el desarrollo del pais,
no es suficiente el crédito si no se atina con los recursos humanos
v naturales; si la asistencia financiera no se apareja con la asisten-
cia técnica; y si el sistema bancario no funciona de manera coordi-
nada con las instituciones estatales encargadas del aspecto técnico
del desarrollo economico. Después de haber penetrado en los dis-
tintos aspectos de la actividad crediticia y sus puntos de conexion
con otros temas, se puede arribar a las conclusiones siguientes:

1. — Uno de los principales factores que conforman la acti-
vidad crediticia en Guatemala es la propiedad de los medios de pro-
duccién en concomitancia con la situacion de las estructuras econo-
micas y sociales, porque el régimen de garantias descansa preferen-
temente, sobre el requerimiento de hipoteca o prenda existente. En
consecuencia, el acaparamiento que los grandes productores hacen
de los medios de produccion determina que el crédito se canalice, en
un alto porcentaje, hacia determinada élite social. Para cambiar
esta situacion, que constituye un problema para el desarrollo eco-
nomico del pais, es de ingente necesidad poner en practica sistemas
que no descansen, absolutamente, en garantias reales, sino que se
basen en la capacidad de pago generada por los proyectos de inver-
sion financiados y en la garantia moral de los usuarios de créditc
bancario. Los bancos no pueden correr riesgos; y tienen pleno de-
recho de exigir las garantias que juzguen.convenientes, dentro del
marco legal; pero aun con este criterio, es factible flexibilizar el
régimen de garantias y dar oportunidad de recurrir al credito a
quienes, a cambio de garantias reales, tienen solvencia moral y una
produccién suficiente y segura. Deben aprovecharse, eso si, instru-
mentos complementarios como los Fondos de Garantia, el Seguro
de Cosecha, el Seguro de Produccion, la asistencia técnica en el Cre-
dito de Capacitacion y la vigilancia en el Crédito Dirigido; pero no
continuar descansando en sistemas anacronicos, donde solo los po-
tentados pueden distribuirse los recursos bancarios.

2. En Guatemala no existe un Fondo de Garantia para la
Industria. Existe un Fondo de Garantia para la Actividad Agrope-
cuaria; pero es inoperante. Mientras esta situacion se presenta, se
hace mas intensa la necesidad de dar un nuevo cauce al aspecto de
]a garantia, si se quiere lograr que todos los operadores de la tierra
v de la industria tengan acceso al sistema bancario, sin distingos
de posicién econoémica y en aras del desarrollo del pais. A este fin
podria contribuir el Fondo de Garantia si fuera una institucion fun-
cional y no un simple aditamento de la Banca Central.
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Si el Fondo de Garantia estuviera constiluido por una ofick
1a especifica y coordinado con otras dependencias similares, es it
“1dable que podria superarse su organizacién. Podria depender d-
Comité Nacional de Crédito que se ha sugerido en esta obra y man-
tener estrecha relacién, principalmente, con la Oficina de Promo-
cion de Crédito referida, ya que ésta indicaria a los sujetos de ga-
rantia y aquel efectuaria la operacién.

3. El seguro, para la finalidad perseguida, podria cubrir
siniestros; servir como garantia en la obtencion de créditos; cubrir
la adquisicion de bienes de consumo; y elevar el nivel técnico. La
mocién del seguro es un mecanismo que ha sido estudiado a nivel
regional, por lo menos dentro de una adaptacién a la agricultura; pe-
ro podria, con iguales resultados, hacerse extensivo a la industria.

4, La asistencia técnica y la vigilancia de los proyectos de
inversion financiados con recursos provenientes de créditos han si-
do escasas y. en consecuencia, poco determinantes para imprimir en
la actividad productiva un comportamiento deseable. Se hacz o3-
tensible la necesidad de que el Sector Agricola, especialmente, cuen-
te con cuerpos de asesoria técnica. Ya quedo atras la época, cuan-
do se aceptaba como suficiente que el banco prestamista designara
a un valuador de garantias. Hoy se hace necesario que todo pro-
yecto de inversion sea dirigido y asesorado por técnicos en las ma-
terias respectivas, como medio de asegurar el mejor uso de los re-
cursos de los préstamos bancarios. El crédito y la asistencia técni-
ca son dos aspectos de un solo problema; pero el créditoc debe ser
concedido por las instituciones bancarias y la asistencia técnica, por
instituciones estatales especificas.

5. Los principales problemas que confrontan los solicitan-
tes de crédito no son faciles de solucionar dentro de la estructura
bancaria actual; pero tampoco son dificiles si, con una nueva visién
de las necesidades financieras de los sectores productivos, se estable-
cen 6rganos especiales encargados de imprimir al sistema crediti-
¢io una nueva modalidad de cooperacion.

6. — Conscientes de la necesidad de modificar los métodos
usados hasta ahora, en el desenvolvimiento de las actividades crediti-
cia, puede partirse de los siguientes puntos: la alta dependencia de
las Instituciones de Fomento respecto a la banca central, la alta
proporcién de crédito no productivo que mueven los bancos del sis-
tema, especialmente los exiranjeros, el alte volumen de importa-
ciones de bienes que podrian sustituirse con produccion nacional, el
ahorro escaso de la poblacién y la inexistencia de un mercado de
valores organizado.

7. — Las instituciones de crédito que operan en Guatemala,
no han sido un factor determinante para el desarrolio econémico del
pais. El Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP), ha entra-
do en competencia con la Banca Comercial; y su interferencia con
el Servicio Cooperative Interamericano de Crédito Agricola Super-
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visado ‘SCICAS) institucidn que opera al margen del sistema ban-
cario, evidencia la necesidad de reorganizar las Instituciones de Fo-
mento.

Exi:te la necesidad de revisar la organizacion bancaria. que
-urgi6é hace ya cerca de un cuarto de siglo, y de contemplar una
uplicacion diferente a la que ha venido operando en los principales
instrumentios de crédito con que cuenta la Banca Central. A este
ckjetivo se encamina el Plan de Desarrollo 1971-1975, aprobado por
o! gobierno de la Republica en el mes de julio de 1970, que contem-
sla la creacion del Banco Nacional de Desarrollo Agrario (BAN-
DESA), sobre la fusion del Banco Nacional Agrario con el Institute
de Fomento de la Producciéon (INFOP), la creacion de la Corpora-
cion Financiera Nacional (CORFINA) y el Sector Publico Agricola
v la reorganizacién del Ministerio de Agricultura.

8. — Con plena conciencia de que el ahorro interno es insu-
ficiente para financiar el desarrollo del pais, y de que la inversion
extranjera directa puede presentar inconvenientes que afecten el
nacionalismo, resulta obligado recurrir a los empréstitos extranje-
yos. Sin embargo, con el objeto de evitar una marcada dependencia
financiera hacia determinada nacion, lo que puede resultar restric-
tivo para el desarrollo de las actividades productivas del pais, se ha-
ce necesario recurrir a otras fuentes que otorguen mejores condicio-
nes que las fuentes tradicionales. Guatemala, hasta la fecha, ha con-
iratado empréstitos con algunos organismos f{inancieros internacio-
nales y con bancos de los Estados Unidos de America. En algunos
casos, estos empréstitos presentan caracteristicas de «Préstamos
atados» (cuando se exige que !a merecaderia se transporte en barcos
de bandera norteamericana, que los cursos se apliquen en determi-
nados territorios y otros requisitos que hacen de los préstamos una
ayuda restringida) por lo que cabe contemplar la posibilidad de di-
rigirse hacia los mercados de capital europeos, en busca de mejores
condiciones para la obtencion de recursos.

9. La cscasez de recursos financieros del pais y los incon-
venientes de! financiamiento del desarrollo econémico con inversio-
nes extranjeras determinan la necesidad de utilizar el crédito de la
manera mas ventajosa para la Economia nacional. Para lograr es-
te objetivo, es necesaria la implantaciéon de medidas previas que
constituyan la base para la ejecucion de una Politica de Crédita
mas apegada a las condiciones reales de la Economia nacional. Es-
tas medidas pueden resumirse de la manera siguiente:

a) Reorganizacion de las Instituciones de Fomento a efec
to de que el bloque pueda contar con recursos financieros y huma-
nos suficientes y una adecuada administracion.

b) Redistribuciéon y creacion de nuevas agencias bancarias,
con caracter de Instituciones de Fomento, de manera que la red de
ervicios bancarios haga facilmente accesible las fuentes de crédito
v propicie el incremento del ahorro de los sectores rurales.



' ¢) Creacion de una Oficina Naciona! de Promocion de Cré-
dito Bancario.

) d) Fundacion de una escuela para la ensefanza y entreha-
miento de Preparacion y Evaluacion de provecios de desarro’lo eco-
nomico.

el Implantacion de un control riguruso sobre los proyectos
de desarrollo econdmico, tendiente a evitar la transferenci:. de re-
cursos a otras actividadces, porque esto resulta pernicioso para e! de-
sarrollo de la agricultura y de la industria.

10. Mediante las medidas enumeradas, la actividad credi-
ticia, en un proceso en espiral, podria generar un incremento progre-
sivo en la produccion nacional, en la forma siguiente:

Primera etapa

1. Expansion del Crédito de Banca Central, y en consecuen-
cia, del crédito de los bancos del sistema.

2. Incremento de la produccién de materias primas agrico-
las y de articulos industriales, elaborados con productos
agricolas.

3. Sustitucion de importaciones.

4. Incremento de las Reservas Monetarias Internacionales
v. como consecuencia, aumenta de la capacidad crediticia

]

del sistema bancario.
5. Expansion del credito.

Segunda etapa

1. Expansién del crédito de Banca Central, y en consecuen-
cia, del erédito de los bancos del sistema.

9 Incremento de la producciéon de materias primas agrico-
las y de articulos industriales, elaborados con materias

primas industriales.

3 Aumento de las exportaciones de materias primas in-
dustrializadas.

4 Incremento de las Reservas Monetarias Internacionales.
y como consecuencia, aumento de la capacidad crediticia
del sistema bancario.

5. Expansion del crédito.
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1 La Tolitica de Acelurtos y Redescuentos del Banco Cen-
iral sc encaminaria a dotar de recursos a la agricultura y a la in-
dustria, a efecto de propiciar un desarrollo integral del Sector Agri-
ccla y del Sector Industrial, tendiente a motivar un mejoramiento
en la Balanza Comercial del pais, a través de la sustitucién de im-
portaciones. A este objetivo deben encaminarse las siguientes me-
didas:

a)  Mantencion del crédito de Banca Central destinado a la
produccion agropecuaria de exportacién a los niveles ac-
tuales.

by Canalizacién de los recursos de Banca Central, preferen-
temente a través de la Institucion de Fomento.

¢! Expansion del crédito de Banca Central destinado al fi-
nanciamiento de productos factibles de industrializarse
Y que no sean objeto de exceso de oferta en los merca-
des internos; y el destinado al financiamiento de la in-
dustria que consuma materia prima consistente en pro-
ductos provenientes de la agricultura.

12 Los objetivos para una Politica de Crédito integral so-
lo podrian alcanzarse mediante el concurso del Estado vy de las au-
toridades monetarias« a través de la coordinacién perfecta de las dis-
posiciones emanadas de las autoridades monetarias y bancarias con
'a Politica Econdémica general dictada por el Estado. No solo el
Banco de Guatemala debe tener la responsabilidad de formular la
Politica Crediticia. También esta funcion, técnicamente, compete
« los organismos estatales encargados del desarrol'o de los diferen-
tes sectores, por lo que es urgente articular estos organismos en un
solo cuerpo. Es necesario profundizar en el estudio de la creacion
de organos formuladores de la Politica Crediticia. Se sugiere la
creacion de un Consejo Nacional del Crédito, de una Comisién de
Trabajo y de cuerpos auxiliares que estarian integrados con los di-
Versos organismos técnicos que ya operan en Guatemala.

13. El Consejo Nacional del Crédito podria estar integra-
do por un Presidente, nombrado por la Junta Monetaria; por repre-
sentantes de los Departamentos Técnicos del Banco de Guatemala; y
por un representante del Consejo Nucional de Planificacién Econd-
mica. El Consejo Nacional del Crédito podria tener a su disposi-
cion una Comision de Trabajo. La Comision de Trabajo podria e-
tar integrada por un miembro de cada una de las instituciones que
estdn representadas en la Junia Monetaria: uno por el Ministerio
ue Hacienda y Credito publico, uno por el Ministerio de Economia,
ung por el Ministerio de Agricultura, uno por la Universidad de
San Carlos de Guatemala, uno por los bancos privados nacionales.
uno por la Banca de Fomento, uno por las asociaciones o camaras
comerciales, industriales, agricolas o ganaderas. A su vez, la Co-
mision podria estar auxiliada por un cuerpo formado con un miem-
bro de cada una de las dependencias que existen en las institucio-
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nes que integran la Comision de Trabajo, entre las que podria con-
iarse el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), el
Instituto Nacional de Elec‘rificacién (INDE), el Instituto Nacional
de la Vivienda (INVI) y el Instituto de Fomento Municipal (IN-
FOM.

Las funciones de estos cuerpos estarian delimitadas en la for-
ma siguiente: La Junta Monetaria, como hasta ahora lo ha sido, ¥
cn su calidad de organismo maximo de los asuntos monetarios, cam-
biarios y crediticios en el pais, seria quien, al amparo de la Ley
Organica del Banco de Guatemala, continuaria dictando la Politica
a seguir cada afio. El Consejo Nacional del Crédito formularia la
propuesta de Politica y la someteria a consideraciéon de la Junta
Monetaria. La Comision de Trabajo, con ayuda de los cuerpos au-
xiliares, haria los estudios preliminares y las sugerencias necesarias
para que se formulara la politica. Dentro de este esquema, el or-
rano responsable de la formulacion seria el Conscjo Nacional del
Crédito. La Comisién de Trabajo y los cuerpos auxiliares unica-
mente tendrian caracter de asesores y, cn consccuencia, los estudios
o propuestas que éstos hicieran podrian no ser tomados en cucnta
por el Consejo Nacional del Crédito.

14. — Con el sistema propuesto podria lograrse la prepara-
¢ion de una Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia mas acorde
a la situacion real de la economia del pais, sin caer en el peligro de
utilizar una burocracia excesiva, ya que no habria necesidad de per-
<onal técnico adicional al que actualmente presta sus servicios pro-
fesionales en las distintas instituciones y dependencias que partici-
parian en la formulacién de la Politica.

15. — Como medidas necesarias que deben tomarse en forma
paralela a la aplicacién de una Politica de Crédito integral se men-
ciona el mejoramiento de los aspectos estructurales: la estructura
econdmica, natural y de localizacion, demografica, psicologica, so-
cial, politica y juridica y técnica. Dentro de la estructura economi-
ca debe considerarse la aplicacion de Politicas Agraria e Industrial,
Econémica y Financiera, Comercial, Cambiaria y Aduanera, Fiscal
y de Inversién, asi como un control eficiente de los precios. Estas
Politicas deberian descansar sobre la base del mcjoramiento de la
infraestructura, la formacion de capital, la promocion de los secto-
res basicos, la industrializacién, el desarrollo regional, la tecnifica-
cién y la productividad, el mejoramiento de las relaciones comer-
ciales con el resto del mundo, el financiamiento internacional v la
planificacion de la actividad econdmica. )

B). Con base en los elementos de juicio expuestos y en las
conclusiones a que se llega en esta obra, se considera que es proce-
dente recomendar a las autoridades monetarias y bancarias del pais
que discutan las sugerencias contenidas en esta tesis que se presen-

—190—



fa ante la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Economicas de
la Universidad Autonoma de San Carlos de Guatemala; y que, al
encontrarse aceptables, se presente la mocion ante el Organismo
Ejecutivo o a donde procediere. Estas recomendaciones se enume-
ran a continuacion: ‘

1. Crear nuevas instituciones para la formulacion de la
Politica Crediticia: Consejo Nacional del Crédito, Comision de Tra-
bajo, Cuerpos Auxiliares, con la modalidad sugerida en los puntos
12 y 13 de las Conclusiones de esta tesis.

2. — Crear la Oficina de Promocion de Crédito Bancario,
que tendria las funciones comentadas en esta tesis.

3. Crear la Escuela para Proyectistas de Desarrollo Eco-
nomico, como institucion técnica encargada de aumentar el cuerpo
de economistas especializados en la rama de preparaciéon y evalua-
cion de proyectos.

4. Crear una Aseguradora estatal que sirva como instru-
mento de garantia en la obtencion de créditos para siniestros, para
pago de créditos, para adquisicion de bienes de consumo propios de
las actividades agropecuarias o industriales.

5. — Reorganizar el Fondo de Garantia para la Actividad
Agropecuaria, sobre la base de una institucion especifica que depen-
deria del Consejo Nacional del Crédito y que estaria estrechamente
relacionada con la Oficina de Promocion de Crédito recomendada
en esta tesis.

6. Crear el Fondo de Garantia para la Industria, sobre las
mismas bases que el Fondo de Garantia para la Actividad Agrope-
cuaria sugerida en el punto anterior.

7 — Proponer ante el Congreso de la Republica la reforma
de los capitulos III y IV del Titulo VII de la Ley de Bancos ('), a

(1) Deureto No. 315 del Congreso de la Republica, modificado por el Decreto
No. 1,315 del Congreso.

efecto de contemplar, como garantia, el Seguro de Cosecha y el Se-
guro de Produccion Industrial.

8. Ejecutar una Politica Crediticia sobre la base de Jos
puntos enumerados en los numerales 10 v 11 de las Conclusiones de

csta tesis.

9. Implantar un control riguroso de los proyectos de in-
version financiados con recursos de la Banca Estatal, que permita
evitar, hasta donde sea posible, la transferencia de fondos de los
sectores agropecuarios o industriales a otros sectores de la Econo-
mia. *
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10. — Investigar plenamente los mercados de capitales eurc-
peos con el objeto de encontrar nuevas fuentes de financiamiento
que permitan mejores condiciones de contratacion,

C). Ademas de las recomendaciones anteriores, es oportu-
no manifestar al Gobierno de la Republica que es conveniente poner
en marcha, a la brevedad posible, el Plan de Desarrollo 1971-1975,
como medio para lograr la reorganizacion de la Banca Estatal, la
zonificacién de las oficinas de esta Banca, la prestacién de asisten-
cia técnica para la agricultura y la reorganizacion del Sector Puabli-
¢o Agricola, recomendarle que estudie la implantacion de un pro-
grama de asistencia técnica para la pequena industria; recordarle,
asimismo, que para alcanzar el mejor éxito en la aplicacion de un
esquema financiero de la naturaleza del que se sugiere en csta te-
sis, es conveniente la aplicacion de politicas econémicas congruen-
tes con las metas perseguidas (Politica Agraria, Politica Industrial,
Politica Financiera, Politica Comercial, Politica Cambiaria, Politi-
ca Aduanera, Politica Fiscal, Politica de Inversion y Control de Pre-
cios.
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Direccidn General de Estadistica (Sexto Censo de Poblacion v

CUADRO No. 1

INCREMENTO DE LA POBLACION ACRICOLA DE GUATEMALA EN RELACION CON LA POBLACION FCONOMICA ACTIVA

1950 1964

967814 100.0 659550 68.1 1317140  100.0 848660
843582 100.0 641496 76.0 1150580  100.0 829860

124232 100.0 18054 14.5 166560  100.0 18800

Comprende agricultura, silvicultura, caza y pesca

Censo de Poblacidn 1904).

Increncnto

B t1
1950

36.1 199110
36.4 188364
34.1 746

1950

28.7
29.4
4.1
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PCONGENTRACION DE LA POBLACION AGRICOLA N GUATIMALA DURANTE L PERION 950 1004,
POR GRUFOS DE DEPARTAMENTOS

1950

Exten- Numero

IONA s5i6n de ha-
Terri- bit. (en

torial miles).

atal 639.5
“iplano (ccidental 1/ 25621 288.0
riplanc Qriental 2/ 10348 105.1
‘tro 3/ 1513 63.1

‘tanicie del Pacifico 4/ 11705 120.6
anicie del Atlantico 5/ 9038 11.3

<rras bajas del
‘te pn/ 47664 711

Altiplano Occidental: comprende Chimaltenango, Solols,
Altiplano Oriental: comprende Zacapa, Chiquimula,
Centro: comprende Guatemala, K1 Progreso, Sacate:
Planicie del Pacifico: comprende Escuintla, Santa Rosa, S

Planicie del Atlantico: comprende Izabal,

% del
Total

43.7
15.9
9.6
18.3
1.7

10.8

Variacién
To ro Aumero ero

de ha- de ha- $ del de ha- de ha- % de de ha-
bit.por bit.(en total bit.por bit.(en 1950 bit.por
Km2 miles). Km miles). Km2

0 100.0 8 28.7 2

1 365.8 43.1 14 77.8 27.0 3

10 130.3 15.4 13 25.2 24.0 3

14 67.7 8.0 15 4.6 7.3 1

10 165.9 19.5 14 45.3 37.6 4

1 241 2.8 12.8 113.2 2

11.2 23.8 33.5
Totonicapin, Quezaltenango, San Marcos, Huehuctenango y Quiché.

pequez.

Jalapa, Jutiapa.

uchitepequez, Retalhuleu.

Iierras bajas del Norte: comprende L1 Petén, Alta Verapaz y Baja Verapaz.

Wrecoiin rpers” de Estoitae (e (Sexto Censo de Poblacion,

MRS H1 0000 JUEN

abril de 1950 y Censo de 1964, tomado a nivel



CUADRO NUMERO 3

INTENSIDAD Y FORMA DE LA UTILIZACION DE LA TIERRA EN (UATEMALA

(En manzanas)

erficie En cultivos En astos
TIPO DE FINCAS No Total Tierras Montes
Total Agricola Agricola Total Pemmanentes Temporales en Total Naturales Sembrados y

Descanso Bos ues

Total 9315479 471338 4844137 1777610a/ 227193  937425b/ 530967 1162447 - 832593 329854 ¢/ 1904080

% - 100 9 91 33 4 18 10 22 16 6 36

Microfincas 40822 2070 38752 38752 na 36508 -- -- -- --

Sub-familiares720794 42919 677875 593509 17778 497384 52437 31075 28952 2123 53291

Familiares 715472 63835 651637 324717 20378 173956 112213 145352 127215 18137 181568

Multifamiliar

Med. 1667903 128336 1539567 443787 128901 130102 163352 540987 379076 161911 554793

Multifamiliar

grande 2170484 234178 1936306 376845 58955 99475 202965 445033 297350 147683 1114428

a/ Incluye superficie de cultivos perdidos.

b/ Cifra obtenida por diferencia de la cifra censal denominada '"De cultivos cosechada y de pastos sembrados',

c/ Se refiere a zacates sembrados.

FUENTE:

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA Reunifn Extraordinaria de Ejecutivos de Reforma

Agraria delIstmo Centroamericano, mayo 1969 '"E1 Problema Agrario en los Paises Centroamericanos'.



xtensidn Territorial fincas

Total 417344

Menores de 0.7 Has. 85083

De D.70 a menos de
6.99 Has. 279797

De 6.99 a menos de
45.13 Has, 43656

De 45,13 a menos de
902.51 Has. 8420

De 902.51 Has. a mis 388

FUENTE:  Direccidn General de Fstadistica (Segundo Censo Agropecuario 1964)

N(mero de

Propia y
1a mixta Arrendada
% %
Nimero de las Namero de 1las
de fincas fincas de fincas fincas
271246 65.0 47026 11.3
51011 60.0 11531 13.5
176538 63.1 34683 12.4
35712 81.8 657 1.5
7611 90.4 145 1.7
374 96.4 10 2.6

CUADRO NUMERD 4

TIPO DE TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATIMALA

Comunal

Nmero

%

de las Nmero

En colonato
%

Otras formas

de las Nfmero

%
de las

de fincas fincas de fincas fincas de fincas fincas

20593

4169

14877

1495

51

1

4.9

4.9

5.3

3.4

0.6
0.3

48604 11.6

14747 -~ 17.3

31665 11.3
2190 5.0
0.0

29875

3625

22034

3602

611

7.2

4.3

7.9

8.3

7.3
0.7



CUADRO NUMERO 3
PRODUCCION DEL SICIOR AGROPECUARIO DE GUATEMALA PERIODO 1951 Ty

{(en miles de quetzales de 1958)

Agricultura Ganaderia Sivicultura faza y Pesca

Aios Total Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad

19¢ 247628.4 157996.0 63.8 64919.6 26.2 22283.5 9.0 2429.3

1955 264201.8 169396.2 64.1 65812.9 24.9 26240.2 10.0 2752.5

1960 341443.8 227537.8 66.6 81516.6 23.9 28660.6 8.4 3728.8

1962 365685.9 237399.7 64.9 93090.6 25.5 30676.6 8.4 4519.0

1968 474933.8 305942.8 64.4 126492.6  26.6 38003.0 8.0 4495.4

1969 489169.2 313992.7 64.2 130290.1  26.6 40285.3 8.2 4601.1
FUENTE:  Banco de Guatemala (Cucntas Nacionales, 1068 v Memorias anuales de los afios respectives)

0.9
0.9



CUADRO NUMERO 6

NIMERO DE INDUSTRIAS Y DE TRABAJADORES PRODUCCION Y VALOR AGREGAIN) DEL SECTOR INDUSTRIAL

IN GUATEMALA POR RAMA DE INDUSTRIA A FINALES DE 1969
( en miles dc quetzales)

. . v )
de Tndustria Traba adores  Produccidn 2/ alor

Namero Ncmero 1/ % Valor Total =100 Prod.
Total 100 666.8 100 271.5
Productos Alimenticios (exc.bebidas) 1] . . 2
Bebidas y Tabaco 20 1 2602 6 58.6 9 44.4 16 76
Textiles 140 9 8659 19 81.6 12 35.2 13 43
Calzado, prendas de vestir y otros 228 15 3276 7 84.3 13 32.3 12 38
Articulos confec.con prod. textiles
vladera, corcho (excepto miebles) 56 4 2655 6 10.5 2 4.4 2 42
“uebles y accesorios - 94 & 1246 3 11.6 2 6.4 2 55
Papel y productos de papel 17 1 1146 3 9.0 1 4.0 1 44
Imprentas, editoriales e Ind. conexas 94 6 1932 4 6.8 1 4.4 2 65
Cuero y productos de cuero y piel
{excepto calzado y otras prendas de vestir) 14 1 507 6.1 1 3.0 1 49
Caucho 52 3 875 10.7 2 4.7 2 44
Sustancias y productos quimicos 91 6 4073 35.8 S 12.2 34
Prod. minerales no metdlicos (excepto de-
rivados del petrdleo y carbén) 116 3241 21.5 3 10.4 4 48
Productos de Petrdleo 2 23S . .
Productos metilicos (excepto maquinaria y
cquipo de transporte) 130 87 0 67.2 10 25.3 9 38
Maquinaria (excepto eléctrica) 13 2120 5 8.4 1 4.1 2 49
Construccién de maquinaria, aparates, ac-
cesorios v articulos eléctricos 31 582 1 8.3 1 4.4 2 53
Construccién de material de transporte 9 391 1 4.3 1 2.8 1 65
sinufacturas diversas 58 285 1 19.5 3 7.8 3 4D

~ 1968, 7/ ¥tn milloncs de Quetzales de 1958,

S lamew de netemada (et

liconfmicos ¥ “emorias 1368 y 1969)



CUADRO No, 7

EXPORTACIONES 1 EN GUATEMALA POR GRUPOS DE PRODUCT,CS ANOS 1956 1960 v PERIODO
-1968

( en miles de quetzales )

1960 1965 1966 1967 CARE

os de Productos Cant. % Cant. Cant. Cant. % Cant. %
124 342.1 100 116 196.5 100 192 467.8 100 230 452 6 100 203 913.1 100 232 804.5 100

Productos agricolas sin in-

dustrializar 2/ 114 529.4 92 103 997.4 89 142 988.5 74 164 128,3 71 122 254.4 60 140 729.8 60
Productos agricolas indus-
trializados 3/ 3 683.,3 S 780.2 S 9 655.6 14 575.,5 16 488.5 16 720.7
Productos pecuarios 4/ 445,3 871.8 5087.5 5 951.1 8 448.,5 9 865.0

1.7 391.5 898.4 779.4 2171,6 1 1251.8
Minerales 3633.0 1533.2 433.4 1522.6 2 700,2 3744,7
Diversos 2 049.4 3 622.4 33 404.4 17 43 495,7 19 §184%,9 25 60 492,5 26

1/ Precios FOB ajustado

;/ Comprende café, algodén, banano, chicle, madera, plantas, semillas y flores, frutas, legumbres, cacao y semillas oleaginosas

3/ Comprende aziicar, aceites esenciales, café soluble, bebldas alcohélicas, llantas, madera terciada, bolsas de papel, cartbn y cartulina
4/ Comprende carne y miel de abejas.

FUENTE: Banco de Guatemala (Sector extemne, -:tadfsticas, Banco de Guatemala 1496 y M



SUADRE 4

CIONES EN GUAILMALA, DURANTE LOS ANOS 1956, 1960 Y EL PERIODGC 19 = 9uy, POR GRUPOS EC NOMICOS

( en miles de quetzales )

1969
os econfmicos

Total 1 100 138 552 0 229295 4 100 221332 3 100 247 290.7 100 259 641 3 100 2691
Bienes de consumo 51667 8 69625 5 30 73630 33 73767 9 30 779733 30 80127 3
Duraderos 1/ 15 862.9 11 16 614.3 12 23 940.3 10 25897.8 12 22794.4 9 25 368.9 10 25 084.5
No Duraderos 2/ 34 853.7 28 35 053.5 23 45 685.2 20 47 733.,0 22 50973.,5 21 52 604.4 20 55038.8
Matenas Primas 21 747 1 16 317396 23 4 33 736 8 33 933728 38 738 0 37 95715 6
Metilicas 3/ 2 776.2 2 3552,6 3 6892.1 3 7 580.8 3 9887.3 4 10 979.7 4 11334.2
Owas 4/ 18 871,0 14 28 197,020 69 449.3 30 66 056.0 30 B3 445.5 34 B85 758.3 33 841381.4

Combustibles y lubricantes 5/ 11 003.1 8 13 B85,4 10 14 527.3 6 10 448.8 5 14 171.0 6 B 319,2 3 13 363.8

Bienes de ca 40 804.1 30 325593 23 67 044 2 29 61 344 9 28 61 644 4 25 73 935.0 28 769
Materiales de construc. §/ 11 620.7 8 9 550.6 7 13 473.9 6 12 345.3 & 12 184.5 S 15 938.1 6 18 101.1
Magquinaria y equipo agrfc, 2/ 8 612.3 & 2776.6 2 9194.9 4 S 544.5 2 §537.7 2 6 785.7 3 5 706.6
Maguinaria industrial 7 836.6 6 8 333.3 6 31 309.4 14 31567.0 14 32 432.0 13 37 295.7 14 37 474.1
Transportesy comunic. 8, 12 734.56 9 11 898.8 9 13 066.0 6 11888,1 5 1l 490.2 5 13 915.5 5 15 697.4

Diversos 9 654.2 8 700.6 1757.0 i 2271.0 4334.6 2 2 675.49 2 2914,1

1/ Comprende artefactos para el hogar, autombviles, animales vivos para consumo y otros no easpecificados.

2/ Comprende alimentos, bebidas y tabaco, tejidos y confecciones, medicinas, productos farmacéuticos y de tocador, papel, cartén, cartelina y sus
manufacturas y ofros no especificados.

3/ Comprende metales.

4/ Comprende materias primag no metélicas (cueros, pieles y sus derivados, hilos de seda, lana, algoddn y fibras, papel, cartén cartulina y sus mar...
turas, trigo y harina de trigo, productos qufmicos, materiales y artfculos de caucho, aceites, matecas y grasas, abenes y otras materias primas.

5/ Comprende gasolina, kerosenc, gas ofl y otros aceites, gas natural y artificial, petroleo, aceites y grasas lubricantes, parafina y otros.

5/ Comprende manufacturas de hierro, acero y otros metales, cemento, vidrio, articulos acaesorios sanitarios y para calefaccidn y alumbrado.

7/ Para la agricultura, tractores, llantas y neumdticos

8/ Vehfcules automotores y otros transpoertes y llantas y neuméticos.

. date 1L 1. N 1. 1 les e lus afios respectivos )



196269

X %
%

1962
1963
1964
1965
1966
196 7
1968

911 512.4

113 939.0

100.0
82 528.1
94 860.3
104 832.7
103 782.1
104 625.0
117 963.7
138 102.4

1969 a/ 164 818.1

RESTAMOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS DEL SISTEMA EN GUATEMAIA
DURANTE EL PERIODO 1962-1969

316 188.4

39 .523.5

34.7

35 443.7
39 446.0
41 515.4
39 768.3
36 552.4
38 441,2
40 511.4
44 510.0

a/ Cifras Provisionales

Ganade- ra,

70 433.5

8 804.2

7.7
5 769.7
5 554.1
8 500.7
7 590.7
7 957.5
10 334.2
12 363.0
12 363.6

Silvicultu-
Caza

11

1

—

—

[ ™1

523.0

440 4

1.3
273.7
585.5
990.2
308.5
938.7
189.3
553.1
684.0

CUADRO No. 9

(en miles de quetzales )

Mine-

506.2

63 3

01
42.8
141.1
80.7
20.5
49.5
112.1
4.0
55.5

Indus-

185

23

17
17

28
31
44

258.9

157.4

20.3
068.1
354,58
738.3
941.3
403.3
199.0
986.1
568.3

Construc- Comer-

6

—

0

O @D m W W

Trans-

732.9 160 546.2 7 428.9 12

591.6

6.7
543.6
910.3
082.0
572.7
391.7
193.3
625.9
413.4

FUENTE: Banco de Guatcmala ( Boletin Bstadfstico enero-febrero-marzo, 1970 )

20

068.3

065.2
514.1
801.6
819.9
209.1
886.5

928.6

8
382.1
275.8
389.9
384.3
603.7
301.2

478.0 2 774.4
771.8 2 317.5

POR DESTINO,

lrarsfe-

Servi- Consu- rencia
259.4 26 996.8 59 551,3
1532.4 3374.6 7 443.9
6 5
528.1 1775.0 6 582.9
963.9 2203.6 7909.4
1624,6 4924,7 6 184.5
967.6 2 411.6 7 995.6
1 041.8 2559.3 6 892.5
1330.8 3188.9 6 787.2
2307.7 4301.7 7192.1
3494.9 5632.0 10 007.1



Total Café 1/ Algodén
317 547.1 117 642.6 140 049.1
100.0 37.0 44,1
962 35 555.9 14 590,0 16 475.1
i63 39 635,8 13 358.3 19 646.4
14964 41 654,0 15 485.3 20 454.6
1365 39 879.0 14 530,2 18 003.1
Lubb 36 902.0 14 372.5 15 560,9
67 . 38 557.1 14 637.7 15 639,0
.68 40 666.0 13 544.0 16 359.6
469 44 697.3 17 124.6 17 910.4

Preliminares

CLADRO No,lu

EL PERIODO 1962-1969
(en mlles de quetzales )

Cafta de
Azlcar Mafz
22 764.2 4 766.6
7.2 1.5
1207.5 208.4
1829.5 358.8
2 292.5 332.2
3303.0 667.6
3 196.6 520.0
4105.9 458,1
4 135.1 808.9
2 694.1 1 412,6

NTE: Banco de Guatemala ( Boletln £ tadfstico tnero-febrero-ma

Trigo

3 416.9
1.1

179.4
591.6
225.8
434,0
4154.8
596.3
500.0
435 .0

o, 1970)

Tabaco

2175.5
0.7

55.6
1227.2
73.2
115.5
165.0
173.4
171.3
194.3

1361.3
0.4

59.3
308.8
280.6
146.6

54.9
168.0
197.8
145, 3

Cacao

141.5
0.1

30.7

8.3
15.3

8.2
15,2
22.9
30.5
10.4

Frijol

701.3
0,2

74.9
77.3
101.9
Bl.3
80.7
66.5
105.9
112.8

SR BOIRLT BOR 108 50 .0CS DEL SISTEMA EN GUALEVATA, PARA TA AGIUC. LI7RA DURANCE

Kenaf
612.9
0.2

27.5
239.2
149,7

32.7

52.7

34.6

17.7

58.8

Construc-
cibn

1350.0
0.4

112,2
189.8
138.6
110.7
340.6
115.9
154.6
187.3

Otros

22

P N N L

565.7
7.1

535.1
800.3
104.4
446.7
088.1
538.8
640.6
411.7



CUADRO No. 11

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS DEL SISTEMA EN GUATE
PERICDO 1 2-1

Total 70 944.1

% 100.0
1962 5 794.6
1963 5561.8
1964 8 543.5
1965 7 628.7

1966 8 004.2
1967 10 370.2
1968 12 428,7
1969 12612.4

p/ Preliminares

FUENTE: Banco de Guatemala ( Beletfn L

Su total

61 482.1
86,7

5331.3
4 971.8
7 238.5
6 534.1
6 561.1
8 756,5
11 119.7
10 969.1

Ganado

esquilmo

19 388.2
27.3

2 489.9
2 679.0
1715.8
1571.2
1317.5
1581,1
4 066.6
3967.1

Vacuno
Crianza y Engordc

39

U s NN

Ldfstion:

664.7
55.9

334,9
226,5
418.,5
659.8
091.0
629.7
388.1
916.2

( en miles de quetzales )

Asnal

Otros caballar
y mular

2429,2 94.7

3.4 0.1
506.5 4.2
66,3 1.0
104.2 5.4
303.1 0.3
152.6 6.0
545.7 36.2
665.0 9.6
85.8 32.0

o= i

Ovino Porcino

128.4
0.2

1a7c

677.2
1.0

53.2
71.2
151.0
55.1
84.4
67.7
129.4
65.2

)

Avicul-

6 796.9
9.6

—

—_

—

PARA LA GANADER

tura

276.5

347.0

0ll.8
918.6
914.5
092.5
039.3
196.7

Apicul-
tura

421.8
0.6

102.0
114.4
85.4
19.4
43.9
26.5
30.2

Pisci-
cultu-
ra

16.8
0.0

Cons-
truc-
cién

510.3
0.7

24.8
7.7
42.7
38.0
46.6
36.0
£5.7
748.8

816.0
1.2

31.1
4.0
26.6
340.4
353.3
38.5
22.1



wl

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

89817.2
100.0

9144.8
16459.6
18146.9
18319.6
19491 .1
29072.1
33110.6
46072,

limentos

63802.0
33.6

2379.7
5180.5
53947
5426.2
5067.4
10015.4
139154
16422,

3
1

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LOS BANOOS DEL SISTEMA EN GUATTMALA

Bebidas
Tabacos.

11805.6
6.2

817.6
1289.2
1576.7
1155.8
1877.8
1915.5
1301.7
1871.3

Textiles Prendas

26514.8
14.0

2780.0
2292.5
2164.6
3003.9
2551.2
3465.7
4904.7
5352.2

Calzado y Madera,

corcho
de vestir muebles
de toda
clase,
9481,2 5514.0
5.0 2.9
611.5 223.4
666.0 466.6
748.9 822.6
711.7 623.7
840.7 467.9
1520.5 616.8
1599.7 884.2
2782.2 1408.8

Excluye calzado y prendas de vestir
Preliminar

TN

atenla

rlistico enero

CUADRD NUMERO 2

1962 1960

{en miles de quetzales)

Papel, - Produc-
productos Cuere y Caucho tos Qui
de papel Picl 1/ micos y
Imprentas Farma
Editorial ceutic,
8258.9 1083.0 5295.5 24057.
4.4 0.6 2.8 12.
380.6 152.8 53.2 702,
924.6 53.0 415.6 2346,
886.3 153.5  525.0  2460.
612.2 47.1  756.9 2296,
803.3 381.1 1069.3  2968.
1589.9 25.3 1423.3 4029,
665,7 117.0  753.7 2953,
2396,3 153,2 298.5 6300,
febrere marzo 1970)

ARA LA ININISTRIA

roduc-
s Mi-
erales
o me

alicos

tos me
licos.

8000.8 7879.1

4.2 4.2

439.9

571.7
910.5
598.4
1116.0
902.7
1496.4
1965.2

52.2

351.1
713.4
917.4
739.1
1393.0
1303.9
2409.0

Maqui Material

naria de Trans
de to porte.
da -

clase
5537.1 2405.2

2.9 1.3

104.4 32.8
1186.9  315.8
755.5  230.3
407.5  260.7
410.0 153.2
543.4  316.3
895.8 598.1
233.6 498.0

DURANTT. L PERTODO

Otros
Pro -
duc
tos.

3007.

" nst
i6n.

4658.1
2.4

76.6

105.1
408.6
378.3
187.7
873.1
1124.5
1504.2

No Especi-
ficados.

2516.7
1.3

229.7

59.8
218.0
632.3
518.9
241.7
179.0
437.3



CUADRO No.13

PRESTAMOS CONCEDIDOCS POR LOS BANCOS DEL SISTEMA EX GUALL

DURANTE EL PERIODO 1962-1969

(en miles de quetzales )

Comercio Interno Comercio
Pro uctos Productos Product. de impar

Ao Total Subtotal a rfcolas anaderos indust. Otros 1 tacibn
Total 165 958.8 88 757.5 7794.4 2615.8 75528.5 2818.9 31 631.4
100.0 53.5 4.7 1.6 45.5 1.7 19.0
1962 17 073.2 9 240.0 316.8 431,5 8 266.3 225.4 5 044.5
2963 16 647.2 9 485.7 692.8 478.7 8 029.5 284.7 4506.3
1964 17 851.6 11199.0 1576.5 146.6 8 941.9 534.1 3322.1
1965 18 821.4 12 449,1 1113.0 388.7 10374.9 572.5 3 929.,2
1966 20 499.8 11 949.7 1259.4 406.0 10 072.2 212.1 3824.,2
1967 19311.,9 10808.5 987.8 132,0 9254.1 434.6 3395.7
1968 25981.,8 11 933.4 694.4 260.6 10 669.5 308.9 3 966.4

1969 p/ 29 771.9 11 692,1 1153,7 371.7 9 920.1 246.6 3 643,0

’ Incluye documentos descontados
:’ Preliminares

-<ENTE: Banco de Guatemala ( Boletin Estadfstico cnero-faobrero-marzo, 1970 )

Comercio

de expor- Construc-

tacién

40 028,0
24,1

2 745.8
2512.8
3271.6
2 440.0
4371,1
4679.8
8 566.2
11 436.7

cidén
5 412.5
3.3

8.0
133.1
50.0
1.5
290.6
425.4
1503,8
3 000,1

wiALA, rakA EL COMERCIO,

Otros



CUADRO No. 14

CARTERA CREDITICIA DE LOS B N N
RANTE EL PERIODO 19

( en miles de quetzales )

Bancos Com. e Hipotec. Instituciones de Fomento

Afios Total Subtotal Nacionales Extranjeros Subtotal INFOP Banco Nac. Agrario
“romedio

1962-68 165 028.7 142 416,1 113 889.8 28 526.3 22 612,7 17 317.2 5 295.,5

% 100 36

1962 110 298.4 95 352.6 77 559.6 17 793.0 14 945.8 10 143.3 4 802.5
1963 126 200.8 106 879.2 87 123.5 19 755.7 19 321.6 14 478.2 4 843.4
1964 144 227.2 124 684.7 99 209.8 25 474.9 19 542.5 14 665.6 4 876.9
1965 157 591.9 136 584.1 108 301.2 28 282,9 21 007.8 16 106.5 4 901.3
1966 165 817.5 143 766.5 114 538.1 29 228.4 22 051.0 16 933.7 51117.3
1367 183 004.5 156 926.2 125 710.3 31215.9 26 078.3 20 768.6 5 309.7
1968 207 888.9 178 617.0 141 371.4 37 245.6 29 271.9 23 385.7 5 886.2
1969 225 200.5 196 518.1 157 304.1 39 214.,0 28 682.4 22 055.9 6 626.5

FUENTE: Banco de Guatemala ( Boletfn Estadfstico octubre-noviembre-diciembre 1969 )



CUADRO No.15

ELIACION ENTRE 1A CARTERA CREDITI
DE BANCA CENTRAL Y OTROS RECURSOS EN GUATEMALA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1969

{ en millones de quetzales )

Adelantos de Otros
Bancos Cartera crediticia Banca Central Lineas de Crédito Recursos
Total a/ 226.4 100.0 38.1 16.8 13.4 5.9 174.9 77.3
Instituciones de Fomento 28.7 100.0 19.1 66.6 9.6  33.4
INFOP 22.1 100.0 17.7 80.1 4,¢ 19.9
Banco Nacional Agrario b/ 6.6 100.0 1.4 b/ 21,2 5.2 78.8
Bancos Privados 197.7 100.0 19.0 9.6 13.4 6.8 165.3 83.6
De Capital Nacional 158.5 100.0 19.0 12.0 13.4 8.4 126.1 79.6
De Capital Extranjero 39,2 100.0 . .- . -.- 39.2 100.0

a/ Incluye documentos descontados
b/ Excluye Q.7.5 millones de financiamiento para las fincas propiedad del Banco.

FUENTE: Banco de Guatemala ( Boletfn Estadfstico enero-febrero-marzo, 1970 )



CUADRO No. 16

DISTRIBUCION GEOGRATI'ICA DE ICINAS BANC
CON 1A EXTENSION TERRITORIAL Y CON LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1
Oficinas bancarias Poblacibén econo- Extensibn terri- Poblac. -on,
Agen-  Sucur- Extensidn terri- micamenteactiva 1/ torial por agen- activa por agen
artamente cias sales Total torial en Km. No de habitantes cila cia de habit.
lTotal de la Re dblica 120 108 889 1317 140 10 537
Guatemala 259 580
Resto de la Re dblica 106 763 1 057 560 1271.0
Quezaltenango 5 a 1951 80 420 243.9 10 052
Escuintla 12 - 12 4 384 a2 040 365.3 6 837
Suchitepéquez 7 1 8 2 510 54 360 313.8 6 795
Retalhuleu 7 7 1856 35 740 265.1 5 106
lzabal 7 7 9 038 33 920 129.1 4 846
Alta Verapaz 5 S 8 686 79 020 1737.2 15 804
Zacapa 5 S 2 690 29 280 538.0 5 856
San Marcos 7 7 3791 106 540 541.6 15 077
Sacatepéquez 2 2 465 24 980 232.5 12 490
Chiguimula 4 4 2 376 45 140 594.0 11 285
~“uehuetenango 2 2 7 400 92 200 3 700.0 46 100
El Petén ’ 3 3 35 854 8 380 11 951.3 2793
Jalapa 2 2 2 063 30 180 1 031.5 15 090
Jutiapa 2 2 3218 54 720 1 609.5 27 360
Santa Rosa 3 3 2 955 46 960 985.0 15 653
Baja Verapaz 1 1 3124 29 320 3124,0 29 320
Solold 1 1 1 061 36 120 1 061.0 36 120
Chimaltenango 1 1 1979 48 400 197%.0 48 400
El Progreso 1 1 1922 18 020 1922.0 18 020
El Quiché 1 1 8 378 a0 160 8 378.0 a0 160
Totonicapdn 2 2 1 061 41 660 530.5 20 830
1/ Ahc .36

PUENTES: Banco de Guatemala ( Estudio Econdmico y Memoria de Labores 1969),
uu,rethrh del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica ( Recopilacién de Datos Estadfsticos
“elazic 1 Sucior Agricola, Guatemala, 1969)




DE GARANTIAS ACEPTADAS POR EL S

Valor de las Garan-

Afios tfas 1/

Cantidad %
Promedio duran-
te el Perfodo B8 201 6 100
1965 7 117.5 100
196¢ 10 405,1 100
1967 7 478,3 100
1968 6 £58.3 100
1969 a/ 9348,9 100

CUADRO No. 17

EL PERIODO 1965-1969

Garantfa Pren-
daria

Cantidad %

7 695,0 94
6 B45.7 96
10 146.0 98
6 729.2 90
6 345.9 95

B 408.2 90

1/ Suma del valor de las Prendas mé&s las Hipotecas

a/ De enero a octubre

FUENTE: SCICAS ( Momomas . las

Rlalabereh

TEISTRT rditi

Garantfa Hipote-

caria
Cantidad

506,6
271,7
259.1
749.1
312.4

940.7

5, Aflos respectivos )

10

10

ATEMAIA DURANTE

Garantfa Fiducia-
rla”

Nimero de casos
251.8
420
142
291
146

260



Cuentas

Total
INVERSIONES

Valores del Estado
Valores de Ent.Pub.
Valores Bancarios
Valores de Emp. Priv.
Otras Inversiones
Valores mobiliarios

PARTICIPACIONES
Acciones y Particip.
Activos Extraord.

PRESTAMOS Y DESC.

Préstamos y Desc.
Créd. conced. por

Utilizar
(menos)

Reserva para Prést.

¥ Desc.

CUADRO No. 18

INVERSIONES, PARTICIPACIONES, PRES'
EN GUATEMALIA POR GRUPOS [E
( en miles de quectzales )

INFOP

Cantidad %

tot.

27 943,9
4203.8
1112,0

102,0

16.6
14.4
13,0

100.0

2989.8 86.2

32100
1920.9
1289.1
20530 1

19 927.8
2730.4

22.1
95.0
10.3
16 §

16.7
23.5

2128,1 31.4

Banco Nac.
Agrario

Cantidad %
tot

9 876.8 5.9

6.8 0.1
0.0

1,1 6.6
5.7 45.6

7 359.0 50 6
7 359.0 58.7
11 0 20

4 455.6 3.7
226.3 1.9
2170.9 32,1

Instituciones
de Fomento

Cantidad %
tot.

37 820.7 22.5
4210.6 14.5
1112.0 13.0

102.0 100.0

2 990.9 86.2
45.6

5.7

10 569 0
1920.9 95.0
8 648.1 69.0
23 041 1 18

24 383,4 20.4
2 956.7 25.4

72 7

4 299.0 63.5

Bancos com.

e hipotec,

nacionales

Cantidad %
tot.
84 353.2 50.2
22 899.4 78.7
5470,2 64,1
1 745.1 100.0
15198.1 99.7
479.2 13.8
6.8 54.4
3978 6 27 3
100.0 5.0
3s78.6 30.9
57 475.2 46.2
55 995.2 46.8
3 926.0 33.8
2 446.0 36.1

FUENTE: Banco de Guatemala ( Boletfn Estadfstico encro-febrero-marzo, 1970)

Bancos com. Total de Ban- Total de Ban-
o hipotec. cos com, € cos del Siste-
extran’eros hi otec. ma
Cantidad % Cantidad %  Cantidad %
tot. tot. tot
45 929,6 27 3 130282 8 77 5 168103 5 100.C
2 000.0 6.9 24899.4 85.5 29 110.0 1l00.C
1 950.0 22.9 7 420,2 87.0 8 532.2 100.0
.- 1 745.1100.0 1 745.1 100.0
- .- -. - Ig2.0 100.C
50.0 0.3 15248,1 100.0 15 248.1 100.0
- .- 479,2 13.8 3 470.1 100.7
- . 6.8 54.4 12.5 100."
-. .- 3 978.6 27.3 14547 6 100.0
. . 100.0 5.0 2 020.9 100.
me= - 3878.6 30.9 12 526,7 1l00."
43 29.6 35.3 101 404.8 81.5 124 445,9 100.0
39 214.0 32.8 95 209.2 79.6 119 592.6 100."
4740.8 40.8 8 666.8 74.6 11 623.5 100.
25.2 0.3 2 471.2 36,5 6 770.2 100.0



CUADRO No.19

FADIO DE ACCION DEL BANC

Oficina o Caja Rural

Gontral-Gua  mala

chimaltenange
5alamé
C:)bén

Chiguimula

cdcapa

Jutiapa

Jalapa

Barberca

Zhigaimiahllia

L. uintla

Sanarate
Navajoa

Si:bol

Sucursal 3-Quezaltenango

Area que atiende
Departamento de Guatemala, parte del Municipioc
de Granados en Baja Verapaz y parte del Munici-
pio de Mataquescuintla en Jalapa.
Departamentos de Chimaltenango v Sacatepéquesz
Departamento de Baja Verapaz

Departamento de Alta Verapaz

Departamento de Chiquimula y Minicipio de San
Luis Jilotepeque en Jalapa

Departamento de Zacapa

Departamento de Jutiapa, excepto el Municipio de
Pasaco.

Departamento de Jalapa, oxcepio ol Municipic de
San Luis Jilotepecuo

Departamento de S8anta Rosa, excepto los Munici-
wios de Chiquimulilla, Guazacapan y San Juan Te-
CUaco.

IMunicipios de Chiquimulilla, Guazacapdn, San Juan
Tecuaco, Taxisco y Parcelamiento Montéfar,

Departamento de: Lscueintla, oepte Tiquisate y Nue-
va Concepcidr .

Departamentc de Ei Progroso.
Departamento de Izabal

Parcelamiento Fray Bartslomé de las Casag v lugdres
vecinos .

Departamento de Jue.:l:enangs, ulo 1 Murici-
pios atendidos por la Caja Rural soatepe geis; De-
partamentos de Totonicapdn v _ 1iché.



Cuadro No.1Y
Hoja No.2

Oficina o Caja Rural

Coatepeque

San Marcos

El Tumbador

Huehuetenango
Mazatenango
Retalhuleu

Malacatdn

Area que atiende

Municipios de Coatepeque, Colomba, Génova, Flores
Costa Cuca y los parcelamientos de El Pital, El Troje,
Talzanchdn y El1 Reposo en el Departamento de Quezal-
tenango. Municipios de El Quetzal, La Reforma, Paja-
pita y Hacienda La Blanca en el Departamento de San
Marcos.

Departamento de San Marcos, excepto los Municipios
atendidos por las Cajas Rurales de Coatepeque, El Tum-
bador y Malacatén.

Municipios de El Tumbador, San Rafael Pie de la Cues-
ta, San José El Rodeo y Nuevo Progreso del Departamen-
to de San Marcos.

Departamento de Huehuetenango.

Departamento de Suchitepéquez

Departamento de Retalhuleu

Municipios de Malacatédn, Catarina, Tecfn Umén, Ocos
v 8an Pable del Departamento de San Maroos .

FUENTE: Banco Nacional Agrario



CUADRO No. 20

ESTAMOS OTCRGADOS POR EL BANCO NACIONAL AGRARI
TENENCIA DE LA TIERRA, POR LOS USUARIOS EN GUATEMA
RIODOG 1955-1969

( en miles de quetzales )

Total de Préstam enef

Monto mi- Prome- Monte mi- Prome- % del
Afio Nfimerc les de , dioen . Namero les . dioen . total
TOTAL 90 421 31 950.0 353.35 32 046 9 764.8 304.71 30.6
1953 844 114.3 135.43 615 92,1 149,76 80.6
1954 35 262 8 458,2 239.87 25346 7 041.7 277.82 83.2
1955 3797 1184.4 311.93 73 51.8 709,59 4.4
1956 4871 1 566.8 321.66 1127 337.0 299.02 21.5
1957 4570 1575.6 344,77 1103 455.3 412,78 28,8
1958 4 775 1l 766.4 369,93 826 350.0 423,73 19.8
1959 5311 2 205.5 415,27 551 155.0 281,31 7.0
1960 4378 1678.8 383,46 404 122.8 303.96 7.3
1961 2 445 717.8 293,58 293 41.0 139,93 5.7
1962 3 044 961.3 315.80 293 95.9 327.30 10.0
1963 3 288 1 432,8 329.42 a / 215 80.1 372.56 5.6
1964 3 344 1537.6 355.24 a/ 180 86.7 481.67 5.6
1965 3 563 1 668,2 370,08 a/ 219 108.3 494,52 6.5
1966 3 562 1549.4 434.98 157 62.7 399.36 4,0
1967 3 608 2 449,4 496,09 a/ 191 240,2 1 257.59 9.8
1968 3 759 3 083.4 668.56 a/ 453 444,1 980,35 14.4
1969 —-——- —-——— - - ——— —-_——

a/ Excluye préslamos a Gremial de Trigueros gue por su Aot

FULENTE: Barcc Na @, Acrario ( Memaor:a -1 afic 1%6:

DU

Monto mi-

MA DE

Namero les

58

W W W wWwWwB MWLM WWWWY

375
229
916
724
744
467
949
760
974
152
751
073
164
344
405
417
306

22

— ) o o e e

[ RSV

185.2

22,2
416,56
132.6
229.8
120.2
416.5
050.5
556.0
676.8
865.4
352.7
450.8
559.9
486.7
209.2
639.3

edios

Prome~
dioen
380.05
96.94
142.85
304.14
328.47
323.10
358.70
430.78
391.55
314.50
314,58
440.19
458.53
466.48
436,62
646,53
798.34

% del
total
69.4
19.4
16,7
85.6
78.5
71.1
80.2
93.0
92.7
94.3
90.0
94,4
94.4
93.5
96.0
90,2
85.6



GUADRO No. 21

V€

S OIC -
CILRRA, POR LOS USUARIOS EN GUATEMAIA DURANTE EL PERI D 62-1

{ en miles de quetzales )

Créditos a beneficiarios de Créditos a no beneficlarios de
Total de Créditos

la Reforma A raria la Reforma raria

Monto mi- Promedio Monto mi- % del Monto mi- % del
Ano Nimero les en |, les total les total
Iotal 1678 21 863.0 1302.6 6 922.5 31,7 14 940.5 68,3
1961/62 a/ 131,2 1 363,7 1 039.4 701,9 51,5 661,8 48,4
1962/63 b/ 128.5 1298,7 1 010.6 702,9 54.1 595.8 45.9
1863/64 ¢/ 282.5 2 662.4 942 .4 1 266.6 47,6 1395.8 52.4
L3265 309.2 3 005.8 972.1 955,0 31.8 2 050.8 68.2
1946 247,0 3361.6 1361.0 1 006.9 30.0 2 354.7 70.0
7 259,1 3 650.9 1409,1 928,3 25.4 2 722.6 74.6
19c: 174.0 2773.,7 1594,1 696.5 25.1 2 077.2 74.9
1969 d/ 146.9 3 746.2 2550.2 664.4 17,7 3 081.8 82.3

/ Julio 1961 a junio 1962
L De julio 1962 a junio 1963

" De julio 1963 a diciembre 1964
7/ A octubre

L v las actividades crediticias de los afios respectivos )



CUADRO No.22

EUENTES DE REGUKSOS TINANCIEROS D § DEL SISTEMA EN GUATEMAIA POR GRUPOS
DE BANCOS, AL 31 DE DIGIEMBRE DE 1949

(‘en mlllones de quetzales)

Bancos Privados Instituciones de Fomento
Fuentes Total Extran- Nacicna- Banco Nac.
Total eros les Total A rario
TOTAL 332.6 289.4 12.6
De &6sitos
Menetarios 1/ 72.9 71.0 25.7 45.3 1.9 1.3 0.6
2 ahorro 113.1 109.6 19.6 90.0 3.5 3.0 0.5
De ahorro de plazo mayor 8.5 8.5 2.4 6.1 0.0 0.0 .
De plazo menor 0.0 0.0 0.0 0.0 - - .
De plazo mayor 25.9 25,3 7.9 17.4 0.6 0.2 0.4
En garantfa 0.6 0.5 0.1 0.4 0.1 0.0 0.0
A la orden 2/ 3.3 2.3 0.0 2.3 1.0 1.0 0.0
Congelados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Embargados 0.5 0.5 0.3 0.2 0.0 0.0 -
Reocaudacién FHA 0.6 0.6 - 0.6 .- - .
Recurses de Banca Central 45.6 19.0 19.0 26 6 17 7 8.9
_a ital Reservas de Ca ital 3/ 7.2 5.4 1.7
Capital pagado 27.2 23.1 6.6 4.9 1.7
Capital autorizado 112.7 84,3 4.1 0.2 28.5 15,0 13,5
Menos: 78.9 57,0 B 57.0 21.8 10.0 11.8
Suscriptores de acclones 8.0 0.2 - 0.2 7.8 . 7.8
Acciones no suscritas 70.9 56.8 .- 56.8 14.0 10.0 4,0
Reservas de Capital 6.6 6,2 0.3 5.9 0.5 0.5 0.0
as de Crédlto
Bonos Hi te arios Prendarios £.2 3.9 3.8
Otros Préstames de entidades extran
rideicomisos 00 0.0

1/ Comprende depésitos de particulares, del Gobierno y Entidades Oficiales y de Munlcipalldades.

2/ Excluye los dep&sitos del C.H.N.

3/ Exclove el capital del Depto. de Capitalizacidn del C.H.N. v las reservas para activos extraordinarics.
FURKNTE: Banco = Guaterala (Boletin Tstadfstico enero-febroro-marzo, 1970)



CUADRO No.23

DE ERSION Y E UATE EN ELACION CON LOS
GASTOS DE

( en millones de quetzales de 1958)

1Gastos dedicados Ahorro Nacional Ahorro Inversién Consumo Na-
al Prod. Geog. bruto Bruto 2/ axterno neta 3/ cional
Afios Valor % Valor % Valor % Valor % Valor

1958 976.1 100.0 91.5 9.4 43.8 4.5 87.9 9.0 883,5 90.5
1959 1013.7 100.0 94.4 9.3 27.8 2.7 72.5 7.2 919.1 90.7
1960 1039.9 100.0 85.3 8.2 27.9 2.7 61.6 5.9 948.2 91.2
1961 1073.1 100.0 85.5 8.0 15,0 1.4 47.5 4.4 990.1 92,3
1962 1114.9 100.0 77.8 7.0 24,8 2.2 48,1 4,3 1032,5 92.6
1963 1209.4 100.,0 106.3 8.8 31,1 2.6 81.3 6.7 1094.0 90.5
1964 1279.5 100.0 115.9 9.1 49.2 3.8 106.8 8.3 1153.3 90.1
1955 1324.9 100.0 122.,3 9.3 44.8 3.4 104.8 7.9 1192.6 90.0
1966 1 380.5 100.0 126.9 9.2 24,1 1,7 100.0 7.2 1235,0 89.5
1967 1 431.7 100,0 128.1 8.9 67.3 4.7 - - 1281.5 89.5
1968 1512.6 100.0 161.0 10.6 51,5 3.4 1325.7 87.6
1569 1586.9 100,0 193.5 12.2 25.8 1.6 1 368.4 86.2

1/ A precios de mercado. Comprende: gastos de consumo, Inversidn Geogréfica Bruta en Capital Fijo (privado v
del Gobierno General), variacién de existencias, diferencia entre la exportacién e importacién de bienes y
servicios y ajuste por variacién en la relacidn de intercambio de bienes y servicios.

2/ Gastos dedicados al Producto Nacional Bruto menos Consumo Nacional mis transferencias netas recibidas del
resto del mundo,

3/ Ahorro Nacional mé&s ahorro externo menos depreciacidn.

PIULNTE: Banco de Guatemala {Cuentas Nacionales de Guatemala, Guatemala 1968)



Afios

1960
1965
1966
1967
1968
1969

CUADRO No,.24

CREDITO AL SECTOR PRIVADO Y SU RELACION CON EL TOTAL DE 10§ I'ACTORES
E EXPANSION Y CON EL TOTAL DEL DINERO EN GUATEMALA
{ En millones de gquetzales )

Crédito al Sector Privado

Valor

105.2
165.5

178.1

199.3
223 .:
238.3

% fact. exp. % Di-

66.9
60.1
59.8
62.9
64.9
62.9

nero

102.5
124.2
126.9
137.3
148,1
147.9

Otros factores de ex-
pansién del dinero 1/

Valor

52.0
109.8
119.5
117.5
120.9
140.6

% Dinero

50.6
82.4
85,1
80.9
80,2
87.3

Total de factores
de expansidn del

Dinero
Valor

157.2
275.3
297.6
316.8
344.2
378.9

% Dine-
ro

153.2
206.7
212,0
218.2
228.2
235.2

Factores de
contraccidn

del Dinero2/

Valor % Di-

54.6
142 .1
157.2
171.6
193.4
217.8

nero

53.2
106.7
112.0
118.2
128.2
135.2

1/ Comprende crédito concedido al Sector Pdblico, saldo de Reservas Monetarias Internacionales y otros

g/ Comprende depdsitos no girables con cheques, bonos emitides por los bancos y cuentas de Capital,

3/ Comprende billetes y monedas fuera de los bancos y depbsitos girables con cheques del Sector Privado.

FUENTE: Banco de Guatemala ( Estudios y Memorias anuales de los afios respectivos )

Dinero cc !
Sector Pri-
vado 3

Valor

102.6
133.2
140.4
145.2
150.8
161.1



#20

1965

.96

. 967

CTUADRO No.25_

EAPANGICN DL LiLDIO CIRC s LAMTIL, - ALCIMIENTO DE LA PRODUCCIO

Y ALZA DE LOS PRECIOS_EN GUATEMALA DURANTE EL PERIODO

Medio Circu-

lante 1/
Valor %
120.9 100.0
165.5 136.9
179.9 148.8
178.0 147.2
176.9 146.,3

189.7 156.9

( valores en millones de quetzales }

Preducto Nacio-
nal Bruto 1/ a
Precios corrien-

tes
Valor

1 033.2
1313.3
1 365.6
1 426.5
1.530.3

1 644.,8

%
100.0
127.1
132.2
138,1
148,1

159.2

Importaciones

(ajustadas )

valor CIF

138.6
229.3
221.3
247.3
259.6

269.1

%
100.0
165.4
159.7
178.4
187.3

194.,1

Art{culos de pri-
mera necesidad
en la Repiblica
Feb, 1950 - 100

Indice
106.9
106.9
105.5
108.3

107.2

100.0

100.0

98.7

101.3

100.3

1960 ~ 1969

Preclos al por

mayor de pro-
ductos nac, en
la capital

1950 100
Indice

105.3 100.0
106.4 101.,0
105.6 100.3
105.9 100.6
110.3 104,7
113,2 107.5

N Y DE LAS IMPORTACIONES

recios al por ma-
yor de productos
importados en |

capital

1950 100
Indice

108.6 100.u
112.,1 103.2
115.2 10¢
115.8 106
121,7 112,
132,5 122.

1/ Comprende billetes y monzdas en circulacidn, depbsitos pagaderos por cheque er el Banco de Guatemala
{de bancos del extranjero, del Gobiernc, de Entidades Oficiales) y en otros bancos { del Sector Privado y
del Sector PGblico).

JENTE: Banco de Guatemala { Bolet{n Estadfstico octubre-noviembre-diciembre 1969; Cuentas Nacionales de

Guatemala, 1968 ).



“UADRO Ne. &

ALGUNAS RELACIONES ENTRE EL DINERQ, LA PRODUCCION, Ll 1

INVERSION PRIVADA EN GUATLMALA, DURANTE EL FLRIOLO .

{ ¢n millones de quetzales )

Medios de Pa~ Producto Na- Medios de 1a~ Producto Na- Crédito al T

go (promedio cional Bruto go Producto cional Bruto Crédito al Dinero del Scctor Pri- tor Privado/In-

mensual ) (a precios co- Nacional Bru- Medios de Sector Pri- Sector Pri- Inversién vaddlnver- versién Bruta

rrientes) to 1/ Pago 2/ vado vado Privada3d/ sidn Privada

¥ 4 :1 7 8§ 5 (7)
1960 130.6 1033.2 0.13 7.911 105.2 102.6 86.4 1.22 1,19
212,9 1313.3 0.16 6.1¢9 165,5 123,2 135.7 0.98
1966 239.6 1 365.6 0.18 5.699 178.1 140.4 130.6 1.36 1.08
1967 245.6 1 426,5 0.17 5.808 199.3 145.,2 154.1 1.29 0.94
273.8 1530.3 0718 5,589 223.3 150.8 171.4 1.30 0.88
298.8 1 644.8 5.504 238.3 161,1 176.0 1.35 0.92

1/ Coeficiente de liquidez
2/ Velocidad ingreso del dinero
1/ Geogréfica .Bruta a preclos de 1958

FUENTE: Bancc de Guatemzla ( Memorias anuales de o 1fos respoctivos, Zuentas >



