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- INTRODUCCION

. La Economfa de Guatemala, como pais en proceso de desarrollo
y considerado como eminentemente agricola, necesita del impul
50 de todos los sectores de la produccién, a efecto de supsrar —
nuestra actual situacién.

Es esta condicién del agro guatemalteco, la que por miltiples re
zones mantiene el atraso, que en definitiva, representa un freno
al desarrollo de los demds sectores. Esto tiene que ser asi, per -
que siendo el sector primario proceedor de muchas de las mate-

rias primas utilizadas en la industria y los servicios y al no po~—
der proveerlos convenientemente y en la forma preparada nece-

saria, se convierte en obstdculo para la superacién de estos.

[wm

. Otro factor proveniente también del sector agropecuario, y que
influye en forma definitiva en el desarrollo econémico y social
de Guatemala, estd constituido por la poblacién rural, la que en
cifras porcentuales es de 64,5 de la poblacién total seglin cen-
so de 1964, formada en la mayor patte por pequefios campesinos
que poseen fincas muy pequefias cuya explotacién no les permite
ingresos suficientes para constituirse en consumidores de produc=
tos de los sectores indicados. '

Debe considerarse también que la explotacién de sus minifundios
no absorbe la fuerza de trabajo de toda la familia, lo que da co-
mo resultado el subempleo.

La desigual tenencia de la tierra, y los problemas que como con-

secvencia conlleva, hace necesaria la adopcién de medidas que

tiendan a mejorar esa situacién. La Reforma Agraria, segin De

creto 900, fué precisamente una de las medidas adoptadas, pero
e de muy poca duracién efectiva,

o




Como complemento a la Reforma Agraria, para que el beneficio fue
ra complemento a la Reforma Agraria, fué creado el Banco Nacio-
nal Agrario, el que tenfa como finalidad primordial, prestar asis—-
tencia credificia a los campesinos favorecidos con el Decreto 900.
E| Banco Nacional Agrario llené un gran papel, de conformidad a
sus principios, especialmente durante sus primeros aocho meses, —=-
tiempo durante el cual se prests abundante asistencia crediticia, -
especialmente al campesinado favorecido con la aplicacién del --
Decreto Novecientos; pero al afio siguiente de su fundacién, los
cambios politicos modificaron substancialmente su funcionamiento,
aunque no su base filoséfica establecida en su Ley Orgénica.

Es decir que comc consecuencia de los cambios polticos sucedidos
durante ol afio 1954 y la suspensién en la aplicacién de la Reforma
Agraria, el Banco tuvo que modificar desde su propia organizacién
interna, hasta el procedimiento en la concesién de préstamos.

Como consecuencia de lo antes enumerado, y el cambio en las di-
rectrices del Banco Nacional Agrario, su funcionamiento ya no pu-
do cumplir con los fines para los que fué creado, alin cuando puede
decirse que ha contribuido dentro de sus posibilidades, al mejora~
miento del sector agropecuario; este sector no ha recibido la aten-
cién y asistencia financiera que le permita superar su condicién -~
de otraso, comparado con el desarrollo obtenido en otros paises y
adn en lo que respecta a los ofros sextores participantes de la Eco-
nomia Nacional .

Existen en nuestro pais, varics instituciones bancarias que partici-
pan en la actividad crediticia del sector agropecuario, dentro de
las que podemos considerar a las organizaciones particulares, pere
las cuales regularmente considerarn como sujeto preferencial de -
crédito a los medianos y grandes terratenientes, que ademés de --
contar con considerables extensiones de terreno, tienen bienes y




el crédito necesario para poder garantizar convenientemente los
préstamos que puedan necesitar, El peguefio campesino, que por
el contrario, tiene escasez en lo que respecta a la extensién de -
tierra que posee, la cual es muy limitada, y que ademés no cuen
ta con suficientes bienes que le puedan gerantizar conveniente—
mente su solicitud de crédito ante una entidad bancaria privada,
vé limitada su capacidad de obtener recursos financieros que le
permitan la explotacién de sus respectivas parcelas. Estas y otras
condiciones propias del medio agropecuario, han dado como resul
tado la creacién de entidades como la que nos ocupa y cuya fina
fidad principal es la ayuda al pequefio campesino, a sfecto de su
perar su nivel de vida. -



— | ESTRUCTURA AGRARIA

La tenencia de la tierra, es uno de los graves problemas que debe-
mos resolver, con el objeto de lograr la superacién del sector agro
pecuario y como condicién previa para el impulso inicial del desa
rrollo, porque es precisamente el problema agrario, uno de los fac
tores que impiden el que la produccisn agropecuaria permita aten~
der las necesidades derivadas del crecimiento de lg poblacién.

Precisamente una de las caracteristicas de los patses llamados sub-
desarrollados, es la alta tasa de crecimiento de la poblacién, es -
pecialmente en la poblacién campesina, donde las familias son ==
. numerosas y que sin embargo, el factor tierra, permanece conston=
te en lo que respecta a extensidn total, ya que si se considera |a
parte explotada, hay diferencia y adn la hay en lo relativo a las
tierras hébiles osusceptibles de aprovechamiento, aunque algunas
extersiones de tierra que han sido descartadas por su pocs o nula
fertilidad, estén siendo recuperadas mediante el aprovechamiento
de medios técnicos y cierntificos modemos. El problema en Guate-
mala, no es propiamente la escasez de tierras, sino la mala distri~
bucién, ya que por el proceso histérico de apropiacién de la tierra
- se han formado por una parte grandes fincas con extensiones supe -
riores a doscientas caballerfos, mientras que por el otre lado, con-
tinda la atomizacién en la tenencia de pequefias o mindsculas parce
las por el propioc crecimiento de las familias campesinas.

La produccidn del sector primario en estas condiciones no llena —-
en muchas oportunidades ni lo que corresponde a la demanda inter
na, esto aln cuando Guatemala sea considerada como un pais a=
gricola, lo cual es debido a la participacién que tiere la agricul -
tura en lo que respecta al producte nacional, sinc més que todo, -
por la poblacién que vive en el area rural, que es superior a la -

o
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que habita las ciudades o areas urbanas.

Los extremos conocidos en la tenencia de la tierra, ( el latifundio
con enormes extensiones en poder de pocas personas o familias y ~
por otro lado el minifundio con limitadas extensiones de tierra) —-
no permiten una agricultura modema que rinda beneficios econé-
micos al campesino, por lo costoso de la produccién, ya que em-
plea mano de obra de toda la familia, y el rendimiento que obtie
ne es minimo.

Estas dos caracteristicas, son perjudiciales al desarrollo econémico
y social del pals, ya que el latifundista por la misma extensién --
que posse, no la cultiva totalmente, sinc Gnicamente en parte, -
manteniendo gran parte de terreno inculto, el que por ofra parte -
es necssitado por la gran masa de campesinos que carecen de tie-
rra. La explotacisn de les latifundios se hace en forma més o me
nos modema, con rendimientos econdmicos satisfactorios, pero tie
ne la cualidad de que el gruesc de esta produccién es para merca-
dos externos (este es el sector que produce el mayor ingreso de di-
visas necesarias para las relaciones comerciales de Guatemala ~-
con el resto del mundo, habiendo Ilegado a constituir hasta el <=
90% del total de divisas obtenidas). Esta circunstancia, tiene al
gunos inconvenientes para la Economia Naciona!, ya que dadas ~
las condiciones de la agricultura, de ser de tipo estacional, aln -
cuando se trate de cultives permanentes, por lo que la produccién
no estd en condiciones de apegarse a las fluctuaciones del merca~
do, las que por ofro lado estdn sujetas a cuota,

El aparecimiento de sustitutes sintéticos para los productos agrico-
las, ha repercutido en serios dafios a la produceién agropecuaria -
de nuestro pais y si a esto sumamos las cuotas establecidas, sistema
este necesario por la gran competencia entre oferentes de un mismo
producto en el mercado internacional y que por lo mismo los pre--
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cios han bajado considerablemente, podremos comprender la situa-
cién en lo que respecta a nuestra balanza comercial, ya que por ~
el contrario, los precios de los productos elaborados han subido, -
limitando en esta forma nuestro poder de compra con el resto del -
munde y que por lo mismo ha redundado negativamente en toda la
E conomia Nacional .

El minifundio es eultivado por toda la familia y es dedicado espe~-
cialmente a la produccién de alimentos (regularmente de autocon-
sumo). La mayor parte de su produccién, es para su propio consu-
mo, solo dejo una pequefia parte de la misma, para venta, con lo
que cbfienen exiguos ingresos, que no les permiten adquirir lo po-
o que necesitan para su subsistencia, participando en el mercado
de productos elaborados, muy débilmente.

Guatemala, tiene también la caracterfstica de ser un pafs muy --
montatioso, por lo que dificulta el aprovechamiento de maquinaria
er. lo explotacidn agricola, lograndose esto dnicamente en las zo-
nas formadas por lo faja costers del sur, el valle del Motagua, par
te del oltiplanc, de occidente; el resto de terreno quebrado tiene
que ser cultivado en forma tradicional y a mano, por lo que es poca

productiva su explotacién, en relasién a otras areas agricolas del
mundo.

-1, Situacién de la Tenencia de la Tierra.

Las condiciones de la tenencia de la tierra las podemos apreciar
en |os respectives cuadros que aparecen en las publicaciones de la
Direccidn General de Estadistica, relativa a los Censcs de 1950 ~
y 1964, Estos cuadros nos indican la gran disparidad en lo que -~
respecta a la superficie y el nimero de fincas, que es précticamen
te la misma en lo que se refiere a las nominaciones de minifundios
y latifundios, segin la extensién de las fincas.
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La diferencia en lo que respecta a las definiciones antes menciona-
das, o sea el nimero de fincas y su extensién, ha variado y es no-
torio con los Censos llevados a cabo. -Para el primer censo, corres
pondiente al afio 1950, existlan 22 fincas con extensiones de 200~
y mds caballerlas, en tanto que para el Gltimo censo practicado, -
en 1964, Gnicamente existian 9 de estas fincas. Esta diferencia, -
también se observa en el incremento en lo que respecta a fincas de
extensiones pequefias y medianas, siendo asf que han tenido un no-
table aumento el ndmero de fincas menores de una m nzana hasta
las que tienen una extensién de una a diez caballerfas, lo cual nos
hace suponer una mejoria en lo que respecta a la tenencia de ta -
tierra y especialmente ex el renglén que tuvo incremento intercen-
sal como fué el de las fincas comprendides entre las extensiones de
dos 2 menos de cinco munzunas.

Una caracteristica especial, por las mismas condiciones antes men-
cionadas, es que adn cuando el nimero de fincas ha aumentado en-
tre censos, la extensidn total ha disminuido.*

En el Anexo No. 1 podemos observar las condiciones antes mencio-
nadas, en lo que respectc a nimero de fincas y sus respectivas ex=-
tensiones, por tamafio de finca y en sus cifras relativas en lus Olti-
mas cuatro cclumnas. Este cuadro, na permite hacer comparacién
en lo que se refiere a la tenencia de la tierra y extensidn, en los -
dos censos realizados. "El Mayorazgo ha desaparecido por completo
y los padres siempre buscan el reparto entre todos los hijos; esta -~
costumbre es adn mds frecuente entre los indios y de ahl uno de los
orfgenes principales del minifundio. Es frecuente que las empresas =
artesanales pasen de padres a hijos; en el medio latino siguen la -
misma suerte y su propiedad y manejo se restringe a los hermanos.En

* El propio volumen | del Censo de 1964, indica un alto porcenta-
~ je de omisién Censal en superficie. (véase Cuadro No. 4, Pag.

15 donde se estiman subenumeraciones en superficie, entre 5.1%
y 11.1%.,
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cambio el patrimonio «gricola suele dividirse tanto enire ladinos
como entre los indios, a la muerte de los padres "+

11=2 Uso de la tierra.

La utilizacién de la tierra, tiene diferencios, segin sea la exten-
5i5n de la fince, ya que en lo que respecta a los latifundios, la -

“explotacién se hace mediante #6enizas modsrnas y de cultivoes de -

tipe ds plantacidn permonente, tales como café o bien estaciona-
l#s como algedsn, cafis de ezdeer, bonano y trigo, ete. explotn~
ciones que permiten la utilizacién de maquinaric agrlzola y sdelan
tos quimicos y técnicos logrando en esta forma magnifices ingresos.
Otra caracterXfica manifiests an la explotasisn de los | atifindios,
s:que la mayor perte de su produccidn, es dedicade al comarzio =
axtsrior.

La agriculture de plantacion, mds tésonica y aprovechands los ade-
lantes mez=dnicos y quimizoe modernos, pora oblener mejores resul
tados en la producciér, no sxplota le totzlidad de 1= supsrficie ==
por difercntes razones, entra lus que ys conosemos algunas comn
Yo quebrado de alguncs terrencs que no permiten la v¥ilizocién de
recursos mecdnicos, el mercade de determinada produscisr no es
ten amplio eomo pera abscrber toda su cosecha, la abundancia de
produccibn que obligs en el merzade a la beja en 6! precio, ats,
Es decir que en general, mantiersn una reguler extensidn de sus
respectivas fincas ircultas o en dessanco o barbecho, deda ia abun
dancia de tisrra que poseen, porque mediante Ia diversificacidr
de cultives, pueds rotarse la produccién, lo que permite la explo-
tacién de las tierras en forma cvando menos més constante por ¢f -
aprovechamiento de alguros cultivos que restauran e oxigeno a la

* Mario Monteforte Toledo, Guatemala Monografia Sociolégica.
Segunda Edicién 1965 1S, UNAM, Pégina No. 233,
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tierra tales como el frijol que a su vez que rinde beneficio econdé~
mico, su produccién y restaura su fertilidad.

Estas tierras incultas, por conveniencia, precaucién o simplemente
por su mantenimiento en barbecho, es capacidad productiva perdi-
da por el paso del tiempo y que podria ser aprovechada por gran -
ndmero de campesinos que carecen de ferrenos.

La dltima referencia se contrae al campesino que tiene para su sub-
sistencio Gnicamente como recursos, su fuerza fisica, la de su fami
lia y muy pequefia extensién de tierra, lo que le impide obtener -
los medios necesarios pdra sobrevivir, debido a los bajos rencimieq_'
tos hechos en forma personal y con la ayuda de la familia, en forma
tradicional , utilizando como herramienta, la azada, el pico y el -
machete, sembrando en laderas de montafias y volcanes, en barran
cos y en lugares donde es imposible el aprovechamiento mecénico
y que ademés no es posible su utilizacién por la escasez de recur-
sos econdmicos y porque lo limitado en el tamafo de su micro par-
cela no permite el financiamiento para la mecanizacién en el cul
tivo de sus tierras. -

Del uso intensivo de sus micro parcelas, obtienen su produccién ~-
con la que se alimentan especialmente, y de la pequefia parte que
llevan al mercade obtienen las drticulos que necesitan en forma |i

mitada, tales como vestuario, herramientas, calzado en algunes
cascs, y en general algunos otros articulos para su subsistencia.

Otra caracterfstica importante en lo que respecta a la utilizacién
o explotacién de la tierra, es que en las dos gradaciones mencio-
nadas en loque respecta a la tenencia de la tierra, Latifundio y -
Minifundio, es que en lo primera (Latifundio), la explotacién se
hace ademés de utilizar medios mecénicos y quimicos que ayudan
o la obtencidn de mejores productos, por la mayor extensién culti-
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vada @ costos més bajus, se aprovecha la mano de obrag campesing,
especialmente er: la explotacién de tipo extensivo, tales como el
algodén, cafia de azdcar, café y otros, la cual es obtenida de las
poblacionss indigenas especialmente, les que son contratados por
un engar.chador especial. Lo que se pretende aclarar con esto ; es
que la explotacién de los latifundios no la hace ol propietario, ya
que este regularmente reside en la capital de la Repiblica sino a
través de personal contratado especialmente para el efecto, tales
como Admiristraderes, Caporales, etc. es en esia forma que se ob-
serve el otro efecto conocido por absentismo.

Existen desde tusgo, entre los dos extramos de latifundio y minifun
dio, diferenies gradeciones sntre a3 que s& encuentran [os medig~
nos agricultores, los zuales van aumentardo segln puede observar--
se en el Angxo Ne, 1; Henen diferentes formes de explotacién de
sus fincas, siendo gran ndmero de estas, cultivadas por sus propics
dusfios yotras, en fe forma ya mencionada que corresponde o lg =~
de controtezisa necesaria para sy admiaistracidn ylaber propiameri-
be,

Estas Finsus prondss y medianaz, ademds de ser dedicadas al cult]-
vo de Hipo extencsive, también son dedicades a lg ganaderia de ra-
z3 y de engorde, contando con fuerde apayo estatal y financiero,
lo que i sucede con los pequefios productores de alimentos, Esty
actividud también ez realizada mediante e! aprovechamiento de -
los adelantos sieniifices q9e hacen mds rentable su explotacién.
Parte de este explotacidn tumbién es para el mercado externo.

En lo que respecta ¢ la explotacion de los minifundios, su sitvacién
es diferente, primsro y talvez |4 principal razén, es por su misma
condicién de terrenos muy pequefios. Dentro de las condiciones ~=
precarias en que es reclizadg |a explotacién de los minifundios, -
puede decirse que la explotacién se hace mediante el aprovecha-
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miento de la fuerza de trabajo de toda la familia, por procesos -
tradicionales y muy laboriosos, ademds de que los cultivos a que

se dedican son fambién tradicionales, tales como malz, arroz, fri-
jol, trigo, maicillo, verduras, etc, Estas explotaciones por lo re-
gular, son de tipo estacional , mediante el aprovechamiento de la
estacisn luviosa, ya que por su misma escasez monetaria, no les
es posible la utilizacién de medios de riego en época de verano,
es asi como los dedicados a la explotacién de terrencs para la pro-
duccién de verduras, lo hacen en terrenos cercancs a rios o fuen=
tes de agua, que les permita el riego mediante el traslado de agua
por zanjos o tomas. La produccién de parte de campesinos dedica-
dos al cultivo de verduras, parte se va a los paises vecinos de Cen
tro America, especialmente la produccién del altiplano de occide_;r_
te.

Lo que respecta a la forma de explotacién de las diferentes fincas,
especialmente en relacién @ su tamafio, lo podemos observar en el
cuadro del Anexo No. 2, er el cual ademés de terer el nimero de
fincas, se tene al total de hobitantes de las mismas, divididos es-
tos en los que representan a la familia del operador o propietario y
no familiares. Estos datos son muy importantes porque se puede --
observar que en las fincas pequefias, la explotacion es en su mayor
parte, efectuada por sus propietarios y s relativamente poca la a-
yuda o csistencia que reciben de personas que no pertenecen a la
familia. La explotacisn de los minifundios como ya queds dicho
anteriormente, se hace mediante el aprovechamiento de la fuerza
de trabajo de toda la familia y esta caracteristica puede observar-
se en la columna No. 3 del mencionado Anexo, siendo en las fin=
cas pequefias donde se observa el nimero de familiares que las fra-
bajan. En la columna No. 4 por el contiario, se trata de las per-
sonas no pertenecientes a la familia de! propietario, que participan
en su explotacién, debe suponerse como empleados y que en las -~
fincas de extensiones limitadas haciendo una relacién de personas
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entre fincas, no llega ni a una persona por finea, esto en lo que -
respecta a las que estdn comprendidas de menos de unc menzandg -
hasta 64 manzanas. Conforme va aumentando la extensién de las
fincas, va aumentando también el ndmero de personas que $rabajan
en las mismas, sin pertenecer a la familia del propietario u opera=-
dor como se le llama en este caso, llegando al méximo a 586 traba~
jadores por finca. Esta relacién la obtenemos dividiendo la colum-
na 4 entre la columna 1.

[1-3 Lo que se ha hecho en Reforma Agraria.

La forma defectuosa de tenencia de la tierra en los palses subdesa-
rrollados, es uno de los principales obstéculos al desarrollo econd-
mico y social, porque existe gran cantidad de campesinos necesita
dos que poseen una extensién minima de tierr o que no la possen
y por otra parte un reducide nimero de latifundistes que la tienen
en gran cantidad; esta «rv la situacién prevalecients en Gustema
{a o fires de los afos cuarenta. En estas condiciones, era natural
que las nuevas corrientes ideoldgicas surgidas « portir de 1944 hi-
cieran las primeras investigaciones ¥znicas sobre el particulaz,
Merecs mencionarse el primer censo agropecuario de 1950, que =
puso ¢l descubierto el desequilibrio en el régimen de tenencio de
la tierra, ol existir grandes extensiones sin aprovecharse, como --
propiedad de pocas personcs en marcado contraste coa la numercsa
pobicidn rural carente de ella,

"Ante esta realidad, e! Gobierno se propuso realizor una Reforma
Agraria que beneficiara al gran sector de campesinos y eventual -
mente fuera formando bases para la futura industrializacién del =-
pals. Es asT como el 17 de junio de 1952, se emite por el Congre-
50 de |a Repdblica el Decreto 900, que contiene la Ley de Refor-
ma Agraria, el cua! trataba de solucionar el agudo problema me=-
dignte realizaciones efectivas de transformacisn agraria, Desefor
tunadamente, esta medida que constitula el inicio de un racional
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desarrollo para el pals, se vié frenada por los intereses politicos y
de clase, que ol verse afectados, se valieron de cuantos medios - :
y recursos estuvieron a su alcance, hasta conseguir su anulacién™*

El hecho de que se tome especial atencitn en el andlisis de la te-
nencia de la tierra, es porque este es el factor fundamental de ios
problemas sociales, ain cuando no es el Gnico.

La Reforma Agraria, es por la modalidad misma de nuestra produc-
cién agraria y por la superacién de nuestro nivel de vida, una ne-
cesidad que tiene que realizarse, a efecto de dotar de fierra a la
gente que lc pueda trabajar y que ademds de esto, produzca para
el marcado interno los productos bdsicos para nuestra subsistencia -
y a la vez, mediante los ingresos que obtengan de la venta de sus
productos, participar activamente en el desarrclio econémico del
pafs mediante la demanda de productos elaborades y servicios, con
lo que se estard dinamizando el movimiento productivo de todos -
los sectores a efecto de satisfacer la demanda creada o aumentada
con la incorporacién del campesino a la Economla Nacional .

Las idsas revolucionarias nacidas con el cambio politice que se -
efectud en el afio de 1944, tuvo como culminacién en lo que res-
pecta a Reforma Agraria, la promulgacién del Decreto 900 -Ley

de Reforma Agraria=, que en sl no es la primera disposicién que - -
tiende a modificar la estructura agraria, pero sT la que tenia como
primordial objetivo, una redistribucidn mas justa de la tierra a los
sectores necesitados, especialmente la distribucién de las tierras

no aprovechadas en la explotacion agropecuaria. "En nuestro --

pafs se han emitido varias leyes que se inician con el Decreto -- .
900 que ordens la expropiacién de tierras incultas y dejé inafectadas
las propiethdes menores de 90 hectareas. Esta ley tuvo un afio de ~

* Aplicacién del Decreto 900. Pagina No. 15, por José Luis Pare-
des Moreira.




aplicacién efectiva y cl ser derogada en 1954 se habian expropia-
do y distribuido 600 000 hectéreas, por lo que fué de aplicacién ~-
drastica, masive y répida™*

A continuacién, veremos algunas de las leyes emitidas a efecto de

transformar o terencia de la tierra y mds propiamente dicho, la ==
produccién agropecuaria de! pafs, buscando en algunos casos s el =
aumento de la produccién y en otros, la diversificacidn.

En 1830 se emitis vna ley, pars que los pueblos que carecieran de
ejidos suficientes, de conformidad o su poblacién, se dirigieran o
su jefe politico a fin de que se les proporcionaran, Esta disposicién
tuvo su moyor aplicacién despuds de la Revolucidn de 1877 que efec
tué cambios en el pancrame pol Nico-econdmico, especialmente en
io que a disposiciones agrarics se refiere.

Determing la expulsisn da algunes comunidades Religiosas, naciona
lizando sus bienres, redistribuyendo en efidos las tierras que les fue-
ron expropiades.  Aquse fomentd otra forma de conceniracidn de
tierzas, por el reportimiento entra |Ideres politico y mil‘tares.

Decreto 396, emitido por Monve! Lisandro Berilles, disponte gue el
Gobierno podria repartir terrenos boldios enire personas de escesos
Tecursos, pero debido u gbusos cometidos en sy splicacidn, fué re-
formado por medio de! Decrsto No. 416, que limita a 30 coballe-
ries el tomafio de las finces que se entregaron.

Decreto No. 483 del Gobierno de Reing Barrios, toma clertcs medi
das para evitar lo concentrocién de tierras en pocas manos, |imitar
do las extersiones a concederse hasto 15 cabailerfas y fijando pre—
cies a estas extensiones,segin la ealidad de lg tierra, pero al mis-
mo tiempo permite la formaocitn de letifundios, ya que si hay quien

*Necesidad de efecuiar lo #orma Agreric en Guotemala, Por e Lic.
Marco Antonio Ramirez. Pag. No. 5, Revista Economia No. 24,
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gue mds de los precios estipulados se sacarfa @ venta péblica; en
esta forma permitié la concentracidn de grandes extensiones de —
tierra en poder de una minorfa econémica y politicamente fuertes.

En 1920, fué creado el Ministerio de Agricultura y se inicié ala
formacidn de estadisticas agropecuarios, conocimiento necesario -
para la direccién de este sector del pals.

Decreto 1160, emitido a finales de 1a década 1920-30, con el obje
to de abaratar la subsistencia, concede tierras a tftulo gratuito de
terrenos nacionales sin importar su ubicacién, pero debfan dedicar=-
se a la siembro de cereales. Las extensiones eran de 4 manzanas -
para persona sola y 5 para jefes de familia, pudiendo llegar hasta
16 manzanas siempre que se dedicarun a nuevos cultives, Este De
creto fué ampliado cor el reglamento que determind la expropia-
cién de latifundios Municipales paséindolos a otra jurisdicsion, -
asimismo las tierras comunales mal aprovechadas debfan ser culti-
vadas de cereales y alimentos.

Con la Revolucién de 1944 y los grandes cambios politicos que con=
llevé, dié como resultado la promulgacién de leyes y disposiciones
tendientes a mejorar la situacién del agro guatemalteco, es asi’ co-
mo en 1948 se dispone el levantamiento del primer censo agropecua
rio que se realizé en 1950. El levantamiento de este censo nos re-
velé las grandes diferencics manifestadas en la terencia de la tierra,
diferencias que afectan por su misma magnitud, el desarrollo de --
nuestra economia. Esto es a:i, porque de las 348 687 fincas regis-
tradas para el censo en referencia, 308 073 estén constituldes —-
por las conocidas como micro fincas o sub familiares, o sean las que
estén dentro de las extensiones de menos de una manzona, hasta 10
manzanas, y lo que es més, el mayor nimero de finces entre los ==
extensiones mencionadas, la forman las que estén comprendidas -~
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entre 2 y 5 manzanas y el menor némaro estd formado por las fin-
cas que estdn comprendidas en extensiones de 5 a 10 manzanas; -
quiere decir lo anterior, que realmente el grueso de fincas, estd
representado por minifundios, El total de las 308 073 fincas e~
nen una extension de 761 616 manzanas, lo que constituye el =--
14.3% de la extensién total de las fincas censadas, que tiene una
superficie de 5 315 475 manzanas, y la relacién en lo que respac-
ta al ndmero de fincas, representa ol 88. 4%,

El ndmero de fincas superiores a diez manzanas pero menores de -
64 (una caballeria ), es de 33 041 que representa un 9.5% del nj-
mero total, en cuanto a extensién ocupan una superficie de ===~
715 472 manzanas que constituye el 13.5% de la extensién total .

Los datos antericres, nos permiten ver que los minifundios Y peque=
Bas fincas o subfamiliares y familiares, constituyen el total de -~
341 114 fincas y una extensisn de 1 477 088 manzanas 97. 9% y =
27 .6% respectivamente ,

El resto de las fincas, estd formado por mediancs y los el&ices la-
tifundios que llegan o extersiones superiores o doscientas caballe=
rlas por finca o sea més ds 12 800 manzanas, ya que son en némers
7 573 fincas que represertan el 2.1% del totel y uvna extensién de
3 838 387 manzanas que constituye el 72,4% de |g superficie total
(Ver Anexo No. 4),

Estes caracteristicas observadas al conozer lg desigual distribucién
de la tierra, més el Tmpety reformista despertado con los cambios

politicos y sociales realizados en sl afio 1944, dieron como resul -
tade la promulgacién de! Decreto 900 -LEY DE REFORMA AGRA -
RIA-, el cual tenfa como principal objetivo, segin su articulo ~=
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primero “Liquidar la propiedad feudal en el campo y las relaciones
de produccién que la originan, para desarrollar la forma de explo-
tacién y métodos capitalistas de produccidn en la agricultura y ~-
preparar el caminé de la industrializacién de Guatemala,"”

La mencionada ley, dentro de su cuerpo, tiene todas las disposicio
nes relativas a la distribucién de la tierra, come todas las demés
medidas relativas o su aplicacién, tales como la expropiacién, di-
ce que las tierras quedan nacionalizadas y serdn concedidas a los =
campesinos, mozos colonos y trabajadores agricolas, en usufructo
vitalicio o en amrendamiento y a los agricultores capitalistas solo
les serdn concedidas en arrendamiento. El pago d los afectados se
haré en forma diferida por medio de Bonos de la Reforma Agraria,
y el monto a indemnizar serd de conformidad a la declaracién fis-
cal al 9 de mayo de 1952, considerdndose para la aplicacién de -
esta ley, como una sola propiedad las fincas registradas @ un mis~
mo propietario.

Las fincas afectadas, eran las de categoria clasificados en la for-
ma siguiente:

- Tierras en erial,

- Tierras no cultivadas directamente o por cuenta del pro=
pietario,

- Las propercionadas en arrendamiento,

- Las necesarias para formar poblaciones urbanas a que se
refiere la ley,

- Las Fincas Nacionales,
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- Las tierras Municipales,
- Los excesos, y
- Los excedentes de agua que los propietarios no utilicen

en el riego de sus tierras.

Dentro de otras consideraciones, la mencionada ley, contempla lo
referente a tierras no afectadas, tales como las menores de dos ca-
ballerfas, las de hasta 6 caballerfas con cuatro de las mismas apro
vechadas, las tierras que tengan cultivos de exportacién, las que
tengan instalaciones o establecimientos industriales o comercioles,
las granjos modelo, las tierras de pastos de empresas ganaderas, -
las tierras aledafias a la capital a cinco kilémetros de sy perimetro
y las de las cabeceras departamentales y municipales que fijen en
mutuo acuerdo las Municipalidades y el Departamento Agrario Na
cional {DAN) y las reservos forestales. Declarg de uso piblico ==
las carreteras o camines de acceso a las fincas y la cesién de las
fincas y tierras nacionales en usufructo, cuando hubisren sido soli~
citadas por sus trabajadores.

La ley fué aplizada con decisidn y es ast que en mayo ds 1954 se
habla favorecido « 83 285 campesinos con 500 914 manzanas, lo
cual nos demuestra el interés del Gobierno de realizar cambios --
fundameritales en la tenencia de o tierra, a efecte de que la po-
blacién campesing tuviera la oportunidad de obtener mejores ingre
s0s de la aplicacién de su trabajo « la explotacidn de la tierra.

El impulsc o los demds sectores de la economia, se lograba precisa-
mente por la participacidn del campesino, con mejores ingresos en
la demanda de los productos elaborados y por servicios,

La aplicacién del Decreto 900, es decir la transformacién agraria




que significaba la creacidn de otras instituciones que prestaron su
concurso, a efecto de que la realizacibn fuera completa, median-
te la asistencia técnica y financiera necesaria, considerando la -
escasez de recursos econémicos de los campesinos favorecidos con
la adjudicacién de parcelas.

El Decreto 559 (Estatuto Agrario) emitido el 25 de febrero de 1956,
tiene la caracterfstica de una Reforma Agraria evolutiva, donde la
expropiacién se haré solo después de la imposicién fiscal sobre tie-
rras ocicsas, y la adquisicién por medio de la compra serd al pre-
cio poctado por las dos partes y el pago se hard en moneda sfecti-
va si hubiere fondos o a un plazo de 10 aflos con inferes anual del
4%. Este Decreto no tuvo mayor trascendencia por sus moltiples
disposiciones y que no influyd en modificar la estructura ograria =
propiamente. Formé el Departamento de Fincas Nacionales con -
la devolucién que hicieran los campesinos a quienes les habfan --
sido adjudicadas por aplicacién del Decreto 200.

Decreto 1551, Ley de Transformacién Agraria. Tuvo pocas modifi-
caciones sobre el 559, al cual pretendia modificar, indicando que
las tierras ociosos representan una demora al desarrollo econdmico
del pais, que por ofra parfe, es exigible de las mismas para la crea
¢i6n de mas propietarios de tierras, ya que tombién considera ne~
cesario normar las garantias constitucionales a la propiedad privada.

Este Decreto, mantiene su politica de gravar las tierras ociosas @
efecto de que en determinado tiempo y de conformidad con el mon-
to gravado ( no pagado) pase o poder de! Estado, para que &ste a su
vez y por medio del Instituto Nacional de Transformacién Agraria,
las distribuya en venta entre los campesinos necesitados.
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En conclusién, puede decirse que propiamente en lo que respecta
a Reforma Agraria, es muy poco lo que se ha hecho, especialmen
te después de invalidar los efectos en |a aplicacién del Decreto
900 que fué el més efectivo. Esto tenlo que ser asl’, por provenir
de cambios de tipo revolucionario y que son los que pretenden mo
dificar algunas estructuras en el menor tiempo posible. Contrario
a esto, tenemos la Reforma Agraria evolutiva, la cual se manifies
ta a partir de 1954 a la fecha, no tiene la misma fusrza y dinémi
ca que la primera y se busca seguir un sistema de colonizacisn; -
es asi’ como del afio 1954 gl de 1967 se ha beneficiado a 25 124 -
familias en los micro parcelamientos, lo que hace un total de po-
blacién asentada en estas zonas de desarrollo de 111 467 habitar-
tes, lo cual tiene una enorme diferencia con relacitn al ndmero
de personas asentadas en los parcelamientos con la aplicacién del
Decreto Novecientos que al multiplicar e! ndmero de beneficiados
por 5 (que es el ndmero estimado de los integrantes de la familia
campesina), nos dé 416 425 habitantes.

Considerando la tasa de crecimiento de la poblacién campesina
especialmente, llegamos a lo conclusién que el problema del -
campesino guatemalteco es actualmente peor que el de 1950.
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. CONSECUENCIAS DE LA ACTUAL
ESTRUCTURA A A

Tanto el latifundio como el minifundio, adn cuando hay muchas
gradaciones intermedias, son perjudiciales a la economia por el
hecho simple de que en las latifundios se desperdicia mucha tierra
no cultivada o explotada en cusiquier actividad agropecuaria, --
con lo que estén limitando la posibilidad de obtener ung mejor pro
duccién de sste sector, espscialmente en productos para el consu=
mo interno y a la vez privando a gran ndmero de poblacién compe
sina de aplicar su capasidad de trabajo en la explotacién de un -
pedazo de tierra.

El minifundio, también perjudica la economia nacional por el he-
cho de que estas pequefias extensiones de tierrs son explotadas en
forma intensiva y con la aplicacién de la mano de obra de toda la
familia, los ingresos son limitados, ya que dedican propiamente a
la venta una pequefia parte de la produccién obtenida, la mayor
parte de esta e: para su propic consume.

IIt-1. Nivel de vida en el sector tural’.

El nivel de vida del campesino guatemalteco que podria generali-
zarse a todos los paises sub desarrollados es bastante precario, ==
porque las condiciones en que tienen que trabajar en sus propieda
des o sean los minifundios, no les permiten obtener un ingreso que
les dé la oportunidad de superar su actual nivel de vida.

Realmente la explotacién de sus pequefios terrenos, refiriéndose al
Pequefio campesino, es bastante |imitada por varias condiciones -
clésicas de esta forma de tenencia de lg tierra, entre las que pue-
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den mencionarse los siguientes:

a) Cultivos Tradicionales. Refiriéndose a este punto de lo
que respecta a los cultivos tradicionales, en Guatemala el campe
sino no acepta fécilmente el cambio en sus costumbres especial -=
mente en lo que se refiere a la produccibn agricola de sus parce-
las y 1o que es peor, ni siquierc acepta la utilizacién de semillas
preparadas especicimerte (hibridos) pora obtensr mayor rendimien
to en la produccién del cultivo, esto puede observarse en los euf=
tivos de maiz que es la produccidn y consumo bésico en lo que res
pecta a la olimentacién de la poblacidn campesina. El malz, co-
mo grano bésico y de mds amplio conocimiento en la producsidn -
campesina, forma parte atin de sus propias creencias religiosas co-
mo lo menziona el Popal Vuh, en la formacisn de hombres de -—-
mafz por {a Diosa Ixmucané . El frijol es otro de los productos tra-
dicionales de nuestros campesinos, por la misma caracterfstica de
constituir la base de su alimentacién y por dedicar una parte de -
su produccién a la venta. Pero los ingresos que obtienen de la ==
venta de parte de su produccién, no son suficientes y por lo mismo
no les permite la demanda de productes elaborados que les brinda -
ran mayores comodidades en su hogar y aiin en el uso para sus la-

bores.

b) Medios Rudimentarios. La herramienta y medios de explo-
tacién de sus respectivos minifundios o pequefias propiedades son -
bastante rudimentarios y poco variados, utilizando por lo regular

el pico, hecho de madera dura © bien la punta metélica, el aza-
dén que es el que sicve regularmente en la siembra o mantenimien_
to de sus cultivos, tales como la calza de milpa que es la acumu-
lacién de promontorios de tierra en el pié de las matas de milpa
para evitar que el aire o la lluvia la derriben en vista de tener -
sus rafces muy syperficiales; el machete, herramienta necesaria =
por el campesino, ya que lo utiliza en muchas de las actividades
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que realiza, tales como limpia, poda, chapeo, etc. Realmen-
te el campesino no puede utilizar otro tipo de herromienta, en -~
vista de que sus mismos terrenos no le permiten la explotacién me
canizada por sus limitadas dimensiones y por otra parte los bajos
ingresos que obtienen en la venta de sus productos que no son sufi
cientes para la obtencidn de herramientas que le proporcionen ma-
yor ayuda a la vez que le rinda mejores resultados.

c) Calidad de los terrenos. Esto es de atencién especial por-
que regularmente las tierras que poseen los pequefios campesinos -
son siempre los de mejor calidad. Esto no es desde luego lo Gnico
que impide un mejor rendimiento en sus explotaciones ya que tam-
bién es regular y frecuente, que los terrenos explotades por [os -
campesinos son muy pedregosos y esto tambidn impide la aplica-
cién de maquinaria. Otra condicién en los terrencs de los peque-
flos campesinos, es que estos explotan las tierras que tienen mucha
inclinacién, tales como laderas o bien faldas vocdnicas. Esta par-
ticularidad tiene grandes problemas en 1o que se relaciona con el
rendimiento de los cultivos a que son dedicados, ya que por su in-
clinacién, tienen que ser sembrados y cosechados a mano porque
no permiten que pueda hacerse en alguna forma mécdnica y por -
Gltimo que por la misma inclinacién sus siembras son perjudiciales
por la corriente de agua de orfgen Huvioso.

d) Alejamiento de las ciudades o mercados g sus. productos.
Esta es una condicién que ofecta mucho a la precaria economia =~
campesina, porque les dificulta mucho el traslado de sus productos
a los centros de mercado para la venta, especialments porque no
hay suficientes carreteras que permitan la entroda de vehiculos ~~
hasta sus terrenos de explotacisn y es por esto también que no tras
lada o los mercados la mayor parte de sus productos ya que estos -
la tienen que hacer a base de sus propios esfuerzos o bien, utilizan
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do bestias de carga, psro de cualquiera de estas formas, se les di-
ficulta mucho y es muy tardado. '

e) Irtermediarios. Son conocidos como intermediarios, las -
personas que poseer vehlculos de carga como camiones, y se dedi-
can a la compra de produccién de los pequefios campesinos, lo que
hecen pagando precics muy bajos, especialmente por la época en -
que hacen las compras, ya que aprovechan la necesidad de dinero
del campesine, cuando acaba de cusechar sus productos y hay abun
dan=is de los mismes, 1o que segln las leyes de la oferta y la de-
monda los precios bajen.

Estcs intermediarios algunas veces adin adelantan dinero a los cam- —
pesinos sobre sus futuras cosechws, lo que compromete su produccidn
a precics bajes. Los intermedisrios, que también acaparan la pro-
duzcién, cbtiensn magnifice: beneficios, ya que asperan el mo-
mento cuando los pracios son mas elevados pars sacar a la venta - .
los produstas agricolas de los sampesincs que hablan ccumulado.

£) Eszasez de racursos finar.clerss. El cumpesino pequefio,
tiene e] gran inconveniente de no poseer recurtos mcnetarics suti-
cientes que le parmitan una mejor explotacidn de sus terrenos, por
varias cirsunstonzics, los qus ya conozimos, psro que siempre an
meraremos, por ser incidentes &n la incapacidad financicra de =y =
cempesinos.

- Obtieren bajos ingresos en la venta de sus productos y no

pueden esperar que suban los precios en el mercado, por
necesitar de esos fondos.

- No pueden utilizar los adelantos técnicos, por no poseer
recurses monetarics.



- No pueden utilizar abonos y fertilizantes que hagan més
productivas sus explotaciones.

- No pueden trasladar ellos mismos sus productos a los mer-
cados.

Es decir, que la falta de recursos financieros, les imposibilita la -
obtencién de mejores rendimientos en sus cultivos ya la vez mejo-
res ingresos en los mercados. El pequefio compesino no es el mejor
sujeto de crédito para las Instituciones de Crédito privadas, ya que
no posee los bienes necesarios que le permitan gorantizar convenien
temente los préstamos que necesite por lo que el Estado es el encar
gado de financiar a estos campesinos por medio de instituciones =—
creadas para el efscto, especialmente el Banco Nacional Agrario,

Todos estos factores inciden en que el nivel de vida del pequefio
campesino sea precario, por los reducidos ingresos que perciben en
la venta de sus productos pero ademds, tenemos la otra caracteris~
tica de los campesinos, que incapacitados de obtener los ingresos
necesarios de la explotacién de sus pequefios terrencs, trabajan en
las fincas grandes, como asalariados ¢ especialmente en el cultivo
de café y algodén, donde se necesita la mano de obra directa ya
que no puede hacerse en forma mecanizada, pero que sin embargo
recibe salarios minimos y gran parte de los mismos en especies con
los precios muy altos recibiendo minimos ingresos.

Todo lo anterior deja de manifiesto que el campesino tiene realmen
fe una escasa participacién en la economia monetaria de cambio <
por los exiguos ingresos que percibe mediante el trabajo realizado

N sus respectivas parcelas y el ingreso que percibe como empleado.

111-2. Sub-Ocupacisn.

Los minifundies en los que regularmente emplean su fuerza de tra-

bajo el campesino guatemalteco, da como resultado la sub=ocupa-
cién.




Este fonémeno se produce como consscuencia de las limitadas ex-
tensiones de tierra que cultiva y para la que empleon la capacidad ¥
de trabajo de toda la familia, agregando a esto que los cultivos re-
gularmente son de tipo estacional, aprovechando la época lluvioss

como consecuencia, se estd desperdiciando fuerza de trabajo.

El hecho de emplear la fuerza de trabajo de toda la familic (fami-

lia fipica campesing compuesta de cinso miembros}, en extensionss
tan pequefias qus oscilan de menos de una menzanc ¢ manos de  cin
o mar.zanas, nimero este en e} cucl estd concentrada la mayor ==
cantidad de la poblacién campesina, da como resultado ui costo ==
demesiado alto al producto obtenido, adn cuando el campesine n>

lo computa somo costo, 6310 redunda en |3 actividad econdmica -- —
general, porque limita su poder de compra.

Regularmente las labores de 1 agrievitura estazionclas espszial-
mente el tipo de cultive o que se dedigus, tales coms la stembra

y cosecha de maiz, que en L4 mayor purte de la Repibliza solo -
puede hazerse una vez al ofio, a excepecion de los lugeres muy =
viosas como lo Alta Veiapzz, purte de lzabal y parte de! sur dg ==
la Repdbliza, lugares en los que pueden perfsctaments llevantarss
dos cosechus al afio.

| De acusrdo zon lo queheinos visio, ests stilizendo nfcaments ===
parte de la fuerza de trabajo, porgue no es pasible gue los exten-
siones tan limitcdas en 12 tenencia de la tisrra ya comentadcs per=
mitan la utilizaci6n constante y compleia, porque trabajen dnica=
mente una parte del afto.

El resto lo dedican a otras actividades; algunos se trasladan a las =
fincas del sur a trabajar como asalariados, con el objeto de agen=
ciarse algunos ingresos més que los que obtiens mediante la explo=
tacién de su parcela, que ro son suficientes, o bien el tiempo que
les queda del afio después de haber obtenido la cosecha de sus -—- —
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sultivos, lo dedican & descansar, con lo que se estd desperdiciando
valiosa fuerza de trabajo que aplicada convenientemente a ofre ==
actividad productiva redundaria en beneficio para la sociedad.

Estas consideraciones, son las que nos hacen pensar que es necesario
crear mas fusntes de trabajo especialmente en ¢l area urbana, a efec
to de utilizar la fuerza de trabajo desperdiciada en el campo, ama ™
nera de reagrupar las micropercelas para formar unas de tipo fami-
liar o mediano que permitan un ingreso mayor a sus ceupantes.

li=3. Movimientos Migratorios.

Hemos visto que el campesine por la poca extensién de terreno que
posee y a la cual dedica ! esfuerzo de su trabajo para sy =ultive,
no nbtiene los ingrescs necesarios para su subsistencia y la de s fa
milia, lo cual los obliga o dedicar el tiempo que les yuada libre =
después de cultivar su tiarra a ofras actividades, trasladdndose ===
o las fincas del sur y sur-occidente de 14 Repiblica 2 trabajsr so-
mo asalzriados en las explotaciones de tipo extensive. Esto maci--
mente no tendsla nada objatsble, desde el momento en que 2 per-
sigue el aprovechamierto da su tismpo libre, pero el problema es
que las condiciones en que son empleados no son las mejores, ya =
que les pagan salarios muy bajos y gran parte de los mismos en es-
pecie.

E) procedimiento de utilizor la mano de obra campesing en la explo
tacién de café, algodsdn y ofros es yo bastante antiguo, tal como -
es mencionado por Valentih Solérzano Ferndndez en "Historia de -
la Evolucién Econémica de Guatemala", (México 1947), utilizan-
dose para la obtencién de trabajadores, intermediarios conocidos -
como enganchadores, los que hacen adelantos a los campesinos en
tiempo de fiestas patronales de las localidades, aprovechando la -
natural necesidad del campesino de obtener alguna distraccién como
de obtener algunos bienes, ropa y otros para &l y su familia , ~--«
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més la tradicional tendencia a embriagarse.

Cuando llega el momento de la necesidad de la cosecha en las —-
plantaciones de café o algodén, se requisre de los campesinas en-
ganchados y desde luego aunque no hayan sido enganchados con -
anticipacién, en vista de la imposibilidad de hacer este trabajo -
en forma mecdnica. . '

El traslado de los campesinos de la localidad de su parcela o vivien
da, la hacen por medio de camiones, junto con su familia y los u-
tensilios de casa como algunas ropas para dormir. El hospedaje, -
es en grandes galeras habitables para el efecto, donde comen, duer=~
men y corren el grave riesgo de contraer enfermedades contagiosas
por la promiscuidad en que son alojados, yo que se agrupan varias
familias vtilizando las galeras de dormitorio, cocina, comedor,etc.

Lamentablemente, no pueden incluirse cifras relativas a las trasla- .
dos de campesinos de sus localidades a las fincas dedicadas a los -
explotaciones ya mencionadas, debido a que aln cuando el dato -
estd incluido en las papeletas utilizadas para el censo practicado
durante el afic de 1964, no han sido tabulades por ser estos dates

de tipo parcial y limitado que no tienen una utilidad general, se-

gin lo informado por la Direccién General de Estadistica.

“Trabajodores migratorios. La fuerza de trabajo agricola més nu-
merosa de Guatemala es la de los asalariados temporales, que levan
tan las cosechas de café entre los meses de octubre y diciembre,
El café demanda poca atencién cuando estd madurando; mas para

su recoleccién el nimero de braceros debe aumentarse en propor-
cién del 1 hasta 5.

Las cosechas coinciden con la época en que el maiz crece sélo en
tierra fria; de hal a los braceros sin tierras (del altiplano y de los
pueblos costefios) se unan los propietarios y los comuneros paraen -
grosar la fuerza de trabajo disponible y migratoria, cuyo volumen
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ha sido el factor decisivo para que los cafetaleros puedan mantener
el salerio a niveles tan bajos, a pesar de la demanda ciclica de ==
brazos.

La parte substancial del movimiento migratorio de braceros es volun
taria. Hay también dos tipos de enganchadores: el que es efectua—
do por un istermediaric llamado habilitador, que suele ser un mesti-
zo bilingUe familiarizado con los indics de determinada zona, a los
que contrata adelanténdoles dinero o aperos de labranza (no obstan
te las prohibiciones legales), y la "finca de mozos”, o sea la pro-
piedad que no pocos finqueros tienen en el altiplano con colones
aparceros cuyo compromiso es bajar a la costa como asalariados a e
vantar las cosechas de café. -

Calculamos el movimiento anual migratorio s mds de 200 000 trq-
bajadores (hombres, mujeres y nifios), Entre 8 000 y 10 000 -=-~
pasan clandestinamerte la frentera mexisana cada afo 4 levantar
las cosechas e Chicpas, donde la necesidad de las finqueros es-
mds paderosa goe la aonvenienciz de imponer las leyes migrato-=
rraz,

Los bracerss que intervienen en este ciclo interno, trabajan en los
finces en las siguientes condiciones:

I Viven en un galpén o galera por lo general sin paredes,
que poco a poco recubren con toda clase de materiales,
o en una rancherfa semejante o un tanto inferior a lg -
que habitan les colonns,

i Los oriundos de cada pueblo tienen a mantenerse juntos
y apenas se relacionan con las demds unidades. Frater

nizan, en cambio, les hombres solteros de todos los po-
blados.

i Se les paga su salario en dinero, y odemés se les da su ra-
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cidn de mafz y osistencia médica. No reciben las demés prestacio
nes que acostumbra otorgar el finquero a los colonos.

v

Vi

Los pagos se efectian el sébado en el edificio administra-
tivo, cerca del cual se improvisa rdpidamente un mercado
con vendedores ambulantes. Entre la tarde del sébado y
el domingo, una parte del salario se queda en las canti-
nas de las poblaciones préximas y como multas por faltas
al orden poblico.

Las familics mejor organizadas invierten sus ahorros en —=
frutas y ganados de la costa, y van a venderlos al altipla-
no, a su regreso, y :

$us condiciones temporales de residencia les impiden ===
desarrollar una conciencia de sus problemas y organizarse

para resolverlos. ™™

* Mario Monteforte Toledo, Guatemala Monografia Sociolégica.

Segunda Edicién 1965, UNAM. Pag. 281 y 282,
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IV.€L BANCO NACIONAL AGRARIO

El Banco Nacional Agrario, fué creado como una necesidad espe~
cialmente per la aplicacién del Decreto 900 Ley de Reforma Agra
ria, ya que no es suficiente Gnicamente la reparticién de tierras -
en forma mds justa y en proporciones que permitan al campesino -
una subsistencia més decorosa, sin elevar el nivel de vida de este,
incorperdndolo por decirlo asi” al movimiento econémico nacional,

El campesino favorecido con la distribusion de tierras regularmen-
te es de escasos recursos econdmicos, y con tendencia a la aplica-
cidn de su esfuerzo, a los cultivos tradicionales, por sistemas tam-
bién tradicionales y en consecuencia necesita la asistenciq téeni-
ca y financiera adecuade, a efecto de hacer su trabajo més produc
tive y a la vez diversificar la produccién agropecuaria adecudndo~
la @ la necesidad nacional. *La inversién neta alcanzada en pro=-
. medio por las parcelas menores de 10 manzanas, fué aproximada-
mente de Q.1.50 al afio, lo que demuestra la incapacidad de este
sector de nuestros agricultores para poder salir adelante por st sc-
los, mediante la capitalizacién progresiva de sus parcelas"*

El Decreto 900 que ya fué comentado antericrmente en lo que res-
pecta a la legislacién que se ha realizado en Guatemala, conocien
do puntos de vista generalizados, por ne ser el presente trabajo un
andlisis profunde del mismo, basta por lo tanto conocer cuales e-
ran sus principie: y finalidades.

Pero en lo que respecta al Banco Nacional Agrario si nos interesa
conocer su contenidn, porque dentre de su articulado prevé su =-
fundacién como complements a la transformacién agraria que se ve
nia realizando. Es ast como en su ArtTculo 50 (Del Decreto 200)

*Reforma Agraria, una experiencia en Guatemala. Del Lic. José
Paredes M. Pdgina No. 38, Agosto de 1963.

o

"
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dice: "En el tiempo oportuno, de acuerdo con los recursos disponi-
bles y a medida que las necesidades lo demanden se creard el Ban
co Nacional Agrario, con el fin primordial de autorizar y conce-
der gr&dji-og_,'fppdaﬁprithi'mehte para la pequefia Economia Campe -
sina” . '

"Abenc':s' transcurrido un affo, desde la emisién del Decreto 900, -
cuando con fecha 7 de julio de 1953, el Congreso de la Repiblica
emitié el Decreto 994 -Ley Orgénica del Banco Nacional Agrario=
Institucién de caracter especial y fines particulares destinada a com
plementar la Reforma Agraria det pait"*: R

La Ley Orgénica del Banco Nacional Agrario, nos deja ver en sus
lineamientos generales, cual es su objetivo primordial, la ayuda -
al campesino necasitado, favorecido con la Reforma Agraria y que
por lo mismo no es el sujeto preferencial de crédito para las Instity
ciones financieras privadas, ya que no cuenta con bienes o propie
dades que le permitan garantizar convenientemente un préstamo.

IV-1. Fines y Objetivos del Banco Nacional Agrario.

Las finalidades por las que fué creado el Banco Nacional Agrario,
ya fueron expuestas ain cuande hayan sido en forma bastante su-
perficial, pero dentro de este renglén, conoceremos las formas en
que han sido realizadas hasta la fecha segdn las lineamientos y re-
comendaciones de las diferentes reuniones de dirigentes de Crédi-
to Agricola de America Latina, como de los diferentes Seminarios
realizados con el afén de regularizar las funciones de estas entida-
des en los paises que forman el Tercer Mundo.

* Memoria del Banco Nacional Agrario 1 95 3.

*
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Realmente estcs palses en proceso de desarrollo tienen grandes ne-
cesidades en lo que a asistencia crediticia se refiere, por razén —-
de que la gran mayoria de su poblacién estd formada por campesi-
nos -y trabajadores del agro y es también en este sector donde se -
manifiesta con mayor intensidad el crecimiento de la poblacién —-
geométricamente, sin que el crecimiento de la produccidn vaya al
mismo ritmo; esta desigualdad es el origen de grandes problemas -

sociales, tales como el desempleo, analfabetismo y desnutricién -

que se busca solucionar por diferentes medios, pero que sin embar-
go se hace muy dificil por el hecho de no contar con suficiente -

capital. : -

El capital es fundamental para formar las bases para un desarrollo,

y pvede utilizarse por lo mismo, los recursos internos en cualquier
fase del proceso y aGn mas, asi debe sers por el contrario el capi-

tal extranjerc, es conveniente su utilizacidn, hasta estar en el -
proceso de despegue o del impulso inicial, para seguir inmediata-
mente llenando nuestras propias necesidades con nuestros propios
recurso:, ya que solo en esta forma estaremos logrando la supera-
cidn neta y porque en esta fase, yo debemos de ser capaces de va-
lernos por nosetros mismos y mediante nuestros propios recursos pa-

ra el mejor aprovechamiento de nuestras riquezas, si son suficien-

tes para que podames realizar una mejor utilizacién de los mismos

y de crear fuentes de trabajo y producir en el sector agrope cuario
nuestros propios factores a la vez que dotar a la industria manufac
turera de materias primas y recursos necesarijos pard su mantenimien

to y produccién, proveyendo en esta forma a nuestro propio merca
do de los productos elaborados para su propio consumo, evitando en es
ta forma la fuga de divisas vitales para nuestro desarrollo y que com~
prometen nuestra débil economfa.,

Asi se estaria trabajando conscientemente por la superacidn de nues~
tra patria yde nuestra sociedad a la par de la de los paises vecinos -

con quienes podriamos realizar transacciones comerciales que benefi-
cien a todos.,
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Sus finalidades propiamente dichas, estdn contempladas en su pro=
pia Ley Orgénica, la que es clara ol especificar que se crea el —
Banco Nacional Agrario, para conceder créditos que sirvan para la
produccién agricola, fundamentalmente para la pequefia economia
campesina y para ofros pequefios agricultores y complementar la Re
forma Agraria, ademés de ayudar a la zonificacién y racionaliza="
cién de la produccidn agropecuaria del pais de su gestién crediticia
y asistencia técnica elemental que se hiciera imprescindible.

IV-2. Sujefos de Crédito.

En principio, se fij§ como sujetos de crédito, a fodos los campesi-
nos beneficiados con la Reforma Agraria, Decreto 900 y propiefarios
o arrendatarios que posean una extensién de tierra minima de una -
manzana y méxima de 32 manzanas, debiendo por lo tanto, los ===
poseedores de terrencs infariores @ una manzana, agruparse a efec-
to de formar la extensién minima. Lo anterior, en lo que se refie~
re al plan inicial de trabajo, porque segin el Artfculo 60, de su
Ley Orgédnica, son sujetos de crédito: “"Todos los campesinos favo-
recidos con la aplicacién del Decreto 900 Ley de Reforma Agraria,
agricultores, propietarios o arrendatarios de dos caballerfos o -
su equivalente, la comunided que disfrute de tierra en propiedad
o en arrendamiento de economia poco desarrollada y agricultores -
que hayan recibido tierra en arrendamiento de conformidad con la
Ley de Reforma Agraria yo mencionada."”

IV-3. Tipos de Crédito.

Los préstamos se clasifican segdn su destino en préstamos de Avio
y Refarcionarios, dividiéndose estos 6ltimos en mediano y de largo
plazo.

Préstamos de Avio: Estos préstamos tienen un plazo méxi-
mo de 18meses y estén destinados al financiamiento de costo de -
preparacién de la tierra y del ciclo de cultivos que no excedan -

q
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del plazc fijade que incluyen cultivos permanentes ya er preduc -
¢ién, compra de semillas, fertilizantes, inseciicidas ; Crianzay =
engorde de ganade, porcino, ganade vacune, produccidn de leche
y derivades, crianza de aves; beneficic y almacenamiento de pro-
ductes y transporte de los mismes a los mercados para su venta, es
decir, préstames pard produccidn agropecuaria, perc en periode =
coite, por excelencia, sienda esta una de las caracterfticas mds
dificiles de créditc agraric, en vista de que en el comercic o In
dustria, los préstames no son tan largos per ser do inmediato recu =
peracicn, permitiendo la circulacién monetaria. En el sector a
graric, lo caracterfitico, son los cultives estacionales y regular=<"
mente anuales, los cuales pueden recuperasse después de la cose -
cha y la venta del producte, pero las plontaciones necesitan para
$U fecuperacidn un perfodo minimo de fras afos y estc ya s un ==
préstamo de plazo mayor o mediarc y lo cual dificulta la chtene—
cién del dinero en calidad de préstamo. :

Préstames Refaccicrarios de Corte y Medianc Plaze: Este
tipe de préstame tiene la caracterlstic de la inversicn y el plazo.
En lo que respecta o la inversién, son exclusivamente pasa la cbe
fencidn de bieres de capftal, mejcras o las existentes, Incrementc
de la preduccidn agsopecuaria y cultives de Ypo de plantacién, -
pero que la recuperacién del pastamo sea a un plazo méximo de =
cinco afios, ' ' '

Préstamos Refaccionarios de Large Plaze: Dentre de este -
cenglén, entran Ics préstamos del mismo tipo del anterior, peroc —=
que su peifede de recuperacidn sea mayor que los cinecc afies, pu
diéndase cbrener para la compra de bienes de capital ¢ mejoras o
bienes fijos en la finca, ganade de raza . plantacicnes de lenta re
cuperacidn come las de café, hule, cacac, etc. ya que algunas =
de estas se inicia su cosecha a fres afics; esta es débil Forque las
plantas no han llegado al méximo de su produccién, por fo que su
secuperacién real es después de los cinco afios.,
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Estas son las caracterfsticas principales de los préstamas que conce-
de el Banco Nacional Agrario, cuando en lo que respecta al perio-=
do de fundacién, pero pesteriormente se ha dado una relacién en=
tre ellas, por las que se han ido creando nuevos tipos de préstames,
tanto por el destino como per el plazo de la recuperacidn.

Vet et

Siguiendc las normas establecidas en las dierentes reuniones de diri
genies de Crédito Agrfcola y de Seminaries rea!izdis pard el mis=
mo efecto, se determiné la caracterfitica especial e.. lo que respec
ta a la garantia.

Como quedé establecide en el principic, los pequefios campesinos
carecen de bienes de capital y de explotaciones agropecuariases -
pecialmente agrlzolas que los haga buenos sujetos de crédito para
las lestituciones Bancarias privades, por lo que ha sido el estado =
el que ha tenido que tomar a su cargo el préstamo al agricultor de
escascs recurses y esto hace de especial planificacién la conzesidn
de dichos préstames porque la garaniTa debe estor basada en la pro
dueridn de 1o cosecha futura, dentro del plazo que corresporde al”
préstame . :

Esto es ast porque no es pesible garantizar un préstamo a un peque-
fio campesinc con lo que puede representar su pequefia propiedad,
la cust reclmente e muchos de los casos, serfa insuficiente; ade-
més que al llegerse el caso de una mala cosecha y no poder pagar
¢l présiemc se procederid.a recoger la finca hipctecade, con lo -
que se estarla agrovando més el preblema de la tierra y difieuds
de ol campesing la resolucién de su problema, dejéndolo privado
de s Gnico medio de trabajo y aln de subsistencia. En este aspec
to el Banzo Naciona! Agraric ha cumplide con las recomendacio=
nes emaradas de las reuniones antes mencionadas, especialmente
la realizada en Guatemala en el affio de 1952, basando en todo ca
so la garanifa hipotecaria como complemento ya que la prenda a=-

e




~39-

graria debe corresponder al 70% del monto de lﬁ garantia, y el ==
resto en caso de que el préstamc pase de este monto, se exigirg -
gorantla fiduciaria, o sclidaria a la gerantia pringipal

IV=5. Intereses.

En las diferentes reuniones relativas a Crédito Agropecuario, regu=
larmente se ha tratado scbre la tasa de inferes. Realmente este es
un tema de discusién, por el hecho de que ‘diferentes opiniones se
inclinan por que el cesto del préstamo sea bajo, con el objeto de -
faverecer al campesino, proporciondndole recursas monetarics que
le permitan la financiacién de sus cosechas con recargos minimos
sepresentados por los intereses, o

Esta tecria realmente es la que ha prevelecide, pero que tambidn

tiene serics inconvenientes, argumentdndose en contra de la mismo
que si se proporciona e! dinero para lg expletacién agropecuaria o
baja tasa de interes, las instituciones financieras no pueden aumen
tar sus servicios a los agricultores y..campesinos , -

For otre lado, es bien sabido que los grandes prodyctores no utili-
zan sus ingrescs anuales, déndoles ctro destiro, con lo que se esta
tfa perdiendo el cbjetive real para el que fué creado el préstamo =
agropecuario; especialmente el que es proporcionado por las entida
des oficiales atendiende a definidas polfticas econdmicas Y que tien
den a beneficiar al sector de la agricultura para nivelarlc ¢ los o~

tros sectores que producen mejores rendimientos en Ic que respecta
a sus beneficies, '

Al respecto, debe tamb#én temarse en consideracién que si bien &
ta cbjecién es real y que puede cambiar el destino y el objetico =
de los préstamcs ; en ol caso que nos ocupa, debe descortarse por
la razén simple, de que se trata de favorecer ol campesino de es=-
€asos recursos econdmices Y que no tiene por sys propios medios -
la capacidad suficiente para hacer rentables sus explotaciones y -
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que por lo tanto, se frata de sucarlo de ese medio de produccién »

de autoconsumo y que por lo mismo no participa en ia economiz - -
del cembio, manteniéndese alejado del mercado, sir: que su esfuer
zo obtenga la remuneracidn efectiva.

Basado en esta premisa, ! Bar.co Nacional Agrario en su creasién,
se inicié zor la baja tese de 4% sobre préstamos de avio y alin re
faccionarios cuyo plazo no fuera mayor de un afio y del €% para -
los préstames de coté en gensrcl y pare 1os préstames de avid o re-
faccionaries que tuviersn plazos supsriorss a un afio. Asiralmen=
te ha doptado ia tass méxima bancoria del 8%.

IV=6., Morto de los Préstames,

Considergndo desde use principin, que st furdomeris! obistivo del
Banso es la asistenciz finonsiers y ionicr; sunque muy poze de -
esta dltime, a los favoresides con la upi.ca i6n del Decrete HC y
o lo: pequefins campesinos provenientes de ofras formas de fenene=-
zi4 de la tierra podemcs corsideror que 8l monts do loz préstumns=
tiene que sar bale, tal como etd sontemplade en 35 Ley Crglsies
y zome lo dice I5 memoria sorcespondiente ol afic 1953, que szl
deraba un monte méxims de Q. SUC 0C y segln el informe Memnzual
Nc. 1 de mayo de 1954, el mortc méixime por présierio es por lo = =
cantidad de Q. 1 000,00 diz:ribs udo elcinuuents por clento pere
iaversidn de tipe ovio y el otro sinnuents por clento pera refaecHin.

La Ley Orgdilen, nonsiders que el ~to del prdsiame debe ser -
suficiente pars los laberes e Inversiong: que twrgs que efesiuard
sampesine, gue sea oportose, caracterliso esis muy espesisl, -
per ser |2 ogricultura de tipo estucional y su plantesidn, manteni-
miento y sosacha, tiene perfodos muy definidos y gue per lo mismo,
deban efertuarse cuando corresponden so pena de perder I3 sosecha
correspondienie a un afic, o bien e} cultivo,
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El plazo adecuado, tambien ss caracterfstica que tiende a favore-
cer al campesino, por la cizcunstancia de que si bien la cosecha =
puede efecticire en determinada fecha, es posible que la venta -
del producto sea inmediota, o bien que pase algin tiempo para -
venderse.

El Banco en sus fundamentos, realmente buscaba lq ayuda y efecti
va dinaniizacién al pequefio campesino, para evitar que su traba =
jo sea aprovechado per otros, como son los prestamistas usureros o
bien, la venta de sus productos a los intermediarios y transportis~—
tas, que en definitiva son los més beneficiados al obfener el pro =
ducto del agricultor a un precio infimo, por la época de venta y
venderlo en el mercado a un precio mayor al que lo obtuvo.

IV-7. Capitalizacién.

El capital inicial que fué asignado al Bance, de acuerdo con su =
Ley Orgérica (Artfeulos 17 y 18), estaba formado de la siguiente
marnero: ;

1 En bonos del tesore 4%, aportacién )
del Estado..cv.vvrvoninnnnnnnn.. Q. 5 00C 000,00

2) Tomades de Depdésitos existentes a s
favor en el Banco de Guatemala ~-

(o favor del Estado)evssueensens.. Q. 520 000.00

3) Parte de remanentes de la liquidesién
de Fincas Nacionales....... ceeses Q. 2500 000.00
Suma:..... cessceosa crersssnse.. Q. 8020 000.00

Es de hacer constar que ¢-7e monto no fué aportade totalmente, es=
tando a la fecha, pendierte de aportacién una pequefia parte del
capital asignade. Dentro del Articulo No. 19 de su Ley Orgéni-
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ca, se contempla también la repasicidn de parte del Estodo al =~
Banco, de las pérdidas o Déficits que regisl‘rcra dentro de los pn
meros cinco afios de funcionamiento.

Este Gltimo punto no es ha cumplide, por lo que el Banco ha pasa-
do por serics problemas a efecto de maintenerss funcionando, espe-
cialmente considerando la gran cantided de préstamos concedidos
durante los afios 1953 y 1954, por las mismas condiciones peliticas
imperantes y las que s fueron sucediendo, por lo que los présta=--
mas no fueson conveniertements planificados y lo que es mds, por
el abendono de pereelas per parte del campesinado debido a! cam
bio de Goblemo.

Esta descapitalizacidn sufride por el Banco y que atin 1 la fecha -
pesa &= su funcionamiento, le ha difizuliado cumplir con la fup -=
cién para la que fué creado, especialmente si so consideraque a
demdSs per estar dentro de la organizacién estatal, adn cuvando sea
astéaomo, los autoridades son designadas por el Efecutive, por lo
que s& ven en una serie de compromiscs que no les permite reslizar
una eficiente labar en beneficio del campesino,

Guatemala especialmente, por su condicién de sub-desarrolls, te
ne gran necesidad de ayudar ol sector agricola que ests formado a
proximadamente por.un 4% de la poblacién (Censo de 1964), es=
decir, uaa mayorfa considerable, necesita ser favorecida a efecto
de incorporarse a la actividad ecoxémica y er esta forma, aivelar
la producaisn general de log diferentes sectores.

iv-8, Organ.zq cién,

Su orgamzafsén administrativa inicial, est§ Formudq por lo que re
presenta &l organigrama de la pdgina siguiente; sin embargo, ss-
ta organizacién ha sufrido algunas transformaciones, segin puede

observarse en el organigrama No., 2, el cual es més getualizado y
adaptado a las funciones que actuulmente se desarrollan,
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(Organigrama No. 1)
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Propiamente la organizacisn administrativa se inicia con la Junig
Directiva de la que emanan disposiciones generales Yy que son eje-
cutadas per la Gerencle, por intermedio de. las Jefaturas de los d-
ferentes Departamentos, siendo especialmente en el primer crgani-
grama, directamente de la Gerencia a lg Sub-Gerencia de Crédi-
tos y de ésta a los Departamentos bajo su jurisdiccién efecutiva,
El Deportamento fiscaliz=dor, Auditorta, estd comprendido entre -
la Junta Directiva y 12 Gerencia por estar supeditadas todas [ =
autoridades del Banco a revisiones de parte de la Auditerla lnter-
na, fuera de las revisiones que efectda la Superintendencla de -
Bances,

La Gerencia para lo ejecucién de sus disposiciones, cuenta con lg
asesorla de lcs Deparismentos especiclizodos; tales comno el Depar=
tamento Jurldizo y el Departamento de Estudics y Anglisls, El pri
mero de  estos Deportomentcs entargado furdumerts!mente de los
aspectos legales que el Banzo tenga que censiliar y el segunde De
partaments ¢ sea el de Estudies, y Estadistica » ercargado de dife
rentes sstudios bésicamente de tipo econdmizo, fundomenioles en
el buen desenvolvimienio de cualquier Institucida, por lo jue a5
indispersable contar con la osesorfs de un Departameric de este 1i-
P2, que en forma tenica pueds decidir la mejor inversitn o bien=
l¢ ejecysiss: de los Proyectcs que se desids por contar con los reme
cursos tésniecs y te€rizos purs 5 mejor solucidén. Ademds, el De-
purtamento de Estudic: y Estadiitica, es el productor de leg difersr
ses cuadros esradisticos e informes pericdicos o anvales tar necesg—
rics para el zonoeimiento del desarrollo de I Institucidn,

El Borco, para su mejor cumplimiento, establecisd Sucursales en di-
ferentes zoras estratégicas 62 el interior de! p3it, y es asl’ como. ==
fvedaren fundades en 1953 y principlos de 1954, zinco Sucursales,
asi:
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Sueursal No. 1 Guatemala.

Atendia Guatemala,

Sacatepéquez,

Santa Rosa,

Chimaltenange,”*

Escuintla,” '

Sololé,*

Y otros Municipios de otros Departamentos.

Sucursal No. 2, Mazatenango.

Sushitepequez, _ -
Retalhuley,
Y algunos Municipics de otros Departamentos.

Susn;réal No. 3, Quezsaltenango.

Quezaltentango,
San Marzcs,
Huehuetenangeo,
El Quiché,
Totonicapdin,

Sucyral Né. 4, Alva Verapaz.

Alta Verapaz,
Baja Verapaz,*
Y algrros Municipios de otres Departamentos.

Suzusal No. 5, Chiguimula,

Chiquimula,
* Departamentos de los cuales slgunos Muricipios son atendidos =
por Sucursales establecidas en otros Departamentos. La loca-
lizacién gréfica la podemos observar en la siguiente pégina. =
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Zacapa
El Progreso*
Jalapa®

-

LOCALIZACION DE SUCURSALES 1 953/ 1 954
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El funcionamisnto del Banco Nacional Agrario, tiene también el
inconveniente de que sus costos y gastos administratives, dada -
precaria situacién econdémica, son muy elevades, debido a la tru
mitacién de gran cantidad de préstamos de montes pequefios, sien
do muchos de los mismos inferiores a Q.100.00, lo cual hace que
la Institucién tenga que soportar pérdidas la mayoria de los afios -
de su funcionamiento a excepcidn de algunos que por caracteristi=-
zas especiales, se ha logrado la obtencién de utilidades.,

Ya observamos que en principic se crearon cinzo Sucurzales, con -
ui p'lan muy ambicioso de abarcar el territorio nazioral y dar ol =
campesino las mayores facilidades, pero ademés, de los sucumsales

mencionadas, fueron creadas varios Agencios adscrifas o las mis=-

mas, parG evitar que ¢l campesiro de escasos recuros tenga que =
realizar gastos por concepto de trasiado o la capital v otros centres
a tramitar préstamos, que per su misma magnirud, los hacen onero-
508.

Lo anteriormente expuests, deja manifiesta su polftica de ayuda -
sl pequefio agricultor, pero que produce enommes egrescs a la lns-
titueibn, la que ademas ne recibe la ayuda finonciera nesssoria,
para prestar un eficients servisio.
i .

La orgznizacién inicial ya erumerada, ha sufrido varias tronsforme
ciones debido o los mismes condiciones econdmicas del Banco, las
cicles impiden seguir el plan irisial. Es as? como ein la astueli-
dad, el Banco Nacionel Agrario cuenta Snicamerte con vina Suaiy

sal, ademds de la Central, estondo esiu localizada en una de las -
principales zonas agrisclas del pais, como s el oltiplano de occi-
dente. La Sucumsal estd siiuada en la scbecsra Depurtaments! de
Quezsltenango, y cuentz pars atencién al campesinado, con va--
rizs Cajas Rurales ( nombre zon el que fueron cambiadas las Agen-
cias, y per la modalidad que se les quiso dar) es dezir que, mucha
Agencias que eran atendidas en un principio por la Sucumsal de ==
Mazaterango, pasaron a centratizase s la Sucursal de Quezalte
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nango.

Caso similar sucedié con las otras Sucursales de Cobén y Chiqui -
mula, siendo esta Gltima cambiada varias veces de localidad, ya
que después de su apertura en Chiquimula, fué tresladada o lzo——
bal y posteriormente a Jutiapa, cabecera Departamental esta dlti=
ma, en la que permanecis por mas tiempo y en la que se ercontra_

ba hasta que fué clausurada junto con la de Mazatenango, solo =

que los controles de Jutiepa, pasaren o la Centrel ol Gltimo de -
febrero de 1961,

En la actualidad, las Sucursales de la Central y Quezaltenango,
atienden la mayor parte del territorio nacional + con Cajas Rurales
situadas en los siguientes lugares:

GUATEMALA -Er ia civded capital =

Depeanden de ellc:

N Caja Rural Chimaltenango,

2) Caja Rusch Salemé, Baja Verapaz,
3) Caja Rural Cobén, Alta Verspaz,
4) Caja Ruml Chiquimula,

5) Caja Rur¥l Zacaps,

6) Caja Rural Jutiapa,

7 Caja Rural Jalapa,

8) Caja Rural Barberena, S.R.

9 Caja Rurzl Chiquimulilla, S.R.

10) Caja Rurgl Escuinila,

1) Caja Rural Sanarate, Ei Pregreso,
12) Caja Rural Parcelamiensc Fray Borfolomé de

Las Casaz, Sebol,

13) Caja Rura! Morcles, lzgbal ,
143 Caja Rural El Estor,
15) Caja Rural Esquipulas, Chiquimsla,




=50~

SUCURSAL QUEZALTENANGO

Dependen de ella:

1) Caja Rural Coatepeque

2) Caja Rural Son Marcos

3) Caja Rural El Tumbador, San Marcos
4) Caja Rural Hushuetenango

5) Caja Rural Mazatenango, Such.
)] Caja Rural Retalhuleu

7) Caja Rural Sololé

8) Caja Rural Malacatén, S.M.

9 Caja Rural Nueva Concepcin
i0) Caja Rural Parc, La Méquina
11)  Cajo Rurol El Quiché

La red de agencias (Cajas Rurales) dispersas en todo el territorio =
nacional es muy amplia ¥ por lo mismo muy costosa en su manteni=
miento, siendo siempre el objetivo principal, favorecer al peque-
Ao campesino eviténdole largos y costosos viajes.

El Banco dentro de sus funciones, ha perdido en parte su principal
razdn de ser, su cbjetivo, dadas sus precarias condiciones econd—
micas y ha tendide mds a llenar las mismas funciones de un Banco
mixto (Comercial Hipotecaric) y précticamente con el financia=-
miento exterice por infermedio del Banco de Guatemala, ha conce
dido préstames superiores a los cien mil quetzales, desconténdoles
desp.és en el Banco de Guatemala. La modalidad que sT lo distin
gue de ofras Instituciones Bancarios, es que se mantiene dentro =
de la linea de concedsr préstames Gnicamente al sector agropecua
ric.

IV=9. Factores Limitantes,

€l Banco Nacicnal Agrario, durante el transcurso de sus activida=-
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des, ha tenido que soportar diferentes problemas, que han limitado
en forma considerable su funcionamiento en bensficio de lo close-
campesina necesitada. Es ast como no ha podido cumplir eficien=
temente la misién para la que fué creado, porque lo que respacta-
a los principios contenidos en su Ley Orgénica, han sido modifica
dos por las mismas circunstancios que han aquejado su funciong=—v
miento, y su condicién econdmica realmente precaria.

a) - Persistencia en defectas de fenencia de Iq tierra: Después
de la suspensién en la aplicacion del Decrefo Novezientos,
y abandonades fas parcelas por la mayoria de beneficiados
por femor o represalias politicas o de parte de los antiguos
propistarios, se volvié a las condiciones anteriores de te--
nencia de la tierra que en realidad har: sido poco modifica
das con |a Reforma Agraria de tipo evolutive que se ha se~

guido por los Gobiernos a partir del segundo semesire de -
1954,

Como consecuencia, las condiciones de la tenencia de Jg-
tierra han empecrado, por el crecimiento de la poblacién

compesina,

"Es conveniente tener presente que el firanciamiento no -
es el linico problema; la agricultura ofre ce otros relotives
a la diversificacién, a la especializacién, los co=produc-
tos, rendimientos decrecientes, localizacién, mercadeo,
lenta resccidn ante los cambios de la demanda, minifundic,
latifundio, aparceria, colonato. Conel Gnico objeto de =
dar una idea de los problemas que se afrortan en el cnddito
agricola, mencionames el cosrespondiente  las formos de
fenencic de la tierra; como por ejemple: ) Herederos de -
derechos comurales, b) Propietarios de dereckos comunq~-
les que los dan en arrendamiente, ) Poseedores de fincos
sin thulo, d) Propietarios de fincos ro registradas, @) Fo=-
seedores de tarras nacionales, f) Herederos de personas -
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que han muerto intestadas g) Copropietarios de fincas, h)
Parcelarios sin titulo,-i) Sub-Arrendatarios y |) Arrendata~-
ries o poseedores de fincas no registradas (Petén)”*

b) Autonomia Débil: Realmente puede decirse que la autono-
mia que ha tenido el Bance Nacional Agrario, durante el
tiempo en que ha funcionado, ha sido débil, debido a la
ingerencia politica.

<) Debilidad Financisra: Ye hemgs visto, como las normas —-
contenidas #n la Ley Orgénica de la Institucidn no han si_
do cumplidas por el Estado,ya q» ‘ru® ha recapitalizado —-
convenientemente .a esta Instifucién, que por su caracteris-
tica es muy diffcil que rinda utilidades y que por lo mismo
estd contemplado a reposicién de las pérdidas que obtuvie
ra durante los primeros cinco afios de su funcionomiento, B
mas algunos proyectos que han descapitalizadoe &l Banco, -
teniendo al final que Gctuar como un Banco comersial, de-
pendiendo de la captacién de recursos financieros de sus di
ferentes depSsitos y otras fuentes de financiamiento. B

d) Interferencias Interroes Este es el coso de orgenizaciones -
que han tuncionado dentro de |2 misma crganizaciéa inter-
na del Baneo, tales como el Programe de Crédito Supervi-
sado, actucimente llamado MASCICAS o SCICAS, €l cuel
no pudo funcionar intemamente, por algunas divergencias
en lo que respecia 2 sus propias direcirices en la forma de
administrarse y de conceder los préstamcs.

e) Detericre de cuadros Tésnicos: Esto es uno de les grandes
problemas que ha tenido que sorrear el Banco, debido pre-

* |nforme rendido por el Sefior Jusé Manuel De! Cid Garela en rev=
nién realizada por el Banco Nacionel Agrario y el Crerpo de Paz.
Quezoltenango, Septiembre de 1970.
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cisamente o los cembios que se han efectuado como conse =~
cuencia de los cambios polticos, que han ido medificando
la estructura interno inicial. Tenemos como efemplo el ==
Departamento de Estudios, que es precisamente de donde -
surgen los proyecciones y anélisis de las condiciones def--
Banco. Este Departamento puede considerarse como que -
ha desaparecido por el hecho de que en ur principio estuvo
formade por varios Profesionales en lo materia, teniendo -
gran preponderancia en el fuicionamiento del Banco, en -
lo que respecta a planificacién y proyeccidn. Actualimen-
te este Departamento ¢nicamente cuenta con el Jefe y una
Secretaria, personal per demds insuficiente dada lc condi-
cién de ser una entidad de proyecciones nacionales.,
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V.ACTIVIDADES DESARROLILADAS

La asistencia crediticia prestada por el Banco a la gran masa de —-
pequefics campesinos, ha sido intensa, guiada siempre, por el afén
de superar este sector que es el que se encuentra mds atrasado y ==
porque la escasez de recurscs econdmicos no les permite la explo-
tacidn de sus respectivas fincas o parcelos en forma adecuada.

El -Banzc, ol planificar los préstamos o los pequefics vsuarios, si==
gue una pelitisa dentro de sus propios mdrgenes y recurscs y de a
cuerdo con la politica fijada por el Banco de Guatemala, guiando
en esa forma la produccién agropecuaria y tratando dentro de lo =
posible su diversificacién,

El pequefio campesing, que no posee recursos econdmices para in=
vertir en la explotacidn de sus tierras, tiene ademds el agravante
de ser muy tradicional y mantenerse en el cultivo de gramineas o©
cultivos conocidos y de auto consumo, por lo que obtiene reduci~
dos ingreses y porque ademés, cae dentro de la verita precipitada
de la época aprovechada por los intermediarics y transportistas.,

El Banco Nacional Agraric, busca ademds de diversificor la pro==
duccidn, hacerla mds rentable, mediante la viilizdcidn de recur=
sos fécnicos y mecdnicos que les permita una me jor productividad
Y como consecuencia un mayor rendimiento.

"En términos generales, el Bance Nacional Agrario concede présta-
mos promedics que cscilan entre cien y trescientos quetzales en -
general y la principal inversién es de tipo avlo, para siembra y ==
cosecha de productes estacioncles, para cosecha de plentaciones,
para prepargcidn de tierras, pero siempre enmarcados dentro del -
plezo minime de un afio o dieciocho meses. Sin embargo, tam=-=-
bién consede paro présamos refaccionarios agricolas y ganadercs
a corto, mediane y largo plaze; regularmente, en leos préstamos
de g€ ﬂp%, bas garantias pasan de ser prendarias (prenda agraria)

- .




a hipotecaria, por ser la inversién a un plazo mayor y porque los i
solicitantes poseen mayores recursos que permiten garantizar con= -
venientemente sus préstamos.

Decla que la actividad crediticia del Banco ha sido intensa, espe-
cialmente por el nimero de créditos concedidos y no en lo que res
pecta al monto de los mismoe, sisndo la mayoria de los préstamos
de pequefia magnitud.

Haciendo un recusnto de tipo histérico, desde la fundacién del --
Banco a la fecha, podremos notar las fluctuaciones que ha fenido,
segin las condiciones politicas que se han dado. ——

1953% Durante este afio se rabajé Gnicamente los meses de noviem
Bre y diciembre y una parte de octubre; se concedieron 860 prés==
tames por un monto de Q. 229 812.81, con un promedio de 129.53
quetzsles por préstamo. Se hace la salvedad que este promedic ro
puede determinarse de los datos antes anotados por razén de que =
se concedieron varios préstames para la obtencitn de vehfeulos a
los Agentes, los cuales utilizarfon en el cumplimienio de sus obli=
gacicnes.

Del monto total de préstamos concedidos durante el afio de 1953, -
el 85% correspondié a préstames de avib y el 15% o refacciona==

rios (solo en lo que corresponde a préstamos concedidos @ compesi_

ros), esto explica el interés que tenfa el Banco en ayuder ol pe==

quefio campesiro y también especialmente por la fecha de inicia=

cién en las funciones del Banco que fus a finsles de afio, guando
Snicamente puede solicitarse préstamos para cesecha,

Dentro de esfe afic inicial, pueder enumerarse varics factores que
hisieron recimente paquefic el ndmere de créditos concedidos y ==
que el monto también fuera limitade; el primero de estes factores,
ez el ya enumerado o sea que se prineipié la actividad a finales -
de ako. E} desconacimiento de parte del cempesino de las condi-

| e SmeemmeERTEEEET
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ciones de préstamos conzedides por el Banco Nacienal Agrario, -
también fué un factor cordicionante para la determinacién del pe-
quefio nimerc de préstamos, pasando realmente gran parte de este
tiempo y principios del afic 1954 los Agentes de la Institucidr, se=
leccionando e instruyendo al campesino en la forma y tramitaciér
para obtener préstamos del Banco, El Crédito Hipotecario Nacio-
nal, que fué el encargado de colaborar con lo realizacién de la
Reforma Agraria, concedit durante el afic 1953, 3.2 millones de -
quetzales en préstames = campesinos provenientes de la Reforma -
Agraria y @ peguefios propletarios, es decir a los que posterior=—-
mente atenderlz el Banco Nasiona! Agraric. Es esta, cira de los
razcnes por los que se concedid el reducido ndmero de préstamos
y tambiér. como es I&gise, el Banco se encontraba en un pesfedo
de orgenizacidn.

1954 Fué totalmente el reverso de la medalla, en relocién al ¢
Po antericr, perque el Banco, ya ambientado en lg funcién por ==
realizar, ademés de los acortecimiantes politicos registrados ¢ me
diados del misme afio, husta el mes de junio, kabia concadido =~
35 217 préstamos par un monte de Q. 8 317 578,00, es decir que
del plor: de inversiones purc ese afio (de 12 millones de quetzales)
se llegs a realizur ua 70%.

Este fué un perfodo realmente dificil para el Banecs, pues habien-
do sido obra de la Reveolucidn se le miraba con cierta aversién ==
por parte del nuevo Gobierno, Este cambio de Gebierno tiene sus
repercusiones ain a la fechz, porque de la gran contidad de prés-
tames pagados ¢ cempesines que fueron obligades a abendonar sus
parcelas por los antigues propietarics o aboindonades voluntaria==
merte , did como resuliado una gren pérdida para el Banse, ya ==
yue se constituyd en cortera insolvente y especiclmente porque =
gran cantidad de los préctameos concedides durante este semestre ,
teriun el interds de gancr adeptes ol régimen y que le ayvdara o
mantenerse por su propid conveniencia y necesidod. Es desir que
durante este lapse, no se buscs gararntizar satisfactoriamente lcs
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préstamos los que ya de por s eran insolventes sin que se diera sl
mencionado cambio pelftico. Pero como esto sucedis, lo que en
un principio era malo, se agravé y hasta la fecha se mantiene gran

parte de esta carfera en los registros del Banco con la nica carac-
texztisa de ser cansiderada como incobrable.*
3 .

Ademés de los aconfecimientos mencionados relatives al perfodo -~
gue vivié el Banco duranie el afio de 1954, debe agregarse que por
el abandono de las autoridades principsles de la Institucién, més -
la situacién que estaba atravezando, fué intervenido el 30 de junio
de 1954 por perte de la Superintendencia de Bancos, hebiendo fo-=
mado como medida inicial la centralizacién de todas las cperacio~

nes a efecto de controlar nuevamente sus operaciones; ademds fué
recortado gran parte de personal, algunos que hablan abandonado

por temor a los represalias politicas, otros fueron destituides por =
haber sido afines al régimen anterior y muchos per haberse reduci-
do las cperaciones y por las pérdidas que habTa obtenido el Banco
que no le permitla seguir operando con la misma amplitud inicial.

Se debe agregar también que el 2 de cgosto de 1954 fué traspasada
al Banco la cartera insolvente del Crédito Hipotecario Nacional,
proveniente de los préstamos concedides a pequefios campesinos.

Posteriormente a los acontecimientos politicos ocurridos, el Banco
reinicié sus operaciones, pero demecsiado timidamente y es asi’ que

durante el segundo semestre de 1954 se concedieron préstames por

los siguientes montoss

7] - JR Q, =——=
Agwfo. o w00 #u>a Q° 3 - o
Septiembre...... Q. 1500.00

*Posteriormente segén Dezreto Lay Ne. 311 del 17/12/64, ¢l Go-
biernc del Crel. Enrique Peralta Azurdia condond esas deudas.

e
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Octubre. cvonnoenoonns Q. 1365.00
Noviembre.....0c00v... Q. 4779.00
Diciembre............. Q. 21 742,00

Al mismo tiempo se efectvaron algunas entregas pendientes, corres-
pondientes a los préstamos anteriores, que durante el semestre mer:~
cionado alcanzaron la suma de Q. 150 350.00, lo cual no tiene =
relacidn reaimente con el monto de los préstamos pendientes de po

Go. -

Durante este mismo afio se modificaren algunas de las bases de con~
cesin de préstamos, tales como lus refarentes g la garentla, ya --
que se buscé asegurar un poco més la recuperacién de los mismos y
es csf como la garantia para la cosecha y recoleccidn serls con be
se en el producto, debiendo este cer estimado en su valor recl y =
la gorentia constizuiz como méximo el 70% del valor estimado, es
to er: lo que respects a les usuarios provenientes del Decreto No-
vecientcs =900~ (Ley de Reforme Agraria). Para las personas  pro
pietarics de sus respectives terrencs, la garantia teriac que ser hipe
tecaric y para les no propietarios o arrendatarios » garantizer con ~
sv produste, fianzo u otros segirsidades, Es desir que el Barico -
empezé a perder porte de las premisas con las que fué creado y do
las recomendaciones emanadas de los diferentes seminarics y reunio
nes de Crédite Agricola. -

1955: En este afic reinicié la actividad del Banco Nacional Agraric
en I que respecta o la concesiér de préstamos y montos de let mis-
mes, les que st sufren oscilaciones perc se mantienen en un njvel =
que no boja de un millén y no posa de dos, salve rarcs excep:iones,

Durante este perfode, los Memcrias del Borco nos revelan dates =
muy interesantes en lo que respecta a la productividad y los rend;-
mientos obtenidos mediante la vtilizacisn de préstamos del Banzo,
Ya que nos de un cuadio er: el que se indican fos nimercs de los ==

préstames concedidos y el monto to*al de los mismes por su respacti
vo desting. -
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Es as? como podemos observar gue el Banco Nacional Agrario por
medio de sus préstamos de avio y refaccionarics, coniribuyé en la
produceién agricola nacional, con aproximadamente ocho mil quin_
toles de arroz, veintiocho mil toneladas de cofia, veintidos mil --
quinteles de frijol, cuarentiocho mi! quintales de tiigo, trescientos
noventisiete mil quintales de maTz y otros productos, con |o que ==
puede demosivor que la esistencia srediticio que el Banco presta -
al pequefio campesiro redunda en bensficio de la produccidn de a
limentos y como consecuencia de la ecenoria nacional, sl imped?r
la fuga de divisas por lu compra de olimentos ol exterior, ademds
de permitir una baja en el costo de la vide,

Neturalmente el Banco se ve limitcdo en atender la enorme presién
creditizia que recibe, por sus escasos resursos monetarios, por los
protiemas enumieradas durante tos aftes 1953 y 1954 y porgue el Es=
tado no he cumplido con lo establesido eni la Ley Orglnica del ==
Banco; en suanto a su recapiiclizacibr, y resarcirlo de las péedi-
das obtenides duranie los primeros cinco afics.

En lo que respecte a la wpreciasién mersial en la concesidn de pes
temes, la mayoria se encuentrar otorgades en los meses de mayo 7
junio, o sean los meses durcate ‘os cucies se efectbs o sismbra,

Se mantiene demarda de créditc un poco inferior dursnte los meses
de julio, agosio y septismbrs, fechus tombidn claras en lo que res=
pecta ol proseso agricole, ya que ss trota de Vas cosschos y reco=-
leccién de frovos.

Durante este afio también hubo una condicidn especial que redunds
er. la econoimia de! Banco, y se trota de la incorporacisn del Pro--
grama de Crédito Agrizola Supervisade, El 18 de mayo de 1955 -
acordd la Jurita Directiva de la Insiitucién aceptar el proyecto de
Acuerdo para el Programa de Desarrollo Rural ofrecido por fo Mi==
sién. de Operaciones de Esrados Unidos al Gobierno de Guatemala
y que comprerde la actividad cocrdinada de varias instituciones ==
del pais.
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Este Programa tenia como objetives fundamentales ayudar a la agri
- cultsre guatemalteca e general y dor facilidades a los pequefics -

campesinos y agricultores para taner su lugar en diche agrizultura
' mejorada.

El acuerdo oftece wistencia tésilza pera el Banse Nacional Agro
rio y ala Direccién Genercl de Asuntes Agrarios, El mesnzionge
do Proyecto so inicid on la Susursal No, 2 de Mazotenango, au-
torizando €l Gerente de Ya lostitocidn hosta un monto de  —m—cem=
Q. 25C 000.00 durznte el semesie ded oo do que se trotz, El -
Crédito Superviscdo tient: sl irzenvenienie para las cordiziones
en que 56 erconiraba el Bunco Nasional Agrario, espssiclmente
80 |5 refererts u| mpecio szondinico, de gue los prdsiamos gue =
. soiceder: 56 a plazos mayore: ¢ los gsostumbrades por el Baneo,
por lo que e necesitbe de vas invenids tundstl o mayor Hempo.

El creq essogida pera purer en priciior ¢l mensionsdo proyesio,
es [ que corresponde @ la costa del pocTfico y compronde jos De=
partzmento: de: Suchiiepegues y Retalhiles v les Monicipics de -
Tiguisate er Esculntls, San Lotes Telimen v Senlags Arisld. en =
3. Durcnte el segindo zemesire

de 1955 se connedieren 14 arédito: del fipo Supersizadss par un ==
— ronto de Q. 8 775.06. El.gus se hayr nioinds ese Progremz, =
e implicuba ¢l cbandore de purie del Banoo del crédits seriente
2 ordizario, yu gue tierer sorasiertisiags difers-ms, B! Ciddite
Supervisude, e parte infegrsl de uns serle de selividades P ==
peomover el dessicllo complets de lu pequehiz egrizvitore que ro
poede ser atendida por tos Banaos comeraliule: Y5 que nesesite de
tna g3izienelis Merlzr eonsiande y por lo misme, muy socined,

g siones o sizfemo de cunaesiéa
de préstamos, especlalmenie en lo que respeuts ¢ los montos qus -
pueden ses zoncedides por Gerentss Ragionales y por el Gerents =
de la Central.

s

1956: Se hicleron aluusas medifisaa
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£l Gerente General y Sub-Gerente de Créditos pueden conceder ~
préstamos hasta de Q.500.00, los Gerentes Regionales pueden con
ceder hasta Q. 300.00 pasandc de estos {mites, los préstamos de-

ben ser aprobados por la Junta Direstiva de la Institucién.

El Crédito Supervisado tiene una diferente modalidad en lo que res
pecta o los montos @ conceder por cada una de las autoridades ——=
mencionadas, ya que los Gerentes Regionales pueden conceder —=
hasts Q. 500,00 y el Gerente General y Sub=Gerente de Créditos
hasta Q. 1 000.00, pasando de estos |Tmites deberdn ser cursados
o lo Jurk Directive para su aprobacidn. Estos préstamos, los super
visados, pieden concederse ademds hesto Q. 1 500.00 sin necesi~
dad de garaniia hipotecaria de conformidad con Resoluzién No. =
1872 de la Junta Directiva de fecha 10 de abril de 1956,

Durgate este mismo afio, s& concedieron 4 872 préstamos por un ==
monto de Q. 1 566 844,22, de \os cuales 4 774 préstames, por u4
monto de Q. 1 228 000.00, correspondia a avio o sea el 7/8.4% -
de la sotalided de préstamos conzedidos.

Se concedi préstamos ¢l Departamento de Fincas Naciorales por
9.5 millones de quetzcles con recurses de! Banco de Guatemala,

hobidndcse conversido el Banco Nacional Agraric en agente finan
clero de e Deportamento. -

Dentro de ios principales destinos de los préstames concedidos, te-
nemos los siguientes:

MciZeooos hescenson Q. 451 839.00
Café..... bosaeaeas Q. 220015.00
TrigCesesonsceanase Q. 86 607 .00
Algodén...cocaoos o Q. 67 889.00
Cafla de Azucar.... Q. 56 224,00
Frijolscoscceaooccs Q. 53 261.00
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Las inversiones onteriorsz, dieron como resultado las siguientes —-
producciones:

MaiZ..coanans Quintsles 536 816
Caft, .0vvean u 93 558
Trigtecsssncnns u 42 915
Frijelo.oersons " 40 784
Pataias. cevooas u 35 21¢
ArMoz...oevoas " 15 334
Cafie de Azu=ar, Torel zdas 29 106

Ex lo que respacta o los montes concsdidoe par préstamos, sl

De G, 100.00 o Q. 199.0G 1 707 Pristomes
De Q. 300.0C 3 Q. 399.00 1 039 Préatnmes

El heche de que derzro ds los peinsipales montes soncedidos e er -
svenirer. bus gie estdr comprendide: entre Q, 300,00 0 Q399,00
¢c dabe eypesislmeste ¢ los presramos corcadidos per 1o modalidad
de! Ciédlia Superviiade, gue se proc.p do dotir gl eampesise -
de mejora divables 6 50 propledades, Este sittema e iniciden =
e! secicr cublerse por la Sucumal No. 2 de Mazsrenangs, parz -
exienderse luage b seste del territoris sasionsl, a excepzic- del
sestor zublesy por lo S susat de Quezdllenango que sig i den-
fre del plzi de oE8dih exdinarie, o ses el concedido Snicomenie
con resusos del Banto y esto o3 debide espesisimente o Gue en el
cltiplare de oseldente lo propledad 6s:2 iy utemizada por lo que
conmstituye inzonverienie pare calfinar los suistos de 28dio para
la modalidad de! crédit supervisado,

Los rezoperaciones efssiusdes dursnie el afio r COTRESDCAdiE Y ~
Q. 625 620.00 zobre présiames consedides del iricio del Bunco ol
30 de junic de 1954, y Q. 414 110,00 de znriwra AVEVI O 38aGr ==
los préstamos concediddes a pertir del primeso de julio de 1954,
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1957: Durante este afio también hubo alguncs cambios en las moda

Tidodes ya establecidas por el Banco. Se modificé las tasos de infe

res, siendo estes de 6% al 8% en lo fue respecta al crédito ordina~
rio, ya que el Supervisado se mantuvo en |3 tasa del &%, debido -
especialments a oposicién de parte de la 1CA. :

La razén del aumento de las fosas de interss se debe fundamental =
mente a les pérdidas que estaba cbteniendo el Banzo por lo caro -
en la cdministracion de la toncesién ds-pequefios préstomes y ode

mas porque el Gobiernc no lo caplializobt corvenientemente o 6~
fecio de hacer frente o o demands enorme de préstames por parte

de pequefos campesines, tur: es osl qus Bentro de este afic s6 con

cadié y se ctendié Gnicamente el 57.1% de los solisirudes recibi=
dos.

El némero de los préstamos concedides es de 4 520 por un monts =
torzl de Q. 1 589 886,00 cun un promedio por préstumo de ==--=
Q. 267.17. De este total de préstames b 75% corresponde -~ »D
o sea la zontided de Q. 1 178 982.00.

El renglén principal, esi? formado por los préstamez que estds. ==
comprendidos deniro de los montes de Q.100.00 o Q.199.00, de
los cuales s8 coneediernn § 274 présizmes, sigsidrndole en ese or-
den los que estén dentro de Q.306.00 & Q.394.00 gue son K7 =
en totzl; siempre se maaifiests lo influsncis ejescido por ol Cré-
dito Supervisado, el cusl adn cuende hacly variar en forma as-
cendente los montos de los préstamas, no cumplia con su misidn -
sotisfactoriamente por las mismos |Tmites & condmizos.

1958 Este ejercicio posiblemernite es uio de los que mencs movi-
mientc lograron, en lo gue respecta ¢ la modificacion de los sls=
temas segidos por el Banco er la framitacidi y consesibn de ===
préstamos y esto puede aprecicrse po: el nimero de créditos con=
cedidas y 6l monto total de los mismos. Se concedieron 4 775 =

por un monto total de Q. 1 766 444.00.
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En lo que respecta al menta, la concesién de préstamos aumenté
en 12,5% mlentras que en lo que se refiere al ndmerc de préstg=
mos concedidos, auments en 5.6%.

La modalidad principal de estos préstamos concedidos, ests den-
tro de los que estfin comprendides en los montes de Q1.100.00 «
Q.199.00 que se concedieron 1 205 préstamos, con un monto to
tal de Q. 165 297.00 y le sigue en ese mismo orden lcs que estén
comprendidos de Q.300.0C a Q.399.00 que se concedieron 866
préstamos por un monto totcl de Q. 269 433.00. El premedio ge
neral de los préstamos concedides durante este afio es de —emm- <
Q.276.16. En este ejercicic se conzedieror Q. 1 206 481.0C -
para avio y Q. 559 963.00 para préstamos refaccionarios.,

Los destinos de los préstamoes para ests sjerzicio, variaron en la
forma siguiente, segin los princinales rergloness

Malz...... Q. 389 011.00
Caofé..oennnnoons Q. 183 212.00
Cafla de azucor., .. Q. 94 744,00
Ganado vocurne., . ., Q. 94 364,00

Durarite este ejercicio, el monto de los recuperaciones glcbales
por concepto de capital, bajarn en relazidér ol afic anfericr ==
(1957), que fueson de Q. 876 466.00 pars 1957 y Q. 795 426.®
para 1958,

1959: Durante el transcumo de este afio se cambié la modalided
de agencios por las de "Czjas Rurales" . Esta mode!idad que es
una impertante diferencic en teorlfa, no funciond como 36 desea-
ba, ya que las Cajos Rurales funcionen con clerte Vibertad, ad-
miristradas préctizamente por los Junsas Losales, los que estaban
formadas por laz persenzlidades de o losalidad y el Agerte Mé-
vil Encargado. Se buscabz resporsabilizar més a los conecedores
del medio ambients local, perc estc no fué logrado debide espe-
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cialmente a la idicsincracic del campesino, el que ademds.de no
estar onterado de las condiziones legales y por las distancios que
sepcran & unos de ofros, no le es posible &l conocimiento de sus
vecinos, pudiéndote agregor otras circunstancios que también -
impiden el ¢xito de esta prueba y especiclmente podemos mencio
ner la imposibitidzd esonémica de parte del Barico de conceder
la totalidad de los préstames solizitados. Por ofra parte, dentro
de su propia organizasién, estcban surglando diferencias con el
Programa Supervisado qie era muy oneroso para la critiza sifua-
cién econdmica del Barnco,

Durarts ese afio, la tendencia del crédito corriente u ordinario,
fué g disminuir, compensudo por une tendensia del Crédito Super
visadu ¢ aumentar. Es decir, gue el Crédito Supervizado estoba
aumentade en la concesién de présiamcs en lo que respectaa la -
ayuda firunciers que nesesitaba el usuario que se encuertre ya
ea lo posibilidad de sprovechar en mejor forma el exédito agrico
ia, el cusl desde Juego, es el que ha sido formado por el créditn
pequefio o:se coneede el Banco.

Se concedieron 5 311 préstamios, cumentando es 11,2% y el mon
to totzl corcedid. +:bis o Q. 2 630 30&.00, sumentando tam==
bién er: un 45% con elesién al monto iotel concedido durante
el afio 1958, Dentro de estos préstamos, estén inclvidos seis que
fuermn minrgados para la adquisicién de tierres y que estén cons!-
derados zomo supervisodos, los cucles tienen un monto total de =
Q. 425 320.81,  Puede entonces sonsiderarse que el aumento o=
tal del monto de los préstames concedides, siente el peso ds es=
tos seis préstamos concedidos paura compra de terras que formarn
un 16% del morto total de préstames concedidos.

Los principaies destines, continuar siendo el maiz, ganado vacu-
ne, medicinas, viveres, vivienda, café, etc. El orden cambia

como es {6gico, por la presidn manifiesta del erédito supervisado
y por lo mismo, los destinos de los préstamos marcan disminucidn
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en lo gue respacta a avio y tiende a aumentar en los refaccionarios.

Dentro de los préstamos concedidos segin el monto de cada uno, te
nemos |os siguientes datos:

Mortos
Corriente  Supervisado
Q. 760.00a Q. 199.00 Q. 122 427.00
Q. 200.00 2 Q. 299.00 Q. 132750.00
Q. 300.00a Q. 399.00 Q. 205827.00 Q.112 758.00
Q. 400.00 ¢ Q. 499.00 Q. 124755.00 Q.172 460.00
Q. 500.00a Q. 599.00 Q. Q.430 422,00
Q. 660.00 2 Q. 699.00 Q.215 926.00

Fuente: Memorizs del Banco Naciongl Agrario, 1959,

Es de hacer notar en el cuadre anterior, precisamente lg influercia
“ejercida por el Crédito Supervisado, en lo que era la estructurg —=
del Banco, yu que 1a moda dentro de lcs préstamos concedidos co-
me Supervisados es de los que estdn comprendidos entre Q,500,00
y Q. 599.00, en tanto que los créditos corrientes, llegan a sy ===
monto méximo en bos présramos que estén comprendidos dentre de =

Q.300.00 y Q.399.060.

Aln dentro de los préstamos corrientes u ordinarios, se chserva el
cambio en la polf¥ica del Baneo, Y2 que en los afics sntericres, -
la moda estaba localtzada en los préstamos comprendidos dentro de
montes individuales de Q.100.00 y Q. 199.00

Las recuperaciones dertro de sste afio, llegaron o Q.849 317.00
que aln son Inferiores o las registradas en el afo 1957 que llegaron
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o Q. 876 466.00. Sin embargo, su tendencia es alcista, pero es-
to también tiene como contra pesicién, que la cartero ha aumente
do comsiderahlemente, por lo que las recuperacionss debieran sor
superiores. '

1950: Este afio fué de mucha actividad, per el hecho de que el -
Credito Supervisado que hebla ocasionado corsiderables egresos =
en la ya precaria economia del Banco, tuvo la Institucién que ges
tionar ante el Ejecutivo su separacidn, cnte la imposibilidad de G-
terderlo convenientemerte, ofn las mismes oportaciones exteriores
de parte de la ICA, se estabarn complicando demasiado, al extremo
de tener sl Banco Neciona! Agrario gue financiar el programa ¢on
sus propios recursos. Es asT como en septiembre, turo sl Banzo que
tomar una medida radice! suspendledo lo concesidn de présiamos
(s principal azfividad) por no contur con recursos pura Glender =
las solicitudes presertadas.,

Durante el mes de septiembre de este afio, fué en definitiva azor-
dodd la separacidn del Crédito Supervisado del Buince, hablerdo

pasado e} mencionado Progroma siMinisterio de Agriculiurz zon el
nombre de SCICAS (Servicio Cooperative Interamericano de Crédi
10 Agricola Supervisado}. -

EY troslado de este Programa se hizo deduciendo de la cortera de -
erédito supervisado, todos los gastos que hobie suportado ef Banzo
para su sostenimiento, especiclmente por felta de aportecidn del

Gobierno come de la International Cooperation Administration ==

1 chll .

Adn cuando durante el aPo 1950 se hize el iraslado ol Miristerio
de Agricultura de! Programo de Crédito Supervisado, se habfa con
cedido a septiembre de! mizmo afio una cantidad considercble de -
préstamos supervisados, siendo estos adn superiores en montc total
de los préstamos zorrientes perfenecientes a ta insriiucién.
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PRESTAMOS CONCEDIDOS DURANTE EL ANO 1960

Corriente Q. 806 793.43 Supervisado Q. 872 050.00
Tierras: Q. 263 380.00

Al sumar lo que corresponde a Crédito Supervisado propiamente di
cho y lo que corresponde o compra o adquisicisn de fierros, tom==
bién considerados como Supervisados, se tiene un monto totel por
concepto de crédito supsrvisado de Q. 1135 436.00 que corrss—-
ponde al 58.5% del total de préstames concedidos que hace un to
tel general de Q. 1 942 223.00 formado por 4 398 créditos ¢ un
promedio de Q.335.88 por préstame Gin incluir los concedidos pa
ra adquisicién de tierras). En lo que respecta a la agricultura pro
piamente dicha, los principales destinos estén formados por malz,
café, cafa, trigo, etc., es decir los tradicionales de nuestro ==
pueblo,

Las recuperaciones registrodas durainte el afio 1960, llegaron a la
cantidad de Q. 1 116 619.00 por concepto de capital, lo cucl ==
muestra una recuperacidn considerable, especialmente .con rela=-
¢idn a los afios anteriores.

1961: Durante este periodo se registré una condizién especial ==
que redundd en perjuicio de la economfa agricola especiclmente,
por la incertidumbre que produin la bajo de los precics del café
en el mercado infernacional, que como es sabide, ha represertado
nuestro mayor producto de exportacidn y uno de los mayores produc
tos de divisas. La agricultura que por sus mismas caracterfsticas es
ineléstica ya que no se puede adaptar fécilmente a las condiciones
de mercado, ya que su produccién es de tpo estacional {(anual) y
algunas actividades son plantaciones a largo plazo, tales como el
café, que pora producir merios habla que desechar algunes de las
plantaciones o hechar a perder sl producto obtenido. El café ==
ademds de ser uno de nuestros principales productos de exportacidn,
&s uno de los cultivos que ocupan mayor mano de obra campesina,
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ya que el mismo no puede ser mecanizado y ocasiona serios problema ;
cuando se detiene su cultivo o se abandona por no convenir al agri- ”
cultor. =

En las condiciones antes mencionados se inicié el afio de 1961 y es
ests una de los principeles razones para que duranfe este sjercicio
Saicemente se concedieran 2 445 préstomos por un monto total de -
Q. 717 849.00, lo cual demuestra un descenso en lo que respecta -
al monte, con relacita al afio anterior de 63%.

Cabe sefialar como causa fundamental , |4 separazién del Crédito Sy
pervisada, el cual era englobadoe en lo que respecta a la concesidn ..
total de pristumos, ya que de crédito ordinario Gnicamente se con-
sedié el muato de Q. 806 793.42 durante el afo de 1960, es decir
que aqui’ la diferencia es mas benigna. Ademés de la separacién -
propiamente dicha del Crédito Supervisado er lo que respacta a la
soncesién de préstomos, también estd el inconveniente por llamar-
lo as?, de que el Pregrama Supervisado funcioné ya separadomente .

El promedic de préstames concedidas durante el afio 1961 es de --
Q.293.50, el cual descendié zon respecto al promedio del afo an-
terior que eva de Q. 335.88, lo cual es 16gico ya que los mayores
montos eran concedidos por el Crédite Supervisado.

b

Otras de las coracteristicas notorias durante el mismo aoffo, es el =
ausmento (relotive) de los préstamos de avio con relacién a los ==
préstamos refaccionarios ya que se concedieron de avio por un ==
monto de Q. 580 043,78 y refaccicnarios per Q. 137 805,00,

Las recuperaciones durante el ofio ascendieron a un total de ===~
Q. 908 380.00, lo cual si da un indice normal y adn bastante ==
bueno, considerando ademés la reduccidn de personal {gran parte
del personal de campo se fué con el SCICAS),

La moda en lo que respects a la mayor concentracién de présta--
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mos, segin el monto en que son concedidos, estd entre los da ——m
Q.100.00 y Q.199.00 que ilegan o 1 177 préstamos por un monto
de Q. 148 931.00 y le sigue en ese orden los que estén comprendi

dos entre Q, 300.00 y Q.399.00, que llega a un total de 965 ~—
préstames.

Los destinos de los préstamos se mantuvieron dentrc de los mismos
iniciales, variands Gnicamente sus posiciones ash cofé, mafz, -
cafia de czicar, trigo, frijol, y ganedo vasuno que ha superade -
consiantemente,

Durante este afio sucedieron otros acontecimientos importantes en
ta vide del Barco. El primero es el dessparecimiento de las Sy--
cursales de Mazatenange y Jutiapa. Este hecho es lamentable -
porque soa sectores muy impartantes en la agricultura del pai, pe
rc el Banco ante lo impasibilidad de atenderlq por sus precarigs =-
condiciones econdmicas, opté por centralizar los operaciones del
oriente del peli, atendidas por la Suzursal de Jutiapa en la Centrd
y trasladar las operaciones cubiertas por la Sucursal de Mazatenan
go a la Sucursal No. 3 en Quezaltenango, quedando constituidas
las desoporecidas sucursales en Cajas Rurales con un némero mayor
de Agentes que la mayorfa dé las ya establecidas.

Oirs hecho importante, fué la resolucisn adoptada por la Junta =
Directiva de la Instituciér, de ya no hacer cargos por concepte =
de intereses sobre la cartera antigua, en vista de que Unicomente

se estaba gravando esta, sin que hubiera pesibilidad de recupera~
cién,

1962: Durante este perfodo se regizti$ una concesién de préstamos
muy baja, pero esto se debis especialmente a la condicidn econg-
mica per la que atravezaba el Banco, ya que hubo 4 135 solicity-
des presentades con wa monto de Q. 1 022 143,27 y se concedie-
ron diicamente 3 044 préstamos por un montc total de ~=mwcanaa.
Q. 962 452.05, es decir que se concedis sl 94.2% del total del
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monto solicitade; de las sclicitudes presenfadas el porcentaje con
cedido asciende a 73.6%. Esto nos da un buen Indice yaque -
qulere decir que se concedis la mayorfa de préstamos de bajo mon
to o lo que es lo mismo, que se concedieron préstames o pegquefios
agricultores. El promedio de los préstumos consedides durante es
te afto llegé a Q.316.18, N

Del total de préstamot concadiduz, el 73.4% fué concedido pora
avio y &l 26.6% pare refaccidny los montos respectives ascendies
ron a las eantidodes de Q. 805 648,00 y Q. 255 804.00. La mo-
da en ests afic esté en bos présiomos que estdn compsendides de ==
Q. 250.00 3 Q. 500.00 y &} total de préstumos concedidos es de
144 préstamos. '

Les destings principales por préstamo concedidos durenie el ofio, =
fiseron los siquientes: cofé, gunado vecuno, malz, frijol, etc, ==

De! afic 1955 a 1961, el Banco eztuvo funszionondo somo agsite =
financiero de la Dure si8n General de Asuntos Agrario, en lo refe_
rerite ol Departomento de Fincus Nacioncles. Al liguiderse este
Departamentc, se canceld ¢l Banso Naclorel Agrario, el adeudo
que le tenta por la cartided de Q. 7 953 906.00 con s adjuvdice-
cién de 17 finces, laz que perfeneciarn a finces nasionales, sisndo
les siguisites:

1) Chilt$ y Anexos

2) Venecia y Anexos
3 Son Franzisco Miramar y Anexos
4) E! Porvenir y Anexos

5) Actelé y Anexos

6) Chulac y Anexas

7) San Andrés Osuna y Anexos
&) Westfalia y Anexocs

2) Chinamd y Anexos

0 Chinasayub y Anexcs
]31)‘- Santa Inds
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12) Paatic y Anexos
13) Xicacao y Anexcs
14) Chimé y Anexos
15)  Samac y Anexos
14) Sacsamant

17) Los Bélsamos

Esta adjudicacién tuvo serics inconvenientes pard el Banco, cuya
furcién principal es Ja de conceder préstames a los pequefics usuz
rics y los fincas en su cdminiztracién necesitar de la inversicn —
de recuisos propios, ya que la Banca Central, no sonceds la totg
lidod de les presupusstas anuales de inversién en sus ejereicics,
Sin embergo, lu administresisn de las fircas proporciend inicial=
merfe productos que ern definitiva han eyudado al Banco en o ==
que a pérdidas anucles se refiere.

1963 Este ciio tuvo la caracterfitice injclel, de que en: el mes =

de may g e iniciS una reorgznizzeién, especiclmente del pessoial
de cimpo, nombrado dsspid: de sostener eximones de cposicién -
¢ sfecto de selescionar el peronal més copacitado para los dife=
rentes labores que el Banco rec!izz en el cUmpo propiamente. La
direccién del Banco fué encomendada o econcmistss profesiong==
les.

Mediorte un mejor aprovechamiento de! personal que labora en -
el Banco se logré un menor custe de funcionamiento y operacidn
y pura tener més amplitud en el aspezio de la concesidn de prés=
tames, ze eliminé el Jimite que fijobo &l monte méxime a zonee
der de Q. 6 G00.00, con lc que s6 pueden uterder préstom-s de
mediancs agricultores. Adem$s de haber eliminedo el mosnto md~
ximo de los préstames, el Banco tuve el aporte de Q.7 OCC 000,00
de parte del Estade, lo que scluzions provisionaimenie el ingen=
te preblema de la escazez de fondes que ha venido padeciendc =-
desde s fundocién,
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Durante este afio, se presentaron 3 685 solicitudes por un monte =
de Q. 1 752 514.00 y se concedieron 3 282 préstamos con un men
to total de Q. 1 432 805.40; es decir que de las solicitudes pre—
sentodas, se atendid el 89.2% y el monto de los préstamas conce-
didos fué de 81.7%.

En lo que se relaciona a las 17 fincas que le fueron adjudicadas -
al Banco como pago de la deuda del Departamento de Fincas Na-
cionales, se devolvié Santa Inés, en vista de haber un parcela---
miento en su interior y se vendieron las siguientes fincas:

No. Fincas Precio Venta ¢
1 San Franzisco Miramer Q. 849 890,00
2) Los Bélsamos Q. 40 050,00
3 Venecia Q 135 €70.00
4) Guatal (Anexo San Feo.

Miramar) Q 3 248.82

Con base en la documentacidn de la venta de las mencionadas fin=

cas, fueron emitides bonos, con el objeto de ayudar en su deficien

cia de fondos.

1964: Durante este afio se inicié el plan fruticola en el altiplanc
de occidente de la Repidblica, con el objeto de gufar la agricultu-
ra a cultivos més productivos.

Con el objeto de permitir que el monto de los préstames estuviera
en relacién a la extensidn a cultivarse o a explotarse, se eliming
el |'mite mdximo de dos caballerfas. De conformidad con Resclu-
¢ién No. 8 896 de la Junta Directiva, de fecha 10 de julio de -
1964, se autoriz§ préstamos ganaderos mayores de Q. 6 000.00
cada uno, con recusscs de la Banca Centra! y con recursos propios
se continué con los montes originales.



=/5=

Un paso fundamertai en la vida del Banco, lo dié el Gobiemo de
la Repiblica al emitir el Decreto<ley No. 311 de! mes de diciem
bre de 1964, por medic del cual se condonan las deudas de los u-
suarios que habfan sido beneficiados con parcelas provenientes de
la Reforma Agraria (Decreto 90C) y que hubieren sido desalojados
de los mismos, en vista de su imposibilidad de pagar y porque en

esa forma se les estaba limitande la cbtencidn de préstamos por te
ner saldos pendientes snteriores. -

Duraute este ofio, el Departamerto de Fincas del Banco, produjo

ung utiiidad de Q. 203 963.56 que ay.dé @ gie el Banco tuvisrs
viilided por primesn vez en su historia, espesialmente debido g -
la admiristracién de austeridad y de benefizio que existiz duran
te &l ofio mercivnado. La utilidad obfenide fud de Q.6 203, 37,
la cuzl rezlmente es minima, pero ez muy meritoria st se conside=
ran los enormes gestes que tiene la Institucidn per concepio de -

funcionamiento, que pesan del medio millén de quetzales al afa.

Duracte ¢l afo de 1944 fieron presentadas 3 592 solicitudes de -
préstamos por el monio total de Q. 1 905 171.00 y concedides

3 344 préstames por un monto torsl de Q. 1 537 561.0C, lo cusl
representa el 93.1% de lus solicitudes presantadas y 80.7% del -
monto solicitado.

E! mento de lus recupsriciones registradas ascendid g Q, =c===
1 146 (62.00, es decir que aumentd en 15,6% en lo referents al
afio anterior y que es la mayer recuperszibn lograda haste la fecha,

1965: Durante este afio se siguié con el plan frutTeola iniciado
en el afic caterior, pero fué suspendido per recrganizacidn efes—
tiada en e} Ministeric de Agrisulivra,

Se inicid el plan de fomente opTcola, de conformidad con proyec =
tc elaborado por la comisién #cniza del Banco de Guatemala, ha
biéndose solicitado preferencia al Banco Central pora costear la
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inversién a que diera lugar.

Al mismo tiempo se solicité al Ministerio de Agricultura, autoriza
cién para la administracién conjunta con el SFEI =Servicio de Fo-
mento de la Economla Indigena~ a efecto de lograr un mejor apro-
vechamiento. Es asT como estd funcionando el mencicnado Progra
ma.

o
. ;

El Banco con el objeto de dar las mayores facilidades a los peque
fios campesinos, ha venido realizando una politico & ampl iocidén
de su red de Cajas Rurales e el interior de la Repiblica; durante
el afio de 1965 se inauguré e Caja Rural de Chiquimulilla, ya ==
que ese sector no tenfa en las proximidades agencia que les diera
asistencia crediticia.

Nuevamente dentro de este afio, se registrd utilided en la adminis
tracién de! Banco, se encontraba al frente de! Banco, la misma =~
administracién que el afio anterior y en el mismo plan de austeridad.

Siempre influyé en este objetivo, la utilidad obtenida por el Depar
tamento de Fincas del Banco.

Durante &! affo, fueron presentadas 3 777 solicitudes de crédito =-
por un monto total de Q. 1 774 724,62 y fueron concedides 3 563
préstamos por un monio total de Q. 1 668 211.24, Puede apreciar
se que con el transcurso del tiempo, se han atendido la mayorta -
de las solicitudes presentadas con lo que se estd brindande un ser=
vicio més eficiente a los campesincs.

196é: El 20 de febrero de 1966 fué inzugurado el nuevo edificio
del Banzo, el cual ademds de zer modemo y funcional, tiene lg =
vertaja pare 1os usuarios de fuera de la capital, de estar situado
er las cerconias de la Terminal de Avtobuses, con lo cual facilita
su localizacién. También dade su amplitud, permite la atencién
a los usuarics en forma cémoda y rdpida, desde luego que el edifi

ff
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cic ha tenido que sufeir algunas modificaciones en su interior, a
efecto ds hacerlo més funcional y adecuado @ las actividades del
Banco.

Durante ese afic se inizié un plan de compra de café o pequehios
prodisctores, especialmente a usuarios del Banco, con el objeto
de garartizarles un precio juste, a la vez de las ventas ocurridas,
se efectuan deducciones por conceptc de amortizazidn de sus res-
pectives préstamos.

Este proyecto de compra=venta de café tiene en realidad la fing-
lidad de estabilizar los precios de este producte.

La Junta Directiva, a través de varias resoluciones, recrganizé -
el personal de campo y el Departamento de Cobres, zon el obje-
to de realizar una mayor actividad y lograr la recuperacién de=-
los préstamos vencidos.

Durante el afic, se recibieron 3 102 selicitudes de préstames por
el monto total de Q. 1 874 351.99 de los cuzles fueron concedi-
das 2 562 por un monto total de Q. 1 549 411,00, es decir que -
se concedid el 91.5% de las solicitudes presentadas y e) 82,6%
en lo relativo al monte. Esto nos demuestra que el mento corce-
dido disminuyé en relacife a los dus afics anteriores,

- Del monto concedido, se otorgs Q. 1 270 665,00 pasa avic, lo -
que representa el 82.0% y el 18% para préstamcs refaccionarios
por el monto de Q1. 278 746.00.

Las recuperaciores ascerdieron a la cantided de Q.1 536 376.00,
las cuales son les mayores desde la fundacién de! Banco, es decir,
que a5 recuperaciones has martenido un ascenso constante. Esto
naturalmente tiene justificacién y es debido al srecimiento de la
cartera, especialmente la vencida, lo cual da la pesibilidad de
una mayor recuperacién, perc no quiere decir que esta sea la ¢p-
tima.
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1967: Dentro de la preocupacién del Banco por la atencién a los R
pequefios compesinos, evitdndoles costos altos y pérdidas de tiem- -
po en la obtencién de sus créditos, en este affo se inauguraron —-

tres nuevas Cajas Rurales situadas en Sololé, Malacatén y San ===+
Marcos, sectores estos muy importantes por encontrarse en lugares

de alta produccién agricola.

Por Resolucién de Junta Directiva de fecha 21 de abril de 1967,
se aprobd el Reglamento para la concesién de préstamo para el -
cultivo de hule, teniende como condicién especial, la tenencia
de la tierra, la cual tiene que ser en propiedad o que exista un -
documento registrado por concepto de arrendamiento a un plazo-
cuando menos igual a la duracién del cultive y por lo mismo al ==
préstamo. Este tipo de plantaciones tiene la caracteristica de to-
das las plantaciones fijas y Gnicamente puede hacerse mediante -
utilizacién de |imeas de crédito por intermedio del Banco de Gua-
temala. Deficiencias de técnica agricola motivaron un serjo fra=

casc del programe; lo mismo-sucedié con el Instituto de Fomento
de la Produccién,

Siguiendo el plan de compra-venta de café, se hizo este més ac-
tive y durante este afic se compré una comsiderable-cantidad de =
quintales de café a buer ndmero de uzuarics ;- que en esta forma~
amoriizaron o caricelaron sus respectives préstamos;-adn coando
el ejercicio agricola no termina con el wfic calendario; ya a fines
de 1967 se habla lograde estabilizar el precic del grano a mas de
Q.22,00 por quintal cereza, con lo que se brindé una buena ayu—
da al campesine. T T A

(f

Er. lo que respecto a la actividad crediticia desarrollada durante

el afic, ce recibisron 4 199 solicitudes por un monto jotal de ===

Q. 4 412 731.C0 de las que fueron concedidas 3 608, lo que co-
rresporde ol 85.9% de las solicitudes presentadas y el monto con=

cedido ascendis a Q. 2 449 416.00 que es el 55.6% del monto iR
solicitedc; también en esta oportunidad la falta de atencién al -



total © cuando menos a la maycria de las solicitudes presentadas, -
se debe o la falta de fondos. El promedio de los préstames atendi--
des durante este afio ascendi6 a Q. 496.08 especialmente influen~
ciado por préstomos de monto grande, aunque la clase modal correi
ponde a 1 985 préstomos que estdn comprendides entre los montos =
de Q. 250.00 a Q. 500.00. Las recuperacicnes ascendieron a la
cantidad de Q. 1 727 567,00 manteniéndose en el aumento conse—
tante, pero que sin embarge es inferior al monto concedido, por lo
que en esta forma se incrémenta la cartera y especialmente de prés_

P

tamos vencidos. )

1968: Se inauguraron nuevas Cajas Rurales, y se transformaron al=
gunas Agencias, afendidas solo per un Agente Mdvil en Cajos Rura
les, las cuales son las siguientes:

Cejos Rurales inauguradas:  ~ Navajea, Sebol y Esquipulas.

Agencias trarsformadas en
Cajas Rurales: ., ........ Sancrate, Nueva Concepeidn y La
Méquina.

Puede apreciarse en lo que respecta a la transformacién de Agencias
en Cajas Rurales, que estas se establecieron en el interior de las zo
nas de desarrolle, pudiendose atender directamente a los campesi=
nos que se encuentran localizades en las mismas. Las Caijas Rurales
nuevas, aunque su finalidad es la misma, llenan funciones diferen-
tes, pero siempre prestan al Banco gran utilidad. Es importante --
mencicnar que el SCICAS debilité grandemente su actividad en las
zonas dedesarrcllo.

Durarte este afio se finalizé el primer ejercicic agricola en lo que
respecta ul pregrama de compra=verta de cofé pequefics produc-
tores, habiendo constituide un verdaderc éxito ¢+ 170 s50lo por haber
ayudado a los campesines a obtener un mayor ingreso en la venta -
de su grano, sinc que adn al Banco fe produjo una utilidad supedor
a les cuarenta mil quetzales, les cuales distribuyé entre lcs campe-
sinos a quienes habfa comprado café,
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Lo actividad crediticia podemos resumirla de la siguiente manera:
solicitudes recibidas 4 196, monto solicitade: Q. 5 266 652,00,
de las cuales fueron concedidas 3 759 por un monto total de ~—--
Q. 3 983 421.00, lo que representa el 89.5% en lo que respecta
a solicitudes y el 58.5% a monto total,

El promedio y los préstamos concedidos durante este aflo, ascendie

ron a Q. 496.09 y la clase modal esté localizada entre los montos
por préstamc: de Q. 251.0C a @.500.00 de los que fueron concedi
dos 2 (34 préstamos. Las recupsraciones ascendieron a la carifi==

- dad de Q. 1 931 813.0C zon lo que se ha superado todas las ante=

riores (afics) individualmente.

El hecho de haber detzllado las actividades por afie, desurrolladas
por el Barco Nacional Agrario desde su fundacién, fué con el ob-
feto de conccer sus intimidades y poder en esta forma discernir =
si llena sus funciones o las circunstancias que inciden en su funcio
namiento para que esta Institucién no cumpla con los lineamientos
de su fundacién, contenides en su Ley Orgdnica. Cabe hacsr cons
far que durante la existercia del Baneo, han sucedido una gran ==
cantidud de cambics y nvevos actividades relativas a su calidad de
Banco, pero que no inciden en lo que respecta propiamente a su -
funcién de prestamista al pequefio campesino, por lo que no se hi-
zo mencién en pdginas anteriores pero que sin embargo son impor-
tantes para la Institucicn,

Sin embarge y a pesar de les dutes proporsionudes en el comenta=
rio enual realizade en piginos anteriores, una mejor somp. angidn
s& logrard mediunte el estudio y ans!isis de los cuadros ii:c! ides
al final del presente trabojo como Anexcs, en los cucles se tratd
de obtener series de todos los ufics de vida del Banco, pero la in-
formazién ha cambiade y esto ha imposibilitado completar 1as se-
ries. Como ejemplo de est: diferencia en informzcién, fenemos
el ndmerc y monto de préstamos consedides por Departamentos de
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la repiblica; esta sarie puede iniciarse hasta el afio 1956 y solo
llega hasta el afo 1966, es decir, que contamos con una serie de
11 afios de un cuadro muy importante por las deducciones que pue
den hacerse del mismo, y como por ejemplo del Departamento que
més utilizacién hace de los préstamos para una mejor planificg=-
¢ién de las actividades crediticias del Banco.

Otra de las series interrumpidas y cambiadas, es la de los présta-

mos por montos concedidos, los cuales primero llevan un ordena~-
miento respecto a fos montos y a partir del afio 1961 cambia la mo
dalidad tomando nueves y diferentes montos, lo cual no permite =
hacer una verdadera comparacién entre afios Y proyecciones.

Dentro de la serie de datos correspondientes a los préstamos conce

didos por Sucursales, adn cuando regularmente se presentan desde
el afio inicial del Banco, tiene ciertas dificultades como es que se
$iguié considerando como Sucursales a Cobén y Chiquimula, cuan-
do estiss realmente desaparecen desde el afto 1957, Lo dnica ca—-
racteristica que s las distingufa, es que se siguié concediendo «=u
préstamos con el nimero diferente a los de la Central y Sucursal -

de Quezaltenango, lo que constituyd carteras diferentes,

El cuadro que contiene las recuperaciones y entregas por afio, tie-
ne el inconveniente de que se pudo disponer de los datos correspon
dientes a las recuperaciones no ast los correspondientes a las entre
gas, por lo que en su lugar, se utilizé el de préstamos concedidos
que como es légicq, tiene diferencia en lo que respecta a los prés
tamos realmente pagados. En este Gltimo cuadro, tenemos los da—
tos relativos a los productos o pérdidas obtenidas por afio, los cug
les también nos permiten hacer algunas comparaciones, ya que ~=
de esta manera podremos analizar el monto de lo coencedido, las
recuperaciones por concepto de capital anuales y al mismo tiempo
las pérdidas o utilidades obtenidas dentro del mismo ejercicio, adn
cuando esto no es factor determinante porque en el resultado del e-
jercicio inciden muchas razones que no siempre son obligadamente
de la concesién o recuperacisn de préstamos .
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Vi, RESUMEN

A continuacién, se resume g actividad del Banco de conformidad
a los cuadros estadisticos contenidos en Anexos, '

Vi-1. Recursos Financieros.,

El Banco para sus diferentes actividades, necesita fundamentul-—u_
‘mente de recursos econémicos, ya que la base misma de sy funcio
namiento estd en los recursos de que disponga y en los que obten~

ga por los diferentes medios,

Inicialmente, para seifuncionamiento, le fus asignado su propio
capital, el cual le fué entregado en la forma siguiente:

Sin mencionar propiamente su origen, el detalle de los fondos o=
torgados a la Institucién, estarén en el orden cronolégico de las
aportaciones, :

20/10/53  Articulo 17, Dto., 994. Q
31/12/54  Venta de Bonos Q
8/6/55 Venta de Bonos Q. 500
22/6/55  Venta de Bonos Q
22/6/55  Venta de Bonos @)

Monto total aportador. ......... e PR 2

Como asignaciones posteriores, se tienen
la consignada durante el aiio 1953, pero
que le fué entregada en é| transcurso de

los afics 1953, 54, 5y57.ceiiinn... Q. 5 130 443.25
Monto tetal aportado. . ..., . eresenas 3 496 981,89
Copital inicial aportado............ +- 10-627 425,14

Sobre esto asignacién inicial, de la que quedé pendiente el saldo
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que existe a la fecha de Q. 3 018.11, se ha capitalizado el Ban-
co con pequefias aportaciones que le han servido para mantenerse
y para solventar alguncs aprietos en los que se ha visto, debido a
la gran demanda de crédito de muchos usuarios, quienes trabajan
con el Banco por varios afios (segin andlisis que se hize por afio)
hasta el 50% de las solicitudes presentadas.

Lo anterior, explica claramente la forma en que se han constitui-
do los recursos propios del Banco y que no le bastan para llenar -~
satisfactoriamente el cometido para el que fué creado y lo que lo

ha obligado o realizar otras operaciones, a efecto de proveerse de
recursos que le permitan atender la gran demanda de pequefios —-
préstamos.

En esta forma el Banco ha realizado la mayoria de las operaciones
bancarias comerciales e hipotecarias, tales como:

- Aceptacién de Depdsifds Monetarios (girables con cheques)
- Depésitos de Ahorro.

- Depésitos Especiales.

- Transferencias.

- Recepcién de pagos por cuenta ajena, efc.

El Banco se ha agenciado de algunos recursos para hacer frente a
la demanda de préstamos. Aunque es obviamente inadecuado pre-
tender el pago del 6.5% por depésitos de ahorro. Cabe hacer men
cidn que esto ha sido Gnicamente complementario a lo que reaimen
te constituye la base de sus operaciones como es la recuperacién -
de los diferentes préstamos de las cartera vigentes y vencidas, con
lo que se les da movimiento ol dinero.
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En los Gltimos afios, se ha visto también en la necesidad de aumen
tor las tasas de interes, a efecto de cubrir la base de sus costos a

nuales, los cuales son muy altos y que por lo mismo la atencién -
de pequefios préstamos es muy costosa.

El aprovechamiento de Ifneas de crédito de la Banca Central o =
bien del exterior por intermedio de la Banca Central ;» han consti-
tuido al final, uno de sus principales recursos, pero ya esto le ha
obligado a abandonar su antiguo sistema de concesién de présta= .
mos a pequefios campesinos y ayudarios @ formar capital y que su

produccién sea més remunerada para que pueda en esa forma incor
porarse al mercado de eambio, B

Las lTheas de crédito que pone el Baneo de Guatemala (Banca ==
Central) a disposicién del Banco Nacional Agrario, entran en la
planificacién econémica que hace el Banco para guiar en mejor -
forma la inversién en bienes y productos que sean mdés beneficio-
s0s a la economia nacional , pero que por lo mismo tiene altos —
costos representados por altas tasas de irkeres, las cuales son dife~
rentes segin la IThea de crédito y el orfgen de los fondos, sobre -
la tasa que cobra el Banco de Guatemala, el Banco Nacional A-
grario aumenta un 2% con lo cual obtiene algunos ingresos y la re
muneracién a su trabajo, a continuacién veremos cuales son las —
principales ITheas de crédito que utiliza e Banco, por el orlgen
de los fondosz

- Recursos internos del Banco de Guatemﬁla.

- Banco Internacional de Desarro"o BID.

- Wells Forgo Bank.

- Agencia para el Desarrollo Interamericano A, 1. D,
= Croker Citicens National Bank.
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- National Bank Of North America.
- Bank Of America S. T.5. A,

Concretando, puede decirse que el Banco estd necesitado del refi
nanciamiento por parte del Estado, con fondos que le sean adjudi
cados en propiedad, para que en esta forma pueda elaborar una -
politica més objetiva y tendiente realmente a la ayuda al pequefio
campesinc, porque de lcs recursos que son obtenidos del Banco de
Guatemala ya sean estos propios o provenientes del exterior, tie-
nen tasas de 4 al 10% en que le son proporcionados al Banco, es =
decir que adn schre estos, el Banco tiene que cagar sus respecti==-
vos costos o sea acumular el 2% adicional, con lo que la tasa de -
interes con que es proporcionado el dinero en préstamo es muy alta.

Dentro de los inconvenientes que se-tropiezan en el ¥Gmite de lcs
préstamos redescontados. con el Bance de Guatemala, es que estos
deben estar cefiidos a la politica que este Banco haya decidido pa
ra determinado perfode, es decir que este tipo de crédito solo -
puede otorgarse al cgmpesino, =i su destino es de los contempla~-
dos por el Banco de Guatemala’, con lo que se estd vedardo la li-
bertad de ayuda al cafpesino.

Vi=2. El tipo de ¢rédito por la enirega.

El tipo de crédite que otorga el Banco Nacional Agrario al campe
sinc, es de entrega gradual, ante la imposibilidad de superar su =
aprovechamiento y hacerles las respectivas entregas de acuerdo -
a las necesidades reales del usuario solicitante, ya que las entre~
gas Gnicamente se hacen de conformidad con la planificacién ela-
borada en el estudio inicial por medic del cual se concede el ===
préstamo, Desde luego, en la mencionada planificacién se busca
que esta se ajuste a las necesidades del usuario y a las condicio-
nes locales en lo que respecta al clima, mercado y otros factores
importantes que deben ser contemplados convenientemente para -
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que dé el mejor rendimiento en su inversién,

Dentro de las diferentes caracterfsticas que merco la entrega gradual
con respecto al crédito supervisado, podemes decir que la entrega -
gradual necesita de menos personal de campo, ya que no es precisa-
mente necesario una supervisién constante sino periddica que tiene -
el objetivo primordial de justificar 1a conveniencia de la entrega co
rrespondiente al perfodo.

Precisamente esa diferencia hace que el crédito supervisado sea un -
tipo de préstamo muy caro y que la Institucién no puede realizar, -
Sin embargo, en los contratos respectivos, el Banco se guarda el de-
recho de supervisar o hacer visitas en la parcela en la cual se esté -
realizando la inversién cuando lo considere conveniente,

El hecho de controlar la inversién y de que esta se esté realizando
convenientemente, tiene como finalidad la de proteger al Banco,
garantizéndole que realmente se estd invirtiendo el préstamo en el
destino determinado en el pian y ademds proteger al campesino, ya
que el personal de campo, formado por Peritos Agrénomos que pue-
den aconsejar convenientemente al campesino a efecto de que tome
las medidas necesarias en su plantacién o cultivo. En el Gltimo de
los casos, suspender la entrega o entregas pendientes, por conside-~
rarlo no conveniente por diferentes circunstancias, con lo que se -
esté protegiendo al Banco, ya que si el campesino no logra buenos
rendimientos, también seria dificil que pudiera pagar. Y al cam~
pesino, porque en esa forma le evita el aumento de su deuda con
ta posibilidad de no poder cumplir sus compromisos contratdes y =
por lomismo, agravar su precaria situacién econdmica.

VI-3. Actividad Crediticia.

El Banco desde su fundacién, ha desarrollade una amplia actividad
crediticia, en beneficio de la cluse campesina necesitada, escasa
de recursos econémicas y que no conforman buenos sujetos de cré-
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dito para las Instituciones Bancarias que funcionan en el pals, por
varias circunstancias, entre las que puede enumerarse la limitada
extensiSn de terreno que poseen, falta de garantlus que puedan o
frecer para asegurar el préstamo solicitado, el monto limitado que
utiliza para el cultivo o explotacién de su parcela, el desconoci-
mienfo y hasta timidéz para solicitar el préstamo en cualquier Ins-
titucidn, falta de documentos ( en la tenencia de la tierra) que le
permitan la hipoteca para garantizar el préstamo y el problema -~
también en caso de recibirsele en hipoteca, de privarlo posible~-
mente de su dnica pertenencia al llegarse a ejecutar por falta de
pago, es decir, que realmente e! campesino no es el mejor sujeto
de crédito para cualquier Institucién Bancaria de las que funcionan
en el pafs,

La Reforma Agraria, realizada en un principio y basada en el De-
creto 900, por medio de la cual se favorecié a gran parte de la po-
blacién campesina con parcelas de tamabo regular, que les permi-
tieran una explotacién econdmica, contemplaba como complemen=
to, la creacién de! Banco Naciona! Agrario, Institucidn que debia
colaborar mediante la asistencia financiera y en parte técnica 6 -
los campetinos favorecides y a los pequefios campesines no prove=
nientes de la Reforma Agraria, pero con propiedades pequefias.

En esta forma fué creado el Banco Nacional Agrariy teniendo en
su Ley Orgénica los lineamientos fundamentales para su funciona-
mientc, pero que debido o las méltiples circunstancias por las que
ha terido que atravezar durante su existencia, como el préctico
abandono de parte del Estade en lo que respecta a su recapitaliza
ci6n para poder cumplir con los compromisos especialmente mora-
les contrafdos con el campesino de escasos recursos, de prestarle -
ayuda financiera para superarlo del medio de vida en que se ha -
desenvuelto précticamente desde la colonia, con una produccién
de subsistencia y alejado de la actividad comercial y lo que es --
mds, explotado por los intermediarios y transportistas que obtienen
su exigua produccidn a precios muy bajos y que expenden posterior
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mente en el mercado obteniendo magnficos ganancias.

Realmente el Banco, ain y pese. a las circunstancias enumeradas -
ho prestado una amplia asistencla crediticia, tal como puede a--
preciarse en forma global y objetiva en los anexos que se adjuntan
al final del presente trabajo.

Los promedios de las préstamos van desde Q.124.00 hasta ~e—eev
Q.500.00, lo cual es una diferencia debido a las circunstancios
mismas, ya que ante la imposibilidad de obtener financiamiento -
por parte del Estado, que si bien es cierto, ha recibido pero en ~-
cantidades muy pequefias que le han ayudado en limitada propor-
cién a soportar la gran presién -erediticia que recibe cada afio y -
s especialmente debido. a esta. circunstancia que ha cambiado sus
planes de inversién, contemplando ahora dentro de lcs mismos, el
financiamiento de préstamos de mayor cuantia, de diferentes culti
vos fijos, tales como hule, algodén, café y otros, ateniendose Gni
camente a |os lineamientos de planes de inversién del Banco de —
Guatemala, ya que es ante esta Institucisn que descuenta los prés
tamos concedidos a efecto de agenciorse de algunos fondos parg -
realizor su politica de préstamos y de obtener al mismo tiempo, u~
tilidades que le permitan soportar las pérdidas que cada afio se ma
nifiestan, : : -

En los Anexos 3, 4 y 5, podemos observar que la cantidad de prés
tamos ha variado bastante, especialmente dentro de los primeros -
afics después de los cambios sufridos por los acontecimientos politi
cos, se establecis el nGmero de préstamos concedidos y las varia~
ciones han sido mihimas.

Pero esta enorme variacién observada durante los afios 1953-54 y
los deméds, nos permite hacer realmente un andlisis de la insuficien
cia de atencién al pequefic campesino, porque durante los meses
de noviembre y diciembre de 1953 y todo el afo 1954, especial -~
mente dentro del primer semestre de este Gltimo, se concedié la -
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cantidad de 36 077 préstamos, logréndose en los afios posteriores -
el mayor ndmero en 1959 que fué de 5 311 préstamos concedidos,
es decir que se ha dejado cuando menos segin esds pequefio and-
lisis 30 766 familias campesinas sin atender en locrelativo a présta
mos para la explotacién de sus pequefios terrencs, peroc si a esto a
gregamos que realmente el némero de habitantes que viven en el
campo en Guatemala, pasa del 60% segdn el §itimo censo practi-
cado, deduzimos que o masa campesing recibe una muy pequefio
ayuda financiera. Es clare que no es el Banco Nacional Agraric
la dniea entidad que prests asistencia financiera a la poblacidn
dedizada a las expiotasiones agropecuerias y que hoy muchas enti-
dades boncarias y ada financieras proplamte dichas que prestan su
concurso o las actividades agropecuaries, pero la mayorfa de estas
to hacen a les terratenientes grandes y que dedican su produccion
a artfeulos de exportanidn, especiclmente, ya que es este rengiédn
el que mds les produce y con guienes los Banccs pueden gorantizar
convenientemente sus préstamos.

Estos grandes tesratenientes forman relativamente un pequefio nime
ro, tal como estd expresado en las consideraciones respecic a la -
tenencia de la tierra en Guatemale y en esta forma la gran mayo-
ria de campesinot quedan marginados a la asistencio financiera de
las Instituciones Bancarias y fincncieras particulares y oln de ca-
récter oficial,

Tomando en consideracién las condiciones enumeradas er lo que -
respecta a las dificuliades que ha encontrado el Banco Nacional A
grario para su funcionamiento y suficiente asistencia finarciera a
los pequefios campesinos, podriamos decir que dentro de sus posibi
lidades ha prestado un buen servicio al campesinado pobre y nece-
sitado de la asistencia financiera para hacer sus explotaciones mds
productivas y por lo mismo mds rentables, pero que en la totalidad
no ha cumplido su cometido y esto lo podremos observar

1) En el reducido ndmero de solicitudes presentadas anualien
fe, v B




2) Porque ni siquiera se atiende el 100% de las solicitudes pre
sentadas. :

Si comparamos estos datos con los préstames concedidos durante sus
primeros ocho afios de vida, notamos una gran desproporcién.

Vi-4. Los Préstamos por Departamento.

Los préstamos concedidos por el Banco Nacional Agrario en los di-
ferentes Deportamentos de la Repdblica, nos permite hacer una a=-
preciacin de los sectores en donde se concentrs la mayor activi--
dad crediticia y lo cual es importante, por la condicién de cada —-
uno de los Departamentos. .o

Es natural que la moyor concentracién de préstomos debe estar don-
de la tenencic de la tierrs es més atomizada, o sea en lcs Departa-
mentos en que hay mas propie tarios de parcelas o de pequefias fin=
cas y que estas sean susceptiblBs de aprovechamiento agricola, por
que tenemas los departamentas de Zacapa, Chiquimula y El Progre
so como efemplo, en los cuales existen partes de aridez o de poca
fertilidad de la tierra que no permiten una explotacién econémica
que rinda beneficics al agricultor,

El Anexo No. 5 tiene una apreciacién global de los préstamos por
Departamentos y montas totales concedidos en los mismos. Es infe- -
resante hacer cbservar que regularmente los préstamos que tienen -
el mayor ndmero de créditos tienen un monto elevado concedido,
pero no necesariamente es el mayor, porque el monto no estd en
relacién directa con los préstamos ya que hay muchos préstamos de
montos pequefios que influyen poco en el monto total y hay pocos
préstamos de montos altcs pero que sin embarge por su magnitud si’
influyen en el monto total de préstames concedidos. Para mayor -
ilustracién, podemos observar el anexo ndmero 6 en el cudl estén
estractados los departamentos que ocuparon lcs tres primeros lugares
en nomero de prdstamos y monto de los mismos, y el anélisis del -
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mismo nos demuestra como el departamento de San Marcos tiene

el primer lugar en lo que respecta a préstamos concedidos duran- -
te los afos 1959 ol 1965.

_ Este departamento ademds de tener el primer lugar en lo que se re
fiere @ nomero de préstamos concedidos, se puede decir que es el
ma$ regular en el aprovechamiento anua! de los mismos, porque =
en el Anexo No. 5, puede observarse que de la serie de 10 afios
{no fué pasible integrar lcs afios completos de existencia del Ban-
co Necional Agrerio) dnicamente en 1958 no se encor¥é clasifi=
cado en ninguno de los res primeros tugares.

Otro departamernts que ha utilizedo los péstamos del Bonco Nacio

nai Agraric con mayor reguloridad y en mayor nimero, es Jutiapa,

en donde estuvo situada la Sucursal No. 5 que funciond hasta el

mes de febrero de 1961, fecha a partir de la cucl sutrié un descen

so en cuanto al ndmero de préstmos se refiere. Hoy ofros Depar=_ -
tamentos que han utilizado buen nimerc de préstamos concedidos.

En cuanto al monto'de los préstamos concedidos por Departamento,

tenemos algunas vardaciones ; ya que los Departamerntos que han

sido més favorecidos, son Escuintla y Quezaltenange, esl como -

San Marcos que fué el que mayor nimero de préstamcs le fueron -
otorgados, no asi’ en lo que a montos totales se refiere, Sin em-

bargo es uno de los que con maycr regularidad ha utitizado los re

cursos del Banco. -

E| Departamento que ha utilizado con mayor regutaridad los prés-
tamos del Banco en lo que se refiere a nimero de préstamos como
a monto tota! de los mismos, ha sido Jutiopa, el cual estd situa-

do entre los tres primeros lugares a excepcién de los afios 1963 a

1965 y lo que es notorio en este Departamento, es que la baja en
la utilizacién en lo que a montos se refiere, viene después que -
dejé de ser Sucursal. Lo anterior tiene su explicacién, porque

a la vez que dejé de ser Sucursal, fueron separados varios Agen-
tes Méviles de 1a misma, trasladdndolos a otros Departamentos -
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con lo que no se pudo prestar la misma atencién a tos usudrios.

VI-5, Préstamos por Destino.

Por destino, los préstames tienen otra caracteritica yeslade la

tradicidn de nuestra poblacién en 16 que se refiere a sus alimentos
y consumo. '

Los principales destinos estén contemplados en el Anexo No. 9 =-
Unicamente por monto total ya que fué imposible obtener la infor-
macidn por nimero de créditos, pero lo cierto es que es el malz,
el que tiene destinado el mayor monto de préstames concedidos,
siguiéndole en ese orden el café, trigo, algodén, cafia de azy-
car, frijol, etc. Especialmente en lo que se refiere a los présta-
mes de montos bajos, su destino es maiz y frijos, por ser estos los
cultivos que més interesan a la poblacién campesina, por consti-
tuir su alimento a la vez que puede vender el excedente de |o que
necesita para su mantenimiento.

Existen otros cultivos entre los mencionados, que tienen caracterls
ticas similares y que por o mismo, son del agrado del campasino
producirlos pero que no le reportan mayores ingresos,

Cabe hacer constar, que en el Anexo No. 9 no estén incluidos pre
cisamente los cultivos que todos los afos obtienen el mayor desti-
no de préstamos del Banco, lo que sucede es que se quiso hacer esa
relacién especialmente en lo que respecta a los productos tradicio-
nales y que efectivamente representaban los cultivos a los que ===
més atencidn financiera se prests al iniciar el Banco sus funciones.

VI-6. Préstamcs por Tenencia de la terra.

En el inicio de las funciones del Banco, como es légico, la mayo=
ria de los préstamos concedidos estaba destinada a los usufructug=
rios de parcelas otorgadas por el Dacreto 900 Ley de Reforma Agra_
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ria y a los pequefios terratenientes cuyas propiedades no pasaran =
de la extensién de dos caballerlas y esta politica continué durante
algdn tiempo pero por las mismas circunstancias polfticas que han
‘ncidido drésticamente en la actividad y politica de la Institucién,
han cambiade su destino en lo que respecta a la tenencia de la --
tierra (Ver Anexo No. 10), prefiriendo en la mayoria de los casos
a los que tienen tierra en propiedad, yo que estos pueden garanti-
zar convenientemente los préstamos que les son concedidos y por o
tra parte, como yda se hizo ver, por el orfgen de los fondos y mon-
to de los mismos, ya no se puede atender con la misma prestancia
al pequefio campesino, sino que son los grandes productores adn =
cuando esto sea en principio de su produccién, los que pueden ob
tener préstamo del Banco Nacional Agrario, el que luego los des—
cuenta en la Banca Central.

Préstamos por Montc. Los préstamos en su monto promedio
o sean |55 _concedidos segon los diferentes grupos, también nos ma
nifiestan tos problemas mencionados en datos anteriores, en lo que
respecta a los usuarios que se atienden segdn el Anexo No. 11 pa-=
ra el afic de 1957 la moda estaba en los préstamos comprendidos -
en los montos individuales de Q.100.00 « Q.200.00 que llega=~
ban @ un ndmero de 1 474 préstamos. Sin embarge en el afio de -
1968, la moda esté entre los préstamos comprendidos entre los -—-
montos individuales de Q. 251.00 a Q.500.00 siendo el nimero -
de préstamos concedidos entre estos montos de 2 504, puede decir
se entonces que los pequefios préstamos son poco solicitados o po-
co atendidos y esto es posible en vista de que los costos también
han aumentado para el solicitante. Pero ya conocemos las condi-
ciones adversas en las que el Banco ha tenido que desenvolverse

y que no le han permitido atender a todos los campesinos y con la
mayor facilidad,

V|-7. Préstamos Concedidos, Recuperaciones, Pérdidas y
Ganancios.

Este es comentario al Anexo No. 12, el que tiene el monto de los
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préstamos concedidos, los cuales ya han sido ampliamente comen-
tados, pero que sin embargo, podemos hacer una Gltima observa-

cién y es que después del auge enorme de los dos primeros afics, =
decay$ enormemente y si bien la tendencia posterior a los dos pri
meros afios se mantuve més o menos establecida o constante la con
cesidn de préstamos, fué en los afios 1961 y 1952 en los que se lle
g6 a los mantos menores a un millén de quetzales en la concesidn
de préstamos. Esto es debido a parte de la separacién del Progra~

" myde Crédito Agricola Supervisado y a la supresién de las Sucur-

-sales de Mazatenango y Jutiapa, acontecimientos estos que inci-
dieron en el funcionamiento del Banco, ademds de las ya conoci=
das condiciones econémicas del Banco.

Recuperaciones. Realmente las recuperaciones aunque ~=
han mantenido una tendencia ascendente, no han llegado a formar
una recuperacidn que compense la inversién anual. Es decir, que
constantemente la cartera vencida aumenta y esto no es beneficio-
so para la Institucién, ya que en esta forma, tiene recursos inverti
dos de dificil recuperacisn en vista de haber pasado el periodo en

que debis efectuarse, tal como es la época de cosecha o mercado
del producto obtenido.

Las recuperaciones han aumentado constantemente, pero sin embar
go, las mismas condiciones que afectaron la concesién de présta-
mos incide también en la recuperacién de los mismos, tal es el -~
caso que durante los afias 1961, 1962 y 1963 |as recuperaciones -
estuvieron abajo del millén de quetzales, siendo esto tambidn re -

“ sultado de la separacién del Crédito Supervisado y de la supresisn
de las Sucursales ya mencionadas.

Pérdidas y Ganancias. Las pérdidas registradas por la Ins~
titucién, pueden considerasse normales en lo que respecta a que -
sean pérdidas, pero no asl" el monto, porque este ha variado en -
oscilaciones muy pronunciadas que van desde la pérdida de un mi-
116n de quetzales a productos de un poco més de cien mil quetza-
les, pero esto también se debe a las condiciones que ha tenido que
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afrontar la Institucién.

Lo anterior, tiene varias explicaciones que pueden justificar en -
parte esas oscilaciones, pero que sin embargo no puede atribuirse
en concreto a una razén las pérdidas que se registran porque en -
lo que respecta a la administracidn, ha habido varios cambios y -
la situacién ha permanecido similar o excepcién de los afios 1964
y 1965 en que se obtuvieron ganancias.

La apreciacién tdmbién global de las pérdidas no permite su ané-
lisis y es por esto ¢g& mpind se busca su origen o justificacién sino
simplemente exponerlas y decir que el resultado.de un ejercicio -
muchas veces se vé afectado por rectificacién de ejercicios ante=
riores.

Anélisis de usuars del Banco Nacional Agrario. El cua-
dro de usuarios del Banco Nacional Agrario que han utilizado va=
rios préstamos de este, es interesante, aunque no da una idea cla
ra de la utilizacién que se pueda estar haciendo de este tipo de -
préstamos, de parte del campesino. Es decir, que no se puede de-
finir si el campesino ha mejorado mediante la utilizacién de los
préstamos concedidos por el Banco Nacional Agrario o bien su -
condicién es peor,

Lo expuesto anteriormente, tiene como base el cuadrc de los prés=
tamos analizados, en vista de que los casos se contradicen, ya que
hay usuarios que hacen uso constantemente de préstamos, es decir
en afios seguidos, por el contrario, hay otras, que lo utilizan de-
jando afios intermedios y alin hay ofros que han aumentado el mon
to de los préstamos utilizados y otros que lo han disminuido. Esto
no nos permite hacer un andlisis del efecto que pueda tener el pes
tamo que concede el Banco Nacional Agrario al campesino peque
Mo. Solo mediante la suma de los primeros préstamos utilizados,
comparada con la sumo de os segundos y terceros préstamos, pue=
de notarse que si hay aumento en lo que respecta a los montos de



=97

los préstamos utilizedes, lo zual en t€rminos generales, nos permi
te hacer notar que la utilizacién ha aumentado por increments de
los cultives o bien por la diversificaciés de los mismos que les ha
sido necasario utilizar mayores préstames, lo que ademdés nos per
mite deducir fa adquisiziéi: de bienes de cap:tal como herramien~
ta de trabajo y mejoras en sus bogares.

Tera situaciin 10 62 generz!, por g! soniraring, de o usirins g
lizadoe, son miry posos bes g utliizon arsvor monty de pedstameas
7 aog s2gin ol ectedis Js sus expedicniss han s Porgdo w22 tendi=
ciongs de vida, lns demds 33 montlenss frocizs v alovwoe b, ame
peorads, sspasiclaente 1o que na han podids porsr ¥ Y o ==
pardide sus tarmrnos que farmabon la garsails de 2 prfztams,

Muestra dz 40 ususorios, con e objeta de medix ol Prrzern da fro=
macidn de capital,

] 1958 Q.20G.00 1959 Q.26G.00 1962 Q250,60
2 1958 400,00 1953 300.00 194 300.00
3 1950 700.00 1962 300.0C 1963 306.00
4 1955  16C.00 1956  200.060 1957 1 150,00
5 1954 200.00 1959  250.06 1961 260.00
6 1958  150.00 1956 150.00 1966 200.00
7 1955 1500.00 1958 1 500,00 1961 1 400.00
a 1965  700.00 1966 995,60 1967  995.00
9 1965  300.00 1966  250.00 1967 300.00
10 1965  300.00 1966  450.00 1966 450,00
n 1965 250,00 1965  29C.00 1966 283,00
12 195  300.00 1966  -.350.00 1967  450.00
13 0965 175,00 1965 .:300.00 1966 - 350,00
14 1958  200.00 1958 °170.00 1959  300.00
15 1965  200.00 1965 - 200.00 - 1966 . 200.00
16 1965  950.00 1966 . 99C.00 1967  99G.00
17 1958  300.00 1959  300.00 1961 300.00




18 1957 Q395.00 1959 Q.200.00 1960 Q.300.00
19 1959  200.00 1951  450.00 1963 200,00
20 1958 210,00 1959  360.00 1963 300,00
21 1969  400.00 1962  300.00 1963  300.00 .
22 1958 135,00 1960  100.00 1961  100.00

23 1958  500.00 1960 1000.00 1963 300,00
24 1958  500.00 1959  530.00 1960  550.00
25 1958  100.00 1959  200.00 1961 100,00
26 1961  200.00 1962  200.00 1963 250,00

27 1957  200.00 1960  340.00 1962  720.00
28 1960 1 000.00 1962  950.00 1963  700.00
20 1958  200.00 1959  200.00 1960 300,00
30 1958 443,00 1959 342,00 1960  500.00
31 1958 125.00 1959 110.00 1960  175.00
92 1958  500.00 1959  450.00 1960 400,00
33° 1957  250.00 1958  400.00 1959 500,00
34 1959 125.00 1961  100.00 1962 100.00 -
35 1961  100.00 1962 75.00 1963 200.00
36 1955  400.00 1957  250.00 1960  200.00
37 1956 200.00 1957 200,00 1958  300.00
38 1959  150.00 1962 300.00 1963  309.00
39 1955  200.00 1958  200.00 1960  208.00
40 Y961  100.00 1962  100.00 1963  100.00
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Vil. CONSIDERACIONES SORRE EL BANDESA |

"BANDESA" son las siglas cor las que es conocido el Proyecio de
Banco Nacional de Desarrollo Agricola, segin el estudio de conf_
titucién, organizacidn y reglamentaciéa, preparado por la Secre.
tarfa General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica.,

*

Este proyecto esi? muy bien slaborade, aspecialmente al trater -
por todas (os msdios de limiter 1o duplicidad da oparacionss simi-

lazes por divers:s Insilhicizans que sn dsfinitive, prestan el mismo
sy icio y que pey lo mismo represe=ivi gostos de adminiesrgcid, -
tankidn milvinier y qus ¢ 13 par de estos gastos, se Forms hacty =

— cineio ¥ipo do competenzis aue redunds en periulizin de ias mismas
Iisitruniones y o B de! secior que buzes favorecer,

El BANDESA, que estard formado en bose del Banco Noziona!l A -
grorie & Imsritoto de Fomerto de la Produze!éi Y que posieriorman
te o ¢ formaciSi pesard a disigi el programa conocido =omo ==
SCICAS, que devtro de este trsbaje se le ha llamado Cridiso Super
vizado, Es deuir que los astives y pasivos pesarén a poder del| ==
BANDESA, despiiés de ser depurades y evaluados objetivame-te,
pard evitar que sean regisirados valores inflados que dniceinente -
perjudicarlan o 2 nueva Institucidi quien mas tarde tendria que -
depurarice y soportar la posible pérdida gue pudiera reportarie eso
consolidacidn. Esto depiroci6a y valuacién se haré previa al ==
traslado, ya que el BANDESA no puede cargar con posibles gastos
que pertenecen a ofras Instifucionas,

El proyecsto consta de olgunos puntes realmente interesantes, en -
lo que respecta a la unién de estas Instituciones, ya que en esta -
_forma habré realmerte coordinacién de esfuerzes aprovechdndose
“en mejor forma tos recursos con que cada una cuenta y con un gas
to minimo. Aun mds, la coordinacién tiene que ser eficieite po;
. -el hecho de que los 6rganos superiores y directivos estdn formados
"Por representantes de Instituciones relacionadas con el Crédito A~
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gropecuario y en su fiscalizacién estos Srganos son los siguientes:

a) Junta Directiva

b) Gerencia General

c) Comité de Crédito Bancario
d) Comité de Fideicomisos

Organizacién de la Junta Directiva:

1) Ministro de Agricultura, quien ejerceré el cargo de
Presidente del Consejo.

2) El Ministro de Hacienda y Crédito Pblico.

3 Ei Ministro de Economia.

4) El Presidente del Bance de Guatemala

5) El Secretario General,. del Consejo Nacional de Pla

nificacidn Econdémica.

Como puede observarse, la organizacion estd formada por las pring
pales avteridades relacionades con el agro guatemaltece y las prin
sipeles parsorclidades encorgadas de \a pregramazidin neondmics =
nemionat , ¢ la vez gue con &f Minisiro de Haclanda y Crédire Pé-
blige, con lo que habré deniro de lu organizacién de la proyscla-
da Instituciér, las mas valiosas opiniones que guiarfar el funciona
miento de la misma encauséndola naturalmente por el camino del -
éxito, ya que a la vez de ser estas personalidades gufas de la Ins~
titucién, estdn en capacidad por el carge que desempefian en los -
diferentes Ministerio y otras importantes entidades, de hacer en=-
cajar el funcionamiento del BANDESA en la forma més acertada -
dentro de los planes a realizar en el desarrollo econdmico nacional .

Tedricamente, como decia en principio, el proyecto es funcional
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y hasta plausible, pers si vemos io realiz~cin de las diferentes -
poliiicas en 6! medic ambicnte nocionsl, debide o la (distinerasic
de nuestro pueblo y espezialmante a la poblacién sampesing, trad;
cional por excelencia y cen formas de ter y de actuar ya estableci-
das y definidas, lo cuel representa un valladar a la fel ¥z realizg—-
cidn, el cual puede ser superade mediante una efective administra=
cidn,

Enfonces, uno de las principeles puntos a realizar, es que todas las
Instituciones que se relacionan con la peblacicn dedicada a la ex~
plotacidn agropecuaria ¢ que prestan sy concurso dentro de este se=
tor, definan una ferma de actuar y de ser, dando a concosr las dis
posicicnes o observar, especialmente hazig el sumpesino favoreci=
do son la adjudicasién de parcelaus para evitar en esa forme el ge-
bonderic de las mismas despuds de hsber cbienido el préstamo del =
Barco y haber comprobado s incapacidad er. la expletacion agr?=
cola, tal como he susedido en mushes cases & fin de evitar que las
parzelas pasen a ser propiedsd de otras personas que no esti:, tan -
necesitadas de fierra,

Los otros Grganos superiores de! proyecic, estdn también integrades
por diferentes personalidades conozedoras y relacionedsz con el ==
agro gustemalteco, por lo gue su funcionamierto sugiere que serd
eficdz y por demés beneficicso a la economia nazicnal .
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” CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

. 1.~ La actividad que deserrolla el Banco Nacional Agrario,
no he llenado completamente su. cumetide, por falta de
planificacién en sus actividades semo se desprende del
anGlisis de los datos consignados en el presente trabajo.

2.~ E! Bance no puede cumplir su cometido mientsas no se le
capitclics convenientemente a efecto de permitirle pro-
gramar gu inversi¢n en préstomos a pequefios campesinos
incapases de presentar garantia hipotecaria,

3.= La mizma condicidén precaria en lo referente a recursos
esondmices, lo ha cbligade @ cerrar algunas de las Su-
~cursales que ayudaban a la atencién inmediata del pe-

quefic campesine,

4.~ - Las recijieraciones, atin cuando har: ascendido regular--
mente , no |lenar 1a base mihima como para financiar fu
~ turas inversiones en préstames.

- 5,= Lo legislaciér. en lo que respecta a lg responsabilidad -
de los campesinos beneficiados con parcelas, no es lo -
suficiente estricta de manera que las personas a las que
han side ctorgadas parcelas las abandonan cuando ven -
que no pueden trabajarlas o bien la ceden en beneficio
de otras personas regularmente de la clase media intere-
sada en produccién para exportacién,

6,- Duplicidad de las actividades con Institucicnes con fines
similares como lc es el SCICAS, o sea el Crédito Super=
visado que funcionaba en el interior del Banco Nacicral
Agrario, pero que fué separado del mismo por los altos -
sestos que represertaba,
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7.- Gestionar ante el Gobierno de la Repdblica, la recopi-
talizaci6n del Banco, de manera que pueda en esta forma
atender las solicitudes presentadas por pequefios campesi-
nos. Esto, en el caso de que el Banco Nacional Agrario
subsistiera, pero todo indica que seré eliminado.

8,- Coordinar actividades con todas las Instituciones relacio-
nadas con el agro guatemalteco, a efecto de obtener me-
jores resultados en su gestién crediticia. La mencionada
coordinacién debe hacerse con entidades como: Ministe-
rio de Agricultura, SCICAS, INTA, FYDEP, SFEIL,

Q.- De lograr la recapitalizacién de la Institucién, volver a
sus proyectos iniciales de atender preferentemente al pe-
quefio campesino a efecto de incorporarlo definitivamen-
te a la actividad econdmica nacional y elevarlo del ac-
tual nivel de vida.

- 10.- Uniformar la informacién estadistica, de manera que pue-
dan utilizarse los datos de ofios anteriores en comparacién
con los nuevos y de manera que estos permitan la progra-
macién de actividades.

13.- Las conclusiones anteriores, son sin tomar en cuenta el -
proyecto de creacién de BANDESA", el cual dentro de
su organizacién contempla la coordinacién de las funcio-
nes de las diferentes Instituciones estatales relacionadas
con el agro nacional, a la vez de la economia general .

JMM Ace.
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ANEXOS
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NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS DE LA REPUBLICA
SEGUN CENSOS

TOTAL FINCAS
0 1
L Nuomero Superficie Ndimero
RE PUBLICA: 348 687 5315 475 417 344
Menores de 1 Monzana 74269 40822 85083
de 1 a menos de 2 manzanas 91 581 135077 98658
de 2 ¢ menos de 5 manzanas 9 779 302987 129116

de 5 a menos de 10 manzanas 42 444 282730 52023
de 10 a menos de 32 manzanas 26 916 - 444 164 37 025
de 32 ceenos de 64 manzangs 6 125 271 808 6 631 ’

b
.

de 1 caballeria @ mencs de 10 46 488+ 1 1461 803 7 859

de 10 a menos de 20 569 506 100 561
de 20 o menos de 50 358 707 869 293
de 50 a menos de 100 104 468 070 56
de 100 a mencs de 200 32 280 476 30
de 200 y mas ' 22 714 069 9 )

Fuente: Censo Agrbpecuc:rio 1950, tomo |, y Censo Agropecuario
1964, Tomo 1.
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POR TAMANO, EN CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

DE 1950 y 1964
CIFRAS RELATIVAS

64 1950 1964

Superficie  No., up.. No. Sup.
4926 766  100.0 100.0 100.0 100.0
. 46683 21,3 0.8 20.4 1.0
136 325 26,3 2.5 23.6 2.8
386 704 28.6 5.7 30.9 7.9
B 346 904 12.2 5.3 12,5 7.0
637 948 7.7 8.4 8.9 12.9
* 290 726 1.8 5.1 1.6 5.9
1 307 255 1.9 2.9 1.9 26.5
493 N3 0.1 2.5 0.1 10.0
552 990 0.1 13.3 0.1 1.2
242 496 8.8 4.9
— 254 926 5.3 5.2
229 896 13.4 4.7
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POBLACION AGRICOLA, POR RELACION CON EL OPERADOR

POR TAMANO DE FINCA

. = 4
Numerodde habitantes

Numero
de Relacién con Operador
_ _Fincas _ Total Familiares no Familiares
e g @) @ @
RepUblice: 318 970 1
Manzanas: '
Mencres de 1 66819 298989 297071 1918
de 1 a menos de 2 83 681 412270 410312 1958
de 2 a menos de 5 91 620 496302 494617 1685
de 5 a mencs de 10 39470 244 450 243359 1091
de 10 @ menos de 32 24 897 167133 165394 1739
de 32 a menos de 64 5 610 38973 37483 149
Caballerfas: . - .
de 1 a menos de 10 5872 44 181 38 694 5487
de 10 a menos de 20 530 5766 3527 2239
de 20 a menos de 50 324 3922 1986 1936
de 50 a menos de 100 95 1744 727 1117
de 100 a mencs de 200 30 5673 244 5 429
de 200 ymés 22 13 070 179 12891

Fuente: Censc Agropecuario 1950, Tomo Il1.
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NUMERO Y MONTO DE CREDITOS CONCEDIDOS POR:

EL BANCO NACIONAL AGRARIO, Pon ANO Y CLASE
DE CREDITO, t953-19

{monto en quetzales)

Lk

ARNO Total Corrientes Supervisados

TOTAL: 90405 32639 649 82 814 28598 égl 7591 4040 718

1953 986 122012 986 122 012

1954 35091 8419378 3509 8419378

1955 3849 1220928 3826 1215154 14
1956 4871 1566844 4000 1169533 871
1957 4520 1569886 3424 215 649 1 096
1958 4775 1766444 3481 961 599 1294
1959 5311 2630808 2971 1324 308 2 340
1960 4398 1942223 2422 1070153 1976
1961 2445 717849 2445 717 849 .
1962 3044 962452 3044 962 452

1963 3288 1432805 3288 1432805

1964 3344 1537561 3344 1537561

1965 3563 1668211 3563 1668211

1966 3562 1549411 3562 1549411

1967 3608 2449416 3608 2449 416

19468 3759 3083421 3759 3083421

v 5775
397 3N
654 237
1 804 845
1 306 500

.,872 050

FUENTE: Memorias Banco Nacional Agrario 1953-1948,
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NUMERO Y MONTO DE CREDITOS CONCEDIDOS POR .
EL BANCO NACIONAL AGRARIO A BENEFICIARIOS Y
NO BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA 1954-68

(Monto en Quetzales)

TOTAL: 90 405 32 639 649 3T 840 7 692 053 58 565 22 947 596

1954 36077 854139 25957 7132721 10120 1 408 669
1955 3840 1220928 77 52723 3723 1168205
1956 4871 1566844 1127 337036 3744 1229808
1957 4520 156988 1103 455326 3417 1114560
1958 4775 1766 444 826 349979 3949 1 416465
1959 5311 2 430 808 551 155017 4760 24757
1960 4398 1942223 404 122829 3994 18193%
1961 2 445 717 849 247 23 425 2198 694 424
1962 3 044 962 452 133 40 864 2 911 921 588
1963 3288 1432805 215 80 106 3073 1 352699

1964 3344 - 1537 561 180 86740 3164 1 450 821
1965 3563 15568211 219 108 264 3344 1559 947_
1966 3562 1549411 157 62719 3405 1486692

1967 3608 2449416 191 240170 3 417 2209246
1968 3759 3083421 453 444134 3306 2639287

'V Incluye créditos concedidos en noviembre y diciembre de 1953.
FUENTE: Memorias del Banco Nacional Agrario 1953-1968.




PRESTAMOS CONCEDIDOS POR DEPARTAMENTOS,
LOS TRES PRIMEROS PUESTOS 1957-1966

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1 P66
Escuintla 821 801 459 |
Santa Rosa 506 535 =
Quezdtenango 240 336 324 T
Suchitepequez 432 434
San Marcos 44 745 745 574 573 574 543 573 549
Huehvetenango : 390 o
Jutiapa 534 657 672 571 260 332 351 356 401 - 358

FUENTE: Memorios del Banco Nacional Agrario 1953-1968.
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MONTOS CONCEDIDOS POR DEPARTAMENTOS
LOS TRES PRIMEROS PUESTOS
- 1957-1966
( Monto en Miles de Quuetzales)

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Guatemala 739.9 89.1 113.6
Escuintla 360.0 385.7 283.6 366.6
Santa Rosa 140,1 184.3 312.0
Quezaltenango 427.0 425.6 408.9
Suchitepequez 142,2 230.1 289.9
San Marcos 105.8 122.5 143,6 158.7 205.2 195.0
Huehuetenango 102.3

150.0

Jutiapo 134.0 193.6 258.8 200.5 72.0 88.5

FUENTE: Memorias del Banco Nacional Agrario 1953-1968
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PRESTAMOS CONCEleos, POR DESTINO Y CIFRAS RELATIVAS

1956-196%9
(Monto en Quuetzales)

TOTAL: 26618 128 100| 20451069 77 6167059 , 23

™ 1956 1566844 100 1 228 801 78 338 043 22
' 1957 156988 100 1178982 75 390 904 25
1958 1766 444 100 1206481 69 559 963 32

1959 2630808 1001 1788949 68 841 859 32

1960 1 942 223 1oo!| 1408112 73 534111 27

1961 717849 100 580 044 81 137 805 19

1962 962 452 100 706 648 73 255 804 27

1963 1432805 100° 1192852 83 239953 17

1964 1 537 561 100 1307212 85 230 349 15

1965 1 668 211 100 1464799 88 203 412 12

B 1966 1 549 411 100 1270 665 82 278 746 18
1967 2 449 416 100 1869558 76 579 858 24

1968 3 083 421 100 2266873 74 816 548 26

1969 3740797 100 2981093 80 759 704 20

FUENTE: Memorias del Banco Nacional Agrario 19531969
informe Mensual 195r=-3 969.
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|
NUMERO Y MONTO DE PRESTAMOS
| (En Miles
1957 1958 . 1939 - T9&0
Pre. Monis P Mo Fre—Moms " Fame— o

TOTAL 4 520 1 569.9 4775 V7444 7RI 063608 4308 1 942,2
Guatemala 333 98.2 260 132,2 326 739.9 187 134.8
Progreso - 75 49,2 61 45.2 62 37.3 46 26.6
Sacatepequez - 17.6 63 11.3 87 42,5 59 15,5
Chimaltenango 167 - 49,5 164 57.8 395 153.2 265 88.5
Escuintla 821 - 39.0 801 385.7 459 383.6 323 306.6
Santa Rosa 110 43.6 331 113.2 212 135,7 317 200.4
Solold - 80 14.5 88 12,9 151 28,5 133 23.2
Totonicapdn 33 6.0 45 7,0 29 4,8 44 6.2
Quezaltenango 405 98.6 390 114.3 270 76,5 306 64,9
Suchitepequez 240 142.2 432 230,1 422 216.2 434 289.9
Retalhuleu 302 P 106.0 157 58.2 244 94.4 102 -76.6
San Marcos 441 | 118,6 396 1041 795 148.9 745 171.2
Huehuetenange = 165 36.5 151 36.6 267 75.8 155 43,9
El Quiché 109 28.4 114 25.6 154 34,5 84 18.6
Baja Verapaz 70 15.9 75 19.5 80 24.3 107 29.5
Alta Verapaz 98 45.9 45 17.0 75 17.4 98 41.0
Izabal ‘ | 2,7 51 18,7 68 28.5 62 51,3
Zacapa 40 17.9 48 16.0 65 33.7 107 47.9
Chiquimula . 189 42.3 219 4.3 214 75.3 156 48.8
Jalapa 83 42,2 82 69.8 249 118.7 97 58.4
Jutiapa 534 133.9 657 193.6 672 248.8 571 200.5
Petén 149 70.7 145 56.4 15 it - - -

l-zue.nte: Memorias del Banco I\iacional Agrario 1953/68
" Informe Mensual BancP Nacional Agrario 1953/68
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CONCEDIDOS POR DEPARTAMENTOS, 1957/1966

de Quetzales '
1987 1587 1923 77 7965 958
Prmos. Monto Pmos.  Monto  Prmos, Monto - Pmos. Monto  Pmos, Monto  Pmos.  Monfo
|

2 445 717.8 3044 962.5 3288 1432.8 3344 1537.6 3563 1 668.2 3562 1549.4
nz 79.1 145  113.6 115 97.6 93 66.6 85 45,4 91 94,8
36 11.2 73 10.7 59 17.0 46 11.0 56 20.3 43 28,1
14 3.1 23 7.1 19 3.8 12 1.9 " 3.6 14 5.6
177 56.5 174 56,8 137 33.4 %0 22.7 10 31.1 120 50.4
58 20.5 95 75.0 87 46,9 103 72.6 14 113.0 92 73.2
145 64,5 172 57.7 254 95.3 328 140.1 504 184,3 635 312.0
112 23.8 56 12.7 85 26.3 107 40,7 193 53,1 63 37.9
46 6.6 7 10.5 b4 10.6 ¢1 12.0 48 8.0 33 7.0
240 44.8 336 83.9 324 427.0 305 425,6 238 408.9 280 88,7
73 26.0 123 55.5 141 67.8 146 68,4 101 36.7 82 29.9
30 8.6 113 33.6 tha| 37.9 102 34.6 164 66,1 202 89.8
574 105.8 573 122.5 574 143,6 543 158.7 573  205,2 549 195.0
164 51.0 195 55.9 260 162.3 390 108.5 365 105.4 333 106.,2
77 22.7 86 22.0 115 31.6 41 °30.4 33 11.1 17 6.2
% 21.3 94 23.1 133 34.5 142 41,0 114 45,5 197 70.7
24 8.5 25 19.1 80 26,3 6b 20.3 67 27.7 70 25,3
5 6.4 9 6.5 10 3.0 1 6.6 7 3.1 13 6.1
48 23.9 53 12.9 47 15.6 70 62.1 83  65.6 55 37.2
65 24.4 108 39.1 125 50,3 133 69.1 134 44,4 129 52.3
90 37.1 148 55.6 197 71 .4 199 57.3 139 4.7 185 79.3
260 72.0 332 88.5 351 96.6 356 107.4 401 147.9 358 150.0
- m—— mmmaa w—— mm— — ——— ——— ——— - —— emm - | 4.0
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1953-1969
(Cifras en Quetzales) |
fotal Propietarics Usufructuarios ~— Arrendatarics Comureros Otros
T "Nidmere  Monto Nemero Monto Nomere  Monto  Nimero ‘Monto NGmero . Monto NOmero Monto
TOTAL: 32 729 10 441 451 9 108 3735088 22 906 6 521 432 :570 121 481 143 34199 2 29 050
1953 815 92 072 53 16724 405 57 824 ‘ 157 17 724 o — e - —~——
1954 25270 7034079 2647 577 031 22 214 6 410195 | 309 39 605 1C0 7 248 - -
1955 73 51 823 4 7885 13 1 453 14 42 484 — == ee- - _—
- 1956 1127 337 036 912 293 706 214 55 330 | 1 8 0G0 cmn == a=a - -
1957 1103 455 326 1063 449 158 30 5 530 ' i 200 9 638 - ———
1958 826 349 976 776 339 611 23 7 505 ‘ 27 2 860 -— _— - - -
1959 551 155017 551 155017 === N — e e - —-—=
1960 04 122828 359 NE1T9 m-= - === ‘ 45 6650 e ememe = —m
1961 293 40 9860 293 4) 980 e - m—= | mme e e ——r e ee— - —
1962 293 94 B54 284 94 878 m— - e ' 4 1 025 e - a=-
1963 215 80 106 211 79 076 1 200 3 830 — om e - ——
1964 180 86 740 176 85 340 2 1.000 2 400 000 == === - -
1965 219 108 264 218 107 964 . o m== 1 300 ——— eo a== - ——
1966 157 62 719 157 62 719 - o == B —-— — - - —
1967 154 240 170 19 240170 -— - o T B - ———
1968 453 444 134 444 440 410 3 1 90C 4 974 1 800 1 250
1969 759 684 236 722 628 490 ] 895 2 628 33 25513 ] 28 800

Fuente: Memorias Banco Nacional Agrario 1953-1969.

ARO ¥ TENENCIA DE LA TIERRA |
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PRESTAMOS CONCEDIDOS POR SUCURSAL Y ANO 1953-1969
(Monto en Quetzales

]
Mazatenango

lofal Central Quezaltenango — Coben CBiq_Uim'uih .17 — ..
" Némero  Monto " Ndmero Monto Noimero Monto NGmero Monto  Ndmero Monto Nomero . Monfo

29275 11315810 8145 11207381 9755 2523563

P —— St S = v S YRty ; ——
1953 986 122 012 702 89 211 100 10 310 2 118 173 20 855 9 1518
1954 35 09 8 419 378 11 776 3 585 389 4288 1 805 580 6729 1711158 5920 449297 4 32] 383 052
1955 3 840 1 220 920 1 464 664 187 725 234 755 T 518 279 622 71 25 282 63 17 083
1956 4 871 1 566 844 1 308 606 219 1 586 481 370 1 701 390 325 152 52 340 123 36 050
1957 4 520 1 569 886 1 278 497 993 1094 514504 1145 283 290 173 63199 830 210 200
1958 4 775 1 766 444 1 435 623 029 1168 545 248 1 002 234 971 125 384616 1045 234 580
1959 51311 2 630 808 1385 1 B00 255 1047 481 369 1 462 316 944 159 42877 858 489 423
1960 4 398 1 942 223 119 804 922 819 387 868 1 347 285 624 205 54850 1014 408 959
1961 2 455 717 849 845 3264 428 - ——— —om e 1 522 292 252 114 29395 164 69 774
1962 3044 962 452 1 042 431 084 - m——  ma— - 1 586 416 123 160 42 475 256 72 770
1963 3 288 1 432 805 1116 424 282 - ——— m———— 1692 B52 582 219 62535 261 93 406
1964 3 344 1 537 561 1151 454 028 -_—— e ——- 1 702 864 504 214 65195 277 153 834
1965 3 563 1 668 211 1 360 556 631 -——  m——— 1 716 895 499 185 74 755 302 141 326
1966 3 562 1 549 411 1 487 762 213 - ——— m——— 1 568 567 540 275 98 770 232 120 888
1967 3 608 2 449 416 2170 1 447 474 - ame me— —aa 1 438 1001 942 ——— e —_—— mmm ma—
1948 3 759 3 083 421 3262 1760119 - ——— - e 1397 1323302 -_— ———— -— — e
1969 3 899 3740 797 2349 2140783 -—  mmm e 1550 1600014 === c;cee mme e eeo

T/ Esta Sucursal se transformé en la de Jutiapa.

FUENTE: Memorias del Banco Nacional Agrerio 1953-1969
Informe mensual del Banco Nacional Agrario 1953-1969




-118-

MONTOS DE PRESTAMOS CONCED!

1955
(Monto en

TOTAL i 910 881 979253 1001 974 | 909163 683737 TS5V 363 U 5eB 466
Maiz 501 266 451839 414285 | 389011 184029 161753 109137
Cofé | 150 241 220015 228311 183212 128591 142005 180818
Trigo 79678 86 607 54485 41 406 57179 54737 49 071
Algodén 97 300 67889 34207 | 27822 26570 15910 14 384
Cafa de Azucar 35 470 56224 59976 . 94747 100455 51 414 87 381
Frijol 28150 53 261 79035 | 78659 50513 29418 46 672
Ganado Vacuno | " 18 456 B3408 131674 | e 10789 96126 101 003
1 ! o

NOTA: E| presente analisis se hizo con base a los 8 principales

FUENTE: Memorias de| Banco Nacional Agrario 1953-1968

Informe Mensual 1963

11 968

.\I.oductos para el afio 1955,

1
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|
DOS, PGR PRINCIPALES PRODUCTOS j
1968 !
Quetzales) :
j
ogs Y963 1964 1965 1966 RTVTSI T yegg T
766 176 1202812 1266 718 1 388 393 1 155 342 1 639 098 .,H 2 051 032 ST
157 864 162296 163793 188 720 189 358 - 194 478 - 480016
214518 303347 337671 397817 504009 579004 | 537203
57 072 406 382 413 986 412 766 77 005 444 975 448 622
7 350 19163 28 435 27 610 20 440 5 325 ’ 3 400
92 014 86 052 72 267 151 424 114200 | 161 201 i 155 290
74 862 64 867 81 441 78 472 69 967 60 967 80 283
162 495 160705 169125 131 584 180 362 194 008 \ 346 218
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PRESTAMOS CONCEDIDOS SEGUN MONTOS EN QUE ESTAN COMPRENDIDOS 1957-1960
(Monto en Quetzales)

1957 1958 1959 T960
" No. Monto No. Monto No. Monto No, Monto
Totdl: 4520 1 567 8o 3775 1766444 5311 2630808 435 T 942 223
0 a 99 7 ) 33 637 yvi: 30 087 351 2T 550 1)) T2 28T
100 a 199 1 274 161 332 1 205 165 297 1254 174136 1179 - 148 931
200 a 299 778 171 114 811 177 032 911 200 060 833 183 407
300 a 399 %07 281 527 866 269 433 1 029 318 585 965 296 645
400 a 499 319 157 762 43 186 849 470 203 539 307 132 459
500 a 999 660 428 538 673 439 042 825 555177 673 443 484
1 000 a 149 165 122 341 148 154 305 184 185 938 13 154312
1 500 a 1999 36 130 474 35 77 206 63 115 208 46 51 994
2000 a 2999 25 57 385 4 94 126 49 108 858 22 47 765
3000 més 14 55 756 37 173 087 65 319436 26 207 586
Fuente: Memorias del Bafico Nacional Agrario 1953-1980, B
- PRESTAMOS CONCEDIDOS, SEGUN MONTO
(Monto en
! 1961 1942 1963 1584
i No, Monto No. Monto No. Monto  No. Monto
Total: 7 445 717 849 3044 953 450 3288 1432805 3344 T 537 561
0 a 99 303 53545 557 27878 273 17373 08 77818
100 a 250 792 146 256 948 175 826 1073 199017 111 206 981
351 a 500 | 861 280 473 1244 404 395 1 456 473 497 1 488 489 741
501 a 750 56 35 597 87 54 443 90 56 953 88 55 040
751 a 1000 7 64 390 112 100 715 106 94958 153 137 332
1 001 a 2500 45 76 377 67 112157 56 97 315 64 112 477
2 501 a 5000 16 54 855 18 61 290 30 107 242 21 79 670
5001 a més ] 6 356 i é 000 3 361 350 n 418 501

Fuente: Memorias del Banco Nacional Agrario 1953-1969.

Informe Mensual Banco Nacional Agrario 1953-1969.

S
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|
EN QUE ESTAN COMPRENDIDOS 1961-1969
Quetzales) 3
19465 1966 1967 1988 1389
G e 7 o i e e e o
- 3563 1668 211 3562 1549 41 J608 | 2445418 3759 3083 421 3899 3740797
372 34 5651 7% 17 300 703 % 855 157 15 390 34 28 215
1207 223 787 i113 228 44] 955 203 694 925 191 452 355 120 702
1 625 548 567 1824 675 746 1985 749 617 2 054 785 766 652 253 728
97 62 109 138 89 819 181 ! 116 639 177 113 806 430 168 987
190 172 152 218 199 289 281 275 706 230 207 431 320 167 549
: 36 61 081 41 71 504 42 74 101 Né 198 099 101 540 293
24 83 638 32 116182 30 | 110 897 51 167 685 653 420 40
16 482 312 17 151 130 31 918 088 49 404 392 444 2040861
-
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ENTREGAS, RECUPERACIONES, PERDIDAS Y GANANCIAS
( Monitos en Quetzales)

1969

4 T e ey ————

Affos

TOTAL: 36380446

1953

1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

3 740 797

" Entiggas }_/ o Recuperaciones Ganancias Pérdidas ™~ '

17 836 377 133359 6479588
122 012 -— ——— --- 100613
8 419 378 118 761 — 356 387
1 220 928 882 689 ——— 411 685
1 566 844 575 655 -—= 1236 968
1 569 886 876 466 m——— 331 582
1 766 444 795 426 —em 392 484
2 630 808 849 317 —— 688 737
1 942 223 1116 619 -— 1142 725
717 849 . 908 380 - 82 888
962 452 880 475 s 466 279
1 432 805 991 265 -— 161 378
1 537 561 1 146 062 6 203 ——— ——
1 668 211 1 343 545 127 156 === ===
1 549 411 1 536 376 § L ee- 15 619
2449 416 1 727 567 -— 332 13)
3 083 421 1 931 813 .- 325 483
2 155 961 ——— 434 629

FUENTE: Me

mories Banco Nacional Agrario 1953-1969

<

7
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