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Licenciado

Maximino Ruano Ayala

Decano de la Facultad de

Ciencizs Econfmicas,

Universidad de San Carles de Guatemala
Presente.

Seiior Decana:

\' Tengo el honor de dirigirme a usted para poner en su conocimiento que, en cumpli-
miento de sus instrucciones, he procedido a revisar cuidadosamente el trabajo de  tesis
intitulado: *EL FINANCIAMIENTO EXTRANJERO Y EL DESARROLLO ECONQ -~
MICO DE GUATEMALA", el cual fue preparado por la sehorita Perito Contador Lilia
Luz Echeverrfa Guevara.

Tomando en cuenta el contenido de dicho trabajo, estimo que ref(ine las condicio —
nes para ser discutido en el Examen General Publico que sostendrd la sefiorita Echeverrfa
Guevara, previo a cbtener el titule de Economista en el grado de Licenciado.

Sin otro particular, sfrvase aceptar las muestras de mi mas distinguida consideracifn
y aprecio.

Atentamente,

C -
) ' ,_7%/(’/(4( 229
~Héctor Vill Salazar
. Colegiade 178
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EL FINANCIAMIENTO EXTRANJERO Y EL
DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA

INTRODUCCION

El financiamiento externo a los paises en vias de desarrollo
ha sido objeto de mdltiples controversias, ya que, si bien es
cierto que éste contribuye al proceso de desarrollo, puede
presentar algunos inconvenientes. Entre las ventajas se
encuentran: la elevacién de la tasa de inversién del pais
recipiendario; el ingreso de divisas que tefuerza — por lo menas
a corto plazo — la balanza de pagos; la creacién de nucvas
fuentes dc trabajo; y, en el caso de la inversibn extranjera
directa, la adquisicién de conocimientos tecnolégicos y de
administracién que serfa muy dificil de obtener de otra forma.

Entre los principales inconvenientes del financiamiento
externo pueden citarse: su efecto a mds largo plazo sobre la
balanza de pagos al aumentar el pasivo del pafs con el resto del
mundo; y, en el caso de la inversidn extranjera directa, que la
empresa internacional, generalmente con mayor poder financiero
y con un nivel tecnologico mds elevado, se encuentra en una
situacion privilegiada con respecto a las empresas nacionales. Se
esgrimen también argumentos relacionados con la soberanfa, en
el sentido de que, muchas veces, los intercses sociales,
economicos o politicos del paifs se ven supeditados a los de
poderosas empresas multinacionales.

En la primera parte de este trabajo se pretende evaluar el
comportamiento de las inversiones extranjeras directas con el fin



de determinar si su impacto sobre el desarrollo econémico del
pais ha sido positivo al relacionarlas con los beneficios minimos
que deberfan reportar. Se analiza, asimismo, el endeudamiento
externo originado en los préstamos internacionales, y el
comportamiento de las donaciones.

En la segunda parte se sugieren los lineamientos de una
politica econdmica, que seria dable utilizar, para corregir las
actuales tendencias del endeudamiento externo y encauzarlas

hacia aquellos scctores de la actividad econdmica mds acordes
con el anhelado desarrollo econémico del pais.




v CAPITULO I ' -

SITUACION ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO
EXTRANJERO EN GUATEMALA

1. Aspectos Conceptuales

Tomando en cuenta que dentro del financiamiento
extranjero intervienen varios elementos, se ha estimado oportuno
explicar a continuacién el contenido de cada uno de ellos.

Inversidn extranjera directa: se refiere a “los recursos
financicros y los bienes tangibles de propiedad de personas
naturales o empresas extranjeras que se aporten al capital social
de una empresa, radicada en el pais, con derecho a Ia
reexportacion de su valor y a la transferencia de utilidades al
exterior”. 7

Empréstitos internacionales: son aquellos créditos, a corto y
a largo plazo, otorgados al pais por gobiernos, instituciones
internacionales, o empresas privadas, domiciliados en el exterior,
a los sectores ptblico o privado del pais, cuyo monto, incluidos
capital e intereses, debe reembolsarse en un plazo determinado.

¥ Donativos internacionales: son los ingresos recibides en el
pais, de gobiernos, instituciones internacionales o empresas
privadas, domiciliados en el exterior, y que no son
reembolsables.

1 Tomado de |a Propuesta sobre al Régimen Comun de Tratamiento a tos Capitales -
Extranjeros an ol Grupo Andino,
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2. Inversiones Extranjeras Directas

v
De acuerdo con la informacién proporcionada por el Banco
de Guatemala, las inversiones extranjeras directas en el pais al
finalizar cada uno de los afios 1960 - 1969, fueron las que
aparecen a continuaciéon: v
¥
Cuadro 1
Guatemala.- Inversiones extranjeras directas
al 31 de diciembre. 1960 - 1969
- En miles de quetzales -
: Desarrollo
Afio Monto
porcentual
v
1960 711852 100.0
1961 77 400.3 108.7
1962 86 167.0 121.0 ‘
1963 91 419.2 ‘128.4
' 1964 99 051.5 139.1
' 1965 117 376.9 164.9
1966 128 093 8 1799
1967 133 718.0 187 8
1968 108 367.4 1522 v
1969 111 893.9 157.2
Fuente: Banco de Guatemala
Segin puede observarse en el cuadro anterior, las
inversiones extranjeras directas en Guatemala mostraron una
tendencia ascendente de 1960 a 1967, lapso durante el cual -
pasaron de Q. 71 185.2 miles a Q. 133 718.0 miles, lo cual
o
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signific6 una tasa de crecimiento acumulativo anual de 9.4 por
ciento; aumento que se vid influido, en parte, por el elevado
nivel de inversiones extranjeras que: $¢ canalizd hacia el sector
manufacturero, atraidas por el auge alcanzado en el Mercado
Comiin Centroamericano, y por los amplios incentivos que
ofrece la Ley de Fomento Industrial contenida en el Decreto
1317. Sin emba:;go, esa tendencia ascendente sufrid cierta
distorsién en 1968, como consecuencia de I3 nacionalizacién de
los Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica (IRCA), que
venia operando en Guatemala desde el afio 1904, sin que haya
logrado su total recuperacién en 1969,

2.1 Modificacidn estructural

Debido a que antes de 1965 el Banco de Guatemala no
levaba control de la inversién extranjera directa por rama de
actividad econémica, se imposibilita estudiar los cambios que ha
sufrido la estructura de la inversién en el petiodo de diez afios,
1960-1969,aunquesi fue posible integrar la seric que se presenta
en el cuadro siguiente.:




| |
CUADRO 2
.- Guatermnala. Inversiones Extranjeras Diréc'ta's; pot Actividad Econémica al final de cada afio. 1965-1969.
(en miles de Q. y por cientos)
1965 1966 1967 1968 1949
Actividad Econémica
Valor %o Vator %a Valor % Valor % Valor %0 -

TOTAL _1173769 1000 _ 1280938 1000 _1337]3.0 1000 1083674 1000 1118939 100.0
Agricultﬁra, Silvicultura,

Caza y Pesca 16 6003 14,1 173938 13.6 173280 130 278731 237 263375 235
Explotacion de Minas y

Canteras 16325 14 70799 55 80465 60 26338 24 24101 22
Industria Manuf. y Petréleo 352906 30.1 361937 283 394857 295 339119 313 385978 345
Construccién 33594 29 37821 3.0 36530 27 1 8899 1.7 1783.1 1.6
Elect., Gas, AguayServ.Sanit. 135755 11.6 135755 106 135755 10.2 142717 132 142602 127
Comercio 162355 138 186660 14.6 19888.1 149 207566 192 205128 183
Banca 41751 35 39195 3.0 39195 29 61111 5.6 61113 55
Transporte y Comunic.: 259096 221 260175 203 260178 195 2626 0.2 419.1 04
Servicios 2000 0.2 13318 1.0 15307 1.1 6567 0.6 14164 1.3
Otros 3974 03 140 01 2735 02 - - 453 0.0

| NG

Fuente: Banco de Guatemala




Si en el cuadro anterior se comparan f(nicamente los afios

extremos, puede observarse que las inversiones extranjeras directas
en Guatemala presentan una tasa negativa del 1.2 por ciento, al
cacr de Q. 117.4 millones en 1965 a Q. 111.9 millones en 1969.
Ello, como se indicd6 con anterioridad, se origina en la
nacionalizacién de la empresa de los Ferrocarriles Internacionales
de Centroamérica (IRCA), que represcnta una merma en el
monto total de Q. 25.6 millones.

Al 31 de diciembre de 1965, las tres ramas de actividad
econdmica con mayor participacion de capital extranjero eran, en
su orden: Industria Manufacturera, 30.1 por ciento; Transportes y
Comunicaciones, 22.1 por ciento; y, Agricultura, Silvicultura, Caza
y Pesca, 14.1 por ciento. Estas ramas de actividad absorbian en
conjunto, las dos terceras partes del total.

Al finalizar el afio 1969, las tres mas importantes fueron:
Industria Manufacturera, 34.5 por ciento; Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca, 23.5 por ciento; y, Comercio 18.3 por ciento, lo cual
representa mas de las tres cuartas partes del total.

En adicién destaca que los rubros de Industria Manufacturera
y de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, también crecieron en
cifras absolutas, mostrando el primero una tasa de crecimiento del
2.3 prociento y el segundo, de 12.2 por ciento. El renglén de
Transporte y Comunicaciones que ocupaba el segundo lugar en
1965, fue desplazado a una categoria muy inferior a partir de
1968, porque en él se contabilizaba la inversién de la IRCA.

22 Breve Analisis Histérico

Durante el siglo pasado, cuando Inglaterra constituia el
centro industrial y comercial del mundo, dos terceras partes de las




inversiones extranjeras directas e indirectas ( créditos
internacionales), ilegaron a 4reas vacias y recién colonizadas
acompafiadas de fuerte migracién europea. Esas dreas comprenden
actualmente, de acuerdo con su renta per-capita, a los paises mis
prosperos del mundo. Sin embargo, la otra tercera parte result6 ser
menos afortunada pues llegé a paises de las regiones tropicales o
subtropicales habitadas, a veces densamente, por poblaciones
nativas, dotadas en algunos casos de civilizaciohes propias. En estas
areas prevalecen ahora economias atrasadas,

Tal hecho se debe a que la mano de obra y el capital son
factores de produccibn complementarios que se atraen
profundamente entre si. En el Siglo XX las exportaciones de
capital de Estados Unidos pueden considerarse como sustitutivas
del movimiento de poblacién. En vez de permitirse que la mano de
obra vaya a Estados Unidos, para trabajar con el capital
norteamericano, se suministra éste en el extranjero a personas que
no estin educadas en un ambiente de mentalidad capitalista y que
pueden no estar preparadas culturalmente para el empleo de
equipos, metodos y técnicas occidentales. Como ademds en las
Areas de rentas bajas el mercado interior es pequefio, este tipo de
inversién en tales dreas ticnde, irremisiblemente, a concentrarse en
industrias extractivas como son yacimientos petroli’fcros,
plantaciones y minas, que producen materias primas que sc
exportan a paises industrializados. Este es el denominado tipo de
inversién “colonial” propenso a crear no sélo una economfa dual,
sino también una sociedad dual, en la que las condiciones para la
difusion de la tecnolégfa occidental pueden resultar del todo
desfavorables; tendiendo a promover un crecimiento sesgado en
lugar de “equilibrado”, que provoca la inestabilidad debido a la
elevada dependencia de la demanda exterior con respecto a uno o
dos productos bisicos.

1 La nversién Internacional en la Actualidad a ta Luz de la Experiancia da! Sigle X1 X,

Ragnar Nirkse.




Este ha sido tradicionalmente el caso guatemalteco, tal como
indica Manuel Galich, en su prologo al libro del Lic. Oscar de Leén
Aragbn: “Los Contratos de la United Fruit Company y las
Compaiifas Muelleras en Guatemala™, La UFCO se introdujo en
Guatemala a partir de 1901 y con ello la enajenacién de las
maérgenes del Motagua; la ruina de los productores particulares; el
control de los ferrocarriles y del Muelle de Puerto Barrios y, en
suma, la conquista econdmica de un édrea extensa y rica, y el
trampolin ad-hoc para saltar al dominio total de nuestra economia,
con sus corolarios financieros y politicos. En 1924 el Contrato
suscrito por la Compafifa y el Gobierno, permite a aquella,
exenciones de cualquier impuesto futuro, de derechos de
importacién de cuanto quisiese la Compafifa, y de las tasas usuales:
tonelaje, faro, pilotaje, etc., despacho ripido, privilegiado, sin
exceptuar horas ni dias de descanso, de los barcos fruteros;
teléfonos, ferrocarriles y tranvias particulares, y de remate,
derecho de establecer un puerto en donde fuera del agrado de la
concesionaria. A cambio de ello, la Compaififa ofrecid seis mil
dolares anuales de arrendamiento y un centavo por racimo de
banano. En 1927 se aumentd la cuota a catorce mil dolares
anuales.

AGn ahora la United Fruit Co, y su subsidiaria la Compaiiia
Agticdla, establecida en el Sur del pais, sigue manteniendo una
inversibn muy importante que asciende a mas de veintidos.
millones de quetzales, participando con el 81.0 por ciento del total
del rubro de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca.

Si se compara la inversién de la UFCO con los beneficios
minimos requeridos para coadyuvar al desarrollo econémico
nacional, se encuentra que, si bien su rentabilidad ha sido elevada,
las utilidades han sido exportadas al extranjero, con lo cual
Guatemala no ha sido favorecida. En lo que se refiere a la
elevacion del nivel de ocupacién, esta Compaififa proporciona




trabajo a cerca de 4500 nacionales que, aun cuando es una cifra
elevada no cumple con el requisito de asistencia para el desarrollo
de los recursos humanos.

_ Debido a que esunaempresa extractiva y sin ningiin proceso
de transformacién interno, tampoco deja ningtn tipo de valor
agregado, y encuanto'a aumentar el acervo de conocimientos
técnicos y administrativos, no es necesario investigar demasiado
profundamente para llegar a la conclusién de que no ha habido
ninguna aportacién de tal naturaleza.

Los ingresos fiscales provenientes de la Compafiia han sido
muy bajos, dadas las exenciones de que goza, y el ingreso de
divisas, por concepto de la inversién, ha sido mis que
contratrestado con la salida de las utilidades.

Del examen anterior, se deduce ficilmente que el impacto de
la inversion de la United Fruit Co. ha sido negativo para el
desarrollo econémico de Guatemala.

El rubro de Industria Manufacturera que, seglin  ya se
indicd, tiene la participacion mis elevada en e! total de inversiones
extranjeras directas, podria hacer pensar optimistamente que estd
contribuyendo en forma positiva al proceso de industrializacién
del pais.” Sin embargo, aproximadamente el 40.0 por ciento estd
integrado por dos empresas refinadoras de petrdleo que,
consideradas especificamente, no presentan un panorama muy
alentador. Puede decirse a favor de ellas que han fomentado la
ocupacidn, pero, por otra parte, la materia prima, que es petrédleo
crudo, se importa de Venezuela, exenta de impuestos, por estar
acogidas las empresas al Cédigo de Minerfa. El “Know-how” y los
conocimientos administrativos slo se usan en beneficio propio.
Lo que se refierc al ingreso de divisas, por concepto de la inversién
que, segln informacién suministrada por el Banco de Guatemala,
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asciende a més de quince millones de quetzales, queda desvirtuada
por el hecho de que la mayor aportacién de tales empresas se

integra por bienes fijos de capital, que generalmente en su pais de
origen ya eran obsoletos y cuyo traslado a Guatemala les implica
no sélo poderse acoger a beneficios legalizados sino también
soluciona a sus casas matrices al problema de acumulacién de
recursos ociosos. '

El otro sesenta por ciento del rubro de la Industria
Manufacturera tiene bastante diversificados sus campos de accién,
con una ligera inclinacién a los productos alimenticios y quimicos.
Desafortunadamente las empresas extranjeras adolecen, aunque en
menor grade que las nacionales, de subutilizacién de la capacidad
instalada, lo que sin duda obedece a que el mercado interior es
pequeiio y a que el Mercado Comudn Centroamericano ain no ha
logrado el grado de coordinacién necesaria como para evitar
totalmente la duplicidad de esfuerzos. De estas empresas, un
setenta por ciento gozan de los beneficios del Decreto 1317 o del
“Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial ” (Decreto 1583) - el resto tramitan o ya concluyeron
su clasificaciéon.

Las empresas que actualmente estin percibiendo beneficios a
través de las leyes de fomento industrial estin obligadas a
proporcionar informaciones pertinentes a la Direccién de Politica
Industrial del Ministerio de Economia. A fines de 1969, las
empresas manufactureras con capital extranjero daban ocupacién a
mis de cuatro mil nacionales, con un sueldo anual de
aproximadamente cinco millones y medio de quetzales. De
acuerdo con la nomenclatura ClHU (Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme), las actividades econdémicas en que

1 “Endeudamlento Externo de Guatemala®, Tasis del Lic. Juan Arnoldo Calderédn -
Gonzélez. Facultad de Clencias Econdmicas, Universidad de San Carlas, Pbg.33.
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existen doscientos o mis empleados en industrias con capital
fordneo, son: Envase y conservacién de fratas; Industrias
alimenticias diversas; Fabricacion de bebidas no alcohdlicas y
aguas gascosas; Industria del ‘tabaco; Fabricacion de productos de
caucho; Fabricacién de .productos quimicos diversos; y,
Fabricacién de productos metilicos, excepto maquinaria y equipo
de transporte. Estas, en conjunto, dan ocupacién a cerca del 74.0
por ciento del total de trabajadores en empresas extranjeras.

Aun cuando muchas de estas industrias se encuentran
contribuyendo positivamente al proceso de industrializacion del
pais un buen nimero de ellas utilizan materias' primas
importadas, existiendo también, en el caso de la fabncacmn de
productos metdlicos, una fuerte tendencia al ensamblaje de partes
previamente importadas.

Las empresas extranjeras tienen relativamente mejor
organizacién que las nacionales, razén por la cual obtienen mayor
rentabilidad. Sin embargo, esa mayor rentabilidad se logra
también, en buena parte, con sacrificio fiscal, a causa de las
exenciones otorgadas. ' -

El Comercio es un rubro que ha cobrado auge durante el
tltimo decenio, encontrdndose que actualmente participacon mas
de veinte millones y medio de quetzales en el total de inversiones
extranjeras directas en el pais. Por la indole imisma de esta actividad,
puede decirse que aunque proporciona ocupacién a un buen
niimero /de "personas, ‘su valor agregado a la economia es
practicamente nulo. )

Otro renglén muy importante ha sido tradicionalmente el de
Electricidad, Gas, Agua y Servicio Sanitarios, por cncontrarse en
éste la inversién de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A., por
valor de Q. 13.5 millones. Esta Empresa es subsidiaria de la
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Electric Bond and Share Co. y ha expandido Gltimamente su
capacidad sélo por medio de plantas térmicas, sin aumentar la
produccion de energla de origen hidraulico, cuyo costo seria
menor,

La concesién otorgada a esta empresa finaliza en 1972, y el
actual gobierno manifesté recientemente que no se prorrogara, con
lo cual se lograria la nacionalizacién de tan importante servicio
piblico. No obstante ello, en el Convenio suscrito por el Gobierno
y Exploraciones y Explotaciones Mineras Izabal, $.A. -EXMIBAL-,
aprobado con fecha 26 de febrero de 1971, se autoriza a esta
Empresa a celebrar un convenio con el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), con respecto a la propiedad y operacién de
la planta de energia que se establecerd para la comunidad de El
Estor y su correspondiente sistema de distribucién. Con esto
puede verse una vez mds, la sutileza de cerrar una puerta y abrir
otta quizd mas grande a los inversionistas extranjeros.

2.3 Origen de las Inversiones Extranjeras Directas en
Guatemala

Segin muestra el Cuadro 3, al 31 de diciembre de 1965 la
inversion proveniente de los Estados Unidos de América absorbié
el 85.3 del total. Ademas, las inversiones de Panama'y Venezuela,
que en su mayoria son subsidiarias de empresas norteamericanas,
sumaban 7.1 por ciento, lo cual permite deducir que el 92.4 por
ciento del capital extranjero invertido en Guatemala tuvo como
centro de irradiacidn a aquel pafs. Este hecho no pucde menos que
corroborar, una vez mis, el elevado grado de dependencia de la
economia de Guatermala, en su caricter de pals periférico, con
respecto al centro ciclico estadounidense.

Con rclacién al afio 1970, la informacidén disponible,
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correspondiente al 31 de julio, muestra que Estados Unidos sigue
siendo el pais que tiene mayor participacion en la inversién total
(ver Cuadro 4), aunque en cifras absolutas y relativas registré una
baja algo considerable. Por el contrario, el resto de paises, con la
excepcidon de Venezuela, Japén y El Salvador, aumentaron sus
respectivos montos de inversion, variando en casi todos su posicién
relativa,
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CUADRD 3

GUATEMALA. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN ¥ RAMA DE .-\CT-!\'IIMD ECONOMICA AL 1| DE DICIEMSRE DEL%5
’ —En miles d¢ guertsls v por cientos—

i e ol S RS KA oo T Gmeote L e o
T dpk vabe % Valw % v %o Vabw Vi G Valr Yo vk S Ve Y Vi o yae o
TOTAL JJop  1073%ip 1e0p  Lso3 16123 35 106 3394 135755 404 143 159096 _mia W4
Esados  Unide 85.3 .1W 1574 1000 132306 153 . 816.3 48 WA W37 L0452 16 135755 138 M40 143 259096 158 138 Bl 3wms 03
.

P 3] 72793 1DO0 1127 15 - - 18955 N 2 m_? R - - 13439 4% - - 834 L} - -
Habrmzy 16 18413 1000 - - - - - - - - = - 18372 %3 = - Al b2 o -
Méxkn I8 12198 1000 - - - - 1130 w9y - - - - [ = 1 - - - - - —
Suiza e 1S dos - - - - 10IEE 904 - - - - wsd 56 - -t - L2
Venexoel ’ L L] 101 1008 - - . = - 556 A7 M2 M - - nmga L2 - - - — &3 53
Criadd 0E %650 1000 - - BlE2 B4 R T B B — — - - e 113 - - - - - -
Corta Rica LE] 9010 (000 - - - - LLk I N - - - - 4.7 53 - — - - - —
El Salvador o7 TIAT 1820 6211 803 - -, L B4 - - - - YT - _ - ~ 15 &3
Niczmpm 2] S106 1000 - - - - 5104 10D - - - - - L - — v - - - -
Curacen o4 459 [bafd - - - - 177e MI - - — — 1000 08 - - . o= - - -
Tepim. 03 395 1000 EECL - - a1 - - - - - - - - - - - -
Alrrnanin 03 JIET 1008 w0 1A - - - - - - - - [BE: % B ) - - - - - -
Palinds 0z 1905 100t - - - - - - - - - - %05 100 - - - - - -
Otros ()] 39 1000 LT ) - - - - - - - - B 67 - - - - - .

Fuente: famen de Gustemals_




2.4 Localizacion Geogrifica de las Inversiones Extranjeras
Directas en Guatemala

La estructura de la localizacidén geografica de las inversiones
extranjeras: en ‘Guatemala también ha sido modificada con la
nacionalizacién de los ferrocarriles por parte del Estado, segin
pucde observarse en el Cuadro 5.

Tal modificacién se debe a que la inversion de la IRCA se
encontraba distribuida en varios departamentos y en cambio
actualmente —31 de julio de 1970—, la concentraciéon de la
inversién extranjera en la capital y municipios adyacentes se ha
hecho mas aguda, ya que el departamento de Guatemala absorbe
un 50.7 del total. Esta situacién se deriva de la falta de obras de
infraestructura en otros departamentos, a la densidad demogrifica
de la capital, asi como también a la falta de una politica econémica
de orientacidn del capital extranjero.
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CUADRO - 4

GUATEMALA. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR FAIS DE ORICEN ¥ RAMA DE ACTIVIDAD ECONCMICA AL 31 DE JULIO DE 1970

—En miles de querzales y por cientas-

Positon Re. Inveritn (ol tan, s 3 P Moy oty ponion | Commeson  SRmCoAmE  Comemo y Tmpotey oL o
Pai's mt :::. - Valor %o Valor Yo Valor ™o Vawm %o Valr %a Valor % Vaor D Valer % Yaler %0 Valer %o
TOTAL 1000 1136411 1000 261079 28723 T8I 17081 14 258.7 26 6509 419.1 17369 1LLS
Estados Unidos 791 898332 1000 254913 284 2611 03 200320 323 13379 15 135622 151 185025 206 '41 oL 5 11918 13 353 00
Panamd 54 81062 59 - - - ~ 21876 358 - - 4965 81 30425 498 o~ 3196 63 _ -
I-i:!.hamls an 33460 1000 - - ;’o 07 10780 320 - - - 2630 673  — - - - _ -
Canadd 25 31550 1000 - —~ 258632 80 4010 130 - - - - 15T 50 - - - _ -
México 15 20m35 1009 - - - - 20304 977 — - - - 26 L1 — - ME 12 - _
Alemapia 14 15917 1000 1602 101 _ - 9863 620 - - - - 402 170 _ - 150 03— _
Suiz 12 13740  to0.0 924 6T - 12112 882 - - - - 704 51 _ - - - _ -
Holanda. 10 112350 1000 500 44— - - - - - - - 10750 956 — - - — _ -
Casta Rica 0.9 9704 1000 100 10 _ - 8328 8538 - - - - s e — - 156 186 - -
Venczuels 07 5470 w00 - - = - 860 456 2510 I3 000 236 0 ws . _ - - - _
Nicaragua 05 7100 1000 - - - - 6650 97 - - - - - - - - 450 63 - -
Curagan 04 4998 1000 - - - — 2500 S0O — — - —_ 3498 500 — -_ — - - _
Japém 03 1548 1000 2940 830 . - 00 17.0 - - - - — — - _ _ _ _ _
El Salvador 21 1471 1000 00 &8 . - 236 16U - - - - 835 S68  — - W06 204 _ _
Otros 12 14842 1000 - - - - 6217 419 iz 76 - - 6371 419 - - 360 14 782 52

Fuente: Bapco de Guatemala




CUADRO 5. )
GUATEMALA. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR LOCALIZACION GEOGRAFICA AL 31 DE ULIQ DE 1970 Y AL 31 DE DICTEMBRE DE 1965

— En por cientos —
Posicién Agricult,, Explo- Elect. , Traospor
Departamente Fecha Enmilesde celitiva  Inversion Silvicult., tacién Indust. Indust. Cons Gas,A- Comer & y Servi-
Quetzales por totnl Cam y Minas Manu delPe-  truc- &:c cio y Comuni- cios OF9s
depto, Pesca yCant. fact. troleo  dn "¢ i Bana  cacivaes
TOTALES: .
31 de jubio, Y970 1136411 1000 1000 230 2.5 350 124 L5 126 11.0 0.4 15 0.1
31 de diciembre, 1965 1173769 (000 1000  MJ 14 136 165 29 IS 174 221 02 03
Guaterals 31 de julio, 1970 ST 6455 507 100.0 1.0 - M0 — in 14 217 0.7 30 02
31 de diciembre, 1965 415376 354 1000 a3 - w2 - 79 0r 1 08 05 149
lzabel 31 de julio, 1970 17 4999 154 100.0 62.7 16.0 - 1.3 - - - - 0.0 -
31 de diciemnbre, 1965 120583 1%.6 1000 476 7.1 - 453 - - - —_ - -
Escuinita 31 de julio, 1970 221405 155 100.0 53.1 —_ - 46,9 - - - - - —
31 de diciemtre, 1965 9565.7 8.4 1000 8.6 - - 90.7 07 - .- - _— -
Retalhuten 31 de julio, 1970 3940 03 1000 1000 - - - - - _ - —_ -
31 de diciembre, 1965 20395 17 1000 100.0 - - - - —_ _ - —_ -
Quezaltenango 31 de julio, 197D 9950 [i %] 1000 1000 — — - — _ - = -
31 de diclembre, 1965 10450 0y 1000 1000 - - — - - . - - -
Suchitepéquez. 31 de julic, 1970 627.8 06 100.0 100.0 - - - - - - — - .
31 de diciembre, (965 3197 03 1000 100.0 - - - - - - - - -
Sacatepiquez 31 de jutio, 1970 - 1000 - - - . — — — — - _
31 de diciembre, 1965 5000 04 1000 -- - 100.0 - - - - — —_ -
Alte Verzpaz 31 de Julio, 1970 266.5 02 1000 935 65 — - - - - - - -
31 de dicierntre, 1965 - - 100.0 - - - - _ - - — - -
Solol 31 de jutio, 1970 388.5 03 1000 9654 - - - - - 6 - - -
31 de diciembre, 1965 - - 100.0 - —_ — - - - - - — -
Varios 31 de julin, 1970 . 13 683.1 121 1000 1.2 04 - — - 98.4 - - - -
31 de diciembre, 1965 39 0511 333 100.0 - - — — - s - 655 - -

Fusnte: Banoo de Guatemala




3. PRESTAMOS Y DONATIVOS INTERNACIONALES

3.1 Préstamos Internacionales

. El endeudamiento externo por concepto de préstamos
internacionales puede originarse enlos sectores piiblico: o privado

incluyendo este Gitimo al sistema bancario y ala iniciativa privada.

Es importante indicar que el monto contratado de la deuda
externa es generalmente mds de tres veces mayor que el saldo

‘acreedor de la misma a una fecha determinada; por ejemplo, el

monto contratado al 30 de septiembre de 1970, suscrito por el
Gobierno Central y otras instituciones pblicas, ascendia a la suma
de Q 211 122.3 miles por concepto de préstamos a largo plazo y el
saldo del endeudamiento, a esa misma fecha, era de Q. 66 409.2
miles. Esto se ha debijdo a:que. no existe-una politica econémics
que planifique. el endeudamiento_por concepto.-de- .préstamos
internacionales de. una manera adecuada, por lo cual, en muchos
casos, se solicita y se obtiéne el préstamo para un determinado
proyecto, existiendo después serias deficiencias en la ejecucién

"y complemiciiiicidn del mismo.

3.1.1 Sector Pablico

En Guatemala el sector pablico estéd-formado por el Gobierno
Centrgl, por .ofras instituciones piblicas como el Instituto
Nacional de La- Vivienda (INVI), ‘el Instituto Nacional de
Electrificacién (INDE), el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (1GSS), la Universidad de San Carlos ' de Guatemala y las
Municipalidades.

. Segin puede observarse en el Cuadro 6 que contiene, los
saldos de la Deuda Piblica Externa del Gobierno Central en el
periodo 1960-1970, los préstamos internacionales se clasifican en:
a) Préstamos a largo plazo; b) Valores; y, ¢) Otras obligaciones.
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CUADRD &

GUATEMALA, 5ALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DEL GOBIERNO CENTRAL, 1960-1970,

—En miles de quetzales—

Wfjwic 30 funio  fjunio  30fjumio  3NDie.  3UDie. 3D 3Dic. D 3 Dic.  30/Sept.
70

Decreto Nao. Agencia financiera y desting 60 61 62 €3 64 €5 66 67 68 €9
TOTAL ' 166310 254645 223504 291306 379254 423107 241416 613125 7u 0894 861243 9Ral3g
Préstamos a Largo Plazo - Sub-Total " 164205 251580 TL6137 L3858 227648 240112 232I2T AL 434169 543626 463092

12 BIRF {Carreteras, Atléntico y Pacificoh 161955 151831 35780 125110 103400 88070 72408 56352 35800 20395 113.2
1646  BIRF {Flecaifimcitn, Jurén Marirali} - - - - - - - 10147 48636 86471 86472
1806  BIRF (Electrificacién, Guacalate 1) - - - - - - - - - 4015 4015
1372 EXIMBANK (Careterss, varios proy ) - 12000 35000 35000 33478 30435 27390 24348 21304 18260 16718

146516471715 EXIMBANK [Carreteras, varios proy ) - 1564 13828 34309 500%6 55695 64939 73390 T407H 66478

(649  EXIMBANK {Ampliac Fio.M.de Gibez) - - - - — - 19147 37100 36792  ISNN2
1465 Development Loan Fund { Carreteras) — 1043 15923 44286 56957 5702 58976  55t7.7 49524 46613

Rank of America {Letras Tesoreria, 4 afios plazo) - 50000 37500 25000 [ 0000 - - - — — -

112 BID {Crédito Agricola Supenisadn) - - - - 2375 14304 16144 21123 22375 11414 20944

216 BID{Flectrficacion, Los Esclavas) — - - - - - - — - - 13400

254  BID {Estudios de factibilidad, Xayi-Pixcayd) - - - - — 250 198.F 136.3 68.1 a— —

435 PID{ Acueductos whanos} - - - - - - - — - — 100

451 BID (Construccion de viviendas) - - - - - — 1000 29058 44297 50742 50742
1629 BID {Acueduetos y alcantarillados urbanos) - - - - - - - 246.3 494 188 12543
1644 BID {Caminos Vecinales) — - - - - - - — Sa4 24764  4290%
1645  BID (Acueductos Rurales) - - - - - - - - 50.0 2026 598.3 9103
5269  BID{Créditu Apoicola Supervisade) - - — - - — - - —- — 4500
5369 BID{Desarrolic urbano y vivienda) — - - - — — - - — - 1422
1823 BID (Pequeiios riegos) - — - - — - - - - 117.0 K570

First Na(.City Bank (Notas, Acropuerto *La Aurcr™) 2250 5250 50 — - — — — - - -

) Chase Manhattan Bank {Letras de Tesorerid) - 12500 - - — — - - — — —
1630  BCIE (Carreteras, El Rancho-Santa Elena) - — _ - — - — 21083 41636 47000 42000
1742 BCIE {Cameteras, Santa Elena<Cohdin}) — - - - — — - - 4587 27920 40000
1741 BCIE (Casreteras, Padre MiguehAnguiatd) - - — - - —_ — _ 348 20722 14330
7-69  BCIE (Carreteras, Padre Miguel-A nguiand) - - - - — - - - — — 8833
84%  BCIE (Cangteras, Santa Elens-Coldn) - - — - — - - - - 5672 223013
Ae Gub. BCIE (Telecomunicacones) - - - _ - - — - - - 073

335 AID (Construccion Aduznas) - - - - — — — 100 10,0 1185 1403

372 AID({Estudios de factibilkisd inversicn} - — - - - - - - 15 8603 $60.3
1631 AID (Emadicacidn makuria} - - - - - - - 5222 11633 15113 19382
1650  AID (Carreteras, Ria Hond oFrontera Honduras) - - - — - — — - 5570 6233 6364
1754 AID(Mej v imp sobre propiedad) - — — - - - - — - 4517 9312
1648  Brown & Root Inc. (AmpiacFto. M. de Gilvez) - — - - — — - 3450 £535 4905 450.2

: Bance Exterior de Espania - — - — - - - — - _ £90.3




"

Valores - Sub-Total

Bank of America, San Feo. Calif. (Notas Tes ) DP.

Manulacturers Hanover Trust Co. (Noetas Tes }DP.

Wells Fargo Rank American Trust Co, San Feo,
(Notas Tes,) DP.

Cea_ Siemens v T.A. Coutrato No. 1 {Tel. Mac.)

First Nat. City Bank {Bonos Tesorn, Elect, ¥ Obras

Pib 3

Letras de Tesorers (julio-diczembre 1964)

Deuda Inglesa Externa del 4.0 por ciento

Pagarés Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A.,

Notas del Tesoro, Fideicmnisa IRCA

Baonos del Tesuro, [nversion Ej, Fiscal 1965

Bunos del Tesoto, Inversion, Ej. Fiscal 1966

Buonos del Tesoro, [nversion, Ej, Fisml 1967

Bunos del Tesoro, bnversion, Ej. Fiscal 1968

Bomers del Tesaro. [oversion, Ej. Fiscal 1969

Bunos del Tesarn, lnversidn, Ej. Fiscal 1970

Chras Obligaciones - Sub-Total

Bonns de 12 Repiihlica 1937

Bonos de fa Repablica 1927 en centificados diferidus
Entcreses subre Bo - de la Repitblica 1927

Correos del Exterio.

Gires [ntemacianales

Cuufa Oficing Panzmericans del Café

3064

30
13
1.0
2]
EX ]

637.7

in
1.3
1.0
364.5
47
2632

7 000.0

2500.0
25000

2 000.0

14 762.0

20000
20000

1 6000
41610

50000

386
30

10
965
136
2632

179150

L 500.0
1 5000

120040
371548

201717

1 000.0
1 0000

8000
30805

31450

12912

& 000
| 8550

1312

10
13
10
100.3
e
6197

287423

500.0
5000

4000
21998

25160

915

60000
1 4840
5 0010.0

71l

1o
13
1.0
996

6197

339322

P

14592

L BR7.0
875
23855
40000
4 0C0.0
11130
120000
70000

7403

30
13
10
L1105

61%.7

31 D66 0

1059

5.7

30
1.3
14
8.7
10
6127

Fuente: Banon de Guatemala




Al iniciarse el perfodo cl 98.7 por ciento del saldo total,
correspondiente al 30 dc junio de 1960, estaba integrado por los
préstamos a largo plazo y no se habfan negociado valores. Al . 30
de septicmbre de 1970, esta estructura se habfa medificado  sus-
tancialmente ya que los préstamoé a largo plazo s habfan reduci-
do a 67.5 por ciento, ios valores ascendieron al 31.8 por ciento
y otras obligaciones obtuvieron sélo el 0.7 por ciento.
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Los préstamos a largo plazo han sido, casi en su ‘totalidad,
contratados con agencias financieras internacionales, tal como  se
presenta a continuacion:

CUADRO 7.

Guatemala. Préstamos a largo plazo por agencia financiera al 30/Sept./1970 |
-En _miles de quetzales-

Monto contratado  Monto Monto Saldo al
_Valor Y%o__ Utilizado  Amortizada _Sep. 70
TOTAL _E]l 122.3 100.0 97 288.1 30 878.9 66 409.2

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)  73'290.0 34,7 23 265.%9 21706 210953

Banco lnternac. de Re
Construc{:ié‘n Y Fomcﬂ

to (BIRF) 40 200.0 19.0 27 248.7 18 086.8 6161.9

Agencia para ¢l Desa -
rrollo Internacional -
(AID) 39 708.0 18.8 4 526.4 — 4 526.4

Eximbank 27 162.0 12,9 19 462.8 7 613.9 11 848.9

Beo. Centroamericano
de Integracidon Econd-

mica (BCIE} 21 850.0 10.4 139739 - 13 973.9
Development Loan -

Fund {DLF) 7 500.¢ 3.6 7 423.7 2761.4 4 662.3
Brown & Root Inc. 722.0 0.3 696.4 246.2 450.2
"Banco Exterior de Es-

paria | 690.3 0.3 690.3 — 690.3
1 No fuc posible obtener informacién al respecto del monto contratado -

por lo cual se le ha supuesto igual al saldo de la obligacién al 30 de sep-
tiembre de 1970,

Fuente: -Cuadro 6.
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Si se considera Gnicamente el monto contratado, el 85:4 por cien
to del endeudamiento externo de Guatemala, por concepto de présta-
mos a largo plazo, estd constituido por los créditos que le han  otor -
gado el BID, el BIRF, la AID y el EXIMBANK. Sin embargo, el 84.4
por ciento del saldo de la deuda al 30 de septiembre de 1970, lo inte-
gran, en su orden, el BID, el BCIE, el EXIMBANK vy el BIRF.

3.1.1.1  Destino de los préstamos a largo plazo:

Los préstamos a largo plazo, que han sido contratados'por el sec
tor piblico, con las agencias internacionales mencionadas en el acapi-
te anterior, se han suscrito para atender, en forma mayoritaria, a la in
versién phblica por lo cual han sido destinados a rubros involucrados-
en: a) Infraestructura; b) Desarrollo econdmico; y, ¢) Desarrollo-
social, segin puede apreciarse en el cuadro siguiente, que presenta cl
destino, el monto contratado, el utilizado, el amortizado y ¢l saldo de
la deuda por préstamos a largo plazo al 30 de septiembre de 1970.

Los préstamos destinados para obras de infracstructura incluyen
el 45.0 por ciento del monto contratado y ya han sido utilizados en
mas de las tres cuartas partes.

Para Desarrollo econémico y Desarrollo social, en cambio, sélo
se han utilizado un 17.2 y un 22.5 por ciento, respectivamente.

Con el objeto de mostrar un panorama general en lo que se
refiere a fecha de suscripcién, plazo, perfodo de gracia, tasa de

interés anual, moneda de reembolso, ete., se presenta ¢l Cuadro -
9.
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1 (= 5 ! P
3 ‘ A2 < ' n
CUADRO 8
GUATEMALA, PRESTAMOS A LARGO PLAZ(O, SEGUN DESTINO,
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1970,
— EN MILES DE QUETZALES —
DESTING Moo Contratado Monto Utlizado Monto Amortizado Salde al 30/Sepbre/70
Valor afo Valor ofo Yalor ofo Valor ojo
TOTAL 1/ _210 4320 1000 96 597.8 1000 30 8789 100.0 . 65 7189 1000
INFRAESTRUCTURA 94 577.0 45.0 73 4493 76.0 29 7227 96.3 43 T26.6 66,5
Carreteras 61 4700 29,2 55 516.3 57.5 28 0161 9.7 27 5002 418
Electrificacién 25 150.0 12.0 12 198.7 126 810.0 2.6 11 3887 17.3
Ampliacion Puertos S 272.0 2.5 4 669.6 4.9 692.2 23 39774 6.1
Estudics Preinversion 2 685.0 1.3 1 064.7 i1 2044 0.7 8603 1.3
DESARROLLO ECONOMICO 54 600.0 259 9 376.6 . 9.7 405.2 1.3 59714 13.7
Désarrollo Rural 23 000.0 10.9 - - - - - -
Desarrolle Agricola 17 000.0 8.1 3 807.0 39 405.2 1.3 3 4018 5.2
Caminos Vecinales % 000.0 4.3 4 2908 4.5 -— e 4 290.8 6.5
Telecomrmicaciones 2 700.0 13 2073 0.2 - - 207.3 0.4
Mejoramiento Tributacidn 2 200.0 1.0 931.2 1.0 - - 931.2 1.4
Construccifin Aduanas 7000 .3 140.3 B 8 | - - 140.3 0.2
DESARROLLO SOCIAL 61 255.0 29.1 13 771.9 143 751.0 2.4 13 0209 19.8
Educacién 25 185.0 12,0 - - - - - -
Agua Potable, Acueductos
¥ Alcantarillados 23 320.0 11,1 3 7972 6.0 5509 18 5 246.3 8.0
Vivienda 10 3000 4.9 6 016.5 6.2 200.1 0.6 5 816.4 B9
Salud . 2 450.0 1.1 1 958.2 21 - —-_ 1 958.2 29

1} No incliye un préstamo de Q. 690.3 miles del Banco Exterior de Espafia, debido a que no fue posible determinar s destino.

Fuente: Cradro &
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En este cuadro puede verse con mayor detalle los préstamos
a largo plazo que adn no han sido desembolsados. También
aparecen varios que al 30 de septiembre todavia estaban en
tramite y que fueron aprobados por el Congreso de la Repiiblica
con fecha 27 de octubre de 1970, asi: a) Plan de desarrolio
rural, contratado con AID por Q. 23.0 millones, con el Decreto
75-70; b) Introduccibn de agua potable (Xayd-Pixcaya),
contratado con ¢l BID por Q. 15.5 millones, con el Decreto
76-70; v, c) Pavimentacién tramo El Rancho-Santa Elena-Salama,
contratado con el BCIE por Q. 2.3 millones, con el Decreto
77-70.

Existen, asimismo, algunos préstamos que no son
administrados por el Gobierno Central si no por otras
instituciones pblicas como: a) Decreto 216 contratado por Q.
3.150, millones con el BID, que es administrado por el INDE; b)
Decreto 435, por Q. 3.5 millones, contratado el BID, cuyo
mancjo ha sido bastante peculiar debido a que fue suscrito por
el Banco de Guatemala, transferido al Instituto de Fomento
Municipal (INFOM) y paraamortizarlo, el Gobierno emitidbonos,
por lo que también puede considerarse como una deuda interna;
c) Decreto 52-69 por Q. 4.5 millones con el BID, que es
administrado por el Servicio Cooperativo de Crédito Agricola
Supervisado (SCICAS}) y que posiblemente serd absorbido por el
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA}); y, d)
Acuerdo gubernativo por Q. 2.7 millones y que es administrado

por Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Internacionales
(GUATEL).

En lo que se refiere a los valores, colocados por el Gobierno
Central en el exterior, empezaron a suscribirse hasta en el afio
1963 y para 1970 habian obtenido una tasa de crecimiento
acumulativo anual de aproximadamente 24.0 por ciento. Este
incremento en la colocacién de valores estatales en el exterior
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CUADRD 9
[ "]
= GUATEMALA . CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR CONCEPTO DE PRESTAMOS DIRECTOS PEL SECTOR PUBLICO.
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1970
Agencia  Fdentificacion Fecha Periodo Tasa inte- Moneda
fimaockera Mo conirato Destino Decrete Fecha  Suscrip, Plzo  de gracia s sl de reem Monto Manto Monto
—jy ———bolsa ————oitatule iilizade  dwwrtizade  Saldo
BIRF {MGU Carreteras (Atlintico ¥ Pacilico) Dito.12 3955 29. 755 15afos 3am 45/8
BIRF 816U Eicciheacon (Jurin Moriat)  Dlol6ds 141246 10 16 Tomme oo ¢ Diley |30 15100 1s8es 1132
BIRF S45.GU Electrificacién (Guacalate [} Do.1806 261168 28- 668 23afos  3anos €1{4  Dbolares 7 000 40 iz Sers
BIRF §76GU Extensitn y mejoramiente educa- 0 15 - 4015
EXIMBANK 5208003 cibn media Do.5-6% 26 348 161258 2Satos 10 adas 12 Dilares & 3000 — - -
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obedece a que el Gobierno puede disponer de esos fondos, que
recibe en divisas, con entera libertad para sus inversiones, o
dicho en otras palabras, son préstamos que no estin
condicionados. En cambio los préstamos provenientes de
instituciones financieras internacionales, si bien es cierto que son
a largo plazo y con tasas de interés mas bajas, estin sijetos a
algunas condiciones, como por ejemplo, que se destinen
especificamente al proyecto o proyectos para los que se
contratd, para lo cual se debe importar determinado tipo de
maquinaria y equipo; “‘aceptar” cierta asesorfa, etc. Esto es por
lo que internacionalmente se les conoce como “créditos atados™,
porque en adicién a lo anterior, a veces se obliga hasta a la
utilizacion forzosa de transportes del pais que ocorga el
préstamo.

Las otras obligaciones incluyen otro tipo de valores cuyo
monto ha pasado de Q. 212.6 miles en 1960 a Q. 722.8 miles al
30 de septiembre de 1970 lo que significé una tasa de
crecimiento acumulativo del 13.0 por ciento.

3.1.2. Sector Privado
3.1.2.1 Sector Bancario

El endeudamiento externo del sector bancario se realiza a
través del Banco de Guatemala y de los otros bancos del sistema.

3.1.2.1.1. Banco de Guatemala

Desde finales de la década de los afios cincuenta, el Banco
de Guatemala ha contratado lineas de crédito con sus
corresponsales en el exterior que, invariablemente, han sido
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bancos de los Estados Unidos, con un promedio que ha oscilado -
alrededor de los Q. 6.8 millones anuales, Estas lineas de crédito '

operan como una cuenta corriente, en la cual, al saldo de un aiio

dado se le suma el valor utilizado y se le resta el valor

amortizado para obtener el nuevo saldo. .

El Banco de Guatemala, asimismo, ha contratado 4
directamente préstamos con entidades internacionales con el fin
de atender proycctos especificos, cuyos saldos al final de cada
afio del lapso 1960-1969, han estado en torno de los Q. 10.0

millones.

Desde 1965, con autorizacion del Organismo Ejecutivo, el
Banco de Guatemala ha contratado créditos de contingencia
(Stand-By) con ¢l Fondo Monetario Internacional. Estos créditos
se suscriben al principio del afio y se utilizan solo como reserva ¥
de divisas para cubrir desequilibrios temporales en la balanza de

pagos.

El rubro de “Otros” que aparece en ¢l Cuadre 10
corresponde alos saldos de operaciones cambiarias con el vecino
pais de México.

3.1.2.1.2. Bancos Comerciales:

Para completar su disponibilidad de recursos, los bancos
han contratade desde 1960, lineas de crédito con sus
corresponsales del exterior. Tales fondos se han obtenido a
plazos que oscilan, en su mayorfa, entre 90 y 180 dias y se han
aplicado al financiamiento de la produccién y exportaciones de
productos nacionales. Durante los meses de noviembre vy

diciembre se utilizan los niveles mds elevados, porque es en esa

época cuando los bancos afrontan mayores presiones de crédito.
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El renglén de “Bonos” involucra créditos a un plazo mayor,
presentando un promedio de aproximadamente millén y medio
de quectzales anuales en el periodo 1960-1969.

3.1.2.2. Sector privado no bancario

A partir dela puesta en vigencia del Régimen de Emergencia
en las Transferencias Internacionales ha sido posible conocer,

‘con bastante aproximacién, las obligaciones del pais con el

exterior por concepto de préstamos a corto y largo plazo
concedidos al sector privado no bancario, Para los afios
anteriores a 1964 la informacién es muy deficiente. En el
periodo 1964-1969 estas obligaciones han crecido de Q. 14.9
millones a Q.35.1 millones, lo cual ha significado una tasa de

incremento acumulativo anual de 18.7 por ciento.

El Departamento de Cambios del Banco de Guatemala recibe
declaraciones de los beneficiarios de los préstamos, en las que se
incluyen tanto los créditos que se cancelan dentro de un lapso
de seis a doce meses, como los otorgados a grandes empresas
nacionales de instituciones financicras de nivel internacional
como el BID, el BCIE, el EXIMBANK vy otras, con plazos de 10
a 15 anos.

Desde 1964 se han incluido en este rubro los préstamos en
especie que han recibido firmas nacionales por medio de
negociaciones directas con casas extranjeras,con sus  casas
matrices o con bancos extranjeros, que pagan directamente a las
casas proveedoras de mercaderias en el pais donde se efectud la
compra.

En lo que se refiere a las obligaciones comerciales por
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importacién de mercaderias, de la informacién disponible sc ha v
podido inferir que éstas han pasado de Q. 53.6 millones en 1960

a Q. 86.0 millones en 1969, con un crecimiento acumulativo

anual del 5.4 por ciento durante el perfodo. Sin embargo, en los

primeros cinco afios de la década en estudio, el promedio fue de .
Q. 53.2 millones, mientras que en los otros cinco ese promedio

ascendid a Q. 83.0 millones. 4

| El incremento de la deuda externa originada por el crédito
de proveedores ha sido un factor importante en el crecimiento |
de las importaciones en los oltimos afios, ya que los |

|
comerciantes reciben mercaderias pricticamente en consignacién
con lo cual amplian su capital en gifo, alavez que pueden financiar .
sus ventas, a plazos favorables en el mercado interno. |
|
Este tipo de endeudamiento podria ser positivo si su objeto
fuera el de la importaciébn de bienes que estimularan la v
produccion, como por ejemplo maquinariay materias primas, que
no pueden obtencrse en el pais; pero la realidad es que un gran
porcentaje de esas importaciones se refieren a bienes suntuarios,
los cuales si constituyen un factor negativo para la estabilidad
cambiaria del pais, puesto que el mayor volumen de
- importaciones incide directamente en el crecimiento del deficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos. En este sentido
prodrian tomarse algunas medidas encaminadas a que las .
importaciones de bienes suntuarios, o no esenciales, se paguen al 4
contado; esto reduciria la importacién de esta clase de bienes, y ‘
disminuyendo el déficit en cuenta corriente y por ende, el
endeudamiento por crédito de proveedores.

Refiriéndose a la totalidad de la deuda externa se destaca
que lo fundamental no es tanto su monto en si’ mismo, cuanto el
peso o gravamen que el pago de esa deuda significard en el
futuro para el pais. Se hace necesario tomar en cuenta que la
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deuda externa se paga con divisas y para euo hay que obtener e-

sas divisas mediante mayores exportaciones, que a su vez imphi —
can una produccién mayor y miés diversificada.

El Cuadro 10 que aparcce seguidamente, contiene la deuda
externa total de Guatemala, al 31 de diciembre de cada afio  durante
el periodo 1960-1969.




CUADRC 10
DEUDA EXTERNA DE GUATEMALA AL 31 DE DICIEMPRE, 1960 — 1969 -

~ EN MILLONES DE QUETZALES —

1960 1961 1962 1963 1984 1965 1966 1967 1948 1969

TOTAL 9.0 Gl 1 9F3 1200 1385 2009 2044 2531 2525 270.1
1. Sector Pihlico 5.1 241 21.0 M2 408 50.4 1.9 815 B1r8 9.7
1.1 Gobierno Central 25.1 41 210 M1 Js.0 42.3 441 6.3 8.8 B5.2
1.1.1  Préstamos Directos 249 2315 204 334 2.8 24.0 132 318 45.4 54.7
1.1.2  Valores 0.2 0.6 0.6 0.7 15.2 18.3 0.9 185 54 0.5
1.2 s Instituciones Piblicas - - 0.1 1.7 5.7 7.7 16.0 1.2 21
1.2.1 Préstamos Directos - - - 01 17 57 77 160 12 21 |
1.2.2 Valores - - - - - - - - - -
1.3 Municipalidades - - - - 1.1 2.4 21 4.2 A8 .4
1,31 Préstamor Directos - - - — - - - - - -
132 Valores - e L1 24 21 42 38 54 |
.
2. Sector Bancarie 2.5 14.% 22.4 26.6 219 42,2 46.4 51.6 36.4 56.3
2.1 Banco de Guaternala 11 102 16.6 20.3 152 51.4 33.4 39.7 42.5 41.3 ‘
213 Lfneas de Crédire 27 27 45 71 78 T8 6 69 104 104
2.1.2 Préstamos 1hrecton 4.3 74 120 131 1.2 8.2 10.2 11.5 128 13.4
2.1.3  Pasicion Meta con el FM.L - - - - - 15.3 15.5 21.2 12.6 17.4
214 Otron 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 £.1 0.1 &1
2.2  Bancos Comerciales 1.4 4.3 58 6.3 6.7 10.8 130 11.9 139 15.0
2.2.1 Lineas de Crédita 0.5 0.6 4.0 3.4 6.4 10.3 11.% 10.4 120 134
2.2.2 Bonos 0.9 3.7 18 2.7 0.3 0.0 1.1 135 15 1.6
3. Secear Privada no Bancario 1/ 554 315 539 592 758 1083 1041 1200 1123 1213
31 Préstamos en Bfective a *
Corte y Largo Plazo 1.8 26 4.4 6.1 14.9 224 77 33.6 2.0 351
3.1 Obligacianes comerciales por
Linportucion de Mercaderias LEX;] 48.9 455 53.1 60.9 E5.9 754 864  B03 B86.0

1/ Exchiye [nversion Extravgeea Direeta
Fuente: Beo. e Guatemaly y Tiesis del Lic, 1, B, Bstancourt




3.2 Donativos Internacionales

Los donativos internacionales no producen ningiin tipo de
endeudamiento para el pais receptor,debido a ello, su impacto en
la economia no adolece de algunas  de las desventajas de otras
fuentes de financiamiento externo,

Durante el periodo 1960-1969, Guatemala recibié donativos
extranjeros en las cantidades que se presentan a continuacién:

CUADRO 11
Guatemala - Donativo recibidos del exterior, 1960 - 1969
- Enmiles de Quetzales.

Afos Donativos Recibidoes

1960 4 780.0

1961, - 13 575.0

1962 12 543.5 o UENCas
1963 4 929.6 ]
1964 7 424.9 g BBiutecy §
1965 4 553.3 TR
1966 5 774.0 SUgre it
1967 7 012.9

1968 8 420.7

1969 . 8 528.8

Fuente: Balanza de Pagos y Memorias del Banco de Gua-
temala.

Como puede observarse en el cuadro anterior, las
donaciones recibidas del exterior obtuvieron las cifras mas
significativas durante los afios 1961 y 1962, cuando ascendieron
a Q. 13.6 y Q. 12.5 millones, .respectivamente. Efectuando un
promedio de los otros ocho afios, se desprende que la ayuda
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extranjera ha oscilado alrededor de los Q.6.4 millones anuales.

Sise consideran Gnicamente los montos recibidos durante los
afios extremos, las donaciones extranjeras presentan una tasa de
crecimiento acumulativo anual de 6.6 por ciento, al pasar de
Q.4.8 millones en 1960 a Q.8.5 millones en 1969, Las donaciones
internacionales pueden ser en efectivo, en especie o bien como a-
sistencia técnica.

Debido a que el monto de las donaciones recibidas no  es
elevado y que ademds es bastante fluctuante, este es un tipo de
financiamiento externo con ¢l cual no se puede contar como
instrumento del desarrollo. Por otra parte, como no implica en-
deudamiento, no es necesario sugerir lineamientos de politica e-
condmica, excepto los muy generales principios econdmicos que
deben utilizarse de la manera mds racional posible y tratando de que
participen de su beneficio, el mayor niimero posible de guatemal -
tecos, siempre que no se compronieta la soberania.

3.3 Estructura de la Denda Externa de Guatemala

Con base en ¢! Cuadro 10, presentado anteriormente, resul-
ta interesante destacar la estructura del endeudamiento externo de

Guatemala en el perfodo 1960-1969:

36




LE

CUADRO 12

Guatemala - Estructura de la Deuda Externa, 1960 - 1969

- En millones de quetzales y por cientos -

Sector Privado

Total " Sector Piblico Sector Bancario no Bancario

Afio Valor %0 Valor %o Valor %o Valor %o
1960 89.0 100.0 251 28.2 8.5 9.6 55.4 62.2
1961 0.1 100.0 24.1 26.7 14.5 16.1 51.5 57.2
1962 97.3 100.0 21.0 21.6 224 23.0 53.9 55.4
1963 120.0 100.0 34.2 28.5 26.6 22.2 59.2 49.3
1964 138.5 100.0 40.8 29.5 21.9 15.8 75.8 54.7
1965 200.9 100.0 50.4 25.1 42.2 21.0 108.3 53.9
1966 204.4 100.0 53.9 26.4 46.4 22.7 104.1 50.9
1967 253.1 100.0 81.5 32.2 51.6 20.4 120.0 47 .4
1968 252.5 100.0 83.8 33.2 56.4 22.3 112.3 44.5
1969 270.1 100.0 92.7 34.3 56.3 20.8 121.1 449

Fuente: Cuadro 10.




En el cuadro anterior puede observarse que el sector
phiblico ha mantenido un promedio de participacion porcentual
de 28.6 por ciento, con un minime de 21.6 por ciento en 1962
y un maximo de 34.3 por ciento en 1969.

El scctor bancario cobrd importancia relativa hasta el afio
1962, debido a que a partir del mes de octubre de ese afio, se
implanté en el pafs el Régimen de Emergencia en las
Transferencias Internacionales (control de cambios), lo cual
contribuyé a modificar levemente la estructura de la Deuda
Externa.
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CAPITULO 11

PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO DE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN GUATEMALA

Parece interesante destacar algunos cambios previsibles que
tienden a modificar la actual estructura de la inversién extranjera
directa en Guatemala, ya que, por una parte, el Gobierno ha
anunciado la rescision del contrato de la Empresa Eléctrica de
Guatemala, S.A. y por otra, ha dado a conocer las normas
legales que controlarin las operaciones de EXMIBAL, lo cual,
indudablemente, atraerd mayores inversiones en el campo de la
mineria, puesto que, como es conocido, hay varias empresas que
tienen derechos de exploracién.

Entre tales empresas cabe mencionar Refractarias Limitada,
filial de Basic Inc., de Estados Unidos de América, cuya
concesion de exploracidén, desde 1965, se extiende sobre un drea
de 1 500 kildmetros cuadrados en la misma regién en que
operard EXMIBAL. Segiin Refractarias las inversiones para la
explotacién de niquel podrian alcanzar la cifra de 160 millones
de quetzales.’

Azufres de Guatemala, subsidiaria de The International
Helium Co., del Canadi, ha invertido unos seis millones de
quetzales para explotar depésitos de azufre del volcin
Tecuamburro. La planta procesadora tendrd una capacidad de
300 toneladas diarias. También explora azufre y petrdleo la
compaiila Recursos del Norte Ltda. (integrada con Guatemala
Sulphur & Resource Corp. y Parghi Mining Corp., de Toronto).
Por su parte, Minas de Oriente S. A., con participacién de
Minnesota Mining Co., tramita una concesién de cuarenta
kilébmetros en Chiquimula. Después de tres afios de exploracion,

1 The Economist para América Latina, 19 da marzo de 1969, Vol, 3 No.6, Pag, 34.
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Minas- de Oriente estima que el yacimiento contiene unas 800
mil toneladas de mineral con un 20 por ciento de plomo y zine,
y que las inversiones necesarias para su explotacién ascenderdn a
unos 12 millones de quetzales. !

Otro cambio importante, que se vislumbra para un futuro
no muy lejano, lo constituye la puesta en venta de la United
Fruit Co., cuya inversion en el rubro de Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca, absorbe mis de un 80 por ciento del mismo. Tal
venta se debe indudablemente a presiones de su propio
Gobierno, a través de su politica antimonopolista.

Debido a su importancia e indiscutible actualidad, se tratard
a continuacién, en forma no muy extensa, el caso concreto de la

inversiéon de la empresa Exploraciones y Explotaciones Mineras
Izabal, S.A. (EXMIBAL).

Antecedentes Z

La demanda mundial del niquel ha crecido a una tasa
promedio del 6.0 por ciento entre 1947 y 1968, y a pesar de
que se han buscado sustitutos mds econdmicos para tal
producto, no se ha encontrado metal que, como aleacidén de
otros metales, retina sus cualidades, especialmente de dureza y
de anticorrosividad. Mas o menos un tercio de la demanda del
niquel es para la fabricacién de acero inoxidable, pero se cree
que las industrias de la aviacién y de la exploracién sideral
demandardn crecientes proporciones de la produccién total para
el futuro. Asi, se estima que la demanda mundial pasard de 830
millones de libras en 1968, a 1 320 millones de libras en 1975, o

1 Idam.
2 Le informacidn técnica o histdrica de este capitulo fus proporcionada poria  Se-
cretaria del Consejo Nacional de Pianificacién Econémica.
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sea una tasa de crecimiento promedio del 7 por ciento anual.

En cuanto a la oferta, se estima que la produccion en 1968
ascendi6, a aproximadamente 800 millones de libras - o sea 30
millones menos que la demanda, habiéndose suministrado la
diferencia mediante la utilizacién de existencias - y que durante
los proximos cuatre afios dificilmente se logrard ajustar la
produccion a la demanda.

Los principales productores del mundo son: *‘International
Nickel of Canada”, empresa canadiense que produce casi el 70
por ciento del niquel del mundo no socialista; “Le Nickel”,
empresa francesa que aporta aproximadamente un 12 por ciento
de la produccién; “Falconbridge” canadiense, con una produccion
del 10 por ciento; “Sherritt Gordon”, canadiense, con una
produccién del 4 por ciento; y, “Hanna Mining Company” de
los Estados Unidos de América, con un 4 por ciento,

El niquel se explota en varias formas: niquel puro, éxido de
niquel, ferroniquel y mata (“matte”). La forma en que se
explota el niquel depende, en gran parte, del uso final que se le
quicra dar como aleacién.

Guatemala cuenta con enormes reservas de mineral de
niquel lateritico, no sblo en las tierras que rodean el Lago de
Izabal, sino que también en el norte de Jos Departamentos de
Alta Verapaz y Quiché. Resulta imposible cuantificar dichas
reservas, pero pareciera no haber duda de que se podria
mantener funcionando a plena capacidad una planta de
procesamiento con- capacidad anual de 60 millones de libras de
niquel refinado durante los proximos cincuenta afios.

A finales de la década de 1950, se iniciaron exploraciones
en las zonas aledafias al Lago de Izabal, y Gqéﬁ)sﬁiﬁlmente al
& &,
e
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noroeste de dicho lago, para establecer si los yacimientos de
niquel que se habian descubierto allf en épocas anteriores eran
comercialmente explotables. Después de aproximadamente cinco
afios de trabajo, un consorcio de empresas, siendo la principal de
ellas la Intenational Nickel Company of Canadd, Limited,
solicité al Gobierno de Guatemala una concesién para la
explotacion y transformacién de los minerales niqueliferos.

La extraccion del mineral laterftico se lleva a cabo en

excavaciones de poca profundidad, a cielo abierto. De ahf que la
exploracién en cantidades comerciales cubre grandes ireas: la
concesién de la Exmibal abarca 385 kilémetros cuadrados en el
Departamento de Izabal. Luego de extraerse el mineral de los
suelos, éstos Gltimos se pueden habilitar para usos agricolas,
pecuarios o forestales, y la empresa EXMIBAL tiene la
obligacion de que las dreas minadas dentro de su concesién
puedan rehabilitarse en forma racional.

Como parte del proyecto, la EXMIBAL se propone
desarrollar la urbanizacién de El Estor, mediante la construccién
de viviendas, introduccién de agua potable, tratamiento de aguas
negras, y el suministro de otros servicios a la comunidad. La
empresa calcula que la poblacidn de El Estor pasard de los 3 600
actuales a 12 000 en un periodo de diez afios.

El proyecto también contempla el desarrollo de los recursos
humanos, y la empresa se ha comprometido a mantener
continuamente vigente, durante el periodo que dure la
concesidn, un programa de 10 becas anuales a nivel universitario
en el campo de la ingenierfa. Los becarios no incurren en
ninguna obligacién de trabajar para la empresa, aunque se espera
que algunos de ellos sf lo harin, con el propésito de que la
EXMIBAL dependa cada vez en menor proporcién de recursos
técnicos extranjeros. La empresa también proporcionari
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adiestramiento de personal técnico a nivel medio.

1. Legislacion aplicable a EXMIBAL

La empresa “Exploraciones y Explotaciones Mineras Izabal,
S.A.” es una persona juridica de nacionalidad guatemalteca, cuyo
capital proviene en un 100 por ciento del exterior, originario en
su mayoria de la International Nickel Company of Canadi, Ltd.
Un 24.4 por ciento de lainversién —50 millones - es el capital
social, el resto -155 millones- lo constituye dos préstamos uno
del Export Import Bank de los Estados Unidos y otro de la

- Mining Finance Co.” empresa subsidiaria de la -propia
International Nickel Company.

Se encuentra afecta en términos legales a lo siguiente:

a) - La EXMIBAL tenfa licencias de exploracion otorgadas bajo
el Decreto 272 del 19 de abril de 1955. Fueron concedidas
el 25 de julio de 1957, el 16 de enero de 1958 y el 10 de
junio de 1960, y bajo las mismas la cmpfesa ejecutd

- estudios geolégicos y aero-fotograficos, programas de
reconocimiento, medicién y mapeo y perforacién de pozos.

b) La empresa obtuvo su concesién de explotacion de la mina
“Niquegua” el 14 de agosto de 1965, fecha en que se
publicé el Acuerdo Gubernativo, conforme lo establecido
por el Decreto-Ley 342, Cadigo de Mineria. La concesién
abarca 385.377 kilémetros cuadrados en el drea del Lago de
Izabal, cubre minerales de niquel, cobalto, hierro y cromo,
es por un periodo de 40 afios, y establece que: “La
Compafifa queda sujeta exclusivamente a todas las leyes y
reglamentos de la Reptblica, especificamente a las
dispoéicionesdel Codigo de Mineria y sus reglamentos; y
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ningin  titular ni persona interesada directa o
indirectamente, en cuanto a la concesién, podra acudlr a la
via dlplomanca en caso alguno.” : '

¢} El 8 de abril de 1968, la empresa obtuvo una concesién
para aprovechar y usar las aguas del Lago de Izabal para
emplearlas en el enfriamiento de la planta generadora y el
transporte de carga por medio de embarcaciones. El
Acuerdo Gubernativo correspondiente, publicado en el
Diario Oficial el 19 de abril de 1968, contiene disposiciones
tendientes a evitar la contaminacién de las aguas del lago.

En el articulo 52 del Codigo de Mineria se sefiala asimismo
que:

“El concesionatio de explotacién deberd rendir anualmente a fa

Direccion General de Mineria e Hidrocarburos, dentro de
los meses de enero a abril, un informe escrito sobre sus
trabajos y operaciones del afio anterior, que contenga
amplia informacién financiera y técnica de sus operaciones
mineras. Las autoridades competentes tienen facultad para
que se les revele o proporcione acceso a la informacion
técnica, financiera o de operaciones mineras, asi como los
datos relativos a las interpretaciones y conclusiones de
catécter geoldgico o geofisico. Estas Gltimas no podrén dival -
garse sin el consentimiento escrito del concesionario durante el
periodo de vigencia de la concesion”.

La empresa estarfa sujeta  al pago de los siguientes
impuestos:

i) Un impuesto de superficie, establecido por el articulo 120

del Codigo aludido, cuya tasa varia de Q. 20.00 anuales por
kitbmetro cuadrado de concesién durante los primeros dos
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ii)

iii)

iv)

afios, a Q. 100.00 anuales por kilometro cuadrado de
concesion del noveno afio en adelante.

La regalia establecida por el articulo 121 del Codigo,
equivalente al 7 por cicnto del valor del mineral, puesto en
bocamina. De dicha regalia, un 5 por ciento se destina al
Gobierno Central un 1 por ciento a favor del propictario de
los terrenos donde se efecta la explotacién, y un 1 por
ciento~ al Gobierno Municipal.

El impuesto del timbre.
El impuesto sobre la renta, previo un periodo de exencién .

La retencién del 11 por ciento sobre las remesas de
utilidades al exterior, que establecen los Decretos 1627,
1729 y 1731.

La empresa estaria exonerada del pago de los siguientes

impuestos:

1)

ii)

De acuerdo con el articulo 136 del Codigo de Mineria, no

- pagarfa derechos de importacién durante la vigencia de su

concesién sobre bienes que *no se produzcan en el pals en
cantidades suficientes y de la calidad necesaria.’

De acuerdo con el articulo 126 del mismo Cédigo, la
EXMIBAL gozaria de exenciones parciales sobre el pago del
impuesto sobre la Renta durante los primeros diez afios de
produccién. El Acuerdo Gubernative que otorga dicha
exencion - fechado el 20 de junio de 1968 - se refiere sdlo
a la parte de las utilidades de la EXMIBAL derivada de sus
actividades que se relacionen con la transformacién - no
extraccidbn - del mineral lateritico, La exencidén del

45




impuesto cubre el 100 por ciento del impuesto durante los
primeros cinco afios de produccién, y el 50 por ciento
durante los proéximos cinco afios.

En cuanto a lo no cubierto por el Cédigo de Minerfa, la
empresa estara sujeta a la legislacién del pais. En otras palabras,
de crearsc o modificarse impuestos de aplicacidn general en el
futuro, la empresa tendra que acatarlos.

Con el propésito de garantizar el pago, en doélares, de sus
obligaciones con sus acreedores en el exterior, la EXMIBAL
gestiond ante el Banco de Guatemala un Convenio especial,
acogiéndose al Hamado “Reglamento para promociéon de
Inversiones con Recursos del Exterior”, emitido por la Junta
Monetaria, mediante Resolucién 5727 del 29 de marzo de 1968.
Las principales caracteristicas de tal Convenio son las siguientes:

i) El Banco de Guatemala autorizaria a la Exmibal el
mantenimiento de cuentas bancarias en el extetior durante
el perfodo que duren sus obligaciones con el Export Import
Bank y la Mining Finance Corporation.

ii) En esas cuentas la EXMIBAL podria depositar parte del
producto de sus exportaciones, previo la venta y posterior
recompra de las divisas con el Banco de Guatemala, para el
exclusivo propésito de cumplir con sus obligaciones
financieras con los acreedores aludidos.

.

iii) La compraventa de divisas se haria al tipo de cambio
predominante en ese momento de acuerdo con la Ley
Monetaria.

iv) El Convenio contendria una serie de cliusulas tendientes a
evitar la exportacién incontrolada de divisas por parte de la
empresa.
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El Convenio estableceria que los intereses que la EXMIBAL
eventualmente devengaria de sus depésitos en el exterior
deberin ingresar al pais.

En las negociaciones relacionadas con el Convenio, la
empresa ha aceptado:

i)  Mantener cuentas bancarias en el pafs por un montomo menecr

a dos millones de quetzales.

ii) No hacer uso del crédito proveniente del sistema bancario .
nacional.

iii) Crear un fondo para cubrir sus pasivos laborales,conel 834
por ciento del valor de cada planilla, hasta el quinto afio de
produccion, y posteriormente con la suma mixima
deducible permitida por la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

iv} Un compromiso de dar preferencia en la adquisicién de sus .
bienes y servicios a lo nacional.

v)  Rehabilitar las dreas minadas, dejindolas aptas para la agricul
tura,

2. Postura de Ia Facultad de Ciencias Economicas

La Facultad de Ciencias Econbémicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, con un afidn eminentemente patriético,
sefiald anomalfas de fondo en las concesiones otorgadas a
EXMIBAL, tales como: intervencion de la empresa en la
elaboracién del Codigo de Mineria que la regularfa. Derivado de tal
Cadigo, se especifica que EXMIBAL debe pagar, en cvoncepto de
regalfas, un 7.0 por ciento del valor del mineral puesto en
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bocamina, Este valor es “ignal al precio internacional menos el
costo de transporte y procesamiento”. La Facultad considera
que, de esta mancra, basta con que la planta procesadora,
propiedad de EXMIBAL, los transportistas, también de la propia
empresa, o el comprador - The Intenational Nickel Co. - fijen las
cifras que més Jes acomoden por sus servicios, para que el valor
del mineral extraido del pafs resulte insignificante, nulo o
incluso, si desean, negativo. Las regalias vienen a quedar asi
como un impuesto voluntario en contra de los mds clementales
principios hacendarios.

Con base cn esas y otras consideraciones, la Facultad
propuso en el mes de agosto de 1970, las siguientes sugerencias:

1. Que el Gobierno de la Repiiblica exija a EXMIBAL:

a) Pagar un canon minimo de Us $ 0. 50 por libra de
niquel exportado, con caricter de impuesto tnico

b) Compensar al pafs por la pérdida de sus recursos no
renovables y otros perjuicios con una cantidad anual
igual al monto contable de las depreciaciones.

¢) Explotar como miximo 60 millones de libras de niquel
al afio, y que la concesién no exceda de 20 afos.

d) Contratar con compailias nacionales aquellos servicios
que éstas puedan prestar; por ejemplo, el transporte
con FLOMERCA, la energia cléctrica con el INDE,
seguros etc.

2. Quecl Gobierno se proponga :

a) Crear el Institito  Nacional de Mineria y financiarlo con
un porcentaje de los ingresos que perciba con motivo
de esta concesidn.

b) Realizar a la mayor brevedad posible una valuacién de
la riqueza minera concedida a EXMIBAL.

48




c) Derogar el Reglamento de Promocién de Inversiones
con recursos del Exterior.

La mayor parte de tales propuestas, sin embargo, no fueron
tomadas en consideracion en la susecripcién final del Convenio
entre el Estado y EXMIBAL; a pesar de que le podifa” habér
llegado a proporcionar al pais una entrada de divisas de US$ 30
millones al afio.

3. Guatemala y EXMIBAL

Con el titulo de este acdpite, fue dado a publicidad el
Convenio suscrito por el estado guatemalteco y EXMIBAL, con
fecha 26 de tebrero de 1971. En dicho convenio se hace especial
énfasis en que el Estado participari con un 30.0 por ciento en el
capital social de la empresa; ast mismo se dice que tal
procentaje, que asciende a Q. 15.0 millones, se integrari con el
~ 50.0 por ciento de las exenciones del impuesto sobre la renta a
las que la empresa renuncid explicitamente.

Esto que pareciera ser una gran ventaja, quizd no lo sea
tanto, si se toma en cuenta que en el Convenio ahora
modificado, de fecha 20 de junio de 1968,ya se contemplaba la
particpacion de nacionales en el capital social de la empresa por
un 25.0 por ciento del mismo. Asi que ademas de la renuncia de
EXMIBAL al 50.0 por ciento de las exenciones que le habian
sido otrogadas, se ha salido ganado un 5.0 por ciento de
participacién. No obstante, se evidencia un notable adelanto con
respecto a las inversiones extrajeras tratadas en el capltulo
anterior, en las cuales el Estado no participaba.

Posiblemente. uno de los aspectos favorables de este nuevo
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convenio se indica en la cldusula 12 del articulo lo. que
dice: “EXMIBAL se obliga a formular, en comfin acuerdo con el
Ministerio de Economia, un mecanismo claro y sencillo acorde
con los usos comerciales, para determinar el precio FOB (Puerto
Guatemalteco) de la exportaciéon de niquel de laempresa. Pero,
en cambio, ya no se menciona el impuesto de regalias del 7.0
por ciento.

2 Se afirma, asimismo, en la parte final de la cldusula 16 que:
“En todo - caso las operaciones de EXMIBAL, deberin
producir un beneficio neto a la balanza de pagos del pafs.”

Por otra parte, en el Convenio anterior, de acuerdo con el
Cédigo™ de’ Mineria, se estipulaba una retencion del 11.0 por
ciento sobre las remesas de utilidades al exterior, en tanto que
ahora, en la clinsula 20 del articulo 1o. dice textualmente:
“EXMIBAL queda obligada a formar una reserva de capital con
el 5 por ciento de la utilidad de cada ejercicio, de acuerdo con
lo dispuesto por el Codigo de Comercio”. Con lo cual existe una

diferencia del 6.0 por ciento.

Finalmente, el articulo segundo estipula: “EXMIBAL habri
de instalar en el pais maquinaria capaz de convertir el mineral
extraido en un producto final (*“‘niquel refinado al fuego™) con
un contenido cstimado de mis de 98 por ciento de niquel.”

Puede abonarse al contrato concesidn que no permitird que
esta empresa se convierta en un “enclave” dentro de la economia
del pajs. No obstante cllo, habria sido descable el que la
mencionada concesién hubiera sido de 20 afios, lo cual habria
estado en consonancia con el inciso b} del articulo 10 del ante-
proyecto de ley que sc presenta en el Anexo {. Tal disposicién
permitiria que en un plazo relativamente breve, Guatemala
pudiera asumir la responsabilidad de la produccién o pudiera
variar las condiciones del convenio.




CAPITULO IHL

.LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA
DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO

El comportamiento observado por las inversiones
extranjeras directas en Guatemala, segin fue analizado en el
Capitulo 1 del presente trabajo, asi como el hecho de que se
tuvieran que negociar los términos en que se debia de aceptar la
inversion de EXMIBAL, destacan la necesidad de que las
inversiones c¢xtranjeras directas sean reguladas en forma
especifica por el regimen legal del pafs, ya que actualmente se
rigen en la misma forma que las inversiones nacionales, con la
tnica restriccion de que no pueden ascntarse a una distancia
menor de 15 kilometros de las frorteras del pais, segn puecde
observarse en el Anexo il.

Tal regimen legal deberia basarse en lineamientos de politica
econdmica acordes con el desarrollo eeondmico del pais, porque
las leyes de fomento industrial:las que se han acogido las
empresas extranjeras les otorgan benceficios indiscriminadamente,
sin delimitar sus campos de accion.

Por cllo, en este capitulo, se sugieren los lineamientos de
una politica econdémica que deberia regir las inversiones
extranjeras directas en Guatemala. Es importante sefialar
previamente que ¢l financiamiento extranjero debe ser
Gnicamente complementario y nunca sustitutivo de! ahorro
nacional, para la ardwa tarea que significa el desarrollo, la que
sdlo puede emprenderse cuando se ha formado una conciencia y
un fervor ideclégico propicios al desarrollo econdmico y social
entre la poblacion.

También se hace necesario advertir que una legislacion un
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tanto restrictiva para las inversiones extranjeras, ocasionaria,
durante algiin tiempo al menos, la renuencia del empresario
extranjero a invertir en el pafs. Empero, por otra parte la
experiencia ha demostrado que las inversiones cxtranjeras deben
estar sujetas a la legislaciébn y costumbres del pais receptor, y
nunca éste 2 los particulares intereses de aquellas.

Dado que actualmente Guatemala forma parte del Mercado
Comin Centroamericano no es aconsejable que ocupe una
posicién unilateral frente al capital extranjero, aunque si podria
tomar la iniciativa para que todos sus miembros, en forma
conjunta, presenten un sola frente a las inversiones extranjeras
directas.

En lo que se refiere al aspecto, de los empréstitos
internacionales, se sugieren algunas medidas adecuadas a la
realidad nacional.

1. Politica Econdmica para las Inversiones Extranjeras
Directas

El desarrollo econémico es un proceso sumamente
complejo, que exige el uso racional y adecuado de una serie de
variables que si se manejan coordinadamente pueden hacer
posible su realizacién en el mediano o en el largo plazo.

Una de las variables de innegable importancia estd
constituida por las inversiones extranjeras directas, cuya
participacion en tal proceso se hace indispensable regular, como
ya fue evidenciado.

A  continuacidon se presentan sugerencias para los
lineamientos de politica econdmica que deberfan normar el
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comportamiento de las inversiones extranjeras directas en el pais,

si se desea que el impacto de las mismas sea . positivo.

1) El pais debe realizar una valuacién de sus recursos y
potencialidades con el objeto de determinar prioridades
respecto a los sectores de la actividad econdémica en que le

resultarfan mas convenientes las inversiones extranjeras directas.

2) Las inversiones extranjeras deberdn autorizarse sblo cuando
correspondan a las prioridades preestablecidas por el pais.

3) Es aconsejable la creacion de un organismo competente, o
bien la reorganizacién de alguno ya existente, cuyas
principales caracteristicas y funciones le permitan autorizar,

controlar y fiscalizar el desenvolvimiento de las inversiones

extranjeras directas en el pafs.

4) Se deben reglamentar las politicas sobre remesas de
utilidades, intereses y dividendos, asi como sobre
reinversiones y ampliaciones de capital.

5) Todo tipo de crédito externo que contrate una empresa
debe ser previamente autorizado por el Gobierno.

6) El Gobierno debe de abstenerse de avalar o garantizar en
cualquier forma, ya sea directamente o por medio de
instituciones oficiales o semioficiales, operaciones de crédito

externo celebradas por empresas extranjeras.

7) Las empresas extranjeras no deben tener acceso al crédito
intetno, con excepcion del de proveedores y sblo para la

compra de bienes o servicios nacionales.

8) Las instituciones financieras estatales regionales deben
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destinar los  recursos financieros limitados que poseen
prcfer-entemente'- a los inversionistas centroamericanos,
teniendo en cuenta que los inversionistas extranjeros se
encuentran en mejores condiciones de proveer su propio
financiamiento.

9} Se deberd regular todo lo refcrente a la transmisién de
. tecnologia, de marcas y patentes.

10} Se debe procurar . que las empresas extranjeras ubicadas
en el drea centroamericana hagan el mayor uso posible de la
mano de obra centroamericana y que contribuyan a la

tecnificacién de la misma.

11 Las autoridades nacionales emprenderin una tarea continua
y sisternitica de investigacién de las tecnologias disponibles
en el mercado mundial para las distintas ramas industriales,

con el fin de disponer de las soluciones alternativas mds

favorables y convenientes para las condiciones econdmicas del

drea centroamericana. Asimismo dcbe tratarse de fortalecer y

utilizar al méximo los servicios c instalaciones del Instituto

Centroamericano de [nvestigacidn y  Tecnologia Industrial

( ICAITI ). '

12) Se debe formular un mecanismo por medio del cual las
empresas extranjeras se transformen paulatinamente en
empresas mixtas, con particpacién de por lo menos el

cincuentiuno por ciento de capital nacional, a un plazo

predeterminado. Tal patticipacién nacional deberd reflejarse en la
direccién técnica, financiera, administrativa y comercial de la
empresa, y en la distribucién de las utilidades,

13) Salvo por circunstancias excepcionales, los paises en vias de
desarrollo como Guatemala, deben de abstenerse de
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autorizar inversiones extranjeras directas en industrias

extractivas. Podria calificarse como caso excepcional el que la
inversién que se necesita fuera de tal envergadura, que no fuera
posible cubrirla con ahorros nacionales.

14) Cuando excepcionalmente se conceda una concesién para
explotacién de industrias extractivas, deberid hacerse en
forma de contratos de asociacién con empresas estatales. La

direccién técnica, financiera, administrativa y comercial, deberd

integrarse paritariamente. La concesidn por ningln motivo
deberd exceder de 20 afios, con el objeto de que el pais pueda
tener en un plazo reltivamente corto, la opcidén de modificar el
contrato o bien de asumir las responsabilidades de la produccién.

15) Por su propia naturaleza y por el hecho de que casi siempre
se explotan en forma de monopolio, no se deben admitir
nuevas inversiones extranjeras en el sector de los servicios

publicos, procurindose a la vez, que las existentes se transfieran

a mano nacionales a la mayor brevedad posible.

16) Por consideraciones similares a las anterores tampoco se debe

permitir nuevas inversiones extranjeras directas c¢n

- seguros,banca comercial y demds instituciones financieras.

También ‘debe procurarse que las existentes pasen a empresarios
nacionales.

17} Debido a que no se consideran como sectores productivos, se
rechazarin asimismo, todas las solicitudes encaminadas a
realizar inversiébn extranjera directa en empresas de

transporte interno, publicidad, radioemisoras

comerciales estaciones de televisién, perfodicos y revistas, ni en
las dedicadas a la comercializacién interna de productos de

cualquier especie.
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18) En virtud de la necesidad que ecxiste de diversificar las
exportaciones, particularmente de articulos manufacturados
con materias primas locales, se deberd de promover y
apoyat todo tipo de inversién destinada a tales objetivos. En
tales casos es deseable la contribucién del capital extranjero que
permita su desarrollo y haga posible la colocacion de los
productos nacionales en los mercados externos.

19) El capital de las sociedades de empresas extranjeras deberd
cstar representado por acciones nominativas.

20) Los pafses centroamericanos se deben comprometer a
informarse reciprocamente sobre las autorizaciones de
inversibn extranjera que otorguen en sus territorios, con el

objeto de facilitar una creciente armonizacién de sus politicas y

de mejorar su capacidad de negociacion, especialmente para

obtener condiciones no menos favorables para el pafs receptor que
aqueﬂas que se hayan negociado en casos similares en cualquier

‘otro pais del 4réa.
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21) Debe garantizarse a las empresas extranjeras de que sdlo
podran ser expropiadas por causa de utilidad piblica y
mediante el pago de adecuada compensacion, conforme a lo

establecido ¢n las leyes vigentes dcl'pai's. .

22) En ningln instrumento relacionado con inversiones
extranjeras o transferencias de tccnoidg{a‘puedcn admitirse
cliusulas que sustraigan los posibles conflictos o

controversias de la jurisdiccion y competencia nacionales.

23) Previo estudio, debcrdn designarse las dreas geogrificas hacia
las cuales deban encauzarse preferencialmente las
inversiones extranjeras directas.



24. Los paises centroamericanos deberin comprometerse a no
establecer incentivos a la inversion extranjera diferente a los
contemplados en el “Convenio Centroamericano de

Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial” o a las

modificaciones del mismo que se considere necesario introducir

en el futuro.

Con base en los lineamientos de politica econdmica,
anteriormente expuesto, se ha formulado el Anexo I de este
trabajo, que contiene el anteproyecto de una ley uniforme
centroamericana para regular las inversiones extranjeras directas
en el drea.

Para elaborar dicho anteproyecto de ley se ha tomado
como modelo la “Propuesta sobre el Régimen Comin de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros en el Grupo Andino”,
procurando no sélo adaptatlo a las necesidades centroamericanas;
hasta donde es posible poderlas considerar en términos generales,
sin pretender suplit a necesidades individuales; sino también
tratando que los lineamientos del mencionado anteproyecto no
contradigan las leyes vigentes de cada pais sobre la materia.

Como informacién adicional y por considerarla de interés se
adjunta el Anexo Il que conticne los Regimenes Legales
Aplicables a la Inversién Extranjera Directa en cada Pafs
Centroamericano. Este cuadre fue tomado textualmente de
“Algunos Apuntes sobre la Inversion Extranjera Directa en el
Mercado Comiin Centroamericano™ que ¢l Lic. Gert Rosenthal
K. presentd al Instituto para la Integracién de América Latina
(INTAL) el 17 de noviembre de 1969.

2. Politica Econémica para los Préstamos Internacionales

Aun cuando este importante aspecto del endeudamiento
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externo ha sido tratado en forma exhaustiva, a nivel nacional e
internacional, se ha considerado conveniente presentar a
continuacién, algunos breves lineamientos de aplicabilidad
practica para Guatemala.

1) Una politica del endeudamiento externo debe formar parte
de una planificacién racional de las actividades del Estado, |
por lo cual los recursos provenientes de tal endeudamiento, 13

deberdn destinarse prioritariamente a proyectos que contribuyan

al desarrollo econdmico y social del pais.

| 2) Se debe mejorar la estructura de la deuda externa. Para ello

es necesario que la movilizacién de los recursos se haga a

los plazos mds largos posibles, y a’ tasas de interés

bastante cémodas contribuyéndose asimismo a mejorar la
capacidad de la economia para pagar la deuda contraida.

3) Un uso mds racional de los créditos internos puede
contribuir a mejorar la estructura de la deuda puablica, al
reducirse los montos globales asignables a los ejercicios

fiscales futuros. Para esto se sugicre como norma general

mantener la deuda piblica, inclujdas tanto la externa como la |
interna, dentro de un limite miximo del 15 por ciento de los '
ingresos ordinarios del Estado, durante cualquier ejercicio futuro,

para cubrir los egresos por concepto de amortizacién y servicio.




RESUMEN Y CONSIDERACIONES FINALES

1. Resumen

Con base en los elementos vertidos en el presente trabajo,
cabe destacar los siguientes aspectos:

Las inversiones extranjeras directas en Guatemala tuvieron
una tendencia ascendente entre 1960 y 1967, con una tasa de
crecimiento acumulativo anual del 9.4 por ciento. En el aiio
1968 se observa una reversiobn de dicha tendencia, que se
prolonga al afio 1969, como consecuencia de la nacionalizacién
de los Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica (IRCA).
Los efectos de la nacionalizacién de la IRCA se proyectan
asimismo, en un cambio sustancial en la estructura de la
inversiébn extranjera directa en el pais, motivando que el sector
Comercio, pase a tener mayor relevancia, en desmedro del de
Transportes y Comunicaciones,

Analizando las inversiones extranjeras a la luz de los
beneficios que podrian haber reportado al pais puede decirse
que su balance no ha sido.del todo favorable al desarrollo
economico de Guatemala, porque no han contribuido, en
términos generales, a una elevacién sustancial en el nivel de
ocupacion, ni con asistencia para el desarrollo de los recursos
humanos. En muchos casos se utilizan insumos importados y el
valor agregado a la materia prima es relativamente bajo; los
ingresos fiscales se reducen con las exencioncs otorgadas y, por
otra parte, tampoco ha habido contribucion generalizada de
conocimientos tecnologicos y administrativos, pues las empresas
extranjeras utilizan su “know-how™ s6lo en su propio beneficio.

59 -




Las inversiones extranjeras directas en el pais han tenido su
origen en mas de un 80.0 por ciento, en empresas
norteamericanas o de subsidiarias de éstas en otros paises. Con
ello sc demuestra una dependencia muy elevada del pais con
respecto al centro ciclico estadounidense,

La localizacion geografica de las inversiones extranjeras
directas se ha concentrado en la capital y municipios adyacentes,
debido a la falta de obras de infracstructura en otros
departamentos, a la densidad demogrifica de la capital ¥ a la
falta de una politica econdmica de orientacién del capital
extranjero.

El endeudamiento externo por concepto de préstamos
internacionales se realiza a través de los sectores piblico o
privado, incluyendo este Gltimo al sistema bancario y a la
iniciativa privada. Los préstamos a largo plazo, que han sido
contratados por el sector piblico, se han destinado en un 45.0
por ciento a obras de infraestructura; el 29.1 por ciento al
desarrollo social y 25.9 a desarrollo econdmico.

El sector privado bancaric ha mostrado una tendencia
ascendente e el endcudamiento externo durante el periodo
1960 - 1969, creciendo de Q.7.1 millones a Q.56.3 miliones en
el Gltimo afio. La informacién disponible para el sector privado
no bancaric es mas exacta a partir de 1964, observandose
también una tendencia fuertemente ascendente.

Las donaciones internacionales pueden ser en efectivo, en
especie, o bien como asistencia técnica. Debido a que su monto
no es elevado y que ademds es bastante fluctuante, es un tipo de
financiamiento externo con el cual no se puede contar como
instrumento de desarrollo, Sélo cabe indicar que los fondos
provenientes de las donaciones deben ser utilizados de la manera
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mas racional posible, tratando que se beneficie al mayor niimero
posible de guatemaltecos, accptindolos siempre que no se
comprometa la soberania nacional.

La inversion que realizard la empresa “Exploraciones y
Explotaciones Mineras Izabal, S.A.” (EXMIBAL), pucde reportar
beneficios econémicos al pafs, pero deberid ser controlada en
forma estricta por ¢l Estado. Se recomienda que la concesion sea
de veintc afios y no de cuarenta, como se ha suscrito en el
Convenio realizado entre el Gobiersio y la Empresa.

2. Consideraciones finales

Es muy importante considerar al financiamiento extranjero
Unicamente como un complemento - nunca como sustituto - del
ahorro nacional. Para lograr el desarrollo econdmico es
absolutamente indispensable la formacién de una conciencia y de
un fervor ideoldgico, afines al mismo, entre la poblacién.

Se destaca que lo fundamental no es tanto el monto de la
deuda externa en si mismo, cuanto el peso o gravamen que cl
pago de esa deuda significa en el futuro para el pafs. Se hace
necesaric tomar en cuenta que la deuda externa se paga con
divisas y para ello hay que obtcner esas divisas mediante
mayores exportaciones, que a su vez implican una produccién
mayor y mas diversificada. .

Con el objeto de encauzar la inversién extranjera directa
hacia actividades que coadyuven con el desarrollo econdmico y
social del pais, se sugieren lineamientos de politica eccondémica,
los cuales sirvieron de base para la formulacién de un
anteproyecto de ley, que se presenta como Anexo I, el que se
propone sea suscrito por las cinco repiblicas miembros del
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Mercado Comuan Centroamericano. Los lineamientos mads
importantes son los sigujentes:

1) El pais debe realizar una valuaciéon de sus recursos y
potencialidades con el objeto de determinar prioridades
respecto a los sectores de la actividad econdmica en que le

resultarian mds convenientes las inversiones extranjeras directas.

2) Es aconsejable la creacién de un organismo competente, o
bien la reorganizaciéon de alguno ya existente, cuyas
principales caracteristicas y funciones le petmitan autorizar,

controlar y fiscalizar el desenvolvimiento de las inversiones

extranjeras directas en el pafs.

3) Se deben reglamentar las politicas sobre remesas de
utilidades, intereses y dividendos, asi como sobre
reinversiones y ampliacioncs de capital.

4) Todo tipo de crédito externo que contrate una empresa

debe ser previamente autorizado per el Gobierno, el cual
debe abstcnerse de avalar o garantizar tales operaciones.

5) Las empresas extranjeras no deben tener acceso al crédito
interno, con excepcidn del de proveedores y sélo para la
compra de bienes o servicios nacionales.

6) Se debe regular todo lo referente a la transmisién de
tecnologia, de marcas y de patentes.

7) Se debe procurar que las empresas extranjeras ubicadas ¢n
el drea centroamericana hagan el mayor uso posible de la

mano de obra centroamericana y que contribuyan a la
tecnificacién de la misma.




8} Se debe formular un mecanismo por medio del cual las
r empresas extranjeras se transformen paulatinamente en
empresas mixtas, con participacibn de por lo menos el

cincuentiune por ciento de capital nacional.

- 9) Salvo por circunstancias excepcionales, no deberin
autorizarse inversiones extranjeras directas en industrias
¥ extractivas. Tampoco se deben permitir nuevas inversiones
extranjeras directas en los sectores de servicios ptblicos, seguros,
banca comercial, otras instituciones financieras, empresas de
transporte interno, publicidad, radicemisoras comerciales,
estaciones de televisién, periddicos y revistas, ni en las dedicadas
a la comercializacién interna de productos de cualquier especie.
Se deberd de tratar de que las empresas existentes en estos
sectores se transfieran a manos nacionales.

) 10) Debe garantizarse a las empresas extranjeras de que sélo
\ podrin ser expropiadas por causa de utilidad pablica y
mediante el pago de adecuada compensacién, conforme a lo

establecido en las leyes vigentes del pafis.

11} Se debe de procurar el estudio de las dreas geograficas hacia
las cuales deban encauzarse preferentemente las inversiones
P
extranjeras directas.

~ 12) En ningln instrumento relacionado con inversiones
extranjeras o transferencias de tecnologia deben admitirse
. clidusulas que sustraigan los posibles  conflictos o

controversias de la jurisdiccion y competencia nacionales.

En lo que se refiere al aspecto de los empréstitos
internacionales, se sugieren las siguientes medidas acordes con la

realidad nacianal:




P - S

i)

i)

i)

iv)
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Toda politica del endeudamiento externo debe formar
parte de una planificacién racional de las actividades
del Bstado, por lo cual los recursos provenientes de tal
endeudamiento, deberin destinarse prioritariamente a
proyectos que contribuyan al desarrollo econémico y

social del pafs.

Se debe mcjorar la estructura de la deuda externa,
procurdndose plazos lo mis largos que sca posible, con
las tasas de interés lo méas reducidas que pueda
obtenerse.

Debe incrementarse la capacidad de preparacidén de
proyectos que fundamenten la contrataciébn de
préstamos con el exterior, y la posterior capacidad de
ejecucién de dichos proyectos.

Pueden tomarse algunas medidas encaminadas a que las
importaciones de bienes suntuarios, o no esenciales, se
paguen al contado; esto reducirfa la importacién de
esta clase de bienes, disminuyendo el déficit en cuenta
carriente de la balanza -de pagos y por ende, el
endeudamiento por crédito de provecdores.

Se sugiere como norma general mantener la deuda
pablica, incluidas tanto la externa como interna,
dentro de un limite miaximo del 15 por ciento de los
ingresos ordinarios del Estado, durante cualquier
ejecicio futuro, para cubrir los egresos por concepto de
amortizacion y servicio.
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ANEXO 1
*
ANTEPROYECTO DE UNA LEY CENTROAME-
RICANA PARA NORMAR LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS
~




CAPITULO I
Nermas Generales
Articulo 1

Todo inversionista extranjero que desee invertir en alguno
de los pafses centroamericanos deberd presentar su solicitud ante
el organismo competente, el cual, previa evaluacién, sélo la

autorizari - cuando corresponda a las prioridades del pais
receptor.

Articulo 2

Los paises . centroamericanos no autorizaran inversién
‘extranjera directa en.actividades que consideren adecuadamente
atendidas. por empresas existentes.

Tampoco autorizaran inversién extranjera directa destinada
a la adquisicidn de empresas nacionales.

Podri autorizarse, en -casos cxcepcionales, la compra de
acciones de propiedades de inversionistas nacionales por
inversionistas extranjeros, siempre quc se cumplan las siguientes
cond1c1ont.s .

a) que el aporte sea extrictamente indispensable para- la
adquisicién de tecnologia .o para la exportagion de los

productos de la empresa rcspectwa a los mercados de
terceros paises.

b) que los inversionistas nacionales mantengan por lo menos el
cincuentiuno por ciento del capital social de la empresa, y
que esa proporcidon se reﬂcje en la direccién técnica,

financiera, administrativa y comercial de la empresa.




. . -

El inversionista extranjero no podrd pagar el valor de las
acciones que adquiera en virtud de la autorizacién excepcional a
que se refiere este articulo, con acciones, bonos o titulos
extranjeros semejantes,

Articulo 3

Toda inversién extranjera directa se registrard ante el
organismo competente junto con la decisibn gubernamental en
que se determinen las condiciones de la autorizacién. El monto
de la inversién se registrard en moneda libremente convertible.

Articulo 4

El control del cumplimiento de las obligaciones contraidas
pot los inversionistas extranjeros estard a cargo del organismo
que registra la inversién, en coordinacion con las dependencias
estatales competentes en cada caso.

El organismo competente deberd cumplir, como minimo, las
siguientes funciones:

a) Control de los compromisos de participacidn nacional
progresiva en la direccidn téenica, administrativa, financiera

i

y comercial y en el capital de la empresa.

b) Autorizacién de la compra de acciones dé inversionistas
nacionales por inversionistas extranjeros.

¢)  Autorizar la transferencia al exterior, en divisas libremente

convertibles, de toda suma a cuyo envio tenganderecho las
empresas. ‘
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d) Centralizar los registros estadisticos, contables, de
informacién y control relacionados con la inversién
extranjera directa. '

e)  Autorizar los. contratos de licencia para uso. de tecnofogia
importada y para la explotaclon de marcas y patentes.

+

Articulo 5

El inversionista extranjero podrd reexportar el capital
invertido cuando venda sus acciones a inversionistas nacionales: o
cuando se produzca la liquidacion de la empresa. -

La venta de acciones de un inversionista extranjero a otro
inversionista extranjero deberd ser previamente autorizada por el
organismo conipetente ¥ no se considerari como reexportacmn

de’ caplta.l

Articulo:6 P

Se entiende por capital reexportable al formado por el
monto de la inversidén extranjera directa inicial registrada y
efectivamente realizada, mas las reinversiones efectuadas en la
misma empresa, menos las pérdidas netas, si Jas hubiere.

Articulo 7

Se podrd transferir al exterior en divisas libremente
convertibles, todas las utilidades comprobadas que provengan de

la inversién extranjera directa, previa autorizacién del orgdmsmo
competente. . L R

Lo R N )

La conversion correspondiente se realizard al tipo de
cambio vigente al término del afio contable en que se generd la
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utilidad que se remesa.
Articulo: 8

Los créditos externos que contrate una empresa requicren
autorizacidn previa y registro por el organismo competente.

Articulo 9

Los gobiernos de los paises centroamericanos se abstendran
de avalar o garantizar en ctalquier forma, ya sea directamente o
por medio de instituciones oficiales o semioficiales, operaciones
de crédito externo celebradds por empresas extranjeras.

Articulo 10

Las transfcrencias al exterior que efectuén las empresas por
concepto- de amortizacién e intereses por el uso del erédito
externe, se autorizarin siemi)re que se ajusten a los términos del
contrato de crédito autorizado: '

Articulo 11
En materia de crédito interno, las empresas extranjeras

tendrdn acceso Gnicamente al de provecdores y sbélo para la
adquisicién de bienes o servicios nacionales.

Articulo 12

Todo contrato sobre importacién de tecnologia, en
cualquiera de sus formas deberd ser examinado y sometido a la
aprobacién del organisme competente.

Los contratos sobre importacién de tecnologia deberdn




contener, por lo menos, cliusulas sobre las materias sigulentes:

a) ldentificacion de las modalidades que revista la
transferencia de la tecnologia que se importa.

b) Valor contractual de cada uno de los elementos
involucrados en la transferencia de tecnologia, expresado en
forma ecquivalente a la utilizada en el registro de la

inversion extranjera directa.

Articuto 13

Los paises centroamericanos no autorizardn la celebracién
de. contratos sobre transferencia de tecnologia externa que
contengan:

a) Claisulas en virtud de las cuales el suministro de tecnologia
lleva consigo la obligacion, para el pafls o la empresa
receptora, de adquirir de una fuente determinada bienes de

capital, bienes intermedios y materia prima, personal o

tecnologia. En casos excepcionales el pais receptor podra aceptar

cléusulas de esta naturaleza siempre que su precio corresponda a

los niveles corrientes en el mercado internacional. ,

b) Clausulas conforme a las- cuales la empresa vendedora de
tecnologia se reserve el derecho de fijar los precios de venta
o reventa de los productos que se elaboren con base en la

tecnologia respectiva.

¢} Cliusulas que contengan restricciones referentes al*volumen
y estructura de la produccidn.

d) Cliusulas que prohiban el uso de tecnologias competidoras.



e S

e) Otras cldusulas de ¢fecto equivalente. .

Salvo casos excepcionales, debidamente calificados por el

_organismo competente del pais “receptor, no se admitiran

clausulas en que se prohiba o limite de cualquier manera la
exportacidn de los productos claborados a base de la tecnologia
respectiva.

En ningGn caso se admitirin cliusulas de esta naturaleza en
velacién con el intercambio subregional o para la exportacién de
productos similares a terceros paises.

Articulo ‘14

No se computardn como aportes de capital las
contribuciones tecnolégicas intangibles de las empresas
extranjeras cuando sean- suministradas por la . casa. matriz
respectiva o .por las filiales de la misma casa matriz, ni se
admitird a las empresas extranjeras deduccién alguna, para los
efectos tributarios, por concepto de page de regahas a su casa
matriz o a otra filial de ésta.

Articulo 15

Las autoridades nacionales emprenderin una tarea continua
y sistematica de investigacin de las tecnologias disponibles en el
mercado mundial para las distintas ramas industriales, con el fin
de disponer de las soluciones alternativas mis favorables y
convenientes para las condiciones econdmicas del drea
centroamericana. Asimismo deberdn elaborar un programa
encaminado a promover y proteger la produccién de tecnologia
regional.

Este programa deberi contener, enire otros elementos:




Beneficios especiales, tributarios o de otro orden, para
estimular la producciéon de tecnologia y especialmente de
las relacionadas con el uso intensivo de insumos de origen
regional o que estén disefiadas para aprovechar eficazmente
los factores productivos del area. ‘

Fomento de las exportaciones a terceros paises de
productos elaborados a base de tecnologia regional.

Canalizacién de ahorro interno hacia el fortalecimiento del
Institute Centroamericano de Investigacion y Techologfa
Industrial (ICAITI).

Adopecion de medidas que dificulten la importacién de
tecnologia competidora con la desarrollada en la regién.

Articulo 16

Los contratos de licencia para la explotacion de marcas y
patentes extranjeras en’ el territorio de los paises
centroamericanos, no podrin contener cliusulas restrictivas tales
COIMo:

a) Prohibicién de exportar o vender en determinados paises los

productos elaborados al amparo de la marca o la patente
respectiva.

b) Obligacidon de utilizar materias primas, bienes intermedios y
-equipos suministrados por el titular de la marca o la
patente o de sus afiliados. En casos excepcionales, el pais

receptor podrd aceptar cldusulas de esta naturaleza siempre que

el precio de los mismos corresponda a los niveles corrientes en el
mercado internacional.
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¢) Fijacion de precios de venta o reventa de los productos
elaborados al amparo de la marca o la patente.

|
Obligacién de pagar regalias al titular de la marca o la ‘
patente por marcas o patentes no utilizadas, :

e) Obligacidén de wutilizar permanentemente personal
suministrado por el titular de la marca o de la patente. €

f)  Otras de efecto equivalente.

CAPITULO II
~ Empresas Mixtas
Articulo 17

Las empresas extranjeras se obligarén a poner en venta no
menos del cincuentiuno por ciento del total de sus acciones para
su adquisicidn per inversionistas nacionalcs.

La decision por la cual el organismo competente del pais
receptor autorice una inversién para el establccimiento de una
empresa extranjera en su territorio, fijara el plazo y las
condiciones en que se cumplird dicha obligacién, asi como la
forma en que se determinard el valor de las acciones al tiempo
de su venta y, si fuere necesario, los sistemas que aseguren el
traspaso de &stas a inversionistas nacionales.

Articulo 18

Las empresas mixtas gozarin de los siguientes beneficios,
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entre otros:

a) Libre acceso al crédito interno en todas sus formas .

b) Acceso a los sectores de la actividad econémica reservados
para las empresas nacionales .

c) Facultad de deduccidn, para los efectos tributarios, de las
sumas pagadas por concepto de regalias.

CAPITULO III

Normas Especiales por Sector de
Actividad Economica

Articulo 19

En forma excepcional y en casos debidamente calificados
por el pals receptor, se podrd autorizar la actividad de empresas
extranjeras en los sectores extractivos bajo el sistema de
concesiones, siempre que el plazo del contrato respectivo no
exceda de veinte afos.

En ningOn caso el plazo de exploracion podrd exceder de
cinco afios.

Los paises centroamericanos no autorizardn deducciones por
agotamiento para fines tributarios a las empresas que inviertan
en estos sectores,

La participacién de empresas extranjeras en la exploracion

y explotaciéon de yacimientos de minerales. metdlicos se
autorizard en la forma de contratos de asociacién con empresas
del Estado del pafs receptor.
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Articulo 20

Los contratos de asociacién de que trata al articulo anterior
se cefiirdn a las sipuientes reglas:

a) La direccidn técnica, financiera, administrativa y comercial.
estard a cargo de un comité ejecutivo constituido
paritariamente., '

b) El plazo del contrato no podri exceder de veinte afios.

¢) El plazo para exploracién no podrd pasar de cinco afios
durante los cuales la empresa extranjera asociada estard
obligada a hacer inversiones anuales minimas en cuantia que
se estipulard en el contrato,

d) Una vez pagadas y deducidas las regalias cérrespondientes,
la participacion de la empresa” del Estado no podrid ser
inferior al cincuenta por ciento de las utilidades de la

explotacién antes del pago de los impuestos a que haya lugar.

e) La cliusula de reversién debe estipular la obligacién, a
cargo de la empresa extranjera asociada, de proveer a la
conservacién de los equipos e instalaciones.

f) Medidas eficaces de conservacion de las reservas del
yacimiento, '

Articulo 21

No se admitird el establecimiento de empresis extranjeras ni
_nueva inversibn extranjera directa en el sector de servicios
pablico. Se exceptian de esta norma las inversiories que tuvieren
que realizar las empresas extranjeras actualmente existentes para
operar en condiciones de eficiencia técnica y econémica.
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Para estos efectos, se consideran servicios phblicos los de
agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado, aseo
y servicios sanitarios, teléfonos, correos y telecomunicaciones.

Articulo 22

No se admitirdA nueva inversién extranjera directa en el
sector de los seguros, banca comercial y demds instituciones
financieras.

Articulo 23

No sc admitirdi nueva inversiébn extranjera directa en
cmpresas dc  transporte interno, publicidad, radioemisoras
comerciales, estaciones de televisién, periodicos, revistas ni en las
dedicadas a la comercializacidn interna de productos de
cualquier especic.

CAPITULO 1V
Disposiciones Varias
Articulo 24

E! capital de las sociedades anédnimas deberd estar
represcntado en accionecs pominativas.

Articulo 25

Los paises centroamericanos se comprometen a mantenerse
reciprocamente informados sobre las autorizaciones de inversién
extranjera que ctorguen em sus territorios, con ¢l objeto de
facilitar una creciente armonizacién de sus politicas y de mejorar
su capacidad de negociacidn, especialmente para obtener
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, condiciones no menos favorables para el pais receptor que ¢
aquellas que se hayan negociado en casos similares en cualquier
otro pais del drea.

CAPITULO V
Garaiitias
<
Articulo 26
Las empresas extranjeras solo podran ser expropiadas por
causa de utilidad piblica y mediante el pago de adecuada
compensacién, conforme a los establecido en las leyes vigentes
del pais respectivo.
Articulo 27
',
Los inversionistas extranjeros tendrin los siguientes
derechos:
a) Reexportacion de capitales en la forma establecida en el
articulo 5.
b) Remesa de utilidades liquidas.
1 |
c) Remesa de regalias en la forma establecida en el contrato ' “
respectivo. |
Para los efectos indicados en este articulo, los inversionistas
extranjeros tendran acceso al mercado de divisas. }
CAPITULO V ' ) i
. ' |
Controversias / ‘
g
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Articulo 28

En ningin instrumento relacionado con inversiones
extranjeras o transferencia de tecnologia sec admitirin cliusulas
que sustraigan los posibles conflictos: o controversias de la
jurisdiccion y competencia nacionales dei pais receptor.

CAPITULO VII
Localizacién geografica

Articulo 29

Los pafses centroamericanos realizardn estudios sobre sus
respectivos territorios con el fin de evaluar sus potencialidades y
decidir sobre las dreas geograficas a las que deberan encauzarse
preferentemente las inversiones extranjeras directas.

Disposiciones transi{orias
Articulo A

Las inversiones extranjeras existentes en el territorio de los
paises centroamericanos a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley, deberdn registrarse ante la autoridad competente
dentro de los seis meses siguientes. Estas inversiones seguiran
gozando dc los beneficios que les otorgan las disposiciones
vigentes en todo lo que no sea contrario a lo establecido en la
presente ley.

Articulo B
Los pafses centroamericanos se comprometen a adoptar

todas las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones contempladas en la presente ley.
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.Articulo C

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley, cada pais miembro del Mercado Comin
Centroamericano designard al organismo competente para la
autorizacién, registro y control de la inversibn extranjera e
informard a los otros paises sobre esa designacion.

Articule D

Todos los contratos de licencia para la explotacién de
marcas O patentes extranjeras celebrados hasta la fecha de
entrada en vigor de la presente ley en cualquier pais
centroamericano, deberan ser registrados ante el organismo
COmPCtentC.

Articulo E

Los paises centroamericanos se comprometen a 0o
establecer incentivos a la inversidn extranjera diferentes a los
contemplados en el “Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial”.

1.2 Designacion del Organismo Competente

Dadas las caracteristicas y funciones que debe llenar el
otganismo competente, de acuerdo con cl texto del proyecto de
ley enunciado en el acipite anterior, se hace indispensable que
su designacion se efectiie tomando: en cuenta, por lo menaos, los
siguientes elementos de juicio:

1} El organismo competente deberd ser eminentemente
técnico, para lo cual contard con personal idoéneo,
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3)

plenamente calificado y capaz.

Deberd ccontemplarse la conveniencia de que funcionc
como un organismo autdnomeo.

para el caso de Guatemala podria estar fiscalizado per la
Contraloria de Cuentas o la Superintendencia de Bancos.
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No, pig.

FE DE ERRATAS

Dice:

8, final primer pirrafo
19, final segundo parrafo
57, segunda linea del se-

gundo pdrrafo

78, tercera linea del ilti-
mo parrafo

economias atrasadas
y complementacidn del
mismo .

anteriormente expuesto

publico.

Debe decir:

economias atrasadas (1}
e implementacién del
misme.

anterioymente expuestos

publicos.




