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Guatemala, 22 de abri! de 1971

Sefior Decano de la

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad :

Sefior Decano:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle, que de
acuerdo con la designacién que se sirvié conferirme en oficio No.977
del 22 de octubre de 1969, procedl a revisar el trabajo de tesis "Au-
ditoria de Banca Central, Su aplicacién al medio guatemalteco" ela-
borado por el sefior Jaime Elpidio Méndez Figueroa.

El trabajo en cuestidn es el resultado de los estudios, investi-
gaciones y experiencias que el sustentante expone en un orden ldgico,
con la oamplitud adecuada y las citas de leyes y disposiciones que tie=-
nen relacién con la materia, promulgadas en fa Repiblica, lo cual a
mi juicio constituye un valioso aporte paro el conocimiento de  estas
disciplinas aplicadas a la Banca Ceniral; por lo que considero conve—-
niente recomendar o las autoridades de la Facultad de Ciencias Econd~
micas de la Universidad de Son Carlos sea aceptado como tema para -
ser discutide en el examen general pOblico del sefior Méndez Figueroa,
previo a optar el titulo de Contador Piblico y Auditor.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme del sefior Decano,
atento y deferente servidor,

Lic. Eduarde Mosquera E.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS '
DIECISIETE DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UNO.
Con base en el dictamen rendido por el Licenciade Eduardo
Mosquera Estrada, quien fuera designado Asesor, se acepta el traba-
jo de tesis denominado "AUDITORIA DE BANCA CENTRAL, SU A-
PLICACION AL MEDIO GUATEMALTECO", que para su graduacién
profesional presentd el sefior Joime Elpidio Méndez Figueroa, auto—

rizdndose su impresién,

Lic. Maximino Ruano Ayala Leda. Marta Estela Rivas [.
Decano Secretaria
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INTRODUCCION

En atencidn a fo honrosa designacién que se me ha conferido por
porte de la Decanatura de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, he acogido con mucha sa-
tisfaccidn el desarrolio del tema "AUDITORIA DE BANCA CENTRAL
- SU APLICACION AL MEDIO GUATEMALTECO", tanto por lasig-
nificativa importancia que para un pafis reviste las funciones encomen=-
dadas a la Banca Central moderna, dentro de su economia, come por
la aficidn que el sustentante profesa por tal disciplina.

En tal virtud, se ha tratado de abordar el tema de mérito, impri-
miéndole caracteristicas "sui géneris" con un enfoque prdctico, apar-
tando un tanto los tépicos de teoria, compenetrado que, para que un
trabajo de esta indole pueda tener aplicaciones Gtiles dentro del te—
rreno mismo de su campo, debe primordialmente estar revestido de tal
circunstancia.

Dentro de ese orden de ideas, no se pretende tratar a plenitud . -
todas las actividades que podrian abarcarse en una Auditoria de’ Ban-
‘ca Central, desde un punto de vista eminentemente independiente, -
pues las labores de tipo administrativo, técnico y préctico que se de=

sarrollan diariamente en dicha Institucién son tan extensas y variadas
 que se requeriria un $rabajo similar para tratarlas en detqlle en este
trabajo. ‘

De consiguiente, sélo se tratard de abordar los principios funda-
mentales inherentes a la Auditoria préctica, proponiendo a guisa de
ilustracién una serie de procedimientos relacionados con la interven—
¢ién de los rubros més importantes que conforman el Balance General
de Banca Central, en una forma de cardcter complementario y no ex-
cluyente, es decir que se sugieren procedimientos mds bien enuncia—
tivos y de ninguna manera limitativos.

Por considerarlo necesario y conveniente, se principiard por pre-
sentar rGpidamente los antecedentes mds sobresalientes que se relacio-
nan con la Banca Central y su aparecimiento como tal en el continen-
te americano y especificamente en la Repiblica de Guatemala; luego
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como basamento para los principios que debe tener en mente un Audi-
tor de Banca Central, se ofrece la organizacidn y estructura de a Ban-
ca Central én Guatemala, ilustréndola-con algunos organogramas que
ofrecen gréficamente lo organizacién estructural de la misma, hacién-
dose al mismo tiempo una descripcién de las funciones més importantes
que se han encomendado a las distintas dependencias que dirigen y ad~-
ministran el Banco de Guatemala; como tercer capitulo y por conside—
rarlo también de sumo interés se presenta una breve historia de la Audi=
toria Bancaria en Guatemala, ' .

En el Capltulo 1V y para justificar plenamente la real izacién del =
presente trabajo, se dan a conocer las bases legales y técnicas que sir—
ven de apoyo para practicar una auditeria externa de Banca Central en
Guatemala, y en el Capitulo V se mencionon los tipos de auditoria a~
plicables a la Banca Central.

Finalmente, como parte focal del presente trabajo de tesis, se a-
borda la Auditoria Practica de Banca Central, propiamente dicha, con-
signando en primer témmino y como intervencién preliminar los procedi-
mientos de auditoria para la realizacién de un corte y arqueo general
de numerario y valores de facil convertibilidad en dinero, e inmediata-
mente se enuncian y sugieren los procedimientos de auditoria para lain-
tervencidn de los renglones de mds significancia relativa del Balance -
General, con la idea que para la auditoria de los otros renglones no fra-
tados especificamente, es factible la adaptacién de algunos de los pro-
puestos con los que tengan mds semejanza.

Considero oportuno sefialar que acerca de esta materia la literatura
con que se cuenta para su correspondiente consulta, es bastante limita-
da, por cuya circunstancia para la preparacién del presente trabajo ha
jugado un papel preponderante la experiencia obtenida. Otra circuns=
tancia que podrfa merecer alguna mencién la constituye el hecho que,
en el presente trabajo por primera vez, que se sepa, se pretende sugerir
procedimientos minimos de auditoria para su aplicabilidad real en el te-
rreno de la préctica, dentro del marco de Banca Central, aunque con la
salvedad que tales procedimientos se ofrecen en una forma francamente
ejemplificativa no limitativa, como una guia de tipo genercl a manera
de prolegémenos, ya que sabido es por los profesionales de la™Carrera

-2 -

-




de Contaduria Pdblica y Auditoria que la piedra angular en que des-
cansa lo razén de ser de la mencionada disciplina consiste en que -
&sta no puede circunscribirse a una fista estereotipada de procedi—
mientos a seguir sino que bésicamente depende del criterio y de la -
experiencia profesionales la determinacién del olcance y la natura—
leza de los procedimientos de auditoria que deben ponerse en précti-
ca en cada caso particular,

Por otra parte, deseo también manifestar que el hecho que el pre-
sente trabajo se titule ¥ Auditorfa de Banca Central y su Aplicaciénal
medio guatemalteco”, no significa necesariamente que sea de aplica-
cién privativa para Guatemala, ya que como es sabide, ‘la estructura
de Banca Central tiene concepciones semejantes en todos los paises -
que la han incorporado a su sistema y por consiguiente los procedimien~-
tos de auditoria que aqui se sugieren, también pueden cobrar oplicobi-
lidad internacional en lo medida que éstas se adapten a las circunstan~
cias especificas que pudieran presentarse para cada caso particular.

Asimismo, es importante sefialar que aunque el enfoque basico de
la presente tesis sea de cardcter independiente, también es factible su
aplicabilidad préctico por parte de la institucidn fiscalizadora oficial,
que en nuestro medio estd constituida por la Superintendencio de Ban-
cos e incluso por parte de lo propia Auditoria Interna de ta Banca Cen-
tral.

En esa viitud, espero que este modesto trabajo pueda contribuir en
una minima parte a coadyuvar en la solucién de la notoric escasez de -
ilustracién que sobre esta materia se observa, tanto en Guatemala como
en ofros pafses, en lo que a Auditoria de Banca Central se refiere, oque
por lo menos despierte la inquietud para la investigacién de este impor—
tante tema particular de la Auditorfa en general .




I) ANTECEDENTES DE BANCA CENTRAL. SU INCORPORACION A g
GUATEMALA,

La condicién de "Banca Central" fue alcanzaoda en muchos paises
por la Institucién de tipo bancario que pauvlatinamente logré el dere—
cho exclusivo o principal de constituirse en emisor de moneda y de rea-
lizar las operaciones fingncieras del Estado, cuyas caracteristicas mo=
tivaron que en los inicios no se les designara precisamente bancos cen=
trales sino que bancos nacionales o bancos de emisién, Sin embargo, =
con el correr de los afios estas instituciones fueron adquiriendo funcio -
nes o facultades con més exclusividad hasta que el uso del vocable -
"Banca Central” se generalizd y se llegé a tener acerca de &l un con—
cepto unificado en los pafses del viejo continente.

Entre los bancos centrales de la actualidad y en relacién a térmi—
nos cronol8gicos, es el "Riksbank"” de Suecia el més antiguo, fundado
en 1656, no obstante el Banco de Inglaterra fundado en 1694 1/ fue
el prlmer banco de emisidn que llegé a tomar caracteristicas "sui gene-
ris" de banca central y el primero en desarrollar lo que en nuestros =
tiempos se conocen como principios que fundamentan la banca central,
tales como: 4

a} Exclusividad de la emisién monetaria

b) Consejero y Agente financiero de! Estado

¢} Guardidn de las reservas de efectivo de los bancos del sistema y
de las reservas internacionales de un pafs

d) Banco de redescuento y prestamista de Gltima instancia

e} Banco de compensacidn, liquidacién y transferencias

f)  Contralor del crédito, y otras.

Por tal circunstancia es que la historia del mencionado Banco se ha
aceptado universalmente como tipificativa de la evolucién de tos funda-
mentos y de la técnica de la banca central .

1_/ M. H. de Cock, Banca Central, México 1955, pag. 11 »
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A fines del siglo X1X casi todos los paises europeos habian estable-
cido su respectivo banco de emisién con facultades y privilegios.exclu~
sivos que les permitié, mediante el avance y tecnificacién de sus ope =
raciones, abarcar gradualmente los campos determinantes de la  Banca
Central ya enunciados, hasta consolidarse como verdaderos bancos.cen-
trales.

Estas inquietudes fueron tomando forma en el nuevo continente en
los inicios del siglo XX y porticularmente como consecuencia del estu-
dio de las razones del pénico financiero de 1907 por parte de las auto-
ridodes de los Estados Unidos de América que fuvo como corolario el -
establecimiento, en el afio 1214, de un sistema de Banca Central bejo
la forma de Bancos de la Reserva Federal integrado por. doce de ellos y
como institucidén coordinadora la Junta de la Reserva Federal en” =-—-
Washington,

Otro acontecimiento importante que coadyuvd al aceleramiento de
la fundacién de Bancos Centrales en América lo constituye la resolucin
tomada en la Conferencia Financiera Internacional celebrada en Bruse-
las, Bélgica, en el afio 1920, en la que se recomendd la urgente funda-
¢ién de un banco central en todos los paises que ain no lo habian hecho,
con el fin de-propiciar la restauracién y el mantenimiento de lo estabili-
dad de sus respectivos sistemas monetarios y bancarios y bésicamente pa-
ra una mejor cooperacién mundial,

Fue asi’ como después de la creacién de los bancos centrales de El
Peri y Colombia, se fundd en Guatemala mediante acuerdo del Orga—
nismo Ejecutivo de fecha 30 de junio de 1926 el Banco Centrol de Gua=-
temala, que fue inaugurado el 15 de septiembre de ese mismo afio, re-
vestido de la singular importancia que le impregnaba el hecho de culmi-
nar brillantemente y con el l8gico beneplécito de la civdadania en ge-
neral, la obra de la reforma monetaria de la nacién , poniéndose asi’ =
feliz término al papel de la Caja Reguladora que con tat fin fue creada
el 14 de septiembre de 1923.

E! Banco Central de Guatemala se constituyé con carécter de socie-
dad andnima, con capital autorizado de 10 millones de quetzales, ha-




biendo suscrito el Gobierno de la Repiblica un millén de quetzales y
aportado de inmediato Q.750,000.00.

Desde esa época hasta el afio 1946 el Banco Central de Guate—
mala gozé de los privilegios de dnico emisor y actué como Agente -
Fiscal y Financiero del Estado, el cual entrd en liquidacién con mo-
tivo de una nueva reforma monetaria y bancaria iniciada en el afio -
1945 cuyos resultados se observan en plena vigencia en la actualidad.
Esta segunda reforma tuve como objetivo fundamental trasponer las di-
ficultades que ofrecia la rigidez del sistema anterior con caracteristi =
cas de "Patrén Oro" para convertirse en un sistemo moderno, eléstico,
que permitiera el crecimiento y desarrollo econédmico del pai’s promo—
viendo la creacién y mantenimiento de las condiciones monetarias, =
cambiarias y crediticias més favorables al desarrollo ordenado de la -
economia nacional.

Con tal propdsito el 11 de diciembre de 1945, el Congreso de la
Repiblica emitié el Decreto No,215 "Ley Orgénica del Banco de -
Guatemala", por medio del cual dio vida a la citada Institucién, la
que hasta la presente fecha ha representado genuinamente la * Banca
Central" en Guatemala, y que segin los entendidos en materia ban -
caria, coinciden en la opinién que ha cumplido satisfactoriamente 1o
delicada misidn que se le ha confiado. :

Este Decreto, por la evolucién misma de la banca central, ha ex-
perimentado ciertas reformas que aparecen contenidas en los Decretos

del Congreso de la Repiblica Nos.513, 1314 y 1704,

A grandes rasgos, creemos haber ofrecido los antecedentes mds so~
bresalientes de la banca central, tante a nivel mundial como en su re -
lacién con Guatemala, y para complementar este capitulo de carécter
introductorio, por tener vinculacién intima con los propdsitos del pre-
sente trabajo, se presenta a continuacién la "Organizacién y estructu-
ra de la Banca Central en Guatemala" y en el siguiente capitulo una
"Breve historia de la auditoria bancaria en Guatemala", en una forma
generalizada pero enfatizéndola al propdsito fundamental que nos ocu-

pa.




ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA BANCA CENTRAL EN

GUATEMALA,

En el presente capitulo se abordaré la parte relacioriada con fa
organizacién y estructura de lo actual Banca Central en el pafsa -
portir de la creacién del Banco de Guatemala por medio del Decre-
to del Congreso de la Repiblica No.215, de fecha 11 de diciembre
de 1945.

En efecto, el Gobierno de la Repiblica a través del Ministerio
de Economia y Trabajo designé un Comité Organizador que se en—
cargase de tomar ciertas medidas précticas en la organizacién del -
Banco de Guatemala a fin de emprender los correspondientes estu—
dios preliminares que coadyuvaran con la Junta Mone’ror:a para to=

‘mar sus primeras decisiones. -

Una de las resoluciones originales més importantes fue la de fi-
jar una fecha, el lo. de julio de 1946, 2/ para la inauguracién del
Banco de Guatemala, cuyo plazo se llevé cumplidomente a la précti-
- ca mediante la afanosa labor de'los organizadores y la entusidasta co-
laboracién de muchos sectores de la actividad nacional .

Lo urgente necesidad de organizacién de! Banco de Guatemala
‘preocupd a las autoridades encargadas de llevarlo a la préctica, la
cual fue lograda mediante la asistencia que facilitd el Banco de la
Repiblica 5. A. de Colombia, a través de algunos de sus funciona=
rios que supieron cumplir brillantemente con su misién, En tal senti-
do, se confecciond un esquema de organizacién interna del Banco de
Guatemala el cual fue aceptado y aprobado sin enmienda alguna por
la Honorable Junta Monetaria, y que desde su inicio ha servido efi-
cazmente para ajustar a sus normas el mecanismo interno de la Insti-
tucidn.

Simultdneamente se trabajé en la confeccién de modelos, formula-

2/ Primera Memoria del Banco de Guatemala, 1946, pag. 65




rios, instructivos y demds labores e implementos de sistematizacién ad- s
ministrativa y contable, con la asesoria de los sefiores funcionarios del

citado Banco Central Colombiano, por lo que habiéndose logrado feliz~

mente la completacién preliminar de todo el sistema, se procedid a su -
aplicacién practica en toda su latitud al funcionamiento de la maquina-

ria administrativa, la cual desde el primer momento de {a inauguracién

de la mencionada Institucién bancaria ha demostrado sus bondades.

En el organograma que se presenta en primer lugar a continuacién
se refleja la estructura del sistema bancario de Guatemala concebida -
al 1o, de julio de 1946, que en términos generales muestra 1a divisién
organizativa del Banco de Guatemala y sus diferentes nexos con las de-
mds instituciones con quienes tiene relacidn directa o de "staff",

Luego, en la siguiente pdgina se presenta el organograma estructu-
ral del Banco de Guatemala propiamente dicho, de acuerdo con la con~
cepcidn que de €l se tuvo al iniciar sus operaciones el 1o. de julio de
1946 en el cual aparecen plasmados los lineamientos originales del Ban~
co y su organizacién contenida en su propia Ley Orgénica, Decreto del
Congreso No.215. En dicho organograma se notan claramente los grados
organizacionales y las Iineas de mando { continuas ) y de "staff" (discon- .
tinuas) que partiende de la Junta Monetaria [lega hasta las Secciones =
que constituyen el dltimo grado de organizacidn, pudiéndose notar asi-
mismo la forma cédmo interviene 1a Superintendencia de Bancos creada -

con motivo de la emisién del mismo Decreto del Congreso de la Repibli-
ca No,215,

A partir de julio de 1946 y por la circunstancia de que las labores
tipificativas de Banca Central han persistido en su continua evolucién
que necesariamente ha incidido en el constante crecimiento de los ban-
cos centrales, nos damos cuenta como chora después de transcurrido rela-
tivamente poco tiempo ( 24 ) afios, el Banco de Guatemala ha experimen=-
tado un incremento importantisimo en todos sentidos, enfatizado en el he-
cho que, de dos departamentos y tres secciones que originalmente lo cons-
tituyeron, funcionan en la actualidad ocho departamentos y treinta seccio=
nes, los cuales se han ido creando durante el transcurso de los affos y en -
virtud de las ingentes necesidades de los mismos para cuyo propésito la ho~




norable Junta Monetaria ha hecho uso de las facultades que claramen-
te le confiere el articulo 57 de la Ley Orgénica del Banco de Guate-
mala. Por |8gica consecuencia también podemos darnos cuenta ¢émo

de 30 empleados que originalmente formaron el Banco de mérito, aho-
ra prestan sus servicios en la mencionada Institucién, cerca de 800

trabajadores, entre las oficinas centrales y sus 31 agencias que funcio-
nan en el interior del pais.

Tal situacidn evolutiva ha dado lugor a varias reformas que ha su-
frido la Ley original, siendo las més importantes las contenidas en los
- Decretos del Congreso de la Replblica Nos.513, 1314y 1704. Con
todos los cambios que se han mencionado, se presenta por Gltimo un or-
ganograma representativo de la estructura que actualmente presenta el -
Banco de Guatemala y en las pdginas subsiguientes se describen breve—
mente las principales funciones que desarrollan las diferentes entidades
que dirigen y administran la referida Institucién, de acuerdo con su ac-
tual estructura organizativa y legol.
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Descripcién de las-funciones mds importantes que se Han encomen=’
dado a las entidades que dirigen y-administran-el Banco de Guatemala,
en su orden y de acuerdo con la actual ‘estructura organizativa y legal
que ha quedado enmarcado en el organograma que antecede.

v

1) Junta Monetaria

Creada conforme el articulo 15 de ta Ley Orgénica del Banco de
Guatemala,

a) Cumplir y hacer cumplir la politica general y los deberes asigna=—
dos al Banco de Guatemala, mediante el uso de sus Fc:cultc:des y
la realizacién de sus operaciones legales.-

b) Acordar, reformar o interpretar los reglamentas del Banco.

c) Aprobar anualmente, si estuvieren de conformidad, los balances,
cuentas de pérdidas y gonancias, el destino de las uhhdodes y la
: memona, -de ocuerdo con los’ precepros legales.

d) REQUlar los servitios de redes(‘-.uento y de crédii‘o,—‘-dsf como fijar ,
modificar y publicar fas tasas de redescuento o intereses del Banco
de Guatemala.

e} Fijor y modificor los encajes de los bancos del sistema y reglurnen—

- tar el procedimiento de compensocmn bancaria.- T

f) Fiiclr y modificar las tasas méximas de interés.sobre las operaciones
activas y pasivas de los bancos y regular el crédito bancario.

g) Dirigir la politica general de las instituciones de cardcter estatal o
semiestatal en cuanto se relacione con la politica monetaria, cam-

biario y crediticia de la Repiblica.

2) Presidencia y Vicepresidencia

a) Ejercer la representacién principal del Banco de Guatemala.
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b)  Supervigilar la marcha general de! Banco, dirigir al Gerente en
la ejecucién de la politica del Banco y al Superintendente de
Bancos en las funciones de inspeccién y control.

¢) Velar porrel cumplimiento de los objetivos y deberes del Banco.

d) Estudiar y preparar las bases y normas de la politica monetaria ,
cambiaria y crediticia de la Institucidn, proponerlas a la Junta
Monetaria y vigilar su cumplimiento.

3) Gerencia

a) Direccién de las operaciones y la administracién interna del Ban-
co de Guatemala.

b) Ejercer la representacidn del Banco de Guatemala en las opera —
ciones y asuntos corrientes,

¢} Vigilar permanentemente ta marcha de la Institucién y de sus de-
pendencias, la observancia de las leyes y regtamentos aplicables
y el cumplimiento de las resoluciones de la Junta Monetaria.

+

4) Comisién de Valores

Constituida conforme el articulo 112 de la Ley Orgénica del Banco
de Guatemala. Estd integrada por el Presidente y Gerente del Banco y
por los Ministros de Economia y de Hacienda y Crédito Pdblico. Tiene a
su cargo la administracién del Fondo de Regulacién de Valores. v

5) Fondo de Regulacién de Valores

Creado conforme articulo 11 de la Ley Orgénica de! Banco de -
Guatemala. Tiene a su cargoe la administracién e inversidn de las -
existencias del propio Fondo, con el objeto de estabilizar la cotizacién
de titulos emitidos o garantizados por.el Estado o por las entidades pibli- *

+
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cas y-la'de otros valoresoficiales o semioficiales, mediante ta'compra
y venta de dichos tTtulos y .valores en el mercado abierto, evitande to~ -
da intervencién que contrarie las tendencias fundamentales del merca-..
do y amenacen el agotamiento de los recursos del Fondo.

6) Superlnrendencm de Bancos

Creada Conforme eI c:rhculo 43 de la Ley Orgénica del Banco de
Guatemala. Ejerce la vigilancia y fiscalizacién del Banco de Guate-
mala, de. los Bancos del Sistema y de las otras instituciones que la ley
someta a su control , % l

7} Secretaria de la Junta Monetaria

Las bropias. T BT

8) ‘Asesoria Juridica. .. . o LR E R
. ' i [
Cuerpo consultor y asesor en materia juridica, de las autoridades
y funcionarios del Banco de Guatemala, en todos los asuntos relacio-
nados con las funciones de la Institucién.

?) Comlre de Credn-o .o

Creodo conforme qrfi’cu]o 20 de la Ley Orgénica del Banco de
Guatemala. Estd integrado por el Gerente y dos altos funcionarios
del Banco de Guatemala, designados por la Junta Monetaria." Tiene
a su cargo el estudio, consideracidn y resolucién de los asunfos rela=
tivos a la aplicacidn de la politica crediticia. dictada por la-"Junta
Monetaria, a través de la concesién de adelantos y redescuentos.

10) Consejo Téchico -

Desempefia las funciones de consejero de las autoridades superio—
- 15 -’



res del Banco de Guatemala y de la Junta Monetaria en los asuntos que
son de su competencia y o requerimiento de las mencionadas autorida=—
des.

11) Auditoria Interna

a) Fiscalizocién interna del Banco de Guatemala mediante la revisidn
constante de las operaciones; establecimiento y comprobacién de -
los sistemas de control interno; verificacién del cumplimiento de -
los instructivos y reglamentos emitidos por las autoridades y funcio~
narios de la Institucidn.

b) Colaboracién a la Gerencia determinando que los procedimientos -
contables sean efectivos, comprobacién de la exactitud matemética,
prevencién de fraudes, localizacidn de deficiencias y proposicion - |
de correctivos y eventualmente colaboracién en asuntos relativos a ‘l
la operacién del Banco. |

En general, propiciar un clima de eficiente administracién de las o~
peraciones de la Institucién. *

c) Sus objetivos clésicos pueden sintetizarse de la siguiente manera:
I) Servicios de proteccién, que comprenden:

i) La correccidn de la informacién contable y financierg;
ii) La proteccién de tos bienes y valores contra toda clase de pér-
didas;
iii) E! cumplimiento de las politicas administrativas, de! plan de -
organizacién y de los procedimientos. -

II) Servicios de promocién de eficiencia:

Estos servicios estdn constituidoes por una constante evaluacién

que de la organizacién del Banco se lleva a cabo con el propé-

sito de sugerir las medidas tendientes a lograr el mejoramiento

de la politica administrativa, el plan de organizacidn, los pro- -
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cedimientos y registros, asi como la ejecucién de tales obje-
tivos a través del personal de la Institucién.

12) Sistematizacién y Métodos

Estudio, proposicién e implantacién de sistemas y métodos adecua-
dos para el mejor desenvolvimiento de las diferentes actividades a car—=
go del Banco de Guatemala, asi” como elaboracién de instructivosy: =
otros.

13) Departamento de Estudios Econémicos

Creado confome articulo 53 de la Ley Orgdnica de! Banco de Gua-
temala. Obtencidén de datos y realizacidn de las investigaciones que
sean convenientes para la mejor direccién de la actividad monetaria, -
cambioria y crediticia del pais, asi’ como el cumplimiento de los fines de
la Institucién.

14) Departamento Financiero

Todo lo que se refiere a operaciones con organismos financieros inter=
nacionales y con los corresponsales del exterior; manejo y control de las ~
operaciones crediticias del Banco de Guatemala por concepto de las emi—
siones de bonos y obligaciones; 'y ofras operaciones relacionadas con el =

movimiento de valores.

15) Depariamento Operativo

Control general de las operaciones del Banco, incluyendo la Cémara
de Compensacién y adecuado manejo de fas cuentas respectivas a través =

de las Secciones de Contabilidad, Agencias y Procesamiento de Datos.

.
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16} Departamento de Emisién y Tesoreria : - ¥

Acufiacién, emisién, amortizacidn, incineracidn y fundicién de bi-
lletes y de monedas metdlicas y control de las especies monetarias en -
circulacién; recepcién, pago y canje de numerario; control de cajos de |
movimiento diario de fondos y de las bdvedas de reserva.

17) Departomento de Cambios : _ . ) o

Todos los aspectos relativos a la aplicacian del "Régimen de Emer—
gencia de las Transferencias Internacionales " (Articulos 37/79 de la Ley
Monetaria); control estadistico del-movimiento de divisas; posicién de =
cambios. ‘

18) Deparfbmento de Servicios Administrotivos

Todos las actividades relacionadas con la adquisicién de bienes y ser-
vicios para el desenvolvimiento normal de las labores del Banco; manteni~
miento de los edificios y asuntos inherentes o la construccién de los mismos; <
servicio de vigilancia y medidas de seguridad que requiere la: Institucién, ~
incluyendo servicios de investigaciones especiales propias del Banco.

19) Departamento de Investigaciones Agropecuarias e Industriales

Obtencién de informacién y realizacién de investigaciones de tipo a-
gropecuario, industrial, etc., que coadyuven al desenvolvimiento de estas
ramas de la economia del pafs; asi como para el cumplimiento de los props-
sitos del Banco.

20} Departamento de Relaciones Pablicas

Coordinacidn de todas las actividades de relaciones piblicas, tanto in-
ternas como externas de la propia institucidn.
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21) Seccidn de Personal

Todas las actividades relacienadas con el reclutamiento, entrena-
miento, preparacién, eficiencia, retribucién, etc. del personal del -
Banco de Guatemala.

22) Secretaria y Archivo

Las propias,incluyendo el conirol de la correspondencia del Banco,
tanto la que ingresa como la que egresa y el archivo adecuado de 1o -
misma. '

Para concluir el presente capitulo, conviene mencionar que para
ubicar todo lo anterior dentro de los fines especificos de una auditorfa
externa de Banca Central practicada por Contadores Piblicos y Audito-
res independientes, éstos deben estar perfectamente enterados de fa or=-
ganizacidn de la banca central que se audita y por supuesto de las fun-
ciones encomendadas a cada una de las dependencias asi’ como de las -
operaciones que cada una efectia.

La anterior descripcidn de las labores especificas de cada uno de -
los departamentos o secciones del Banco de Guatemala, esté desarrolla~
da en téminos generales pues mencionarlas en detalle seria prolijo; sin
embargo, para conocer a fondo este particular, los Auditores cuentan =
con un valioso auxilior al cual recurrir en cualquier momento, consis—
tente en los instructivos que deben existir en cada seccién para el ade-
cuado desenvolvimiento de sus respectivos atribuciones.




{11: BREVE HISTORIA DE LA AUDITORIA BANCARIA ?E'N”GUATEMALA

A

La Auditoria -en'general &s una actividad profesional que ejecuta el
Contader Pdblice y Auditor como parte de las profesiones liberales.

El aparecimiento de la auditoria como instrumento de control y fis-
calizacién tecnificada es en realidad reciente, puedeenmarcarse el i-
nicio de $u coriocimiento avanzado a principios del presente siglo XX y
su mayor impulso-y desarrollo en América se ha observado en los Estados
Unidos de*América en donde, paralelamente el Contador Piblico y Au—
diter ha evolucionado en forma-tal que en la actualidad se le considera
como un profesnoncll de alto rango |nd|spensc|b|e en el engranaje de la -
macroeconomid nacional.’

Las funciones preliminares de este profesionista estuvieron encami -
nadas al descubrimiento de errores y fraudes, 3/ pers pronto con la -
incorporacidn de la carrera a los centros universitarios que origing el
aparecimiento del Contador Pdblico y Auditor como profesional univer-
sitario y gracias al avance evidente qué se gesté por tal circunstancia ,
su funcién rebasé los limites de centrarse en el descubrimiento de erro—
res y fraudes solomente y se prolongé el campo de sus actividades a -
prestar asesorfa en el terreno de la Organizacién y- sistematizacién de -
empresas, financiamiento, problemas fiscales, dictémenes acerca de la
situacién de las empresas, andlisis de los estados financieros de las mis-

mas y demd@s actividades conexas y, recientemente, en la administracién.

Sin embargo,el hecho de que el aparecimiento de ta auditoria co-
mo sistema tecnificado sea relativamente reciente, no es indice que di=
cha actividad haya mostrado una situacidn pasiva en los tiempos prece-
dentes, pues se tiene conocimiento evidente que en épocas muy remotas,
ya se practicaba en una forma rudimentaria y empitrica, encaminando su
finalidad ol control de las contribuciones y finanzas del Estado. -

3/ Gémez Morfin, El control interno en los negocios, pag.67
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Jules Baude en sy obra "Técnica de la Censura de Cuentas” 4/
nos refiere que en Egipto, el Fisco propicié la creacidn del control
contable en virtud de 1a necesidad que tenian los Faraones de con-
trolar las cosechas como fuente fundamental de sus ingresos, siendo
denominados los encargados de aquel confrol " Superintendentes de
Cuentas”. En otra obra del autor Jules Baude 5/ se asienta que el
aparecimiento de! vocablo "Auditor" se remonta al afio 1,285 cons~
tituyendo la misién de los auditores el control y vigilancia de las -
recaudaciones de impuestos, para cuyo efecto los responsables de la
recaudacidn de tributos tenian la obligacién de llevar cuenta y ra-
z6n ordenada de todas sus operaciones.

Pero no es sino con el aparecimiento de fa primera Revolucién
Industrial y el mercantilismo surgido a finales del siglo XIX en que,
par la expansién del comercio, la industria y las finanzas y por el
répido incremento de la estructura de los negocios debido @ la meca-
nizacién y a la cada vez mds ingente necesidad de producir mayor ~
volumen de c:rhculos, asi’ como las tendencias a minimizor sus costos,
la que determing la implantacién de medidas tendientes a proteger y
salvaguordar los bienes de tas empresas, asi’ como también a compro--
bar la exactitud de las afirmaciones, mejorar la organizacién, la e-
ficiencia y en general los planes de administracién, bdsicamente tas
medidas que actualmente se circunscriben en lo téenica de auditoria
que se conoce por "Control Interno” '

Pero la sola presencia del control interno no fue suficiente para
cumplir satisfactoriamente la necesidad de proteger los bienes de la
empresa y comprobar la exactitud informativa, sino que se hizo im—
prescindible que existiera un elemento u érgano superior de ese con-
trol encargado de vigilar su consfanfe ejecucién. Y de aquf, preci-
samente surge la necesidad de lo auditoria profesional en virtud de -
que los procedimientos contables, las técnicas de produccién y en -~
general las técnicos de organizacién se hacian cada vez més impor—
tantes y complefas.

4/ Jules Baude, Técnica de la Censura de Cuentas, pag. 3
5/ Jules Baude, Tratado de control y Revisién contables, pag. 4
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" En Cenfroamérica y particularmente en Guatemalo el inicjo de

‘la Auditoria se remonta a la época colonial, desde luego en la mis-:
ma forma original y empitica que las circunstoncias exigian y su ob-
jetivo fundamental también estaba centrado en el control y vigilan=_.
cia de los tributos que eran pagedos a |a Corona Espoi‘iola. Un hecho
que pone de manifiesto esta aseveracidn se encuentra en el nombra-
miento del ciudadano Francisco de Cdstellanos, en el afic de 1,529,
como primer Tesorero que tenia a su servicio a un grupo de oflcm[es
reales de Hacienda. :

Setenticuatro afios después, el 23 de noviembre de 1,603, se ins-
tituyé en la Repiblica mexicana el Real Tribunal de Cuentas, el cual
dentro de sus preceptos legales, tenia Io obhgccmn de rewscr y glosar
las ca]c:s de Guatemala.

Con motivo de la regulacién de las disputas suscitadas por -el tré-
fico mercantil, el 11 de diciembre de 1,793 el Rey de Espafia ordend
[a creacién del Real Consulado de Comercio de Guatemala, constitui=~
do por un Prior que ejercia la autoridad suprema, dos Cénsules, nueve
Conciliarios, un Sindico, un Contador'y un Tesorero, el cual estaba -
organizado en Tribunal de Justicia y Junta de Comercio con jurisdic—
cién en toda la Capitania General de Guotemala. Este Consulade -
presté importante concurso en la vida econdmica, administrativa y fis=
cal de Guatemala y fue sustituido por la Dlreccron General de Cuen—-
tas de Hacienda el 23 de diciembre de 1,871 en la época de la Refor-
ma Liberal. Esta resefia histérica pone de manifiesto que el apareci—
miento de la auditoria en nuestro medio tiene cimientes emmentemente
de tipo flsccl

Ahora bien, enfocando el ‘aspecto de la fiscalizacidn bancaria ‘en
Guatemala las primeras noticias que se tienen de una inspeccidn oficial
de bancos se remonta a la promulgacién del Cédigo de Comercio en el
afio 1,877 que regulé las transacciones comerciales y dio importancia a
la organizacién econdmica basada en la forma de sociedades, de las -
cuales las primeras Sociedades Andnimas que se formaron fueron Bancos;
simulténeamente el Gobierno de la Repiblica cred la Entidad fiscaliza-
dora denominada " Inspeccién Bancaria" adscrita al Ministerio de Fo-
mento con la atribucién privativa de practicar en dichas Instituciones ~
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de tipo bancario las auditorias que ofrecieran las méximas garantias a ‘
la civdadania.

E! 2 de mayo de 1902 se emitié el Decreto Legislativo No. 530 -
"Ley Bancaria" bajo el gobierno del Presidente, Licenciado Manuel -
Estrada Cabrera, mediante el cual se dispuso lo creacién de plazas de
Inspectores Bancarios que nombraba el propio Presidente de la Repibli-
ca y quienes tenian la facultad de presenciar arqueos de caja, hacer -
exémenes de cartera, comprobar la exactitud de los balances y vigilar
que se repartieran los dividendos legales. Los citados Inspectores Ban-
carios dependian del Ministerio de Fomento quien ademds designaba a
cada Inspector las instituciones bancarias sujetas a su inspeccién.

" Con fecha 16 de julio de 1923 se emitié el Decreto Gubernativo
No.827 "Ley de Inspeccién Bancaria", fungiendo como Presidente de
la Repiblica el General José Maria Orellana, en cuyo decreto se dis=
puso que la inspeccidn de bancos fuera ejercida por una Junta de Vigi-
lancio la que entre sus funciones principales tenfa la de vigilar que to-
da institucidn bancaria cumpliera con las disposiciones legales que la
regfan y en caso de infracciones comprobadas también tenfa facultad -
para imponer sanciones econdmicas y disciplinarias. .

El 23 de febrero de 1925 se emitid el Decreto Gubernativo No. 890
"Ley de Instituciones de Crédito"”, aprobade por el Decreto Legislativo
1,406 de fecha 21 de mayo de 1925 en el cual en el capitulo X se pre-
ceptuaron las atribuciones y funciones que quedaban a cargo def Depar-
tamento Monetario y Bancario que tendria a su cargo la fiscalizacidn de
las entidades de naturaleza bancaria. Dicho Decreto fue reglamentado
por medio del Decreto Gubernativo No.3,000, en el cucl ademds del ~
control del Banco Central, e Instituciones Bancarias en general, se le -
asignd el control de las compahias de seguros, fionzas, sociedades lucra-
tivas por acciones, compefifas mineros y sociedades mutualistas.

Con motivo de o emisidn de la Ley Orgénica del Banco de Guatema~
la, contenida en el Decreto del Congreso de la Repiblica No.215, de fe-

cha 11 de diciembre de 1945, en su capitulo IV cred la actual Superinten-




dencia de Bancos con la obligacién de ejercer vigilancia y fiscaliza-

¢ién permanente del Banco de Guatemala, de los Bancos del Sistema

y de las ofras instituciones que laley someta a su control. En el mis-

mo copitulo y particularmente en el arifculo 52 se dejé prescrita la -

factibilidad de practicar una auditorfa complementaria pues la Junta

Monetaria puede contratar los servicios de profesionales de reconoci-

do prestigio, especializados en Auditoria para colaborar en las funcio=

nes de la Supermtendencm de Bancos, especialmente en cuanto se re-

fiera a la inspeccidn del propio Banco de Guatemala. ;
|

Finalmente, con fecha 30 de noviembre de 1946 el Congreso de la
Repiblica aprobé la "Ley de Bancos” contenida en el Decreto del Con-
greso No.315 que en su articulo 97 deié previsto que los Bancos estén -
obligados a publicar, dentro de los primeros quince dias de cada mes,
el balance correspondiente al fin.del mes anterior y dentro de los quin-
ce dias posteriores al cierre de cada ejercicio, el Estado de Pérdidas y
Ganancias debidamente certificado por Contador Piblico legalmente ~
outorizado, de donde se desprende que los Bancos del Sistema estén en
la obligacién de contratar los servicios de Auditoria Externa.

. La fiscalizacién que ejerce la Superintendencia de Bancos en la -
Banco Central tiene caracteristicas evidentemente 'de "Auditorfa Exter-
na"; por separado, el Banco de Guatemala cuenta con un Departamento
de "Auditoria Interna" que desarrolla sus labores dentro de la organiza-
cién estructural del propio Banco, integrado por un cuerpo de auditores
empleados directos de la mencionada institucién, especialmente dedica~-
dos a la constante revisidén de las operaciones, comprobacién de los sis-
temas de controf interno, divisién de deberes , comprobacién de trabajos
y otras labores que le son inherentes. A propdsito de este Departamento,
el Instituto Americano de Auditores Internos en 1947 declaré: " La Audi-
toria interna representa la actividad de una apreciacién independiente =
dentro de una organizacién, pora revisar las operaciones de contabilidad
financiera y otras, como base de un servicio de proteccién y constructivo
para la Gerencia. Es un tipo de control cuya funcién es la de apreciar
y aquilatar a la vez la eficiencia de otros tipos de control. Actia prin=-
cipalmente en lo relativo a las cuestiones contobles y financieras, pero -
también puede en fomma adecuada, tratar asuntos relativos a fa operacién

= de la empresa". La Auditoria Interna colabora con la Gerencia determi=
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nando quée.ios procedimientos dé contobilidad.sean efectivos, compro- '
bando la exactitud matemética, previniendo fraudes, localizando defi~
ciencias y, en general, propiciando un clima de eficiente administra—

cién de las operaciones del Banco. '

El Auditor Interna fue definido en el V Congreso de Contadores ce-
lebrado en Chile en octubre de 1955, &/ como "Un Funcionario de la
planta de empleados de una empresa cuya labor principal es la fiscaliza- |
cién mediante revisiones prolijas delimovimiento contable , para verificar
que los instrucciones de los encargados de la direccién del negocio hayan
sido debidamente cumplidas y que los bienes de la empresa estén debida-
mente controlados". . . |

En cuanto al personal que labora en ambas instituciones en Guatema- |
la se tiene conocimiento que éste ha mantenido una constante asimilacidn ‘
de los conocimientos de las técnicos de auditoria, sirviéndose preliminar-
mente de las nociones que sobre esta materia se imparten en las escuelas
de segunda ensefianza y la especializocién que obtiene a través de sus es—
tudios en las escuelas facultativas de 'las Universidades que funcionan en
el pals. Refiriéndonos a algunos rasgos histdricos acerca de estas escuelos,
recordamos que la Escuelo Nacional de Ciencias Comerciales fue fundada -
medionte Acuerdo Gubernativo de fecha 10 de febrero de 1880 que prepa-
raba y adn prepara, a nivel de seqgunda ensefianza, a los profesionales que
originalmente obtuvieron el titulo:de Fenedor de Libros y de Perito Mercan~
til, y més tarde ol ampliarse la duracién de los estudios de tres a cinco -
afios otorgd el titulo de Perito Contador que actualmente otorga, no sélo -
esta Escuela, sino las demds de su misma categoria nacionales o privadas.
Los primeros profesionales graduados de esta escuela, deseosos de superar -
sus conocimientos en esta rama del saber, propugnaron por el establecimien-
to de un centro de kstudios Superiores de Comercio, cuyos esfuerzos culmi-
naron brillantemente con la creacidn de la Facultad de Ciencias Econémi—
cas adscrita a fa Universidad de San Carlos de Guatemala al emitirse con -
fecha 25 de mayo de 1937 el Decreto No.972 aprobado por el Decreto No.
2,270 de la Asamblea Legislativa, la cual, entre otros titulos, otorga en la
actualidad el de Contador Piblico y Auditor en el grado de Licenciado.

&/ Resoluciones V Congreso de Contadores, Chile, octubre de 1955 -
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Al abordar nuevamente este aspecto de la-auditoria, el suscrito
aprovecha la oportunidad para consignar su punto de vista en cuanto
a una definicién de "Auditorfa" que parece la méds adecuada y es la
sustentada por "La Salle Extension University" que dice: "La Audito-~
rfa es un proceso de prueba de la exactitud o inexactitud de lascuen-
tas, registros que compilan las mismas y documentos que le sirven de
base". ~Para desarrollar este proceso de prueba el Auditor necesita
fuentes y elementos de juicio tales como informacidn de terceros no
interesados a cuyo proceso se le denomina “circularizacién", inspec-
ciones fisicas, certificaciones de funcionarios y empleados, compro-
bantes, libros de contabilidad, registros estadisticos y otros.

. Asi*se concluye que el origen de la Auditorid estd intimamente
vinculado con los primeros intentos de control y vigilancia de los re-
cuisos del Estado, y en materia bancaria con los inicios de la organi=-

zacidn de instituciones de este tipo, la cual se ha venido desarrollan-"
do y evolucionando paralelamente con el avance de las técnicas moder~
nas, las que incluso han abarcodo 1o utilizaciédn de las técnicas relati-
vas a los computadores electiénicos que tan significativa ayuda han -

prestado en los dltimos tiempos para hacerla cado vez més eficaz.
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IV. BASES LEGALES Y TECNICAS PARA PRACTICAR AUDITORIA EX -

TERNA DE BANCA CENTRAL EN GUATEMALA.

En virtud que e! presente trabajo estd enfocado bésicamente a la
realizacién de una Auditoriac de Banca Central de tipo externo practi=-
cada por Contadores Poblicos y Auditores independientes, se aborda-
rén a continuacidn algunos tépicos que se relacionan con los precep-
tos legales que la fundamentan y los principios téenicos que le sirven
de base.

Uno de los principales basamentos de orden legal se encuentra -
contenido en el articulo 13 del Decreto del Congreso de 1a Repiblica
No.1314 que modificé el articulo 52 del Decreto del Congreso No. -
215 "Ley Orgdnica del Banco de Guatemala" 7/, que se refiere a =
una auditoria complementaria, y que textualmente dice:

"Articuto 13. La Junta Monetaria podrd contratar los

servicios de profesionales de reconocido prestigio, es=

pecializados en auditoria para colaborar en las funcio-
nes de la Superintendencia de Bancos, particularmente
en cuanto se refiere a la inspeccidn del propio Banco -
de Guatemala".

Del contenido del articulo preinserto se desprende que una audi-
torfa externa a la Banca Central practicada por profesionales indepen-
dientes, debe fundomentarse en las atribuciones que de una manera -
expresa se le han asignado a la Superintendencia de Bancos, por lo -
que con esa inteligencia a continuacidn se exponen las funciones que
a la mencionada Institucidn le han sido definidas en el artfculo 44 de
la "Ley Orgénica del Banco de Guatemala” {atticulo 8o. del Decreto
del Congreso de la Repiblica No.1314) cuyos incisos principales se -

_7_/ Ley Orgédnica del Banco de Guatemala, edicién 1967, pag.20
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citan seguidamente:

"a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposi-
ciones aplicables al Banco de Guatemala, a los otros bancos del
sistema y demés instituciones sujetas a su control.

b) Fiscalizar todas los operaciones y actividades del Banco
de Guatemala, debiendo verificar lo contabilidad y [os inventarios,
mediante arqueos y otras comprobaciones; examinar los diferentes
bolances y estados de cuentas, comprobarlos con los libros y docu-
mentos y certificarlos cuando los estime correctos.

c) Vigilar, bajo su responsabilidad, las emisiones de especies
monetarias, y en particular, las operaciones de impresién, acufio-
cibn, emisién, canje, retiro, cancelacién, desmonetizacién, incine-
racién y custodia de las especies.

m} Ejercer las demés funciones de inspeccién y vigilancio
que le corresponddn; de acuerdo con las leyes, reglamentos y ofras
disposiciones aplicables". '

Al efectuar un répido anélisis del artfeculo 13 que antecede, convie-
ne mencionar que la "especializacién" a que se refiere, desde el punto
de vista legal, se obtiene con exclusividad a través de la obtencién del
titulo de "Contador Pablico y Auditor" que Gnicamente estén facultadas
para otorgarlo las Universidades.

Con el propésito de enfatizar que esta actividad es privativa del
profesional precitado, se mencionan a continuacién las disposiciones
privativas que sobre el particular aparecen preceptuadas en la Ley Orga
nica de la Universidad de San Carlos de Guatemmala, creada por Decreto
del Congreso de la RepGblica No. 131 de fecha 5 de junio de 1945 y
posteriormente sustitulda por el también Decreto de! Congreso de la Re-
poblica No. 325 del 28 de enero de 1947, la que en los mgutenfes arifcu
los precepfuc

"53." No se reconocen oficialmente més tltulos o diplomas de estu
dios que los otorgados por el Estado y por la Universidad de San Carlos
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de Guatemala.....

"55.  Para e! desempefo de cargos que requieran titulos profesionales,
e| Estado no podré nombrar o personas que conforme o la ley no puedan
ejercer la profesién en el pals'. .
Por otra porte, ta "Ley de Colegiccién oficial obligatoria para el
ejercicio de las profesiones universitarias" emitida por medio del Decre
to No. 332 det Congreso de la Repiblica, de fecha 17 de febrero de
1953, establece en su artfculo 50. que: "Para el ejercicio de las profe-
siones universitarias, se necesita la calidad de colegiodo active dehida
mente comprobada". Por consiguiente, de inmediato se arriba a la con
clusién que sélomente los Contadores Pdblicos y Auditores egrezados de
une universidod guatemalteca o incorporados a la misma legalmente
colegiodos. tienen la capacidad jurldica para ejercer las fabores de
"Auditorta" en el territorio nacional, dentro de las que tfpicamente apa
rece incluldo la Auditorfa de Banca Central. ' -

Sin embargo no Onicamente se requiere la calidad de tal profesio-
nista para ejercer con toda libertad en su campo de accién. sino que és-
te ademés necesita enmarcar sus actuaciones dentro de los preceptos nor
mativos, estatutarios, técnicos y morales que le fijan las disposiciones -
que ex-profeso se han emitido para el efecto entre las que primordial-
mente se encuentran los "Estatutos del Colegio de Economistos, Contado
res Pablicos y Auditores” que dicho sea de paso, alberga en su seno a -
todos los profesionales egresados de las Facultades de Ciencias Econémi
cas. convenientemente inscritos. En los citados Estatutos. en el articulo
segundo, se asienta que:

"Para e! desempefio de cargos que exijan las calidades de Economis-
ta o de Contador y Auditor Pdblico y para el ejercicio de estas profesio
nes, de acuerdo con las leyes y reglamentos, es necesario estar inscrito
como miembro activo del Colegio o en el libro respectivo, sin perjuicio
de lfenar y cumplir las prescripciones establecidas por las leyes. Asl-
mismo, . se establece que el Colegio, ademés de los fines generales que
se fijan en el artfculo 30. del Decreto No. 332 de! Congreso de la Re-
poblica (Ley de Colegiocién OFlcmT Obligatoria) tiene los siguientes
fines especificos:

-30-




a) Estudiar los problemas sobre Economfa y Con’rodurfa—AUdi}orTa P6-
blica, de interés nacional, cuando fuere consultado por la-adminis-
tracién pGblica, por alguna entidad privada o cuando la importan-
cia del problema amerite emitir poblicamente opinién que contriby
ya a su solucién.

b} Colaborar estrechamente con las autoridades y alumnos de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas en todos los asuntos que sean de interés
mGtuo y en agquellos que tengan por objeto contribuir al mejoramien
to de los sistemas de ensefianza v al perfeccmnamlen'ro de los cono-
cimientos profesnonales.

c¢) Defender y proteger el ejercicio de las profesiones de Economla y
de Contadurla y Auditorfa Péblica en todas sus ramas.

d} Proponer y promover ante los Organismos del Estado, la reglamenta-
cién de las profesiones de sus colegiados; y

e) Actuar como experto 0 como &rbifro en materias y controversias rela
cionadas con la técnica™.

No obstante los preceptos legales que aparecen plasmados en fos
Estatutos a que se ha hecho referencia, el propio Colegio de Economistas
Contadores Pgblicos y Auditores, ante lo carencia de disposiciones nor-
mativas aplicables o los profesionales que integran dicho Colegio, con
fecha 6 de julio de 1962, mediante aprobacién de la Asamblea Gereral
de Colegiados, emitis sus respectivas "Normas de Actuacién Profesional”
en las cuales aporecen materializadas las bases morales y técnicas que
rigen el desenvolvimiento de la profesién de Contadurta Poblica y Audi~
torla en Guatemala, que por tener aplicacién practica para el propésito
focal de la presente tesis, o sea la realizacién de una Auditorfa de Ban-
ca Central por profesionales independientes y por encajar dentro del t1-
tulo de este capltulo, inmediatamente se mencionan las més importantes:

"2a. En todos los casos en que el profesional deba exponer criterio, co-
mo en la elaboracién de dictdmenes, en el anélisis de cuentas y
estados financieros y en el ejercicio de voto en Directorios y Asam

bleas, son condiciones esenciales LA IMPARCIALIDAD, OBJETIVI-
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. DAD E INTEGRIDAD MORAL, Por ello, el profesional se
abstendra de pcnrhmpor en estas actividades cuando sea
parte interesada, y si hay incompatibilidad daré a conocer _
claramente y en forma previo su situacién personal y las
circunstancias de relacién directa o indirecta o todos
cugntas pudieren resultar afectados.”

"Sa. El profesional de este Colegio no rendirg informacién ni
expresaré opinidn respecto a problemas econémicos concre
tos, transacciones registradas en contratos, documentos -
mercantiles o libros de contabilidad, ni en cuanto a esta-
dos financieros, si personalmente o mediante algn miem- 4
bro o empleado de su firma, no han practicado un exémen
suficiente de tales documentos, estados o registros, usando
procedimientos de ouditorfa generalmente aceptados y
aplicando principios econdmicos sanos, segin el caso. Sin
embargo, podra suscribir dictémenes o informes que se deri
ven de trabajos en colaboracién con otros profesionales de
igual calidad, nacionales o extranjeros.”

"éa. Las relaciones profesionales con los clientes y los datos de
toda Indole que, en virtud o como consecuencia de las mis
mas, lleguen o conocimiento de! profesional de este Cole-
gio son estrictamente - confidenciales, salvo en el caso de
tener que responder a acusaciones derivadas de la ejecu-
cién del trabojo encomendado.”

"14q. Lo asociacién sélo es permitida entre miembros activos de
los colegios profesionales legalmente constituTdes. El pro-
fesional puede representar y ser representado, y efectuar
trabajos por cuenta de otros profesionales nacionales de *
igual calidad, asumiendo plena responsabilidad en el de-
sarrollo de su cometido."

Por todos los aspeqtos mencionados hasta ahora en el presente capftu
lo, se puede considerar que queda suficientemente argumentada la facti-
bilidad de nombrar auditores externos para la préctica de una auditorfa
en Ja Banca Central de Guatemala, ast como que los profesionales que
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privativamente pueden ser designados por la Junta Monetaria no serfan
otros, que los Contadores PGblicos y Auditores, debidamente colegiados
y que se encuentren enmarcados dentro de los preceptos, de todos los
Srdenes, que la profesién requiere.

Como en el enunciodo de este capltulo se consigna que se tratardn
los aspectos relativos a las bases legales y técnicas para la préctica de
una auditorfa externa en la Banca Central de Guatemala y en virtud
que hasta este momento solamente se han tratado los aspectos de tipo le
gal, a continuacién entraremos a conocer algunas generalidades de audi
torfa externa y ofras circunstancias que tienen relacién directa con las”
bases técnicas de auditorfa en general y que concomitantemente son de
aplicabilidad préctica en una auditorfa externa de Banca Central.

La Audiforfa Externa es aquella que se desarrolla mediante la inter-
vencién de Contadores Pblicos y Auditores independientes, se pacta la
naturaleza de la intervencidn y se circunscribe ol desarrollo del trabajo
a realizar, que concluye en un informe que contiene la opinién sobre el
exémen practicado por el Auditor. Acerca de este particular, el Instity
to Mexicano de Contadores Poblicos ha dicho: 8/ "Cuando el Conta-
dor Poblico es llamado a examinar los estados financieros preparados por
una empresa, el objetivo final de su actuacisn profesional seré el de dar
un dictamen en el que haga constar que los estados presentan razonoble-
mente fa situacién financiera y los resultados de las operaciones de la
empresa de conformidad con principios de contabilidad generalmente
acepiados y que dichos principios de contabilidad han sido consistente-
mente aplicados en relacién con el ejercicio anterior".

Para estar en condiciones de emitir ese dictamen de una manera ob-
jetiva y con caracterlsticas profesionales, el Contador Poblico indepen-
diente necesita obtener una serie de conocimientos e informaciones so-
bre los propios estados financieros y sobre la empresa a que se refieren,
el cual no puede emitirse sin que el Contador Poblico independiente ha-
ya obtenido, con certeza razonable, la conviccién de los siguientes ex-
tremos:

_§/ Instituto Mexicano de Contadores Péblicos, Normas y Procedi-
mientos de Auditorfa, pag. 7.
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1}, Lo autenticidad de 1os hechos y fendmenos que los estados financie-
ros reflejan. .

2)  Los criterios y métodos usados para reflejar en lo contabilidad y en
los estados financieros los mencionados hechos y fendmenos.

3) Que los métodos usados estén en concordancia con los principios de
contabilidad que la profesién acepta generalmente y que éstos prin-
cipios han sido aplicados consistentemente.

Prosiguiendo con los aspectos técnicos y por tener también vincula-
¢cién estrecha con el propésito que se persigue en el presente trabajo,
es oportuno sefialar que las "Técnicas de Auditorfa" estén constituldas,
por los métodos précticos de investigacidn y pruebo que el Contador P6-
blico emplea para lograr la informacién y comprobacién necesarias para
fundamentar su opinién, las cuales por razén de las diferentes circunstan
cias en que el Contador realiza sus trabajo y por las condiciones especi-
ficas de la empreso cuyos estodos financieros se someten a su examen,
son de muy diversas clases; sin embargo, . podemos agruparias bajo los si-
guientes rubros.de cardcter general:

1) Estudio integral de la empresa, caracterfsticas generc]es, elementos
de los estados financieros, partes importantes o significativas que re-
quieren atencién especial.

2) Anélisis, clasificacién y agrupacién de los elemen_’ros_individuclé's, ta
les como: :

a) Andlisis de saldos

b) Anélisis de movimientos

c). Inspeccién de blenes materiales, ﬁ"rulos de crédlfo, libros, efc. r

d) Confirmacién mediante declaraciones de ‘terceros para cerciorarse
de lo cutenticidad de los activos, pasivos, operaciones y ofros,

e) Jnveshgoc:ones a través de informaciones de los propios func:lona—
rios o empleados de la empresa.

f) Declaraciones o certificaciones, cuando las :nvesngamones cons-
tan en cédulas.

g) Observacién de inventarios, mowmlenfos operocmnes, ete,
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h) Céleulo para la comprebacién de tas correspondientes operacio-
nes, efc. -

De la misma manera, por estar profundamente vinculados con los fi-
nes que determinan lo préctica de una Auditorta de Banca Central, po-
rece oportuno recordar que los "Procedimientos de Auditorla" estédn cons
tituldos por el conjunto de "técnicas" que intervienen en el examen de
una parfida o de un conjunto de hechos y circunstancias que rodean el
mismo. Es imposible establecer sistemas rfgidos de prueba para examinar
los datos de los estados financieros, toda vez que éstos necesariamente
deben acoplarse con los tradmites y rutinas seguidos para su control y con
tabilizacién, por lo que los procedimientos de auditorfa que se apliquen
deben estar en concordancia con las caracterTsticas de la empresa cuyos
estados financieros se van a dictaminar, en los cuales es fundamentalmen
te el criterio profesional del propio auditor el que daré la pauta defini-
tiva respecto a qué combinacién de técnicas o pruebas serén las que le
proporcionen la evidencia necesaria, o efecto de tener la suficiente cer
teza moral para fundar su opinién de manera que ésta sea objetiva y a
nivel profesional.

Como ya con anterioridad se mencioné répidamente, el resultado del
trabajo del Auditor y la opinién que como consecuencia de &l se ha for-
mado, de una manera general se presenta en un documento cuya parte
principal muestra la expresién de la opinién profesional del propio Au-
ditor. A este documento los autores modernos lo designan como "Dicta-
men" e} cual puede ser "corto" o "largo" y en este Gltimo caso se le de-
nomina "Informe". Cualquiera que sea la forma que se emplee, el docu-
mento en que e! Auditor rinde su opinién debe |lenar ciertos requisitos
que ordinariamente se dividen en dos secciones |lamadas "Pérrafo de al-
cance o de procedimiento” y el "Pé&rrafo de opinién".

En el primer pérrafo el Auditor asume responsabilidad total de cérac-
ter profesional por el examen realizado y por los elementos de los esta-
dos financieros que estan siendo amparados con su opinién y generalmen~
te contiene tres afirmaciones bésicas:

a) Haber examinado los estados financieros de los que describe sus ca-
racteres de modo preciso al principio del propio pérrafo.
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b) Que el examen lo realizé de conformidad con normas de auditorla
generalmente aceptadas, y

c) Que empled en su examen todos os procedimientos de auditorfa que
" considerd necesarios en las circunstancias.

En el pérrafo segundo del informe, que de un modo general se inicia
con el enunciado "En mi opiniédn .....", afirma si este es el caso, que
los estados financieros presentan razonablemente la situacidn financiéra
y los resultados de operacién de la empresa de conformidad con princi-
pios de contabiiidad generalmente aceptados y que éstos han-sido apii-

‘cados consistentemente en relacién con el ejercicio precedente. Des-
de tuego que existen ocasiones en que el Auditor no estd en capacidad,
de manera absoluta, de suscribir las afirmaciones que contorman el dic-
tamen ordinario, y en tal caso, est§ facultado paro exponer salvedades
e incluso, abstenerse de emitir opinidn y en caso extremo de opinar ne-

- gafivamente.

Como complemento a los conceptos de técnicas de auditoria ya
enunciados, se agrega que dentro de las mismas existen las "Normas de
cuditorfa generalmente aceptadas”, de las cuales el Instituto America-
no de Contadores ha mantfestado: "Las normas de Auditorfa como cosa
distinta: de los procedimientos de auditorfa, se retieren, no sélamente a
las cualidades protesionales del Auditor, sino también al ejercicio de
su juicio en el desarrotlo de su examen y a la intormacidn relativa al
citado examen", Asl también, ha dicho el mencionado Colegio: "Las
normas de cuditorfa deben considerarse como los principios subyacentes
de la Auditorla que controlan la naturaleza y extensién de la evidencia
que va a obtenerse mediante los procedimientos de Auditorfa”.

Por todo lo anteriormente expresado se colige que la ouditorfa no es

. una actividad de cardcter mecénico que implique la aplicacién de cier
tos procedimientos sisteméticos, cuyos resultados una vez aplicados sean
de cardcter indudable, sino que exige el ejercicio de un juicio protesio
nal, sélido y madure, para juzgar de fos procedimientos a seguirse, para
estimar los resultados obtenidos y para adaptarse a las circunstancias de
cada empresa. Sin embargo, existen determinades principios tundamen-
tales representativos de la base e inspiracién de los propios procedimien
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tos de auditorfa, que. por su naturaleza se han considerado de-acepta-
cién general para toda la profesidn, por cuya razén habitualmente se les
designa con el nombre de "Normas de Auditorfa generalmente aceptadas’,
las que pueden ser consideradas como una especie de derecho natural de
la protesién, narmas que por tener aplicabilidad préctica para la realiza-
ci6n de una Auditorfa de Banca Central, se mencionan a continuacién:

1. Normas personales

a) Entrenamiento técnico y capacidad profesional.
b) Cuidado y diligencia profesionales.
¢) Independencia mental.

2. Normas relativas a la ejecucién del trabajo

a) Planeacidn y supervisién.
b) Estudio y evaluacién del control interno.
c) Obtencién de evidencia suticiente y competente.

3. Normas relativas a la informacién y dictamen

a) Aclaracién de la relacién con los estados tinancieros y la respon
sabilidad asumida respecto a ellos.

b) Aplicacién de los principios de contabilidad generalmente acep
tados. '

c) Consistencia en la aplicacién de los proncipios de contabilidad.

d} Suticiencia de las declaraciones intormativas.

e) Salvedades, abstencion de opinién,

En atencidn a la importancia mayUscula que revisten todos 1os aspec
tos que se han abordado en este capltulo se consideré necesario dejarlos
consignados, ya que ademds tienen indudablemente una aplicacién préc-
tica en la ejecucidn de una Auditorfa de la Banca Central efectuada por
protesionales independientes, puesto que los Contadores Pablicos y Audi
tores por su misma razén de ser, estén en la obligacién de cumplirlos y
respetarios en el ejercicio de su profesién liberal,

Por existir sobre este particular intormacién suficiente, se ha tratado
en la medida de lo posible, ser lo menos prolijo al tratar cada uno de los
aspectos, sin embargo se considera que las explicaciones que se han dade




y los argumentos présentados-constituyen un basamento sélido, tormal y
técnico para cobrar aplicabilidad préctica en una Auditorfa de Bancar ~
Central que es el propésito tundamental de este trabajo, y seguramente
no sélo en la Repiblice de Guatemala sino que en todo el 6mbito inter-
nacional, ya que en lo-que se refiere estrictamente a los aspectos técni-
cos de la profesién, éstos han sido adoptados a ese nivel. Mas adelante
entraremos en materia de lo que constituye una auditorfa practica de
Banca Central en nuesiro pafs y que también es susceptible de .ponerse en
préctica en el campo internacional toda vez que las caracterlsticas de
los bancos centrales son semejantes en todas los naciones que tienen insti

tuldo este sistema que, como se indicd al principio estd generalizado en
todos los paTses del planeta.
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vV TIPOS DE AUDITORIA APLICABLES EN LA BANCA CENTRAL - .
1 - Auditorta completa.o detallada.
2- Awuditorta de balance
3 - AvuditorTa de rubros especlficos
4 - Auditorla paora dictdmenes sobre operaciones especi‘hcas

1 - Auditorta completa o detallada

La préctica de una auditorfa completa o detallade, tonto en el Ban-
co de Guatemala como en cualquier otra institucién similar, constituye
la intervencién més extenso que se conoce, implica la necesidad de re-
visar todas y cada una de las operaciones efectuadas por una empreso
durante todo el perfodo que se va a auditar, ¥y en consecuencia para que
dicha intervencidn rinda los méximos resultados serfa necesario contar
con un grupo numeroso de auditores asl como disponer de fanto tiempo.
como aquel del que dispusieron los empleados de la empresa para efec-
tuarlas, de manera que una auditorfa de este tipo es sumamente antieco-
némica y con seguridad no compensarla su alto costo con los logros que
de ella se obtuvieran. Ademés, la auditorfa detallada se practica gene

- ralmente por un cuerpo de auditores que integran el Departamento de-
Auditorta Interna de las propias institsciones y rara vez por un Contador
Poblico y Auditor en su funcién independiente, siendo este el caso préc-
tico que se observa en la Banca Central de Guatemala.

Con respecto a esta auditorta los Autores "Mancera Hermanos" en su
obra "Terminologta de! Contador” asientan que: 9/ "Auditorla comple
ta es aquella que consiste en la revisién detallada de toda la contdbili-
dad, incluyendo la exactitud numérica de las operaciones, la comproba-
cidn de los asientos en los libros y registros auxiliares y el examen de los
principios y sistemas.de contabilidad establecidos. Este tipo de audito-
rfa va cayendo en desuso y en la actualidad rara vez se practica”. En
consecuencia, parece improbable que la Honorable Junta Monetaria
dispusiera contratar los servicios para una auditorfa de esta Tndole y por !'
consiguiente en este trabajo no nos referiremos a.ella sino a las tres res- '
tantes que se han enunciado.

9/ Mancera Hermanos y Colaboradores, Terminologla del Contador, pag.
- 3.
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2- Au&ifori’q de balance

El propssito fundumental de una auditorfa de balance, que para nues
tro caso particular es aplicable ol Bonco de Guatemala, estd constituldo
por la comprobacién de los diferentes rubros que integran el balance ge-
neral de una empresa en uno fecha determinada, a efecto de que los
Contadores Pgblicos y Auditores independientes esté€n en capacidad de
dictaminar sobre la correccién de los estados financieros; y tiene la ca~
racterfstica "sui géneris" que le sirve de base s6lida en realizar "o prio-
ri" una evaluacién del control interno que existe en la empresa, cuyo re-
sultado le darg la pauta al auditor, de la mayor o menor amplitud que
debe aplicar o su examen en todos y cada uno de los rubros de! balance,
haciendo un examen mas detallado donde compruebe que el control in-
terno sea deficiente y aplicar una prueba selectiva donde el control in-
terno demuestre mayor grado de confiabilidad; este procedimiento es
necesario aplicarlo en la forma que se indica puesto que un trabajo que
se ejecuta dentro de estos mérgenes estd sujeto a las circunstancias pe-
culiares que se presenten en la préctica y en tal virtud deben abarcarse
todos aquellos aspectos que a criterio del auditor merezcan la mayor
atencién, aunque sin pretender poner al descubierto todas las irregulari-~
dades que pudieron haberse cometido, pero sl es imprescindible poner ojo
avisor en cualquier violacién de procedimiento que se presente por insig
nificante que ésta parezca, y ademds, si de la prueba selectiva no se ob
tuvieren los resultados apetecidos ser& necesario ampliar el examen has-
ta donde el criterio profesional del auditor lo aconseje para obtener un
grado razonable de confianza para emitir opinién,

En-el inicio de esta auditorla es necesario efectuar un anédlisis de
los saldos de todas las cuentas que integran el balance general y del re-
sultado de éste, proceder a comprobar e investigar cada una de las parti-
das que las forman, desde su origen, ampliando esta investigacién con al
gon detenimiento en aquellas cuentas donde o juicio del auditor merez~
ca extenderla. Para esta comprobacién se presupone que de inmediato
debe practicarse una integracién y verificacién flsica de los valores que
conforman cada partida, en las cuales-es necesario aplicar todos los mé-
todos fundamentales que se conocen en las labores de auditorla para la
ejecucién de dichas tareas, como son el conocimiento completo de fos
lugares donde se guardan los valores, su distribucisn, quiénes son los res
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ponsables de los mismos, la sorpresividad, universalidad, control de!

* transito de valores y personas, y todos los demés procedimientos y técni-
cas que la profesién aconseja y que son del dominio de todo Contador
Poblico y Auditor,

Esta infervencién tiene ademés, como objetivo fundamental asegu-
rarse que todos los activos y pasivos, en la fecha del balance, estén de-
bidamente presentados en los estados financieros, que estén correctamen
te clasificados y valorizados, ast como que la presentacién del capital™
esté de conformidad con los leyes y los hechos que le sirven de base.

Los saldos de las cuentas de gastos y productos, en el caso particular
del Banco de Guatemala, daben ser analizados con algdn detenimiento
al cierre del perlodo que se examina, primordialmente en cuanto afectan
a los activos y pasivos en el balance general.

Con respecto a esta auditorfa, los mismos autores "Mancera Herma-
nos" en su obra "Terminologla de! Contador" han diche: 10/ "La Au-
ditorta de un balance general consiste en la verificacién o una fecha
determinada, del activo, pasivo, del capital, del superdvit y de las -
cuentas de reservas, cancluyendo incidentalmente un examen de las ope-
raciones, el cual es mas 0 menos extenso, segin sea necesario, para po=
der dictaminar la situacién financiera que muestre el propio balance ge-

“"neral. En este tipo de auditorfa, no se efectGa la comprobacién deta-
llada de todos los ingresos y egresos de caja, ni de todos fos productos
y gastos ..... ",

Por consiguiente, la base fundamental para lo obtencién de los m&-
ximos resultados en una auditorfa de balance, tanto en el Banco de Gua
temala como en otras instituciones semejantes, tiene su mayor apoyo en
la efectividad del sistema de comprobacién interna que se ejerza y de
la ausencia de irregularidades en las operaciones que se hayan revisado
por parie de la Auditorfa Interna; en tal sentido, es bésico que en esta
intervencién los auditores independientes consulten o tengan contacto
directo con los archivos de! Departamento de Auditorfa Interna, asl co-

10/ Mancera Hermanos y Colaboradores, op. cit., pag. 32.
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mo dé la Superintendencia de Bancos, efectuando en una forma discreta
una evaluacién o revisién de los programas de trabajo que se han puesto
en préctica, de los resultados que se han obtenido, del grado de atencién
que se dispense a las objeciones emanodas de tales instituciones fiscali-
zadoras y de la confianza que pueda darse a las intervenciones practica~
das por éstas. Concomitantemente y si este es el caso, deberén tenerse a
la vista los resultados obtenidos en auditorfas anteriores de carécter ex-
terno practicada por auditores independientes, debiendo contar de uno
manera indefectible con toda la informacién relativa o tales intervencio
nes, a efecto de plantear las mismas interrogantes que se han menciona-
do para la Auditorfa Interna del Banco de Guotemala y de la Superinten
dencio de Bancos. -

En sIntesis, se impone a los auditores independientes la obligacién
de realizar un examen minucioso del sisfema de comprobacién interna y
existente, para asegurarse que éste es adecuado, y examinar perfodos u
operaciones seleccionados cuidadosamente para asegurarse de la efecti-
vidad de las medidas de resguardo ‘implantadas por el propio Banco , por
la Auditorfa Interna o por fa Superintendencia de Bancos. Si los audi-
tores después de su investigacién, quedan convencidos que.el aludido
sistema de comprobacién interno es eficoz y ofrece una seguridad o pro-
tecci6n razonable que garantice en alto grado la ausencia de fraudes o
errores, tanto de comisién como de omisién, la auditorla de balance debe
ra encausarse sobre los aspectos que denoten la menor confianza y tener
presente desde luego el aspecto bésico constituldo por la "mayor impor-
tancio relativa” que ofrezca cada renglén como consecuencia de los ané
lisis previos que se han llevado a la préctica. -

Conviene mencionar que, aparte de los motivos que justifiquen la
contratacién de una auditorfa de esta naturaleza en una forma unilateral
por parte de las autoridodes bancarias del propio pals, es factible la préc
tica de una auditorfa de balance por auditores independientes como una
exigencio de los organismos financieros internacionales con quienes tie-
ne nexos, pués en algunos convenios suscritos con éstos, ordinariamente
queda clausulada la obligacién de que en los casos que se considere ne-
cesarios el Banco Central estd en la obligacién de suministrar a los cita-
dos organismos sus estados financieros debidamente dictominados por Con
tadores Poblicos y Auditores independientes. -
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Como corolario de todo lo anteriormente consignado, arribamos a la.
conclusién que una auditorfa de balance si es perfectoamente factible po-
nerfa en ejecucién en la Banca Central de Guatemala y adn més, parece
la més indicada en virtud de las circunstancias de la referido entidad _ .
bancaria.

3 - Auditorfa de rubros especlficos

Uno auditorfa de rubros especlficos en la Banca Central, que como
se dijo antes en nuestro pals esté representada por el Bonco de Guatema
la, puede ser contratada por iniciativa propia de la Honorable Junta Mo
netaria o o requerimiento de organismos independientes, cuando las ne~
cesidades lo demanden, y puede referirse a un rubro especlfico & a va~-
rios. Sin embargo, una auditorfa de esta naturaleza no necesariomente
tendré como propdsito que los auditores dictaminen estados financieros,
sino que puede encausarse sobre determinados aspectos acerco de los
cuales se tenga especial interés.

Aunque en la préctica hasta ahora no se hubiesen presentado casos .
especlficos que ameritaran una intervencién de esta Indole, no es remoto
que en el-momento menos previsto ocurrieran divergencias con organis-
mos financieros internacionales, por ejemplo, y &stos recurrieran a lo pre
ceptuado en las cléusulas que de ordinario se contemplan en los conve-
nios que se suscriben con motivo de negociaciones de crédito. externo, y
que se publican en el diario oficial, .consistentes en la facultad potesta-
tiva de solicitar la realizacién de una auditorfa por parte de auditores
independientes; o bien, podrfan presentarse situaciones litigiosas por di-
versos motivos como algunos que se nos ocurren de momento, y que po-
drfan ser, por ejemplo el caso de registrarse siniestros de los contratados
en_lo péliza de banqueros o similares en los que la entidad aseguradora
no se conformara con las pretensiones de la institucién asegurada recu-
sando la intervencidn de la Superintendencia de Bancos, y en cuyo caso
los tribunales correspondientes, llegada la situacién, tendrfon que nom-
brar expertos que fundamentalmente tendrfan que ser Contadores PGbli-
cos y Auditores independientes; o también podrfan presentarse problemas
originados por conflictos derivados de la cartera crediticia, por proble-
mas serios de tipo laboral y una serie de situaciones andlogas de caréc-
ter casulstico e imprevisible en los que esta clase de auditorta cobrarfa
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su aplicabilidad préctica.

Para estos casos, es posible que sea necesario que los auditores reali-
cen una comprobacién detallada de las operaciones especlficas del ren-
glén motivo de su examen, si durante el transcurso de su intervencién se
dan cuenta que la aplicacién de pruebas selectivas no les rendird la evi
dencia probatoria que necesitan para fundamentar la presentacién de sus
resultados.

Por lo general, una auditorfa como &sta implica el examen y compro
bacién especial de cierta cuenta o cuentas y en el caso espectfico de la
Banca Central puede referirse a un examen de activos fijos, pasivos,
cuentas de gastos y productos, o incluso cuentas de orden. Podrla con-
sistir particularmente en una auditorfa de terrenos, edificios, costo de
construccidn de edificios, auditorla de depésitos y obligaciones, una au-
ditorfa de la emisién monetaria, determinacién correcta del pasivo por
saldos de billetes en circulacidn, un anélisis del presupuesto desde su
elaboracién, autorizacidn, ejecucién hasta su liguidacién, una auditorfa
de la cartera crediticia, auditorfa de emisién y manejo de bonos, de
ciertas operaciones de fideicomisos y tantas otras auditorlas de carécter
especifico que pueden presentarse en la gama de operaciones que tipifi-
can la Banca Central.

Para neo incurrir en redundancias en el presente capltulo solamente
dejaremos mencionado que para la realizacién de una auditorfa de esta
naturaleza también tiene validez y aplicabilidad todos los aspectos que
sobre técnicas y procedimientos de auditorfa se mencionaron en los dos
apartados que anteceden relativos a una auditorfa detallada y o una au-
ditorfa de bulance, yo que en-este caso por tratarse de la revisién de un
renglén especlfico o ciertos renglones especlficos sI puede haber margen
para revisar con detenimiento las operacmnes que se efecruurc:n durante
todo el perfodo motivo de revisién, si esto fuere necesario.

4 - Auditorta para dictémenes sobre operaciones especlficas

Se ha incluldo esta cuarta clasificacién ante la posibilidad de pre~-
sentarse el caso que por razones de alguna controversia de carécter judi-
cial o por cualquier requerimiento de instituciones financieras internacio
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nales con las que el Banco Central tenga relaciones, un profesional de
la Contadurta PGblica y Auditorla deba dictaminar ciertos documentos
que le garantizaran la fuerza necesaria que las leyes o instituciones in-
ternacionales lo exigieran; y en tal caso, el auditor que se contrate con
este propésito, debe estar en capacidad de realizar las pruebas, anélisis
e investigaciones que considere prudentes para obtener la razonabilidad
suficiente que a su criterio sea necesaria para emitir su dictamen.

En esta situacién especial de-una auditorla en el Banco de Guatema
la y en razén de la responsabilidad que asume el Contador Poblico y -
Auditor al suscribir su dictamen, debe tener presente y cumplir con los
requisitos semejantes que se dejaron mencionados anteriormente cuando
tratamos de las auditorias de balance y de rubros espectficos, en cuya
intervencién es posible que no fuera necesario darle fa amplitud que se
ha mencionado en notas precedentes pero que sin embargo deben tenerse
presentes para aplicarlas segon la exigencia de las circunstancias que
prevalezcan para el caso préctico que se le plantee.

£

Como consecuencia de fode lo expuesto en este capliulo, mas ade-
lante en e! capltulo VI que se refiere a la Auditorfa Préctica, se propon
drén los procedimientos més importantes susceptibles de adoptarse para B
una auditorfa de Banca Central, que como se ha mencionado, en nuestro
medio esté representada por el Banco de Guatemala, con la idea funda-
mental que estaré referida a una auditorfa de balance pero que no obs-
tante también puede tomar aplicabilidad préctica para las dos clases de
auditorfa subsiguientes que se han enunciado y comentado en este capl-
tulo.
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! V]l  AUDITORIA PRACTICA EN LA BANCA CENTRAL

a) Corte y arqueo general de numerario y de valores de fécil con-
vertibilidad, en dinero.

b) Principales procedimientos de auditorfa susceptibles de ponerse
en practica.

En el capltulo que antecede se mencionaron cuatro closes de audito-
ria aplicables en la Banca Central y se hizo &nfasis en lo "Auditorfa de
Balance" por tratarse de la que puede tener més aplicabilidad préctica

* en dicha Institucién Bancaria, Se mencionaron ademés la "Auditorfa de
Rubros Especificos" y la "Auditorfa para Dictémenes sobre Operaciones
Especlficas"”, pero éstas Gltimas deben seguir los lineamientos similares
para una Auditorfa de Balance, con la caracterlstica que las distingue
de estar enfatizadas al logro de un propésito preciso que se persigue, por
lo que en este capltulo se abordaré la Auditorta Préctica en la Banca
Central referida a uno Auditorfa de Balance, en el entendido que para
las ofras dos clases de auditorfas que se han citado tiene aplicabilidad
ésta Gltima.

Con el propdsito de ofrecer una idea concreta de los rubrosgenerales
que se manejan en el Banco de Guatemala, en la siguiente pdgina se
presenta el Balance General de publicacién al 28 de febrero de 1971
aparecido en el Diario Oficial "El Guatemalteco” No. 79 de fecha 16
de marzo de 1971 y seguidamente se entraré a describir los detalles rela
tivos o la auditorta propiomente dicha.




BANCO DE GUATEMALA

BALANCE’ GENERAL AL 28 DE FEBRERO DE 1971

ACTIV O PASIVO
EN ORO Y MONEDA EXTRANJERA EN MONEDA EXTRANJERA
. Oro y Depésitos Q. 64.960,444.92 ' Depbsitos 0. 82,087.17
Tenencia Derechos Especiales de Giro 5.884,134.00 .Otras Obligaciones 20.638,313.89
Valores 10.063,320.67 Asignacién Derechos Especiales de Giro  8.052,000.00 O. 28.772,401.06
Aportactones a Organismos Internacionales 12.267,283.52
Otros Activos 13.912,622.46 Q.107.087,805.57 EN MONEDA NACIONAL
EN MONEDA NACIONAL Billetes y Monedas en Circulacién  Q.100,372,940.85
i Dep6sitos Monetarios 79 827,835.48
Valores Q. 52.358,267.53 Otros Depésitos 43,232,307.27
Créditos Otorgados 48.554,223.41 Otras Obligaciones 7,143,843.79
Aportcciones a Organismos Internacionales 40.121,716.48 Otros Pasivos 90,658.44 .,230.4667,585.83
O’rro‘s Inversiones 14.675,755.98
Otros Activos 6.923,757.68 1.162.633,721.08 FONDO DE GARANTIA 0. 10.281,539.76
!
TOTAL ACTIVO Q.269.721,526.65 TOTAL PASIVO Q.269.721,526.65
CUENTAS DE ORDEN T Q.681.294,450.24

Guatemala, 9 de marzo de 1971
Gerenfe

Jefe de Contabilidad Presidente

Auditor Interno




Antes de entrar en materia de lo que constituye la auditorfa de cada
rubro, es necesario recordar que la intervencién a que se refiere el pre-
sente trabajo, debe ser dirigida por Profesionales de-la Carrera de Conta
durta Poblica y Auditorfa y por colaboradores que deben tener una ins=
truccidn sobre la materia, similar o muy parecida o la de los Profesiona-
les directores de la misma. Por consiguiente se considera innecesario de-
jar consignado aqul cuales deben ser los requisitos minimos a observarse
en la aplicacién de los procedimientos de auditorla, tales como:

I) Sellamiento preventivo de los locales o muebles donde se guar-

dan los valores.

1) De la visita preliminar.

iI1) De los principios elementales de un corte y arqueo de caja y
valores. . :

V) De la secretividad. _

V) De la identificacién y comportamiento de las personas que in-
tervienen. -

V1) De la planeacién, controtacién, etc., etc.

Puesto que todos estos pormenores son ya bien conocidos por los Profesio
nales de esta rama y han sido objeto de textos completos de auditorfa y
en consecuencia, ni con mucho, se lograrfa abarcarlos en toda su magni-
tud en un trabajo.de esta fndole.

Un aspecto muy. importante que debe tenerse en cuenta al elaborar-
procedimientos mfnimos de auditorta, como los que se proponen en este
capltulo, consiste en que un procedimiento de auditorla siempre debe
considerarse como una gufa paro el auditor y né como una limitacién,
de ahl que é&stos sean mas bien complementarios y nodxcluyentes. En la
obra "Normas y Procedimientos de Auditorfa" editada por el Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos, 11/, se incluye la opinién de un emi

"nente Contador Americano que dice: “La seleccién y aplicacisn de pro-
cedimientos de auditorla son los medios principales a través de los cua-
les el contador independiente cumple con las normas profesionales gene-
ralmente aceptadas. Sin embargo, los procedimientos de auditorla son

l]_/ Instituto Mexicano de Contadores P(Jbllcos Normcs y Procedimien-
tos de Auditorla, pag. 32.




tan numerdsos y tienen que variarse tanto para adaptarse o cada circuns—
tancia en- particular, que no serfa posible hacer una enumeracién de los
procedimientos que serfan aplicables ni adn en términos generales. Afor-
tunadamente (el subrayado es nuestro) este es el caso, porque si la revi-
sién de las cuentas y de los estados financieros pudieran reducirse a una
lista estereotipada de instrucciones, la contadurfa piblica dejarfa de ser
una profesién. El criterio y la experiencia profesionales deben ser las
bases para determinar el alcance y la naturaleza de los procedimientos
de auditorfa que deben seguirse en cada caso particular”.

En tal virtud, los procedimientos mfnimos que se consignarén en esta
tesis se presentan a manera de ensayo y no deben constituir lineamientos
limitativos para lo préctica real de la auditorfa que se propone, ya que
&sta necesariamente estd influlda por las circunstancios prevalecientes
en el momento de flevarla a la realizacién y pueden surgir casos "sui
generis" .de noturaleza imprevisible que por consecuencia no pueden ser
contemplados previamente en un procedimiento de auditorla, de manera
que insisto en que es el criterio y la experiencia profesional los que de-
ben servir de base para la determinacién de los procedimientos que deben
oplitarse en cc:dc: caso especial.

Con esta salvedad, se expondrén o conflnuamén en los mismos. férm|
nos generales que la profesi6n aconseja, algunos procedimientos mfnimos
de ouditorfa susceptibles de ponerse en préctica en una auditorfa de ba-
lance de Banca Central, siguiendo en la medida de lo posible, un ordena
miento similar al que muestra el Balance General que se ha preinserto,
con la variante que al inicio se presentaré un procedimiento que puede
emplearse para llevar a’ cabo un corfe y arqueo de numerario y de valo-
res susceptibles de convertirse en dinero en cualquier momento, en. una
forma general y posteriormente, se presentarén procedimientos aislados o
especificos para determinados renglones de cierta importoncia, los cua-.
fes tendrén como punto de partida fundamental el corte y arqueo general
de numerario y valores que se ha procticado como-una labor inicial de
la auditorla. - '

Lo ejecucidn de cada trabojo podria realizarse en aplicacién de los
lineamientos que de cada procedimiento especifico se consignarén en el
cuerpo de este capltulo y para aquellos casos que no se ofrezcan especi-
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ficamente los procedimientos respectivos, se sugiere adecuarlos al que
més se asemejen, de acuerdo con el criterio de los auditores.

En tal sentido, principiaremos en la forma siguiente:

a) Corte y arqueo general de numerario y de valores de fécil convertibi-
lidad en dinero. , . g

Al abordar este primer procedimiento que bésicamente constituye la
piedra angular donde se asentaré la Auditorfa de Balance, se enfocarén
principalmente los {ineamientos generales que deben seguirse para fa
préctica de un corte y arqueo general de numerario y de valores suscepti
bles de convertirse en dinero en cualquier momento, tratando de darle ~
algon énfasis en lo que se refiere a "Billetes y Monedas" tanto naciona-~
les como extranjeros y a aquellos valores semejantes; en cuanto a los de-
més valores solamente se daréin los procedimientos de auditorfe que de-
ben aplicarse preliminarmente al iniciarse la intervencién, pero debe te-
nerse presente que suplementariamente a éstos se consignarén mas adelan
te los especlficos para determinados renglones, por lo que pora la ejecu-
cién completa de lo auditorla debe tenerse presente ambos procedimien-
tos y aplicarlos de una manera integral.

Ademés, es de la mayor importancia tener presente que para dar una
impresién de seguridad y confianza por parte de los auditores en este sen
tido, es necesario que &stos conozcan de antemano la ubicacién exacta
de los locales, bévedas, cajas de seguridad y demas muebles donde se
guarden valores, asf como los nombres de las personas responsables de
los mismos, la clase de valores y los importes aproximados que éstos con-
tengan, siendo indispensable que tales informaciones sean proporcionadas
por las propias autoridades del Banco para poder darles la suficiente con-
fiabilidad, a través de planos descriptivos y néminos del personal corres-
pondiente.

A continuacién se enunciarén los principales rubros que deben inter-
venirse al inicio de un corte y arqueo de numerario y de valores suscep-
tibles de convertirse en dinero con focilidad:




1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
?)

10) Valores recibidos por correspondencia.

Billetes y monedas nacionales (billetes y formularios - billetes'y mo-

nedas por emitir y emitidos - amorti-
zados).

Billetes y monedas extranjeros.’

Oro en el pals {monetario y no monetario).

Plote {en barras, en medallas, etc.) - _

Existencias valorizadas (cheques de viajero, formularios, ete:)
Valores amortizados (billetes - monedas - bonos - cupones - otros).
Valores en consignacién (timbres notariales y forenses y similares).
Valores recibidos en custodia (bonos - cupones - etc.)

Valores recibidos en garantla.

11} letras de Tesorerla.
12) Aceptaciones bancarias.
13) Documentos al cobro sobre él-interior (cheques a compensar, docu-

‘mentos de exportacidn por
~cobrar, efc.)

14)" Acreedores diversos del interior (cheques de gerencia, documentos,

etc.)

15} Documentos al cobro sobre el exterior (giros, cheques, etc. en la

- central y en trénsito). ‘ ’

16) Cheques en protesto a cargo de Asesorfa Jurldica.
17) Otros valores de f&cil convertibilidad en dinero.

Procedimiento Minimo de Auditorfa:

I} Control total del numerario y de valores de facitl converfibilidad en

1)

2)

3)

dinero.

Sellamiento preventivo de todos los locales bévedas, muebles,
etc. donde sé guarden los valores. '

Control simulténeo de todos los documentos que justifiquen in-

- gresos o egresos ¥y de cheques y documentos recibidos en consig-

nacién, en custedia o en garantla.

Control del tréfico de numerario y de valores en las oficinas ob-
jeto de intervencién.
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' 4) Control completo del tré&fico de personas dentro de los lugares
donde se guardan los valores.

5) Control de las personas responsables del numerario y de los valo-
res que se arqueardn, quienes tienen la obligacién de permanecer
en el local en tanto los valores a su cargo no hayan sido conve~
nientemente intervenidos.

6) Después del arqueo de los valores, deben ser devueltos a los em~
pleados responsables de los mismos, quienes manifestar6n me-
diante declaracién por escrito que constaré en la cédula de au-
ditorfa, que mantuvieron absoluto control de los valores durante

el tiempo que duré la intervencién y que le fueron devueitos a
su satisfaccidn,

7} Si las circunstancias demuestran que después de infervenidos
ciertos valores pueden prestarse para traslados o movimientos
illcitos, deben sellarse nuevamente, pero al final de la interven
cién deben liberarse por completo. -

R 8) El jefe de la oficina intervenida deberd manifestar que no se en-
cuentran en su poder mas valores que los controlados por los au-
ditores.

1) Inventario e inspeccién del numerario y valores.

1) Efectuar una clasificacién por denominaciones y cantidades.

2) Si lo integracién del numerario incluye documentos o valores,
deben listarse y comprobarse todos sus aspectos legales. Si exis—
tieren comprobantes que formen parte de "Fondos Fijos", deben
observarse los preceptos que los reglamentan.

3) Practicar un inventario completo del numerario y valores asf co~
mo su inspecciébn correspondiente.

4) Verificar la coincidencic del inventario flsico contra los regis-
A tros auxiliares y principales, con el propésito de establecer " a
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priori”. posibles faltantes, sobrantes-o equivocaciones. . .

5) Conciliar los saldos con los registros oficiales del Banco para esta-
blecer el saldo verdadero al momento de! arqueo, teniendo en cuen
ta los valores en trénsito -que deben ser confirmados-, vales provi-
sionales entre cajeros y otros documentos. similares que integron el
saldo, juzgando de su validez y legalidad.

6) Por medio de inspeccién ocular establecer si existen otros valores
que adn no hablan sido controlados, los cuales en caso de existir
deben intervenirse en la misma forma,

7) La persona responsable de los valores, siempre debe estar acompa-
Rando a los auditores, pues continGa manteniendo el contro! y res-
ponsabilidad de dichos valores.

8) Una 1 vez iniciado el argueo, no debe permitirse que se han modlﬁca
ciones en las existencias, salvo que las autorice el auditor, hasta
que los valores hoyan sido completamente liberados de su-control.

11} Recuento fisico del numerario.

1)} Billetes:

Deberén considerarse las circunstancias especiales que prevalezcan
en el momento de la intervencién y a criterio del jefe de la audito-
rfa puede efectuarse un recuento total o selectivo. En este Gltimo
caso, la'muestra debe ser siempre representativa.de! universo'que se
encuentre en el arqueo. No obstante, es recomendable que los bi-
Iletes de denominaciones altas, por ejemplo los de Q.10.06, .20.00,
Q.50.00, Q.100.00 6 de denominaciones mayores en el caso de bi-
lletes extranjeros, se verifiquen en su totalidad; y los de denomina-
ciones inferiores, en-porcentajes que se estimen aconsejables, sin
embargo, en el caso de resultar diferencias significativas deberé
ampliarse el porcentaje hasta donde tos auditores lo consideren con
veniente para controlar adecuadamente la situacién.

2) Monheda Metélica:
Efectuar una inspeccién total del contenido de las bolsas que con- i
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v tienen las monedas. De acuerdo con la cantidad de las mismas,
el jefe de la auditorfa deberd medir el alcance que deberé darse
al recuento flsico. Es aconsejable trasladar de un lado a otro las
bolsas de Q.100.00 con el fin de aquilatar su peso y asegurarse
de su contenido; abrir en una cantidad que se estime suficiente
las bolsas que contienen las monedas, principalmente las de
Q.0.10 pués es factible confundirlas con las de Q.0.01; y efec-
tuar recuento fIsico completo de las monedas cuyas bolsas reve-
len contenido dudosa. Pero en todo caso, debe ser el criterio de
los auditores el que prive en una. forma fundamental para la reo-
lizacién de estas tareas. .

IV) Aspectos de Tipo General

1) Los valores cuya responsabilidad sea de dos o més personas, de-
ben mantenerse bajo control de los auditores en muebles setlados,
en tanto se elabora la cédula de concentracién total y se estable
ce la exactitud de dichos valores contra los registros oficiales.

2) En cada cédula de auditorfa debe dejarse constancia expresa de
. la devolucién de los valores o las personas responsables, que é&s~
tos manifiesten que en su poder no existfan mas valores que los
intervenidos y que mantuvieron absoluto contro! sobre los mismos
durante el desarrotto del arqueo.

3} Las cédulas de auditorfa deben ser elaboradas separadamente por
cada rubro, [lenando todos los requisitos que las mismas requie~
ren; seguidamente deberén ser entregadas al jefe de la audito-
rfa en forma ordenada, con toda la informacién que se estime
necesaria y las observaciones particulares de cada auditor, a
efecto de facilitar la elaboracién de las planillas de concentra
cién, informes, recomendaciones, etc., etc,

4) En las cédulas donde consten los arqueos de billetes y monedas
extranjeros, o documentos que amparen monedas extranjeras, de
beréin efectuarse las correspondientes conversiones en moneda
nacional, de acuerdo con la paridad legal-al momento de la in-
tervencién y efectuar conciliacién con los registros respectivos,
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teniendo en cuenta todos los aspectos legales que regulan su re- N
- cepcién, traslades, tenencia y manejo.

5) Simulténeamente con el arqueo, deben destacarse auditores para
.. inspeccionar la correspondencia recibida por espacio de los 6lti
mos dfas y principcimente el mismo dfa de la intervencién. Esta
labor deber& cumplirse de una manera bésica en la Secretarfa
Administrativa del Banco y con base en los resultados ohT obteni
dos, examinar todas las operaciones derivadas de la recepcién - 1
de fondos por la via epistolar. De esta manera. podré controiarse
satisfactoriamente estas operaciones, comprobando si se efectua-
ron en su totalidad o si existen omisiones. .

6) Las "Remesas en Trénsito" deben ser controladas con mucho dete |
mrmento ast como los reportes de saldos existentes en las Agen ;
cias del Banco. En aquellos casos que de la evaluacion del Con |
trol Interno se desprenda que existe debilidad en el manejo de ™
fondos en las agencias, eventualmente seria necesario, practicar |
corte y arqueo de numerario y valores donde se estimare necesa- |
rio, tanto-en agencios locales como departamentales. Para este
propdsito cobra aplicabilidad préctica el procedimiento que se
ha dejade mencionado en tos apartados 1), 11) y IHI) que antece-
den, adapténdolo a-los circunstancias que se encuentren en las
agencias. ;

V) Evaluacién del Control Interno

. De inmediato deber& practicarse una evaluacién del "Control Inter-
no" que existe para estos importantes renglones, consultando para el efec
to los archivos de la Superintendencia de Bancos y de la Auditorla Inter-
‘na con el fin de medir la bonanza de los mismos y como consecuencia -
Ja mayor o menor amplitud que deberé darse a las pruebas que se practi-
quen.

Algunos aspectos que deben vigilarse al momento de la intervencién,
que tienen vInculo con el Control Interno y normas de seguridad, pue-
den ser los siguientes:




a)

b)

)

d)
e)
i

9)

h)

k)

Vigilar que los valores se guarden en locales, bévedas, cajos de segu
ridad o muebles que los protejan adecuadamente contra robos, asal-
tos, siniestros o fenémenos naturales.

Control dual de combinaciones y de llaves, apertura de bévedas y ca
jas de seguridad y observar que se cumplan los instructivos especia-

"les que ef Banco debe imponer. para tales objetivos.

Que las copias de las combinaciones de las bévedas y cajas de segu-
ridad, ast como las llaves respectivas, estén guardadas en custodia
en una bbéveda especial.

‘Que los valores se mantengan convenientemente localizados para ga

rantizar su buena conservacién.

Comprobar la existencia de sistemas de alarma eficientes y que éstos
funcionen correctamente.

Establecer que existan puertas de emergencia en las bévedas asl co-
mo el correcto funcionamiento de las mismas.

Verificar la adecuada distribucion de los sistemas de vigilancia.

Observar que durante la intervencién, las bévedas y cajas de seguri-
dad se mantengan cerradas y fos fondos fuera de la vista del poblico.

Establecer la existencia de la P6liza de Banqueros, debiendo practi-
car un andlisis de la misma para comprobar que los montos de los va-
lores en las b6vedas o cajas de seguridad esten cubiertos adecuada-
mente y que todas las obligaciones y derechos que de dicha péliza
se deriven sean razonables y se cumplan fielmente.

Comprobar que todo el personal que tenga a su cargo el manejo de
valores esté inclulfdo en Ja Péliza de Banqueros, para caucionar con

venientemente su responsabilidad.

P e el e
Determinar que el personal de la Institucién, de preferencia el que
maneja valores, haya disfrutado normalmente de sus perfodos de va-
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m}

o)

p)

q)

caciones reglamentarios. - : S . ,

Observar que exista una adecuada distribucién de atribuciones y la
determinacién de puestos de trabajo, a través de los correspondientes
instructivos, asT como que se practique-fa sona polftica administrati-
va de rotacién de puestos.

Determinar que los procedimientos para el reclutomiento, seleccién,
nombramiento, capacitacién y demés actividades relacionadas con

el personal, estén acordes con las concepciones modernas en cuanto

a las técnicas de personal se refiere.

Comprobar, cuando esta circunstancia se considere necesaria, que el
inicio, fases intermedias y la terminacién de una operacién no esté
a carge de una sola persona sino que exista el concurso de varias.

Establecer si existen normas en cuanto a que el personal que manejo
fondos o valores tenga limitaciones de acceso a los registros conta-
bles y viceversa. :

Observar si existen procedimientos para la comprobacién mecénica .
y automética de las operaciones o que éstas se practiquen por perso-
nas distintas.

Comprobar que ademés de la Péliza de Banqueros, existan pollzas de
seguros contra incendios, para Valores en Trénsito, de vehTculos y
otras que a juicio de los auditores debieran contratarse para preser-
var adecuadamente todos los bienes de la Institucién, los empleados

'y el poblico en general; asTmismo deberé vigilarse que los montos

que cubren dichas pélizas sean razonables.

En general, llevar a la préctica una evaluacién adecuada del con-
trol interno, procurando en lo posible, incluir todos los aspectos de
primera importancia de acuerdo con la iniciativa y el criteri o de
los auditores, teniendo en mente los lineamientos generales y los
procedimientos y fecnlccs que la profesién aconseja para estas ta-

reds.




*

Por Gltimo, es muy importante hacer notar que en virtud que los audi-
tores, en Guatemala y seguramente en otros palses, contarén con elemen
tos de juicio producidos por la Seccién encargada del procesamiento de
datos a través de computadores electrénicos con que cuenta la Banca
Central, a los cuales se les daré una razonable confiabilidad, pués gene
ralmente constituyen las bases para el registro de las operaciones conta-
bles en las Secciones operativas del Banco, es necesario que dentro de!
cuerpo de auditores que practiquen esta intervencién se cuente con ele-
mentos que conozcan con cierta amplitud esta rama de los computadores
electrdnicos, a fin de lltevar a cabo una evaluacién del procesamiento,
de los archivos y def control interno que se ejerce en esta Seccién, a
efecto que a la informacién que ésta proporciona pueda dérsele: la-sufi-
ciente confianza y por ende que los resultados finales de la Auditorfa
sean los deseables.. :

b) Principales procedimientos de Auditorfa susceptibles de ponerse en
préctica en una Auditorla de Balance en la Banca Central,

Después de haber tratado los aspectos referentes al corte y arqueo’
general de numerario y valores, abordaremos los principales procedimien
tos de auditorta que consideramos pueden llevarse a la préctica en una
Auditorla de Balance en la Banca Central, los cuales deberén ejecutarse

_en forma simulténeo o inmediatamente después de realizado el corte y

arqueo general de numerario y valores a que se refiere el pun’ro prece~
dente, el que les sirve de basamento sélido para las subsiguientes inter-
venciones de los demés rubros del Balance,

En consecuencia, a continuacién presentaremos los mencionados pro-
cedimientos, siguiendo en la medida de lo posible, el ordenamiento que
ofrece el Balance General del Banco de Guatemala que se inserté al ini
cio de este capltulo y en los términos generales que la profesién acon-
seja para la elaboracién de los mismos, osl:

ACTIVO

EN ORO Y MONEDA EXTRANJERA
ORO Y DEPOSITOS

Cro
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~ Este rubro esté integrado por el oro que se mantiene en lds bévedas .
del Banco Central y por e} oro constitufdo como disponibilidades en el
exterior. ' ‘ '

En lo que se refiere al oro en bévedas del propio Banco, puede pre-
sentarse en forma de lingotes, barras, monedas de oro antiguas, meda-
las, etc., no disponibles pars la venta, pués el oro que se presenta en
similar forma pero que es susceptible de venderse se denomina "Oro no
Monetario”. Se sugiere para su auditorfa el siguiente procedimiento
minimo: '

a) Sellamierito preventivo de las bévedas donde se guarda el oro, 'simu! ¥
tdneamente con todos los demés valores en poder del Banco, siguien
dose los lineamientos expuestos en el procedimiento que antecede.

b) Verificacién fisica de tas existencias en forma completa.

c) Integracién de su valor de acverdo con los precios que se han fijado.

d) Efectuar conciliacién con los registros del Mayor Auxiliar.

e) Revisién en ta amplitud que se considere razonable, de algunas ope-

raciones asentadas en el Mayor Auxiliar, tanto del libro propicmente

dicho como de los registros auxiliares y de los comprobantes que les
sirven de base.

f) Observar qué revisiones constantes o perfodicas efectta la Superin-
tendencia de Bancos y la Auditorfa Interna, asf como la periodici-

dad de los arqueos sorpresivos que han efectuado y los resultados ob-
tenidos. ' '

g) Llevar a ccho una evoluacién completa del control interno que exis-
te en este renglén, para los efectos consiguientes.

En relacisn ol Oro constituido como disponibilidades en el exterior:

a) Determinar el saldo que aparece registrado en la contabilidad del

Banco.
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b)

c)

d)

Solicitar confirmacién de la existencia réal en el Banco depositario.

Efectuar revisién de la Gltima confirmacidn o integracién del saldo
que el Banco depositario haya remitido.

Efectuar una evaluacién completa del control interno que se ejerce
en este rubro, siguiendo las técnicas que existen para este particulor,

DEPOSITOS EN EL EXTERIOR EN MONEDA EXTRANJERA

Estos dep6sitos pueden estar constituldos por:

1} Depésitos a la vista
2) Depssitos a plazo
3) Depé6sitos especiales

Procedimiento de Auditorta:

a}
b)
c)

d)

Solicitar en la Seccién de Operaciones Extranjeras una relacién por-
menorizada de los depédsitos que integran la cuenta.

Efectuar una revisién de os registros individuoles ast como de la do-
cumentacién que los ampara. '

Practicar una conciliacién de los saldos entre las relaciones y los re-
gistros.

Comprobar que todas las cuentas se encuentran controladas y conci-
tiadas al momento de lo intervencién y en caso contrario solicitar

su respectiva actualizacién.

Verificar las operaciones pendientes a la Gltima conciliocién procti-

- cada y de ser necesario, que la Oficina correspondiente solicite in-

f)

formacién complementaria de fos corresponsales.

Establecer lo correccisn del registro de firmas y comprobor que éste
se encuentre debidamente actualizado.
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a)

h)

Comprobar la existencia y cumplimiento de las normas especificas pa
ra la expedicidn de giros cablegréficos.

Solicitar confirmacién de saldos o los bancos corresponsales espectfi
camente para esta auditorfa.

Verificar vencimientos de depésitos a plazo contra documentos de
constitucién de los mismos. Comprobar su operatoria para determi-
nar la correccién en el cobre de los intereses correspondientes.

Determinar si se han registrado sobregiros. investigar las causas de
su aparecimiento y si se han aplicado los respectivos intereses.

Observar la situacién de fos depésitos que han quedodo pignorados
de acuerdo con los respectivos convenios.

Efectuar una integracién del Fondo de Estabilizacién Monetaria
(FEM) y comprobar si las reservas estén invertidas de acuérde con
las limitaciones legales y con los lineamientos de la Polftica de
Inversién de las Reservas dictada. por la Honorable Junta Monetaria.

Llevar a cabo una evaluacién completa del control interno vigente

para estos renglones y comprobar si la Superintendencia de Bancos y
la Auditorta Interna velan por su observan cia y cumplimiento, exa-
minando las observaciones que se han hecho y si éstas han sido aten
didas; en todo caso deben seguirse los lineamientos técnicos que la
profesién sefiala para este propésito.

En cuanto a fos dep6sitos especiales constituldos. para. fa emisién de
cartas de crédito, se sugiere el empleo del siguiente procedimiento
minimo:

I} Solicitar a g Seccién de Operaciones Extranjeras una rela-
cién clasificada y detalloda de las cartas de crédito emiti-

das (esta labor puede ser simplificada por sistemas mecéni-
cos IBM, etc.)

H} Procticor un anélisis de dicha relacién y verificar su coinei-
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V)

V)

Vi)

viny
| VI

IX)

| ny

dencia con los registros auxiliores y principales de lg Institu
cibn,

Verificar selectivamente ta décumentdcién que ampara las
cartas de crédito, comprobando si estd completa Y si se han
seguido las |ns’rrucc1ones respecfwos

Deberé solicitarse confirmacién por escrito a coda uno de los
Corresponsales en relacién a los saldos de las cartas de crédi-
to que estén pendientes de liquidar. ‘

Comprobar la vigencio de las cartas de crédito pendientes de
liguidacién.

Efectuar un anélisis de los saldos y frecuencia de los requeri-
mientos de pago; asl como analizar los fondos pendientes de
devolver y si estas devolucrones se hacen dentro del tiempo

' previsto.

Verificor las licencias de importacién emitidas por porte del
Departamento de Cambios.

Comgprobacisn de los controles que ejerce la Superintenden-
cia de Bancos y la Auditorfa Interna y si éstos son eficaces.

En resumen, Tlevar a cabo una evaluacién completa del con-
trol interno, tal como se dej6 mencionado en el inciso m) que
aontecede.

VALORES

INVERSIONES EN VALORES EXTRANJEROS

Este renglén puede estar integrado por:

a) Aceptaciones bancarias.

b) Letros de Tesorerla del Exterior.

c) Bonos de Entidades Bancarias del Exterlor de otros Gobiemnos o
de otros Organismos.




Procedimiento de Auditorla: v

1} Solicitar en la Seccién de Operociones Extranjeras una relacién |
detallada de las inversiones que integran el rubro.

2) Efectuar un examen de la relacién y verificar su coincidencia con
los registros individuales que controlan valores nominales, Téditos, ;
costos, etc.

3) Confrontar la relacién contra los registros auxiliares y principales ‘
de la Institucién y en su caso efectuar las respectivas conciliacio- *
i
nes. .
_ | *ﬁ:
4} Efectuar un andlisis de la documentacisn justificativa de constitu- e

cién de las inversiones, tomando en cuenta las disposiciones que
les sirven de base y si se ajustan a las mismas.

5) Efectuar un anélisis de los avisos de los corresponsales por inver- s
siones efectuadas y practicar un arqueo de los valores que se en- A |
cuentren-en custodic en el propio Banco.

6} Examinar y verificar los controles que se llevan en la Auditorta
Interna, calificando el grado de seguridad que puede darseles y
- -3 que servir.de base para el alcance que debe darse a la interven-
cién. Este mismo aspecto debe observarse en cuanto a los contro-
- les que ejerce la Superintendencia de Banhcos.

7) Solicitar confirmacisn especial de los valores que se encuentran
en custodia en los Bancos del exterior, directamente a los Corres—
ponsales, siguiendo todos los lineamientos de la circularizacisn.

8) Observar la vigencia de los valores.

9) Realizar un examen del procedimiento operativo, en cuanto o;

I} Constitucién de la inversisn
1) Réditos
fH) Desinversiones




10) Determinar la existencia de otros valores constitutivos de inversio=
nes y darles el mismo tratamiento que se sugiere en este apartado.

11) Observar si las reservas estén invertidas de acuerdo con las limita-
ciones legales y con la Polftica de Inversién de Reservas aprobada
por la Honorable Junta Monetaria.

12) Llevar o cabo una evaluacién completa del control interno que se
ejerce para esta clase de inversiones, siguiendo para el efecto los
lineamientos fécnicos que la profesién aconseja y en adaptacién
de las circunstancios propias de estos rubros.

APORTACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES EN MONEDA

EXTRANJERA Y NACIONAL

Entre estas aporfaciones estan consideradas las que los Bancos Cen-
trales efectian a Instituciones de carécter internacional con el propési-
to de dar cumplimiento a los convenios que con tales fines se suscriben,
a efecto de participar octivamente en el desarrollo econémico de los
palTses de las Greas que los comprenden y I6gicamente para beneficiarse
de sus resultados.

Entre estos Organismos pueden incluirse los siguientes:

a) Fondo Monetario Internacional.

b) Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
c) Banco Interamericano de Desarrollo Econémico.

d) Fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria.
e) Asociacién Internacional de Fomento.

f) Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.
g) Otros

Cada una de estas Instituciones tiene su particular historia, pero con
siderando que por lo extenso de cada una de ellas no serla conveniente
abordarlas en esta oportunidad, en tal virtud, continuaremos presentan-
do los aspectos de la auditorfa préctica:
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Procedimiento Minimo de Audiforfq:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Solicitar una relacién pormenorizada de las uportamones que se han
efectuado.

Llevar a cabo un anélisis detenido de estas aportaciones para consi-
derar su "importancia relativa" y proceder en consecuencia,

Solicitar a los_Orgqnisﬁos Internacionales confirmacién escrita de
las aportaciones que el Banco de Guatemala tenga suscritas, pagadas
y por pagar.

Elaborar una hoja de trabajo donde se consigne resumidamente todo
el proceso histérico y numérico, desde que se hizo efectivo el primer
aporte hasta el momento de la intervencién.

Comprobar si la documentacién que le sirve de fundamento se encuen
tra en custodia, libre de todo riesgo, tales como convenios, tratados,
contratos, resofuciones, etc., mdxlme SI las c:porfac:ones estén cons-
tituTdas por valores negociables.

Comprobar si las aportaciones fueron debidamente autorizadas por
las autoridades competentes del pals (Congreso de la Repiblica, Or-
ganismo Ejecutivo, Junta Monetaria, efc.)‘

Efectuar un examen detemdo de los contratas, convenios, tratados,
escrituros, etc., gque orlgmaron las aportociones,

Comprobar las constancias de recibo o los documentos que amparan’
al Banco extendidos por parte de los Organismos Internacionales, de
las aportaciones efectuadas.

Llevar a cabo un ond||5|s del movimiento de los rubros en los regis-
tros auxiliares, comprobando su coincidencia con las registios prm-

cipales y la documentacién que les sirve de base.

Practicar una evaluacién completa del control interno que se mantie
ne en la Institucién para estos renglones, consultando para el efecto
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los archivos de la Superintendencia de Bancos y de la Auditorla In-
terna, ast como a sus correspondientes Funcionarios, a efecto de me
dir la confiabilidad que puede darse a los mismos y el alcance que
debe darse a lg intervencién; de preferencia se recomienda disefiar
de antemano un cuestionario que conteste a las siguientes interro-
gantes: Qué, cudndo, quién, cémo, dbnde, porqué.

OTROS ACTIVOS

Dentro de esta cuenta principal pueden incluirse dos rubros bésicos:

1) Billetes y monedas extranjeros.
2) Documentos al cobro sobre el exterior.

Nos referimos en primer lugar al renglén de billetes y monedas ex~
tranjeros y seguidamente abordaremes el rubro de documentos al cobro
sobre el exterior. Al tratar el tema de billetes y monedas extranjeros
aprovechamos la oportunidad para abordar conjuntamente los aspectos
relativos a billetes y monedas nacionales, en virtud que para los fines
de auditorfa tienen mucha semejanza. -

Billetes y Monedas Nacionales y Exfranjeros.

A los aspectos de auditorla a que se refieren estos renglones se tratd
de darles el énfasis necesorio en el procedimiento de corte y arqueo ge-
neral de numerario y valores que encabeza este capltulo por tratarse de
los bienes que en términos bancarios cobran su "mayor importancia rela
tiva", toda vez que representan lo que en una empresa mercantil cons-
tituyen las mercaderfos y los cuales son los que mayormente se prestan
para la comisién de fraudes, pués su investigacién se torna dificil, yo
que no deja huetlas que conduzean a su pronta localizacién, por lo tan
to requieren una atencidn especial, a efecto de evitar los medio propi-
cios para la realizacién de fraudes en estos renglones. '

~ Fstas circunstancias ponen de manifiesto el profundo interés que re-
presentan los citados bienes para la Banca Central pués por su caracte-
ristica tipica de Banco Emisor mantiene en su poder grandes cantidades
de billetes y monedas, tanto nacionales como extranjeros, para cubrir
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sdfisfac_.foriamen’re la demanda de &stos y que por la responsabilidad ma-
yGscula que tiene de mantener la confianza dentro de la civdadanta en
general, deben adoptarse controles de méxima seguridad para su tenen—
cia y manejo. ' '

Conviene dejar sefialado que todos los aspectos relativos al registro
del valor nominal de la emisién, canje, incineracién y fundicién de. bi-
[letes y monedas nacionales en la Banca Central se ha venido manejan-
do a través de "Cuentas de Orden", pues no sustituyen en s!un activo
del propio Banco, obedeciendo a esta razén que no aparezcan incluldos
en los renglones de Activo o Pasivo de la mencionada Institucién. banca
ria.

AsTmismo creemos conveniente mencionar que para una auditorfo de
Balance, es precisamente esta auditorfa de billetes y monedas la que le
sirve de punto de portida y debe concedérsele la importancia que mere-
ce, la cual para que rinda los resultados Sptimos debe estar complementa
da en forma simulténea por un corte y arqueo de valores de fécil conver
tibilidad en efectivo, y es evidentemente en estos renglones donde debe
enfocarse la bose fundamental de la auditorta ya que el manejo fraudu-
lento de efectivo puede encubrirse con facilidad mediante la conversién
a numerario de valores que el Banco mantenga en su poder por cualquier
circunstancia, ya sean documentos que garanticen inversiones o valores
o bien que se tengan en custodia, en consignacién o en garantfa.

Ademds debe tenerse presente que el solo hecho de practicar un cor-
te y arqueo de numerario y valores no necesarlamen’re dejaré al descu-
bierto el manejo ilicito de fondos, en vista que con dicha préctica se
consigue el factor bdsico de cerciorarse que los valores que muestran
los estados de contabilidad son los que efectivamente existen en la em-~
presa; es necesario entonces efectuar un detenido anélisis de las opera-
ciones que se han registrado durante un perfodo prudencial a criterio de
los auditores, practicar una evaluacién detenida del control interno que
se tiene adoptado y si éste se esté cumpliendo en una forma eficaz, com
probar que todos los activos sean arqueados y todos los pasivos verifica=
dos de manera tal que imposibiliten transferencias de efectivo y valores
de una cuenta a otra, con el propssito de controlar al méximo la poslble
comisi6n de fraudes o desfalcos.

~




Para un corte y arqueo general de billetes y monedas nacionales es
necesario abarcar todas las existencias que de ellos se encuentren en fo
das sus fases, es decir, Formularios: que consisten en las piezas de bllle
tes tal como se reciben de las fébricos de éstos, con todas sus caracterls
ticas y aspectos de seguridad respectivos; Billetes por emitir: o sean los
formularios que ya tienen impresas las firmas de las personas que los sus
criben y la fecha de su autorizacién; Billetes emitidos: o sean los que
ya han pasado por el acto de emisién propiamente dicho, con la presen-
cia de representantes de la Contralorfa de Cuentas, Superintendencia
de Bancos y autoridades y funcionarios del propic Banco emisor; Billetes
amortizados: que consisten en aquellos billetes que por su estado de de-
terioro u otros defectos se dispone retirar de la circulacién y a los que .
se les hacen perforaciones para inutilizarlos, que luego, previa interven
cién de las autoridades que las leyes sefialan, serGn incinerados. -

Hechas las anteriores aclaraciones, y para tocar el aspecto de la
auditorla prdctica, nos remitimos al procedimiento para "Corte y arqueo
general de numerario y de valores de fécil convertibilidad en dinero®
que se consignd al principio de este capltulo, en el cual se hizo parti-
cular énfasis a los procedimientos de auditorfa susceptibles de ponerse
en prGctica para una auditorfa de billetes y monedas, tanto nacionales
como extranjeros. '

Daocumentos al Cobro sobre el Exterior en Moneda Extranjera.

Estos documentos estén constituldos por giros y cheques en distin-
tas monedas extranjeras que el Banco Ceniral adquiere en el propio
pals y que posteriormente envla a los bancos corresponsales de! exterior
para ser abonados en las cuentas respectivas. Para su intervencién se-
guidamente se presenta un procedimiento minimo susceptible de ponerse
en prdctica, asl:

Procedimiento Minimo de Auditoria:

1) Practicar corte y arqueo de los documentos y registros en poder de
la Seccién de Operaciones Extranjeras, siguiendo para el efecto los
lineamientos que se dejaron consignados en el procedimiento para
corte y arqueo general de numerario y valores, que se sugirié al
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.2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

)

principio de este capltulo.

Elaborar una relacién pormenorizada de los documentos que se en=
cuentren en poder de la Seccién de Operaciones-Extranjeras que -

adn no se les haya dado el ingreso correspondiente en. los registros.
En forma simulténea, verificar en la Secretarfa Administrative la.?

fecha de recepcidn de los mismos y en su caso, la causa por la.que
dgn no se hablan operado. ' '

Obtener en la mencionada Seccidn, una relacidén compieta de los

" “Documentos al cobro sobre el exterior en monedo extranjera" y

proceder a analizarla con detenimiento a efecto de que en todos:
aquellos casos dudosos, se profundice la investigacién.:

Comprobar si el total integrado por los documentos intervenidos,

'coincide con los registros.

Si al momento de la intervencién hubiera movimiento de documen—
tos, deberén éstos controlarse adecuadamente por los auditores.

Establecer la legitimidad y autenticidad de los documentos.

Preparar una relacién de las "Remesas en Trdnsu’ro para su examen,
on6||5|5 y conciliacién correspondiente.

Determinar la existencia de remesas pendientes de confirmar con
los corresponsales, que tengan fecha de envlo muy antigua.a efecro
de investigar los motivos del atraso.

Comprobc:r que los documentos que queden en la Seccién de Opera-
ciones Extranjeras de un dia para otro, sean convenientemente guar
dados y registrados en el proplo dla de su ingreso al Banco.
Analizar el procedimiento de envio de los documentos al exterior,
estableciendo que &stos se éncuentren cubiertos por péliza.de segu-
ro en forma adecuada.

Analizar el procedimiento dperativo que se sigue para los documen
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12)

13}

14)

15)

EN

tos rechazados por los bancos girados.

.
“al

En cuanto a los giros emitidos para pagos en Centroamérica, anali-
zar la integracidén del saldo, verificar su antiguedad y comprobar
que llenen los requisitos impuestos por el Departamento de Cambios.

Efectuar una integracién completa del saldo de lo Cédmara de Com-
pensacién Centroamericana y de la Cdmara de Compensacién Méxi
co-Centroamericang, con base en los saldos parciales de cada ban-
co miembro.

Analizar si el control interno que se ejerce por la Superintendencia
de Bancos y la Auditerla Interna ha sido eficiente, previa consulto
con dichas instituciones fiscalizadoras, y si es necesario, hacer én-
fasis en algunos aspectos que denoten debilidad o inconsistencia,
con el propésito de externar opinién y consejo o fin de salvaguar-
dar en mejor forma los intereses del Banco; y

En general, llevar a cabo una evaluacién completa del control in-
terno que se observa en este rubro, haciendo aplicacién de las téc~
nicas que la profesién aconsejo paro tal préctica.

MONEDA NACIONAL

VALORES

Este renglén puede estar integrado fundamentalmente por el rubro

principal denominado "INVERSIONES EN VALORES NACIONALES",

el que a su vez se puede subdividir, asl:

1.
2.

Inversiones en Valores del Sector Bancario.
inversiones en Valores del Sector Poblico.

Ambas clases de inversiones estén constitufdas por la adquisicién de

valores de las distintas emisiones de Bonos, Letras, y Notas, tanto del

Gobierno Central, de las Municipalidades, como de la Banca Estatal.
Su auditorta debe comprender todos los aspectos que se relacionan con
la emisién, manejo, control y liquidacién de las emisiones de Bonos,
Letras y Notas que se encuentren en el momento de la intervencién,
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incluyendo los Fondos de Amortizacién, Inversiores de estos fondos, Va-
lores que se encuentren en custodia, bien sean propios o ajenocs, el con-
trol interfio que se ejerce y otros detalles conexos que el criterio y la
experiencia profesional de los auditores oconse|e poner en prdctica en
cada caso particular,

Todos estos aspectos revisten alguna complejidad, por lo que segui-
damente se propone un procedimiento minimo de duditorfa que podrla
ser adoptado como 'una gula pero que de acuerdo con la opinién particu
lar de los auditores que intervengan, puede ser ampliado o modificado
segGn Ic:s caracterl’shccs que |mperen en el momenfo preciso de fa actua
cién. o

Procedimiento de Auditorla:

1)} Practicar corte y arqueo de todos los valores que se encuentren en el
Banco, constituldos por Bonos, Leiras, Notas, Cupones, etc. siguien-
do para el efecto los lineamientos consignados en el procedimiento
para "corte y arqueo general de numerario y valores" con que se ini
cié este capliulo. -

2) Solicitar a la Seccién de Procesamiento de Datos, un detalle porme-
norizado de todos los valores que segln sus registros, deben aparecer
en el Banco.

3) .Obtener en la Seccibén de Contabilidad del Banco, los saldos que
muestre el libro Mayor Auxiliar al cierre de operaciones de la fecha
en que inicie la intervencién; y proceder a efectuar conciliacion
con los registros de la Seccién de Procesamiento de Datos.

4} Con tal informacién, debidamente conciliada, proceder o comparar
los saldos contra la integracién de los valores que flsicamente se en

cuentren en las b&vedas.

5) En cuanto al recuento flsico de los "Valores Vigentes", puede obser
varse el siguiente procedimiento minimo:

a) Verificar la existencia real de las ladminas o certificados pro-
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b)

c)

d)

e)

visionales.

Efectuar un anélisis detenido de las 16minas o certificados y
comprobar que éstos llenen 18s requisitos que exigen las leyes
y reglamentos que los norman.

Observar que los cupones.-adheridos correspondan al préximo
pago de intereses y subsecuentes y que &stos estén completos
hasta el fin del plozo de los documentos.

Comprobar que los certificados provisionales estén razonados
como consecuencia de las amortizaciones ya efectuadas, con
las respectivas firmas autorizadas, asl como que por los intere
ses pagados se haya consignado la correspondiente anotacién
formalmente.

Comprobar la vigencia de los valores intervenidos por el me-
dio que se considere mé&s adecuado.

Otros aspectos que se consideren necesarios de acuerdo con
las circunstancias que prevalezcan en el acto de la interven-
cién. '

‘ 6) En relacién con el arqueo de los "Valores Amortizados", se pueden
seguir los siguientes lineamientos:

a)

c)

d)

Efectuar un andlisis de los valores omortizados, por lo menos
durante los Gltimos seis meses, o por el perfodo que mejor se
adapte en las circunstancias.

Revisar todas las actas que se han suscrito con motivo de la
incineracién de los valores amortizados.

Establecer o confirmar el saldo verdadero de los valores amor
tizados.

Practicar recuento fisico de los Bonos, Certificados Provisiona
les, Letras de Tesorerfa, Notas del Tesoro y otros documentos
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i debidamente amortizados y comprobar que contengan las per- .
. foraciones que los identifiguen como emortizados.

e} Efectuar verificacién flsica de los cupones pagados.

f) Conciliar los saldos determinados con los recuentos fisicos
contra los que muestren, tanto los registros auxiliares de las
bévedas como los registros principales de la Institucién.

g) Otros aspectos que se consideren necesarios a juicio de los au
ditores.

7) Simulténeamente deberén controlarse y efectuar un corte y arqueo
de todos los "Valores Recibidos en Custodia" y de los "Valores Re-
cibidos en Consignacién" que pueden estar constituldos astmismo
por Bonos, Letras de Tesorerfa o Presupuestarias, Notas del Tesoro
y otros valores similores. En este caso deberé ponerse especial aten
cién, a efecto de comprobar que estén completamente separados de
los otros vaolores de caracterlsticas semejantes, debiendo cubrirse
en lo que sea aplicable, los procedimientos descritos en los puntos
5) y 6) que anteceden. Aslmismo, es indispensable llevar a cabo
una "Confirmacién de Saldos", siguiendo para el efecto los linea-
mientos pre-establecidos para la préctica de dicho procedimiento.

8) En relacién con los "Fondos de Amortizacién"”, se pueden llevar a
cabo las siguientes comprobaciones:

a) Que se han constituldo de acuerdo con las leyes y reglamen-
tos que les sirven de fundamento.

b) Que los saldos de las cuentas de fideicomisos coincidan con
los saldos de fas cuentas de depésitos, por:

1) Fondos de Amortizacién de Bancos
ll) Fondos de Amortizacién del Gobierno
I1I) Fondos de Amortizaciénde Entidades Auténomas

¢} Que todos los saldos estén debidamente conciliados con las
respectivas Cuentas de Orden. .
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d) Que se ha seguido una polltica conservadora en cuanto @ no
mantener fuertes cantidades de dinero ociosas en los Fondos
de Amortizacién.

- e} Que se han negociado las correspondientes inversiones para
hacer producir los saldos que integran los Fondos de Amorti-
zacién,

f} Que los Fondos de Amortizacién han cumplido los propésitos
para los que fueron constituldos.

g) Llevar a cabo una "Confirmacién de Soldos".l

h) Otros aspectos que se consideren convenientes a criterio de
- los auditores. :

?) Deberé llevarse a cabo una evaluacién completa del control interno
y de los aspectos de seguridad que se ejercen para la tenencia, ma-
nejo y control de estos valores, consultando en lo Superintendencic
de Bancos y en la Auditorfa Interna las medidas que han tomado so-
bre el particular y los resultados que se han obtenido, haciendo
aplicacién para este efecto, de las técnicas que la profesién de au
ditorla ensefid para {levar a la practica eficientemente dicha eva-
luacisn.

CREDITOS OTORGADOS

Este rubro principal puede estar integrado por los siguientes renglones:
CREDITOS OTORGADOS CON RECURSOS INTERNOS, y

CREDITOS OTORGADOS CON RECURSOS OBTENIDOS DEL EX-
TERIOR

A su vez, cada uno de estos renglones puede estar subdividido por: |

Adelantos al Sector Bancario, y
Adelantos al Sector Pgblico
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Estos adelantos estdn constituldos en su mayor parte por fondos que »

el Banco de Guatemala canaliza a través de los Bancos del sistema para

que &stos a su vez los proporcionen en calidad de préstamos a los usua~

rios del pals para impulsar actividades como la agricultura, la industtia,

lo ganaderfa, etec., en cumplimiento de uno de los fines tfpicos para los

que fue creado el Banco de Guatemala, Los aspectos més sobresalien-

tes relacionados con el Crédito estén preceptuados en los artfculos 80,

del 85 al 94, 107 y 130 de la Ley Orgénica del Banco de Guatemala y
artfeulos 17, 88 y 91 de la Ley de Bancos.

Por constituir otros de los renglones que representan la "mayor im-
portancia relativa" en la Banca Central éste que se refiere a los Crédi- -
tos, los auditores deberén prestarle lo atencién especial y necesaria en
una intervencién que se practique, cuyas operaciones tienen su origen
primordialmente en la Seccién de Créditos del Departamento Financie-
ro de la citada Institucién.

Aunque este es otro de los factores que por sus caracterfsticas y for-
ma de manejor ofrecen mayor complejidad para su tratamiento en la au-
ditorfa, se incluird a continuacién un procedimiento mfnimo que podria
ponerse en practica y que, desde luego deberd ser ampliado ¢ modifica-
do por los auditores de acuerdo con las circunstancias que prevalezcan
en el momento de la intervencién, haciendo aplicacién de su criterio y
experiencia profesional, asf:

Procedimiento de Auditorla:

1) Practicar corte y arqueo de los contratos y documentos que respaldan
la cartera y que obran en la Seccién de Créditos o en las bévedas
de custodia de la Seccién de Emisién, siguiendo para el efecto los
lineamientos que se consignaron en el procedimiento para "corte y -
arqueo general de numerario y valores" presentado al principio de
este capltulo.

2) Los auditores deberéin obtener todos los preceptos legales y reglamen
tarios que rigen esta actividod e imponerse détenidamente de ellos.

3) Solicitar una relacisén detallada de la integracién de los créditos
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4)

5)

6)

8)

9)

concedidos al sistema bancario, con defermmaclon del banco interme-
diario, clase y nimero de la obligacién, sc.ldos de capital e intereses,
tasas, fecha de concesién y de vencimiento de los créditos, para lo
cual podrd aprovecharse la colaboracidn de la Seccién de Procesa—
miento de Dqtos.

Efectuar un andlisis exhaustivo de la menC|on0dc1 relacidn y concnl:qr—
la con los registros principales y auxiliares del Banco.

Confirmar directamente con los Bancos del sistema los saldos que es-
tén a su cargo, siguiendo todos los requisitos establecidos para el siste-
ma de " circularizacién". ;

Verificar el cumplimiento de las nommas legales contenidas en la Ley
Orgénica del Banco de Guatemala, Reglamento General para las =
Operaciones de Crédito entre el Banco de Guatemala y los Bancos
del sistema, Politica Monetaria y Crediticia dictada por la Honorable
Junta Monetaria, Reglamentos Especificos para el vso de recursos prove-
nientes de [ineas de crédito contratadas con el exterior, y otras leyes o
reglamentos que tengan relacidn con los créditos.

Llevar a cabo una verificacién selectiva de la forma cémo se han -
cobrado los intereses y comisiones, durante un perfodo que se estime
prudencial en el momento de la intervencidn a juicio de los auditores.

Con las relaciones de créditos concedidos con recursos externos, por el

Banco Central a los Bancos del sistema y al Gobierno de la Repidblica,

efectuar conciliacién con las utilizaciones de las lineas de crédito que

el Banco de Guatemala ha contratado, a efecto de establecer su correc=
¢ién o llevar a cabo los andlisis correspondientes que se estimen necesa-
rios en el momento mismo de la ouditoria. .
Efectuar un andlisis completo de los Adelantos, Descuentos y Redescuen
tos, para determinar los margenes disponibles para créditos, tanto con re
cursos internos como con recursos obtenidos en el exterior, y para el efec
to deberdn los auditores:




c) Solicitar una relacién completa y pormenorizada de la inte-
' gracién de ambos renglones, el cual esté en copacidad de
elaborarla la Seccién de Procesamiento de Datos.

b) Examinar detenidamente las relaciones y comparar las cifras
que presenta con fos registros auxiliares y principales de la
Institucién, poniendo especial énfasis en aquellos aspectos
dudosos que se observaren. '

¢) Concilior esta cuenta y la de Créditos otorgados con la cuen
ta de Garantlas por Adelantos, Descuentos y Redescuentos.

d) Efectuar un anélisis del procedimiento operativo que se em-
plea para el registro de las operaciones, si esté de acuerdo
con las normas establecidas y si estén acordes con las nece-
sidades y las técnicas contables.

10} Practicar una revisién de_los Fondos Rotativos para Préstamos, tanto
en moneda nacional como en moneda extrajero, ast como de los que
corresponden a recursos internos y los recursos obtenidos en el exte-
rior. Pora este efecto, pueden los auditores emplear los siguientes
aspectos generales: '

a) Solicitar a la Seccién de Créditos, una relacién pormenoriza-
da de los Fondos Rotativos.

b) Efectuar una integracién de los rubros de Fondos Rotativos.

c) Con la informacién anterior, confrontar los saldos que mues-
tran fas cuentas principales y subsidiarias que controlan los
fondos, ¥ en caso de encontrar diferencias proceder a esta-
blecerlas poniéndose énfasis en aquellos casos dudosos que
se presentaran, ' '

d) Observar la periodicidad de los reintegros.

e) Efectuor una verificacién selectiva del cobro de intereses y
comisiones.
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f) Observar que las operaciones se efectden en su debida oporfu=-
nidad y que se cubran los requisitos pertinentes por las personas
autorizadas especificamente para ese objeto,

g) Efectuar integracién de los fondos rotativos, velando que se en-
cuentren dentro de los |Tmites autorizados por la honorable Jun-
ta Monetaria y que las utilizaciones estén comprendidas dentro
de los referidos |imites.

h) En el curso de la intervencién, estudiar el procedimiento opera-
tivo que se estd empleando para el uso de los fondos rotatorios,
haciendo los comentarios constructivos que se estimen convenien-
tes y que pueden servir de base para las posibles recomendaciones
finales que pudieran plantearse.

De manera concomitante con el punto anterior, deberé llevarse a la
préctica una revisién de los Lineas de Crédito recibidas del exterior
y para este propdsito los auditores pueden adoptar los siguientes |i=
neamientos generales:

a} Solicitar una relacién pormenorizada de la integracién de cada
una de las lineas de crédito.

b) Proceder a efectuar un andlisis de las mismas y practicar concilia-
¢idn con los registros subsidiarios y principales.

c) Elaborar un balance de las disponibilidades y hacer una verifica=
cidn de elias, de preferencia el mismo dia de lo intervencidn.

d) Examinar la correspondencia recibida de los Bancos del sistema y
la enviada o los corresponsales del exterior, a efecto de contar
con elementos de juicio que sirvan de base para el curso de la -
auditoria.

e) Preparar una circularizacién con el fin de obtener (nformacidn de
las disponibilidades con los corresponsales,a ki fecha de la inter—
vencién .
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f) Efectuar una verificacién de los cables de aviso de amortiza- N
ciones para comprobar su correcta operatoria y antiguedad;
para esta labor pueden los auditores auxiliarse con la docu-
mentacidn que debe aparecer archivada de manera conve-
niente en archivadores especiales para cada IThea de crédito.

g) Revisidn de otros aspectos que la préctica aconseje en el mo
mento misme de la intervencién.

12) Para este renglén es de particular importancie tlevar a cabo una
evaluacién completa del control interno y de las medidas de segu-
ridad que se ejercen. -

OTRAS INVERSIONES EN MONEDA NACIONAL

A continuacién se expondré la forma en que puede estar integrado
este rubro principal, haciéndese una breve descripcién de los valores
que constituyen cada sub~rubro y de acuerdo con la "importancia rela-
tiva" de cada uno de ellos se entrard a proponer algunos procedimientos
de auditorfa susceptibles de aplicarse, asl:

i) Bono de Consolidacién de la Moneda Fraccionaria

Esté representado por un Bono que el Gobierno de la Repablica otor-
g6 a favor del Bonco de Guatemala, conforme Decreto No. 311 del
Congreso de la Reptblica, por el importe de la circulacison de mone-
das metélicas que el Banco incorporé o su pasive el iniciarse sus
operaciones el 1o. de julio de 1946 al asumir su calidad de Gnico
emisor. E! mencionado Bono se ha venido rebojando con el importe
del valor metélico que se obtiene de la moneda fraccionaria que pe-
risdicamente se retira de la circulacién correspondiente a las emisio o
nes onteriores al afio 1946 por su légico estado de deterioro; con las
ganancias que resultan de los modificociones eventuales en las pari
dades legales de las monedos; y con el monto de las reducciones
comprobadas en la emisién de billetes y monedas debidas a pérdidas,
destruccitn o desmonetizacién de especies monetarios, en este Glti-
mo caso previa autorizacién de la Junta Monetaria.
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i)

1ry

Para su auditorla es necesario traer a la vista el referido documen-
to a fin de comprobar su legitimidad y existencia flsica ast como si
se le han consignado todas las anotaciones que se refieren a la dis
minucién de su valor y si para tales rebajas se han cumplido todos
los requisitos establecidos para ese efecto, lo cual puede lograrse

consultando las actas suscritas con dicho propésito v toda la docu-
mentacién respectiva que obra en los archivos de la Institucién.

Oro no Monetarto

Integrando este renglén puede encontrarse Oro en barras para la
venta, medallas de oro conmemorativas del héroe Tectin Umdn, del
Edificio Central del Banco o en otras condiciones similares. El cor
te y arqueo de estos valores debe practicarse en forma generaliza~
da con el "corte y arqueo general de numerario y valores” que se
presents al inicio del presente capltulo y haciendo aplicacién
del procedimiento expuesto, asl como del procedimiento para audi
torfa del "oro" que también se presenta en este mismo capltulo. B

Inversiones para Acufiacién

Este rubro puede estar constituldo fundamentalmente por todos los
activos que forman parte de la "Casa de Moneda" que en el esque
ma organizacional se identifica como "Seccién de Acumacién" y
es precisamente en esta Seccién donde se fabrica toda la moneda
metélica que en la actualidad sale a la circulacién por primera
vez, cuya circunstancia pone de manifiesto la evidente importan-
cia que la Casa de Moneda tiene para la Banca Central.

Asfmismo, puede aparecer formando parie del renglén "Inversiones
para Acufacién”, la plata eén barras, metal que, en virtud que las
técnicas modernas de produceisn de moneda fraccionaria y de los
reformas a la Ley de Especies Monetarias, ya no se usa en las alea-
ciones para la acufiacién de las monedas, sino que otros de menor
valor (calificados como "metales pobres") tales como el cinc, cobre,
nfquel, etc., dando por resultado que las autoridades de los Bancos
Centrales hayan dispuesto poner las existencias de plata a buén re-
caudo en las bévedas principales de estas Instituciones.
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Por consiguiente, tomando en cuenta la similitud de las caracterls~
ticas de la plata con las de oro, la auditorla puede efectuarse si-
multéneamente abarcando los dos metales y hacer aplicacién de!
mismo sistema para el corte y arqueo general de numerario y valo-
res y del procedimiento exclusivo para el oro, los cuales se esbo-
saron al principio de este capftulo.

En cuanto a la practica de una auditorfa en la Seccidn de Acufia-
cién {Casa de Moneda), a continuacién se presenta un procedlmlen
to mInimo susceptible de aplicarse:

Procedimiento MInimo de Auditorla en la Casa de Mo'neda

1)

2)

3).

4)

5)

Sellamiento preventivo de todos los locales, b&vedas, cajas de segu-
ridad, muebles, etc., donde se guardan fos valores, siguiendo para
el efecto los lineamientos sefialados en el procedimiento. para un cor
te y arqueo general de numerario y valores, el cual debe practicarse
simulténeamente a éste.

Corte y arqueo del numerario constituldo por fondos especlficos des-
tinados para los gastos de la Casa de Moneda. Para este propésito
deben cubrirse todos los aspecios relativos al corte y arqueo de bi-
lletes y monedas que yao se de|é descrito,

Corte y arqueo de las monedas terminadas, debiendo aplicar proce-
dimientos similares a los propuestos para una intervencién de la mo-
neda fraccionaria, el cual también ya fue expuesto.

Es de la mayor importancia que los auditores se impongan detenida-
mente de los preceptos de la Ley Monetaria (Decreto del Congreso
No. 203 reformado. por el Decreto del- Congreso No. 1316), de ta
Ley de Especies Monetarias (Decreto Ley No. 265), del Decreto Ley
No. 423, asI como de las demés disposiciones que regulan las acti-

_vidades de la Casa de Moneda.

Efectuar verificacidn fisica de Ios metales puros y uleados, en lo si-
guiente forma; -



Comprobar previamente la exactitud de las balanzas.
Localizacién adecuada de los metales.

Verificacién del peso de los metales.

Revisitn de los registros contables por un perfodo que se consi
dere significative y adecuado.

Confrontacién de los saldos que muestran los registros con las
existencias flsicas verificadas.

Determinacién de mermas al momento de la intervencién con
base en los saldos que aparecen en los registros correspondien
tes o los diferentes procedimiento.

g) Integracién del rubro "Artfculos en Proceso" con las sub-cven-

tas de gostos.

6) Intervencién del almacén de materiates y Gtiles, asi:

a) Verificocién flsica de las existencias.
b} Comprobacién con los registros auxiliares y principales.

c)

Localizacién adecuada de las existencias.

d) Comprobar la rotacién de los arttculos.
e) Anélisis de los existencias minimas y méximas.

f)

Otros

7} Intervencién del renglén "Instrumeritos’ para Acufacién”, ash:

a)
b)

c)

d)

Verificacién flsica de las existencias de troqueles, punzones,
matrices, patrices, muestras, estriadores, mordazas, virolas, mo
letas y demd&s instrumentos para la acufiacién de monedas.

Comprobacién de las existencias flsicas con los registros auxi-
liares y principales.

Localizacién adecuada de los instrumentos.
Observar el proceso de fabricacién de los instrumentos y com-

probar que se cumpla con los requisitos minimos del control in
terno establecidos. .
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8) Verificacién flsica de la maquinaria y -equipo ol servicio de la Ca-
sa de Moneda, para lo cual deberé solicitarse a la Seccién de Pro-
cesamiento de Datos (IBM) del Banco, una relacién debidamente

~eoncilioda con los registros del Mayor Auxiliar.

9} Efectuar un andlisis completo de la produccién de momedas durante
el oltimo afo, por lo menos, para establecer si los resultados estén
acordes con las poltticas disedadas por las autoridades de la Banca
Central, si la produccién es adecuada, si las mermas resuftantes
estén dentiro de la tolerancia prevista, y todos los demés aspectos
que pueden surgir como consecuentia de este andlisis.

10} Llevar a cabo una evaluacidn completa del control interno que se
estd ejerciendo en la Casa de Moneda, y para el efecto los audito-
res deberén consultar previamente en la Superintendencia de Ban-
cos y en la Auditorla Interna del Banco Central, cuéles han sido
las medidas que se han tomado y si éstas han dado resultados favo-
rables. De los frutos de esta evaluacién deberd considerarse la ma
yor o menor amplitud que habré de darse a la intervencién que se
practique. '

INMUEBLES Y EQUIPOS

Este renglén puede estar integrado por los terrenos, edificios, equi-
pos, instalaciones especiales, vehfculos, bibliotecas, obras de arte y
otros bienes de naturaleza semejante que posea el Banco Central para
el desenvolvimiento normal de sus labores.

Por la importoncia que para el Banco de Guatemala tienen los ren-
glones principales de terrenos, edificios y equipos, en virtud que esta
institucién ademés de sus oficinas centrales cuenta con agencias en fo-
das las cabeceras departamentales y ciudades aduaneras de la Reptblica
siendo la mayorla de los edificios donde encuentran instaladas, propie-
dad del Banco, se describird en este mismo apartado un procedimiento
de auditorfa para terrenos, edificios y equipo, susceptible de ponerse
en préctica y que también puede adoptarse para la auditorla de los
otros renglones similares que se han mencionado, asl:




* Terrenos, Edificios y Equipos.

Procedimiento de Auditorfa: )

1)

2)

~#

3)

4)

5)

6)

7)

Solicitar a la Seccién de Contabilidad una relacién pormenorizada
de los terrenos, edificios y equipos propiedad del Bance, ast como
de las adquisiciones y bajos durante el altimo perfodo o durante la
parte del perfodo que va corrido al momento de practicarse la cudi-
toria.

Imponerse de las leyes y reglamentos que rigen para la adquisicién
y baja de estos activos.

Los auditores deberdn efectuar un andlisis de las relaciones de in-
muebles y equipo para apreciar el nGmero de partidas existentes,
su importancia y su costo. En las mismas relaciones podrén marcar
las partidas seleccionadas para su investigacién especifico.

Efectuar una inspeccién al edificio central y sus respectivas insta-
laciones, asl como de ser-posible, a algunas agencias.

Realizar una revisién selectiva de las facturas o tftulos que ampa-
ren la propiedad del equipo a favor de la Institucién,. para estable-
cer si estos documentos en realidad existen y si para lo adquisicién
del mismo se cubrieron todos los framites legales y reglamentarios.

En lo que se refiere a terrenos y edificios adquiridos, los auditores
deber6n remitirse a los escrituras, pélizas de seguros, resoluciones
de la Junta Monetaria ast como a toda la documentacién relacio-
nada con la adquisicién de estos bienes para comprobar el leglti-
mo derecho de propiedad que ostenta la Institucién y de ser necesa-
rio, deberén recurrir al Registro General de la Propiedad para com-
probar que los inmuebles estén inscritos a favor del Banco y que no
existen gravémenes, limitaciones o anotaciones que restrinjan dicho
derecho de propiedad.

Si en el curso de la intervencién se comprobara que existen obras
en proceso, es necesario efectuar una inspeccién a tales obras con
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8)

?)

10)

11}

12)

13)

el propésito de investigar todos los pormenores relativos a las mis- s
mas y efectuar un anélisis de los diferentes aspectos relacionados
con las construcciones.

Efectuar una revisién selectiva de las adquisiciones, asl como de
las bajas o retiros que se hayan sucedide durante un perfodo que
se considere adecuado, a efecto de comprobar si se cubrieron to-
dos los requisitos inherentes a tales movimientos.

Los auditores deberén cerciorarse si en el Banco se han efectuado
recuentos flsicos de los inmuebles y equipos con alguna periodici-
dad, con el fin de comprobar que los movimientos de alta o baja
se hayan registrado correctamente y que las existencias flsicas
¢coinciden con los que aparecen en los registros.

Comprobar que el sistema de depreciacién que se ha seguido esté
plenamente autorizado por los autoridades del Banco y que éste

es consecuente con el aplicado en el ejercicic precedente. Efec
tuar verificacién de los célculos de la depreciacién y revisar el —
movimiento de las cuentas de fa depreciacién acumulada.

Como es de suponerse que las cuentas de Activo Fijo en cuanto a
inmuebles y equipo y su correspondiente depreciacidn son de mar-
cada importancia, es necesario obtener una certificacién escrita
de los funcionarios directores del Banco donde hagan constar que
todos los bienes que aparecen formando parte del Balance Gene-
ral son propiedad de lo citada Institucién Bancaria, que la depre-
ciacién acumulada al cierre del ejercicio es considerada adecua-
da y otros aspectos que sea necesario que se hagan constar.

Llevar a eabo una revisién de los gastos por reparaciones y gastos
de conservacién y mantenimiento de los edificios y equipos, para
determinar que el criterio para considerarlos como tales es correc
to y ha sido aplicado consistentemente. -

Analizar la presentacién, valuacién y registro, asl como el control
flsico y contable que se ejerce sobre los bienes que representan la
inversién.del Banco en sus inmuebles y equipos para asegurarse que
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si se han apegado a los principios de contabilidad generalmente
aceptados. R

14) Es importante ademés, |levar o cabo una evaluacién completoa del
control interno que existe en estos renglones.

OTROS ACTIVOS

Dentro de este rubro pueden incluirse aquellos renglones que se re-
fieren o "Deudores Diversos" tanto en el interior como en el exterior en
Moneda Nacional, "Gaostos Diferidos" y otros renglones diversos que no
aparecen clasificados dentro de los rubros principales que se han trata-
do con anterioridad en esta Seccién del Activo.

Por razén de las miltiples cuentas susceptibles de aparecer en este
apartado, solamente se abordarén aquellas que pueden considerarse de
mayor significancia en relacién o su cuantla y por estar Tntimamente
vinculadas con la naturaleza tipica del propésito que anima el esplritu
fundamental de la Banca Central. :

En tal sentido, a continuacidén mencionaremos los tftulos de las sub-
cuentas, que serdn motivo de fratamiento especlfico en este trabajo y
posteriormente al abordar en detalle cada una de ellas se mencionarén
sus caracteristicas peculiares que les dieron origen y la proposicién,
en términos generales, de los procedimientos de auditorfa que pueden
ser aplicables, asf:

1) Apropiacién Sucursal Guatemala Banco Popular de Colombiq, S. A.,
Cosa Matriz.

2) Bancos Miembros de la Cémara de Compensacién Centroamericana.
3) Gastos Acufacién Moneda Emitida,
Desarrollo

1) Apropiacién Sucursal Guatemala Banco Popular de Colombfa S. A,
Casa Matriz. . »




Este tema se aborda en virtud de constituir uno de los objetivos que
tipifican bé&sicamente la existencia de la Banca Central. Sus preceptos
legales aparecen contenidos en los siguientes artfculos de la Ley Orgé-
nica del Banco de Guatemala (Decreto Legislativo No. 215), que lite~
ralmente dice:

"Artlculo 20.  El Banco de Guatemala tendré por objeto principal, pro
mover la creacién y el mantenimiento de las condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias més fevorables al desarrollo ordenado de la eco
nomla nacional®.

“"Artlculo 3o. Inciso b): En el orden interno, el Banco debers espe-
cialmente: Promover la ligquidez, solvencia y buen funcionamiento del
sistema bancario nacional y una distribucién del crédito adecuada o los
intereses generales de lo economla del pafs".

"Artlculo 85, Inciso ¢): El Banco de Guatemala podréa efectuar Gni-
camente con las instituciones bancarias del pals, las siguientes operacio
nes de crédito: Acordar adelantos, en perfodos de emergencia que ame-
nacen directamente la estabilidad monetaria o bancaria, con la garan-
tla de cualesquiera otros activos que la Junta Monetaria incluya tempo-
ralmente entre las garantfas aceptables, siempre que esta disposicién se
adopte con el voto favorable de, por lo menos cinco de sus miembros".

Aslmismo, en la Ley de Bancos (Decreto Legislativo No. 315) se pre-
geptia lo siguiente:

"Artlculo 23. La Junta Monetaria igualmente podrés, después de
oir al Superintendente de Bancos y de considerar si la deficiencia de
capital y reservas es debida al funcionamiento del Banco o al desenvol-
vimiento general de la economla, pedir a la autoridad judicial que co-
rresponda la liquidacién del Banco deficiente, en los casos que siguen:

a) Cuardo la deficiencia excediere del 50% de las cantidades que el
Banco estuviere obligando a mantener de acuerdo con los artfculos 20

y 21 de esta Ley, y

b) Cuando la deficiencia, cualquiera que sea su cuantla, persistiere o
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recurriere frecuentemente y el Banco no ofreciere garantfas suficien
tes de ejecutar el plan de recuperacién que el mismo presentare".

"Artteulo 101, ~ El Superintendente de Bancos con aprobacién de la
Junta Monetaria podré tomar a su cargo todas las operaciones y los bie-
nes de cualguier banco o institucién de crédito en cualquiera de los si-
guientes casos:

a) Si la institucién bancaria hubiere suspendido el pago de sus obliga-
ciones...." '

En este caso particular de la Sucursal del Banco Popular S, A, de
Colombia que funcioné en Guatemala, concurrieron las circunstancias
que se previeron en las leyes preinsertas y por consiguiente las autorida-
des en el orden bancario del pals hicieron aplicacién de estas leyes que
los apoyaba. Con tal motivo, el Banco de Guatemala otorgé adelantos
de emergencia al Banco Popular S. A. de Colombia, Sucursal Guatema-
la, para hacerle frente a sus compromisos, con la garantfa de su cartera
crediticia y demés bienes que éste no pude pagar, por lo que todos los
activos y pasivos de fa mencionada Ex-Sucursal pasaron a poder del
Banco de Guatemala que sirvié de garante de la estabilidad monetario

y bancaria del pals por esta circunstancia especifica, a partir del mes
de julio de 1958,

Como consecuencia de lo anterior, surgié de inmediato la necesidad
de fiscalizar las operaciones que se efectuaran en la Agencia del Banco
de Guatemala en la Ex-Sucursal del Banco Popular S. A. de Colombia
Yy en nuestro caso especial, por tratarse de bienes bajo el control del
Banco Central, al practicarse una auditorla por auditores independien-
tes se estima conveniente ampliarse a este sector, por lo que con dicha
idea a continuacién se propone un procedimiento de auvditorfa que es
factible ponerse en préctica, haciéndose la salvedad que similar proce-
dimiento podrfa emplearse para casos semejantes que ocurrieran en el
futuro, adecuéndolo en la medida de lo posible a las circunstancias que
prevalecieren en el momento misme de la intervencién.

Procedimiento de Auditorfa:

1) Sellamiento preventivo de las bévedas o cajas de seguridad donde
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

?)

se guardan los valores.

Practicar corte y arqueo de valores a cargo de la Agencia, siguien-
do para el efecto los lineamientos que la técnica aconse|c para di~
cha préctica.

Solicitar un Balance General y relaciones pormenorizadas de los
distintos renglones que integren el mismo, e! dfa del arqueo.

Efectuar conciliacién de Jos saldos que aparecen en las relaciones
proporcionadas con los registros principales.

Practicar una revisién y anélisis de los registros individuales ast
como de la documentacién que los ampara.

Por medio de un anélisiscomparative de los balances que se conside-
re adecuados, verificar el movimiento que muestran todos los rubros
de cartera, haciendo é&nfasis en las operaciones de los Ultimos meses
y de acuerdo con el criterio de los auditores profundizar en los as-
pectos que se consideren necesarios.

Solicitar confirmaciones de los distintos saldos que aparecen en los
registros de la Agencia, con apego a la mecéinica operativa que se
emplea para la circularizacién, incluyendo cuentas de préstamos,
deudores por venta de activos extraordinarios y otras cuentas facti-
bles de confirmar sus saldos con terceras personas.

Por los comprobantes que garantizan la tenencia de documentos en

“poder de Abogados encargados de los juicios respectivos se deberé

elaborar una lista detallada y solicitar confirmacién eserita - de
ellos,

Establecer si el sistema de contabilidad en general se esté llevando
en forma adecuada y si cumple satisfactoriamente su cometido. Com
probar si el céleulo y el reg:sflro contable del capital e intereses se

efectla correctamente.

T,

10) Comprobar si se estd |levando un efectivo sistema de cobros.
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11) Practicar inventario fsico del mobiliario, equipo y Gtiles al servi- |
cio de la Agencia. Consignar en las cédulas de auditorfa fos so- |
brantes, faltantes o bienes inservibles pora los efectos del informe |
correspandiente. '

12) Establecer si se lleva un control auxiliar adecuado para tas ventas
a plazos de activos extraordinarios, comprobando si éstas se han
realizado mediante la autorizacién de las autoridades competentes
y si los pagos parciales se han percibido conforme las cléusulas de
los contratos que se han suscrito con tal fin.

13) Practicar conciliacién de las cuentas principates "Banco de Guate-
‘ mala - Oficinas Centrales - Cuenta-Corriente” con la cuenta deno-
minada "Agencia Ex-Banco Popular S, A. de Colombia, Sucursal
Guatemala®, Cuenta Corriente" que se lleva en la Contabilidad
Central y si resultan diferencias establecer que éstas obedecen a
operaciones en trénsito registradas en los 6ltimos dlas.

‘ 14} Con las autoridades responsables investigar qué gestiones se han en-
caminado ante el deudor directo, que en este caso es el Banco Popu
‘ - lar S. A. de Colombia: si las gestiones han sido fructtferas y si se es
pera una solucién a corto plazo. En el informe respectivo plantear
} la situacién y de ser posible aportar algunas recomendaciones en
| en torno a tal asunto.

| 15) Précticar un anélisis exhaustivo de la cartera en general, princi-

| palmente de todos los préstamos pendientes de liquidacién, esta-

| bleciendo la situacién de cada uno en cuanto a los trémites que

se han seguido para lograr su recuperacién y dar todas las recomen
daciones pertinentes, a efecto de evitar que éstos se malogren por
prescripcién o que se perjudiquen los documentos ejecutivos.

16) Practicar una evaluacién completa del control interno de acuerdo
con las técnicas que la profesién aconseja para el efecto.

2) Bancos Miembros de la Cédmara de Compensacién Centroamericana.

- El acuerdo de constitucién de la Cémara de Compensacién Centroa- ‘
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mericana fue suscrito por los cinco bancos centrales de Centroamérica el
28 de julio. de 1961 en ocosién de celebrarse la sexta reunién de ‘Bancos
Centrales del Istmo. Dicha Cémara inicié sus operaciones el lo. de oc-
tubre de 1961 con la participacién de los Bancos Centrales de Guatema-
la, El Salvador, y Honduras; el Banco Central de Nicaragua se adhirié

el 1o. de marzo de 1962 y el Banco Central de Costa Rica el 16 de junio
de 1963.

Hqclendo una descripcién en términos concretos, la Camara de Com-

pensacién Centroamericana desempefia a nivel regional y empleando cin
' co monedas distintas, una funcién similar a la que cumplen las Camaras
de Compensacién dentro de un sistema bancario local; no obstante, la
mencionada Cémara estd revestido de caracterlsticas " sui generis" que
se relacionan con un régimen de créditos autométicos y reclprocos, con
garantfas motuas de convertibilidod y tipos de cambio entre los Bancos
Centrales de la América del Centro. Mediante tal sistema, cada Banco
miembro se compromete a conceder un crédito en su propia moneda «
los otros bancos miembros hasta por la equivalencia de cierto IImite en
Délares de E.E. U.U. el cual se otorge a medida que el Banco signatario
adquiere documentos expresados en las monedas nacionales de fos otros
Bancos. Los Bancos Centrales de Centroamérica que reciben créditos,
deben cancelarlos en proporcién a su posicién deudora, teniendo obliga
ci6én de pagar intereses cada semestre @ una tasa uniforme determinada’
de acverdo con las normas que fije el Comité de Polftica Cambiaria y
de Compensacién, debiéndose practicar las liquidaciones correspondien
tes cada seis meses. B

Los valores compensables a través de la Cémara pueden estar consti-
tuldos por billetes y monedas, chegques, documentos o liquidaciones de
Cartas de Crédito, drdenes de Pago y otros documentos que impliquen
pagos o liquidaciones entre los Bancos que la integran.

Lo Cémara funciona en el Banco Central de Honduras que desempe
fia el papel de "Controlador de! Régimen Administrativo” y es ademés
Encargado de represenror a la Cémara de Compensacién Centroamerica-
na ante terceros. -

La Cémara efectGa los operaciones de todas las remesas de docu-
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mentos confirmadas por {os Bancos Centrales asignadds por medio de un
sistema de cuentas que permite determinar en todo momento la posicién
neta deudora o acreedora de los Bancos Centrales Centroamericanos.

Su fiscalizacién la ejerce el Departamento de Auditorla Interna del Ban
co Central donde esté la sede de la Secretarla Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano, actualmente en San José, Costa Rica, la
que se encarga de inspeccionar y fiscalizar la Cémara en la oportunidad
con la amplitud y mediante los procedimientos que estime convenientes.

Por su parte, cada Banco Central controla en su propia contabilidad
mediante cuentas especlficas, el movimiento de fondos derivado de sus
operaciones con los demés palses integrantes de [a Cémara con quienes
mantiene relaciones financieras, en forma tal de mantener constantemen
te un control adecuado de las citadas operaciones.

Y es en este Gltimo aspecto donde una auditoria practicada por cudl
tores independientes podrla tener una intervencién directa, para cuyo
propésito a continuacién se sugiere un procedimiento minimo de audito-

_rla susceptible de ponerse en préctica.

Procedimiento de Auditorla:

1) Sellamiento preventivo de las bévedas y cajas de seguridad donde se
guardan los valores y registros, simulténeamente con el corte y ar-
queo general de numerario y valores.

2) Corte y arqueo de los documentos de la Cémara de Compensacién
Centroamericana en poder del Banco.

3) Imponerse defenidamente de! Acuerdo de constitucidn de la Cémara,
su reglomento, sistema operativo y de las reformas que se le hon in-
froducido y comprobar si se estdn cumpliendo.

4) Efectuar confirmacién de saldos con la Cémara, de las cuentas "Cré
ditos Recibidos”, "Créditos Otorgados” y de "Documentos en Tréin-

sito" a favor y o cargo del Banco de Guatemala

5) Practicar conciliaciones de los estados recibidos.
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&) Efectuar un andlisis de las diferentes cantidades que aparecen pen-. .
dientes en las conciliaciones,.

7) Determinar mediante confirmacién con terceros {circularizacion)
-Bancos del Sistema o Bancos Centrales Miembros- la procedencia
de los distintos rubros y los causas que impiden su liquidacién.

8) Llevar a cabo un anélisis de las liquidaciones efectuadas por la Cé4-
mara de Compensacién Centroamericana durante los dos semestres
anteriores, por lo menos.

9) Verificacién de célculos de intereses o favor y a cargo del Banco *
de Guatemala y anélisis de los casos en que se incurrié en intere~-
ses por moratoria en confirmacién de remesos, con el propésito de
determinar las causas y recomendar los correctivos procedentes.
10) Evaluacién del contrel interno.
3} Gastos Acufiaciéon Moneda Emitida.
Esta cuenta estd constitulda por el "costo” que al Banco de Guate~ -

mala le representa lo fabricacién de o moneda metélica que sale a la
circulacién por primera vez y la cual es producida en la Casa de Mone-
da. La mencionada cuenta se incrementa, periédicamente, cuando las
~autoridades de la Banca Central disponen nuevas emisiones para atender
la demanda del pgblico, de acuerdo con los gastos reportados para su
fabricacién por parte de la Casa de Moneda, haciendo omisién de su va-
for nominal.

Existe asImismo, una cuenta denominada "Amortizacién Acumulada
Gastos Acufiacién Moneda Fraccionaria" cuyo importe se deduce de la
cuenta "Gastos Diferidos - Gastos Acufacién Moneda Emitida", a efec-
to de que el Balance General de la Institucién muestre el saldo neto de
esta Ultima cuenta.

Al tratar en péginas anteriores los aspectos relativos a una interven-
cién en fa Casa de Moneda (Seccién de Acufiacién), cuando se traté lo
cuenta "Inversiones para Acufacién” se sugirié un procedimiento de
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audiforta factible de ponérse en préctica en-la citadd Seccisn y por me-
dio de la cual fmplicitamente " se interviene este- renghén,” por lo-que di-
cho procedimiento nos remitimos para los efectos de su auditorfa. .

PASIVO b N K ) N . : __; |
Siguiendo el orden dé presentacién de las cuentas en e! Balance G
neral que se ha inclufdo al principio de este capliulo, o continuacién
se propondrén algunos procedimientos de auditorla de rubros del Pasivo,
entre los cuales se tratarén aquellos que por las cifras significativas que
representan, merecen lo mayor "importancia relotiva”. =~ o

- De consiguiente, en primer lugar se propondré un procedimiento po-
ra quditorfa de "LIneas de Crédito" que comprende los renglones  de
"Obligaciones" y seguidomente se abordardn las cuentas de "Billetes y
Monedas en Circulacisn”, ast como la' de "Depésitos” abarcando con
etlos los aspectos més importantes del pasivo. En lo que se refiere a'los
"Cuentas de Orden" se sugiere hacer aplicacién de los procedimientos
ya propuestos y adecuarlos a los circunstancias de su género.

Lineas de Crédito

Las Lineas de Crédito estén constituldas por los créditos que Oiga-
nismos Financieros Internacionales y Bancos Corresponsales han otorgado
al Banco de Guatemala para que éste o su vez los canalice o través del
sistema bancario nacional a los usuarios del pafs.

Un procedimiento minimo a seguir en una auditorla de estos pasivos
es el que se presenta o continuacién:

1) Sellamiento preventivo de las bévedas, cajas de seguridad o archi-
vos donde se guarden los valores y registros, tales como correspon-
dencia recibida y enviada a los corresponsales en el exterior, copias
de pagarés emitidos por utilizacién de Itheas de crédito y'toda lo de-
mds correspondencia y documentacién relativa a las mismas.

2) Enterarse detenidamente de los convenios, contratos, resoluciones de
la Junta Monetaria y del Comité de Crédito, leyes, reglamentos,

- 95 -




instructivos y disposiciones que regulen esta materia con el propésito *
de comprobar si se estd cumpliendo con las mismas,

3) Solicitar a la Seccidn de IBM relaciones de "Garantlas Vigentes"
clasificada por clase de recurso y de '"LIneas de Crédito" clasificada
por vencimiento; y en las Secciones de Operaciones Extranjeras y
de Créditos requerir los registros sub-auxiliares respectivos.

4) Practicar conciliacién entre las refaciones IBM con los registros au-
xiltiares que se llevan en los Secciones encargadas de su manejo asl
como con los registros principales de la contabilidad del Bonco.

5) Efectuar un anélisis de las relaciones y registros que controlan las IT
neas de crédito debiendo comprobar que éstas han sido contratadas
en forma correcto con apego a las disposiciones legales contenidas |
en los artfculos 33 y 40 de la Ley Orgénica del Banco de Guatemalaq,
estableciendo la vigencia de las Ineas de crédito asl como el monto
disponible en la fecha de la intervencién y en case de modificacio-
nes al contrato original que &stas llenen los requisitos reglamentarios
y legales respectivos.

6) Comprobar si en las Secciones de Créditos y de Operaciones Extran-
jeras se estd manejondo un procedimiento contable adecuado para el
manejo y control de las ITneas de crédito.

7) En la Seccidén de Operaciones Extranjeras se deberd cubrir como mi-
nimo los siguientes aspectos:

a) Integracién del saldo de "Obligaciones con el Exterior” a la fe-
cha de la intervencisn, con base en las copias de los pagarés vi-
genftes.

b) Solicitar confirmaciones de saldos a los Corresponsales del Exte-
rior, siguiendo para el efecto los lineamientos técnicos pre-esta-
blecidos para la préctica del sistema de circularizacién.

c} En forma selectiva, verificar los célculos de intereses y comisio-
nes. R
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d) Comprobar si se ha procedido en forma oportuna a solicitar reembol
sos al exterior de acuerdo con las solicitudes de la Seccién de Cré
ditos que asImismo han sido previamente analizadas.

la Seccién de Créditos aplicar el siguiente programa mfnimo:

Verificar que los créditos otorgados al sector bancario con recur-
sos obtenidos del exterior estén de acuerdo con |c|s leyes y regla-
mentos que los rigen.

Comprobar si por parte de la Seccién correspondiente se han efec
tuado inspecciones pertédicas a los usuarios directos del crédito,
con el propésito de cerciorarse si éste ho sido aplicado espectfi-
camente para el destino previsto, asl como las demés labores in-
herentes a dicha supervisién.

Establecer si se efectda un andlisis de la tasa de interés a pagor
al exterior con la que se cobra a los Bancos del sistema para de-
terminar si es adecuada la utilizacién y rendimiento de las IMeas
de crédito en funcién del otorgamiento interno y de la polltica
general de créditos.

9) En todo caso, practicar una evaluacién completa del control interno,
de acuerdo con las técnicas aconsejadas por la profesién.

Billetes y Monedas en Circulacién.

Como podré observarse en el Balance General del Banco de Guate
mala que se presenta en este capltulo, el rubro de "Billetes y Monedas
en Circulacién" es el que muestra la cifra més elevada en su saldo, abar
cando un 44% del total del Pasivo. -

El solo enunciado de la cuenta revela que se trata de billetes y mo-
nedas que no se encuentran en poder del Banco de Guatemala en forma
alguna, sino que representa el total de billetes y monedas en circula-
cién o sea en poder del pdblico, entendiéndose por éste a todos los de-

'més componentes monefarios de un pals excepto el Banco Central como

Institucién; de manera que ante tal circunstancia, nos es posible practi-



car una intervencién flsica de auditorfa-en los mencionados valores se- .
mejante a las que se han descrito en pdginas anteriores.

Sin embargo, sl es factible practicar una integracién del monto de
lo cuenta de que se trata, puesto que en la Banca Central de lleva un
rigiroso registro de la "Emisién Monetaria" cuya cuenta aparece con-
trolada a través det grupo de "Cuentas de Orden", y en tal virtud, si
al importe de! saldo que muestra esta cuenta se le sustrae el total de
billetes y monedas emitidos en poder del Banco Central, automédticamen
te se encontrarg el saldo de la cuenta de "Billetes y Monedas en Circu-
lacién". Para este efecto, es necesario tomar de base el resultado del
corte y arqueo de billetes y monedas que se ha efectuado en el Baneo, w-
de acuerdo con el procedimiento de auditorfa que se describié en pagi- i
nas precedentes,

Por otra parte, se deberd practicar una revisién detenida del renglén
"Emisién Monetaria” pora determinar si sus movimientos se han ajustado
a las leyes y reglomentos que les sirven de base.

Para este caso también es muy importante llevar a cabo una evalua-
cién completo del coniro! interno que se ha venido ejerciendo, en todos
sus aspectos.

"

Depésitos Monetarios

Este rubro estd constituldo por los depésitos de las instituciones del
Gobierno Central, de los entidades auténomas y semicuténomas y del
sistema bancario que se manejon a través del Banco Central. Su impor-
te cubre aproximadamente un 32% del Pasivo en Moneda Nacional y
representa uno de [os renglones de mayor importancia en dicha seccién
del Balance General. . v

Un procedimiento mfnimo de auditorfa que podria aplicarse para la
intervencién del mencionado rubro se sugerird a continuacién y el cual
esté basado fundamentalmente en la aplicacién de la sistem&tica que en
términos de ouditorla se designa como "Circularizacién” consistente en
uno medido que los Contadores Pgblicos y Auditores emplean para cer-
ciorarse de la autenticidad de los saldos que aparecen en los registros
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de las empresas por medio de una circular que se envla a los depositan-
tes para que éstos manifiesten a fos auditores los saldos que aparecen
en sus registro de la empresa que se audita, de donde se desprenderé una
serie de investigaciones segln los casos que se reporten.

Este procedimiento es ideal para ponerlo en préctica en una audito-
rfa de Banca Central y es {o que se constituirg en st basicamente la in-
tervencién a las cuentas de depésitos. En tal virtud, seguidamente ex-
pondremos un procedimiento minimo paro llevarlo a la préctica, ast:

Procedimiento MiInimo de Auditorfa:

1) Con adecuada antelacién preparar las tarjetas de cuenta o extractos
de cuenta para sustituir a las que se enviarén a los depositantes.

2} Preparar una cireular firmada por el Gerente, que se enviaré a los
depositantes, indicdndoles que se trata de una confirmacién de ruti-
na y que se les ruega devolverla directamente a los auditores.

3) A efecto que las respuestas lleguen sin interrupciones o los auditores,

deberé enviarse un sobre franqueado y rotulado con la direccién
exacta de los auditores.

4} Preparar anticipadamente los sobres donde se enviaré toda la docu-
mentaocién a los depositantes, ast como el conocimiento de certifica
dos del correo, con nombres de los destinatarios y direcciones exac-
tas.

5} Un dfa predeterminado, sorpresivamente los auditores deber&n presen
tarse a la Seccién de Contabilidad, al cierre de operaciones, ||evcm
do consigo el material preparado para los nuevos registros y proce-
der de inmediato a practicar un corte extraordinario de las cuentas

de depdsitos.

6) La documentacién operada el dla de la intervencién deberé contro-
larse y analizarse detenidamente.

7) Permanecer ininterrumpidomente junto o los operadores de las mé-
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-quinas de contabilidad, hasta que se terminen.de efectuar las ope-
raciones pendientes y se trasladen los saldos al nuevo material que
continuard vigente, asl como obtener en el mismo acto un balance
que producirén las méquinas.

8) Con los estados de balance proceder a efectuar la correspondiente
integracién y anélisis de los saldos, ast como su conciliacién con
los registros principales del Banco.

9) Trasladarse con los extractos de cuentas y demés documentacién a
lo Seccién de Archive, a efecto de controlar y supervisar el envio
de los cheques pagados, notas de débito y crédito y demds documen -
tos que amparan las operaciones registradas en los extractos y com
probar que previo a su envlo a los depositantes estén debidamente
microfilmados.

10} Personalmente los auditores deberdn percatarse que los cheques pa-
gados, los documentos de crédito y débito concuerden con los re-
gistrados en las cuentas, en forma selectiva,

11) Los auditores deberdn comprobar que toda la documentacidn que se
envla a los depositantes sea exactamente la que se indica en los
estados de cuenta y ademés deberd estar presente en la pegada de
los sobres y no perder un solo momente el control de los mismos.

12} Los auditores, en compaiila de empleados del Banco, deberén llevar
personalmente los sobres a la respectiva oficina de certificados del
correo y las respuestas también controlarlos en forma personal.

13) Debers prepararse un registro especial para controlar el envlo de
las circulares y de la recepcién de las confirmaciones. *

14) En caso que algunas instituciones no cumplan con enviar sus confir
maciones de saldos, deberé requerirseles una y otra vez, hasta sa=
tisfacer tal requisito y en casos extremos deberd solicitarse la cola
boracién de las instituciones fiscatizadoras del Estado. -

15) Adicionalmente y de manera selectiva, los auditores deberén com-
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16)

17)

probar que los firmas de las personas encargadas de girar cheques o
de solicitar extractos de cuentas, asl como de las demds operaciones
esteniregistradds y autorizaddsy su archive sea adecuado.

Un aspecto importantlsimo en esta intervencién lo ofrecen los pro-
pios depositantes, ya que al enviar sus confirmaciones normalmente
manifiestan las discrepancias que reportan los registros del Banco
con los suyos y es donde los auditores deberén poner especial aten-
cién para investigar en qué consisten éstas y de inmediato disponer
las respectivas correcciones; y ademés, deberd ponerse mucha aten
cién sobre los que se niegan a contestar.

Los auditores debertin llevar a efecto una evaluacién completa del
control interno que se observa en este renglén.
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1)

* )

CONCLUSIONES

El propésito del presente trabajo de tesis es dar o conacer los i
neamientos generales de las principales actividades que podrfan
desarrollarse con motivo de una auditorta de Banca Central y
aunque en el tftulo de la mismo se agregue "su aplicacién al
medio guatemalteco"”, esto es afirmativo particuloamente en cuan
to a los aspectos de cardcter histérico y legal que se han esbo-
zado; sin embargo, en un aspecto general se estima que con las
adecuaciones correspondientes podrlan cobrar aplicabilidad
pr&ctica tales actividodes en el dmbito internacional en los pal
ses que han incorporado la Banca Central a su sistema, pués fa™
organizacidn estructural de la misma esté revestida de concep-
ciones y caracterlsticas semejantes, estando encaminadas a la
realizacién de operaciones similares.

Las bases legales con que se cuenta en Guatemala para llevar

a la préctica una auditorfa de Bance Central por profesionales
independientes, aparecen plasmadas en el arttculo 13 del Decre
to del Congreso de la Repdblica No. 1314 que modifics el ar-
tTculo 52 del Decreto del Congreso No. 215 "Ley Orgdnica del
Banco de Guatemala™ en el que se faculta o lo Honorable Junta
Monetaria paro contratar los servicios de profesionales de reco-
nocido prestigio, especializados en quditorla, para colaborar
con las funciones de la Superintendencia de Bancos, particular
mente en cuanto se refiere a la inspeccién del propio Banco de
Guatemala: asl como en el ortfculo 44 de la misma ley en que
aparecen definidas las funciones que se han asignado o la refe-
rida institucién fiscalizadora.

En relacién con los aspectos de carGeter profesional y técnico
en materia de auditorfa, se concluye que la profesién del Con-
tador Piblico y Auditor se encuentra regida por las leyes y dis-
posiciones de observancia general contenidas en la Ley Orgéni
ca de la Universidad de San Carlos de Guatemala (Decreto del
Congreso de la Reptblica No. 325 del 28 de enero de 1947):
por la Ley de Colegiacién Ofjcial Obligatoria“para el Ejercicio
de las Profesiones Universitarias {Decreto del Congreso de la
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V)

V)

Repdblica No. 332 del 17 de febrero de 1953); por los Estatutos
del Colegio de Economistas Contadores Pdblicos y Auditores y
por sus correspondientes Normas de Actuacién Profesional.

En cuanto a los aspectos técnicos, estos aparecen plasmados
en una especie de cédigo profesional adoptado por los profe-
sionistas de esta rama a nivel de los catedréticos que imparten
la ensefianza de esta disciplina y por medio de las obras de
texto relativas a este pc:rticulc:r, entre los que destacan los
"Principios de Auditorfa Generalmente Aceptados”, las "Técni
cas de Auditorla", la "Etica Profesional", los "Principios de
Contabilidad generalmente Aceptados" y ofros.

Los tipos de auditorla susceptibles de emplearse en la Banca
Central, pueden ser: Auditorfa completa o detallada, audito-
rfa de balance, auditorla de rubros especTficos, o auditorfa pa-
ra dictémenes sobre operaciones especlificas, las que ademés
de tener como basamento lega! las disposiciones referidas en

la conclusién Hl) que antecede, puede originarse a requerimien
to de organismos financieros internacionales como consecuen-
cia de la oplicacién de cléusulas especificas que normalmente
se consignan en los convenios con tales instituciones o por si-
tuaciones litigiosas que podrlan presentarse eventualmente.

Para que de una Auditorfa de Banca Central puedan obtenerse

los mejores resultados, ésta debe planearse con sumo deteni-
miento y cuidado y para el efecto, debe conocerse de antemano
fundamentalmente la organizacién estructural de la Banca Cen-
tral, la clase de operaciones que se ejecutan y las mecénicas
operativas que rigen en sus distintas dependencias, ast como la
localizacién exacta de los lugares donde se guarda el numera-
rio y valores. Es menester formular " a priori" un plan de tra-
bajo que comprenda con un alto grado de exactitud el dfa y
hora de la intervencién preliminar caracterizada por un corte

y arqueo general de numerario y de valores de facil convertibi
lidad en dinero, el alcance que se daré a la intervencién espe
cificando los valores que sern motivo del arqueo y verifica-
cién, con la salvedad que dicho alcance estaré condicionado
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Vi)

Vil)

al grado de control interno que se observe como cansecuencia
de una evaluacién adecuada del mismo.

Se recomienda que el personal fiscalizador que deba intervenir
en una auditorfa de esta naturaleza, debe ser cuidadosamente
seleccionado, preferiblemente Contadores Pdblicos y Auditores
graduados o por lo menos estudiantes de dicha carrera que cur-
sen los Gltimos afios, que tengan alguna experiencia y bésica-
mente que tengan suficiente capacidad profesional, a fin de
que puedan estar en posibilidad de resolver cualquier problema
que se les presente en el momento mismo de su actuacién, por
razén que es precisamente en el terreno de la practica donde
cobran aplicabilidad estas habilidades, pués es casi imposible
enumerar la enorme gama de problemas susceptibles de presen-
tarse en e! campo preciso de las actividades. Conviene recor-
dar que es esta situacién "sui generis" lo que tipifica la razén
fundamental de ser de la carrera de Contadurfa Poblica y Audi
torfa, en virtud de que &sta no podrla circunscribirse a una lis
ta estereotipada de instrucciones a cumplirse, sino que es la
experiencia, la formacién, la capacidad y el juicio profesional
los elementos circunstanciales que entran en juego en el ejer-
cicio de esta disciplina.

Con el propésito de tratar de llenar el vaclo que hasta chora se
observa en este aspecto, aunque en una pequefia parte, se ha su
gerido una serie de procedimientos minimos de auditorfo que
bien podrfon aplicarse précticamente, aunque en una forma més
bien enunciativa y no limitativa, es decir que se recomiendan
procedimientos de cardcter enumerativo que podrlan servir de
base preliminar para el inicio de una intervencién real de audi
torfa de Banca Central, pués durante el desarrollo de la mis-
ma, el Auditor |6gicamente tendré que adaptar sus procedi~
mientos a las circunstancias reales que prevalezcan en el mo-
mento de su actuacién poniendo en juego sus conocimientos
particulares, su experiencia y su capacidad profesional.
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VHI)  Por Gltimo, apartdndonos un tanto del problema que nos ocupo, ’
como una conclusién de cardcter subjetivo més que pragmético,
deseo formular una atenta exhortacién a los profesionales de
nuestra rama de la Contadurfa Piblica y Auditorla, en-el senti-
do de invitarlos a que formemos conciencio en nuestro gremio
por la propugnacién de un acercamiento al conglomerado que .
nos rodea y conozcamos de cerca los problemas que nos son in-
herentes, siendo logble la integracién de una asociocién que
agrupe en su seno a los egresados y estudiantes de esta Casa
de estudios, para que haciendo abstraccién de intereses sectaris
tas, en la medida de nuestras posibilidades coadyuvemos con B
nuestro concurso a la solucién de aquellos problemas que aque-
jan a nuestro pueblo, en acopio de las oportunidades que se nos
presentan en el campo en que nos desenvolvemos y en la inteli
gencia que sélo ast estaremos inculcando uno de los principales
predicados de las leyes de la universidad,

Ast también, debemos estar concientes que el profesional de la
Contadurfa PGblica y Auditorfa, ha dejado de ser aquel fiscali-

zador que solomente se limitaba a la bdsqueda de errores y frau

des con el propésito de aplicar las sanciones consiguientes, sino e
que con el avance de la ciencia se ha logrado trasponer esas

fronteras y se ha proyectado hatia ese nuevo mundo de avance

técnico y cultural de la civilizacién que encuestionablemente

nos conducird hacia la vanguardia de un mejor porvenir,
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