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INTRODUCCION

Este trabajo de tesis pretende presentar, de manera gene-
ral, las orientaciones bdsicas para ia farmulacidnde uno po-
Iftica de Recursos Humanos, dentro del contexto de desarro-
lio en que se desenvuelve Guatemala,

Hay que dejar claro que el problema de los Recursos Hu-
manos no puede tratarse en forma aislada del conjunto eco-
némico, ya que no puede hablarse de objetivos y metas de
produccién, sin que en ello vayan implicitos los objetivos y
metas de ocupacién; asimismo, si se habla de productividad,
tecnologfa, nivel de inversiones, etc., se incluye en forma
implTcita también, los niveles de ocupacién posibles a al -
canzar.

Desafortunadamente no fue posible lograr el objetivo ini-
cial que perseguia el presenie trabajo, el que consistia en
la formulacién de una politica de empleo, enmarcada dentro
de la politica econbmica general, debido a las deficiencias
de la informacién y las estadisticas en Guatemala.

La informacién tanto global como sectorial, sobre el ca-
pital instalado, el nivel de inversiones, el grado de tecno-
logTa, el nGmero de horas trabajadas, ete., no estd 1o sufi-
cientemente depurada en el grado de detalle que la necesi-
tébames; asi como tampoco la distribucién de la mano de
obra por nivel de calificaciones entre fos diferentes ~ secto=
res, los distintos tipos de ocupacién necesarios, diferencia=
dos por el nivel de calificaciones requerido por el sistema,
etc. Por otro lado, muchos datos sélo existen para un afio
determinado evitando asf poder ser utilizados en forma com-
parativa u observando su tendencia,

Dadas estas limitaciones, que nos obligaron reducir nues-
tra pretensidn inicial en este trabajo de tesis, nos reducimos
a tratar en primer término, e! papel que juega la poblacién
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en el desarrollo econdmico, para lo cual estimamos necesa-
rio situar el doble cardcter inherente a la poblacién, asico-
mo el papel que ésta juega en el desarrollo. De esta mane-
ra, pretendemos explicar el papel importanilsimo que desem~
pefia la poblacién en el proceso econbmico.

Presentamos a continuacién la metodologia con que tra-
tamos el andlisis de los Recursos Humanos, o sea, t odo el
cuerpo conceptual y metodolégico de que nos valimos, a fin
de tener claro el horizonte hacia donde nos moviamos.

En seguida entramos a analizar los factores que conside=
ramos son determinantes, de manera general, del proceso de
absorcién de lo fnano de obra. Esto es importante, por cuan-
to es necesorio saber cuéles son las variables estratégicas, o
fin de infiuir en los niveles de ocupacién.

En la Oltima parte de este trabajo, analizamos la situa-
cidn de los Recursos Humanos en Guatemala hasta en la me-
dida en que las estadfsticas nos lo permitieron.

En resumen podriomos decir con respecto a este  trabajo,
que a pesar de las limitaciones, pretende ser un primer paso
que permita iniciar un didlogo amplio, destinado a definir y
orientar las acciones en materia de politica de Recursos Hu-
manos, necesaria para el futuro desarrollo econémico y so-
cial de Guatemala.




. EL PAPEL DE LA POBLACION EN EL DESARROLLO
ECONOMICO

Antes del surgimiento del hombre sobre la tierra, hace mi
llones de afios, este planetd se encontraba constituido Gni-
camente por ia tierra propiemente dicha, la que luego con
el transcurso de! tiempo fue siendo poblada por plantas y
animales; elementos estos que forman parte de los recursos
naturales. Pasaron muchos miles de afioes para que de 'la evo
lucién de la especie animal surgiera el hombre: recurso hu=
mano. Es conveniente sefialar que una de las caracterlsticas
fundamentales, que distinguen al hambre del resto de los ani
males, es su capacidad de producmén. Podemos notar que
este hombre pora poder vivir, necesita cubrir sus necesidades
vitales, tales como las de alimento, vestuario, etc., y que
para obtener estos bienes satisfactores, se hace indispensa—
ble la produccibn de los mismos. De aqul podemos deducir
el doble cardcter de la poblacién: consumldorc por un lado
y produciora por el otro.

1. El cardcter produc’ror de la poblacién

Acerca del carécter productor de la poblacién, podria
decirse en términos generales, que es la accién que ejer-
ce el hombre (recurso humano) sobre la naturaleza (re -
curso natural ).

- El Hombre =dice Marx = "utilizando sus propios recursos
fisicos, logré actuar sobre la naturaleza exterior a &1 y
transformarla tronsformando =asf = su propia  naturaleza,
desarrollando las potencias que dormitan enél y some -
tiendo el juego de sus fuerzas a su propia disciplina” (1),

(1) Marx, Carlos. "El Capital”. Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1946. P. 199 -citada por Lemus, Ber-
nardo, en el trabajo "Los Recursos Humdnos y el
Desarrollo Econbémica”. P.1.




Esta accidn o trabajo, la desempefia el hombre con la
ayuda de los instrumentos de produccidn, los que le han
permitido desarrollar su mayor capacidad productiva, en=
tre més desarrollados sean estos. ‘Los instrumentos de pro=
duccidn se han ido desarrollando a través del desarrollo
histérico de la sociedad, desde la rudimentaria piedra y
el palo, hasta la complicada computadora.

AsT pues, el hombre con el fin de obtener sus bienes sa -
tisfactores, acta sobre la natyraleza a través del empleo
de instrumentos de produccidn. Sin embargo, es conve=
niente aclarar que dichos instrumentos de produccién, por
si solos, no tienen importancia alguna, sino que esta se
adquiere en cuanto existe hombres, que no sdlo los fa-
brican, sino que también los manejan.

Sin la accién del hombre no habria produccién, pues éste
es el elemento dindmico, esencial e indispensable; el que
hace andar la produccidn, accionando los instrumentos so
bre la naturaleza. Es decir, en el proceso de produccién
hay dos recursos: uno pasivo, la naturaleza, y otro acti=
vo, la poblacién.

El carGcter consumidor de fa poblacidn

La poblacién, analizada desde el ofro punto de vista, es
decir en su carcter consumidor, juega también un pa-
pel importante dentro del proceso de desarrolle. El hom-
bre desde su aparicién sobre la tierra, no pudo existir en
forma aislada, ya que las fuerzas de la naturaleza no lo
hubieran permitido; vy, fueron més bien estas, las que lo
obligaron a que en farma unidad, afrontaran la accién de
las fieras y las inclemencias del tiempo, debido a fos ru-
dimentarios instrumentos que poseian, Pero al mismotiem
po tales sociedades primitivas tampoco podfan haber sido
muy grandes, por cuanto los recursos disponibles, dado el
nivel de sus conocimientos y la t&cnica, se necesitaba




"“t&rmino medio, 50 kildmetros cuadrados por habitante,
de lo contrario no podian subsistir, la caza es insuficien=
te y termina por desaparecer” (2),

Es precisamente el desarrollo de estos instrumentos de
produccién el que permite el desarrollo de la sociedad,
pasando de la etapa recolectora de frutos a productora de
los mismos, y de la caza y pesca, al pastoreo y al cultive
de la tierra y el gancdo.

Conforme el hombre fue progresando, sus conocimientos y
técnicas fueron permitiendo el desarrollo de fos instru=-
mentos de produccibn, hecho que hizo posible lo genera-
¢ién de producciones cada vez més grandes, y el que se
hiciese necesaria también, la existencia de sociedades
cada vez mayores en ndmero.

El crecimiento de la poblacién ha estado fntimamente |i-
gado desde el origen de la misma, al crecimiento de |a

produccién.

"De la mayor o menor densidad y ritmo de crecimiento de
la poblacién depende hasta cierto punto, la mayor o me-
nor utilizacién de los recursos econdmicos. Es decir, la
sociedad tiene que recurrir a hacer un uso intensive de
los recursos de que dispone, si tiene que satisfacer a un
nomero mayor de individuas" (3).

“Hirschman, dentro de su teoria del "desarrollo dese=-
. quilibrade", atribuye un papel importante al crecimiento
de la poblacién como grupo de presién para incentivar el
desarrollo. "Por lo tanto =dice=, nuestra primerc propo=

(2) Cayeux, André de, "¢ Qué curva sigue la humanidad 2",
Revista Planeta 2, p. 140. Citado por Lemus, Bernardo.
"Recursos Humanos y el Desarrolio Econémico", p. 2.

(3) IBIDEM. p. 2.




sicién consiste en que la presién demogréfica sobre los
niveles de vida provocaré uno contrapresidn, es decir und
actividad planeada para mantener o restaurar el niv el
tradicional de vida de la comunidad". "De estc manera
nuestra segunda proposicién =dice=, que la actividad
realizada por la comunidad para resistir un descenso en
su nivel de vida, provoca un incremento de su habilidad
para controlar el medio ambiente y organizarse para el
desarrollo. Como resultado la comunidad podré explotar
ahora las oportunidades de crecimiento econdmico exis-
tentes desde antes, que no habfan sido utilizadas" (4),

Lo poblacién como Factor de Desarrollo

La poblacidn constituye pues, el factor més din@micodel
desarrollo, tanto desde el punto de vista de la produc -
cién, como desde el punto.de vista del consumo.

Es ast como vemos que, debido ¢l adelanto técnico que
ha sido sorprendente a través de la historia, se hace ne-
cesaria la existencia en la actualidad, de mercados cada
vez més grandes para que se produzcan las econamias de
escala, base é&sta de la Integracion Econdmica, que con-
siste en la ampliacién de los mercados, ya sea en forma
horizontal, a través de la adicién de los ya existentes o
verticalmente, debido a la ampliacién del mercado in-
terno. Esto origina una produccidn cada vez més renta-
ble y la posibilidad de mantener el ritmo de crecimiento
de la produccibn.

Si el crecimiento de la poblacidn constituye algon pro-
blema en algunas éreas o pafses, se debe fundamental-

(4) Hirschman, Albert C. "La Estrategia del Desarrollo Eco-
némico". Fondo de Cultura Econémica, México, 1961,
p. 177. Citado por Lemus Bernardo en el trabajo "Los
Recursos Humanas y el Desarrollo Econdmico”, p. 3.
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mente a la existencia de una mala organizacién y apro-
vechamiento de los recursos humanos, naturales y técni-
cos.

Debemos tener presente también "la idea de que el cre-
cimiento poblacional, cualquiera que sea, no puede por
sT sblo ser fuente de riqueza o de pobreza; en Gltima
instancia, sus efectos positivos o negativosdependertn de
la forma cémo el hombre organice la explotacién de los
recursos, tecnifique la produccidn y distribuya los pro-
ductos del trabajo humano” (3), Ya que el desarrollo de
ja téenica ha permitido la existencia de excedentes de
algunos productos agricolas, como el café, azGcar, algo~
dén, etc., que sobran en algunos pafses, y que en  otros
hay desnutricién y hambre. Es pues, faloz decir que el
problema del subdesarrollo en estos puises se deba al alto
crecimiento de la poblacién y a la falta de alimentos, ya
que el verdadero problema no esté en la produccidn sino
en la concentracidn y distribucién de la riqueza, yo que
el estado de la técnica actual es capaz de producir can=
tidades suficientes de alimentos que la poblacién necesi-
ta,

Y "es que los problemas biolégico y alimenticio estén
hoy complicados por desigualdades de la renta social y
por la incapacidad de las masas para ganar bastante  di—
nera con el cual comprar los alimentos que existen en
abundancia. Los hombres carecen de lo suficiente o es-
tén hambrientos en medio de la abundancia"; y sin em-
bargo “se ha llegado a la deliberada destruccisn de los
productos que no pueden ser vendidos con provecho'.

"Pero en la avanzada civilizacién econdmica de hoy el

(5) Piedra Santa, Rafael "Discurso pronunciodo al inau-
gurar el Seminario sobre Poblacién y Desarrollo Econd-
mico", Facultad de Ciencias Econdmicas, Guatemala,
agosto 1968,




problema de la alimentacién es principaimente el de dis-
poner de dinero para comprar lo que se necesita més bien
que carencia de productos. Esmds un problema de dis-
poner de poder de compra para un consumoadecuado, que
de praduccisn” (6).

(6) Barnes, Harry Elmer, "Historia de la Economia del Mun-
do QOccidental", p. 583.




Il. ALGUNAS DEFINICIONES METODOLOGICAS

En primer lugar conviene hacer notar, que en el campo
de la investigacién de los recursos humanos, los e studios
que se desean realizar pueden ser enfocados desde maltiples
puntos de vista, |levéndonos por lo mismo a las conclusiones
més diversas y @ una gran variedad de interpretaciones; he-
cho que depende fundamentalmente, dé la claridad que se
tenga en cuanto @ fos conceptas que sobre el parficular  se
estudian. Si el objetivo que se tiene es la formulacign  de
una politica de recursos humanos, dichos conceptos tienen
que ser, con mayor razén, lo suficientemente claros. Para la
formulacién de una politica ocupacional es conveniente, an
tes de realizar cualquier an6lisis, que se defina el marco
conceptual adoptado, que determine los 1fmites, y condicio-
ne en gran parfe no sblo la metodologia sino ademés la ne-
cesidad de una polftica racional, enmarcada dentro de los
objetivos de politica econdmica general. En tal sentido nos
permitimos expresar, para efectos de este trabajo, las defi-
niciones siguientes:

1. El Concepto de Recursos Humanos

De manera general se considera Recursos Humanos "a los
seres humanos en su dimensién econémica, es decir, como
proveedores del factor trabajo y, principalmente, como
agentes de! procese productivoe” (7). En su acepcibn més
general, corresponde a los conceptos de "mano de obra”
"fuerza de trabajo" o "poblacién econbmicamente ac-
tiva". Es decir, se considera fundomentalmente al  hom-
bre en su condicidn de agente o factor del proceso pro-
ductivo y no en su calidad de consumidor.

Pero cuando hablamos de Recursos Humanos para el de-

(7) Lederman, Esteban "Los Recursos Humanos en el Desa-

rrollo de América Latina". Cuaderno No. 9, ILPES. p.67.




sarrollo, el tema general debe concretarse més. Es decir,
debemos hacer "igual cosa que cuando hablamos, por
ejemplo, del recurso tierra, debemos desglosar posterior-
mente la tierra cultivable para considerarla desde el pun
to de vista econdmico, como recurso productive™ (8).

AsT pues, por Recursos Humanos para el desarrollo, "Debe
entenderse Gnicamente a aquellos que se dedican a acti-
vidades productivas, actividades que contribuyen o dar o
sostener el impulso" (?) a la produccién. O sean los re-
cursos humanos que trabajan en los sectores de la produc-
cién material, o sectores de desarrollo, en donde el tra-
bajo estéd orientado de manera directa hacia la transfor=-
macién de los productos de la naturaleza; trabajo éste
que crea las bases materiales para el sostenimiento y
existencia de la poblacién. Ash pues, "no puede consi—
derarse como trabajo promotor del desarrollo digamos por
caso, los sirvientes, guardianes o mantenedores de fa ca-
sa patronal de un gran latifundio, aln cuando ocupe un
buen nGmero de ellos, cuando precisomenie eso es causa
del subdesarrollo y es lo que deberia destruirse. Gene—
ralizando més, la gran mayorfa de los "Recursos Huma -
nos" dedicados al sector servicios de los pafses subdesa-
rrollados son desocupados, disfrazados, y su gran nGmero,
ante una produccién material tan baja, es la mejor prue-
ba del bajo nivel de desarrollo” (10),

2, Conceptos Censales

2.1 Poblacién Total (PT)

Es el total de personas que habitan una nacién, cualquie-

(8) Lemus, Bernardo. "Los Recursos Humanos y el Desarro=
llo Econémico", p. 5.

(9) IBIDEM. p. 5.

(10) IBIDEM. p. 5.




ra sea su edad, de cero afios en adelante.

2.2 Poblacién en edad activa (P ed A)

Es el conjunto de personas que forman parte de la pobla-
cién total y que estén comprendidas entre las edades de
15 a 64 afios. En el caso de Guatemala hasta ahora han
sido fomadas por los censos, las personas comprendidas en
tre las edades de 7 y més afios. B

2,3 Poblacién en edad inactiva (P ed |)

Es el conjunto de personas que forman parte tambiénde la
poblacién total y que estd comprendida entre las  edades
de 0 a 15 afios y las de 65y més. Enel caso de Guate-
mala hasta ahora los censos Gnicamente contemplan las
personas comprendidas de 0 a 6 afios.

2.4 Poblacién econdmicamente activa (PEA)

Llamada también "mano de obra" o "fuerza de trabajo"
por algunos autores; se podria definir como el conjunto
de personas que pertenecen a la poblacién en edad acti-
va y que de unad v otra manera estdn en disposicién  para
trabajar.

2.5 Poblacién econdmicomente inactiva (PEl)

Lo constituye el conjunto de personas que forman parte
de la poblacién en edad activa, pero que se caracterizan:

a) por tener algn impedimento fisico para el trabajo
(enfermos, invélidos, ciegos, etc.);

b) las que desde el punto de vista de las cuentas nacio-
nales no generan valor agregado, como las amas de .
casa, los estudiantes, etc., vy
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¢) aquellas personas que no buscon trabajo, a pesar de
estar en edad de trabajar.

2.6 Poblacién ocupada {PO)

Es el conjunto de personas que formon parte de la pobla-
cién econdmicamente activa y que se caracterizan por
estar laborando en el momento del censo.

2.7 Poblacién desocupada (PD)

Lo constituye el conjunto de personos que forman parte
de la poblacién econdmicamente activa y que se caroc-
terizan por haber buscado trabajo en el perfodo censol,
sin obtenerlo.

Otros Conceptos

3.1 Poblacién plenamente ocupada (PPO)

Lo integran las personas que forman parte de lapoblacion
ocupada y cuya caracterfstica es o de estor ocupados
durante una jornado completa de trabojo, teniendo una
productividad normal.

3.2 Poblacién sub-ocupada (PSO)

Es el conjunto de personas que forman porte de la pobla-
cidn ocupado y que se pueden clasificor dodas las carac=
teristicas siguientes:

3.2.1 "Visibles": son todas aquellas personas que no
cumplen una jornada completa de trabajo.

3.2.2 Invisibles: pueden ser:
3.2.2.1 cubiertos: son aquellos que tienen un bajo nivel
de ingreso o un nivel de calificaciones mayor que el re-
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querido pora ese determinado puesto.

3.2.2.2 potenciales: son todas aquellas personas que
tienen una productividad menor a la normal.

Estas definiciones podrian resumirse esqueméticamente en

el cuadro siguiente:

(1)

Cuadro No, |
ESTRUCTURA POBLACIONAL

Poblacién
plenamente
ocupada
Poblacién
Poblacién
Poblacién { econémi- ocupada Poblacién
en comente sub=-ocupada
. activo
Poblacién edad Poblacién
Total activa desocupada
Poblacibn
econdmicamente inactivo

Pobiacién en edad inactiva

(11) Lederman, Esteban. "Los Recursos Humanos en el
Desarrollc de América Llatina" JLPES. Cuoderno

No. 9, p. 61.
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4. E! Concepto de Disponibilidad

"Cada peis dispone de un conjunto de personas aptas pora
ejercer los funciones productivas. Esta es la dotacibn o
disponibilidad de recursos humanos, que puede o no con-
currir al mercado de trabajo y utilizarse con distintos gra
dos de eficacia" (12), Esto es lo que se considera de ma=
nera general, como la disponibilidad de recursos humanos,
o recursos humanos potenciales, por lo que la podremos
definir como: "El conjunto de personcs optas para el tra-
bajo, en un deterniinado perfodo, tomando como referen-
cia que estdn cumpliendo o que pueden cumplir funciones
productivas, ya sea por su propid voluntad, como conse-
cuencio de modificaciones en los condiciones econdmicas
y sociales del medio, o tombién como resultado de medi-
das de estimulo o compulsién por parte del estado. Es en
esencia, el materic]l humano con que puede contar una
nacién o regidn cualquiera para ejecutar sus planes de
produccion” (13}, La disponibilidad comprende los con~
ceptos censales de la "poblacién plenamente o ¢ upada",
de la "sub=ocupada", "La desocupada”, m&s una parte
de lo "econbémicamente inactiva" como puede verse en
el cuadro No. 2. Puede afirmarse entonces que las dis—
ponibilidades de recursos humanos tiene come limite ma-
ximo, la "poblacién en edad activa".

Sin embargo, 1o disponibilidad no llega o coincidir en
ning(n caso con la "poblacién en edad activa", ya que
no puede pretenderse que toda la poblacién en edad ac-
tiva constituya la disponibilidad, yo que existen personas
que estdn imposibilitadas, sea fisica o mentalmente.,

(12) Lederman, Esteban. “Los Recursos Humdnos y el De-
sarrollo de América Latina" ILPES. p. 67.
(13) IBIDEM. p. 68.
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Cuadro No. 2
ESTRUCTURA POBLACIONAL Y DISPONIBILIDAD
Poblacién
plenamen-
Poblacidn Poblacidn te OCUdeG a
<
econdmi- | ocupada Poblacién %
y | =
Poblacidn comente sub-ocupada =
dad 9
en eda ] n
Poblacién octiva Poblacién o)
octiva desocupada
Total
Poblacién
econdmicamente
inactiva

Poblacidn

en edad

incdctiva

De los conceptos utilizados estadisticamente, el de la "po
blecién econémicamente activa" es el que més se aproxima
al de "disponibilidad", pero deja fuera unc parte de las per-
sonas de lo "poblacién econdmicamente inactiva"; es decir,
aquélias que potencialmente podrfan integrar la fuerza de
trabajo, mediante incentivos emanados de una politica gu-
bernamental o por un cambio en las condiciones existentes en
el mercado de trabajo. Puede entonces afirmarse que las dis-
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ponibilidades de Recursos Humanos estén constituidas por
la suma de la "fuerza de trabajo efective” mds la "fuer-
za de trabajo potencial”, donde la "fuerza de trabajo
efective" es igual o la suma de la "poblacién ocupada”,
mds la " poblacién desocupada”; y la "fuerza de trabajo
potencial" es igual a la parte de la "poblacién econémi-
camente inactiva", que estarfa en posibilidades de tra -
bajar, es decir los inactives con deseos de trabajar, 1la-
mados también "desocupados abiertos”.

Las disponibilidades de recursos humanos pueden tradu-
cirse @ términos de ocupacibn y desocupacién total, me-
diante la transformacién de la "poblacién sub=-ocupada",
en "ocupacitn Equivalente" y "Desocupacién Equiva—
lente". En donde la "Ocupacién Total" serfa igual ala
"Qcupacién" mds la "Ocupacién Equivalente"; y la "De
socupacidn Total" se integrarfa por la "Desocupecién”, —
la "Desocupacién Abierta" y la "Desocupacién Equiva-
lente". (Ver cuadro No. 3). La transformacién de la po-
blacién sub-ocupada se efectGa mediante el procedimien
to de dividir el total de horas trabajadas por la poblacidn
sub-acupada, o volumen de sub-empleo, por el nGmero
de horas que tenga la jornada media normal de trabajo,
relacién de la que resultaria la "Ocupacién  Equivalen-
te". El resultado de la "Desocupacién Equivalente" se
obtendria en forma residual del nGmero de horas trabaja-
das por la poblacién sub=ocupada y la "ocupacién equi-
valente".

Hay que tener presente también que "la riqueza de una
Nacién en términos de recursos humanos no se mide sélo
por el nOmero de individuos apios pora el trabajo, sino
también por lo estruc tura que tenga esa mano de obra,
en materia de formacidén, conocimientos y destrezas,
aplicados en los distintos sectores econémicos” (14),

(14) IBIDEM. p. 69.




Cuadro No. 3
OCUPACION TOTAL Y DESOCUPACION TOTAL
Poblacién
plenamen- Ocupacidn
te ocupa- O cupacién
Poblacién da
Poblacién . Total
° ocupada . Qcup. equi-
econdmi- Poblacidn valente
Poblacidn | camente sub-ocu~
Poblacién | enedad | activa ' pada Desoc. equi-
activa valente
Total Desocu-
Poblacién Desocu~ pacién
desocupada pacisn Total
Poblacién Desocup.
econdmicamente abierta
inactiva
Poblacién en edad
inactiva

Gl



16

5.

Requerimientos o Necesidades

Para mantener un determinado nivel de produccidn, en
funcién de la estructura econdmica y tecnoldgica impe-
rante en un sistema productivo, se hace indispensable y
necesario, un cierto volumen de trabajo, con una deter-
minada categorfa y nivel de calificacién. Por lo que se
podrTa definir los requerimientos como: "El volumen de
trabajadores diferenciados por categorfas y grado de ca-
lificacién, que se necesita para mantener -alcanzar, di-
riamos nosotros=, determinado ritmo de actividad, en un
sistema econdmico, cuya esfructura productiva se conoce
en funcidn de un nivel tecnoldgico dado" (15), Es decir,
son las necesidades del sistema productive en materia de
recursos humanos, para un determinado nivel de  produc-
cibn; de ahf que para poder estimar los requerimientos
futuros, derivados de un crecimiento determinado de la
produccidn, tenemos que tomar muy en cuenta, que las
metas de produccién corresponden a los objetivos de ocu-
pacidn fijadaos, yo que estas tienen Tntima relacién tanto
con el nOmero, como con la calidad de los recursos  hu=
manos.

Los requerimientos o necesidades de mano de obra pueden
también, al iguwal que las disponibilidades, troducirse a
t&rminos de ocupacién, es decir, dada la estructura eco-
némica imperante, se efecta la transformacién del volu-
men del producto en los puestos u ocupaciones necesa-
rios, tanto en nOmero, como en nivel de calificaciones.
Para esto serG preciso tener presente, en primer lugar, el
nivel o grado de tecnologia existente, del que dependeré
la funcién de produccién, y en segundo luger, que no de
be cambiarse la funcién de produccién que se viene usan
do, pues esto implicarfa un cambio tecnolégico en el sis~
tema. Esdecir, dada la funcién de produccidn siguiente:

(15) BIDEM. p. 75.
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L .
0 k 0

en donde —Pd-* , producto por persona ocupada o la pro-

ductividad media de la ocupacién, es igual ¢ la relacién
prﬁdudo capital %, que no es més que la  productivi-
dad del capital o producto por unidad de capital, multi-
plicado por lo relacién capital acupacién —[S-, la que

expresa el nivel de capital requerido por unidad de ocu-
pacién. Esta Oltima relacién es de suma importancia pa-
ra el andlisis de los requerimientos de mano de obra, ya
que nos indica el volumen de capital necesario para la
generacidn de cada ocupacién.

Esta traduceién de los requerimientos en ocupaciones, de
beré hacerse de manera preferente al nivel de mayor de-
sagregacidn posible, es decir, para cada artfculo o pro-
ducto, en vista de que de cada uno de estos, de penderd
un grado de absorcién diferente de la mano de obra. (Ver
cuadro No. 4).

Hay que tener en cuenta que al hacer la conversidnde los
requerimientos tebricos, @ los requerimientos en la préc-
tica debe tenerse presente algln grado de libertad, por
cuanto es necesdrio preveer una cierta cuota de inefi-
ciencia,
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Cuadro No. 4

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LOS REQUERIMIENTOS

REQUERIMIENTOS

Praducto Total
Producto Producto Producto
- Sector 1 Sector 2 Sector 3
Ocupacibn Qcupacién Ocupacibn
Sector | Sector 2 Sector 3
OCUPACION TOTAL

6. Oferta y Demanda de Trabajo: Nivel de Empleo

6.1 Oferta: después de definir el concepto de disponi-
bilidad se puede considerar que "tanto una parte, como
el conjunto de las personas que constituyen dicha dispo-
nibilidad, pueden presentarse al mercado y ofrecer sus
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servicios contra el pago.de determinada remuneracién” (16)
Ast podemos ver, que la "Oferta de Trobajo" es uma parte
.de las disponibilidades y que, las personas o recursos hy-
manos disponibles, pasarén a engrosor la ofertade trabajo
en el grado en que se presenten.al mercado ofreciendo sus
servicios,

6.2 Demanda: como en el caso anterior, Jos requeri-
mientos también pueden presentarse parcialmente al mer-
cado, en forma de "Demanda de Trabajo”, la que se dis-
tribuye entre todos los empresarios, de acuerdo a sus ne-
cesidades. El fendmeno es més complicado aqui, que en
el caso.de las disponibilidades, pues la interpretacién de
las necesidades por parte de los empresarios que forman -
la demanda, se presenta con ciertas imperfecciones o de-
formaciones. Cosa que se origing en el conocimiento im-
perfecto de los requerimientos técnicos de los puestos, o
por las distintas motivaciones que orientan su  conducta,
ya que los objetivos perseguidos por los empresarios, no
siempre son coherentes, con los de la colectividad; pues
mientras las empresas persiguen la mxime ganancia y
rentabilidad, la colectividod por ejemplo, persigue el au-
mento de las posibilidades de satisfaccién de sus necesi-
dades. Asi pues, de los requerimientos del. empresario se
forma la demanda, y esta reflejo tanto el volumen, la
estructura, asi como el tipo y la calidad de mano de obra
requerida, la que no coincide necesoriomente, con los
" requerimientos técnicos necesarios, ni con el tipo de for-
macién-que poseen.las disponibilidades..

6.3 - Nivel de-Empleo: la oferta y la demande en el mer
cado, conforman el nivel de empleo pora cada categoria
de trabojo, determindndose asf su retribucién, "quedando
ademds determinado tombién, ¢! volumen global de ocu-
pacién y la estructura de. precios (salarios)" (17).

(1 6) |BIDEM. p. 75.

(17) IBIDEM. p. 75.
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7. Utilizacién de los Recursos Humanos

El empleo puede ser evaluado a la luz de los, disponibi -

lidades y los requerimientos de recursos humanos; y de

aqui surge el concepto de utilizacién, que consiste. en un .

juicio de valor sobre el grado de aprovechamiento de las

disponibilidades que realiza el sistema. Es decir, que

una vez conocido el volumen de las disponibilidades, asf

como su nivel de calificaciones, se hace necesario cono-

cer si el sistema econdmico apravecha en forma eficaz

dichos recursos, o si una parte de ellos permanecen ocio=-

sos o asignados o ocupaciones donde su rendimiento no es
el més aconsejable. El grado de utilizacién de estos re-

cursos, es el resultante del equilibrio entre disponibilida-

des y requerimientos. .

"De aqui podrén darse dos aspectos, a saber: el primero,

seria el de proyectar las tendencias presentes -hacia el

futuro, parc saber si estas pedrén generar las ocupaciones

necesarias para ocupar d todos los que aspiran a trabajar;

y en segundo lugar, averiguar, si dado el nivel de losca- |

lificaciones de los ocupaciones actuales, hay escasez o |
. no de dichas calificaciones, fenémeno este que estd obs-

taculizando el desarrollo econdmico" (18).

En resumen podriomos decir: "Que se trata de evaluar el

.grado de aprovechamiento de las disponibilidades, tenien

do en cuenta por un lado, las aspiraciones sociales de

pleno empleo, y por otra parte los requerimientos de. ma-

no de obra que presenta el sistema" (19),

Sigufendo a E. Lederman, podriomos decir-que-un buen

método para la evalyacién de la utilizacién consistiria .
en los dos pasos siguientes: e :

(18) IBIDEM. p. 76. e
(19) IBIDEM. p. 77. : S
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La comparacién directa del empleo con la  disponi-
bilidad, lo cual nos podria dor los siguientes crite—
rios cuantitativos:

1.1 Desempleo, o sea la cantidad de |a mano de obra
que no estd ocupada;

1.2 Sub-empleo visible, es decir la parte que esté
ocupada, aunque trabaja con una jornada hora-
ria anorma! y baja;

1.3 Sub-empleo invisible, lo parte que adn traba’-
jando en jornada completa tiene un rendimiento
inferior al medio, debido al tipo de ocupacién
proporcionada dentro del ambiente en que se
desenvuyelve;

1.4 plenamente ocupada, aquella que se  encuentre
laborando una jornada completa de trabajo, con
un rendimiento medio normal.

Para que estos criterios cuantitativos tengan wuna
significacién real e importante deben tomarse en
consideracidén ~implicita o explicita - los requeri-
mientos de mano de obra con el objeto fundomental
de onalizar el grado de racionalidad en la distribu-
cidn ocupacional por sectores de activided econémi-
ca, Es decir que el ndmero de empleos y la calidad
de los mismos debe compararse con el nimero de em-
pleados y la calificacidn de los mismos con el obje-
to de saber si desde el punto de vista cualitotive hay
o no correspondencia.
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1. FACTORES QUE CONDICIONAN LA
ABSORCION DE MANQO DE OBRA

Desde el punto de vista econbmico, la absorcién ocupa-
cional estd en funcién principalmente, de la tasa de creci=
mienfo econbmico que el sistema sea capaz de genercr, yo
que para dotar de empleo en forma productiva a la disponi-
bilidad de recursos humanos -que se ve incrementada en pri
mer lugar, como consecuencia del crecimiento demogréfico,
y €nh segundo lugar, por la peblacidn que en la actualidad se
encuentra desocupada y subocupada=, se hace necesarioque
se logre un determinado ritmo de crecimiento econdmico, en
forma sostenida y a largo plazo.

Sobre el particular, Ragl Previch dice que: "Hay un rit=-
mo minimo de desarrollo que es indispensable para qu e la
funcién absorbente se cumpla a plenitud. De modo que, pa-
ra que la industrio manufacturera y las actividades conexas
desempefien un papel clave en la dindmica de la mano de
obra y para que estimulen a las otras actividades absorben-
tes, se necesita que aquella crezea a un ritmo determinado.
Si no se logra ese ritmo, una parfe de la poblacién despla=
zada de las dreas rurales, busca ocupacién en las ciudades
en servicios personales no calificados de bajo remuneracién,
o disimula su redundancia en tareas superfluas de la admi -
nistracién poblica y en las propias actividades primarias. Es-
to resulta tanto mayor, cuanto mds grande es la dispa ridad
entre |a peblacién a absorber y la intensidad con que cre-
cen las actividades absorbentes”.

Dado de ese modo el papel determinante de los sectores
productores de bienes especiaimente de la industric man u-
facturera en la absorcién ocupacional urbana, su erecimien— -
to tiene que ser tdnfo mds intenso cuonto mayor sea el in-
cremento medio de lo productividad que hubiera ocurrido en
ella. Del mismo modo el aumento de la productividad en la
agricultura y en otras actividades primarias: impone a la
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manufactura y o las actividades conexas una re sponsabili-
dad similar. (20)

Lo tasa de crecimiento econdmico depende de tres facto-
res principales:

1. La Estructura Sectorial de la Produccidn

El grado de desarrollo de un sistemo econdmico, se puede
determinar por el peso que tiene cada sector de la  pro-
duccidn, dentro de la produccién total. En los pafses
atrasados el sector primario ocupa del 60 al 70 % de la
poblacién, mientras que su participacién dentro de la pro
duccién sélo llega de 30 a 35%. En estos paises, el sec~
tor secundario juega un papel irrelevante tanto enlaocu-
pacién como en la produccién. Ahora en los pafses de-
sarrollados, la estructura sectorial de la economia es a a
inversa, pues es el sector secundario el que juega el pa-
pel principal, tanto dentro de la produccién como en la
generacién de ocupaciones, debido al peso relativo que
tiene dicho sector, dentro de la economia; dentrode esta
estructurc econdmica de los paises desarrollados, el sec-
tor agricultura tiene una importancio relativa secundaria
en las ocupaciones y en la generacién del producto.

Resumiendo podemos decir, que dada la tasa de creci -
miento econdmica global y el grado de la tecnologia usa
da, representada por la funcién de produccién, habrd di-
ferentes ritmos de absorcisn de la mano de obra, depen—
diendo de! peso que tenga cada sector dentro de la eco-
nomia o sea de la estructura productiva econdmica.

(20) Pprevich, Ratl. "Hacia uno Dinmica del Desarrollo La
tinoamericano" (E/CN.12/680, mayo 1963} p. 27 -37.
Citado por Lederman, Esteban en el trabajo citado. p.
15.
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2. El Grado de Tecnologfa Usado

Uno de los factores més importantes a tomar en cuenta en
este andlisis de la tasa de crecimiento, es el relacionado
a la estructura técnica de produccién, en donde se mide
la participacin relativa tanto del capital como del tra-
bajo.

Dentro de las técnicas o emplear en el proceso producti-
vo, existen grondes diferencias, en cuanto o los métodos
de produccidn que se empleen, ya sean estos intensivosen
aplicacién de mano de obra o en aplicacién de capital.
E! primero, es decir el de la técnica intensivo de mano
de obra, permite que el aumento que se obtengo de 1a
produccidn se realice o través del empleo masivo de la
poblacién; y el segundo consiste en la realizacién de
fuertes inversiones en bienes de capital, que ocasionan un
rdpido incremento tanto del producto como de la produc-
fividad.

Esto nos pone ante la disyuntiva que representa de incre-
mentar la produccién mediante estos dos diferentes pro-
cesos o tecnologfas, a saber: el aumento de laocupacidn
vrs. el aumento de la productividad individual. El pri-
mero tiene la ventaja que permite la incorporacidn al pro
ceso productivo y a la economla de mercado, a las  per=
sonas que se encuentran denfro de las 1lamadaseconomias
de subsistencia, ddndoles capacidad de compra y permi—
tiendo asi la ampliacién del mercado. Es decir, que este
proceso o técnica de produccidn, =intensivo en mano de
obra =, permitird el desarrollo del mercado interno.

Este crecimiento de la ocupacisn se alcanzara conla des
ventaja, de que el crecimiento de producto se lograr4,
en un principio, en condiciones adversas de competitivi-
dad de nuestros productos en los mercados internacionales
como consecuencia de que los costos podrion ser més al-
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tos. Pero hay que considerar también, que en esta pri-
mera etapa ser@ relotivamente bajo el nivel de inversién

. requerido para la generacién de las ocupaciones; el otro

proceso, —intensivo en capital -, permite apreciar que si
se produce una inversién en un sector de la economia, po
drfa ocasionarse un répido cumento de! producto, ala vez
que de la productividad en ese sector. Pero con el in-
conveniente de que serd necesario un volumen conside-
rable de inversién, para que se produzca la contidad de
ocupaciones requeridas; y ademés se ocasionarfa un des-
plazamiento de la mano de obra, al producirse estas in-
versiones, @ la vez que se darfo |a existencia de un mer-
cado insuficiente que no puede absorber ese nivel de
produccién generado, debido a que el desplazamiento de
la mano de obra, generarfa una reduccién de la  deman—

da.

Si se considera que el problema de los paises subdesarro-
llados es el poseer un escaso nivel de ahorro, que permi=
te un bajo volumen de inversién, debe éste por lo tanto
ser usado lo més racionaimente posible, orienténdose ha-
cia donde se obtengan los mayores resulicdos de  benefi-
cio social.

Podriamos decir en primer lugar, que en las "actividades
de alta participacién de capital o tecnologias complejas
el empleo varfa dentro de estrechos |imites determinados
por las técnicas aplicadas. A su vez, la disponibilidad
de esas técnicas es limitada en razén de la  dependencia
tecnolbgica con respecto @ los pafses industrializados. Por
otra parte, sobre todo en las actividades industricles, las
alternativas técnicas suelen manifestarse en términos de
eleccidn de procesos productivos, més bien que en un
cambio en la combinacién de copital y trabajo".

"Dado que el empleo esté determinado por las té&cnicas
aplicadas al proceso productivo, la absorciénde més per-
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sonas dependerd del capital disponible para ampliar las
inversiones. Por lo que se observa que existe una estre-
cha relacién entre la absorcin de fa mano de obra y el
nivel de fnversiones" (21).

A primera instancia, parecer@ preferible la aplicacion de
tecnologias intensivas en capital, en detrimente  de las
intensivas en mano de obra. Pero si se profundiza més en
este anlisis nos percatamos de los inconvenientes que
conlleva su aplicacién. En primer lugar nos encontramos
con el problema que representa la dependencia tecnolé-
gica que este hecho implica, secundado porque dicha ad-
quisicién ocasionard siempre una importacién de maqui-
naria obsoleta, es decir, nunca podremos competir en
forma ventajosa en los mercados internacionales, debido
a la compra de maquinaria de segunda o yo desechada por
los pafses que nos la venden. Y si compramos maquina—
ria con la tecnologio mds avanzado, tendremos que tomar
en cuenta la medicién de! efecto que ocusionaria  sobre
el volumen de la inversién, en nuestra belanza de pogo y
en el grado de ocupacidn.

Otro aspecto y no menos importante que tendremos que
contemplar, es que la aplicacién de técnicas intensivas
_en capital no conllevan une distribucién de los ingresos,
mientras que la otra alternativa propugna por la creacidn
del mercado interno, al dar capacidad de compra ala
poblacién marginada e incorporarla a la economia del
mercado; es decir la aplicacién de esta técnica inten-
sivd en mano de cbra, en une primero etapo, se basard
i fundamentalmente en la ocupacién masiva de la pobla-
cién, la que permitiré la ampliacién de la demanda efec

. tiva y por lo tanto del mercado; lo que implicariaenund
segunda etapa, el incremento de la productividad por per

sona, en una forma acelerada para que se genere un vo=

| {21) |BIDEM. p. 16,
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lumen mayor de producto, que satisfoga a esa demanda
efectiva mayor, lo que repercutiria en un nivel de vida

mejor.

3. La Organizacién

Este factor influye de manera considerable en el logro
de determinados niveles ocupacionales, o través de las
consideraciones siguientes:

1. De la estructura y organizacidn de las empresas, es
decir del peso relativo que tengan dentro de laeco
nomia las empresas individuales o familiares, y las
colectivas o sociedades; yu que las primeras serdén
generadoras de poco ocupacién, debide a su forma
de organizacidn, en contraposicién con las segundas.
Por lo que el volumen de ocupacién total dependeré
considerablemente de lo forma de estructurocién em
presarjal. B

2. De la jomada medio de trebajo. Todas los ocupa-
ciones se monifiestan de manera general en unidades
de trobajo referidas o tiempo, es decir se expresan
en horos=hombre, meses-hombre, etc. "De dhi que

; el nGmero de personas ocupadas guarde relacidn con
la jornada medio de trabajo que se asigne a cadauno
de ellos, lo que a su vez estd en funcién de grado de
organizacidn y desarrollo de las fuerzas producti-

| vas, de los tipos de actividad, de lu politica  social

| y hasta de las costumbres de cada pafs o regién" (22).

3. De la movilizacién de la mano de obra en coordina-
cién con la produccidn estacional. Es decir, cier—
tas formas de movilizacién y organizacién de deter-
minadas tareas, pueden dar lugar a que alguna can-

(22) |BiDEM. p. 17.
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tidad de mano de obra desempleada llegue a ser
ocupada, contribuyendo a aumentar la  produccidn.
Desde el punto de vista de la politica de empleo,
estas actividades adquieren importancia si se consi=
deran los problemas que plantea la estacionalidad
agropecuaria, ya que ésta, en determinadas labores
agricolas, se traduce en escasez de mano de obra en
épocas de cosecha y desempleo evidente el resto del
afio.
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V. UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
EN GUATEMALA

1. An6lisis de la Situacién Demogrdfica Actual

El censo de 1950 registra una poblacién total para la re-
pOblica de Guatemala de 2,790,868 habitantes; y el de
1964 arroja un total de 4,209,820, -

Entre estos dos perfodos, la tasa de crecimiento  vegeta-
tivo intercensal de la poblacidn total, es de 3.1 % anval;
doto derivado de la diferencia que se produce entre la
tasa de natalidad, que es de alrededor de un 49 por mil,
con la tasa de mortalidad de cerca de 18 por mil.

La esperanza de vida al nacer es de 50 afios. En el cua-
dro siguiente se encuentran los datos de la poblacién co=-
rrespondiente a los censos de 1950 y 1964,

Cuadro No. 5

POBLACION POR GRUPOS DE EDADES, 1950-1964

Poblacién Censo 1950 % Censo 1964 %

Total 2,790,868 100.0 4,209,820 100.0

De 0-14 afios 1,179,617 42.2 1,938,780 46.0
De 15-64 afios 1,542,396 55.3 2,154,320 51.2
De é5-mds afios 68,855 2.5 116,720 2.8

Fuente: Censos 1950-1964

Una caracterfstica importante que se observa del andli-
sis de los censos de 1950 y 1964, es el hecho de un reju-
venecimiento de la poblacin, pues en el afio de 1950 los
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menores de 14 afios eran el 42.2% de la poblacidn total,
mientras que en el afio de 1964 posan a ser el 46.0% de
esa poblacién.

A la vez se nota también, en esa misma poblacidn, que lo
cifra de los que pasan de 65 afios, que en el afio 1950eran
2.5%, en el afio 1964 llegan a ser el 2.8%. Lo grove del
fendmeno observado consiste, en que se produce concomi=-
tantemente, con la situacidn anterior, una reduccién en-
tre las edades de 15 a 44 afios, ="' Poblacidn en edad acti-~
va'"= que en el censo de 1950 era el 55.3% yenel afio
de 1964 apenas alcunza el 51.2%.

En resumen podriamos decir, que hay un aumento de la
"Poblacién en edad inactiva", integrada por los menores
de 14 afios més los mayores de 63, que en conjunto  para
el afio 1950 representan el 44.7% de la poblacién total,
y para el afio de 1964 [lega al 48.8%, con un incremen-
to porcentual acumulado de 4.1%, contidad en que se
disminuye también lo participacién relativa de la " Pobla
cidén en edad activa".

Aplicando los conceptos censales que enumeramos ante-
riormente a los datos proporcionados por los censos de
1950 y 1964, obtenemos el cuadro No. 6.

En el mismo, podemos notar cémo se integra la " pobla=-
cién total", la "en edad activa", la "econdmicamente ac
tiva", etc. Para la "poblacién en edad activa" se toman
las personos de 7 afios en adelante, conforme los criterios
adoptados en los censos. Hacemos la salvedad que di-
chos datos conservan las limitaciones que contienen los
referidos censos. Por ejemplo, para el afio 1950 nos pa-
rece ridicula la cantidad de 3,807 personas pora la "po-
blacién desocupada”. A propésito de dichos datos, cree~
mos también que dentro de la "poblacidn ocupada”, la -
"sub=ocupacidn" es grande, pero como nos  encontromos




Cuadro No. é

ESTRUCTURA DE LA POBLACION. CIFRAS ABSOLUTAS

CENSO 1950 CENSO 1964
PPO PPO
PO PO
PEA | 964,007 PEA [ 1,297,880
PedA 9§7,814 PSO PedA | 1:317,140 PSO
2,151,869 3,174,200
. PD : PD
PT 3,807 PT 19,260
2,790,868 4,209,820
PEI PEI
1,184,055 1,857,760
. /
Pedl Pedl
638,999 1,034,920
Nota: Por cuestiones de presentacidn, no se consider adecuado presentar los cuadros a escala. a3
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con limitaciones en los datos, razén por la cual nos es
imposible su cabal determinacién. Esta situacién noslle-
va a presumir que estas cifras no representanfielmente la
realidad, que consideramos sub-valuada en razén de
las deficiencias en la recoleccién de los datos bésicos
censales, ya que se da la existencia de una enorme po-
blacién que se encuentra en situocién de "desocupacidn
disfrazada". Es decir que si bien desempefia algtn tipo
de actividad, &sta registra poca productividad y und muy
baja remuneracidn. Esto puede deberse tanto al tipo de
actividades marginales, al némero de horas de trabajo in
suficientes o @ la estacionalidad de la produccién. h

Si los datos en forma absoluta que vemos en el cuadro No.
6 los convertimos @ su forma relativa, podemos observar
lo forma estructural de la poblacidn, en el efio 1950 y en -
el afio 1964 y al compararlos, se pueden notar jos com-
bios que se han operado dentro de ese perfodo censal, en
dicha estructura, como se ve en el cuadro siguiente,

En este cuadro podemos notar en primer lugar, que entre
1950 y 1964 la "poblacién en edad activa® disminuye su
participacién relativa, pues pasa del 77 % en el afio 1950
al 75% en el afio 1964; ya suvez lo "poblacién en
edad inactiva" aumenta, pues del 23% en el 50, pasa al
25% en el 64; lo que viene ¢ confirmar lo anteriormen-
te expuesto respecto al rejuvenecimiento de la pobla-
cidén. En segundo lugar observamos que el porcentaje de
participacién de la "poblacién econdmicamente activa”
también disminuye, pues pasa del 35%, al 31%. Pero el
hecho mds importante y que hay que hacerlo resaltar, es
el aumento porcentual de la "poblacién econdmicamente
inactiva", que del 42% en el 50 posa al 44% en el 64.
Hay que hocer notar que es aqul, donde se encuentran los
Nomados "desalentados", o sean aquellas personas que -
estando aptas para el trabajo, no participan dentro de la
oferta de trabajo; es decir, ya ni siquiera buscan traba-




Cucdro No. 7

ESTRUCTURA DE LA POBLACION. CIFRAS RELATIVAS

CENSO 1950 CENSO 1964
r Y
PEA | PO PEA PO
_ 359% | 34% 31% | 30%
PedA PD PedA PD
77% 1%. 75% 1%
PT PT
PE| PEI
100% 100 %
42 % 44%
Ped]l Pedl
23% 25 %

GE
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jo, constituyendo ésta, la fuerza de trabcjo potencial,

" siendo por lo tanto una parte de la disponibilidad de re-

cursos humanos.

QOtro hecho significativo que se observa, que es derivado
de lo anterior, es la reduccién de la "poblacién ocupa~
da" en cuanto a su participacién porcentual dentro de la
"poblacién total", ya que pasa de un 34% a un 31% en
dicho perfodo. En cuanto a la "poblacién desocupada”
no se modifica la posicién dentro de la estructura de la
poblacién total, pues se mantiene en el | %.

La reduccién porcentual de la "poblacidn ocupada" sede
be fundamentalmente al aumento que registran los "eco-
némicamente inactivos", hecho que nos muestra la inca-
pacidad del sistema en cuanto ¢ la creacién de nuevas
ocupaciones, que generen la cantidad de trabajo que
demanda la poblacién. La falta de esas nuevas ocupa-
ciones hace que una parte de la "poblacién en edad ac-
tiva” ya ni siquiera busque trabajo (poblacién desalenta=-
da) pues si se diera esta situacién se incrementarfa 16gi-
camente los desocupados, que se definen como los que
buscaron trabajo y no lo obtuvieron.

Continuando con el anélisis de los censos, nos encontra=
mos que del total de la " poblacion en edad activa" la par
ticipacién de la "poblacisn econdmicamente activa" -la
que se ofrece en el mercado ~ también ha disminuido,
pues en 1950 participa enun 45% y en 1964 desciende a
un 41.5%, como puede verse en el cuadro siguiente:




Cuadro No. 8
POBLACION EN EDAD ACTIVA, ECONOMICAMENTE ACTIVA Y SU PORCENTAUJE

CENSO 1950 CENSQO 1944
ANOS _ P.E.A. P.E.A.
P. ed. - Cifras P. ed. Cifras
Activa absolutas % Activa absolutas %

TOTAL 2,151,869 967,814 45.0 3,174,900 1,317,140 41.5

7-9 211,660 14,442 6.8 367,320 24,920 4.8
10-14 328,958 78,878 24.0 536,540 105,040 19.6
15-19 306,613 160,861 52.5 423,080 199,340 47.1
20-24 276,725 151,485 54.7 337,100 179,880 53.4
25-29 219,432 121,266 = 55.3 288,480 154,560 53.6
30-34 163,207 93,386 57.2 259,380 143,300 55.2
35-39 156,195 87,853 56.2 235,940 128,400 54.4
40-44 117,918 64,033 54.3 181,860 101,080 55.6
45-49 104,631 59,268 56.6 142,220 80,820 56.8
50=54 84,924 45,914 54,1 118,600 63,660 53.7
55-59 58,531 33,445 57.1 84,440 45,260 53.6
60-64 54,220 28,856 53.2 83,220 42,540 51.1
65-69 27,206 14,320 52.6 47,720 23,140 48.5
70-74 17,065 7,190 42.1 32,460 13,840 42.6
75=79 710,459 4,153 39.7 17,760 6,620 37.3
80-84 8,230 1,626 19.8 10,800 2,980 27.6
85-més 5,895 838 14,2 7.980 1,760 22.1

LE

Observaciones: P. ed. = Poblac. en edad. - P.E.A. = Poblac, econémicamente activa,
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Este cuadro permite observar los diferentes por centajes
de participacién, en grupos de edades pora los dos cen-
sos. AsT podemos ver que la participacién de lo "pobla-
cién econémicamente activa" sobre la "poblacién en
edod activa" de los 7 o los 9 aiios, es igual en los dos
censos con una participacién muy baja del 6.8%; mien-
tros que para las edodes de 10 o 14 afos su participacion
es de un 24 % y de 19.6%, bajo que probaoblemente se de
ba al aumento de Io escolaridad entre los dos afios con-
templados.

Es a partir de los 15 affos que se observa una participa-
cidn més o menos normal, alrededor del 50%; y no es,
sinc a partir de los 70 afios, en donde de nuevo vuelven
a ser bajas las tasas de participacién, datos estos, tanto
la baja participacién de Jos 10-14 afios y los mayores de
70, que vienen a corroborar el aumento de la "poblacién
inactiva".

Otra caracteristica de lo poblacidn que es importante se~-
P po
fialar, es la participacidn, tanto de los hombres como de
F; P F
los mujeres, dentro de la "fuerza de trabojo"o "poblacién
econdmijcomente activa”,

La participacidn relativa de los hombres en los perfodos
censales analizedos, ha variado muy poco o casi nada,
dentro de la "fuerza de trabajo", pues enel censo del
50 su participacién es de 87.2% y en el del 64 de 87.4%.
Lo relacién porcentual para la participacidn femenina es

- de 12.8% y 12.6% para los censos analizados respecti-

vamente, y se aprecia en el cuadro que sigue:

Puede verse la participacién femenina en los dos ¢ ensos
y para los diferentes grupos de edades.




Cuadro No. 9

PARTICIPACION FEMENINA DENTRO DE LA FUERZA DE TRABAJO

Censo 1950 Censo 1964
Tasa de par- ' Taso de par-
L ticipacidn : ticipacion

ANOS P.E.A, Mujeres femenina P.E.A, Mujeres femenina
TOTAL 967,814 124,232 12.8 1,317,140 166,560 12.6

7- 9 14,442 2,290 15.9 24,920 3,540 14.2
10-14 78,878 9,936 12.6 105,040 12,640 12.0 |
15-19 160,861 24,683 15.3 199,340 34,060 17.1 _
20-24 151,485 21,073 13.9 179,880 25,220 14.0 :
25-29 121,266 14,188 11,7 154,560 19,120 12.4 ‘
30-34 93,386 10,394 1.1 143,300 15,940 1.1 |
35-39 87,853 10,996 12.5 128,400 14,280 11.1 |
40-44 64,033 8,276 12.9 101,080 11,220 11.1 1
45-49 59,268 7,248 12.2 80,820 9,140 11.3
50-54 . 45,914 5,530 12.0 63,660 7,880 12.4 ']
55-59 33,445 3,626 10.8 45,260 4,900 10.8 |
60-64 28,856 3,004 10.4 42,540 4,300 10.1°
65-69 14,320 1,474 10.3 23,140 2,060 8.9
70-74 7,190 821 11.4 13,840 1,420 10.3°
75-79 4,153 426 10.3 6,620 400 6.0
80-84 1,626 204 12.5 2,980 280 9.4
85 y més 838 93 11.1 1,760 160 9.1
Observaciones: o
a) P. E. A. = Poblacién econdmicamente activa. o

b) Tasa de porticipacién femenina = —Nomero de mujeres 100

P.E.A.
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2.

Proyeccidn de la Situacién

Analizando los censos conforme la clasificacidn de los
conceptos censales que enumeramos en el capitulo co-
rrespondiente, llegamos a obtener las diferentes tasas de
crecimiento acumulativo anval para cada uno de los con-
ceptos, como lo podemos ver, en el cuadro siguiente.

Como se ve, el crecimiento de los de "en edad inactiva"
(3.5%) es superior no sélo @ los de "en edad activa” .. ..
(2.89%), sino también a ta "poblacién total" (3.1%); lo
cual viene también a confirmar, por otro lado, el rejuve-
necimiento de la poblacién de que ontes hablamos.

Pero lo que hay que destacar en forma bastante  notoria,
son las discrepancias que existen entre las tasas de cre-
cimiento de la "poblacién econdmicamente activa”, que
es de 2.25%, con la tasa de lo "poblacién e condémica-
mente inactiva" que es de 3.25%, tasa esta Gltima supe-
rior también @ la de la "poblacisn total"; pero lo con-
trorio sucede con el crecimiento de la "poblaciénecond~
micamente activa” y la "poblccién ocupada”, cuyas ta-
sas son inferiores a lo de crecimiento de la "poblacién
total", o sea pues, que los tasas de crecimiento que estdn
por debajo de la tasa de lo "poblacién total" son: la
"poblacién en edod activa", " poblacién econdmicamente
activa" y la "poblacidn ocupada"; mientros que las que
estdn por encima, son en primer lugar la tasa de creci-
miento de la "poblacién desocupada”, en segundo vy ter-
cer lugar la "poblacién en edad inactiva" y la "econd-
micamente inactiva”,

Todas estas conclusiones vienen a presentarnes el porqué
de nuestra grave situacién ocupacional, e indicarnos que
de mantenerse dichas tasas, en el supuestode que las
condiciones no variaran, la situacién que se avecina se




Cuadro NMNo.

TASAS DE CRECIMIENTO EN LAS DIVERSAS CATEGORIAS POBLACIONALES

CENSO CENSO Tasa de
1950 1964 crecimiento
Poblacién Total 2,790,868 4,209,820 3.10
=} Poblacién edad activa 2,151,869 3,174,900 2,81
a) Poblacién econém. activa 967,814 1,317,140 2.25
Poblacién ocupada 964,007 1,297,880 2.13
Poblacidén desocupada 3,807 19,260 12.27
b) Poblacién econém. inactiva 1,184,055 1,857,760 3.25
=) Poblacién edud inactiva 638,999 1,034,920 " 3.50

N
Px

Tasa: i -1

Po

14




agravar6. Si estas tasas que obtuvimos del crecimiento de la poblacién durante los censos de 1950
y 1964, las ysamos para proyectar la situacién hasta el afio 1980, obtenemos los resultados que apa=
recen en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 11

PROYECCION DE LAS DIVERSAS CATEGORIAS POBLACIONALES -

CENSQOS PROYECCION
1950 1964 1970 1975 1980

Poblacién Total 2,790,868 4,209,820 5,026,946 5,827,233 6,755,498
Poblacién edad activa 2,151,869 3,174,200 3,749,239 4,306,752 4,946,811

% de poarticipacién 34.68% 31.29% 29.94% 28.87% 27.83%
Poblacién econbm. activa 967,814 1,317,140 1,505,226 1,682,391 1,880,217
Poblacién ocupada 964,007 1,297,880 1,472,964 1,636,756 1,818,589
Poblacién desocupada 3,807 19,260 32,262 45,635 61,628

% de desocupacibn 0.39% 1.46% 2.14% 2.71% 3.28%
Poblacién econém. inactiva 1,184,055 1,857,760 2,244,013 2,624,361 3,066,594
Poblacién edad inactiva 638,999 1,034,920 1,277,707 1,520,481 1,808,687
Porcentaje de participacién = Poblacién econdmicamente activa/poblacién total.

Poblacién desocupada/poblacién econdmicamente activa.

Porcentaje de desocupacién

(A4
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En este cuadro podemos ver, siempre que no cambien las
condiciones, cudl podria llegar a ser la sifuacién futura.

Es importante sefialer la tendencia descendente que se
observa en el porcentaje de participacién (poblacién eco
némicamente activa/poblacién total), que nos muestra
cémo, de mantenerse las tasas de crecimiento observadas
en el perfodo intercensal, llegarfamos a obtener en elafio
de 1980, un porcentaje de participacién de sélo 27.83%,
mientras que en 1950, dicho porcentcje fue de 34.68 %;
es decir, se produce una baja bastonte substancial en la
participacién de la "fuerza de trabajo" con respecto ala
"poblacién total".

No menos importante de sefialar, es el resultado que nos
arroja el porcentaje de desocupacién (poblacién desocu-
pada/poblacién econdmicamente activa), la que nos mues
tra un rdpido ascenso, pues de 0.39% en 1950 Ilega a
3.28% en 1980, cosa que deberd tenerse presente, pues
esto es un indicador muy importante del grado que 1le-
garfa a alcanzar la situacién ocupacional en el futuro,

si no se foman medidas concretas en el corto plazo, que
puedan cambior la tendencia observada y mejorar  dicha
situacion,

. Producto, Poblacién Ocupada y Productividad por Secto=
res Econdmicos

Al obtener de los mencionados censos la distribucién de
la poblacidn ocupada para los diferentes sectores econd-
micos de produccidn, contamos con elementos adiciona=-
les que nos permiten profundizar sobre la estructurc ocu-
pacional, teniendo de esa manera los diferentes volGme-
nes de perticipacién de la poblacién ocupada, lo cuali
nos permite saber con mayor exactitud, qué sector es el
mds importante en cuanto @ ocupacibn, como se puede ver
en el cuadro siguiente:




PRODUCTO, POBLACION OCUPADA Y PRODUCTIVIDAD POR SECTORES ECONOMICOS

Cuadro No.

12

Poblacién ocupada

PGBy (

constes)

Producto por persona
ocupada

Censos Tasa de Tasa de Tasa de
MILES creci=- MILES crecj~ creci-
1950 1964 miento 1950 1964 miento 1950 1964 miento
264 1,298 2.13 722,344 1,298,557 4.25 749 1,000 2.12
Agricultura 658 848 .81 239,356 384,762 3.37 364 454 1.56
] 2 5.12 1,516 1,588 0.43 1,516 794 (-)2.6
Manufactura 112 148 2.00 86,571 176,386 5.13 773 1,192 3.13
Construccién 26 34 1.93 21,724 25,032 1.03 836 736 {(=0.9
Electricidad 1 2 5.12 3,360 12,182 9.50 3,360 6,090 4.38
Transporte 15 27 4.25 26,277 66,738 6.75 1,752 2,472 2.50
53 80 2,93 192,687 356,092 4.62 3,636 4,451 1,69
98 157 3.37 150,853 275,777 4.37 1,539 1,757 1.00
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En términos absolutos, los sectores que registran la mayor
poblacién ocupada son, en primer lugar la agricultura,
tanto para el censo del 50 como para el del 64; el sec-
tor manufacturero ho variedo su posicidn ya que en el afio
del 50 ocupaba el segundo lugar, pero en el del 64, éste
es ocupado por el sector servicios, lo que nos muestra el
cambio que se ha operado entre los dos censos, pues la
manufactura se ha venido perfilando, como se puede ver,
como un sector poco absorbedor de mano de obra, lo
que ldgicamente se ha ocupado en el sector servicios;
mostréndonos esto que un proceso de industrializacidn es-
ponténeo, no planificado y que no responde a una politi-
ca de ocupacién, no ayuda a resolver este problema.

Ahora bien, si analizamos ademds los dotos relativos a las
tasas de crecimiento, lo ocupacién total crece al 2.13 %
acumulativo anual y los sectores de Mineria y Electrici-
dad son los que tienen las tasas de crecimiento més altas;
siendo ademds, los que registran el menor volumende ocu
pacién en términos absolutos, seguidos de cerca por el
sector transporte, por lo que sus tasas son poco significa-
tivas, mientras que los que observan tasas de crecimiento
menor, son los sectores de Agricultura, Construccién y
Manufactura respectivamente, siendo estos mismos losque
a la vez registran una suma mayor de ocupacién en tér-
minos absolutos.

Si en el cuadro anterior, se analizo, ademds de los datos
relativos a poblacién, los correspondientes al aspecto de
la generacién del producto, este se vuelve més completo,
pues da lugar a conocer cuél de los sectores es el que
tiene mayor importancia econbémica,

Aqur también, como en el caso de lo poblacién ocupada,
es el sector Agricultura, el que tiene, en términos abso-
lutos, una mayor participacién para los dos afios analiza-
dos; el segundo lugar, lo ocupa el sector Comercio, tam=
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bién en los dos perfodos estudiados y el tercero lo ocupa
el sector Servicio.

En cuanto a las tasas de crecimiento, el Producto Geo -
gréfico Bruto Total registra 4.25% de crecimiento ccu-
mulative anual para el perfodo, y los sectores Electrici-
dad, Transporte y Manufactura, los que en ese mismo or=-
den, siguen con las fasas mds alfas; y losde Mineria,
Construccidn y Agricultura, también en ese orden, los
que crecen a las menores tasas, cunque de nuevo se hace
la reserva de la significacién de dichas tasas dado el po=
co volumen de participacién de la Minerfa y la Cons=—
truccidn. Integrando los anélisis de la poblacidn ocupa~
do, con el del Producto Geogréfico Bruto por Sectores,
obtenemos un dato de bastante importancia: el del Pro-
ducto por Persona Ocupada, o sea la productividad que
existe en cada uno de los sectores por cada hombre ocu-
pado.

Para un andlisis més agregado, los datos contenidos en el
Cuadro No. 12, los podemos resumir en forma tal, qu e
agrupéndolos nos queden solamente los sectores agrope-
cuario, manufacturero y servicios, mds correctomente fla
mados primario, secundario y terciario. El resultado de
tal agregacidn puede verse en el cuadro siguiente.

Al hacer la agrupacién antes mencionada, podemos notar
que en lo referente a la poblacién ocupada, es el sector
primorio el que en términos absolutos ocupe el primer
lugar, siendo secundado por el sector terciorio. Ahora
en cuanto o tasa de crecimiento se refiere, es el sector
terciario el que muestra una tasa més alta, seguido por el
sector secundario.

En cuanto a producto geogréfico bruto, en términos abso-
) . .S - d ,




Cuadro No. 13

PRODUCTO, POBLACION OCUPADA Y PRODUCTIVIDAD POR SECTORES AGREGADOS

MILES
Poblucién Ocupada Producto Geogréfico Bruto PM Producto por Persona
' ' (Constes) O cupada
Censos Tasa de Tasa de Tasa de
1950 1964 Crecimiento 1950 1964 Crecimiento 1950 1964  Crecimiento
TOTAL 964 1,298 2.13 722,344 1,298,557 4.25 749 1,000 2.12
Sector Prima-
rio 659 850 1.81 240,872 386,350 3.50 366 455 1.69
Sector Secun=
dario 154 211 2.31 137,932 - 280,338 5.13 896 1,329 2.82
Sector Tercia= '
rio © 151 237 3.25 343,540 631,869 4.37 2,275 2,666 1.12
Sector Primario comprende Agricultura y Minerfa.
Sector Secundario comprende Manufactura, Construccién, Electricidad y Transporte. ~
Sector Terciario comprende Comercio y Servicios. ~
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lutos, es el sector terciario el que ocupa el primer lugar,
seguido por el sector primario; pero en cuanto @ tasas
de crecimiento, es el sector secundario el que muestrael
mds rdpido crecimiento, seguido por el sector terciario.

Pero si el andlisis se hace sobre el producto por persona
ocupada, en términos absolutos, el primer lugar  corres—
ponde al sector terciario, pero es este mismo sector el que
muestra una tasa de crecimiento més baja de la producti-

vidad.

4, "Efecto Empleo”" y "Efecto Productividad"

El crecimiento del producto se explica, yasea por un
crecimiento en la ocupacién ~"Efecto Empleo”=, o por
una mejora en el grado de la tecnologfa usada  ="Efecto
Productividad" -, '

El "efecto empleo” se obtiene de relacionar la tasa de
crecimiento de la "poblacién ocupada”, con la tasa de
crecimiento del producto. De le misma manera se obtie-
ne el "efecto productividad”, o sea comparando la  tasa
de crecimiento de la productividad media (producto por
persona ocupada); con la tasa de crecimiento del pro-
| ducto, es decir que el "efecto empleo" y el "efecto pro-
| ductividad" son complementarios, tal como puede apre~
' ciarse en el cuadro siguiente.

En este cuadro podemos ver ¢émo el incremento del pro-
ducto se explica en parte por el crecimiento de la  ocu-
pacién, y en parte por el crecimiento de la productividad
o producto por persona ocupada; que en el caso de Gua-
temala, cuyo P.G.B. tiene una tasa del 4.25%, 1o misma
se debe en un 50% (2.13).a la ocupacién y el otro 50%
{2.12) @ la productividad. En el cuadro encontramos -
ademés del "efecto empleo” y el "efecto productividad®

total, el correspondiente a cada uno de los diferentes sec




Cuadro No. 14

COMPARACION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, CON LA TASA
DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACION Y LA PRODUCTIVIDAD

T. C. del T.C. de la T.C. de Efecto Efecto
P.G.B. Pob. Ocupada  Prod. x P. O. Empleo  Productividad
TOTAL 4,25 2.13 2.12 0.50 0.50
Agricultura 3.37 1.81 1.56 0.54 0.46
Minerfa 0.43 5.12 (=) 4.69 -- -.-
Manufactura 5.13 2.00 3.13 0.34 0.66
Construccibn 1.03 1.93 (=) 0.90 - -
Electricidad 9.50 5.12 4.38 0.54 0.46
Transporte 6.75 4.25 2,50 0.63 0.37
Comercio 4.62 2,93 1.69 0.63 0.37
Servicios 4.37 3.37 1.00 0.77 0.23
Nota:

Efecto Empleo =Tasa de crecimiento de la ocupacién/Tasa de crecimiento del producto.

6y
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tores econdmicos. Asi podemos ver que para la Agricul-
tura, lo Electricided, el Transporte, el Comercio y los
Servicios, el "efecto empleo” es mayor que el "efecto
productividad", y sblo en la Manufactura, es mayor el
"efecto productividad” que el “efecto empleo”. No cabe
la menor duda acerca de la exisiencia de situaciones di-
ferentes dentro de cada sector; por ejemplo, en el sector
agropecuario, que es el que esté en nuestro pafs més es-
trechamente ligado a los mercados mundiales (café, bana
no, carne vacuna, algodén, aztcar, etc.), principalmente
los Gltimos son los que, en su desarrollo reciente obser—
van fundamentalmente el empleo de tecnologios cada vez
m@s avanzadas, que implican relotiva poca absorcidén de
mano de obrd y con mayores requisitos en cuanto al nij-
vel de calificaciones de la misma. Al mismo tiempo, nos
encontramos con que en otra parte de ese mismo sector:
agricultura, se trabaja con instrumentos rudimentarios y
métodos atrasados, que se caracterizan por absorber el
trabajo de gran parte de la poblacién, y que pertenece a
unad economia de auto consumo, con un lento dinamismo.
Esta estructura explica también la estacionalidad delem-
pleo agricola; ya que la mayorfa de estos cultivos crean
una gran demanda de mano de obra en épocas de cosecha,
periodo que es seguido por uno de poca actividad, enque
al contrario de lo que sucede en épocas de cosecha, exis
te una gran desocupacién temporal; es decir, se frata de
un caso tipico de sub=ocupaceidn, ya que en término me=
dio durante el afio, sblo trabaja una parte de la jorna-
da. Podriamos entonces tombién observar, que a pesar de
que las disponibilidades de mano de obra, ponen de ma-
nifiesto un excedente con respecto @ las oportunidodes
ocupaciondles en la mayor porte del ofio, se puede notar
que en los perfodos de auge de la cosecha, se produce
cierta escasez de mano de obra, lo que viene a determi-
nar los fendmenos migratorios de la mano de obra  sub -
ocupada que del altiplano occidental de la Reptblica, se
mueve hacia la costa sur, en los periodos de cultivo. Exa
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minando el sector industriol, nos damos cuenta que "lo
industria manufacturera refne actividades artesanales que
en términos de empleo representa cerca del 60% de la
ocupacién total del sector y que sin embargo, sélo gene-
ra el 29% del producto total del sector; frente o unsec~
tor fabri! que absorbe el 40% de la ocupacién y genera
el 71 % del producto del sector.”

"Por de pronto la mediana y la gran industria -del sector
fabril= con el 60% del parque indusirial total, genera
cerca de! 48% del producto manufacturero y absorbe el
22% de la ocupacién..." "E| estrato fabril contiene
ademés un grupo de industrias pequefias que aporta el
23% del producto total del sector y absorbe el 20% de la
ocupacién”.

"Cabe mencionar que en particular la industria de ali-
mentos genera cerca del 34% de la produccién industrial
total y absorbe cerca del 20% del total de ocupados" (23),

Esto demuestra que el sector manufacturero, cuyo desa-
rrollo se caracteriza por ser intensivo en capital, genera
poca ocupacién y logra un incremento del producto debi-
do fundamentalmente al incremento de la productividad
individual.

Si seguimos la misma metodologia anterior, es decir agru
pando los datos del cuadro No. 14, en tres sectores: pri-
mario, secundario y tercigrio, obtenemos el cuadro si-
guiente:

(23) ILPES. "La Planificacién de los Recursos Humanos
en Centroamérica, Bases para una Estrategia Futura”.
P. 6. Santiago, septiembre, 1967.




Cuadro No. 15

"EFECTO EMPLEQ" Y "EFECTO PRODUCTIVIDAD" EN TRES SECTORES ECONOMICOS

Tasu de Tasa de Tasa de
Crecimiento  Crecimiento Crecim. Prod. Efecto Efecto
P. G. B. Pob. QOcupada por Pers. Oc. Empleo Productividad

TOTAL 4,25 2.13 2.12 0.50 0.50
Sector Primario 3.50 1.81 1.69 0.52 0.48
Sector Secundario 513" 2.31 2.82 0.45 0.55

Sector Terciario 4,37 3.25 1.12 0.74 0.26

s
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Este cuadro nos muestra més claramente los resultados del
cuadro anterior, ya que viene ¢ confirmor que el sector
terciario, o de servicios, es el que tiene un "efecto em=-
pleo" mayor; o dicho de otra manera, es en este sector
donde el crecimiento del producto se explica en un 74%,
por un crecimiento de la ocupacidn,y en un 26% por in-
cremento en la productividad; le sigue en importancia
el sector primario, en donde el crecimiento del producto
se explica en un 52% por la expansién del empleo y en
un 48 % se explica ese crecimiento por el empleo de nue
vas téonicas o mejoras en la organizacién de la  produc~
cidn. Sélo en el sector secundario, es el efecto de la
productividad superior al del empleo, 55% y 45% res~-
pectivamente, lo que confirma lo dicho anteriormente,
que el proceso de industrializacién es poco absorbedor de
mane de obra, poco generador de ocupacidn e intensivo
en capital,

Evolucién y Proyecciones de la Distribucidn Sectorial de
la Poblacién Qcupada, el Producto y la Productividad

Continuando con el anélisis del producio y de la  pobla-
cibn ocupada por sectaores econdmicos, que venimos ha-
ciendo; es decir, el anélisis de la estructura sectorial de
lo mano de obra, sutendencio y grado de evolucién; po-
demos proyectarlos lo que nos permite medir la probable
situacién y las repercusiones que &sta tendria sobre va-—
riables tales como el desempleo, la productividad, etc.,
para cada uno de los sectores econdmicos por separado y
para la economia en su conjunto. De esta manera obten-
dremos el cuadro No. 16 que sigue:




Cuadrs No. lé

PROYECCION DE LA POBLACION OCUPADA, EL PRODUCTO ¥ TA PRODUCTIVIDAD ﬁ
Agricul- Manufac- Construc= Electri- Desocu- Porc. de
tura Mineria turs cibn cidad Transporte Comercic Servicios Total FEA pacidn Desocup.
ARos
POELACION OCUPADA
(en miles de personas)
1950 658 1 112 26 1 15 53 98 964 968 4 D.4%
1964 848 2 148 34 2 27 80 157 1,298 1,317 19 1.5%
1970 944 3 167 38 3 33 a5 188 1,473 1,505 32 2.1% |
1875 1,033 3 184 42 3 413 109 220 1,637 1,682 45 2.7% .
1980 1,130 4 203 46 4 53 127 252 1,812 1,880 61 3.3% |
!
PRODUCTO BRUTO
(en miles de Quetzales) |
1950 239,356 1,516 86,5721 21,724 3,360 26,277 192,887 150,853 722,344
1364 B4, 762 1,588 176,386 25,032 12,182 66,738 356,092 275,777 1,298,557 |
1970 469,417 1,629 238,135 26,619 20,999 98, 760 466,929 344,442 1,666,930 |
1875 554,028 1,665 305,814 28,019 33,058 136,905 585,227 407,853 2,052,569
1980 653, 890 1,701 392,727 29,492 52,041 189,783 733,496 474,294 2,527,424
|
PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA |
{en miles de Quetzales)
1950 364 1,516 773 B36 3,360 1,752 3,836 1,539 749
1964 454 794 1,192 736 6,090 2,472 4,451 1,757 1,000
1970 487 543 1,426 701 6,999 2,822 4,915 1,832 1,132
1975 536 555 1,662 667 11,019 3,184 5,369 1,854 1,254

1980 579 425 1,935 641 13,010 3,581 5,776 1,882 1,389
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En el mismo aparecen los datos referentes a los afios 1950
y 1964, sus proyecciones para los afios 1970, 75 y 80, por
.cada yno de los sectores econdmicos, proyeccibn que se
hizo con base a las tasas de crecimiento acumulative
anual que se observé en el perfodo de 19501964,

Se puede observar en este cuadro, que en primer lugar
aparecen los datos sectorioles de la poblacién  ocupada,
para los distintos afios, asi como también los datos fofa—
les de la "poblacién econdmicamente active” y la "po-
blacién desocupada”, asimismo la informacién referente
a la participacién porcentual de los desocupados en la
" poblacién econdmicamente activa”, :

Podemos observar en segundo lugar, los datos re ferentes
al producto geogréfico bruto, también en forma secto-
- rial, para los mismos afios. Y por Gliimo los datos de la
produccidn por persona ocupada, o productividad para
cada uno de los sectores y para el total de la economfa.

En cuanto al anélisis de las cifras podemos decir que es
y seguird siendo el sector Agricultura, el que absorba la
mayor parte de la ocupacién, seguido pero a bastante dis
tancia por el sector Servicios, siempre que se conserve la
estructura y demds condiciones de la produccion.

Ahora en cuanto a la generacién de producto, es actual=-
mente el sector Agricultura el que ocupa el primer lugor,
pere de confinuar la tendencia observada paserd o ocu-
par un segundo lugar, siendo desplazado por el sector
comercio; en tercer lugar, lo ocupa y lo seguird ocupan
do, el sector Servicios. -

Llegando al anélisis de la productividad, veremos que los
primeros lugares aqui, no corresponden a los sectores que
hemos venido mencionando, sino que el primer lugar lo
ocupa el sector Electricided con un producto por persona
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ocupada que alconza yn valor de Q. 13,010, cifra que es
superior a la del total de la economia en cerca de 1000
%, lo que nos muestra un répido crecimiento del producto
en comparacidn con uno lento de la ocupacién.

El segundo lugar lo ocupo el sector comercio conuna pro
ductividad que llega a un valor de Q. 5,776, lo que in~=
dica una caracteristica de los pafses subdesarrollados, -
donde la distribucién es, en términos monetarios, mds ren
table que la produccidn propiamente dicha.

En resumen podriamos decir, que de continuar las tenden-
cias observadas, asi como el ritmo de crecimiento, llega-
rfamos a tener cerca de 61,000 personas desocupadas  en
el afio de 1980, que es un 3.3% de la poblacién econs-
micamente activa, cifra esta Gltima que al confrontarla
con 0.4% en 1950, nos muestra lo grave de su tendencig,
gravedad que es mayor si se toman en cuenta los  limita-
ciones que tienen las cifras censales ya sefialados.




6. Crecimiento Econémico y Producto Per-Cépita

Cvadro No. 17

PRODUCTO, POBLACION Y PRODUCTO POR PERSONA

(MILES)
Afios 1950 1964 1970 1975 « 1980
Producto Geogréfico _
Bruto ' Q. 722,344 Q. 1,298,557 Q. 1,666,930 Q. 2,052,569 Q. 2,527,424
Poblacién Total 2,791 4,210 5,027 5,827 6,755
Producto Géogrdfico : | . -
Bruto/Poblacién Total Q. 259 Q@ 308 Q. - 332 Q. 352 Q. 374

Fuente: Censos 1950 y 1964
Cuentas Nacionales del Banco de Guatemala.

LS
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Podemos ver en este cuadro que el Producto Per Cépita
que en el afio de 1950 era de Q. 259, ha pasado a Q308,
en el afio de 1964, observando una tasa de crecimientode
1.15% acumulativo anual. Dicha tasa se obtiene como
diferencia entre las tasas de crecimiento del Producto
Geogréfico Bruto (4.25%) y la de la Poblacién Total ...
(3.10%). '

Al efectuar la proyeccién de las variables antes indica-
das, para los afios 1970~75 y 80, obtenemos que la pro-
bable situacién para el afio de 1980 es de un producto de
Q.374 por persona,

Dicha tasa de 1.15%, en primer lugar, es demasiado ba-
ja, por lo que ocasiona un lento crecimiento del nivel
de vide de la poblacién; en segundo lugar, y como con-
secuencia de lo anterior, es necesario hacer un esfuerzo
mayor en cuanto al crecimiento del Producio Geogréfico
Bruto, pues sdlo una politica orientada en este sentido,
puede conducir con certeza a mejorer las condiciones de
vido de la poblacién; ya que actuar sobre la otra varia=
ble, o sea detener el crecimiento de la poblacién, ha si-
do una politica que no sdlo ha demostrado su inefectivi—
dad, sino que es sumamente discutible su independencia
con respecto o la variable anterjor.

Crecimiento y Estructura del Producto Geogréfico Bruto

Siguiendo la misma metodologic que hemos venido utili-
zando, de resumir o agregar los diversos sectores econd-
micos, conforme a los criterios de lo orientacién de la
actividad econdmica; es decir, agrupdndolos en sector
primario, secundario y terciario, obtendremos los resulta-
dos que aparecen en los cuadros Nos. 18 y 19,
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Cuadro No. 18

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO, POR SECTORES AGREGADOS

CIFRAS ABSOLUTAS

(Miles de Q.)
| A NOS
" Producto Geogréfico Bruto 1950 1964 1970 1975 - 1980
T O T A L 722,344 1,298,557 1,666,930 2,052,569 2,527,424
Sector Primario 240,872 386,350 471,046 555,693 655,591
Sector Secundario 137,932 280,338 384,513 503,796 664,043
Sector Terciario 343,540 631,869 811,371 993,080 1,207,790

Cuadro No. 19

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO, POR SECTORES AGREGADOS

CIFRAS RELATIVAS

ARNOS
Producto Geogréfico Bruto 1950 1964 1970 1975 1980
TOTAL 100.00 % 100.00 % 100.00% 100.009% 100.00 %
Sector Primario 33.35 29.75 28.26 27.07 25.94
Sector Secundario 12.10 21.5%2 23.07 24.54 26,27
Sector Terciorio 47.55 48.66 48.67 48.39 47.79

S
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En estos cuadros podemos observar, en primer lugar, que
en cuanto al afio 1950 se refiere, es el sector tercioario
el que tiene un volumen de produccién mayor, en cifras
* absolutas, y que en términos relativos representa el 47.55
% del total del producto, seguido por el sector primario
con un 33.35%.

Pero esa situacidn ya no ser exactamente la misma en el
afio de 1980, al que hemos |legado mediante la proyec-
cibn de las tasas de crecimiento en forma desagreguda
por ramas, segin el cuadro No. 16, En ese afio, ser
siempre el sector terciario el que ocupe el primer lugar,
con un 47.79% del Producto Geogréfico Bruto Total,
por lo que podemos decir que mantiene su participacién
durante el perfodo analizado. Pero la estructura en si, no
es igual, ya que no serd el sector primario, el que ocupe
el segundo lugar, sino serél el secundario con un 26.27 %
de participacién en el producto, pudiendo entonces ob -
servarse, el auge de la manufactura durante este perfodo.
Por su parte el sector primario, tiene un 25.94% pasando
-a ocupar el tercer lugar,

Todo esto nos muestra el estancamiento en cuanto a la
participacién del sector terciario, @ la vez que un cam-
bio de la misma en los otros dos sectores, mostrando una
tendencia hacia el alza de la participacién de la manu-
factura, y una baja del sector primario; fendémenos estos,
que son importantes hacer notar, pues configurarén la po-
sible estructura del Producto Geogréfico Bruto por sec—
tores econdmicos, de mantenerse las actuales tendencias.
Esta perspectiva tiene proyecciones pesimistas en cuanto
a la ocupacién se refiere, dudo la poca generacién de
puestos de trabajo que el sector manufacturero ha mante-
nido, debido a ser intensivo en capital, lo que hace més
evidente la necesidad de reorientar la poiitica econémi-
cd, a fin de lograr no sélo un cambio profundo en la es-
tructura de la produccién, sino también en la polfitica
ocupacional.




8. Crecimiento y Estructura de la Poblacién Ocupada

Siguiendo nuestra metodologia ya explicada en pérrafos anteriores, podemos integrar

los cuadros siguientes:

Cuadro No, 20

POBLACION OCUPADA POR SECTORES AGREGADOS
CIFRAS ABSQLUTAS

(Miles)

ANOS 1950 1964 1970 1975 1980
Poblacién O cupada 964 1,298 1,473 1,637 1,819
Sector Primario 659 850 247 1,036 1,134
Sector Secundario 154 211 243 272 306
Sector Terciario 151 237 283 329 379

Cuadro No. 21

POBLACION OCUPADA POR SECTORES AGREGADOS
CIFRAS RELATIVAS

ANOS 1950 1964 1970 1975 1980
Poblacién Ocupada 100% 100% 100 % 100% 100%
Sector Primario 68.36 65.48 64.29 63.28 62,34
Sector Secundario 15.98 16.26 16,50 16.62 16.82
Sector Terciorio 15.66 18.26 o 19.21 20.10 20.84

09
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Estos cuadros nos muestran los resultados en cifras  abso=
lutas y la situacién en cifras relativas, de la distribucién
de la ocupacidn en relacidn ¢ la estructura econdmica.

Podemos ver, que al contrario de lo que ocurre, en el or-
den de importancia de la participacién de los sectores en
cuanto a la generacidn del producto, es aqui, desde el
punto de vista de la generacién de ocupaciones, el sec-
tor primario el que desempefia el papel principal con un
68.36% de la ocupacién total en el ofio 1950, puesto que
ocupard en todo el perfodo analizado, aunque con una
leve tendencia a la baja, ya que en 1980 tiene un peso
relative de 62.34% del total de las ocupaciones. Es de-
cir, que sigue siendo el sector que absorberd casi los dos
tercios del total de mano de obra.

En cuanto a los otrds dos seci'ores, que en el afio 1950 ca
si no tienen diferencia en cuanto a su participacién, ocu
pando el segundo y tercer lugar en importancia los sec-
tores secundario y terciario, respectivamente con 15,98 %
y 15.66%; situacién que ya no se presenta de la misma
manerd en 1980, provocéndose un cambio de posiciones
en cuanto al orden de importancia en cifras absolutas. En
cifras relativas el sector terciario pasa a segundo lugar
con 20,48%, y desplaza al tercero al sector se cundario
con 16.82% de participacién., De esta'suerte, el sector
manufacturero pasa a ser el que menos genera ocupacién.

En resumen, podriamos decir que, de mantenerse inalte—
rables las condiciones, la tendencia que hasta la fecha se
ha venido observando, en cuanto a la generacién de ocu-
paciones se refiere, permaneceré estética siendo el sec-
tor primario el que desempena el pape! principal, segui-
do en importancia por el sector terciario. Un hecho que
hay que hacerlo resaltar con bastante &nfasis, debido a

su importancia, es el comportamiento del sector secunda-
rio, que permanece casi constante; conuna leve alza




relativa, que muestra la poca capacidad de dicho secfor como generador de ocupacidn, mien-
tras que en la produccién, muestra una tendencia ascendente, o sea, que el "efecto producti=-
vidad" es mayor que el "efecto empleo", debido sobre todo al uso de té&cnicas intensivas en
capital, como aparece en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 22

CUADRO COMPARATIVO DE LA PARTICIPACION RELATIVA
DEL PRODUCTO Y LA OCUPACION

(CIFRAS RELATIVAS)

ANQOS 1950 1980
Relacién ' Relacién
Concepto Producto Qecupacién Producto-  Producto Ocupaciéon  Producto-
Ocupacibn O cupacidn
Sector Primario 33.35 68.36 0.5 25.94 62.34 - 0.4
Sector Secundario 19.10 15.98 1.2 26.27 16.82 1.6

Sector Terciario 47.55 15.66 3.0 47.79 20.84 2.3

9
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El cuadro anterior, que compara las tendencias del Pro -
ducto y la Ocupacién por sectores econdmicos, mu e stra
que el sector secundario al seguir una politica basadaen
la intensidad del capital, y como consecuencia genera
poco empleo; ya que desde el punto de vista relativo
Onicamente cambia en un 1 % su participacién ocupacio-
nal, mientras que en el producto cambia en més del 7 %,
mejorando su productividad, obligando a los otros dos sec
tores a que no sélo absorban el excedente ocupacional,
sino, por eso mismo, deterioren su productividad.




V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Generales

1.1

]n2

Como sabemos, el hombre para poder vivir, necesito cu=
brir sus necesidodes vitales y para obtener los bienes

satisfactores, se hace indispensable la produccisn de los
mismos. De donde deducimos que la poblacién tiene un

doble cardcter: consumidora por un lado y productoro

por el ofro. Y que tanto uno como el ofro, han influi-
do decisivamente en el desarrollo de la sociedad, el cual
se basa en el proceso productivo. En el proceso produc-
tivo intervienen dos clases principales de recursos: uno
pasivo =la naturaleza-, y el otro active -la poblacién-.
Es decir, que sin la'accién del hombre no habria pro -
duccidn, pues este es el elemento dindmico, esencial e

indispensable, el que hace "andar" la produccién, ac -
cionando los instrumentos sobre la naturaleza. La po-
blacién es pues, el factor indispensable en la produc-
cidn, o el elemento activo, sin el cual no se realizarfa

dicho proceso. Comprendemos de manera general, por

Recursos Humanos, o los hombres en su dimensién eco=
ndmica; es decir, como proveedores del factor trabajo

y principalmente como agentes del proceso productiva.

En consecuencia, deber¢ entenderse, por Recursos Hu-

manos para el Desarrollo, Gnicamente aquellos que se

dedican a actividades productivas, donde el trabajo se

orienta hacia la transformacién de los productos de la

naturaleza, creando las bases materiales para el soste—

nimiento y existencia de esa poblacisn.

Dentro del anélisis de los Recursos Humanos debe dis -
tinguirse los conceptos de disponibilidad, requerimien=
tos y utilizacién,

1.2.1 La disponibilidad de recursos humanos, es en =
esencia el material humano con que puede con-
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1.2.2

tar un pals, en un momento determinado, o seq,
el conjunto de personas aptas para el ejercicio
de las funciones productivas, que pueden o no
concurmir al mercado de trabajo y utilizarse con
distintos grados de eficienciq, diferencidndose
ademds por el nivel de conocimientos y destre—
zas, Esta disponibilidad puede tener como |7-
mite méximo: la "Poblacién en edad activa";
es decir, la potencialidad que se tiene en ma-
teria de recursos humanos en un momento deter=
minado.

Mientras que la "QOferta de Trabajo" la consti-
tuye sdlo una parte de le disponibilidad, o sean
aquellas personas que se presentan al mercado
de trabajo, ofreciendo sus servicios contra el
pago de una determinada remuneracién.,

Los requerimientos son las necesidades del sis~
tema productivo en materia de recursos huma=
nos, para un determinado nivel de produccién,
en funcién de la estructura econdmica y tecno=-
16gica del sistema; o seq, el volumen de traba-
jo, diferenciado por categorias y grado de cali-
ficacién necesarios para alcanzar un  determi=
nado ritmo de actividad. Estos requerimientos,
pueden presentarse también parcialmente al mer
cado, en forma de "Demanda de Trabajo”, laque
se distribuye entre los empresarios de acuerdo a
sus respectivas necesidades. Asf pues, esta de-
manda depende de la solucién que den los em-
presarios o sus necesidades. Generalmente esta
solucibn se encuentra con ciertas de formacio-
nes, lo que puede originarse por el imperfecto
conocimiento de los requerimientos técnicos de

_ los puestos, o por las distintas motivaciones que

orientan su conducta de acuerdo con los objeti-
vos que persiguen estos empresarios.
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El nivel de empleo surge, aparte de factores de
otro orden, de la relacién de la oferta y la de-
manda en el mercado de trabajo, para cada ca-
tegorfa. La suma de las distintas categorfasdan
el volumen global de empleo asi como la estruc
tura general de salarios. -

La utilizacién de los Recursos Humanos, es la
evaluacidn de las disponibilidades y los reque-
rimientos, que consiste en un juicio de valor
sobre el grado de su aprovechamiento y racio-

nalidad,

1.3 Desde el punto de vista econdmico la absorcién ocupa~
cional estd principalmente en funcién de la tasa de
crecimiento que el sistema es capaz de generar, yao
que para dotar de empleo en forma productiva a la dis=
ponibilidad de recursos humanos, se hace necesario, lo
grar un determinado ritmo de crecimiento econémico en
forma sostenida a largo plazo, la cual a su vez, estd en
funcién de tres factores principales:

1.3.1

1.3.2

La estructura sectorial de la produccidn:

Es el peso que tiene cada sector dentro de laeco
nomfa, tanto en cuanto a la generacién del pro=
ducto, como en la generacidn de ocupacidn, es
decir, que dada |a tasa de crecimiento econd-
mico y el grado de tecnologia usado, habrd di-
ferentes ritmos de absorcién de la mano de obra,
dependiendo del peso relativo que tenga cada
sector dentro del conjunto econdmico.

El grado de tecnologia usado:

Es la estructura técnica de produccidn, de acuer
do a la participacién relativa del capital yla
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mano de obra. Dentro de las técnicas a em-
plear, existen grandes diferencias en cuanto @
métodos de produccidn, ya sean estos intensivos
en aplicacién de mano de obra o intensivos en
aplicacibn de copital. Le alternativa del au-
mento de la produccidn, consiste en la selec-
cibén de uno de estos dos diferentes procesos: el
aumento de la ocupacién vrs. el aumento de la
productividad individual.

1.3.3 Lo organizacién de lo actividad econdmica:

La organizacién de la actividad econdmica estd
a su vez en funcidén de:

1. Del tipo de emprescs, es decir de la estruc-
tura empresarial, o sea la mayor o menor
participacién relativa que tengan las em—
presas individuales o colectivas dentro de la
econhomiq;

2. De la jomada media de trabajo, la que a su
vez estd en funcidn de las fuerzas produc—
tivas, del tipo de actividades que realizan,
de la politica social y de los costumbres de
cada pafs o regidn; y

3. De la movilidad de la mano de obra en el
proceso productivo, en coordinacidn con la

| produccidn estacional, sobre todo agricola, .

’ 2. Relativas a Guatemala

2.1 Los censos de poblacién de nuestro pafs, reflejan un fe-
ndmeno impertante, que consiste en el Rejuvenecimien-
to de la poblacién, es decir se incrementa porcentual-
mente {a "Poblacién en edad Inactiva", ya que en 1950
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era el 44.7% y en 1964 era el 48.1%; lo cual indica
concomitantemente una reduccién relativa de la "Po-
blacién en edad Activa".

Por otro lado hay también unc disminucién relativa de
la "Pablacidn econdmicamente activa”; un aumento de
los desalentados, o sean aquellas personas que  estando
uptas para el trabajo, no participan de la oferta de tra-
bajo, o seq, ya ni siquierc buscan ocupacién, constitu-
yendo por lo tanto, parte de la disponibilidad, o sea la
fuerza de trabajo potencial; es decir se incrementa la
"Poblacidn econdmicamente inactiva".

A lo anterior hay también que adicionar la disminucidn
en la participacién relativa de la "Poblacién O cupa-
da", que del 34% en 1950, pasa a ser el 31 % de la po-
blacidn total en 1964, Este incremento de los inacti-
vos, se origina principalmente por la incapacidad del
sistema en la generacién de ocupaciones, estimulando
asf el aumento de los desalentados.

De otra parte, la "Poblacidn Total" crece a una tasa
de 3.1 % anual, mientras que la "Poblacién Desocupa-
da" crece al 12.27 %, la "Poblacién econémicamente
inactiva” al 3.25% y la "Poblacién en edad inactiva®
a 3.5%, todas superiores a la primerq, esto no sucede
con las tasas-de crecimiento de la "Peblacién ocupada
que sélo crece al 2.13%, la "Poblaciéneconédmicamen=-
te activa” al 2.25% y la "Poblacién en edad acti—
va" al 2.81%, todas inferiores a la de la "Poblacién
Total”. Esto explica el por qué de nuestra grave situa—
cidn ocupacional y de la situacién futura, de mantener=
se las actuales condiciones, todo lo cual agravarg el
problema ocupacional y plantea la urgencia de tomar
medidas concretas en el corto plazo para cambiar esa
tendencia, :
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2.3 Analizando la Qcupacidn, desde el punto de vista sec-

3.1

3.2

’

W

/

\n

torial, observamos que es el sector primario el que jue-
ga el papel principal con un 68.36% en 1950 yel 65.48
% en 1964, siendo seguido por el sector terciario, y
relegando al sector secundario al tercer lugar.

Desde el punto de vista del producto, es el sector ser—
vicios el que desempena el papel principal, y dada la
tendencia observada seré el sector manufacturero el ila
mado a ocupar el segundo lugar, relegando al Gltimo al
sector primaria.

Anclizando la productividad en forma sectorial, enten-
dida &sta como la relacién entre la produccién y el nG-
mero de personas ocupadas, es el sectar terciario con
una alta participacién relativa, el que ocupa el pri-
mer lugar, siguiéndole en imporiancia el secior secun-
dario y ocupando el tercer tugar el sector primario.

Lo Necesidad de una Politica Ocupacional

De todo lo anterior, es evidente que el sistema promue-
ve el aumento del nimero de dependientes, al ser inca-
paz de generar el nimero de ocupdaciones que el incre-
mento de la poblacién requiere.

Esto sefiala la necesidad urgente de elaborar una  poli-
tica ocupacional a largo plazo que tenga por objetivo
general| evitar el deterioro de la situaciédn actual, que
tal como se ha visto, no sdlo tiende al incremento de
los desocupados, sino fundamentalmente al incremento
de los econdmicamente inactivos.

La elaboracién de esta politica ocupacional a largopla
zo, plantea la necesidad de revisar la politica econé—
mica general y principalmente la politica industrial,
por cuanto es éste sector el que absorbe la mayor parte
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de la inversién, y genera la menor contidad de ocupa-
cibn, no sélo en forma absoluta, sino fundamentalmente
en forma relativa,

Una polftica de esta naturaleza deberd basarse en la
aplicacién de un modelo de desarrollo que pueda com-
parar a largo plozo los resultados, no sélo del incremen
to del Producto, sino fundamentaimente del incremento
de la Qcupacién, ya que esto conlleva implicitamente
una mejor distribucién de los ingresos. En otrus pala-
bras, lo que se trata es que el sistema se plantee obje=
tives clares, cuya evaluacién periédica permita saber si
los mismos estéin siendo alcanzados en la medida que el
plan lo requiere, y evitar ast el desarrollo  esponténeo,
que como ya quedd analizado, sblo plantea perspecti=
vas graves, al deteriorarse constantemente la sityacisn.
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