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Guatemala, 2 de febrero de 1972

Licenciadoe Maximino Ruano Ayala

Decano de la Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de San Carlos

Presente

Sefior Decano:

Tengo el gusto de dirigirme a usted para manifestarie que en cumpli=-
mientc de la resalucidn, por medic de la cual se me nombré Asesor de Té-
sis de la sefiorita Maria Elena Paredes Gil, he procedido a la revision del
trabajo intitulado “Andlisis de la Palitica Arancelaria Centroamericana'
sobre el cual me pronuncio de la siguiente manera:

El trabajo de t8sis de la sefiorita Paredes enfoca los problemas fum-
damentales que actualmente confronta la politica arancelaria centroameri-
cana y analiza el origen de los mismos, as’ como el desarrollio de tal po-
Iftica en e) perfodo 1961-1968, Dentro del contexto de politica econdmi=
ca fa sefiorita Paredes enfoca concreta y acertadamente los aspectos més
sobresalientes de la creacién y aplicacién del arancel uniforme en el area
y concomitante a los aspectos netamente aduaneros, analiza las incidencias
de la creacibn del libre comercio y los incentivos fiscales al desarrecllo
industrial,

Considero que el trabajo de tésis elaborado por la sefiorita Paredés
es meritorio y por 1o tanto lo recomiendo para su consideracibn y debate
en «] examen general pGblico correspondiente.

Sin otro particular me suscribo atento y deferente servidor,

zuo%e PAPAGOPZ’ W.

Colegiado #111
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fuera designado Asesor, y la aprobacidn del Director de la Escuela de Econom/fa,
Lic. Saf! Osorio Paz, se acepta el trabajo de tesis denominade “"ANALISIS -
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‘ Decano
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INTRODUCCION

La politica arancelaria juega un papel muy importante en el desa-
rrollo econémico de los paises, sobre todo en aquellos que al igual que
los de Centroamérica se identifican como paises de una economia atra-
sada en la que impera de manera sobresaliente la dependencia de ésta
del sector primario de la produccidn, asi como de una incipiente indus-
trializacion y un mercado reducido, no solamente por su espacio geo--
grifico, sino en cuanto a la baja capacidad adquisitiva de su poblacién.

El hecho de ser paises que descansan esencialmente en la produc-
cidon primaria para realizar sus relaciones comerciales con el resto del
mundo los convierte en exportadores de matertas primas y otros pro--
ductos agricolas de escaza capacidad competitiva en mercados restrin--
gidos, e importadores de bienes industrializados con amplio margen de
maniobrabilidad; por lo que cada dia reciben menos como retribucion
a sus ventas externas y pagan mas por su abastecimiento de hienes ma-
nufacturados.

Ante tal situacion el “proteccionismo™ se hace necesario e indis--
pensable para desarrollar la industria infante de nuestros paises centroa-
mericanos € imprimir un impulso a su desarrollo econémico. Fueron-
estos principios lor que indujeron a los gobiernos del Istmo a trazar los
primeros lineamientos de politica arancelaria a nivel regional desde la
decada de los afios cincuenta, los cuales se encuentran recogidos en el
Convenio Centroamericano dc Equiparacion de Gravimenes a la Impor-
tacion suscrito por los cinco paises en 1958.

El presente trabajo tiene como objetivo principal hacer un andli-
sis de los resultados obtenidos por dicha politica arancelaria en los dife-
rentes campos de su aplicacidn durante el periodo de integracién 1961-
1968, asi’ como estudiar la incidencia de dicha politica en los ingresos
fiscales derivados de los impuestos por concepto de importacién; el c-
fécto de su aplicacién en el proceso de sustitucién de importaciones y
su papel de defensa de la Balanza de Pagos.

Del andlisis realizado se llega a la conclusién de la necesidad que
existe hoy dia de revisar dicha politica arancelaria y ajustarla a los cam-
hios ocurridos, en las economias de los cinco paises, orientindola hacia
nuevas formas de produccién més avanzadas, asf como de racionalizar
la proteccion arancelaria y adecuar su aplicacién en el momento reque-
rido por las industrias y con los niveles que sean necesarios.




El estudio de la politica arancelaria es un tema relativamente
nuevo en Centroamérica y no se ha eserito mucho sobre el mismo. In-
dudablemente en el presente trabajo se han dejado pasar por alto par-

| tes importantes relacionadas con la materia, pero si el mismo contribu-

| ye en cierta medida a despertar el interés tanto de las autoridades cen-
troamericanas como de cualquier investigador que desee profundizarla,
se habra logrado uno de sus objetivos.

L




CAPITULO1

La Politica Arancelaria dentro del Contexto de la politica Eco-
nomica:

1.- Conceptualizacion.

Desde que la integracién ccondmica centroamericana inicid su
proceso, se encuentran recogidos en todos los documentos y actas del
Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano, entre
los lineamientos de las distintas politicas de tipo econdmico que debe-
rian aplicarse, los referentes a Ia politica arancelaria. Se habla de cua-
les deberian ser sus fines y alcances y se trazan decisiones sobre el par-
ticular.

Durante todo el periodo de integracion, los organismos del Mer-
cado Comun se han preocupado siempre por vigilar la politica arancela-
ria y ajustarla a los distintos cambios que sufrian las economias de los
cinco paises como consecuencia del impulso y desarrollo que la inte-
gracign les estaba imprimiendo.

Sin embargo, al tratar de definir el concepto de politica arance-
laria nos encontramos con un hecho: en los Tratados de Comercio In-
ternacional no se encuentra un concepto explicito sobre la materia. Se
habla de politica comercial, de politica fiscal, de politica extranjera, de
politica econdmica internacional, ete., por otro lado, se expone la teo-
ria de los aranceles, tarifas, sistemas de tarifas, restricciones al comercio
pero no se le da la unidad conceptual dentro del contexto de una poli-
tica arancelaria claramente tipificada.

No obstante lo expuesto con anterioridad existen distintas opi-
niones en torno al concepto de politica arancelaria, asi como hay otros
criterios en el sentido que no existe tal politica.

Si bien es cierto que en el periodo de vigencia del liberalismo
los estados usaban el arancel de aduanas Gnicamente como un instru-
mento para la aphlicacion de la politica tributaria y para normar sus rela-
ciones comerciales con el sector externo, desde hace algunos afios el di-
namismo con gue las economias de los pafses se han desarrollado ha o-
bligado a los gobiernos a tomar medidas de tipo arancelario que tienden
a impulsar y desarrollar aim mds sus economias, y por otro lado a pro-
tegertas, dado las caracteristicas del comercio internacional para los pai-
8e8- en vias de desarrollo.




En esta situacion de cosas, se puede decir que la politica arance-
laria se encuentra enmarcada dentro de las politicas fiscal y comer--
cial que los paises han definido, como se aprecia en el libro inédito
del Lic. Roberto Quintana. 1./

“Partiendo del significado del término politica, como la con-
ducta de una institucion y especialmente ¢! de la denominada insti-
tucidn de las instituciones (El Estado}, se puede considerar que den-
tro del genérico de politica econdmica, se incluyen las politicas mo-
netaria, bancaria, fiscal, arancelaria, etc. FEn este contexto el dilema
de si existe o nd una politica arancelaria queda excluido de toda po-
lémica, en tanto que si bien el arancel se ha tomado como un instru-
mento de politica hacendaria, éste, desde la época de los mercanti--
listas adquiere un sentido mds amplio que rebasa incluso el de la po-
litica fiscal y que forma parte importante de la politica economiea,
en tanto que aparte de los fines fiscales, los aranceles han estado teo-
rica e hist bricamente muy vinculados con la proteccion a la naciente
industria nacional frente a Ja competencia de espacios econdémicos-
més desarrollados, o en igualdad de situaciones, pero con una alta
tendencia competitiva, tal el caso conocido en la historia econémica
como la lucha de los imperios (siglos XVI,XV1I y XVIII).

Expuesto lo anterior, puede sefialarse que la importancia de los
aranceles como mecanismo de promocién econdmica es de tal natu-
raleza, especialmente en la época contemporinea, que necesidades
de tipo didéctico, incluso cientifico, han hecho imperativo el hablar
de politica arancelaria, entendiendo con tal denominacion lo siguien-
te: La politica arancelaria es el conjunto de decisiones, medidas y
técnicas que utiliza el Poder Piblico para lograr definidos objetivos
economicos y fiscales mediante la utilizacion racional y flexible de
los impuestos de importacion y exportacién, tomandoe en cuenta las-
necesidades de desarrollo o estabilizacion™.

1/.- Roberto Quintana. *‘Politica Econdmica™ Catedritico de Politica Econémi-
ca de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de la Universidad Rafael Lan-

divar.




2.- La politica arancelaria en el marco de la integracion Economi-
ca Centroamericana: sus fines y alcances

Los fines y alcances de Ia politica arancelaria centroamericana, -
han variado en el transcurso del tiempo, por lo que estableceremos -
dos periodos para referirnos a ellos: a) periodo pre-integracionista y -
b) periodo de integracién 1958-68.

En el periodo pre-integracionista, en el cual existia una pronun-
ciada dependencia de todos y cada uno de los paises de la region, res-
pecto del comercio exterior, alta dependencia que atmn continila,aun-
que .amortiguada, existia la politica de mantener las puertas abier--
tas al comercio internacional, debido al fuerte e importante abasteci-
mtento de productos importados de terceros paises.

En tal sentido, los fines que la politica arancelaria de cada uno de
los paises centroamericanos perseguia, eran bastante similares: To--
dos ellos usaban el arancel de aduanas casi exclusivamente como un
instrumento de captacion de ingresos fiscales, y cuando era necesario
tendian a proteger las industrias existentes, pero en una forma muy
timida ¢ inciuso bastante empirica. -

Por otro lado, la estructura arancelaria desempefiaba escaso pa-
pel en el equilibrio de la Balanza de Phgos, ya que éste se lograbaa
bhase de mecanismos y regulaciones cambiarias unidas a la vigencia
del Patron Oro. : :

A partir de 1958 los paises centroamericanos principiaron a de-
linear las distintas politicas de tipo econdomico que se pondrian en
practica para impulsar el proceso de integracién econbmica, y la po-
litica arancelaria ocupa #n primer plano, asignandosele los objetivosge-
nerales siguientes: a) mantenimiento, en la medida de lo posible, de
los niveles de ingreso fiscal; b} iniciar e impulsar un proceso acelera-
do de sustitucién de importaciones, y ¢) defender, cuando fuere ne-
cesarlo, la Balanza de Pagos.

Para tales propésitos, los gobiernos centroamericanos lograron
unificar los distintos criterios que existian en eada pais en lo que se
.refiere a s tarifas aduaneras, asi como también las distintas formas-
de aplicacion de medidas tendientes a corregir los desequilibrios del
sector externo, por medio de la tarifa externa uniforme. Esta define
un tratamiento igual en materia de gravimenes a las importaciones
- provenientes de fuera de la Region, con lo que, entre otras cosas, se

5




buscaba neutralizar el efecto arancelario en la distribucion geogrifica de
las inversiones, especialmente industriales a fin de evitar la formacion
de polos de desarrollo “privilegiado™, Si esto llego a suceder, la poli-
tica arancelaria no es responsable de ello, sino otro tipo de factores aje-
nos a los arancelarios, especialmente porque las economias de cada pais
se encontraban en desiguales grados de desarrollo econdmico, a lo que
también se sumo el hecho, entre otros, de que los incentivos fiscales no
se pusieron en vigencia desde que se redact6é un cuerpo uniforme, lo
cual cred malformaciones en el desarrollo industnal del area.

3.- El Arancel Uniforme Centroamericano de Importacion.
3-1 Antecedentes

El Arancel Uniforme Centroamericano es el resultado de una se-
rie de reuniones y negociaciones de los Ministros de Economia de Cen-
troamérica, en su afan de integrar las economias de los cinco paises con
el propésito de crear y sentar las bases necesarias para imprimir a la re-
gion en su conjunto, un mayor dinamismo a su desarrollo economico

y lograrclevar los niveles de vida de la poblacion.

Los Ministros de Economia de los cinco paises, constituidos en
el Comité de Cooperacion Econémica, y la Comision Econbémica para
América Latina (CEPAL), actuando como Secretaria de dicho Comité,
pusieron en marcha el programa de integracion econdomica del Istmo en
julio de 1951.

El Comité de Cooperacion Econdmica por medio de su Resolu-
cion No.18, cred en octubre de 1953 el Subcomité de Comercio Cen-
troamericano y, en sus resoluciones 24 y 37 recomienda a dicho Sub-
comité, la preparaciéon de los trabajos tendientes a una futura nivela-
cidn arancelaria centroamericana,

En las dos primeras reuniones del Subcomité celebradas en Te-
gucigalpa del 27 de septiembre al 13 de octubre de 1934 y en México,
D.F., del 24 al 28 de enero de 1955, se aprobaron la Nomenclatura
Arancelana Uniforme de Centroamérica (NAUCA), la Nomenclatura
Uniferme de Exportacion Centroamericana (NUECA) y el Manual de
Codificacion de la NAUCA. La Tercera reunioén del Subcomité se rea-
liz6 en la ciudad de Managua en noviembre de 1955, en la cual se consi-
der6 por primera vez un proyecto de Codigo Aduanero Uniforme Cen-
troamericano.



Del 23 al 27 de septiembre de 1957 en la ciudad de San Salva-
dor, el Subcomité de Comercio Centroamericano celebro su cuarta reu-
nidn para examinar, entre otras cosas, el estudio que sobre equipara-
cion de los impuestos a la importacion habia sido elaborado por la Se-
cretaria. El Subcomité en su Resolucion No.17 (S.C.1), del 27 de sep-
tiembre de 1957, aprobo la metodologia para el cilculo comparativo
de los impuestos a la importacion.

En su Quinta Reunién, celebrada en Guatemala del 3 al 12 de
septiembre de 1958, el Subcomité equiparo la mayor parte de los pro-
ductos incluidos en la lista del Tratado Multilateral de Libre Comercio
y recomendd a los gobiernos del area, para su firma, el primer proyec-
to de Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a
la Importacién. Asi mismo, el Subcomité recomendd a los gobiernos
que dirigieran a la Secretaria, todas las ohservaciones que pudieran te-
ner en relacion con el proyecto aludido, y faculto a la Secretaria, para
convocar a una reunion de consulta, en caso necesario, para resolver
los problemas que pudieran suscitarse.

Dicha reunién de consulta de representantes ministeriales con
el presidente y los miembros del Comité fue celebrada en San Salvador,
del 15 al 24 de abril de 1959. En esta reunton los representantes minis-
teriales, después de conocer las observaciones al proyecto de convenio
presentadas por los Gobiernos, decidieron modificar su estructura y al-
cances con el fin de permitir més agilidad en el proceso de equiparacion
y para que la tarea del ajuste de los gravimenes a la importacion conta-
ra con la flexibilidad que las exigencias del momento requerian, sin ol-
vidar las condiciones en que se desenvolvian las economias de los cinco
paises, sefialandose para su efecto los siguientes aspectos:

a) El Convenio deberia estructurarse tomando en considera-

-¢ibn que éste deberia ser un instrumento general para la equiparacion

de aforos y no solamente para la de los productos incluidos en el Ane-
xo “A” del Tratado Multilateral, 2./

b) El Convenio deberia contar con un régimen transitorio de
excepeiémn, que seria la equiparacion progresiva.

c) Establecimiento de un régimen arancelario preferencial pa:
ra aquellos casos en que el nivel arancelario equiparado fuera més alto
que el vigente en cualquier pais.

24 F1 Anexo “A” comprendia la lista de mercancias de libre intercambio entre los

Estados Confratantes.




- Fn la misma reunién de consulta, se continuaron las negociacio-
nes de equiparacién habiéndose acordado gravimenes uniformes para
la casi totalidad de los rubros del Anexo ““A” del Tratado Multilateral.

También se revisaron los niveles de gravimenes maximos y mini-
mos por grupos de productos, llegandose a establecer una base para la
equiparacion de productos por ramas de actividad econbmica y por uso
econdmico, tal como se explica mis adelante al tratar de los procedi-
mientos.

En ia Sexta Reunién del Subcomité efectuada en Managua, Nica-
ragua en junio de 1959, se consideré el proyecto de Convenio revisado,
habiéndose llegado a redactar el texto del proyecto definitivo, que fue-
ra recomendado 2 los gobiernos para su firma. También el Subcomité
en esta ocasion finalisd la negociacion de la mayor parte de los produc--
tos pendientes comprendidos en el Anexo “A” del Tratado Multilate-
ral. Se hizo notar por otra parte la necesidad de estructurar a corto pla-
z0, un arancel uniforme a la importacion proveniente de terceros paises.

El Comité de Cooperacion Econdmica, en su Sexta Reunion cele-
brada en San José, Costa Rica en Septiembre de 1959, examiné el Pro-
yecto de Convenio sobre Equiparacion, el cual fue aprobado y reco-
mendado a los gobiernos para su firma, segin Resolucién 81 (CCE).
Fué asi como el lo. de septiembre de ese afio, se suscribio el Convenio
Centroamericano- sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacion,
constituyendo éste el primer escalon delo que seria més tarde €l Aran--
cel de Aduanas Uniforme Centroamericano.

3-2 El Convenio Centroamericano de Equiparacion de Gravame---
nes a la Importacion.

3-2-1 Objetivos del Convenio.

En el Articulo 1 del Convenio, los Estados Contratantes acuerdan
unificar la politica arancelaria y constituir un Arancel Uniforme Cen-
troamericano de Importacion en un plazo miximo de cinco afios a par-
tir de la entrada en vigencia del Convenio.

El Convenio de Equiparacion, como quedd ya indicado, fue sus-
crito en San José de Costa Rica el 1o. de septiembre de 1959, y consti-
tuyc, juntamente con sus protocolos adicionales, el Arancel Uniformc
de Aduanas Centroamericano.




3-2-2 Criterios de Politica Econdmica Adoptados pra la Estructu-
racion del Convenio y sus Protocolos.

La estructuracion del arancel de aduanas estuvo inspirada funda-
mentalmente en los siguientes criterios de politica econdmica:

a) Proteccion adecuada del mercado centroamericano para
aquellos articulos que se producen o pudieran producir-
ce en la region en condiciones razonables de calidad.

b) Defensa de los intereses del consumidor;
c) Proteccion de la Balanza de Pagos;
d) Consideraciones de caricter fiscal.

La utilidad del producto y su elaboracion en alguno de los paises
del area merecié especial consideracion; en tal sentido, se establecieron
aforos proteccionistas para la importacion de aquellos productos de
consumo duradero y rio duradero que se producian en la region en con-
diciones adecuadas, o bien, cuando se considerd que se producirian a
corto plazo.

A los articulos suntuarios se les aplicaron gravamenes altos, aten-
diendo a los criterios de caricter fiscal y defensa de Balanza de Pagos.

Las materias primas fueron equiparadas en general con gravime--
nes relativamente bajos, fijondose margenes iniciales que variaban entre
cero ¥ 15 o/o ad-valorem, con el fin de no aumentar el costo de pro-
duccidn de las industrias centroamericanas. La utilidad del producto-
fue tomada como criterio para la fijacion del gravamen, otorgandose un
tratamiento més favorable para aquellas materias primas que se emplea-
ban o emplearian en la elaboracion de productos fundamentales; 3./ en
segundo lugar, quedaban las que se utilizan para fabricar productos de
menor interés economico.

Los bienes de capital y bienes intermedios fueron objeto de consi-
raciones similares a las de las materias primas. En la mayoria de los -
casos se fijaron gravdmenes bajos y en lo que se refiere a la importacién
de la maquinaria agricola fue totalmente hberada del pago de impuestos
en atencion a la politica econdémica de intensificacion del desarrollo y
la productividad del sector agropecuario.

3,4 Se qgt]endfan por bienes fundamentales los productos intermedios y bienes de
capital.




En lo referente a la importacion de maquinaria e insumos de ti-
po industrial, se impuso un margen arancelario que daba lugar a los go-
biernos a aplicar una politica de incentivos fiscales para estimular Ia in-
version hacia las industrias que se consideraran de especlal y partlculdr
interés para los paises.

3-2-3 Procedimientos y Metodologia que sirvid de base para la
equiparacion arancelaria.

a) Procedimiento.

Se adoptd el procedimiento de agrupar los productos por ramas
de actividad econémica y por uso econdmico, con respecto a los cuales
se adoptaron margenes miximos y minimos de gravamenes. Dichos
mdrgenes sirvieron de orientacién para las negociaciones de equipara--
cion realizadas con base en el Convenio.

Los grupos de productos fueron clasificados asi: a) Bienes de
capital, b) matertas primas, ¢} hienes de consumo duradero, d) bienes de
consumo no duradero; y e) combustibles y lubricantes.

Dentro de esta agrupacion, se decidio clasificar los bienes de
consumo de acuerdo al criterio de si eran o no susceptibles de ser susti-
tuidos a corto plazo, por produccion centroamerican, quedando clasi--
ficados con sus respectivos margenes de la siguiente manera:

1)  Bienes de consumo susceptibles de ser sustituidos a corto -
plazé por produccion, centroamericana
de 100 o/o a 150 o/o ad-valorem.
IT) Bienes de consumo que no son susceptibles de ser sustitui-
dos a corto plazo.
de 250/0 a 500/0 ad-valorem.

fIl)  Bienes de consumo de uso suntuario.
de 1000/0 a 1500/0 ad-valorem.

IV) Materias primas y bienes de capital
de 0 a 15 o/o ad-valorem.

Se fijaron dos modalidades para el establecimiento de los grava-
menes a la importacion: el primero la equiparacién arancelaria inmedia-
ta y el otro la equiparacion progresiva.

La equiparacién inmediata crea un solo mercado con respecto
al resto del mundo e indica que los gravimenes acordados entran en vi-
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gor en la misma fecha de vigencia del instrumento que los contiene.

El segundo procedimiento de equiparacién progresiva, crea un
sistema transitorio de excepcion, y se aplicé en aquellos casos que por -
razones fiscales, o de otra indole tales como desajustes en la estructura
del proceso productivo, o en los hébitos-det consumidor, los Estados Con
tratantes no podian convenir en la aplicacion de gravamenes en forma
inmediata. Esta modalidad sdlo se aplica en aquellos casos en que se
hayan agotado todos los medios posibles para llegar a acuerdos sobre a-
foros uniformes. El criterio que prevalecid fue el de imprimir una ma-
yor flexibilidad a la equiparacién arancelania.

La equiparacion pi‘ogresiva comprende cuatro aspectos principa-
les:
I}  Elgravamen uniforme por alcanzar por todos los paises al
finalizar el periodo de transicion;

I} Periodo de transicion;
II) Aforo inicial de que parten todos los gobiernos;

IV) Los aforos aplicables durante cada afio del periodo de
transicion.

Aprobado el procedimiento para la equiparacion se principiaron
las negociaciones por producto, a nivel de subpartida. De esta forma
s¢ negociaron los primeros 258 rubros que comprende el Convenio de
Equiparacion, de los cuales 226 se equipararon en forma inmediata y
32 en forma progresiva. Los 258 rubros negociados en el Convenio re-
presentan el 16.70/0 de partidas y subpartidas del Arancel Uniforme -
Centroamericano.

b) Metodologia

Establecidos los criterios de politica economica que deberian
privar en las negociaciones de equiparacidn arancelaria, asi como el pro-
cedimiento que se emplearia en las mismas, se penso en adoptar una me-
todologia que facilitara los trabajos y que permitiera sobre todo asegurar
una igualdad de la incidencia arancelaria en cualquier punto de 1mpor-
facién en Centroamérica para un mismo tipo de mervancias. De lo con-
trario, se crearfan elementos artificaiales de costos y localizacidn entre
erpresas al existir preferencias de importacion hacia determinados pai-
ses del arca.




En vista de lo anterior se penso en establecer bases comunes de ti-
po arancelario siendo ellas las siguientes: '

I) Consolidacion de un aforo comin.

El Subcomité de comercio considerd necesario para realizar una
efectiva equiparacion arancelaria, la consolidacién de todos aquellos a-
foros negociados en tratados multilaterales y bilaterales con paises no
signatarios del Convenio que eran inferiores al aforo uniforme acordado
En tal sentido, el articulo VI del Convenio expresa que cada una de las
partes contratantes renegociaran los acuerdos multilaterales o bilatera-
les que consoliden aforos inferiores a los uniformes y deberan liberarse
del compromiso de consolidacién adquirido en un periodo gue no exce-
da un afio a partir de la fecha de deposito del Convenio.

I) . Adopcion de un afor mixto.

Se consideré conveniente adoptar un sistema de aforo mixto com-
puesto por un derecho especifico por unidad fisica y un derecho ad-va-
lorem, con el fin de que las desventajas de uno se compensarian con las
ventajas del otro y viceversa. De tal forma, el derecho especifico ala
par que protege el interés fiscal al evitar la defraudacién por medio de
la subvaluacion de las mercancias, también obliga a diferenciar produe-
tos andlogos de acuerdo a su precio y calidad a tal grado que el manejo
del arancel se vuelve dificil y hace necesario mantener una capacitacion
profesional demasiado detallista. Por otra parte, no se tiene una nocion
precisa del grado de proteccién que se ofrece.

Los derechos Ad-Valorem son sencillos y simples tanto para su es-
tablecimiento como para su aplicacion. Permite determinar més racio-
nalmente la prot.eccion arancelaria, pero requiere de un mecanismo tée-
nico de control y de una legislacién especifica que prevea la subvalua-
cidn y sobre valuacion de las mercaderias.

Sin embargo, cuando el caso lo amerite se podrd optar por cual-
quicra de los sistemas, aplicando gravamenes especificos o solamente -
ad-valorem.

ITT)  Uniformidad en las unidades fisicas y de valor.

Puara la aplicacién del derecho especifico se decidié tomar como
base el kilogramo bruto, quedando para casos especiales el uso de otras
unidades, las cuales deberfan ser negociadas stmultineamente con los
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gravamenes a la importacion.

En cuanto a la unidad monetaria que prevalecia en los aranceles
nacionales de cada pais era, en tres de ellos, su moneda nacional de cur-
so legal, y en los dos paises restantes usaban una moneda de cuenta e-
quivalente al dolar de los Estados Unidos,

Para asegurar la uniformidad de la tarifa previendo futuras modi-
ficaciones en el tipo de cambio de las monedas nacionales, se decidié
aplicar una sola unidad dr cuenta, denominada Peso Centroamericano
(3CA), por lo que cada pais fij{ para fines aduaneros, paridades fijas -
con relacion al Peso Centroamericano. El $CA tiene la misma paridad
dcl dolar americano.

Para la aplicacion del derecho Ad-valorem, se tuvieron presentes
diversas formas, entre ellas, aplicar el derecho sobre el valor CIF de im-
portacién, el valor FOB, el precio de mercado del pais exportador, va-
lor de transaccion, valor de exportacién, valor de mercado en el pais
importador y valuacién oficial. Finalmente, teniendo en cuenta consi-
deraciones de tipo fiscal y econdmico se optd por usar como método -
de valuacion para el célculo de los impuestos ad-valorem, el valor CIF
de importacién de las mercaderias.

IV)  Criterios y procedimientos para comparar y calcular los
gravimenes uniformes totales.

Para establecer el gravamen total se decidié por una parte que pa-
ra ¢l célculo de la tarifa arancelaria se tendrian en cuenta, ademas los
derechos consulares, los recargos que gravaban la importacion o se apli-
caban sobre la liquidacion fiscal de las polizas de importacién y los im-
puestos especiales que incidian sobre determinados productos importa-
dos no producidos en el pais. Se excluyeron los que se imponian por
conceplo de movilizacion de carga y otros servicios.

Para determinar el monto del gravamen total y el equivalente ad-
valorem, se pensd en determinar primeramente un valor unitario unifor-
me para los cinco paises, sobre la base del valor unitario medio de cada
pais, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Se tomaria la media aritmética cuando los valores unitarios
de cada pais fueren relativamente similares.
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b) Se tomaria un promedio ponderado si los valores unitarios
tuvieran marcada discrepancia entre si.

Para calcular dicho valor unitario se estimé prudente tomar no
solo el valor representative del afio més cercano de comparacidn, sino
también varios afios anteriores a €l para obtener un valor unitario mas
real, en aquellos casos en que existian marcadas diferencias entre los va-
lores unitarios medios de cada pais, o bien si la importacion habia sido
insignificante en cualquiera o todos los paises, o en el caso de que se tra-
tara de productos que requirieran una investigacion especial.

Una vez establecido el valor unitario promedio centroamerica-
no se determino la regla de equiparacion aplicable al producto y final---
mente se procedio a la negociacton del mismo.

Las reglas de equiparacion aconsejadas por la CEPAL para la ne-
gociacion de los aforos se pueden resumir de la manera siguiente:

1)  Si el promedio centroamericano de los gravamenes a la im-
portacidn de un articulo es representativo y estd comprendido dentro
de los niveles maximo y minimo acordados para el grupo de productos
s¢ deberia adoptar como gravamen uniforme el promedio centroamerica-
no.

2} Si el promedio centroamericano de los gravamenes a 1a'im-
portacion de un articulo es representativo y es superior o inferior en 20
por ciento o menos al margen maximo correspondiente al grupo, se de-
beria adoptar como gravamen uniforme ese maximo o minimo del grupo.

3) Si el promedio centroamericano de los gravimenes de un
articulo es representativo, pero es apreciablemente superior o inferior
al margen maximo o minimo acordado para el grupo, se deberia proce-
der a una negociacion en la que se tratara de equiparar el nivel del im---
puesto del pais que mas se acerque al margen correspondicnte.

4)  Si el promedio centroamericano de los gravamenes a la im-
portacion de un producte no es representativo, pero el gravamen prome-
dio de més de dos paises queda comprendido dentro de los mérgenes a-
cordados para el grupo, se deberia proceder a una negociacion especial,
tratando, stempre que ello sea posible, de equiparar dentro de los mér-
genes prefijados.
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5)  Aquellos productos cuyo gravamen promedio no sea repre-
sentativo y se aleje considerablemente de los niveles maximos y mini-
mos no queda sujeto a ningua de las cuatro reglas anteriores.

3-2-4 Otros aspectos que conforman la estructura del Conve-
nto.

3-2-4-1 Preferencia Arancelaria Centroamertcana.

En el Tratado Multilateral de Libre Comercio los Estados Con-
tratanfes se comprometieron a crear una zona centroamericana de libre
comercio en un periedo de diez afios. Como se sefiald anteriormente, -
el compromiso contraido por los Estados Contratantes en el Convenio
era de establecer el Arancel Uniforme Centroamericano en un término
de cinco afios, lo cual implicaba que la equiparacion arancelaria se lleva-
riz a cabo a un ritmo mas acelerado que la liberalizacion del intercam-
bio. Esta circunstancia presentaba el problema para los rubros que dun
no gozahan de libre comercio intrarregional, de que el gravamen unifor-
me acordado fuera superior al nivel vigente en cada pais. Lo’ anterior o-
bligd a los Estados Contratantes a establecer nn régimen preferencial -
arancelario, con el fin de no limitar ¢l comercio intrarregional en per-
juicio de actividades productivas ya establecidas.

El articulo VII del Convenio establece dicho régimen preferen-
cial y en el mismo se acuerda que cuando el gravamen uniforme fuese
superior al aforo vigente en una o més de las partes contratantes, éstas
aplicardn al comercio intracentroamericano que no sea objeto de libre
comercio cl aforo vigente mas bajo. Se entiende poraforovigente aquel
quc aplicaba cada pais individualmente antes de la equiparacion.

Asi mismo, el citado articulo mantiene la “CladGsula centroame-
ricana de excepcién”:gf con respecto a terceros paises, en lo que se re-
fiere a la aplicacion del régimen preferencial

3-2-4-2 Comision Centroamericana de Comercio.

En el Capitulo II del Convenio, las Partes Signatarias acordaron
construir una Comision Centiroamericana de Comereio.

4/ CLAUSULA CENTROAMERICANA DE EXCEPCION
Es aquella en virtud de la cual un Estado Ceniroamericano no viene obliga-
do a otorgar a paises de fuera del drea con quienes hubiera convenido o convenga la
*elatisula de nacidn mdas favorecida™, el tratamiento mis liberal que pacte o haya
pactado con otro de la regidn para regular sus relaciones econdmicas.
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Que estaria integrada por representantes de cada uno de los Esta-
dos, la cual tendria como principales funciones la de proponer a las Par-
tes contratantes, medidas tendientes al establecimiento del Arancel Cen-
troamericano, y la de constituirse como oérgano coordinador de la e--
quiparacién arancelaria.

3-2-4-3 Disposiciones Generales.

Entre las disposiciones generales establecidas en el Capitulo Il y
que no han sido comentadas en los puntos anteriores, figuran:

a) Renegociacion de aforos:

En el articulo X1I del Convenio se acordd la postbilidad de renego-
ciar los gravimenes uniformes acordados, a solicitud de cualquiera de
las Partes Contratantes. Las decistones sobre este aspecto deberdn ser
tomadas por voto uninime de los Estados y cualquier modificacion de-
bera adoptarse a niveles uniformes.

b) Arbitraje:

Cualquier diferencia que surgicre en materia de equiparacion aran-
celaria se resolvera por medio de la Comisién Centroamericana de Co-
mercio, pero si este procedimiento no diera resultado, las controversias
se solucionarén por arbitraje. Cada pais propondra a la ODECA el nom-
bre de tres magistrados de sus respectivas Cortes Supremas de Justicia y
dentro de los cuales se escogerin, por sorteo, cinco arbitros, que inte-
graran el Tribunal arbitral, debiendo ser cada uno de ellos de diferente
nacionalidad.

Las decisiones que se tomen deben contar con los votos de, por lo
menos, tres de ellos y causara efectos de cosa juzgada en lo referente a
cualquier punto que se resuelva relativo a interpretacién o aplicacién
del Convenio.

3-2-4-4 Disposiciones finales.

Se convino en que el Convenio entraria en vigor al depositarse el
tercer instrumento de ratificacion para los primeros tres paises ratifican-
tes y para los siguientes en la fecha de depésito de sus respectivos ins-
trumentos. De esa cucnta entro en vigencia para Guatemala, El Salva-
dor y Nicaragna el 29 de septicmbre de 1960; para Honduras el 16 de
agosto de 1962 y para Costa Rica el 23 de septiembre de 1963.
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Entre las disposiciones finales se encuentra el articulo XV que pres-
cribe la duracion, ratificacién y denuncia del Convenio. La duracién
del mismo sera de veinte afios, a partir de la fecha de vigencia, y se reno-
vara por periodos de 10 afios, entrara en vigor en la fecha en que se de--
posite el tercer instrumento de ratificacion y podra ser denunciado --
por cualquiera de los Estados Contratantes con dos afios de anticipacion
al primer periodo.

3-2-5 Negociaciones posteriores a la suscripcion del Convenio.

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo I del Convenio ¢n cl
senttdo de constituir un Arancel de Aduanas Centroamericano en un pla-
zo de cinco afios, el Comité de Cooperacion Econdmica aprobé su reso-
lucién 83 en la que se le otorga una alta prioridad a los trabajos de e-
quiparacion arancelaria y se encomienda al Subcomité de Comercio que

e constituya en sesion permanente para formular un proyecto de A--
rancel de Aduanas Uniforme.

El resultado de las negociaciones llevadas a cabo por el Subcomité
tuvieron como resultado la suseripcién y firma del primer Protocolo al
Convenio de Equiparacion denominado “P rotocolo de Managua™, por
haber sido suscrito en la ciudad de Managua, el mismo dia y lugar en
que fue suscrito el Tratado General de Integracion Econémica Centroa-
mericana: el 13 de diciembre de 1960, durante la Séptima Reunién Or-
dinaria del Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroameri-
¢ano.

3-2-5-1 Protocolo de Managua.

Con la suscripcion del Protocolo de Managua los rubros equipara-
dos ascendieron a 685, constituyendo el 44.30/0 del total de rubros -
que integrarian el Arancel.

3-2-5-2 Protocolo de San José.

El segundo Protocolo al Convenio de Equiparacion de gravamenes
a la Importacion fue suserito en la ciudad de San José de Costa Rica el
31 de julio de 1962, durante la Tercera Reunion Extraordinaria del Co-
mité de Cooperacion Economica del Istmo Centroamericano. Con la
suscripcion de este Protocolo la equiparacion llegd a 1,419 rubros aran-
celarios, gquedando en esta forma constituido el 91. 70/0 del Arancel de
Aduanas Centroamericano.




3-2-5-3 QOtros Protocolos.

Con la suscripcion de seis Protocolos adicionales al Convenio se
equipararon otros 92 rubros arancelarios los cuales elevaron a 97.60/0 -
del Arancel de Aduanas los rubros equiparados.

3-2-5-4 Estado Actual del Arancel.

A la fecha el Arancel de Aduanas Centroamericano est forma-
do por 1511 rubros equiparados y 37 rubros que se encuentran pendien-
tes de equiparacion. Fstos 37 rubros constituyen el 2.40/0 del arancel, -
pero su significacién dentro del Comercio Exterior y su incidencia fiscal
es muy importante, como se vera mds adelante.

De los 1511 rubros equiparados, 1265 fueron negociados en for-
ma inmediata, equivalente al 81.60/0 del total y 246 fueron equipara--
dos en forma progresiva, significando estos rubros el 16.00/0 de-dicho
total.

De los 246 rubros equiparados en forma progresiva, 216 han al--
canzado el afore uniforme y los restantes 30 rubros se encuentran en el
0. afio del periodo de transicién. El 4 de mayo de 1972 finalizard dicho’
periodo y consecuentemente alcanzarin el gravamen uniforme quedan--
do de esta manera equiparados.

En el cuadro No. 1-1 se encuentra detallada toda la informacion
que se comenta en los parrafos anteriores, en la que se presenta la lista
de los rubros arancelarios equiparados, distinguiendo entre los que sc
equipararon en forma inmediata y progresiva, sus respectivos porcenta-
jes, el nombre del protocolo que los contiene ylugar y fecha de suscrip---
cion del instrumento correspondiente.

En ¢l Cuadro No. 1-2 se encuentra el nombre de los instrumen-
tos juridicos en los cuales se equipararon los rubros arancelarios y la fe-
cha de suscripcién y de vigencia de cada uno de ellos.
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CUADRO No. I-1
CENTROAMERICA: EQUIPARACION ARANCELARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1971
LISTA DE LOS RUBROS ARANCELARIOS EQUIPARADOS HASTA LA FECHA. CLASIFICADOS POR

EQUIPARACION INMEDIATA Y PROGRESIVA Y SUS RESPECTIVOS PORCENTAJES Y LUGAR
Y FECHA DE SUSCRIPCION DEL INSTRUMENTO CORRESPONDIENTE,

Equiparacion Equiparacion Totales Lugar y Fecha de sus-
Inmediata Progresiva cripcion del Instrumen-
to.
| No. de ofo No.de ofo No. ojo
rubros rubros Ru-
bros
1.- Convenio de Equiparacion 226 14.6 32 2.1 258 16.7,85.José 1/9/19569
2.- Protocolo de Managua 375 24.2 52 3.4 427 27.6 Manapgua 13/12/1960
3.-Protocolo de San José 602 3940 131 8.4 734 47.4 S.José 31/7/1962
4.- Primer Protocolo de San Salvador 5 0.3 1 0.1 6 0.4 8 Salva-
E dor 29/1/1963
5.- Protocolo al Convenio sobre el régimen
Qe Insdustrias Centroamericanas de In-
tegracidn 9 0.6 - e 9 0.6 S Sal-
vador 29/1/1963
8.- Protocolo de Guatemala 15 0.9 30 2.0 45 2.9 Guate-

mala 1/8/1964

7.~ Acuerdo Es]gecial sobre Et}uiparacifm de :
Tejidos de Rayon y otras fibras artifieia- 12 0.8 e - 12 0.8 S, Sal-

les o sintéticas. vador 7/2/1965

8.- Segundo Protocolo de San Salvador 3 0.2 e —en 3 0.2 8. Sal-

vador 6/11/1965
9.- Segundo Protocolo de Managua 17 1.0 —ree amas 17 1.0 Mana-

gua  16/11/1967
Totales: Rubros equiparados 1,265 81.6 246 16.0 1,611 97.6
Rubros pendientes de equiparacién 37 2.4
TOTAL GENERAL: 1,548 100.0

NOTA: De los rubros que se equipararon progresivamente, 216 han aleanzadoel aforouniforme y quedan soto 30 rubros
equiparados en forma g‘roﬁresiva, correspondientes al Protocolo de Guatemala, Los cuales terminarin sy periodo de
transicidn al 3/5/72 L¥)

NTE: Seccion de Libre Comercio SIECA.
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CONVENIO CENTROAMERICAN(O SOBRE E

CUADRO No. 1-2

UIPARACION DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION

¥ 8US PROTOCOLOS FECHAS DE SUSCRIPCION Y FECHAS DE VIGENCIA PARA TRES,

CUATRO Y CINCO PAISES

Fechade Fechade Fecha de Fecha de  Lapso entre suscripcion y Vi-

susecrip- vigencia " vigencia vigencia gencia plena

cidn en ires en cuatro en cinco

paises paises paises
1.-Convenio de Equiparacidn 1/IX/59 29/1X/60 16/VILI/62 23/I1X/63 4 anos,0 meses y 22 dias
2.- Protocolo de Managua 13/XI1/60 4/V1f61 16/VHI/62 23/IX/63 2 afios,9 meses ¥ 10 dias
3.-Protoeolo de San José 31/VIl/e2 29/1V/64 22/XI1/64 9/111/65 2 afios T meses y @ dias
4.-Primer Protocolo de San Sal-
vador 29/1/63 11/X/64 31/VIIl/6b 31/8/656 2 afios T meses v 2 dias
5.- Primer Protocolo REgimen de
Industrias 29/1/63 26/11/65 31/VIII/65 ——mmm 1 S
6.- Protocolo de Guatemala 1/VIII/64 4/V/67 S — 2/ 2/ -
7.- Acuerdo Especial THI{65 18/1/68 11/1I11/68 22/VII/68 3 afios b meses y 15 dias
8.- Segundo Protocolo de San
Salvador 5/X1/65 14/X/67 22/XII/6T e 1/ ——
9.- Begundo Protocolo de Managua 16/X1/67 23/111/69 23/111/69 - 1/ —-ne-
FUENTE: SIECA
1/ No est4 vigente para Honduras
2/ No esté vigente para Honduras y El Salvador.
x




4.- RUBROS PENDIENTES DE EQUIPARACION ARANCELA-
RIA.-

Por razones de orden fiscal, primordialmente, se encuentran a la fe-
cha sin equiparacion arancelaria, treinta y siete rubros del Arancel de
Aduanas de Importacion. Estos 37 rubros representan el 20/0 del total
de rubros que componen dicho Arancel, sin embargo, su peso en el co-
mercio de Centroamerica representd en los afios de 1966,1967 y 1968
el 16.80/0, 14.70/0 y 14.50/0 del valor de las importaciones totales

e realiz el drea en esos mismos afios. De dichos porcentajes corres-
pondi6 el 16.10/0, 13.90/0 y 13.70/0 respectivamente, a importacio-
nes procedentes de otras dreas y el 0.60/0, 0.80/0 y 0.80/0 a las com-
pras del mercado regional. '

En términos absolutos, la importacién de los tubros pendientes de
equiparacién arancelaria en los afios citados fue det orden de $C.A.158.1
$C.A.151.0 y $C.A.151.6 millones en toda la Region.

De los 37 rubros pendientes de equiparacién, cuatro son de origen
agricola, siendo ellos: el trigo y escanda sin moler; Ia harina de trigo; sé-
mola; y tejidos de yute, henequén y otras fibras vegetales, representan-
do el 14.50/0 de las importaciones de todos los rubros no equiparados,
En terminos absolutos, las importaciones de los cuatro rubros de origen
agricola en el afio de 1968 ascendiecron al monto de $C.A.22.0 millones.

El petrdleo y sus derivados ocasionaron importaciones por valor
de $C.A.47.0 millones. Estos conforman el 31.00/0 de las importacio-
nes realizadas por todos los rubros no equiparados, durante 1968,

Los automéviles para pasajeros; camiones y camionetas; carroce-
rias, chasis, bastidores y otras ptezas de repuesto ocasionaron importa-
ciones por valor de $C.A.54.5 millones, equivalentes al 36.00/0 del total
de las importaciones de los rubros no equiparados que Centroamérica
realizé en el mismo afio de 1968.

El 17.50/0 restante corresponde a otros productos tales como:
transmisores y receptores de radiotelegrafia, radiofonia y television; mi-
crofonos, altoparlantes y amplificadores; condensadores, filtros, apara-
tos, accesorios y repuestos electrénicos; vehiculos automotores nisticos:
refrigeradores y congeladores mecanicos.

Como se explico al principio, el factor principal que ha impedido
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la equiparacion arancelaria de estos rubros es de orden fiscal, ya que los
aranceles nacionales que gravan estos productos difieren mucho de pais
a pais. Por ejemplo, la incidencia arancelaria del “trigo” varia del 2.00/0
en Costa Rica al 270/0 en Nicaragua y 230/0 en Guatemala. La inciden-
cia arancelaria de la harina de trigo variz del 360/0 en Nicaragua al 970/0
en Costa Rica.

Examinando el caso de la “gasolina”, nos encontramos que la inct-
dencia arancelaria de los impuestos que gravan este producto oscila de
150.2 o/0, en Guatemala a 641.20/0 en Costa Rica.

El caso de los otros productos derivados del petroleo es similar en
lo que se refiere a la disparidad que existe en la imposicién de cada - -

P 12 necesidad que existe de que estos 37 rubros queden equipara-
dos uniformemente es obvia. Por una parte, se contribuiria a perfecio--
nar la zona de libre comercio, ya que alguno de los productos con res-

tricciones no gozaran del mismo hasta que sus materias primas hayan
sido previamente equiparadas, tal el caso de los macarrones y productos
de panaderia; y por otra, es requisito previo para la creacion de unall-
nién Aduanera, la total equiparacién del Arancel Centroamericano.

5.- LAS RENEGOCIACIONES ARANCELARIAS.

5-1 Fines y criterios adoptados para la renegociacion de ¢’
aforos.

El Articulo XII del Convenio sobre Equiparacion de Gravame-
nes a la importacién permite la renegociacion de los gravamenes uni-
formes acordados v de la clasificacion arancclaria unificada.

Como ha quedado visto, el Arancel de Aduanas fue concebido
fundamentalmente como un instrumento de desarrollo industrial, y

fue estructurado de acuerdo al grado de desarrollo que en ese enton-

ces {1958) tenia Centroamérica. Sin embargo, previendo que en el

futuro la industria presentaria ciertos avances y transformactones, se
pensd en dotar a los Organismos de Integracion, de los medios nece-
sartos para modificar los aforos uniformes, por ejemplo para aquellos
productos que en el momento de suscribirse el Convenio no amerita-
ban proteccion, por no producirse en el area, pero que al correr del
tiempo, existia la posibilidad de ser producidos, tales como: materias
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primas, bienes intermedios y bienes de capital, que se encuentran es-
casamente protegidos, porque como ya se vio, los aforos uniformes
se acordaron con niveles hajos.

En efecto, con el tiempo se fueron presentando un considerable
niimero de casos en quese.hacia necesaria la modificacion de los gra- ’
vimenes a la importacion, y los drganos de la integracion €cond---
mica los renegociaron.

5-2 Proceso y Procedimiento.

El proceso de las renegociaciones arancelarias es por demas de-
cirlo, engorroso y presenta una rigidez de tal grado que el objetivo de
proteger determinado producto de la competencia extranjera, pierde
su razon de ser, al no poder entrar en vigencia los nuevos aforos en el
momento oportuno y necesario. DBaste para sustentar lo expresado,
la enumeracion esquemdtica de los pasos que se deben seguir para re-
negociar un aforo uniforme: 3/

a) El interesado presenta la solicitud al Gobierno de su pais en
el formulario de rigor aprobado por el Consejo Ejecutivo.

b) El Gobierno la somete al Consejo Ejecutivo por intermedio
de la SIECA.

c¢) La SIECA trasmite la solicitud a los restantes Gobiernos.

d) La SIECA inicia su estudio y prepara sus comentarios y pro-
puestas.

e) La SIECA envia los comentarios a todos los Gobiernos ¢ in--
cluye la solicitud en la agenda provisional de la proxima re--
uni6n del Consejo Ejecutivo.

f) El Consejo Ejecutivo conoce y discute la solicitud, segiin el
orden de prelacién establecido. Cada Representante puede
plantear una solicitud a la vez, escogida dentro de las pen--
dientes presentadas por su Gobierno,

_5f Estos pasos fueron tomados del: “Compendio Inforfativo del
Programa de Integracion Econdémica Centroamericana’ BID,
Diciembre 1969.- . .




g) Una vez que el Consejo Ejecutivo renegocio el impuesto y a-
provehéfidose una reunion del Consejo Economico Centroa---
mericano, los Ministros de Economia- que integran este cuer-
po-suscriben un Protocole al “Convenio de Equiparacion”.

h) Dicho Protocolo pasa a los Congresos Nacionales para su ra-
tificacion legislativa.

i) Los Gobiernos depositan el instrumento de ratificacién en la
Secretaria de la ODECA.

j) El nuevo impuesto entra en vigor ocho dias después de depo-
sitarse el tercer instrumento de ratificacién, para los tres pri-
meros depositantes, y en la respectiva fecha de depdsito, pa-
ra los otros dos paises.”

5-3 Problemas y limitaciones existentes para la renegociacion de
aforos.

El proceso que sufre una solicitud tendiente a modificar un aforo
es no solo engorroso sino exageradamente lento, no solamente por el -
largo tiempo que emplean la Asamblea Legislativa de cada pais para
ratificar el instrumento, el Organismo o Poder Ejecutivo para depo---
sitarlo, como por el tiempo que emplean los Consejos Ejecutivo y -
Econdomico del Tratado General en su estudio y aprobacion.

Hasta la fecha han sido renegociados 71 rubros arancelarios en
cuatro Protocolos diferentes. Los dos primeros Protocolos donde se
renegociaron 23 rubros, 6/ fueron suscritos antes de que el Consejo
Ejecutivo aprobara durante su XV Reunion 1}: el “formulario que
contendra la informacién minima que debe acompafiar todas la so--
licitudes de renegociacion arancelaria”, y por lo tanto, se obvib el
tiempo que posteriormente se empled en los cinco primeros pasos
del proceso deserito en el punto anterior, o sea el correspondiente a
la presentacion de la solicitud y su estudio tanto por los cinco gobier-
nos como por la SIECA.

6/  El Protocclo de San Salvador suscrito el 29 de enero de 1963, ¥ el Protoco-
lo de Guatemala, suserito el 10, de agosto de 1964.

7/  celebrada del 15 al 25 de junio de 1965.




De estos dos instrumentos el primero corresponde al Primer
Protocolo de San Salvador, y requiri6, desde la fecha de suseripcion del
mismo hasta la fecha en que cobro vigencia,de 1 afio 9 meses en Guate-
mala, El Salvador y Costa Rica y 2 afios 7 meses en Honduras y Nicara-

gua.

El otro instrumento, *“Protocolo de Guatemala™, requirio desde
la fecha de su suscripcion hasta la fecha de su vigencia 2 afios 9 meses
4 dias para Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. El Salvador y Hondu-
ras aiin no lo han depositado. Esto indica que para los 10 rubros que
renegociaron en el mismo, aplican aforos diferentes de los que aplican
los otros tres paises restantes. B/

Los otros dos instrumentos donde fueron renegociados 48 ru-
bros arancelarios fueron suscritos en 1965 y 1967, después de la apro-
bacion del referido “formulario™ y por lo tanto, las solicitudes requirie-
ron, ademds del tiempo empleado en la ratificacion y depésito de su
respectivo instrumento, de aquel otro empleado por SIECA y los gobier-
nos del Area en su estudio, y por los Organismos de Integracién en su
discusion y aprobacion. El primero de estos instrumentos es el “Segun-
do Protocolo de San Salvador”, suscrito €l 5 de noviembre de 1965.
Los catorce (14) rubros renegociados en el mismo sufrieron un proceso
que durd eritre 2 y 3 meses para unos rubros hasta 4 afios 8 meses para
otros. El tiempo total transcurrido desde la fecha de la solicitud hasta
que el Protocolo cobrd vigencia fue:

De dos a tres afios para 9 rubros
De tres a cuatro afios para 1 rubro
De cuatro a cinco afios para 3 rubros

En este proceso, para once rubros fue mayor el tiempo que se
empled en ratificar y depositar el instrumento que el empleado por los
organismos de integracion para considerar y aprobar la solicitud.

El otro instrumento es el “Segundo Protocole de Managua™,
suscrito el 16 de noviembre de 1967, y en el mismo se renegociaron
treinta y cuatro (34) rubros arancelarios. Estos sufrieron un proceso de
renegociacion gue durd entre 1 afio 9 meses y 23 dias para algunos y 3
8/ En el caso de “equiparacion de aforos” llevada a cabo en instrumentos que ailn
no ha depositado Honduras (3} y El Salvador y Honduras -uno- estos ‘paises siguen
aplicando sus aranceles nacionales, En algunos casos la diferencia entre los gravi-

menes nacionales y los uniformes son de bastante significacién lo cual incide en for-
ma negativa en ¢l funcionamiento del mecado comin.

25




afos 7 meses y 25 dias para otros. El tiempo fotal transcurrido desde
la fecha de la solicitud hasta que el Protocolo cobrd vigencia fue:

para cuatro rubros de 1 a 2 afios
para seis rubros de 2 a 3 afios
para veinticuatro rubros de 3 a 4 afios.

Honduras atin no lo ha depositado. En este instrumento, las
2/3 partes del tiempo del proceso de renegociacién estuvo sujeto a
disposiciones de los Organismos de Integracion y 1/3 parte del tiem-
po a la Ratificacion y Deposito del mismo.

Existen ademds doce (12) solicitudes de renegociacion de afo-
ros que se encuentran pendiehtes de ser consideradas por el Consejo
Ejecutivo de las cuales seis fueron presentadas en 1967 y seis en -
1968. Otras seis solicitudes han sido consideradas en el setio del Con-
sejo Ejecutivo, pero los miembros del mismo no han logrado, por vo-
to uninime, llegar a un acuerdo definitivo sobre los nuevos aforos; y
cinco solicitudes se encuentran en el proceso de ser incluidas en un
Protocolo.

De lo hasta aqui expuesto se desprende que la proteccion aran-
celaria que se decide conceder a través de una elevacién de los grava-
menes arancelarios a la importacion para encarecer el producto im-
portado y asegurarle a los empresarios regionales el mercado centroa-
mericano, pierde su efectividad por el largo periodo que se llevan los
estudios, aprobacion, suscripcidn, ratificacion, deposito y vigencia
del Protocolo.

Desde otro punto de vista, en muchas ocasiones se concede la
proteccion arancelaria por medio de renegociacién de aforos, a cual-
quier empresario, eficiente o no, que decide invertir en cualquier ac-
tividad industrial, generalmente en ia produccion de articulos que so-
lo se limitan a abastecer la demanda interna a costos elevados, sin re-
tacion con los precios promedios internacionales.

Generalinente, las renegociaciones se aprueban sin contar con
los suficientes elementos de juicio que permitan precisar si una em-
presa estd solicitando una mayor proteccion con el propésito de ob-
tener més utilidades, o si se trata de una empresa cuya producciéon
antieconémica permanece constante 9, bien que la empresa solicitan-
tc pasa por una etapa de ineficiencia de la cual no podra salir si la
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proteccion arancelaria no la ayuda contra la competencia extranjera,
siendo dicha etapa de caracter temporal.

Lo anterior obedece en su mayor parte a que las solicitudes que
se presentan deben ajustarse a los requisitos exigidos en el “‘formula-
rio” aprobado por el Consejo Ejecutivo en el afio de 1965, carecien-
do dicho formulario, por otra parte de la valiosa informacién que po-
dria proveer de suficientes y solidos elementos de juicto para resolver
st se justifica o no la proteccion solicitada.

A continuacion se presenta un resumen de los puntos que con--
forman el formulario actual:

--descripcion del producto
--proceso de produccion

--materias primas y otros insumos
--clasificacion industrial

-motivos que justifican la solicitud
--gravimenes actuales y propuestos
--Informacién estadistica sobre:

-Importaciones

--produccién efectiva de la planta

--aprovechamiento de la capacidad instalada.
--Precios de mercado a nivel del consumidor, del

-producto centroamericano
--del producto importado.

--Otra informacion:

--mano de obra, sueldos, salarios y prestaciones sociales,
beneficio neto en la balanza de pagos, contribucién al -
producto nacional bruto, monto del capital, monto de
la inversion, planes futuros de expansion, ete. ete.




Como se observa en los puntos anteriores no hay ninguno que
requiera la informacion necesaria de una empresa como son: el Estado
de Pérdidas yGanancias y Balance General.

Establecer el tamafio optimo de la planta, es otro factor de su-
ma tmportancia que permite conocer si la empresa trabaja anticconomi-
camente, pues establece cuin debe ser la capacidad minima y méxima
de la planta para que la empresa trabaje sin pérdidas. Conociendo la ca-
pacidad mixima y minima se puede determinar el tamafio optimo en el
cual se obtiene la maxima ganancia.

Debe de exigirse una certificacion-extendida por un organis-
mo competente en la materia-como el ICAITI: de la calidad del -
producto, lo cual no se solicita en el mencionado formulario.

Enire la “otra informacién™ que requiere dicho formulario la
descripcion de la misma se deja a criterio del empresario solicitante y ge-
neralmente no la proporcionan con el detalle que merece, por ejemplo,
en el Valor Agregado, no se desglosan los rubros que lo forman, lo cual
no permite detectar qué porcentaje del mismo le componen las utilida-
des de la empresa, y cudl los salarios, alquileres, etc. Asi mismo, en lo
referente al monto de la inversién debe conocerse la suma a que ascien-
de el capital centroamericano, y ¢l capital foraneo. En la composicion
de la inversion es iniportante conocer el porcentaje del capital propio
de la empresa y aquél formado por préstamos a largo plazo. También
es conveniente que la persona encargada de realizar el analisis y dicta-
men de la solicitud, visite personalmente la planta y compruebe la in-—
formacién proporcionada.

En otro sentido, la proteccion arancelaria se ha concedido sin
tener claro ni definido cual debe ser el “‘grado adecuado de protecciéon”
y el tiempo suficiente y necesario que requiere la misma.

De la realidad hasta aqui planteada, los organismos de integra-
cion han dedicado su preocupacion al serio problema que conlleva la ri-
gidez del arancel de aduanas que no permite su modificacion sino a tra-
vés del proceso ya descrito. FEn tal sentido se planted la conveniencia
de introducir en el instrumental juridico de la integracién un Protocolo
que tienda a dotar de flexibilidad el manejo del Arancel Uniforme Cen-
troamericano de importacion. Para dicho efecto, la SIECA prepard un
proyecto de Protocolo, en el cual se propone dotar al Consejo Economi-
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co que por simple resolucién y con la previa autorizacion: del Or%aniémo
_ Ejecutivo,” , determine el nivel de los gravimenes dentro de limites
minimo y mdxime. Dicho proyecto fue considerado por las:autorida-
‘des de integracion, durante las reuniones del. Modus Operandi celebra-
das en 1970, y después de introducirle algunas modificaciones fue apro-
bado dejando su suscripcion pendiente para el momento que los gobier-
nos los consideren oportuno. : :

CAPITULO 11

EFECTOS DE LA POLITICA ARANCELARIA
EN LOS INGRESOS FISCALES DE CENTROAMERICA

1.- Consideraciones generales:

La Hacienda Pablica es la encatgada de administrar'e] tesoro pii-
blico y dirigir la politica financiera del Gobierno. Para tal propésito de-
be agenciarse los medios y fuentes de ingresos que permitan cubrir el
gasto publico cuyo ebjeto es e} de satisfacer las necesidades socio .-ecord-
micas mds -apremiantes de la poblacion. Los ingresos fiscales pueden
clasificarse asi: ) ingresos corrientes; y b) ingresos de capital. Los in-
gresos corrientes se subdividen en tributarios, y no tributarios. Los pri-
meros son aquellos que se obtienen por medio de la aplicacion del siste-
ma impositivo y estan conformados por los impuestos directos que gra-
van el ingreso, el capital y el patrimonio de las personas, tanto naturales
como juridicas; y por los impuestos indirectos que recaen sobre la pro-
duccidn, consumo o transferencia de bienes y servicios.

Como ejemplo de impuestds directos tenemos aquellos que gra-
van los sueldos y salarios, las utilidades de las empresas, los intereses y
dividendos y la-propiedad, Como cjemplo de los indirectos, pueden
mencionarse los que gravan la compra-venta de bienes, los procesos pro-
ductivos y el comercio exterior.

Los ingresos no tributarios estin constituidos por la renta de
bienes nacionales: arrendamiéntos, venta de activos, y la renta derivada

_de los servicios pablicos colectivos como: correos y telégrafos, trans-
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porte, energia eléetrica, agua potable, etc.

Los ingresos de Capital son aquellos que provienen de la coloca-
¢16n de la Deuda Pablica, tanto interna como externa.

Centroameérica en su conjunto y cada uno de los paises en parti-
cular tienen como fuente principal de financiamiento del Gasto Pablico,
los Ingresos Tributarios, y su sistema impositivo sc caracteriza como to-
do sistema pecultar - de paises en desarrollo, en el que los gobiernos de-
penden en un alto grado de los ingresos provenientes de los impuestos a-
plicados al comercio exterior, de donde cualquier variacion en el comer-
cto 1nternacional los hace sumamente vulnerables, como paises periferi-
cOs que So1L.

En el periodo 1953-1958 los ingresos tributarios de Centroamé-
rica representaron las tres cuartas partes del total de ingresos fiscales
del Gobierno Central (incluyendo la Deuda Pablica) 1/. De los ingresos
tributarios, los provenientes del comercio exterior tenfan una participa-

cion de mucha relevancia dentro del total de ingresos fiscales, constitu-
yendo en 1953 el 45.70/0 y en 1958 el 40.90/0.

Finalmente, dentro de los ingresos provenientes de la imposi-
ci6n a dicho comercio, eran las importaciones las que representaban la
mayor parte de éstos, constituyendo en 1953 el 34.40/0 y en 1958 el
32.2%4el total de ingresos fiscales. Las cifras anteriores se pueden apre-
ciar en el cuadro No. 11-1

CUADRO No. II-1

CENTROAMERICA: INGRESOS FISCALES DEL
GOBIERNO CENTRAL
1953-1958-1963 y 1968.

{En millones de Pesos Centroamericanos)

AROS Tedtal .  Total In-  ofo Total Im- ofo Total In- ofo

ingresos gresos uestos a puestas al

fiscales tributarios a importa- comercio

cion exterior

1953 246.5 1B85.6 75.3 84.9 344 112.6 45.7
1958 342.4 252.9 73.9 110.1 32.2 140.1 40.9
1963 433.7 250.1 66.0 124.7 28.7 143.8 33.2
1968 630.1 420.3 66.7 110.7 17.6 130.0 20.6

1/ En 1953 esta participacién se elevaba al 75.30f0 y en 1958 habia descendido a
73.80/0
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2.- Estructura Tributaria en el Periodo 1953-1958 (Pre-Integra-
clonista ).

2.1 TImpuestos indirectos y directos.

Analizando la estructura tributaria de Centroamérica, los im-
puestos indirectos representaban en 1953, el 86.90/0 del total de ingre-

- sos tributarios, manteniéndose la misma estructura durante el periodo,

ya que para 1958 la participacién de aquéllos fue de 86.20/0, participan-
do los impuestos directos umcamente con el 13.10/0 y 13.80/0, respec-
tivamente.

2.2 Impuestos al comercio exterior.

De los impuestos indirectos en Centroamérica, el comercio -
exterior contribuy6 con el 60.60/0 del total de ingresos tributarios --
durante 1953, y con el 55.40/0 en 1958. Este cambio se explica en -
parte, por la conducta decreciente de los impuestos a las exportacio--
nes, pues esos impuestos para los afios indicados, alcanzaron el 14.9
ofo y el 11.90/0 respectivamente, del total tributado. Las importa-
ciones por su parte representaban en 1953 el 45.70/0 y en 1958 el -
43.50/0 del total de ingresos tributarios.

Las cifras anteriores son un indice de la importancia que pa-
ra los gobiernos centroamericanos tienen los impuestos al comercio

exterior. Estas cifras se pueden observar en los Cuadros Nos. II-2 y
11-3.

CUADRO No. 11-2

N CENTROAMERICA: INGHESQOS TRIBUTARIOS
DE LOS GOBIERNQOS CENTRALES

{En millones de Pesos Centroamericanos)

AROS Totalin- Impuestos —Imnnestm_ln.d.l.mctns

esos tri-  directos

utarios Importa- Exgporta- Total consumt Total

ciones ciohes prod. ¥y O
1953  185.7 24.2 84.9 27.7 112.6 489 161 5
1968  252.9 34.8 110.1 30.0 140.1 73.0' 218.1
1963  290.1 48.1 124.5 194 1439 98.1 242.0
1968  420.3 107.5 110.7 19.3 130.0 _182.8 312.8

FUENTE: SIECA
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CUADRO No. II-3

CENTRO AMERICA: ESTRUCTURA TRIBUTARIA.
1953-1958-1963-1968

{En porcientos)

AROS Total Ingre- Impuestos ___________lmpuestosindirectos =~

505 {ributa-  directos

Importa- Exporta- Total

_rios consti- Total
ciones ciones ma pro.
¥ otros
1953 100.0 13.1 45.7 14.9 60.6 26.3 86.9
1958 100.0 13.8 43.56 11.9 55.4 30.8 86.2
1963 100.0 16.6 42.9 6.7 49.6 33.8 83.4
1968 100.0 26.6 26.3 4.6 30.9 43.5 74.4

FUENTE: SIECA

En el caso particular de Guatemala - ver cuadro No. 11-4 - los in-
gresos tributarios con respecto al total de ingresos fiscales para los afios
1953 y 1958, representaban el 69.50/0 y 66.40/0 respectivamente.

CUADRO No. I1-4

GUATEMALA: INGRESOS FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL.

1953-1958-1963-1968
(En millones de Pesos Centroamericanos)

AROS Total Ingre- Total ingre- ofo Totalim- ofe Total impues- ofo
sos fiscales sos tributa- uestos a puestos al co-
rios import. mercio Ext.
1953 82.9 57.6 59.5 21.1 256.5 31.2 37.6
1958 125.3 83.2 66.4 27.0 21.5 37.8 30.2
1963 141.6 84.0 59.3 27.9 19.7 34.0 24.0
1968 I89.5 117.0 61.7 26.1 13.8 30.3 16.0

FUENTE: SIECA
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Los ingresos por concepto del comercio exterior - ver Cuadros
Nos. I1-5 y I1-6 - en 1953 alcanzaban el 54.20/0 dentro de la estructura
tributaria de Guatemala; de ellos los originades por importaciones eran
del orden del 36.60/0 y las de las exportaciones del 17.50/0. Para el a-
fio 1958 la composicion anterior habia variado sensiblemente, ya que
los ingresos originados del comercio exterior alcanzaban niveles del 45.4
ofo del total de ingresos; las Jmportaciones se situaron en el 32.40/0
y las exportaciones en el 13.00/0.

CUADRO No. II-5
GUATEMALA: INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.
{En millones de Pesos Centroamericanos)

ARNOS8 Total ingre- Impuestos

—  ImpuestozIndivectos
sos tributa-!  directos . Al comercio Exterior
rios mporta-

Exporta- Total Consumo

ciones ciones prod. ¥
‘otros _
1953 57.6 5.1 21.1 10.1 31.2 21.3
1958 83.2 7.1 27.0 10.8 37.8 37.1
1963  B4.0 11.2 27.9 6.1 34.0 38.8
1968 117.0 21.5 26.1 4.2 30.3 65.2 -

FUENTE: SIECA

CUADRO No. II-6
GUATEMALA: ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL

(En Porcientos)

AROS Total ingre Impuestos i
sos tributa-  directos Al comercio Exterjor

rios Importa- Exporta- Total Consumo
ciones ciones prod. ¥
atros
1953 100.0 8.3 36.6 17.5 54.2 37.0
1958 100.0 9.2 32.4 13.0 45.4 45.4
1963  100.0 13.3 33.2 7.2 40.5 416.2
1968 100.0 18.4 22.3 3.6 25.9 55.7

FUENTE: SIECA




Si se suma a dichoes ingresos los originados por el consumo, pro-
duccién y otros, se observa que la participacion de los ingresos tributa-
rios indirectos se elevan considerablemente, llegando en el afio 1953 al
91.20/0 y en 1958 al 90.80/0 del total de ingresos tributarios; conse-
cuentemente, la participacion por concepte de impuestos directos que-
da reducida en los afios citados al 8.80/0 y 9.20/0.

En cuanto a la estructura tributaria del resto de los paises cen-
troamericanos, no se aleja de la descrita para el caso de Guatemala, co-
mo es natural, dadas sus estructuras tan similares, por lo que no se - .
analizan en el presente trabajo.

A pesar de que no se comentan las estadisticas del resto de Cen-
froamérica, es pertinente sefialar que Nicaragua registra para los afios
1953 y 1958 ingresos mayores que Guatemala, provenientes del comer-
cio exterior. En el caso de El Salvador, Honduras y Costa Rica, dichos
ingresos fueron menores que para Guatemala. Asimismo, se destaca de
la informacién estadistica aludida que los ingresos por concepto de im-
puestos directos guardan dentro de los otros cuatro paises niveles por-
centuales semejantes, aiin cuando son mas elevados en Guatemala.

Los datos anteriores indican que para cada uno de los afios cita-
dos los impuestos provenientes del comercio exterior eran de significa-
tiva importancia para la Hacienda Pablica de los paises miembros del
MCCA.

3.- Estructura tributania durante el Periodo de Integracién Eco-
mica (1958-1968).

El periodo de integracion Econdmica, 1958-1968, para fines
del presente anilisis se ha dividido en dos etapas: el primer quinquenio
que va de 1958, afio en que se principidron a suscribir los primeros Ins-
trumentos Juridicos_ 2/, hasta 1962. La Segunda etapa corresponde al -
quinquenio 1963-1968, en la cual se pueden apreciar los resultados de
la aplicacion de los diferentes instrumentos suscritos, especialmente, -
los que se refieren a politica arancclaria.

2/ El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Inbegﬂcién Econdmica en 1958
¥ ¢l Convenio Centroamericano de Equiparacién de Gravamenes a la Importacién
en 1959, - hasta el ailo de 1963 en que han entrado en vigor casi 12 totalidad de
Convenios y Protocolos suscritos durante el quinguenio.-
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No se ha tomado en cuenta para este anilisis los afios posterio-
res a 1968 por ser este un periodo anormal dentro del funcionamiento
del Mercado Coman Centroamericano.

En el decenio que nos ocupa, la estructura fiscal de los gobier-
nos centrales del drea, sufri6 una variacién con respecto al perfodo an-
terior, al descender los ingresos tributarios en términos porcentuales de
75.30/0 y 73.90/0 que habian representado en 1953 y 1958, a 66.00/0
y 06.70/0 en los afios 1963 y 1968, respectivamente, revelando la mis-
ma tendencia los ingresos provenientes del comercio exterior, los cua-
les experimentaron un descenso con :relacitn: al periodo anterior de .. .
40.9%en 1958 a 20.60/0 en 1968. Dentro de estos altimos, a pesar de
ser las importaciones las que méas contribuyeron a la captacidn de di-
chos ingresos, su participacion también tendié a disminurr, del 32.20/0
que representaban en 1958 a 28.70/0 en 1963, llegando al 17.60/0 en el
afto de 1968, porcentaje que representa la mitad de lo que constituia en
1953, cuya participacion dentro del total de mgresos fiscales fue del or-
den del 34.40/0 -ver Cuadro No. II-1.-

Al estudiar el comportamiento de cada uno de los paises del a-
rea, vemos que todos siguieron la misma tendencia aunque unos més a-
centuada: que otros, como el caso de Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica, no asien el caso de El Salvador y Honduras en ios cuales la estruc-
tura de los ingresos provenientes de las importaciones registré un com-
portamiento -siempre en descenso- pero, con menos impulso, gue los o-
tros tres pases.

Guatemala, por su parte, refleja la misma tendencia que Centro-
américa en su conjunto ya que la participacioén de los ingresos tributa-
rios descendié de 66.40/0.en 1958, al 61.70/0 en 1968, siendo su co--
mercio exterior ¢l que més contribuy6 en la captacion de los ingresos
fiscales, a pesar de que su comportamiento tendi6 a descender del 30.2
ofo en 1958 al 16.00/0 en 1968. De igual forma, las importaciones re-
velan la misma tendencia, 1a cual se hace sentir en el descenso de su par-
ticipacion del 21.50/0 en 1958 al 13.80/0 en 1968, y al comparar este
altimo afio con 1953 en el que las importaciones representaban el 25.5
o/o, el descenso se pronuncia aiin mas, pues la reduccién en 1968 alcan-
za la mitad de lo que era en ¢l afio de 1953, -ver Cuadro No.ll-4-

De tal forma, la politica arancelaria contenida en los distintos
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instrumentos juridicos suscritos’ en el perfodo 1958-63, ¢ontribu-

yo a cambiar, aunque en forma moderada, la estructura tributaria de Cen-

troamérica, tal como se aprecia en las cifras relativas que la integran y --
que aparecen en los Cuadros Nos. II1-2 y 11-3.

Los ingresos tributarios de Centroamérica, del periodo que nos
ocupa, provinieron en su mayor parte de los impuestos indirectos.. Sin
embargo, la estructura de los mismos varié durante el periodo del 86.2
o/o que representaban en 1958 al 74.40/0 en 1968. Los ingresos deri-
vados de los impuestos indirectos fueron obtenidos en una buena par-
te por medio del comercio exterior, el cual también disminuyé su par-
ticipacion del 55.40/0 en 1958 al 30.90/0 en 1968; y éste a su vez estu-
vo formado en su mayor parte por los ingresos provenientes de las im-
portaciones, los cuales, siguiendo la misma tendencia disminuyeron su
participacion de 43.50/0 de 1958 a 26.30/0 en 1968.

No siguieron la misma pauta de comportamiento los impuestos in-
directos provenientes de Ia imposicién al consumo, la produccion y o-
tros, cuy# estructura varié en forma ascendente de 33.8 o/o en 1963 a -
43.50/0 en 1968.

Los cambios en importancia relativa de los impuestos indirectos,
fueron una compensacion de las variaciones que a su vez experimenta-
ron los impuestos directos, los cuales presentan una tendencia alcista,

tal se desprende de las cifras, ya que estos de una participacion del --
13.80/0 en el afio de 1958, subieron a 25.6 ofo en 1968.

El peso de los impuestos directos estuvo conformado en su mayor
partc por el impuesto sobre la renta, y en menor grado por los impues--
tos,a la propiedad y la herencia.

Para el caso de Guatemala, en el periodobgjoestudio, nos encon---
tramos con una gran similitud al caso de Centroamérica -ver Cuadros
Nos. 1I-5 y 11-6- Del total tributado una fuerte proporeion la produje-
ron los impuestos indirectos; sin embargo, su participacion porcentual -
bajo del 90.80/0 que representod en 1958 al 81.60/0 cn 1968. De igual
forma se comporto la tributacién sobre el comercio exterior como pro-
ducto del cambio de la estructura de los ingresos derivados de las impor-
taciones, los cuales variaron su participacion porcentual del 32.40/0 en
1958, al 22.30/0 en 1968. En sentido contrario cambiaron los impues-
tos directos , los cuales, a pesar de representar una pequeidia parte de la
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tributacion, su importancia relativa ascendid, pasando del 9.2 0fo en
1958 al 18.40/0 en 1968. La estructura tributaria del resto de paises
del drea respondié en forma similar a la de Guatemala, acentudndose
mis en Nicaragua y Costa Rica, tanto el descenso de los impuéstos indi-
rectos, como ¢l ascenso correspondiente de la tributacién directa.

4.- Repercusiones Fiscales de la Politica Arancelaria.

4-1.- Reduccion de los Ingresos fiscales derivados del comercio ex-
terior.

Ha quedado sefialado que el comercio exterior era, antes de la in-
tegracién Econdmica, una fuente muy importante de los i ingresos fisca-
les, significando el 45.70/0 de los mismos en el afio 1953 y 40.90/0 en
1958. Asimismo, se ha visto que después de cinco afios de haberse da-
do los primeros pasos en la formacion del Mercado Comiin, dichos in-

esos habian reducido su participacién a 33. 20/ o y en 1968 descendie-
ron hasta el 20.60/0.

Lo anterior es un indice de los efectos que la politica arancelaria
por su parte gjercid, y que trajo como consecuencia una reducc10n de
ingresos fiscales al Gobierno Central.

Ahora bien, cabe hacerse la pregunta: porqué se redujo la partici-
pacion del comercio exterior en la captacion de ingresos fiscales duran-
te la década integracionista, podriamos respondernos que los pnnmpales
motivos fueron: :

a) Creacion de una Zona de Libre comercio, con lo que se elimina-
ron las barreras arancelarias de los pro ductos originarios del drea

b) La equiparacion de los aforos condujo a la elevacion de 1a barre-
ra arancelaria frente al resto del mundo.

Estos dos elementos contribuyen a modificar el comportamlento
del nivel y compoqclon de los aranceles, el nivel y composicion de las
importaciones, asi como el monto de la= exoneraciones, siendo éstos
factores muy importantes en la captacion de i ngresos provenientes del
comercio exterior como se sefiala a continuacion:

a) Nivel y composicion de los aranceles:

Como quedd visto cn el capitulo 1, entre los objetivos que persigue
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la politica arancelaria centroamericana, se encuentra el de tmpulsar el
desarrollo econémico del Istmo, fomentando la industria regional, para
lo que se implantaron tarifas arancelarias de tipo proteccionista en be-
neficio de aquellos productos elaborados en el drea o que era posible su
produccibn a corto plazo; y asi, se protegieron con un régimen arancela-
rio bastante elevado los bienes de consumo, ligados en buena medida a
las industrias tradicionales, y los productos suntuarios (estos por otras
razones ). En otras palabras, con esta politica se perseguia fomentar un
proceso de sustitucion de importaciones.

A continuacién se presenta, en el Cuadro No. II-7, la inciden-
cia nominal de los derechos aduaneros en las importaciones por grupos
de productos, para los afios 1954, y 1967.

CUADRO No. II-7

CENTROAMERICA: INCIDENCIA NOMINAL
DE LOS DERECHOS ADUANEROS EN LAS
IMPORTACIONES, POR GRUPOS DE
PRODUCTOS

(Porcientos del valor CIF de Importacién)

Grupo Econdmico 1959 1967
Bienes de consumo no duradero T0 75
Bienes de consumo duradero 30 40
Combustibles y lubricantes 90 60
Materias primas y bienes intermedios para la

agricultura 15 10
Materias primas y bienes intermedios para la

industria 36 35
Materiales para construceion 25 30
Bienes de capital para la agricultura - 10 5
Bienes de capital para 1a industria 8 11
Equipo de transporte 8 11
Total 40 45

FUENTE: Estimaciones de la CEPAL, con base en cilras reliminares, que no
incluye el efecto de las exonereciones autorizadas,

NOTA: Este cuadro se tomé de documento de CEPAL: “Consideraciones E-

condmicas y técnicas para establecer lineamientos sobre la segunda
etapa de revision del arancel de aduanas centroamericanc™.
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b} Nivel de las importaciones

El valor de las importaciones totales de Centroamérica ha ido au-
mentando en términos absolutos y su crecimiento en el periodo 1953-
1958 fue de 51.10/0. En 1963 crecid en relacion con 1958, en 27.80/0
y en 1968, el crecimiento respecto a 1963 fue de 60.30/0. En «! Cna-
dro No. II-8 que aparece a continuacidn se aprecian dichas cifras

CUADRO No. -8 _
CENTROAMERICA: NIVEL DE LAS IMPORTA-

CIONES TOTALES A PRECIOS CIF, POR
PAISES (1953-1958-1963-1968 )

(En millones de Pesos Centroamericanos)

ofo

PAIS 1958 1958 b 1963 2. 1968 O

1953 1988 1985
Guatemala 795 1496 882 1711 1157 2494 2137
El Salvador 723 1081 495 1517 109.8 2135 1953
Honduras 62.6 . 75.6 219 951 534 1847 197.9
Nicaragua 504  77.9 546 1108 1i9.8 1846 . 266.3
Costa Rica 737 99.3 347 123.8 ©68.0 2139 190.2
CENTROAMERICA 337.9 5105 511  652.6 27.8 1046.2 60.3

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS DE COMERCIO EXTERIOR. SIECA.

Al tomar la serie historica 1953-1960 tal como aparece en e} Cua-
dro No. I1-9, enconttamos.que la tasa promedio anual de erecimiento
del valor total de importaciones fue 6.20/0, la tasa correspondiente a las
importaciones provenicntes del Mercado Comin fue de 15.50/0 y 1z de
otras 4reas fue del 5.70/0

La serie historica de 1961 a 1968 presenta el signiente panora-
ma: las importaciones totales crecieron durante el periodo a una tasa a-
cumulativa promedio anual del 11.30/0, las importaciones del Merca-
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do Comiin a una tasa del 32.00/0 y las importaciones de otras areas a u-
na del 8.00/0.

En el mismo Cuadro No. II-9 que aparece abajo, encontramos que
las importaciones totales de Centroamérica durante el periodo 1953--
1960 provinieron en un 4.20/0 del Mercado Comiin y en un 95.80/0 de
otras dreas.

CUADRO No. II-9
CENTROAMERICA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES CIF

TOTALES, DEL MERCADO COMUN Y DE OTRAS AREAS, PARA LOS
PERIODOS 1953-60 y 1961-68.

(En millones de Pesos Centroamericanos)

PERIODO Valordelas Valordelas ofodelas Valorde ofodelas
importacio- importacio- importa- importa- importa-
nes totales nes prove-. ciones del - ciones del ciones de

nientes del MC.C.A. otras dre- O.A.s/ el
Mercado Co- s/ el total as. total
miln.

1953-1960 836259 152.1 4.20f0 34738 95.80/0

1961-1968 6 374.0 1049.2 16.50/c 5 324.8 83.5ofo

Tasas de crecimiento promedio anual

-1953-1960 6.20/0 15.50/0 5.70/0

1961-1968 11.30/0 32.00/0 8.00/o0

FUENTE: Isr;%i&dms Econtmicos Centroamericanos No. 6 ¥ 7 Agosto 1969,
Conforme 2 los lineamientos de politica arancelaria va comenta-
dos, a los que se sumé el hecho ya apuntado también de que en 1966
se inicia el sexto afio de vigencia del Tratado General y con él sc llega
casl al perfeccionamiento del Libre Comercio, se proporcionaron am-
plias oportunidades de desarrollo tendientes a un mayor aprevechamien-
to de la capacidad instalada, asi como de las ventajas que ofrecia cada
economia de los paises del drea. De tal forma, en el afio de 1966 el co--
mercio inlracentroamericano representaba va el 18.60/0 del total de im-
portaciones y el 81.40/0 restante provenia de otras dreas; y para finales
de 1968 se habian incrementado las importaciones intrarregionales a
24.80/0, o sea que la cuarta parte de las importaciones totales de los
paiscs Centroamericanos procedian de la misma region, en tanto que las
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provenientes de otras dreas participaban con las tres cuartas partes del
total.

c) Composicion de las importaciones conforme destino econdmico.

La composicion de las importaciones totales sufrié6 también algunos
cambios de acuerdo a los niveles arancelarios que se adoptaron. En tal sen-
tido, en el decenio 1958-1968 disminuyd la importacion de los paises de
Centroamérica de bienes de consumo duradero, disminuyo también la --
importacién de combustibles y lubricantes, materiales para la construc-
mon, bienes de capital para la agricultura y el grupo de diversos. No a-
si las materias primas, bienes de capital para la industria para el transpor-
te, que subieron su partlclpamon dentro de la 1mp0rta010n total.

Los bienes de consumo no duradero conservaron la misma estruc-
tura.

En el cuadro sigutente No. II-10 se aprecian las cifras 'cqrrCSpbn-
dientes para los afios 1958 y 1968.

CUADRO No. I1-10

CENTROAMERICA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
- TOTALES, POR GRUPOS ECONOMICOS. 1958 y 1968.

{En millones de Pesos Centroamericanos)

Grupos Econdmicos 1958 1968
Importacion ofo Importacién olo
Total Total. -

TOTAL 484.9 100 1 046.2 160

Bienes de consumo no dura-

dero 98.2 20.2 212.2 20.3

Bines de consumao duradero 67.5 13.9 101.9 9.7

Combustibles y lubricantes 32.1 6.6 20.2 1.9

Materias Primas 163.4 33.7 440.2 42.1

Materiales para la Construccidon 32,5 6.7 57.4 5.5

Bienes de capital para . la agri©

cultura 15.6 3.2 25.8 2.5

Bienes de capital para la indus-

tria, 63.0 13.0 1490.0 134

Bienes de capital para el trans-

E?rte 10.1 2.1 46.1 4.4

iVeTs05 2.5 0.6 2.3 0.2

.

FUENTE: CEPAL, con base en cifras de la SIECA.
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Como quedd visto en el capitulo 1, los criterios que prevalecieron
en la estructuracion del Arancel Centroamericano en lo referente a ni-
veles arancelarios, fucron -entre otros- establecer aranceles altos para
los bienes de consumo duradero v no duradero. Entre ellos, los de con-
sumo no duradero, mantuvieron durante la década, la misma participa-
cion en la importacion total, y los de consumeo . duradero disminuye-
ron su participacion de 13.90/0 en 1958 a 9.70/0 en 1968.

De tal forma, los ingresos fiscales provenientes de la importacion
se reducen ante el efecto arancelario sobre ciertas importaciones. Por
otro lado, las materias primas y bienes de capital para la industria y el
transporte que fueron gravados con niveles arancelarios bajos, fueron
los que aumentaron su participacion poreentual dentro de las importa-
ciones totales.

De lo anterior se concluye que la composicion de las importacio-
nes, modificada por la nueva politica arancelaria, afecta también los in-
gresos fiscales.

d) Monto de las exoneraciones.

La captacion de gravimenes al comercio exterior se reduce tam-
bién por el monto de las exoneraciones que en materia de fomento in-
dustrial y otras, se conceden a las importaciones provenientes de fue--
ra del area.

Durante el periodo 1960-1968, Centroamérica dejé de percibir
por concepto de exoneraciones a las importaciones, en virtud de leyes
de fomento industrial, la suma de §CA 259.9 millones. Guatemala, en
el mismo lapso concedid exoneraciones por un valor total de $CA 57.4
millones, El Salvador por $CA 53.5, Honduras por $CA 19.7 millones,
Nicaragua por $CA 47.6 miliones y Costa Rica por $CA 80.8 millones.

De otra parte, las exoneraciones concedidas a las importaciones en
virtud de leyes y Decretos Especiales, alcanzaron durante el mismo pe-
riodo un valor total de 288.7 millones de Pesos Ceéntroamericanos, de
los cuales Guatemala exonerd $CA 60.0 millones, El Salvador $CA
37.6 millones, Honduras $99.6 millones, Nicaragua 33.8 millones y
Costa Rica $58.7 millones.

a) Repercusiones fiscales derivadas de la creacién de la zona de
libre comercio.
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El fisco de cada une de los cinco paises dejd de percibir ingresos
por los impuestos que hubieran recaido sobre Ias importaciones intra-
cenfroamericanas desde que entré en vigencia el Tratado General.

Este factor conlleva repercusiones fiscales de gran trascendencia
pues dichas importaciones que los cinco paises realizaron en su conjun-
to durante el periodo 1960-1968 hubieran significado un ingreso por
concepto de los derechos aduaneros que existtan antes de la formacién
del Mercado Coman. Este ingreso, que no se percibio, huibiera ascendi-
do en el citado periodo, a la suma de $CA 868.1 millones segiin calcu-
los de la SIECA 3/. Dicho monto se hubiera distribuido por paises de
la siguiente forma: Guatemala $CA 148.6 millones, El Salvador $CA
320.9 millones, Honduras $CA 104.6 millones, Nicaragua $CA 172.1
millones y Costa Rica $CA 121.8 millones - ver Cuadro No. II-11-.

Si al ingreso hipotético considerado anteriormente se le suman las
exoneraciones derivadas de las leyes de fomento industrial y leyes y de-
cretos especiales que se acentuaron con motivo del proceso integraeio-
nista, se Hegaria a un monto acumulado que sobrepasa los $CA 1,400
millones. Esta acumulacidn equivale aproximadamente al Producto In-
terno Bruto de Guatemala en el aito de 1968 y es mayor que el referi-
do producto para cualquiera de los paises restantes en el mismo afio.

Asimismo, es aun mucho mayor que el saldo de la deuda total (in-
terna y externa) de los cinco Estados de Centroamérica conjuntamente
que al 31 de diciembre de 1968 era de $CA 560.3 millones.

Conste que en estos datos no se incluyen las exoneraciones por
concepto de impuesto sobre la renta y otros de menor cuantia que se
conceden a las industrias dentro de las leyes integracionistas de fomen-
to industrial.

Podria argumentarse que de no existir la zona de libre comercio,
Centroamérica no hubiera percibido el valioso monto aludido, porque
su comercio intrarregional era incipiente y crecid por el impulso que le
imprimid la {ntegracion Econdmica. En efecto, el comercio intercen-
troamericano durante el perfodo 1953-1960 represento el 4.20/0 del to-
tal de importaciones. Por otro lado, muchos de los produ: tos que se
comerciaban entre los cinco paises gozaban ya de libre comercio en ba-
.3/ Anexo 1 del Documento: SIECA/Vii-2/62. 28 de noviembre de 1969,

*Centroamérica’ Cuadros Basicos para el Andlisis del Comercio Intrarregional
1960-1968.
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se a tratados bilaterales 4/. De tal manera, y segiin estimactones de la
CEPAL: ..... “Tomando el comercio intercentroamericano en su con-
junto, las importaciones sujetas al pago de derechos representan alrede-
dor de una cuarta parte del total” .. ... 3.

Con el afan de ilustrar este aspecto, se calcularon los derechos que
Centroamérica hubiera percibido tanto en el periodo 1953-60 como du-
rante 1961-1968, de no existir una zona de libre comercio. Para real:-
zar dicho calculo se tomaron las cifras resultantes de proyectar la serie
1953-1960 (estimada en base a las aseveraciones de CEPAL) de las im-
portaciones gravadas y aplicarles el gravamen promedio centroamerica-
no, que, de no haberse llevado a cabo la equiparacion arancelaria, hubie-
se estado vigente, el cual era de 29.00/0 ad-valorem neto CIF &/. v se
obtuvo el monto de los derechos.; aduaneros de importacion.

Para 1961 el monto hubiera sido de $CA 2.8 millones,para 1965
de $CA 4.8 millones y para 1968 de $CA7.5 millones.

El monto total del periodo para Centroamérica hubiera ascendido
a la suma de $CA 38.4 millones. Hay que tener presente que éstas:son-
proyecciones y que por lo tanto solo comprenden los factores que exi..-
tian en el periodo 1953-1960, y no los que pudicron haberse presentado
ahn sin integracion econémica y que hubieran podido cambiar el com--
portamiento hasta ese entonces observado. Sin embargo, dichas cifras
estan muy lejos de parecerse siquiera al monto aludide de $CA868.1
millones.

También puede argumentarse que de no haberse creado la zona de
libre comercio, el comercio intrarregional se hubiera suplido por impor-
taciones de otras areas y en alguna medida hubiera continuado dicho co-
mercio intrarregional, que aunque incipiente, ya tenia cierto impulso en-
tre los paises del drea y por lo tanto siempre se hubieran generado ingre-
sos fiscales aunque es imposible predecir su volumen, pues éste se veria

. ,’c_ifEn 1951 se suscribid un Tratado bilateral entre El Salvador y Guatemala, adicio-
nandolo con dos Protocolos; en 1953 se suscribid otro entre Costa Rica y El Salva--
dor; en 19556 entre Guatemala y Costa Riea, el cual fue ampliado por protocolos
posteriores y denunciado el 22 de junio de 1961; en 1956 entre Guatemala y Hon-
duras; ¥ entre el Salvador y Honduras en 1957, yel que fue suscrito entre este par
de paises en 1818 estuvo vigentie hasta 1957.

8/ Documento EfCN.12/{CCE110. 20 de marzo de 1958. CEPAL. Quinta Reunién
del CCE ““Repercusiones Fiscales de 1a Equiparacién de impuestos a la Importacion _
y del libre comercio en Centrocamérica.”

6/ Sele da el nombre de ad-valorem neto porque excluye del valor total de las im-
portaciones, el valor de las importaciones que han gozado de exoneracidn.
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CUADRO No, I1I-11

CENTROAMERICA :MONTO DE LOS INGRESOS FISCALES DE ADOS DE PERCIBIR
POR EXONERACIONES CONCEDIDAS DURANTE EL PERIODO DE INTEGRACION;
1960 - 1968, POR PAISESR

{En millones de Pesos Centroamericanos)

PAIS Ex oneraciones Ex oneraciones Ex oneracionces Ex oneraciones

Totales por libre comer- por leyes de fo- por leyes y de-

cio mento indus-- cretos especia-

trial les.

Guatemala 264.9 148.6 87.4 60.0
El Salvador 413.1 321.0 54.5 37.6
Hondurasg: 223.9 104.6 19.7 99.6
Nicarapua 263.6 172.1 47.6 33.8
Costa Rica 261.3 121.8 80.8 58.7
Centroamérica 1416.8 868.1 260.0 288.7

FUENTE :SIECA




-reducido en principio por las importaciones que gozaban de libre comer-
vlo antes de la integracion en atencion a convenios bilaterales, como ya
ha quedado sefialado atrds. Sin embargo, si es posible pensar que todos
los paises hubieran continuado importando del resto del mundo mas o
menos en la misma proporcion de la registrada en la década de integra-
cibn. Las razones que s¢ abonan en favor de esta hipotesis son las si--

1.- Posible inexistencia de plantas productoras que con la creacion

del mercado comiln se trasladaron al area centroamericana, asi
como de aquellas que requieren del mercado ampliado para ope-
rar economicamente.

La inelasticidad de la demanda de gran parte de las importacio-
nes sustituidas.

El peso que globalmente tienen las mercaderias de sustitucion

con respecto al comercio total de importacion, demuestra la -

posibilidad de ser absorbido con importaciones extrarregiona-

les, porque si bien creci6 en términas comparativos con lo que
era en el decenio de los afios cincuenta (4.20/0), en la actuali-

dad significa un 24.”7 /0 de las importaciones totales estando

formada esta participacion en un alto grado por los produc” -
tos elaborados en el area como resultado del proceso de susti-

tucion de importaciones.

La gran competencia que existe de parte de las grandes compa-
filas que exportan sus productos al drea, las que cuentan con
mayor capacidad competitiva y con marcas mundialmente co-
nocidas y de prestigio que han creado ya un patron de consu-
mo en los usuarios de dichos productos.

i
guientcs:
A
2.
3.-
>
4.-
A\
5.-

Los cinco paises centroamericanos pertenecen al articulo §o.
del Convenio del Fondo Monetario Internacional, situacion és-
ta que en términos generales los obliga a mantener condiciones
de libertad cambiaria que no permitiria una manipulacion de
la politica arancelaria en forma discriminada para contener -
importaciones no deseables.




6.- Si bien es cierto que ha habido un aumento en las importacio-
nes por razdn de las compras de bienes de capital, productos
intermedios y materias primas, esto no tiene significado fiscal
por cuanto disfrutan de altas exoneraciones y de no haberse
producido la integracion, la estructura regional de las importa-
ciones serja otra, pues se importarian entonces los productos
terminados.

7.- Eslogico suponer que la elevacion de barreras arancelarias re-
gionales haya ampliado el mercado como resultado de la su--
ma de los cinco mercados centroamericanos y también es 16-
gico suponer- que la zona de libre comercio asi creada tienda
a crecer por la propia inercia de la evolucién econdmica, me-
diante un proceso de cambios cuantitativos, pero csto no sig-
nifica que el aumento de las importaciones intracentroameri-
canas derive de cambios cualitativos generados automatica--
mente por la mera creacion de la zona de libre comercio, prue-
ba de ello es la preocupacion actual de los Organismos de In-
tegracion que percatados del asunto tratan de encarar los pro-
blemas estructurales.

Como la integracidn econdmica en cierto modo es una valvula

de escape a los conflictos inherentes al desarrollo econdmico, es dable
conjeturar gque de no haberse producido ésta,unc o varios paises centroa-
mericanos hubieran realizado cambios estructurales con significado cua-
litativo distinto v generado un verdadero mercado intertor. Este cua-
dro conflictivo postergado por la integracién parece que ha sido trasla-
dado a nivel regional con las dificultades que los desniveles socio-politi-
oS se suman para una adecuada solucion.

b) Repercusiones fiscales derivadas de la equiparacion arancela-
ria.

Es muy dificil poder cuantificar el monto de los ingresos que se
dejo de percibir por concepto de los impuestos que gravan las importa-
ciones como consecuencia de la equiparacion arancelaria; sin embargo,
si es posible sefialar que el valor de las importaciones de Centroamérica
crecia afio con afio, y en la etapa de integracion 1961-68 la tasa de cre-
cimiento promedio anual de éstas fue de 11.30/0 en tanto que en pe-
riodo anterior 1953-60 fue de 6.20/0. El monio de los derechos arance-
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tarios de las importaciones del periodo de integracion 1961-68 se man-
tuvo casi al mismo nivel de las recaudaciones del periodo anterior -
1953-1960; y la tasa de crecimiento anual de este Gltimo lapso fue de
5.20/0, en tanto la tasa que corresponde al periodo de integracién fue
decreciente: -0.40/0(Cuadro No. 11-12).

CUADRO No. II-12

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES CIF TOTALES
Y RECAUDACIONES EFECTIV AS POR CONCEPTO DE LAS
MISMAS DURANTE EL PERIODQ 1953 a 1968.-

{En millones de Pesas Centroamericanos)

Valor de las Recaudaciones
ARNOS Importaciones efectivas
Totales
1953 337.9 B5.0
1954 380.8 94.8
1955 414.5 93.6
1956 469.2 99.3
1957 524.9 107.9
1958 510.5 110.0
1959 473.9 114.1
1960 514.2 120.5

Total del periodo 3625.9

Tasa de crecimiento

del periodo 6.2 ofo 5.2 olo
1961 495.9 113.9
1962 552.1 117.6
1963 652.6 124.5
1964 T70.5 121.8
1965 889.2 132.8
1966 937.0 128.5
1967 1030.4 118.5
1968 1 046.2 110.7

Total del periodo 6 374.0

Tasz de crecimiento
del periodo 11.3 ofo -0.4 ofo

FUENTE : SIECA




Por qué si el valor de las importaciones ha ido en aumento, los ingre-
sos por derechos arancelarios sobre las mismas se han reducido?

El fenémeno anterior puede deberse, entre otros, a los siguientes fac-
tores:

L.- La politica de sustitucion de importaciones tendio a proteger cier-
ta clase de productos, entre elios los bienes de consumo no dura-
dero, con tarifas arancelarias elevadas, lo cual provoco, ademas --
de un estimulo para la instalacién de industrias nacionales, un tras- .
lado de industrias que antes exportaban a Centroamérica sus pro-
ductos, y en adelante los producirian en la region.

2.- El estimulo que el Mercado Comiin imprimid en la actividad in--
dustrial, no sélo por el mercado ampliado, sino por los incentivos
fiscales que cada pais concedia, condujo a comprar materias pri-
mas y bienes de capital, a paises no signatarios, en mayores pro--
porciones que antes. A su vez, estos productos no sélo estin gra-
vados con tarifas muy bajas, sino que la mayor parte de estas im-
portaciones gozan de franquicia aduanera en atencion a los bene-
ficios de fomento industrial que se conceden.

En vista de que el proposito del presente capitulo es comentar las
repereusiones fiscales de la politica arancelaria centroamcrigana y 1o -
pretende evaluar los efectos de la integracion econdmica, solo se dejan
sefialados los criterios que sobre el particular pueden sustentarse, sin a-
nalizar si los sacrificios fiscales sc han visto compensados © no por los
beneficios que en alguna medida todo proceso de integracion conlleva.

CAPITULO III -

LA POLITICA ARANCELARIA Y EL PROCESO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES

1.- Concepto, Origen y Caracteristicas de la sustitucion de importa-
ciones.

Dentro de las muchas definiciones que existen sobre sustitucién
de importaciones se ha escogido la de José A. Datas Panero 1/ por con-

1/ José A. Datas Panero. “'La Sustitucion de las Importaciones™ Articulo aparecido
en la Revista ‘‘Finanzas ¥ desarrollo” No, 3-1971 publicacion del Fondo Monetario x
Internacional ¥ el Grupo del Banco Mundial. e
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siderar que satisface los fines det preseiite trabajo: “Por sustitucion de
las importaciones se entiende generalmente el hecho de que un pais pue-
de abastecer, mediante sv propia produccibn interna, una mayor pro-
porcidn del total de la demanda de bienes (produccion mas importacio-
nes)”.

La experiencia a través de la historia ha demostrado que la sustitu-
ctén de importaciones puede tener su origen en distintos motivos tales
como: las guerras y las depresiones economicas que han influido gran-
demente ¢n el establecimiento de industrias en los paises de la periferia.
Es indiscutible el efecto que tuvieron las dos guerras mundiales y la gran

depresion de los afios treinta sobre las economias de los paises depen-
dientes. 2/. ‘

También la sustitucion de importaciones ha sido provocada por
la expansion interna de una economia que inicialmente creci6 hacia a---
fuera por medio de sus exportaciones. '

Ello da lugar a mayores ingresos y éstas a su vez hacen crecer los
mercados y la produccion interna se vuelve lucrativa, surgiendo de esta
forma las industrias sin necesidad de intervencién gubernamental ni de
trastornos en el comercio mundial.

La sustitucién de importaciones ha sido impulsada, en los Gltimos
tiempos, por medio de una politica definida de desarrollo, la cual no ha
utilizado Gnicamente como medios los aranceles proteccionistas, sino
ha puesto en vigor leyes de fomento industrial, politica de créditos, y
ha llegado a establecer instituciones estatales o bancos que tienen como
fin promover determmados proyectos industrales.

En el caso de Centroamérica, ademas de la proteccion arancelaria,
han contribuido a impulsar ¢l proceso de sustitucién de importaciones
otros mecanismos tales como el Convenio sobre el Régimen de Indus-
trias de Integracion, el Sistema Especial de Promocién de Actividades
Productivas, el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al De-
sarrollo Industrial v desde el punto de vista financiero, el Banco Centroa

2)" Afin las ‘primeras,(*:'r‘isis influyeron po;si'tivamente en el crecimiento industrial de A-

mérica Latina, tal comeo lo revela la siguiente cita: *“No hay mal que por bien no ven-

ga....1a crisis por la cual estd pasando el pais es tremenda, ¥ sin embargo, acarrea algu-
nas ventajas para la industria nacional, Muchas de nuestras industrias han tenido una
g:otecciém mis o renos fuerte a través de tarifas arancelarias. Pero todo esto no hu-

iera sido suficiente si no es por 1a crisis de 1875, que dio impulso a la industria, y la
de 1890, que la fortalecid y difundié’: Citado de El Nacional, en Adolfo Dorfamn,
“Desarrollo Industrial en la Argentina” (Rosario, 18417, p.11.
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mericano de Integracidu Econdmica. Asimismo, la sustitucién de im-
portaciones no sélo se ve impulsada por circunstancias que restringen
la movilidad internacional de productos, o por medidas que responden
a politicas de los gobiernos de los paises subdesarrollados, sino tambien
por Ia circunstancia historica de que los inversionistas de los paises alta-
mente desarrollados necesitan exportar sus capitales y sobrepasar las ba-
rreras arancelarias para instalar en los paises subdesarrollados, sucursa-
les 0 empresas subsidiarias.

Por ser distintos los ogfgenes del proceso de sustitucion de im-
portaciones cambian también las caracteristicas del mismo. De tal mane-
ra, la primera fase de industrializacién que se lleva a cabo como conse--
cuencia de un impulso del proceso de sustitucion de importaciones, es
diferente si éste se origina por el crecimiento del mercado interno, que
si tiene su origen en desequilibrios de la balanza de pagos, o por medio
de una politica oficial dc desarrollo. En este sentido, un proceso de sus-
titucton de importaciones provocado por falta de divisas, tiende princi-
palmente a crear industrias de tipo suntuario, ya que ésto son los bie-
nes que se encarecen, si no se llega al extremo de hacer prohibitivas sus
importaciones, haciendo lucrativas las inversiones de dichos bienes. En
¢l otro exiremo se encuentra la sustitucién de importaciones inducida
por una politica definida de desarrollo que impulsa la creacién de in-
dustnas de bienes esenciales.

Las guerras y depresiones, por su parte, tienden a generalizar to-
do tipo de industrias en vista de que sus econsecuencias restringen todas
las importaciones, ya sean esenciales ¢ no.

En términos generales, todo proceso de sustitucion de importa-
ciones, independientemente del factor que lo provoca, tiende en su pri-
mera fase al establecimiento de industrias productoras de articulos de -
consumo no duradero, clasificadas como industrias ligeras, por la esca-
za fuerza de trabajo que absorben y por el bajo valor agregado que gene-
ran, continda dicho proceso con la produccion de maquinaria y bienes
intermedios, y por Gltimo con la de bienes de consumo duradero.

Por otro lado, algunos de los paises que hasta hace poco princi-
piaron ha sustituir importaciones, la efectuan con la produccién de ar-
ticulos cuya elaboracion es en esencia una imitacion de procesos ya ex-
perimentados en otros paises. No es asf el caso de los paises que s¢ indus-
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trializaron anteriormente, como Alemaria, que en lugar de producir los
articulos que ya habian perdido preponderancia en Inglaterra, como los
textiles y la contruccidn de ferrocarriles, se dedicaron a explotar nuevos
y dindmicos sectores industriales,como la indistria quimica.

Los motivos por los cuales los paises en vias de desarrolle no
se lanzan a la elaboracion de productos de industrias nuevas, los sefiala --
George Stigler 3/. de la siguicnte manera: “ las industrias nuevas son
muchas veces extrafias al sistema econdmico establecido. Requieren
nuevos tipos o calidades de materiales y ticnen que producirlos; deben
resolver problemas técnicos en el uso de sus productos y no pueden es-
perar que €stos sean resueltos por los usuarios potenciales. Tienen que
persuadir a los clientes para que abandonen el uso de otros productos y
necesitan para csta tarea de comerciantes especializados. Las nuevas in-
dustrias necesﬁan muchas veces disefiar su equipo especializado y luego
fabricarlo....”.

Por lo tanto, el patron de industrializacién de los paises que -

: principiaron su desarrollo en una época muy temprana, disiente mucho

de los paises que han pl“mClpladO tardiamente, como es el caso de Cen--
troamerica. Los primeros, :alin cuando iniciaban la produccién de bie-
nes de consumo no duraderos, estaban asimismo produciendo sus --
propios hienes de capital, tal lo observamos en el escrito de Marx: 4/.
“Los husos, las mdquinas de vapor, etc., existfan antes de que existie-
sen obreros dedicados exclusivamente a fabricar méquinas de vapor, hu-
sos, etc., del mismo modo que existian trajes y el hombre iba vestido
antes de que hubiese sastres™.

A todo lo anterior cabe agregar que otra de las caracteristicas
de un proceso de sustitucion de importaciones es el papel que desempe-
fia, entre otros sectores, la agricultura, la cual en un pais desarrollado
tendrd una participacion activa, no asi en los paises atrasados, donde no
podrd proporcionar a las industrias infantes las ventajas de un crecien-
te mercado industrial, por la baja productividad del sector menciona-

do.

George Stigler, *The Division of Labor is Limited by Extent of the Market”.
ornal of Pohtlcai Economy, LIX, junio de 1941, 190 {tomado de: “El trimestre
econdomico’ Vol XXXV (4¥No 140 de octubre. Dic. 1968. México Pig. 631)

4/ El capital, 1 (México, FCE, 1968, p. 312. Esta cita fue tomada de “El Trimes-
tre Econdmico™ México-_Octul’Jre diciembre 1968 pagina 632,




2.- Anahisis de la estructura de las importaciones en el Periodo
1958-63 - 68 :

Se han escogido los afios 1958, 1963 y 1968 para analizar el com-
portamiento de las importaciones de Centroamérica, porque con el afio
1958 se inicia el periodo de integracion, 1963 es un punto intermedio
de nuestro periodo de andlisis y 1968 es el ultimo afio en que el funcio-
namiento del Mercado Comin se presenta sin hechos anormales que de-
forman el comportamiento del avance que hasta entonées habia demos-
trado.

En el afo de 1958, el 95.80/0 de las importaciones de Centroamé-
rica procedian de paises fuera de la region, en tanto que el intercambio
intrarregional representaba tan solo el 4.20/0 del total de las importa-
ciones. En 1963 las importaciones de Centroamérica procendes de --
terceros paises habian sido ya sustituidas por produccion regional en
6.90/0 con respecto al afio 1958; es decir, las importaciones de terceros
paises representaban entonces el 88.90/0 del total de importaciones, y
las procedentes del dreallegaban al 11.10/0. En el afio de 1968, lazpar-
ticipacion de las importaciones provenientes de la region alcanzaron el
24.10/0 y las provenientes de Otras Areas bajaron a 75.90/0 del total
de importaciones realizadas por Centroamérica -Ver Cuadro No. III-1.

La sustituciéon de importaciones en Centroamérica se dirigio en
forma acentuada a los bienes de consumo no duradero 3/. Las impor-
taciones de éstos, en 1953 alcanzaron la suma de $CA 98.2 millones, de
los cuales, el 9.20/0 eran de origen regional y el 90.80/0 se importaban
de otras areas. Después de cinco aiios las importaciones regionales repre-
sentaban ya el 27.10/0 de las importaciones totales y al finalizar el afio
de 1968 la region se abastecia en un 54.00/0 de bienes de consumo no
duradero, quedando reducida la importacién de otras areas al 46.00/0
-Ver Cuadro No. [11-1-,

Dentro de los bienes de consumo no duradero, se destacan por su
conducta el vestuario y otras confecciones textiles, el tabaco y los pro-
ductos alimenticios. El tabaco regional abastecia en 1958 el 33.50/0
de las importaciones totales, clevando dicho abastecimiento a 83.00/0
5/ La clasificacion por uso ¢ destino econémico CUQDE agrupa dentro de los Bie-
nes de Consumo no duradero a los productos alimenticios, bebidas, tabaco, produe-

tos farmacéuticos ¥ de tocador, vestuario ¥ otras confecciones textiles, v otros bie-
nes de consumo no duradero no ineluidos en los anteriores.
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en 1968. *La Produccién regional de vestuario y fabricacion de texti-
les” en 1958 representaba apenas el 5.40/0 de la demanda centroameri-
cana, en 1963 ya cubria el 36.90/0 de la misma y en 1968 logré satisfa-
cerla en un 78.50/0. Finalmente, los productos alimenticios que en

1958 eran abastecidos por produccion regional en un 20.40/0 Legaron
a abastecer las necesidades del drea-—-en 1968--en un 66.60/0.

La sustitucién de importaciones se dirigié seguidamente a fortale-
cer la industria de la construceidn, la cual en 1953 se abastecia en un
3.60/0 de produccién regional y en 1968 dicho abastecimiento alcanza-
ba el 32.70/0 de los materiales de construccion que el area requeria.

Las materias primas y productos intermedios para la industria (ex-
clusive construccion) importados de terceros paises fueron sustituidos

por abastecimiento regional de un 4.70/0 en 1953 a un 21.50/0 en
1968.

El proceso de sustituciéon de importaciones afectd poco al grupo
de bienes de consumo duradero, entre los que se encuentran los utensi-
lios doméstico, los objetos de adorno de uso personal, instrumentos
musicales, muebles, maquinas y aparatos de uso doméstico: y vehiculos
de transporte particular. El abastecimiento regional de estos bienes era
cast imperceptible en 1958, ya que representaba el 1.00/0 de las impor-
taciones de dichos bienes y en 1968 Centroamérica se abastecia en un
14.70/0, ya que el 85.30/0 de las importaciones provenian de terceros
paises.

Comportamiento similar manifest6 el grupo de las materias primas
y productos intermedios para la agricultura, cuyo abastecimiento regio-
nal era de 2.80/0 en 1958 y a finales de 1968 representaba el 17.50/0,
mientras que las importaciones de fuera del area abastecian a Centroa--
mérica con un 82.50/0 de los requerimientos de éste grupo de produc-
tos.

Por otro lado, puede decirse que aimn no existe sustitucion de im-
portaciones en los sectores de bienes de capital, para la industria y el
transporte, pues se sigue importando de terceros paises el 97.20/0 vy
98.60/0, respectivamente. Los bienes de capital para la agricultura pro-
ducidos en el drea, abastecen el 11.20/0 de las importaciones de estos
productos, y el 88.80/0 se adquiere de otras ireas, segln cifras de 1968.
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Las cifras del andlisis anterior correspondientes a Centroaméri-
ca aparecen en el Cuadro No. IH-1. .

En vista de lo que revelan las cifras, nuestro analisis hard hinca-
pi¢ fundamentalmente en el grupo de bienes de consumo no duradero, ya
que la politica arancelaria fue a este sector en particular, al que le impri--
mi6 un fuerte impulso y estimulo para su desarrollo. Sin embargo, no hay
gue perder de vista la decidida influencia que en el mismo ejercid la poli-
tica de fomento industrial.

Para tener una idea del impulso que la politica arancelaria im-
primid a la produccion de bienes de consumo no duradero, se presenta
la incidencia arancelaria de los productos alimenticios; y vestuarioy otras
confecciones textiles, para los afios 1958, y 1968.

En el afio de 1958 cada pais aplicaba a sus importaciones los -
distintos aforos que conformaban su propio arancel nacional. En tal sen-
tido, hemos tomado informacidn correspondiente a Guatemala y nos re-
feriremos a ella en este analisis, ya que investigaciones efectuadas con re-
lacién a estos productos en los otros paises centroamericanos, pracfica--
mente evidencian los mismos resultados, que para el caso de Guatemala.
En Guatemala no se aplicaba atin la Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericana (NAUCA), sino se usaba la Nomenclatura Nacional, la
cual difiere de la primera en su estructura, por lo que la descripcion es
diferente, pero si es posible comparar los grupos que interesan.

En el afio de 1958 los productos alimenticios--llamados simple-
mente “comestibles” en la Nomenclatura Nacional, tenian una incidencia
arancelaria de 260/0 Advalorem FOB, §/. En 1968, la incidencia de los
productos alimenticios era de 71.80/0 Ad-valorem CIF.

El *“Vestuario y otras confecciones textiles” en el Arancel Na-
cional de Guatemala se aplicaba en 1958, comprende los siguientes gru-

pos:

469-4  Ropa interior y piezas cortadas, cuya incidencia arancelaria
era de 27.60/0.

469-3 Ropa exterior, cuya incidencia arancelaria cra de 50.60/0.

469-6 Prendas y articulos varios de vestir, de uso personal cuya in-

cidencia arancelaria era de 29.90/0.

6/ El valor FOB de las importaciones de 1958, representd el 950/0 del valor CIF de
las mismas, por lo que para efectos de la presente comparacion no afecta el resultado,
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CENTROAMERICA :COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES, POR GRUPOS ECONOMIDNS

{1958-63-68)
— : _(En miles de $CA)
1 9 - B 8 )
Mercado Otras '
-Jotal Comiin olo Ares  plo Total
8 MATERIALES DE CONSTRUCCION 32 489 1183 36 31 316 884 35 200
‘65 Materiales de construccidn 1677 792 50:2 785 g _J ] 2745
de origen primario no minarales : - : .. . P
A 66 Meteriaies da construccion 6963 287 4.1 6676 99 7742
' de origen mineral, no metdlicos _ .
67 Materiales da construccin 23959 104 04 23855 996 25 803 1] ] 32 24987 968 43003 10880 2B} 2I1B AT
metdlicos {
7 BIENES DE CAPITAL PARA LA AGRICULT. 15576 630 40 14 945 95,0 23759 e 29 3080 9% 5 M2 2900 N2 »ER €88
71 Méquinas y herramientas : 6 760 179 2.6 [ -0 97.4 9319 102 1.1 sNn7 989 9037 1292 143 75 853
72 Owro equipo para la agriculturs 1990 103 52 1887 048 140 87 41 1344 959 104 e85 402 19 HBI8
73 Materiales de transporte v traccién _ 5 861 xx? 586 5534 044 11374 96 o8 11218 992 11992 a o3 MW 99
74 Ganado de Raza Fina 964 21 22 243 ara 1665 424 b 1241 F LN 3059 852 A . 2
8 BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA 63032 | 1106 18 " 81928 982 8397 764 09 8B215 99 130975 3an 28 135054 972
. 81 Miquinas vy aparstos de oficina, 9 618 542 56 s 0re 4.4 11 792 105 09 11 687 991 DM T 142 07 D%E &SI
~ " servicios y cientificos )
B2 Herramientas ag79 ' 12 03 3867 90.7 4514 23 05 -4 49 95 G265 T 26 34 GONS 9%65
83 Partes y acossorios de maguinaria 5472 45 08 5427 o932 9 306 42 05 8263 W95 12619 n w 12302 ' 970
industrial
84 Maquinaria industrial 31 742 386 1.2 ) 31 356 288 &0 59 425 o8 49833 892 82 316 1783 22 80533 97A
85 Orro equipe fijo g 769 m 1.2 9 648 88 1W022X 168 186 10065 o34 13546 1382 102 12168 %5
86 Equipo pare Telecomunicaciones 2562 000 —_ 26562 1000 2886 1 0.0 2885 1000 4% T AN a5 42% W5
8 EQUIPO DE TRANSPORTE 10104 237 23 8 867 9.7 29 454 552 19 28902 98.1 46 140 655 14 4547 986
91 Partas y accesorios da trensp, 5 D63 70 1.2 5893 488 5962 87 0 5 905 9.0 0 N7 we 18 W0I150 994
ey 92 Equipo rodants ds transporte 30 2 40 T 2900 , 960 22 675 3 1.2 22 402 88a WA 242 oy ne92 0
93 Equipo de transports (fijo) 1120 45 4.1 1074 sEP 81?7 22 32 695 2a &6 na 433 s
0  DIVERSOS 2 482 250 101 2332 801 1656 128 88 1527 81.2 o 100 437 am w2
Totsl 484 554 20 293 42 484 281 258 6534 72422 © N 580 002 889 1046 214 251088 M1 MRE 1B

e e e ey

FUENTE :SIECA




BIENES OE CONSUMD NO DURADERO

11 Productos slimanticios
12 Bebidas
13 Tabaco

14 Protiuctos farmechutions

¥ da tocador
15 Vestuwrio y otrms confec. text.
19 Qtroy bisngs de consumo no
duradero

BIENES DE CONSUMO DURADERQO

21 Lhensilios domésticos

22 Objetos de edorno, de uso parsonal,
instrumentos musicales y otros

23 Musiblss ¥ otros equipos

24 Mdquinas v speretos de um
domistica

25 Vechiculos de transports pert.

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES y PRO-
DUCTOS CONEXOS

31 Combustibles

32 Lubricantss

MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS IN-

TERMEDIOS PARA LA AGRICULTURA

41 Alimentos paras ankmales

42 Otras materias primes para ls
agriculture

MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS IN-
TERAMEDIOS PARA LA INDUSTRIA (EX-
CLUSIVE CONSTRUCCION)
51 Productos alimenticios
Productos egrapacusrios
62 no slimenticios
B3 Productos minsros
65 Productos quimicos y farmachutioos

CENTROAMERICA .:COMPOSICION DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES, POR GRUPOS ECONONICOS

LI IRT P

.+ .+ (En miles de Pesos Centronmericsnos)

{1958-88-68)

23905
18 887
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872172
IN3
6 435
4402

1826
42 162

7938
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De acuerdo ala NAUCA, el grupo de “Vestuario y otras confec-
ciones textiles” comprende: el grupo 656 denomirado “articulos confe--
cionados total o principalmente de materias textiles, n.e.p (excepto vestua-
rio); el grupo 841: “Artjculos de vestuario, excepto los confeccionados -
de pieles preparadas™ y tres subpartidas del grupo 851 correspondientes -
a calzado hecho con materiales textiles. El Conjunto de estos grupos que
forman, como ya sc indico, el grupo de “Vestuario y otras confecciones
textiles’ -segiin la clasificacion CUODE, tuvo una incidencia arancelaria
en el afio de 1968, de 129.90/0

Las cifras anteriores indican que se proporciond una alta protec-
cion a la produccion de esta clase de articulos lo cual permitio que el pro-
ceso de sustitucidon de importaciones se acentuara en el rubro de bienes
de consumo no duradero en especial en los “Productos Alimenticios” y
“Vestuario y otras confecciones textiles”, como ya quedd indicado.

3.- Cambios en la Estructura Productiva de los paises de Cen-
troamérica.

A pesar que el Sector Agropecuario continiia teniendo la més c-
levada participacion dentro de la estructura productiva de Centroamérica
en su conjunto, asi como a nivel de paises, ésta ha venido declinando du-
rante la iltima década. En el afio de 1960 este Sector contribuia en Cen-
troamérica con el 32.60/0 del Producto Interno Bruto -a costo de facto-
res- en 1964 la participacion se habia reducide al 31.50/0 y en 1968 era
de 28.90/0. Por su parte, el Sector Industria Manufacturera en la misma
década cobr6 mayor impulso, subiendo su participacién de 12.70/0 en

1960 a 13.90/0 en 1964 y 15.90/0 en 1968.

Este cambio en la estructura del Sector Industrial durante la e-
tapa de integracién es muy leve ya que en un periodo de 9 afios, sélo se
modificé en un 3.20/0, a pesar del sacrificio fiscal en que se incurri -du-
rante el periodo 1960-68-, tanto por las exoneraciones concedidas a las
empresas en virtud de leyes de fomento industrial, como por las exonera-
ciones por libre comercio, las cuales, como se indicé en el capitulo ante-
rior fueron del orden de 1128 millones de pesos centroaméricanc:.7/

7/ Esta cifra no incluye las exoneraciones concedidas por leves v decretos especiales.
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El comercio es otro sector de importancia en la formacion del produc-
to Interno Bruto, pues representa un alto porcentaje del mismo, habiendo
sido en 1960 para Centroamérica su participacion del 20.90/0 en 1964 al-
canzé el 21.60/0 v en 1968 el 21.90/0. Estos tres sectore forman elés. 2070
67.8 6647 el Producto Interno Bruto para los afios 1960, 1964 y 1968 -
respectivamente. El resto lo constituyen otros scctores de menor impor”
tancia relativa y su participacion se ha mantenido casi invariable durante
la década, como son: construccion, electricidad, gas y agua, transportes,

y comunicaciones, propiedad de la vivienda y administracion piiblica y de-
fensa. -Ver Cuadro No. HI-2-.

_ CUADRO No. III-2
CENTRO AMERICA: FRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE
FACTORES POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1960, 1964 y 1968.

{(Millones de délares de 1960)

RAMA 1960 ofo 1964 ofo 1968 olo
TOTAL 2586.8 100.0 3297.2 100.0 4098.8 100.0
Agpgricultura, Silviculiura v

pesca 843.6 32.6 1039.0 31.5 1 184.4 28.9
Industria Manufacturera af 328.6 12.7 457.7 139 650.1 15.9
Construccion 82.2 34 115.5 3.4 1379 3.4
Electricidad, gas y agua 24.4 1.0 39.1 1.2 63.0 1.5
Transporte y comunicaciones 122.5 4.7 161.5 49 20386 5.0
Cometrcio v Finanzas 581.7 22,5 7709 23.4 9B0.6 23.9
Comercio 541.4 209 711.2 21.6 B96.7 21.9
Finanzas 40.3 1.6 59.5 1.8 84.0 2.0
Propiedad de viviendas 218.7 8.5 249.4 7.6 2875 7.0
Administracién pablica y de-

fensa 195.2 7.5 224.1 6.8 291.5 7.1
Otros servicios 192.0 7.4 235.9 7.2 295.8 7.2
Discrepancia estadistica -2.1 83 1.7

FUENTE: CEPAL, con base en cifras oficiales,

af incluye minas y canteras.

Como se vi0, los sectores de la industria y el comercio son los que han
ganado preponderancia dentro de la economia de los paises de Centroamé--
rica, en la (ltima década. El incremento del comercio es una consecuencia
del dinamismo adquirido por la industria. De tal manera, entraremos a ana-
lizar la estructura de ésta, en forma breve, por ramas industriales.
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Las industrias tradicionales, (productos alimenticios, industria de .
bebidas, industria de tabaco, frabricacion de textiles; calzado, prendas
de vestir y otros; industria de madera y corcho, fabrica de muebles y -
accesorios ¢ industria del cuero, productos de cuero y piel) han aporta-
do aproximadamente las tres cuartas partes del valor bruto de la produc-
cion del sector industrial de Centroamérica en el periodo 1960-68, aun-
que su participacton en el mismo periodo ha tendido a bajar asi: del
86.10/0 que representaba en 1960 se redujo al“71.70/0 en 1969.

Dentro de las industrias tradicionales sobresalen en forma notable
los productos alimenticios ya que sblo éstos aportaban en 1960, la mi-
tad del valor bruto de la produccion (49.50/0), participacién que en
1968 bajb al 39.20/0. : '

Las industrias intermedias a pesar de tener una baja participacién
en la estructura del sector industnal, ha ido aumentando afio con afio.
En 1960 aportaba ¢l 9o/0 del valor bruto de la produccion de dicho
sector en tanto en 1968 la habia incrementado al 16.30/0.

Las Industrias metal-mecanicas tan tenido una baja contribucién
en la composicion del valor bruto de la produccién industrial del 4rea,
a pesar de ello ha aumentado su participacién de 2.70/0 en 1960 a -
6.90/0 en 1968. -Ver Cuadro No. IiI-3-.

CUADRO No, III-3

CENTROAMERICA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DEL
SECTOR INDUSTRIAL

{Precios corrientes-millones de pesos centroamericanos)

ACTIVIDAD &t

1960 ofo 1968 ofo
TOTAL SECTOR INDUSTRIAL 797.5 100.9 1851.3 100.0
Industrias tradicionales 686.7 86.1 1 346.1 72.7
Industrias intermedias 71.8 9.0 302.4 . 16.3
Industrias metal-meednicas 21.4 2.7 128.4 6.9
Industrias Diversas 17.6 2.2 74.4 4.0

a/ No incluye Honduras por no existir cifras disponibles.

FUENTE: SIECA.




De lo expuesto anteriormente es manifiesto que el proceso de
sustitucién de importaciones s¢ ha acentuado en la produccion de articu-
los manufacturados, porque la politica arancelaria ha tendido a proteger
la produccion de los mismos sobre todo en la rama de “productos alimen-
tictos” y “‘vestnario y otras confecciones textiles.”

En vista de estos resultados; se ha considerado interesante fi-
nalizar el presente capitulo con la exposicion de algunos datos de impor-
tancia que aparecen en el trabajo del Lic. Gert. Rosenthal titulado: “Al-
gunos apuntes sobre el grado de participacién de la inversién extranjera
dirccta en el proceso de la integracion econdmica centroamericana™8/,
y los cuales refuerzan la tesis sustentada en éste trabajo, cuando senala-
mos que la politica arancelaria no cnenta paralclamente con una politi-
ca de regulacién de inversiones extranjeras, por lo que ponemos entre
signos de interrogacién si dicha politica arancelaria tiende a proteger al
producto o al productor nacional.

Es indudable que la tarifa protcecionista provocé la instala-
cién en Centroamérica de empresas subsidiarias cuya casa matriz se en-
cuentra en los paises industrializados. Tal lo demuestra el trabajo del
Lic. Rosenthal cuando dice que de un estudio verificado en la escuela
de post-grado de administracién de negocios de la Universidad de Harvad
sobre las actividades de 187 empresas multinacionales norteamericanas,
tenian 120 subsidiarias manufactureras en Centroamérica y de las cua-
les, ¢l 80 por ciento -96 de ellas- fueron establecidas después de 1957.

Asimismo sefiala dicho trabajo que de una encuesta industrial
realizada para tres paises de la region, las empresas extranjeras origina-
ron aproximadamente el 30 por ciento de la produccion total del sector
industrial en 1968, y las mismas controlaban un tercio de todos los ac-
tivos fijos de dicho sector, aproximadamente.

Otro indice significativo de la participacion de la inversion ex-
tranjera directa en Centroamérica puede medirse por medio del comer-
cio interregional. Del citado trabajo del Lic. Rosenthal se obtuvo la si-
guiente informacién: Guatemala exportd durante 1970, al Mercado Co-
mun mercaderias por un valor de $C.A 103.906.728.00, del cual, ei --
41.8 por ciento correspondié a ventas realizadas por empresas extranje-

8/ Este trabajo fue presentado por el autor en el Seminario Internacional sobre in-
versién extran(j‘era ¥ transferencia de tecnologiden América Latina, organizado por
ILDIS vy FLACSQ, en Santiago de Chile del .24 al 30 de octubre de 1971
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ras. Entre estas empresas algunas tienen participacion local. Deduciendo
la participacién local, las empresas de capital extranjero exportaron du-
rante el afio de 1970 productos por valor de $CA 34.184.458.00, corres-
pondiendo dicho monto al 32.9 por ciento del valor total de las expor-
taciones de Guatemala al resto de la region. De estas exportaciones to-
lales, el 98.3 por ciento fueron de origen manufacturero. A su vez, del
total de exportaciones manufactureras de Guatemala al Mercado Comiin
el 44.6 por ciento fue originado por empresas cxtranjeras.

Asimismo se sefiala que el 21.1 por ciento de las exportacio-
nes totales de Guatemala al resto de la region fueron ventas originadas
por las seis empresas exportadoras més grandes de Guatemala, de las cua-
les cinco son extranjeras. '

E1 32.6 por ciento de las exportaciones totules de Guatemala
al resto de la region en 1970, fueron originadas por las catorce empresas
exportadoras mds importantes del pais, ascendiendo su valor de las ven-
tas a §CA 33.873.594, y de las cuales once empresas son extranjeras.

De lo expuesto hasta aqui, puede verse que durante el periodo
de integracion -1960-68. el sacrificio fiscal en que incurrié Centroaméri-
ca ascendib a un monto muy considerable, por otra parte, el crecimien-
to del Sector Industrial no respondi6 proporcionalmente a dicho sacrifi-
cto fiscal y st contribuyé a incrementar el control externo que ejercen
las industiiasdle capital extranjero en el drea centroamericana.

CAPITULO IV

LA POLITICA ARANCELARIA COMO
INSTRUMENTO DE DEFENSA DE LA
BALANZA'DE PAGOS

1.- Necesidad de defender la Balanza de Pagos por medio de la
politica arancelaria.

El persistente deterioro de la Balanza de Pagos de los cinco pai-
ses de la Regidn, en la década de los afios sesenta, fue causada en parte,
por el leve crecimiento econémico experimentado, el cual en forma timi-
da originé cambios en el sistema productivo. Para lograr tales cambios
fue preciso acelerar la importacién de materias primas y bienes de capi-
tal, ante unas exportaciones que han aumentado a una tasa menor.
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En 1960 1a region se habia recuperado de la crisis sufrida en el sector

. exportador en el periodo-precedente -1955-1960- y grdéias a la reanima--
.cion de los precios y al ineremento de la produccion de los rubros tradicio-
nales de exportacion, las ventas regionales hacia terceros pafses crecieron
de’ 10 a 120/0 anual, durante el primer quinquenio de la década pasada.
Nou obstante tal comportamiento de las exportaciones, no bastd para hacer
frente a las crecientes necesidades de importar productos originarios de o-
tras areas, ya que las exportaciones crecian a un ritmo entre el 10o/o y 12.0
o/o, las importaciones crecian, - durante el mismo periodo- entre el 140/0
y 150/0 debido, entre otros factores, al mejoramiente del ingreso, el im- .
pulso que el mercado comtn di6 a la industrializacion del drea, la necesi-
dad de aumentar las inversiones del sector pablico, asi como la facilidad «
que se concedid para realizar compras del exterior.

Como consecuencia de lo anterior, el déficit, tanto en balanza co-
mercial como en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos, fue incremen-
tindose afio con afio. El déficit de la cuenta corriente pasé de 45.1 mi-
llones de pesos centroamericanos en 1961 a 167.2 millones en 1965, en
tanto, el déficit en la halanza comercial oscild entre 31.3 y 103.5 millo-
nes de pesos centroamericanos para los mismos afios.

En el bienio 1966-1967 el sector exportador vuelve a sufrir la baja
de precios de los principales productos, A lo cual se suman las restriccio-
nes de acceso a los mercados internacionales, asi como ciertas limitacio-
nes en su oferta. Estos hechos vuelven mas dificil 1a situacion planteada
ya que en 1966 las exportaciones solamente aumentaron 6.30/0 y en
1967 se reducen en casi un 50/0.

Como consecuencia de esta nueva contraccion del ingreso, motiva-
da por la crisis del sector exportador, tanto las importaciones de fuera
de la regién, como la tasa de crecimiento del PIB se redujeron, pero a i
pesar de dicha reduccion siguié aumentando el déficit en cuenta corrien-
te de la Balanza de Pagos.

De acuerdo a los cstudios realizados por la STECA 1/, en tales cir-

| cunstancias y afln en caso de mantenerse las metas de crecimiento que

; cada pais tenia establecidas para el futuro, y sin medificar, por otra par-
| te, la politica de importaciones, el déficit en cuenta corriente seguiria in-
crementdndose, en los siguientes tres afios hasta llegar en 1970 a un de-

1/ *Medidas de Emergencia gara la Defensa de la Balanza de Pagos en Centroamé-
rica" Documento SIECAfCEC/CMCA-II/D.T.2).
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ficit de 382.4 millones de pesos centroamericanos._
, o

El mismo documento senala que,. por palses el deflCIt se acentuana
en un 1000/0 aproximadamente, en Guatemala, EI Salvador, y Honduras
en un 500/0 en Nicaragua y se mantendria casi en su mismo nivel en Cos-
ta Rica, pais que alcanzo los niveles més altos de toda la region. En tér-
minos absolutos, el déficit, promedio del pcrlodo 1968-70, 0=01lana de
45.4 millones en Honduras a 108.8 millones en Guatemala quedando
los demas paises con deficit entre ambos extremos .

La politica de contencién de las importaciones que 1a region en su
conjunto deberia aplicar, segiin dicho estudio de la SIECA, deberia ten-
der a reducir la tasa de crecimiento de las compras.a terceros paises de
10.20/0 a 4.50/0 anual durante el trienio 1968-70. - Dicha reduccion en
términos absolutos se calculé que seria de un promedio anual'de 130 mi-
liones de pesos centroamericanos en toda la region; alcanzando Guate-
mala52.7- millones, El Salvador, 22.7 millones, Costa Rica 20.7 mlllones
Honduras 19.8 millones'y Nicaragua 14.1 mlllones ‘

Ante tal situacion, el Consejo Economico Centroamericanc y el Con-
sejo Monetario Centroamericano celebraron su Segundd R'eunion Conjun-
ta en San Salvador en marzo de 1968, en 1a cual se determinéd que para
reducir dicho déficit, era necesario ademas de poner en practica medidas
a mediano y largo plazo tales como: definiruna pohnca de defensa de los
productos tradicionales de exportacion y la promocion de nuevos rubros
para exportarlos fuera del drea, se hacia deSpensable, a més corto plazo
una politica eficaz de contencién de las importacionés.” En este caso, se
acordo, en dicha reunién, utilizar la politica arancelaria y se recomendé
la elahoramon de un Protocolo sobre Medidas de hmergcncra en Defen-
sa de la Balanza de Pagos Centroamericana, tendiente a fortalecer el
quilibrio de la balanza de pagos en los cinco paises.

2.- Protocolo al Tratado General de Integraci'on Econdmica Centroa-
mericana (Medidas de Emergencia de Defensa de la Balanza de
Pagos).

2-1.- Objeto v duracidn:

El Protocolo de Medidas de Emergencia de Defensa de la Balanza de
Pagos se r=u==(:rxl:a10 por los cinco paiscs de la region el 1o. de junio de 1968.
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Segiin lo define el articulo I en su primer capitulo, el objeto de
dicho Protocolo es el de establecer una politica comiin de defensa de la
balanza de pagos de acuerdo a las necesidades y desarrollo econémico
del ‘&rea. '

Para alcanzar dicho objetivo, se cre6 un impuesto denominado
de “Estabilizacion Econdmica™ y el cual recae sobre las compras de
mercaderias procedentes de paises no signatarios. Dicho impuesto de
Estabilizacion Economica es adicional a los gravimenes de importacion

.establecidos en el Arancel Uniforme Centroamericano de Importacion.

Con el propésito de hacer uso de la politica arancelaria en este
caso, con el Gnico fin de defender la balanza de pagos de los cinco pai-
ses, se establecid dicho impuesto por un perfodo temporal que durard
cinco afios, contados a partir de la fecha en que entrd en vigencia el Pro-
tocolo respectivo. ' la temporalidad del impuesto obedece ademds al
punto de vista de la politica arancelaria seguida, en el sentido de que los
recargos arancelarios no deben conducir a una elevacion permanente del
arancel para impedir que se implanten grados cxcesivos de proteccién
que puedan traducirse en una débil competitividad de las industrias re-
gionales eon respecto a los productos importados. Por otro lado, tal co-
mo se le lama 2 dicho Protocolo, “Medidas de Emergencia™, una vez
superada la crisis por la que se atraviesa, se supone que dejara de existir
larazén de este impuesto.

- 2-2.- Monto del Impuesto:

El monto del Impuesto de Estabilzacion Economica es igual al
30 por ciento del importe de la liquidacion de los derechos aduaneros
correspondientes.

2-3.- Mercaderias sobre las cuales recae el impuesto.

El impuesto recae tanto sobre las mercaderias comprendidas en
los rubros arancelarios equiparados por medio de cualquier instrumen-
to de integraciéon econdmica, como sobre aquellas que ain no han sido
equiparadas. En el primer caso, el impuesto se calculard sobre la base
de los derechos arancelarios uniformes. En el segundo caso el impues-
to recaerd sobre ¢l monto de los derechos arancelarios nacionales vigen-
les en cada pais. En este caso, cualquiera de las partes signatarias puede
reducir el monto a pagar hasta la suma gque esté cobrando el pais que
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tenga el gravamen a la importacion més bajo, o aumentarlo de acnerdo
con ¢l derecho interno de cada pais. Esto mismo se aplica a los rubros
equiparados en forma progresiva.

~ Por otro lado, estén sujetas al pago del impuesto, todas las mer-
- caderias que sc importen de otras dreas, excepto las que se encuentran

- comprendidas en el anexo No.1 del Protocolo, el cual se refiere a bie--
nes esenclales.

E! objeto de eximir del pago del impuesto a los bienes esencia-
les comprendidos en el mencionado anexo 1, fue el de no aefectar el
ingreso de los consumidores de escasos recursos que forman la mayor
parte de la poblacién del rea.

Con el mismo, criterio sobre la defensa de 1a balanza de pagos,
se autorizd a cada pais a establecer impuestos internos al consumo so-
bre los bienes suntuarios importados de terceros paises, que aparecen
en los anexos Nos. 2 y 3 del Protocolo, el cual contiene la lista de es-
tos bienes que podrdn gravarse con una tasa hasta del 20.0/o0.

2-4.- Quienes quedan exentos del pago del impuesto.

Quedan exentos del pago del impuesto de Estabilzacion Eco-
noémica:

1.- Los importadores de mercancias originarias de los Estados
Centroamericanos, gocen o no de libre comercio.

2.- Los importadores de mercancias procedentes de terceros
paises, que estén exonerados del pago de gravimenes por? a) disposicion
de leyes especiales distintas de las de fomento industrial o del Converio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial y su
Protocolo; b) contratos o concesiones aprobadas por el Poder u Organis-
mo Legislativo del respectivo pais;

3.- Las misiones o instituciones que gocen de franquicias diplo-
maticas o de exenciones arancelarias por virtud de un acuerdo interna-
cional, cuando importen mercancias procedentes de terceros paises.

4.- Los importadores de las mercancias esenciales que figuran en
el anexo 1 del Protocolo.
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Podrén quedar exonerados total o parcialmente del pago del impucs-
to, los bienes de capital, materias primas, productos semielaborados y en-
vases: combustibles y lubricantes destinados exclusivamente para el pro-
ceso industrial {(excepto gasolina) de aquellas empresas pertenecientes a
industrias nuevas que sean de particular interés para el desarrollo econo-
mico del drea 2/., siempre que no se produzean en condiciones adecuadas
de precio, cantidad y calidad en Centroamérica. Asimismo, aguellas em-
presas agricolas e industriales cuya operacion se vea afectada seriamente
por la aplicacién del mencionado impuesto. En ambos casos, como se ve,
no prevalecieron los criterios de tipo fiscal y defensa de balanza de pagos
sino los de orden social y de desarrollo.

De 110 anterior se desprende que ¢l Impuesto de Estabilizacion Eco-
némica si recae sobre las empresas clasificadas acogidas a los beneficios
de fomento industrial conforme las leyes nacionales de estimulo indus-
trial y el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial. Sin embargo, el Articulo Unico del Capitulo V “Disposicion
Transitoria”, establece que con el fin de mantener la relacion de compe-
tencia dentro del Mercado Comiém; los cuatro primeros Estados que efec-
tien el deposito de sus respectivos instrumentos de ratificacion, podran
otorgar exencién del impuesto de estabilizacion a estas empresas, hasta
que deposite el instrumento respectivo, el quinto pais signatario.

2-5.- Fecha de Vigencia del Protocolo.

De acuerdo al Articulo 21, el Protocolo entraria en vigor ocho dias
después del deposito del tercer instrumento de ratificacion, para los tres
primeros depositantes, y para los subsiguientes, en la fecha de deposito
de sus respectivos instrumentos.

El depésito del primer instrumento lo realizé Nicaragua, el 3 de ju-
lio de 1968, siguiéndole El Salvador y Guatemala el 20 y 31 de octubre
del mismo afio, respectivamente. De tal forma, para estos tres paises en-
trd en vigor el 9 de noviembre de 1968. Honduras deposité su respecti-
vo instrumento de ratificacion el 21 de marzo de 1969 y Costa Rica el
29 de agosto de 1970.

2/ El Protocolo establece los criterios para seleccionar estas industrias asi :a) que

roduzean materias primas o bienes de capital; b} que produzcan envases o articulos
intermedios siempre que los insumos que se utilicen en su elaboracién en un 500fc
regionales; ¢) den crigen a importantes beneficios netos en la balanza de pagos v a un
alto valor agregado en el proceso industrial,
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3.- Resultados de la aplicacion del Protocolo.

En términos generales, durante el trienio 1968-70 el déficit promedio
anual en la Cuenta Coriiente de la Balanza de Pagos de Centroamérica se
redujo ligeramente en relacion al trienio anterior 1963-1967. Para ambos
periodos el déficit fue de $CA 175.0 millones y $CA. 187.6 millones res-
pectivamente, es decir, se redujo en el iltimo periodo en un monto de
12.6 millones de Pesos Centroamericanos.

De acuerdo a las proyecciones realizadas por la SIECA de no tomar-
se medidas, dicho déficit se hubiera elevado aproximadamente en mas de
700/0 para toda la region en el tricnio 68-70, llegando 2 un promedio a-
nual de $CA, 338.9 millones; y en caso contrario de tomarse las medidas
necesarias éste siempre aumentaria aunque en menores proporciones.

De tal manera, puede decirse que se ha logrado detener la fuerte ten-
dencia que dicho déficit, llevaba, como lo marcaron los afics1965-66 y 67.
Por paises, la reduccion de dicho déficit puede observarse en el siguiente
cuadro.

CUADRO Na IV-1
Défieit en la Cuenta Corriente de 1a Balanza de Pagos

{Millones de Pesos Centroamericanos)

PAIS 1967 1968 1969 1970 af
Guatemala 66.4 48.9 17.3 5.5
El Salvador 235 153 19.3 0.4
Honduras- 285 24.6 305 68.1
Nicaragua 64.G 41.9 35.9 383

a/ Cifras preliminares

FUENTE :Indicadores Econdmicos SIECA

Como se aprecia, Guatemala, El Salvador y Nicaragua alcanzaron
resultados satisfactorios, no asi Honduras que lo incrementd en mas del

doble. *
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Sin embargo, este logro no sélo se produjo como consecuencia
de la aplicacién del impuesto de Estabilizacion Econémica acordado por
medio del Protocolo respectivo, sino por otras variables que intervinieron
como se demuestra adelante.

El estudio de SIECA preveia que de no tomarse las medidas del
caso, las importaciones procedentes de terceros paises se elevarian a un po-
co mas de 800 millones de Pesos Centroamericanos en 1967, y a casi _.
1100 millones en 1970, para evitarlo era necesario, como se vio en el pun-
to 1 del presente capitulo, reducir la tasa de crecimiento de las mismas
desde 10.2 hasta 4.5 por ciento anual -en su conjunto para Centroaméri-
ca- durante el trienio 1968-1970; para situar las importaciones alrededor
de 800 millones en 1967 a 875 millones en 1970, en lugar de los 1075
que se habian estimado en ausencia de restricciones.

Qué paso en larealidad? En primer lugar hay que tomar en
cuenta que Costa Rica deposito tardiamente el Protocolo, por lo tanto
los efectos se vieron malogrados en el conjunto de Centroamérica, por
lo que al estudiar las cifras de importacion del 4rea, vemos que éstas res-
pondieron a los mismos resultados que el mencionado estudio esperaba
ocurriera, de no tomarse las medidas necesarias. En tal sentido, en 1967
las importaciones de Bienés FOB alcanzaron el monto de 930.7 millones
en 1968 subieron a 965.6 millones, en 1969 registraron 983.4 millones y
en 1970 llegaron a los 1131.8 millones de Pesos Centroamericanos.

De tal forma y con auxilio de los Cuadros No. IV-2 y IV-3 ana-
lizaremos la situacion de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras;
por separado se comenta el caso de Costa Rica.

CUADRO No. IV-2

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES EXTRA-
RREGIONALES DE BIENES Y SERVICIOS
PERIODOS 1965-67 v 1968-70, PARA GUATEMALA
EL SALVADOR, ¥IONDURAS vy NICARAGUA - -

(En por cientos)

PAIS Periodo 1965-67 Periocdo 1968-70
Guatemala 3.1 1.2
El Salvador 3.2 L3
Honduras 13.2 81
Nicaragua 6.9 4.0

FUENTE En base a cifras de los Indicadores Econdmicos de SIECA
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»* CUADRO No. 1V-3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE RIENES Y
SERVICIOS EXTRARREGIONALES PARA LOS PERIODUS 1965-67
1968 70 PARA GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS Y NIC

RAGUA
N ( En porcientos)
PAIS o Periodo 1965-67 - Periodo 1968-70
Guatemala - L4 148
El Salvador. -3.9 ’ 37
Honduras 12.4 -1.1
Nicaragua a6 apo

FUENTE En base a cifras de los Indicadores Econdmicos de SIECA

L]

Guatemala: De los cuatro primeros paises que pusieron en
vigor el impuesto de Estabilizacién Econémica, sélo Guatemala NO re-
dujo la tasa de crecimiento de sus importaciones -Ver cuadros Nos. IV-2
y 1V-3-, sin embargo fue el pais que ocupd el segundo lugar en la reduc-
cion de su déficit en la cuenta corriente, logrando llevarlo de 60 millo-
nes de Quetzales en 1967 2 5.5. millones en 1970, la cifra més ba]a re-
gistrada en los dltimos catorce afios. A pesar.de este comportamiento
“en las importaciones, €l saldo de su balanza comercial de los afios 1969
y 1_9_70 fue favorable. En 1970 el saldo favorable fue de 31.8 millones
de Quetzales, logrando alcanzar la més alta cifra en los Giltimos veinti-
cinco afios. Esto se debid a que las exportaciones, que ya habian prin-
ciptado a crecer en 1969, siguieron la misma pauta de ascenso, logrando
una tasa de crecimiento promedio anual durante el trienio 1968-70 de
14.80/0, en compraciodn con la del tricnio precedente que fue de -5.40/0
El aumento del valor de las exportaciones fue originado, en un alto gra-
do, por el alza lograda en los precios del café. El precio medio del café
guatemalteco en 1970 fue de Q.48.64 el quintal, mayor en Q.11.04 al

registrado en el afio de 1969. Lo anterior evidencia una vez mis las se-
rias repercusiones que para los paises dependeientes conlleva la vulnera-
bilidad del sector externo, toda vez que esta fuera de su alcance el lo-
grar estabilidad y una tasa creciente en sus exportaciones de origen pri-
mario.

De tal forma, los resultados obtenidos en el trienio 1968-70
para Guatemala fueron una conjugacion tanto del impuesto de Estabi-
Lizacion Econémica, que en alguna medida contribuy6 a contener las
imporlaciones, pues en el afio de 1969 éstas se situaron casi en el mis-
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mo nivel de las correspondientes al afio precedente, como a los logros al-
canzados por el creciente aumento del valor de sus exportaciones: A es-
to debe sumarse las otras medidas de caricter monetario, crediticio y fis-
cal que se aplicaron durante el trienio, como fueron las elevadas tasas de -
encaje y la orientacion del crédito hacia actividades netamente producti-
vas, tales como: la agricultura, la ganaderia, la industria, el comercio de
exportacion, etc. En el campo fiscal se unific6 el impuesto del timbre =
sobre las transacciones comerciales a una tasa de 1.5 por ciento y se ele-
vd el impuesto sobre las ventas de los automéviles. '
- _

Por otro lado, los ingresos derivados del impuesto-de Estabilizacion
Economica que en 1968 fueron de medio millon de Quetzales (el Proto-
colo entrd en vigor dicho afio hasta el 9 de noviembre), y en 1969 alcan-
26 12 suma de $C.A. 5.7 millones, contribuyeron a mejorar los ingresos
publicos de Guatémala. o S

El Salvador: Este pais lo redujo ligeramente de 23.5 millones €n
1967 a 19.3 millones de Pesos Centroamericanos en 1969, dicha reduceién
no fue mayor debido en parte tanto por la baja en las exportaciones de
café y azicar como por el deterioro del comercio intrarregional ocasiona-
do con motivo del conflicto suscitado con Honduras en julio de 1969.
Sin embargo, en 1970 se recuperd, reduciendo su déficit de 19.3 millo-
nes a 0.7 millones de Pesos Centroamericanos. Sus importaciones logra-
ron mantener durante el perfodo una tasa de crecimiento de 1.30/0, me-
nor que la del trienio precedente que fue de 3.20/0; y a su vez el saldo
de su balanza comercial fue favorable alcanzando el monto de §CA.33.0
millones, debido a la recuperacion de sus exportaciones. La tasa de cre-
cimiento de éstas fue para el trienio 1968-70 de 3.70/0 mayor que la del
periodo anterior 1965-67 que fue de -3.90/0. Obviamente, a estos facto-
res se suman otros de diverso orden, como en el caso de Guatemala ya
comentado.

Nicaragua: De igual forma, al examinar las cifras correspondientes
a Nicaragua nos encontramos que este pafs redujo su déficit en cuenta
corriente de §CA.64.0 millones en 1967 a $CA.38.3 millones en 1970.
El Impuesto de Estabilizacion Econdomica contribuyé a reducir la tasa de
crecimiento de las importaciones en el trienio 1968-70 a 4.00/0 en com-
paracion con la del periodo anterior 1965-67 que fue de 6.90/0. Por o-
tro lado, la expansion de sus exportaciones en el trienio 68-70 fue consi-
derable en relacion con el triento anterior, pues la tasa de crecimiento de
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las mismas pasd de 0.60/0 en 1965-67 a 6.00/0 en 1968»70.

Honduras: Este pais, a pesar de que bajo la tasa de crecimiento de
sus importaciones de 13.20/0 en el periedo 1965-67 a 8.10/0 en el trie-
nio 1968-70, no logro restablecer su déficit en cuenta corriente, sino por :
el contrario, lo aumentd de 28.5 millones de Pesos Centroamericanos en
1967 a 68.1 millones en 1970. Este déficit se acentud en el Gltimo afio
del trienio 68-70, pues en el afio 1969 lo mantuvo casi al mismo nivel
en $CA.30.5 millones. El brusco ascenso del déficit en 1970 se debib a

¢ en dicho afio las comprag del exterior aumentaron en 34.1 millones
mis que las de 1969, reduciendo por otro lado la tasa de crecimiento de
sus exportaciones en el trienio 68-70 a tal grado que dicha tasa fue decre-
ciente, de -1.10/0. La correspondiente al periodo 1965-67 fue de 12.40/0.

Entre los factores adversos que propiciaron en Honduras el aumen-
to del déficit en cuenta corriente se encuentra, indudablemente, la anor-
malidad del comercio intrarregional, suscitado a partir de los aconteci-
mientos de julio de 1969. En este pais también se han aplicado politi-
cas de tipo monetario, crediticio y fiscal, pero las mismas no lograron
detenerr la tendencia a crecer que ha venido mostrando dicho déficit.

Costa Rica: Al examinar el caso de Costa Rica nos encontramos
con que el déficit en cuenta corriente se mantuvo hasta el afio 69 casi
en el mismo nivel de 1967, 51.6 y 50.2 millones respectivamente, siendo >
el més alto de Centroamérica, y se acentué mucho mas en el afio 1970
al alcanzar la cifra de 85.9 millones de Pesos Centroamericanos, lo cual
revela que la tendencia al desequilibrio externo siguid agudizdndose ain
maés,

A principios de 1967 se establecid un sistema dual de tipos de cam-
bio con el fin de contener las importaciones, el cual estuvo vigente has-
ta fines de 1969. Este sistema consistia en un tipo de cambio oficial pa-
ra los productos comprendidos en una lista de articulos esenciales y to-
dos aquellos provenientes del Mercado Comin; y un tipo de cambio libre
para las compras consideradas suntuarias o no indispensables provenien-
tes de terceros paises. En el afio 1968 el déficit se redujo a $CA.43.0
millones pero volvi6 a subir en 1969 a $CA.51.6 millones. Sin embargo,
al ya no aplicarse en 1970 el sistema dual de tipos de cambio, el déficit
llegd a 85.9 millones de Pesos Centroamericanos. 3/.

3/ A mediados de 1971 volvio a implantarse el sistema dual de cambio, en términos
similares al de 1967
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No bostante que la tasa de crecimiento de las exportaciones cds-
tarricenses aumentd durante el periodo 1968-70, a 14.80/0 (igual que la de
Guatemala para el mismo lapso), en comparacién con la del trienio prece-
dente que fue de 5.60/0 , no fue suficiente para reducir el déficit en cuen-
ta corriente, debido al fuerte crecimiento de las importaciones, las cuales
durante el trienio 68-70 crecieron a una tasa promedio anual de 19.10/o0.
-Ver Cuadro No. [V4.-,

CUADRO Na IV4

COSTA RICA :TASAS DE CRECIMIENTQ DE LAS IMPORTACIONES
EXTRARREGIONALES DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL PERIODO
1968-70, y DE LAS EXPORTACIONES EXTRARREGIONALES DE BIE-
NESY SEYRVICIOS PARA LOS PERIODDS 1965-67 y 1968-70.-

(En por cientos)

1965-67 1968-70
Tasa de crecimiento de las importaciones af 1% lo/o
Tasa de crecimiento de las exportaciones f.6cfo 14.8ofo

FUENTE :en base 2 cifras tomadas de los indicadores econamicos de SIECA

a/ No fue posible obtener las cifras para los afios 1965 y 1966, de 1a misma fuente
de que se obtu¥ieron las otras tasas

A pesar de que el Gobierno de este pafs ha puesto en practica
medidas de tipo monetario, crediticio, cambiario y fiscal, no ha sido po-
sible corregir el desequilibrio en su Balanza de Pagos. -

Después de haber examinado los resultados derivados de la a-
plicacion del impuesto de Estabilizacion Econémica de cada uno de los
paises centroamericanos, conviene hacer la siguiente observacion: las
medidas' dictadas por los Organismos de Integracién Econdmica Centroa-
mericana ante el creciente aumento del déficit de la cuenta corriente de
la Balanza de Pagos, se encaminaron Ginicamente a atenuar el déficit de la
balanza comercial, pues los “Servicios ™ no fueron afectados por las dis-
posiciones de los mencionados organismos, a pesar de que éstos represen-
tan magnitudes de consideracion que inciden desfavorablemente para
Centroamérica. Baste para el caso indicar que los paises centroamericanos
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tuvieron déficit por este concepto del orden de $CA. 206.1, $CA.203.1
y 8CA. 225.8 millones para los afios correspondientes al perfodo 1968-
70.

Al examinar los rubros que conforman los “Servicios™ encon-
tramos que la *“Retribucion a las Inversiones” y el “Transporte y Segu-
ros” son los que mas pesan en ¢l saldo negativo de los “Servicios”. Du-
rante el trienio 1968-70, los saldos desfavorables para la region por la
“Retribucion @ las Inversiones™ fueron, en su orden de: $CA. 107.1
$CA.103.4 y $CA.120.2 millones respectivamente y el= déficit por el
pago de “transporte y seguros” para los mismos afios dc: $CA.86.3,
$CA.89.1 y $CA. 102.8 millones. Al sumar los saldos negativos de am-
bos rubros resulta que los mismos forman el 95.90/0 del déficit de “Ser-
vicios” lo que se traduce en un importante componente del déficit de la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos de Centroamérica.

EI déficit que la region acusa siempre en el rubro “transporte™
se debe a su deficiencia en esta materia que la obliga a utilizar los servi-
cios de empresas extranjeras para poder mantener las relaciones comer-
ciales con el resto de paises, ya que por sus propias empresas movilizan
un volumen muy reducido de sus importaciones y exporiaciones fotales.

En lo-referente a “Ingresos provenientes de Inversiones™, el
mayor peso en el déficit de este rubro obedece a las ¢ ‘retribuciones a las
tnversiones extranjeras directas”, tales como: utilidades, dividendos y
regalias; y en menor proporcion a los intereses y comisiones derivados
de empréstitos privados, oficiales y bancarios contratados en el exterior.

Las cifras anteriores son bastante elocuentes y decisivas en el
persistente déficit de 12 Balanza de Pagos del drea, de donde se hace ne-
cesario que para morigerar los efectos perjudiciales de tal circunstancia,
se definan politicas que tiendan a proveer a la region de medios de trans-
porte para realizar su comercio exterior, asi como de aqguellas otras que
se dirijan a regular las inversiones extranjeras y tener una cuidadosa y
honesta politica de endeudamiento externo, especialmente de parte del
sector pablico.

De los hechos y la experiencia anotados se deduce que si bien
la politica arancelaria puede contribuir de manera ostensible 2 equili--
brar la balanza de pagos, no es suficiente para enfrentar el complejo de
variables que presionan dentro del marco de Ia economia internacional,
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por lo que en forma urgente se precisa de otras politicas que puedan regué =~
lar tales presiones en salvaguarda de los legitimos intereses de la region.

CAPITULO V
REVISION DE LA POLITICA ARANCELARIA

1.- Antecedentes:

Después del analisis realizado en los capitulos anteriores, se llega a la
conclusibén de la necesidad que existe de revisar la politica arancelaria. Es-
ta conclusion no es un aporte nuevo a la materia ya que los Ministros de
Economia del Area, entre los Acuerdos adoptados en el afio de 1970 du-
rante el tercer periodo de sesiones de la III Reunion del “Modus Operan-
di” de] Mercado Com0n, realizada del 4 al 9 de septiembre de dicho afio,
se comprometieron a reconsiderar la politica arancelaria centroamericana
vigente, con el objeto de “ajustar dicha politica a los cambios ocurridos
desde que se cred el Mercado Comfin: reorientarla, equilibrando de nueva
cuenta “los intereses del productor, del consumidor y del fisco con los del
desarrollo industrial en condiciones econdmicas y de creciente eficiencia.
Acordaron los Ministros de Economia que con tal propésito deberian rea-
lizarse los estudios pertinentes en dos etapas: en la primera, que tendria ¢
cardcter inmediato, se trataria de “identificar los rubros en que se consi-
dere que la proteccion actual es excesiva o insuficiente, para ajustarla a
niveles adecuados -tanto en lo que se refiere a sus productos finales como
a las materias primas y bienes intermedios correspondientes que benefi-
cien al consumidor y permitan a la empresas continuar operando en condi-
ciones econdmicas razonables”.

La segunda ctapa comprendera una “revisién exhaustiva y detallada
de la tarifa uniforme” a fin de incorporar de modo permanente, una po-
litica arancelaria sana en cuanto a su estructura y moderada en cuanto a
los niveles de los gravamenes....”

Asi mismo establecieron las bases y criterios, asf como métodos y
procedimientos de trabajo para la revision arancelaria en su primera eta-

pd.

Por razones conocidas, no se firmé el “Modus Operandi” y dicha re-
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visidn se vi6 postergada en el afio 1971. Sin embargo, ante la:imposterga-
ble necesidad de realizarla, la SIECA, por medio de su seccion de Libre
Comercio y Arancel Uniforme para 1972 ya inicid las labores correspon-
dientes a la Revision del Arancel.

2.- Motivos que asisten a la Revision de la Politica Arancelaria Cen-- .
troamericana. '

Como la politica arancelaria se encuentra enmarcada entre los dis-
tintos lineamientos de la politica econdmica que los gobiernos del Area
se han trazado para desarrollar los planes que se han fijado, vale la pena
hacer unos breves comentarios sobre el giro que debe tomar dicha poli-
tica dentro de las nuevas necesidades de la Region que han surgido con el |
correr del tiempo. ' |
Ante todo, debe tenerse presente las condiciones socio-economicas
enqjue se fincan las economias de la Region, tal como es la preponderan-
cia del sector primario dentro de la produccién total, la cual posee una
estructura agraria atrasada en la que se concentra la mayor parte de la
poblacién econdmicamente activa, y da lugar a la desintegracién a nivel
nacional. A ello se suma el hecho de poseer una escaza e incipiente indus-
trializacion, asi como un alto grado de dependencia externa, tanto en el ¢
comercio exterior como en el proceso de industrializacién.

Ante tal situacién de cosas, deben tenerse claros y precisos los nue-
vos principios y objetivos que deben inspirar el proceso de integracion e-
condmica, el cual debe ser dinamico y poseer un contenido no sélo eco-
némico, sine social, que en atencion de la totalidad de la poblacion se en:
camine a lograr la participacién de ésta en dicho proceso tanto en los sa-
crificios que el mismo conlleva, como en los beneficios que dispensa.

En términos generales se ha dicho que han ocurrido cambios desde
que s¢ formé el mercado comiin, lo cual es evidente. Sin embargo, tal co-
mo indicaron los Ministros de Economia, deben conjugarse los “intereses
del productor, del consumidor y del fisco™. En el periodo de integracién
no se verificd una cuidadosa conjugacion de dichos intereses, ya que sig-
nificd un sacrificio tanto para el fisco como para el consumidor que se ha
visto obligado a comprar productos de menor calidad y a precios muchas
veces elevados.

Para sustentar estas afirmaciones, se transcribe a continuacién un pa-
rrafo del documento de CEPAL 1/........"si bien el proceso suslitutivo de .
importaciones ha abierto sustanciales posibilidades de desarrollo e inversion.,
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ha supuesto al mismo tiempo transferencias de ingreso vy costos econdmicos
y sociales de cierta magnitud, todos los empresarios en general y los indus--
iriales cn particular, han recibido un tratamiento especialmente favorable
que, aparte de la garantia del mercado regional, les asegura mirgenes apro--
piados de beneficios. En cambio, los consumidores se han visto obligados _.
a cubrir una parte del peso de industrializacion, por la via del encarecimien-
to de los hienes protegidos v a la vez los gobiernos han cedido una fraccién
de sus recaudaciones reales y potenciales, al otorgar incentivos fiscales v pro-
curar no establecer o elevar los gravimenes que recaen sobre las utilidades

y la produccion.....”.

En lo que se refiere a los intereses del productor, si bien es innega-
ble que muchas industrias netamente nacionales se han visto protegidas y be-
neficiadas con la politica arancelaria, por otro lado, han sido en una parte
muy considerable, aproximadamente el 500/0, los productores extranjeros
los que se han aprovechado de la politica proteccionista.

2-1. Cambios en la estructura del sistema productivo.

Aungue en términos generales el cambio experimentado en la es-
tructura del sistema productivo no puede considerarse de gran trascenden-
cia para la regién, si han variado las condiciones que prevalecian en 1961 pa-
ra impulsar el proceso de sustitucion de importaciones. Como se ha visto,
dicho proceso e dirigitude modo preferente a sustituir bienes de consumo no
duradero y entre ellos los productos alimenticios y de vestuario. Aun quedan
amplias oportunidades de continar el proceso sustitutivo'encaminindolo a
nuevas aclividades productivas, tales como: bienes intermedios, maferias pri-
mas y bienes de capital. También los productos de consumo duradero tienen
margenes considerables para ser sustituidos. En otras palabras, puede decir-
se que el proceso sustitutivo de importaciones se ha agotado en parte, para a-
quellos productos hacia los cuales se dirigié de manera directa la proteccion
arancelaria, pero quedan muchas ramas industriales por impulsar, las cuales
por otro lado, son las que pueden sentar bascs mas s6lidas para fortalecer el
hasta ahora incipiente crecimiento industrial.

La historia econémica demuestra que el desarrollo del mereado in-
terior a través de la produccion de articulos de consumo tiene posibilidades
de menor aleance dadas las caracteristicas de la demanda de esos bienes; en
1/ “Consideraciones Econémicas y Técnicas para establecer lineamientos sobre la se(lgg .

da etapa de revisién del arancel de aduanas Centroamericano. CEPAL,E/en 12/C
362. 15 de Noviembre de 1970,
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cambio, en términos relativos, las posibilidades de desarrollo de bienes in-
termedios y de bienes de capital son mas dindmicas como puede observar-
se en la estructura productiva de los paises hoy avanzados. Sin embargo,
es conveniente anotar que dada la relacién sectorial entre la produccion de
bienes de consumo y bienes intermedios y de capital, es procedente supo-
ner que entre mas amplia sea la base en cuanto a articulos de consumo, ma-
yores son las posibilidades en la produccion de bienes intermedios y de ca-
pital y en este sentido quedan en Centroamérica muchas metas por alcan-
zar siempre y cuando se pongan en practica las politicas necesarias para e-
levar el nivel de ingreso de las amplias capas de poblacion menos favoreci-
das economicamente.

En tal sentido y en atencidn a los fines de la politica arancela-
ria, la proteccion que ésta otorgue debe de ser moderada no sblo en cuan-
to al margen de los gravamenes sino al tiempo que debe concederse. En
tal sentido es hora que se revisen los que recaen sobre los bienes de consu-
mo no duradero, que ya se han aprovechado durante largo tiempo de los
beneficios de la proteccién arancelaria. Lo anterior ha dado también ori-
gen a la instalacion de un buen niimero de plantas productoras de estos
bienes a lo que se ha sumado la anarquia que existe en la produccidn por
falta de una adecuada y oportuna politica industrial que norme y dirjja
las inversiones hacia otros sectores mas productivos y que ya no permita
se siga saturando la region de instilaciones que tienden a producir -en bue-
na proporcion- bienes livianos, que muchas veces requieren de un proceso
de produccion muy simple, por tener una escasa transformacion.

Por otro lado, ya se principian a producir materias primas y o-
tros bienes intermedios, asi como algunos bienes de capital, y como ha que-
dado visto, sus gravamencs son relativamente bajos. Este mismo hecho re-
prime el impulso que puede existir en los inversionistas interesados en di-
versificar el sector industiial con la produccion de bienes basicos ante la
inflexibilidad del arancel para llevar a cabo una renegociacion de aforos.

También es del caso sefialar que para impulsar la sustitucion de
importaciones a los bienes de consumo duradero, es necesario equiparar
los gravamenes arancelarios de varios de sus productos como son: los te-
levisores, refrigeradores, automdviles, ¥ otros, asi como la aprobacién de
un protocolo que norme a las *industrias de ensamble™.

2-2. Problemas en la Balanza de Pagos.
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La politica arancelaria debe jugar en adelante un papel de mucha
importancia en la defensa de la Balanza de Pagos de Centroamérica favore-
ciendo y estimulando nuevas lineas de produccion que resguarde hasta dons : s
de sea posible la exportacion de los ahorros regionales.

Para alcanzar tal objetivo, es necesario que previamente se encaren
los problemas de tipo economico relacionados con este sector y se tracen
lineamientos concretos sobre nuevass politicas a aplicar.

Para el casoja continuacion se comenta lo que se ha juzgado de pri-
mordial importancia:

2-2-1. Significado de seguir importando bienes de capital y mate-
rias primas.

La importacién de bienes de capital y materias primas conlleva re-
percusiones de importante trascendencia para el desarrollo econdémico del
aTea, porque significa, por una parte, exportar los ahorros regionales y en
ocasiones, endeudarse con el exterior. La estructura del financiamiento de
la inversion en Centroamérica, en los afios de 1968 y 1969 correspondié
en un 77.20/0 a ahorro nacional y en un 22.80/0 al ahorro externo. La
mversion fija estuvo formada en un 77.60/0 por el sector privado y en un
22.40/0 por el sector pablico, para los afios citados. En términos absolu-
tos, la inversion fija privada en 1969 alcanzo el monto de $CA.553.5 mi-
lones en toda la region.

Por otra parte, al seguir importando materias primas y bienes de
capital el efecto multiplicador interno que la produccién de estos bienes
produciria en la regién no se aprovecha. El efecto dinimico de la pro-
duccion de los bienes de capital tiene repercusiones hacia atrds y hacia
adelante, y al seguir importando dichos bienes los beneficios que los efec-
tos dinidmicos generan sigucn siendo para los paises exportadores de Ios in
mismos, tal como amplia absorcion de mano de obra, utilizacién de otros
recursos nacionales como transporte, combustibles, lubricantes, energia
y mayor demanda de articulos producidos internamente, como equipo
de oficina, etc. Estos bienes de capital requieren a la vez de otros bienes
de capital y otros materiales y asi sucesivamente, se amplia de manera
acumulattva Ja cadena de productos que intervienen en la elaboracion
de los articulos terminados que se producen en Centroamérica, en los cua-
les contribuye maquinaria e insumos importados. Como se ve, es de vi-
tal importancia la instalacién de plantas productoras de bienes de capi-
tal, materias primas y productos intermedios y hacia este sector convie-
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ne dirigir la nueva politica arancelaria.

' 2-2:2. Explotacién de mercados para la adquisicién de cierta cla-
' se de maquinaria.

En tanto se fomentan e instalan las plantas de productos bésicos-
-como bienes de capital- y alin estando estas ya instaladas, es de suponer
que no podrian abarcar cierta clase de maquinaria, por lo que es conve-
niente explorar nuevos mercados que ofrezcan mejores condiciones en la
adquisicion de estos bienes, en cuanto a precios y costos de transporte, es-
pgcia_lmen‘te_ .

2-2-3. Inventario de tecursos regionales.

Un inventario de los recursos que Centroamérica posee como mi-
nerales (hierro, carbon) y otros recursos del subsuelo regional, es indispen-
sable para delinear una politica regional de explofacién lo que vendiia a
fortalecer la Balanza de Pagos del area, a través de nuevos= rubros de ex-
portacion y a favorecer la produccion de bienes intermedios orientada ha-
cia la sustitucién de uni amplia gama de importaciones.

2-2-4. Explorar mercados nuevos de venta.

- Como la'produccion de bicnes de capital requiere de mercados
mas amplios para obtener una mayor productividad, se hace necesario
estudiar la posibilidad de introducir los productos centroamericanos a
nuevos mercados extrarregionales, con lo cual se fortalece a la vez la Ba-
lanza de Pagos del drea.

A la par deben emprenderse estudios para la aplicacién de una
politica de productividad que se encamine a alcanzar alto grado de efi-
ciencia en la producciénshaciendo uso de la tecnologia y la investigacion
ctentifica. Para ello, se hace necesario promover y estimular el campo
de la investigacion y proporcionar todas las condiciones necesarias para
su positivo desarrollo. El proposito de estas investigaciones es determi-
nar la tecnologia mas aconsejable para la region. Con todo los criterios
tecnologicos no pueden ser siempre los decisivos puesto que pueden ha-
ber casos en que tales criterios no indiquen el 6ptimo, pero que los as-
pectos econdmicos, por sus diversas repercusiones hagan aconsejables
uno ¢ mas proyectos.
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De igual forma, vale la pena estudiar las distintas formas de or-
ganizacion de nuevas unidades productivas, como podria ser la creacion
de empresas mixtas, tanto con la participacion de capital publico como
privado, dedicindose preteredtemente esta clase de empresas a la produccion
de bienes basicos.

2-2-5. Austeridad en la politica de cambios.

Las autoridades deben estudiar la forma de contrarrestar el gas-
to de divisas pon la compra de articulos suntuarios asi como la fuga de ca-
pitales para canalizar estos recursos preferentemente hacia actividades pro-
ductivas que contribuyan al desarrollo economico del Area; de aqui la ne-
cesidad de identificar y si ¢s posible establecer una politica de consumo.

2. 3. Repercustones Fiscales.

Como ha quedado visto, la tarifa externa comin haafectado los
ingresos fiscales de todos los paises signatarios, en una u otra forma, los
cuales en buena medida se han mermado en los altimos afios,y; aunque y.a 110
es de la competencia de la politica arancelaria, pueden ser compensados
por medio de una modificacion a la estructura impositiva, subiendo la est}
cala progrestva del impuesto sobre la renta y aplicarla a las empresas que
ya han sido favorecidas por largo tiempo por las leyes de fomento indust
trial.

2-4 Conjugacién de las distintas politicas de tipo econémico.

Como es natural, todo lo anterior no puede logarse tinicamente
mediante la accién de una nueva politica arancelaria, sino con el concurso
de ella y otras tales como aquellas de tipo fiscal, comercial, de planificacion
agropecuaria ¢ industrial, etc. En cuanto a la politica de control de las in-
versiones extranjeras, es parsi evidente su necesidad dada su contribucion a
la dependencia externa, « {a merma de divisas, como se anota por aparte,

y con mayor razén en la actualidad en que €l gobierno de los Estados Uni-
dos coloca las inversiones de aquel pais en una situacion de privilegio exce-
stvo frente a las inversiones regionales. Este privilegio se deriva del seguro

gue con respaldo estatal se les ha ofrecido.

2-5. Inflexibilidad del Arancel y Niveles adecuados de proteccion.

En la revision de la politica arancelaria se debe lograr la flexibili-
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dad del Arancel, condicion indispensable para impulsar la actividad indus-
trial de la region en ¢l preciso momento que sea necesario.

Asimismo, entre los nuevos lineamientos que la politica arance-
laria debe abordar se encuentra el establecimiento y aprobacion de una
“formula para la determinacion del nivel de proteccion arancelaria™, toda
vez que hasta la fecha puede decirse que las modificaciones de aforos se
han llevado a cabo en forma empirica. Asimismo deberin establecerse no
sblo los niveles adecuados de proteccion, sino los criterios que normen, a
quien deberd protegerse y durante que periodo.
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bharrera arancelaria ha alentado las inversiones extranjeras en Centroaméri-
ca y en algunos casos ha desalojado del mercado a empresas nacionales.
Por otra parte, las empresas extranjeras al competir con productos de me-
nor calidad descuidan este aspecto lo que se traduce en ura disminucién
del costo de produccién de dichas empresas - la mano de obra también es
mas barata en la region- y por lo tanto aumentan us utilidades, las cuales
pesan en el rubro de “Retribucion de tas Inversiones™ afectand o desfavo-
rablemente el saldo de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos de Cen-
troamérica.

Por tal razon, es imprescindible complementar la politica arancelaria con &
una politica de regulacion de las inversiones extranjeras privadas, especial-
mente ahora que ha sido anunciada por el presidente de Estados Unidos
una sobreproteccién para los capitales invertidos en el extranjero. En este
sentido es deplorable que no se haya llevado a la practica tal propdsito
enunciado por los gobiernos del 4rea en la reunion de.San Lucas Sacatepé-
quez (Guatemala) celebrada en junio de 1965.

6.- La politica arancelaria contribuy6 a frenar el déficit de Ia cuenta co-
rriente de la Balanza de Pagos de algunos paises de la region-Guatemala,
El Salvador y Nicaragua- durante el trienio 19687970, con la aplicacion
del Protocolo sobre “Medidas de Emergencia para la Defensa de la Balan-
za de Pahos™.

7.- FEl déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de Centroa-
mérica durante el trienio 1968-69-70 estuvo conformado en un 95.90/0
por el saldo desfavorable del rubro “Servicios™ y solo en un 4.10/0 por
el déficit negativo de su balanza comercial. Los renglones que pesan ca.
si en su totalidad en el saldo desfavorable de los **Servicios™ son la “re
tribucion a las inversiones™ y el pago a *‘transportes™.

8.- El arancel de aduanas, como instrumento de la politica aranceiuria -~
hasta cl presente carece de un mecanismo flexible que permita modificar
los gravamenes en el tiempo requerido para cumplir su mision de protec-
tor de las industrias instaladas en el area, ante la competencia extranjera.

9.- En términos generales la nueva politica arancelaria debe ingpirarse en

objetivos de mayor alcance para Centroamérica persiguiendo superar efec-

tivamente la etapa actual para fomentar con el mayor uso de recursos re-

gionales producciones que correspondan a biénes de capital, materias pri-

mas y bienes intermedios. Para tal fin, y en armonia con otras politicas

debe contemplarse a breve plazo los estudios de mercado de importacion o
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.y exportacidén y mecanismos de financiamiento dentro de un ambiente mo-

~ derno de mayor participacion estatal, para hacer viables los propésitos in-
stnuados por los gobiernos en el Tercer periodo de Sesiones de la ITI Reu-
nion de Ministros de Economia (Modus Operandi) en 1970.




nf annotis ? adiei SRECOMENDACIONES
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1.- Es necesario que se fijen y deﬁnan los criterios de una nueva politica
araricelariaylaiciial debe ser congruente con otras politicas como la fiscal
mdnetana,vetc“iPara darle forma dentro de un Convenio de aplicacion re-
gional,.esté-convenio:debe contener normas que hagan flexible la aplica-
ciénde los niveles maximos y. minimos del arancel, es decir que la politi-
caarancelaria pieda ser-aplicada en el momento oportuno que exija el de-
sarrollo de una industria-sin necesidad de mayores tramites administrati-
vos y legislativos. Asimismo debe tenerse cuidado en definir niveles de
proteccion adecuados; los cuales no deben sobrepasar los limites de lo ne-
cesario para’no desalentar-una creciente eficiencia en la produccion in-
dustrial.s También la nueva politica arancelaria debe reorientarse hacia -
la proteccmn de. aquellas ramas industriales que demanda la evoluciona:
actual de'las’ economias centroamericanas, tales como productos inter-
" medios yrbienes e capital.

Otro aspecto de suma importancia que debe considerarse es que
eliAraricel de Aduanas. conshtuye un verdadero instrumento econémico
de desarrollo economico reduciendo al maximo su utilizacién como ins-
tranénto dérecaudacion ﬁscal .

Bt "1{.;{". c';( fr T ¢

Para lograr tales fines es recomendable la creacion de un Conse-
Jo Gentroamericano de Politica Arancelania, que debera ser el érgano
rector de poli'tica aduanera, para lo cual seria necesario integrarlo con
representantes permanentes de los cinco palses centroamericanos. Di-
choiﬂmlsejo asi formado tendria como facultades proponer a los 6rga-
nos de- lntegracmn -entre otras, las siguientes cuestiones:

=it i
et A vael y compoqlclon de los gravaimenes arancelarios.
it b Modlﬁcamon de gravaimenes
ar ol o ¢.- Cuotas de 1mp0rtacmn (de materias primas, de productos
intermedios o de productos terminados)
d.- Proponer cambios y actualizacion de la estructura arancela-
ria; y
e.- Coordinar sus actividades con otros sectores (agricola, moneta-
rio, fiscal , etc.)

E B
-

dFayy - qat ' - . . » .
o [Para cumplir mejor con su cometido el Consejo necesitara defa -

L
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colaboracion de otras oficinas técnicas.como Clasificacion Uniforme, La-
boratorio Aduanero, Control del Valor én Aduanas y Estadistica; las cua-
les serén parte del esquema organizativo.
e el “ \,_;; i -
2.- Como los pastos puiblicos ligados al proceso de intégracion.se vienen..,:
incrementando en forma paralela‘al sacrificio. fiscal enfocado-en €ste tra-:
bajo, es necesario que a nivel centroamericano se revisen los.sistemag de.: .
tributacion directa, gravando en forma progresiva el ingreso de las perso-.
nas e instituciones. A tal fin se sugiere que los Mimstros de Fmanzas ana-
licen y resuelvan sobre el particular a corto plazo. L T e ke
3.- Dado que la politica arancelaria protege el mcrcado 1nterr10 y-esto: ha ¥
fomentado la inversion extranjera, la que en términos generales no se ha -
orientado hacia aquellas ramas industriales de verdadero interés parasels::
desarrollo de la Region, sino por el contrario se halocalizadoren rengle; ; :
nes de mayor rentabilidad, nace la necesidad de susctibir,un Corivenio:Gen-
troamericano que regule la inversion extranjera principalmente:én los:i-r;
guientes aspectos:
: P N R TI L
a.- Establecimiento de las ramas indu strlales donde se hace neecesario,
y es aceptable la inversion extranjera; . ., . - e Honseshs S
b.- Establecimiento de la participacion médxima que.el capitaliextran:
jero pueda tener en la formacion del capltal socml de las empresas;
_,;'-_-.r:' Ll

6bhgacmn de reinvertir las uhhdades.. _ _‘ ;- e

el .':.ﬁ’

SIENICS FITH TN

TR TINES
4.- En vista que en el Déficit en cuenta cotriente en la blanza de pagos-de .
Centroamérica los “Servicios™ reprebcntan un 95.60/0 del saldo desfavora-
ble, ¥ entre estos el “transporte” forma una parte sustantiva, se fecomien-
da que los gobicrnos del Area fomenten una mayor participacién de sus
flotas navieras en el comercio del Area con el resto del mundosy crear una
Flota Mercante Centroamericana. Asimismo debera aplicarse una politica

de fomento a las marinas mercantes que debera ccmtcner la 31gu]ente legis-
lacidn:

a.- Ley de reserva de carga

b.- Requisitos de dbanderamiento

¢.- Facilidades de financiamiento e incentivos de fompntol

La SIECA tiene elaborado un programa de desarrollo en esa materia y
en la 111 Reunién de UNCTAD que se efectuara préximamente éh Chile,
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entre los puntos principales que se analizardn esta el derecho de los pafses
en vias de desarrollo a participar en las conferencias navieras en igualdad
de condiciones.

Asimismo debe mejorarse la organizacién de las empresas regionales
de transporte terrestre para que compitan con las extranjeras en tal forma
gue puedan sustituir parcial o totalmente los servicios que esas empresas
prestan y como consecuencia de su mayor rentabilidad constituyen un fo-
co de presion a la cuenta de servicios de la Balanza de Pagos; para esto se-
ria conveniente la creacién de un organismo regional que oriente a los go-
biernos en la regulacion de tales servicios. La preocupacion de mejorar la
productividad del transporte terrestre la han tenido los organismos de in-
tegracion desde junio de 1965, fecha en que se celebrd la Undécima Ren-
nion Extraordinaria del Consejo Econdmico, en la que se recomendd a la
SIECA elaborar un Anteproyecto de Convenio que permitiera la creacién
de rutas centroamericanas de transporte, la adjudicacion de los servicios
a nivel regional y la fijacion de condiciones para la prestacion de tales ser”
vicios. Dicho anteproyecto de convenio seria conocido por las autoridades
nacionales de los cinco paises que regulan el transporte terrestre, pero por
razones ajenas al control de la SIECA, no se ha producido esa conyuntura.
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