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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, pretende evaluar el campo de
accion del Banco Nacional de Desarrollo Agricola, sefialando los
errores en que incurrieron las diversas instituciones predecesoras
que le dieron origen, aunque la creacion de esta entidad es
bastante reciente y los resultados de las operaciones realizadas se
desconocen, nos hemos limitado a sefialar la importancia de la
institucién como fuente de financiamiento para el fomento de las
actividades agricolas.

Asimismo, al referirnos a los diversos aspectos del
subdesarrollo, mencionamos la importancia que juega la
agricultura dentro del desarrollo econdmico del pais, indicando
los factores que la han hecho improductiva, tales como los
rclacionados con la estructura agraria, las técnicas de produccion,
la asistencia crediticia, las distintas instituciones de crédito
dgl‘fCOlZi, etc.

El objetivo fundamental del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola sera poveer de los recursos financieros al pequefio y
mediano agricultor en condiciones mas favorables; por lo tanto,
hicimos relacion a la estructura crediticia del pais, analizando la
forma de como se canalizan lgs recursos monetarios hacia las
diferentes actividades que componen el marco economico de la
nacion. Estamos compenetrados que, por muy amplia que sea la
labor que realice el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, no
podra por si solo impulsar el desarrollo econémico del pais;
necesitara que otras instituciones complementen los demas
aspectos involucrados dentro del proceso de desarrollo, atin su
labor circunscrita al sector agricola, necesita ser complementada
con la ejecucion de otras actividades relacionadas con este sector;
dentro de los que podemos citar, concretamente, la realizacion de
una reforma agraria que rompa la estructura de la tenencia de la
tierra; el abandono del monocultivismo por una diversificacion de
cultivos de mayor demanda en los mercados internacionales, etc.

Esperamos que con la realizacion del presente trabajo,
podamos aportar algunas ideas que contribuyan al correcto



funcionamiento de dicha institucion; como tambien a o
realizacion de las enmiendas necesarias \'Jue habran de efectuarse
para evitar que la labor desacrollada pot el Banco Nacional de
Desarrollo Agricola, se vea neutralizada por propositos espurios
Jque empeiien los limpidos objetwos de su propia ley

fFinalmente, nos hemos refendo a los beneficios que el
gueblo de Guatemala espera como consecuencia de la creacion
del BANDESA vy nuestro deseo porque su estructura organica y la
misuca que la inspua, pecmitan obtener los resultados positivos
que redunden en el eficlente bienestar de la poblacion
g,uatemalu:ca v en la elevacion de su nvel de vida



CAPITULO

LA PRODUCCION EN UN PAIS SUBDESARROLLADO
Y SUS FUENTES DE FINANCIAMIENTO QUE SE DISPONE:

Consideramos conveniente que antes de proyectarn os al
analisis de un caso en particular, hagamos sefialamientos de orden
general con respecto a la situacion que prevalece en el bloque de
los paises que conforman el “Tercer Mundo”, para que
posteriormente podamos tratar con claridad y precision los
diferentes aspectos del subdesarrollo aplicados especialmente al
estudio de un pais

En términos generales podemos indicar que las economias
de los paises subdesarrollados se caracterizan principalmente por
el tipo de las actividades economicas que despliegan, stendo éstas,
fundamentalmente, de indole primaria, hecho que se pone de
manifiesto por la misma estructura ocupacional que presentan;
donde encontramos que un gran porcentaje de la poblacién
cconomicamente acttva se encuentra dedicada a la agricultura;
mienctras tanto; el resto que constituye un porcentaje menot, es
absorbido por los sectores secundarios y tercearios; lo que viene a
dar como resultado que la produccion de estos paises esté
constituida por productos agricolas de los cuales la mayor parte
s¢ consumen internamente y ¢l resto se exporta a diversos paises,
de alli que se les denomine economias de subsistencia.

Cuando estos paises subdesarrollados entran al proceso de
desarrollo, la estructura ocupacional sufre transformaciones
conforme se van alcanzando distintos grados de desarrollo
ccondmico, estas modificaciones consisten, principalmente, en la
disminuciéon de la poblaciéon economicamente activa, absorbida
por la agricultura y al crecimiento acelerado del nimero de
personas ocupadas por las industrias de transformacion y el
sector servicios, lo que finalmente hace cambiar la produccion de
estos paises. Técnicamente puede conceptuarse como el procesc
que se verifica, cuando un pafs se transforma de subdesarrdllado en
desarrollado al alcanzarse esta Gltima etapa con la fase de la
industrializacion,



Lo anterior se pone e manifiesto  al comparat la
distibucton de la mano de obra de un pars industralizado y uno
subdesarrollado, o integrante del bloque de pases que conforman
¢l llamado Tercer Mundo; para dicho fin podemos tomar ¢l
calculo de la mano de obra en la mayor parte de paises del
mundo, de donde podemos sacar las conclusiones siguientes:

a) Un analisis somero de dicha sitwacion nos es
suficiente para notar que, en un mMiSMO continente, existe la
diferencia entre una region y otra; tal el caso de la América del
Norte donde el porcentaje de personas ocupadas en actvidades
agricolas, es minima en relacion al numero de personas que en la
Ameérica del Centro se ocupan en estas actividades; mientras que
en la region del Norte,la agricultura es insignificante en cuanto a
la generacion de ingresos: en la otra, constituye la base
cconomica, siendo ésto uno de los obstaculos que mayor
incidencia ha tenido dentro de las politicas de desarrollo
ccondémico ya que el nivel de productividad agricola en estos
paises es muy bajo, prueba de ello es que una familia agricola
apenas produce para su consumo y el de una o dos familias mas,
en cambio en los paises desarrollados una famiha agricola
produce para ella y diez o mas familias no agricolas, lo que viene
a repercutir directamente en el nivel de ingresos de la poblacion
campesina.

Sabemos, ademas, que la mayor parte de las politicas de
desarrollo de estos paiscs, tiende a la industrializaciéon; a la cual
muchos de ellos no han podido llegar por una serie de factorces
cntre los cuales podemos seiialar: la baja productividad agricola
que no ha podido generar los ingresos necesarios para el
mcremento de la demanda de los productos manufacturados; que
de conseguirse vendria a estimular directamente los esfuerzos de
mdustrializacion; por otro lado, tenemos la situacion de
desempleo en la agricultura que tienc mayor incidencia en aquella
Poblacién gque no posce tierras y cuyos anicos recursos
productivos lo representan su propia mano de obra; es decir, a los
jornaleros agricolas que forman un porcentaje considerable de la
poblacion dedicada a actividades primarias y que sc componer



gencralmente de las nuevas generaciones campesinas que no han
tznido acceso a la tierra. Este grueso sector de la poblacion
practicamente no participa de la economia ya que a veces carecen
de los medios necesarios para la demanda de los articulos
manufacturados y, finalmente, tenemos aquella poblacion que no
participa absolutamente de la econom({a de mercado.

Estos paises para poder iniciar su proceso de desarrollo
deberan, ptimeramente, introduci técnicas agricolas, pero esta
decision la deberan de efectuar en funcion de las condiciones
generales de desempleo, y de un lento proceso de absorcion de la
poblacién agricola por los sectores industrial y de servicios,
ademids de esta medida reforzar y elevar la productividad en el
sector agricola e miciar paralelamente con ello el proceso de
industrializacion.

b Es de notar que la estructura ocupacional de los
paises altamente industrializados tiende a concentrar la poblacion
ccondmicamente activa en el sector servicios dicha circunstancia
obedece al hecho de que conforme se vaya tecnificando la
produccion manufacturera el nimero de personas ocupadas en el
sector industrial va decreciendo al efectuarse el proceso de
sustitucion de maquinas por hombre, por su parte el sector
servicios aumenta y absorbe mayor personal ocupado en dichas
actividades; cosa similar sucede en la agricultura; cuando se va
tecnificando el proceso agricola empicza a decrecer la poblacién
econdmicamente activa absorbida por el sector primario, a
manera que el sector industrial va tomando cuerpo, el nimero de
personas dedicadas a estas actividades va aumentando
constantemente hasta llegar a la fase en que el sector servicios
ocupa el primer plano como fuente principal de ingresos.

Uno de los problemas que confrontan las economias
agricolas es que su produccion estd sometida constantemente a
fenomenos de la naturaleza lo que le estampa el caricter de la
inestabilidad que le es casi consubstancial, por otra parte en la
telacién de intercambio el valor de la produccion agricola esta
deteriordndose constantemente. Un analisis sobre el volumen de
l:« exportaciones mundiales, durante el periodo 1,960-65 nos



pone de manifiesto csta evidencia que se ha venido manifestando
desde mucho tiempo atris; mientras que los productos
manufacturados juegan un papel de primer orden dentro del
comercio mundial, la participacién que les corresponde a las
materias primas va haciéndose cada vez de menor importancia.
Prueba de lo anterior es el lento crecimiento que ha
experimentado el volumen de las exportaciones de las materias
primas, siendo para el periodo 1,960-65 del 30/0 anual, para la
de los productos alimenticios del 4.50/0 por afio y la de los
combustibles al 8.20/0 anual. .Por su parte, los volimenes
de las exportaciones de las manufacturas han crecido a un aitmo
muy por encima de las tasas anteriores, correspondientes a los
productos primarios, dando esto como consecuencia que el valor
de las exportaciones mundiales de materias primas se haya
clevado apenas en un 3o/o como promedio anual del petiodo
obsctvado, en un 6 3o0/0 en lo referente a productos alimenticios
y en un 7.1ofo en lo relacionado a los combustibles, en cambo,
¢! valor de las exportaciones de las manufacturas se elevo al
11 20/0, lo que ha venido a repercutir directamente en las
cconomias de los paises subdesarrollados, ya que cetca de las dos
terceras partes de las exportaciones de estos paises se componen
principalmente de materias primas, productos alimenticios y la
parte restante se divide entre combustibles y productos
manufacturados; mientras tanto, las importaciones sec componen,
basicamente, de productos manufacturados lo que ha venido
deteriorando las relaciones de precios de intercambio.

Al realizar una cuantificacion de estas relaciones de
mtercambio nos damos cuenta de las grandes pérdidas que han
sufrido los pafses subdesarrollados, las que han tenido que ser
absorbidas en la mayoria de las veces por el financiamiento
externo que han recibido estos paises. Tomando como base los
precios medios del periodo 1,953-57 tanto para las exportaciones
como para las importaciones y comparandolas con los precios
medios anuales obtenidos en el periodo 1,960-66 se estima que
dichas pérdidas ascendieron a la cantidad de 13,500 millones de
dblares, lo que representa cerca del 38o/o del financiamiento
externo que recibieron estos paises durante el periodo 1,960-66
y los cuales se destinaron a la compensacién de dichas pérdidas.




Recientemente los pafses del Tercer Mundo hicieron una
dramatica exhortacion a los paises desarrollados para fortalecer la
cooperacion internacional cuya debilidad. sefialaron que se haido
acentuando progresivamente en los Gltimos afios. Durante la
culminacion de la segunda reumon del Tercer Mundo sus
integrantes asentaron, tajantemente, que en el mundo de hoy, ya
no es postble la coexistencia entre la pobreza y la opulencia;en el
documento conjunto redactado por los Ministros que aststieron a
la reunion llamada del Grupo 77, verso sus consideraciones
politicas sobre las circunstancias que bordean la estructura del
intetcambio economico mundial; se indicoé que en un mundo que
ha alcanzado avances tan prodigiosos en tan corto tiempo, la
persistencia y la agudizacion del subdesarrollo que aflige,
practicamente, a todos los paises tercermundistas es un problema
cada vez mayor para la comunidad internacional. El tercer
mundo afirmd que ese estado de cosas y ese contraste tan agudo
de dos mundos geograficamente tan cerca y tan disfmiles en
niveles de vida “nos llena de inquietud y zozobra y nos obliga a
actuar sin demora para llevar a nuestros pueblos niveles mas
altos de justicia social y dignidad humana” (1)

En la reunién indicada anteriormente también se senald que
la participacion del Tercer Mundo en las exportaciones mundiales
disminuy6 desde 21.30/0 en 1,960 a 17.60/0 en 1,970, mientras
que la deuda exterior esta creciendo constantemente.

Volviendo al deterioro en la relacion de intercambio, se ha
schalado que ha sido la causa nimero uno en los problemas de las
balanzas de pagos que confrontan estos paises, estos problemas
tienen una tendencia a hacersc mayores cada afio; prueba de cllo
es el resultado del crecimiento raquitico del valor de nuestras
exportaciones en relacion con la de los paises desarrollados.

A todo lo sefalado anteriormente debe anadirse la escasez
de los recursos financieros que confrontan estas economias,
teniendo que recurrir a los prestamos extranjeros para poder
efectuar las inversiones necesarias La importacion de capitales
obedece en gran parte a la debilidad del ingreso global de estos

(1)  Segin articulo publicado en Prensa Libre; Nov. 9 del 1971 ; pagina 22.



saises, a la presidon que ejercen las grandes masas consumidoras
sobre el ingreso disponible y finalmente al empleo improductivo
del escaso ahorro, lo que determina, en Gltima instancia, que no
puedan dedicar mayor parte de sus ingresos a las inversiones
bisicas por lo que obviamente tienen que recurrir a la ayuda
exterior, para poder corregir estas deficiencias en el campo de las
finanzas.

La importacibn de capitales que efectuan los paises
subdesarrollados generalmente se realiza desde dos puntos de
vista: a) Por medio de los préstamos del exterior tanto de parte
del sector privado como del sector gubernamental y b) por medio
de las inversiones de las empresas extranjeras que operan en
dichos pafses; refiriéndonos concretamente, a los préstamos del
extertor, finicamente debe cuidarse que éstos no entren
condicionados ni atados a interescs predeterminados y que se
canalicen en actividades que propendan a incrementar directa e
nduectamente el nivel de productividad de estos paises.
Respecto a las inversiones efectuadas por las empresas extranjeras
que operan en dichos paises debe ponerse mayor atencion, ya
que gran parte de su produccion industrial es efectuada por
medio de las inversiones extranjeras, cn las que, en muchos de los
casos, GUnicamente viencn a disfrutar de las altas tasas de
ganancias, asegurdndose de las llamadas concesiones que les
garantizan los derechos de monopolios y las condiciones de

rivilegios en el caso de las explotaciones mineras; como sabemos
Fas exportaciones de capital que efectian los paises desarrollados
obedecen mas que todo a la depresion de beneficios que se dan
como consecuencia del descenso de la tasa de ganancia, por lo
que en estos pafses se hace imperante la necesidad de exportar
capi - saregiones economicamente subdesarrolladas en donde la
tasa de ganancia es alta, el trabajo y las materias primas
abundantes y las condiciones propicias para establecer sus
actividades de acuerdo a sus intereses. Por tanto es necesario
cambiar la actitud mental tanto de los inversionistas extranjeros
como de las personas que determinan las politicas de desarrollo
de los pafses pobres en relacién al desarrollo cconomico de los
mismos; con respecto a la actitud de estos Gltimos es menester
que lleguen a la conclusién de que el desarrollo ecortomico es una
responsabilidad que solamente a ellos compete y que, para



afrontar esta responsabilidad, se hace necesario capacitar a los
paises subdesarrollados en las diversas técnicas productivas, de
organizacién y administrativas, con la finalidad de corregir la
inferioridad tecnologica y financiera de éstos en relacién a la que
poseen los paises industrializados o ricos y borrar la idea de
querer corregir estas deficiencias mediante la ayuda permamente
del exterior. Por su parte, el inversionista extranjero deberia
cambiar también su actitud mental con respecto a los paises
subdesarrollados, hasta tal punto que, no deberia solamente de
aprovechar las necesidades que en recursos financieros
confrontan éstos, para explotarlos implacablemente. Si las
politicas de desarrollo de estos paises tienden necesariamente a la
industrializacion mediante la via capitalista serd necesario
entonces que tanto los inversionistas extranjeros como los paises
subdesarrollados se hagan mutuas concesiones; los primeros,
aportando a través de sus inversiones, los recursos monetarios y la
transferencia tecnolégica y conformarse con una ganancia o
beneficio moderado; y los segundos, dar las facilidades
convenientes para que éstos puedan realizar sus actividades,
cuidando que las inversiones que se hagan vengan a incidir de
manera directa en las politicas de industrializacién trazadas por
estos paises, no permitiendo aquellas inversiones negativas que se
establecen con el proposito de explotar determinada rama
industrial y que al final no son mas que pseudo industrias que
tnicamente hacen la funcién de ensamble, como actualmente
sucede en el irea centroamericana con la llamada integracion
economica, donde muchas firmas extranjeras gozan de los
incentivos fiscales sin realizar ningiin proceso de verdadera
industrializacion, sino que solamente estin evadiendo una serie
de gravimenes que a largo plazo perjudicard grandemente a la
region. Con la eliminacién de todos estos vicios que casi siempre
ha acarreado la inversibn extranjera puede convertirse de factor
negativo en elemento dinamico para el progreso de los paises
subdesarrollados, de tal manera que al efectuar un cotejo entre la
aportacion de capital y tecnologia que la empresa extranjera trae
consigo y el costo que ella representa para estos paises, sean
equilibrados o justipreciados. Ademas de las transferencias
tecnologicas que nos proveen las inversiones extranjeras, éstas
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deben orientarse preferentemente a estimular las exportaciones o
sustituir importaciones eliminando de esta manera la remesa de
servicios del exterior y por fin delimitar claramente los campos
de la actividad ccondmica en la que se desea que participen
dichas inversiones con el proposito de corregir el desequilibrio
exterior gque caracteriza a nuestras economias. Por otro lado s
importante determinar dentro de las operaciones de la politica
economica de los paises subdesarrollados, a cuales de los sectores
se les va a dar mayor importancia con el proposito de dirigir las
inversiones cxtranjeras a dicho campo. Por otro lado, con el
proposito de aprovechar los recursos monetarios internos al
maximo, es importante determinar también cuéles de los sectores
deben financiar el desarrollo de los demas sectores mediante la
transferencia de capitales, verbigracia, puede determinarse si debe
scr el sector agricola quien cargue con esta responsabilidad, o por
el contrario, el desarrollo agricola debe ser fomentado mediante
un flujo de capitales provenientes de los demés sectores. Esta
determinacién se hard en funcién de las condiciones econdmicas
y sociales que tenga cada pais en sus distintos grados de
desarrollo.

Trazar una poh’tica con respecto a las inversiones
extranjeras, nos lleva a definir claramente los campos de la
cconomia en que cada pafs subdesarrollado se dispone a
impulsar. Un aspecto que debe tenerse presente y bien claro
sobre éstas es que no deben operar y ejercer un control de las
empresas en forma indeterminada, sino que al transcurrir un
periodo razonable, la direccion y control de las mismas debe de
transferirse a manos nacionales de acuerdo con procedimientos
previamente acordados; por tanto, es necesatio que los
inversionistas sepan con claridad y exactitud las condiciones que
cada pafs de estos ofrece con el propésito de evitar a largo plazo
malos entendidos cuando estas cmpresas pasen a manos
nacionales.
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Nos hemos referido insistentemente al desarrollo
cconbmico, sin haber definidolo que representa realmente dicho
término. Los economistas lo han interpretado en formas diversas,
motivo por el cual no se ha podido unificar un concepto sobre el
mismo. Generalmente se ha interpretado el desarrollo como
sinonimo del crecimiento econémico, pero en la realidad ambos
términos no pueden interpretarse de la misma manera, ya que el
desarrollo econbmico constituye un proceso cualitativo a largo
plazo que exige cambios estructurales. Por su parte, el
crecimiento econbémico no es otra cosa que un aspecto
puramente cuantitativo que toma a éste como una meta. La
definicibn de desarrollo econémico nos obliga a conocer, en
primer término, la naturaleza del subdesarrollo, pudiéndose
conceptuar a éste como una nociéon netamente estructural que
exige el conocimiento de los distintos aspectos dialécticos que
competen a las sociedades subdesarrolladas; por lo tanto, el
desarrollo no puede tomarse como una simple meta, sino como el

roceso de una serie de actividades de caricter dindmico. Si el

subdesarrollo lo tomamos como una estructura y lo articulamos a
los diversos sectores econdémicos y culturales de la vida social, el
desarrollo estard constituido por el proceso de actividades
dinamicas de enfrentamiento a las estructuras que se oponen a la
transformacion de la sociedad. Lo que ha sucedido con el
subdesarrollo es que se ha querido ver a través de ¢él, una medida
del  crecimiento del ingreso percapitae de los paises
industrializados y de alli que se conciba el desarrollo bajo este
punto de vista como un efecto de las innovaciones tecnologicas y
de las corrientes aceleradoras de las ecuaciones Keynesianas
ahorro-inversion. De alli el porqué, crecimiento y desarrollo
tienden a interpretarse como una misma cosa ya que se ha
querido conceptuar al desarrollo como un proceso lineal de
crecimiento econdmico; bastar{a con citar algunos ejemplos para
echar por tierra este equivoco, tenemos los casos de Kuwait y
Venezuela donde el ingreso per-capitae ha alcanzado altas tasas
de ingresos y no por eso dejan de ser paises subdesarrollados.

Los paises subdesarrollados tendran que vencer una serie de
obsticulos para iniciar el desarrollo, entre estos obstaculos
pueden sefalarse, en primer término, el factor demografico que
en esto paisesposee una alta tasa de crecimiento y este



recimiento demografico absorbe una parte importante de las
inversiones y de todo el excedente agricola no permitiendo este
hecho la acumulacion de capitales para el financiamiento interno
de las 1inversiones. Seguidamente tenemos el factor
desocupacional que constituye un problema de gran incidencia,
ya que la carencia de fuentes de ingresos obstaculiza la
industrializacion de estos paises lo que viene a ser que quede
fuera del alcance de un fuerte sector de la poblacion la demanda
de los productos manufacturados. Fuera de los dos factores
indicados anteriormente, tenemos otros de importancia como lo
son los cambios tecnologicos que desfavorecen a los paises
subdesarrollados, el alto costo de las inversiones etc. factores que
deberan de tenerse presentes, en todo momento. para la
claboracion de cualquier politica de desarrollo

Para cerrar el analisis relativo al subdesarrollo podemos decir
que algunas caracteristicas son comunes a todos estos paises,
mientras que otras no lo son; en efecto, hay paises que son
subdesarrollados, en parte; y en cambio, otros lo son en su
totalidad; algunos viven al nivel de la mera subsistencia, en tantos
otros, tienen un nivel minimo de comodidades. También se
registran grandes variaciones en los niveles de ingreso y del
potencial econémico; tenemos por ejemplo, el caso de la
Argentina en donde el ingreso per-capitaeanual es superior a 780
dolares, en cambio el de la India apenas se aproxima a 90 délares
v en varios paises, este ingreso per<apitae es inferior a 60 dolares
anuales. Finalmente, encontramos en estos paises diferencias en
cuanto a su estructura econdmica; muchos de ellos dependen,
primordialmente, del comercio exterior; pero otros, como la
India, depende, marginalmente, del comercio; varios paises como
Zambia y Venezuela poseen por su parte un fuerte sector minero
bicn explotado, otros, como Hong Kong y Meéxico posecn
industrias bien establecidas, pero la gran mayoria depende, como
lo hemos explicado anteriormente, de la agricultura.

Lo dicho en parrafos anteriores, nos lleva a considerar que
los problemas del desarrollo difieren grandemente de un lugar a
otro, por lo tanto no puede construirse una teoria general sobre
l: base de un modelo vélido para cualquier pais como lo asientan
los circulos de los tebricos puros de la teoria del desarrclle
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equilibrado. Los objetivos nacionales estan determinados por 1z
experiencia y por la historia cultural y politica, filtradas a veces.
imperfectamente, por los gobernantes. Es conveniente quc los
paises subdesarrollados lleguen a comprender que no existe una
estrategia tinica o receta universal para el desarrollo que sea valida
en todos los paises y en todos los tiempos; son muchas las
combinaciones que pueden hacerse de la gama de politicas y
prioridades posibles y de aplicacion necesarta La historia
ccondémica de la industrializacion de algunos paises se llevo a
cabo en condiciones muy distintas de las que existen
actualmente, las inversiones que exigian las industrias eran muy
débiles, una méquina de hilar no llegaba a valer més de tres meses
de salario de un obrero, ahora las inversiones que se requieren son
muy cuantiosas y que no estan al alcance de los paises
subdesarrollados. Este es uno de los problemas que impide a los
paises del tercer mundo imciar el proceso de industrializacion en
las mismas condiciones que la iniciaron los paises que hoy se
conceptian como altamente desarrollados.

Guatemala como pafs subdesarrollado:

El analisis hecho con anterioridad en relacién a la situacion
que prevalece en los paises subdesarrollados, lo enfocaremos
ahora en forma particular a Guatemala, haciendo uso de algunos
datos estadisticos que nos confirmaran una vez mas que
Guatemala es un pats subdesarrollado en su su totalidad.

Nuestro pafs cuenta con una poblacibn que sc acerca a los
seis millones de habitantes, cerca del 700/o de esta poblacion es
analbabeta, la principal fuente de riqueza la constituye la
agricultura, por tanto, una gran parte de la poblacion
econbmicamente activa se encuentra ocupada en este sector,
habiendo aportado durante el afio de 1,969 el 26 70/0 del valor
del producto geografico bruto a precios del mercado, el que se
obtiene cn la totalidad de las tierras cultivadas que representan
cerca del 350/0 de la extension territorial (excluyendo a Belice).
La rigidez estructural y el estancamiento tecnolégico ha frenado
el desarrollo en estc sector. Por su parte la produccion en el
sector industrial ha ido crecicndo ltimamente y con cllo el valor
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de dicha produccidon; prucba de ello, es que el porcentaje del
valor de dicha produccion agricola dentro del Profucto Nacional
Bruto ha 1do decreciendo en comparaciéon al aumento gue ha
experimentado en los ultumos afios IE; produccion manufacturera
Con respecto al aumento del valor de los productos
manufacturados nos lleva a la falsa conclusion de gue el pais ha
entrado a una verdadera ctapa de mdustnahzacion, lo que es falso
en toda su magnitud

Guatemala cuenta con importanics recursos susceptibles de
poder utilizarse en su propio desarrollo industrial, pero las
politicas trazadas han sido la mayor de las veces equivocadas. La
ampliacion de la vision economica y espacial del pars ampliaran
tambien el potencial de sus recursos Lo gue ha sucedido en
nuestro pais son las evidentes deficiencias de los actuales
procesos de industrializacion, donde desde el principio de la
integracion economica se ha aplicado un sistema muy generoso
de incentvos destinados a estimular la industrializacion del pars;
de acuerdo con este sistema las empresas que se establecen,
anicamente vienen a disfrutar de exenciones de impuestos de
diferentes maneras, desde otro punto de vista Jos programas de
industrializacion no se vinculan a un proceso que persiga el
aumento de partictpacion relativa del valor agregado interno. Con
la pracuca de esta politica solamente se ha llegado a situaciones
tales como las que prevalecen en el ensamble de algunos articulos
como los radios, la television, etc. y la produccion de ciertos
productos manufacturados en los que el valor agregado interno es
pequeiio (aliededoc del 30/0 en el caso de los articulos
ensamblados y el 150/0 la de ciertos productos) que nos hace
pensar st tales actividades se justifican de acuerdo a su costo
soctal La realidad es que todas estas industrias tienen como
objeto pnmo-diat el logro de monopolios de mercados, tanto en el
ambitc nacional como dentro del arca centroamericana con la
llamada 1ntegracion economica Lo mas conveniente para el pais,
seria efectuar una revision de todas las politicas encaminadas al
logro de una verdadera industrializacion y establecer prioridades
en materia de inversion para que €stas se encaucen a todas
aquellas industrias de bienes de capual, para que el patron
industrial del pais no se caracterice por ser desigual e inconexo;y
no venga a construir solamente un conjunto de ndustras de pequeﬁamla,
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bajo volumen de empleo, ingresos bajos como sucede
actualmente por tener industrias que corresponden en gran
medida al tipo de armadura, sino propender a la adopcion de un
patron de industrias del dltimo tipo que presentan mayor
capacidad para crear valor agregado y ocupacional, debido en
gran parte a las estructuras dinimicas de insumo a que dan
origen. Siendo los insumos de recursos los yue vienen a constituir
la proporcion mas grande del valor creado, constituyendo este
hecho una importancia mayor para el potencial de generacion de
Ingresos y ocupacion en la economfa.

Volviendo al sector agricola podemos afiadir, que la
agricultura no genera los ingresos necesarios, por las condiciones
en que se explotan los recursos naturales, ya que la mayor parte
de la produccion de este sector es aportada por los minifundios
que poseen tierras marginales de poca productividad , siendo cada
unidad de explotacion bastante pequefia, con base al dltimo
censo de poblacion del 64 puede establecerse que el 88.40/0 de
estas unidades apenas poseen el 14.30/0 de las superficies en
fincas, explotaciones que por sf solas son incapaces de absorber la
fucrza de trabajo concentrada en una familia, lo que viene a
originar desemplec e mgresos bajos que hace que gran parte de la
poblacién viva en precarias condiciones de subsistencia. Siendo la
estriuctura agraria la responsable en gran parte del estado de
pobreza en que crece y vive la gran mayoria de la poblacién del
pais.

Si tomamos el nivel del ingreso per capita anual para medir
el grado de desarrollo de un pais como lo hacen los autores que
confunden desarrollo y crecimiento econémico. Guatemala seria
conceptuada como pais subdesarrollado, porque de acuerdo a
csta corrlente mecanista, un pais se considera como desarrollado
cuando el nivel de ingreso per-capitae anual pasa de los 800
dolares, como en via de desarrollo los comprendidos entre 300
dolares y 800 y como subdesarrolados los que tienen ingresos
menores de 300 dolares per capitae anual, en el caso de
Guatemala se ha calculado que el ingreso medio es de 270
quetzales anuales y de acuerdo con lo dicho en el parrafo anterior
nuestro pafs estard calificado como subdesarrollado, apreciacior.
que consideramos correcta pero no con base al procedimiento
utilizado.



16

Abordaremos  algunos  aspectos que  consideeamos  de
imporiancia, con el proposito de tomar conciencia sobre los
IS MO~ €O Ciamente SoOn los Shpuenies:

[nverstone [.‘xtranjwas:

L.4S INVersion.s exfrany-ds dctu4n en nusstiv medio como
oo transformadores de la estcactura al incromenro de s
i roducendad per capirac y 4 la tomacion de capoal caia
portacion al progreso de nuestro pa s la efectuan en forma
ndirecta al establecvrse. con el proposio de obeenes tasas de
crnancas mas clevadas & las que obicnen en o lugass Ao gue
roceden

Con li poacracon de das ove sione e angeras al pet s s
¢ ~tablece una :iependenc 1d €.onom:ca y und prevon poltica de
parte de estas. cxpandlendu €n «»d fouma sus mrcreses 3 puesto
medio; es cierto ramben que 4 raves de las inversiones
cxrranjeras se han gastado grandes canndades de dincro (las que
han recuperado despues con creces; han transformado lugares sin
unporrancia  en grandc.s cenrros de actividad humana  han
constrardo edificios, redes de fercocarries. hosp:cales, mentras
rcalizaban este aspecto positwvo  por otro lado hacian uebrar
empresas nacionales, dommnaban y hasta detrumbaban gobiernos,
hundran cooperauvas. explotaban a los trabajadores abusaban de
los consumidores con los precios tan clevados de sus productos, y
se realizaba en una. vola frase el asentamenio de un impenalismo
“conom vo gue ha dejado sus amargas experienc as al pass.

Eo Agosto de 1.966 operaban en Guatemala un rocal de 120
g Nocrcamenc o o disebuidas en la form seusense.



17

Actividad de Total Tamafio de la Em resa Pro iedad Extran'era

la Em resa Grande Med. Peq.  Total  Parcial
Agricola 5 3 1 5

Maderas 3 1 2 3
Minas 2 1 1 1 1
Alimentos 11 9 2 2 9
Quimicos 11 5 5 8 3
Jabones y Cosm. 3 3 2 1
Cigarros 2 2 — 2
Neumaticos 3 2 2 1

Pinturas, papel,

cajas y bolsas 8 4 3 1 6
Fabricas varias 7 1 4 2 4 3
Constructoras 10 5 4 1 3 7
Urbanizadoras 2 1 1 1 1
Transportes 2 2 2
Setvicios Pa-
blicos 6 5 2 4
Hoteles 3 3 3
Bancos 2 T 1 1 1
Seguros 6 3 3 4 2
Servicios varios 9 3 5 4
Petroleros 5 1 4 1
Comercial Im-
portadora 17 13 4
Exportadora de
café y algoddn
(comercial) 3 2

120 57 40 23 64 54

Fuente: Publicaciones Facultad Ciencias Econbmicas.
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De las 120 empresas Norteamericanas el 54.20/o0 es dc
propiedad totalmente Norteamericana, el 45.80/0o lo es
parcialmente; con respecto al tamafio de las empresas 47.50/0
estan catalogadas como grandes, el 33.30/0 como medianas y el
19.20/0 como empresa pequefia, la mayor parte de las empresas
grandes se encontraban concentradas en industnas de alimentos y
la actividad que acumulaba mis empresas era la relacionada con
la comercial importadora.

El monto de las inversiones extranjeras directas, efectuadas
en el pafs al 31 de Diciembre de 1,967 era de Q.133,718,000, las
que se encontraban distribuidas en la forma siguiente:

Actividad Monto o/o

Agricultura, Silvicultura, caza y pesca Q.17,329.000 13.0

Explotacion de Minas y canteras 8,046,000 6.0
Industrias Manufactureras 20,426.200 15.3
Industrias de Petréleo 19,059.500 14.3
Construccion 3,653.000 2.7
Electricidad y Agua 13,575.500 10.2
Comercio 24,006.600 18.0
Transportes y comunicaciones 26,017,500 19.5
Servicios ' 1,530.700 1.0
Actividades no bien especificadas 73.500 0.0

133,717.500 100.0
Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Cambios.

A través del monto de las inversiones extranjeras vemos que
Guatemala constituye un campo propicio para la inversion y lo
constituye porque las condiciones son propicias para el objetivo
de éstas,, habiamos indicado al principio del parrafo anterior,
que las inversiones extranjeras han ayudado a nuestro pafs a la
formacion de capital, pero a largo plazo se ve afectado por la
descapitalizacion que se realiza por concepto de utilidades
exportadas que vienc a perjudicar enormemente al pafs.
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Deuda Externa:

La deuda externa ha venido creciendo en forma alarmante
en los Gltimos afios, debiéndose este fenomeno en gran parte. a la
poca capacidad que tiene el pafs para la importacion debienes;
productos y setvicios; por otra parte el endeudamiento externo
representa un politica de la que se valen los paises que tienen
capitalismo monopolista de estado, para mantener la cohesién y
el equilibrio de las fuerzas vivas del pafs. La contradiccién de la
mayoria de los préstamos obtenidos por Guatemala radica en que
han entrado en forma condicionada o ligada a intereses foréneos;
ocasionando, a largo plazo, serios problemas al desarrollo
econodmico del pafs.

Poblacién y Producto Nacional Bruto:

Fn base a los datos de los censos de 1,964 y 1,950 se ha
podido. establecer que Guatemala tiene un crecimiento
vegetativo del 3o/o anual, para conservar una situacion
estacionaria el producto nacional bruto deberia haber crecido
cuande menos en un 30/o anual; sin embargo, el crecimiento de
éste fue del 4.80/0 entre 1950 y 1964, cifra que nos da un
incremento acumulativo del 1.80/0 anual, con este crecimiento
del 4.80/0 anual "el Producto Nacional Bruto se duplicar{a en 15
afios, y el nivel de poblacién en 38 afos, lo que presenta un
cuadro poco consolador para el pafs.

La Formacion de Capital:

La capitalizacién del pais se fomenta en la medida que se
aumenta el rendirniento medio por hombre, y se restringe el
consumo. En el caso de Guatemala la politica de restriccion al
consumo por parte de un grueso sector de la poblacién es
impracticable por encontrarse ésta en condiciones de
subsistencia, es decir que la demanda de cada uno de ellos es tan
baja que es imposible reducirla debido, en gran parte, a los
reducidos niveles cel ingreso que obtienen, de manera que la
forma mas aconsejable para acelerar la capitalizacién seria
mediante el aumento de la productiidad y la reinversién de los
excedentes que obtienen las empresas extranjeras v que
generalmente exportan al pafs de origen.
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La tasa: histérica de descapitalizacion del pafs oscila en
8.90/0 en el periodo 1,965 a 1,970, esto, sin tomar en cuenta el
deterioro de los términos de intercambio lo que ha venido a
drenar nuestras reservas internacionales. La productividad tan
baja del pais se ha visto fuertemente afectada por la
descapitalizacion que originan las inversiones extranjeras y las
relaciones comerciales unilaterales, de alli la necesidad de tener
que recurrir al financiamiento externo para la realizacion de las
inversiones de cardcter urgente que se hacen en el pais.

Por ser la agricultura la base de la economfia guatemalteca,
es obvio que las exportaciones se basen, fundamentalmente, en
productos agricolas, materias primas y algunos minerales,
realizando la mayor parte de nuestro comercio exterior con los
Estados Unidos, siguiendo en orden de importancia Alemania
Occidental y el Japon, siendo de menor importancia las
transacciones comerciales con los demas paises.

Los movimientos en nuestra balanza de pagos han venido
arrojando saldos negativos para el pais desde afios atrs, prueba
de ello es que el nivel de nuestras reservas ha disminuido
considerablemente.

Casi el 900/o de las importaciones son productos industriales
o en proceso de industrializacion, lo que ha afectado los términos
de intercambio en vista del proceso inflacionario que ha envuelto
dltimamente a los paises industrializados.

Los problemas que confronta el pais en lo relativo a la
estructura agraria los abordaremos ampliamente en el capitulo V.
Ademis de los problemas mencionados anteriormente tenemaos
otros como: El analfabetismo, los problemas de salubridad,
educacional, vivienda, etc., que por falta de espacio no los
abordaremos en el presente trabajo y que si tienen gran
incidencia dentro del proceso de desarrollo del pais.
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ESTRUCTURA DEL CREDITO BANCARI®B!vitCA

EN E. SISTEMA TRADICIONALISTS. ~

.o'unﬂ"

En Guatemala 'a politica crediticia del pais es determinada

por la Junta Monetaria que por la representacion mayoritaria que

tiene el ejecutivo a través del Presidente y Vice-presidente de

dicho organismo; de los miembros ex-oficio, como lo son los

ministros de Economfa, de Finanzas y Agricultura; y por

afiadidura, el representante de los bancos del Estado, depende, en

cierta forma, del ejecutivo. Frente a esta situacién encontramos

la representacion de la banca privada, de la Universidad

Auténoma de San Carlos y de la iniciativa privada a través de las

organizaciones leg:Imente reconocidas, Huelga decir que esta

situaciébn no corresponde a la mistica original que di6 vida a la

Junta  Monetaria, esta estructura corresponde a reformas

ulteriores introducidas a la Ley Orginica del Banco de

Guatemala. Desde el afio de 1,945, fecha en que se llevé a cabo la

segunda reforma monetaria del pafs, hasta nuestros dias, el

sistema bancario de Guatemala ha venido siendo normado por la

Ley Orginica del Banco de Guatemala y la Ley de Bancos. En un

término de 26 afios las actividades se han expandido de manera

considerable al iguzl que las instituciones financieras, etc. que
han contribuido a majorar las necesidades monetarias del pafs.

Actualmente la estructura de nuestro sistema bancario esta
formado por las siguientes entidades: Tres bancos estatales que
son: El Banco de Guatemala, el Crédito Hipotecario Nacionalye
Banco Nacional de Desarrollo Agricola. Seis bancos privados
mtegrado por: Occidente, S.A. Agricola Mercantil, S.A. Granai
& Townson S A. Inmobuliario, S.A. del Agro, S.A. y el Industrial,
S.A. Dos sucursales de bancos privados extranjeros: Londres y
Montreal Limitado y Bank of América;, ademés de los anteriores
tenemos dos bancos mixtos que son: De los Trabajadores y el del
Ejército y el funcionamiento de las siguientes sociedades
financieras: La Financiera Industrial Guatemalteca, S.A.
(FIGSA); la Financiera Industrial Agropecuaria, S.A. (FIASA): la

Compania Financicra S.A.; Financiera Centro Americana, S A
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Inversiones Basicas, S.A.; la Empresa Financiera Inversiones
Generales Hodgsdon Invernizzio, S.A.

Con respecto a la funcién primordial del Banco de
Guatemala es la de ejercer la actividad de Banca Central del pais,
teniendo entre sus objetivos promover la creacibn y el
mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y
crediticias mas acordes al desarrollo de la economia nacional,
adaptando los medios de pagos y la politica crediticia a las
necesidades del pais, con el proposito de prevenir tendencias
inflacionistas y deflacionistas de graves consecuencias al
desarrollo del pais; coordinando para el efecto las politicas
monetarias y fiscal del pafs. Ademds de esto se constituye cn
guardidn de las reservas monectarias. Su funcionamiento es regido
por su Ley Orgénica, Decreto 215 del Congreso de la Reptblica y
sus reformas y por la Ley Monetarias.

Los otros dos bancos estatales sc rigen por sus respectivas
leyes organicas, por la Ley de Bancos y otras leyes que le fueren
aphcables a través de las disposiciones del ejecutivo y la junta
Monetaria. Las funciones que realiza el Crédito Hipotecario
Nacional, son las de un Banco Comercial- Hipotecario,
caracterizandose por ser el (inico Banco en el pais que cuenta con
un departamento de Capitalizacién captando los ahorros del
plblico a través de los titulos que emite. Con respecto al Banco
Nacional de Desarrollo Agricola hemos dedicado un capitulo
especial para referirnos ampliamente sobre las funciones del
mismo.

Los Bancos privados y las sucursales de los bancos
extranjeros operan de acuerdo a sus estatutos, Ley de Bancos y
leyes que les sean aplicables; los Bancos privados se caracterizan
porque funcionan con base a un directorio, en el caso de las
sucursales de los Bancos extranjeros no necesitan de este
requisito pero deberdn de tener por lo menos un Administrador
que resida en el pais. Respecto a las sociedades financieras
privadas podemos decir que constituyen un nuevo tipo de
instituciones de crédito que han sido incorporadas al sistema
bancario nacional con base al decreto ley No. 208, que se emitié



durante el afo de 1,964, tomando las caracteristicas de los
Bancos de inversion.

Sus operaciones consisten en captar los recursos internos
con el propésito de invertirlos en actividades agricolas o
ganaderas; esta participacién la hacen directa o indirectamente
mediante la adjuisicién de acciones o la concesién de créditos
para la realizacidn de dichas actividades.

Las operaciones realizadas por el sistema bancario del pafs
son controladas o fiscalizadas a través de la Superintendencia de
Bancos,, extendiendose esta fiscalizacién a las operaciones
realizadas por el Banco de Guatemala y las sociedades financieras.

Los recursos monetarios que manejan los Bancos del sistema
provienen principalmente de depésitos hechos por el publico y
los créditos contratados directamente con el Banco de Guatemala
o con el exterior previa autorizacién de la Junta Monetaria;en el
primer caso, los Bancos del sistema hacen uso del crédito de
segunda instancia a través de los descuentos, redescuentos y
adelantos con el propésito de mantener la liquidez bancaria en cl
pafs. Los adelaatos y redescuentos que otorga el Banco de
Guatemala se llevan a cabo con recursos internos y externos; los
primeros se usan para conceder créditos a corto plazo con el
proposito de incrementar actividades relacionadas con la
produccién agropecuaria e industrial en el pafs; y los segundos,
para conceder préstamos a mediano y a largo plazo destinados a
actividades de refaccionamiento o de inversion.

Los Bancos del sistema, al emprender la bisqueda de
ganancias contribuyen de manera directa al desenvolvimiento de
diversas actividades de gran impacto en la economia del pais; en
pocas palabras, podriamosdescribir la principal operacién de los
Bancos diciendo que se refieren a la captacién de los recursos
monetarios en poder del piblico y a la canalizacién de los
mismos hacia los diferentes sectores de la economia a través de la
concesion de prés:amos y descuentos de documentos. Los Bancos
del sistema con el fin de poder cubrir la demanda de recursos
monetarios acudea constantemente a la contratacién de créditos
al exterior, llevindose a cabo con la previa autorizacién de la
Junta Monetaria. Como la contratacién de estas lineas de crédite
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repercute cn las reservas internacionales, la maxima autoridad
monetaria del pafs condiciona el uso de éstos al financiamientc
de actividades relacionadas con la exportacion de productos
nacionales, agricolas, pecuarios e industriales con el propésito de
servir de complemento a los recursos internos que operan los
Bancos.

El monto de los préstamos concedidos por los Bancos del
sistema durante el afio de 1,970, ascendié a Q. 168.4 millones; en
tanto que en 1,969 se concedieron créditos por la suma de Q.
164.8 millones; lo que nos da un incremento de Q. 3.6 millones,
lo que provocd un crecimiento de 2.10/0 sobre el afio anterior.
De acuerdo a la politica crediticia del pais los Bancos canalizaron
sus recursos a promover actividades agricolas, industriales,
comerciales y ganaderas.

El cuadro siguiente nos permitird apreciar la forma como se

canalizaron los préstamos concedidos.

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR DESTINO
(En miles de quetzales)

170

Absoluta Relativa
Agricu]tura 44,447.3 44,510.0 62.7 99.80/n
Ganaderia 11,675.5 12,363.6 688.1 94.1
Silvicultura, caza
y pesca 619.0 684.0 65.0 90.5
Mineria 20.6 55.5 34.9 3741
Industria 44.576.5 44,568.3 8.2 100.0
Construccion 16,260.6 14,413.4 1,847.2 1128
Comercio 30,072.0 26,771.8 3,300.2 1123
Transportes 1,860.0 2,317.5 457.5 80.5
Servicios 3,265.3 3,494.9 229.6 93.4
Consumo 5,110.2 5,632.0 521.8 90.7
Transferencias,
deudas 10,532.2 10,007.1 525.1 105.2
Total 168,439.2 164,818.1 3,621.1  102.1
Fuente: Banco de Guatemala, Boletin Estadistico, ler

Trimestre, 1971,




Los resultados del cuadro anterior nos permiten apreciar de
mancra inmediata la forma en que se canaliz6 la asistencia
crediticia hacia las diferentes actividades economicas del pais;
asimismo nos da a conocer las variaciones resultantes entre un
cjercicio y el otro Es de notar, a simple vista, que los sectores de
construccion y comercio absorbieron durante los afios 1969-70
las mayores proporciones de la asistencia crediticia que fue
concedida en el pais por los Bancos del sistema; sigutendole en
tercer orden las transferencias de deudas (novaciones) Las
varaciones en cl afio de 1,970 en relacion a las de 1969, fueron
en cifras absolutas, de Q. 1847 2 mules y Q. 3300.2 miles que
en términos relativos representaron, respectivamente, 112 8o/o y
112 3o/0 El sector comercial también absorbe gran canudad de
los oréstamos concedidos; esta cantidad fue lmitada por las
autoridades monetarias a partir de 1,961 cuando se establecio un
nivel de congelamiento a los préstamos bancarios por la cantidad
de Q. 15.3 millones, exceptuando de tales limitaciones a los
créditos relacionados con la expottacion. De no haberse tomado
estas medtdas, los préstamos concedidos al sector comercial se
habrian incrementado de manera conaderable

La situacion en ¢l sector agricola fue diferente pucs lejos de
haberse mantenido la proporcion de la asistencia crediticla en
1,970 en relacion a la del afio antetior, ésta solamentc represento
.} 99.80/0, esto nos indica que hubo un decremento en las
variaciones absolutas de Q 627 miles; monto que se da sin
analizar los préstamos que se concedan para actividades agricolas
y a los cuales no se les da este destino, sino que se utilizan para
otro tipo de actividades. Si tomairamos en cuenta este factor,
veriamos que la cantidad realmente invertida en el sector agricola
¢s menor a la indicada anteriormente.

Otro sector importante lo constituyen las transferencias de
deudas las cuales registran un incremento durante el afio de 1,970
en relacion al afio anterior, de Q. 525.1 miles; y en cifras relativas
al 105.20/0

En resumcn fueron tres las actividades mas favorecidas con
la asistencia crediticia recibida durante el afio 1,970, en relacion a



la correspondiente al ano 1,969. Las restantes actividades, mas
bien exhiben decrementos que van desde el 80.50/0 hasta el
99.806/0.

ANALISIS DE LOS PRESTAMOS DESTINADOS
A LA AGRICULTURA POR RENGLONES ESPECIFICOS
(En miles de quetzales)

Destinos es ecificos 1970 1965 Variaciones
Absoluta Relativa

Café Q.17,625.3 Q.14,5302 Q.3,0951 1213
Algodi)n 18,029.4 18,003.1 26.3 100 1
Cafia de azticar 3,195.0 3,303.0 108.0 96.7
Maiz 7558 667.6 88.2 1132
Trigo 5459 4340 1119 1258
Tabaco 150.5 115.5 350 1303
Arroz 106.7 146.6 39.9 728
Cacao 1.5 8.2 6.7 18.3
Frijol 116.0 81.3 34.7 142.7
Kenaf” 79.2 32.7 46.5 242.2
Otros 3,842.0 2,446.7 1,395.3 157.0
Total 44,447.3  39,768.9 4678.4 111.6
Fuente: Banco de Guatemala, Boletin Estadistico ler.

Trimestre 1,971,

Con el propésito de advertir una expansion mas amplia,
heinos relacionado la asistencia crediticia de un quinquenio que
corresponde a los afios 1965 y 1970. En base a los resultados del
cuadro anterior, notamos que la mayor parte de las actividades
experimentaron un crecimiento en los préstamos recibidos en
1,970. Algunos productos como el Kenaf, el frijol, el tabaco, el
trigo, el café y el maiz tuvieron expansiones relativas netas de
consideracién, que en su orden fueron del 142.20/0, 42.70/0,
30.30/0, 25.80/0, 21.30/0 y 13.20/0 respectivamente. Otros
productos como la cafia de azdcar, el arroz y el cacac
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'sperimentaron un decremento neto en la asistencia crediticia
reaibida en 1,970; siendo para dichos productos 3.30/0, el
27 20/oy el 81 7o/0 respectivamente

La situacion que nos muestra el cuadro antenor y sus
resultados en cuanto a los incrementos y decrementos analizados,
nos obliga a pensar que la poitica de dwersificacion en la
acnividad agricola no solo ha sido deébil, sino que no nos ha hecho
abandonar el tradicional monocultivismo, que por hoy,
dependiendo basicamente del café  nos coloca en una situacion
cconomica muy diftcil y precarta En efecto, creemos que la
caficultura no podia sostenerse como producto basico de
cxportacion, mas alla de diez afios. o quiza menos

De acuerdo con los datos que nos refleja el cuadro anterior
deduc:mos que la politica crediticia del pars canalizo los recursos
monetartos principalmente hacia aquellas acuvidades relacionadas
con los productos de exportacion, siendo minima la cantidad
concedida al culuvo de productos de consumo interno, no cabe
duda que con esta politica credincia sc persigue alcanzar
objetvos positivos, notandose a través de ésta la tendencia de
jquerer beneficiar con ella a determmado sector poseedor de
wiandes explotaciones agricolas marginando a los poseedores de
piicelas de menor dimension en donde se produce la mayor parte
de productos de consumo interno

PRESTAMOS CONCEDIDOS A LA GANADERIA
En miles de quetzales)

Destimos esocaificos 1970 1965 Variaciones
Absoluta Relaiiva
Cnanza y esquilmo de

ganado vacuno 1,227.7 1,571.2 3435 78.00/0
Ganado de engorae 9,173.6 4,659.8 4,513.8 197.0
Otros préstamos para

ganado ovino 340 3031 269 1 11.2
Ganado asnal y mular 4.0 03 3.7 1,330.0
Ganado ovino 61.0 36.5 24.5 167.1
Ganado porcino 93.6 551 385 169.9
Avicultura 1,002.5 9186 83.9 109.1
Apicultura 27.5 19.4 8.1 141.7
Piscicultura 2.5 2.5

Oiros destinos 491 266 225 184.6
Tortal 11.675.5 7,590.6 4,084.9 153.8
Fuentc: Banco de¢ Guatemala, Boletin Estadistico Ter

Trimestre 1,971
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Durante el quinquenio correspondiente a los atios 1,965 vy
1,970 la asistencia crediticia canalizada al sector ganadero del
pais se incrementb en méds de Q.4.1 millones; siendo la actividad
relacionada con el ganado caballar, asnal y mular la que mayor
variacion relativa neta experimentd dentro del sector ganadero
que fue de 1,230.00/0, aunque en términos absolutos dicha
variaciébn fue de poca significacién. Seguidamente tenemos la
actividad relacionada con el engorde del ganado vacuno que
denotd un crecimiento neto del 97.0o/o en relacion a la
asistencia recibida durante el afio de 1,965. Este incremento
ascendio en términos absolutos a la cantidad de Q.4.5 millones.
Las demds actividades también experimentaron un incremento
considerable en los préstamos recibidos en el afio de 1,970; a
excepcion de las actividades relacionadas con la crianza y
csqmlmo de ganado vacuno y otras actividades vinculadas con la
misma, las cuales recibieron financiamiento por Q. 1227.7 miles
y Q 34.0 miles; que en términos relativos; apenas representan el
78.00/0 y 11.20/0 respectivamente; en relacion a la asistencia
concedida durante el afio 1,965;10 que nos indica un decremento
del 22,00/0y 89.80/0 para dichas actividades.

La distribucién anterior nos viene a indicar lo mal orientada
Jue se encuentra la asistencia crediticia en este sector, ya que
gran parte del financiamiento concedido al mismo, se canalizo
fundamentalmente al engorde del ganado vacuno y no a la
crianza del mismo que constituye la base del desarrollo de este
sector, por lo que debe hacerse una reorientacién de la politica
crediticia para el sector ganadero ya que constituye una actividad
de mucha significacion dentro de la economia nacional, por
contar el pafs con los recursos necesarios para el incremento de
esta actividad.
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STA OS CONCEDIDOS PARA LA INDUSTRIA
(En miles de quetzales)
Variaciones
Destinos es ccificos 1970 1965 Absoluta  Relativa

Alimenticias 12,6240 5,426.2 7,197.8 232.60/0
Bebidas 3,106 11,0257 2,0804 3028 |,
Tabaco 1439 130.1 138 1106 ,,
Textil 5,347 5 3,0039 23436 1780 ,,
Calzadoy prendasde vestir 3,079.1  711.7 2,367.4 4326 ,,
Madera y corcho 5273 4333 940 127.7 .,

Muebles de toda clase 367.2 1904 176.8 1928
Papel y productos de papel 1,115.0 3353 7797 3325 ,,
Imprentas y editoriales 1,390 9 276.9 1,114.0 5023

Cuero y piel 225.1 471 1780 478.0 ,,
Caucho 2273 756.9 529.6 30.0 ,,
Industrias quimicas y

farmeceiiticas 6,0053 22967 3,7086 2615 ,,
Producciébn minerales

no metalicos 2,018.9 5984 1,420.5 3374 ,,
metalicos 1,3485  917.4 4311 1470 ,,

Maquinana de toda clase 2,031.6 407.5 1,624.1 498.5
Matenal de tcanspocte 1,586 3 2607 1,3256 6085 ,,
Otras industrias

manufactureras 2,140 7 4906 1,6501 436.4 ,,
No especificadas 1,291.8 6323 6595 2043
Total 44,576.5 17,941 1 26,6354 218 >
Fuenre: Banco de Guatemala, Bolerin Esiadistico, ler

Teunestre de 1,971

El scctor industrial absorbio gran parte de la asistencia
crediticia durante el periodo 1,965 70, habiendo recibido las
cantidades de Q 179 millones y Q 446 millones
respectivamente. cxpandiéndose en Q 26 6 millones en el
periodo ya indicado. Casi todas las actividades contempladas
dentro del sector industrial lograron incrementos en la asistencia
crediticia recibida durante el afio de 1,970, a excepcion de la
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industria de caucho que tuvo un sensible descenso en las
préstamos recibidos durante el afio que solamente represento cl
30.00/0 de la asistencia recibida durante el afio de 1,965 dejando
un decremento del 70 Oofo que en cifras absolutas ascendio a Q
529 6 miles

[‘l Cuddlo ANC IO, NOS muestra dC mancra CVI({CI][C COITIO S¢
canalizaron los recursos monetarios hacta las diferentes
actividades que componen el sector industrial del pars, siendo ¢l
rubro de Material de transporte el que mayor variacion indico ¢n
terminos relativos, habiendo recibido un incremento neto del
508 So/o en el periodo ya indicado. dicha actividad incluye
construccion y reparacion de naves acuaticas, canoas, lanchas.
cquipo ferroviario, montaje de camiones, automoviles
camionetas, motobicicletas y bicicletas, toda clase de vehiculos,
carrocerias, trailers etc., segutdamentc encontramos la actwidad
rclacionada con imprentas y editoriales que recibio  un
incremento neto del 402 3o/o; en tercer lugar tenemos a la
actividad de magumaria de toda clase que tambien experimento
un incremento del 398 50/0 que mcluye motores primarios,
maquinas de vapor y calderas, trapiches, molinos de nixtamal,
estufas, refrigeradoras, aparatos eléctricos, tractores, maquinas
para la produccion, acumulacion, transmision y transformacion
de  la energia electrica, etc, inmediatamente despucs
cncontramos las demas actividades que tuvicron inciementos
netos que van desde el 10 60/0 al 378 00’0

La distribucion del cuadro anterior nos indica que existe
und fuerte concentracton de la asistencia crediticia hacia pocas
actividades que componen el sector industrial, prueba de ello ¢s
que solo tres actividades absorbieron mas del 53.80/0 de los
prestamos concedidos a este sector durante el afio de 1,970,

La debilidad que se observa de parte de algunas actividades
del sector industrial con respecto a la canalizacion de los recursos
crediticios nos indica el grado de desarrollo de las mismas; tal cl
caso de las actividades relacionadas con el caucho, las industrias
gquimicas y farmaceuticas, procesamiento de minerales no



metalisticos que incluye la fabricacion de productos dervados
del petroleo y del carbon: industrias metalisticas; industrias de
maquinaria de todas clases; actividades relacionadas con
materiales de transporte que apuradamente absorbieron en
conjunto el 25.30/0 del total de los préstamos concedidos al
mencionado sector, lo que viene a confirmar que nuestro pais
todavia no ha entrado a la fase de la verdadera industrializacion
SN0 que Se cncuentra en una ctapa que podemos calificarla como
Pn‘ulpltalista

Prestamos concedidos a otros sectores:
Sector Comercial:

L.ste sector recibio préstamos en forma acumulada por valor
de Q.18 8 millones en 1,965 cantidad que casi llega a duplicarse
anco afios después, habiendo ascendido a la suma de Q.30.1
millones en 1,970; lo que representa un incremento de Q.11.5
millones; canalizdndose la mayor parte de esta asistencia
crediticia a actividades de exportacion. En el afo de 1,970 el
comercio interno solamente absorbi6 Q.11.7 de los Q.30.1
millones, o sea el 38.80/0, mientras tanto para las actividades
rclacionadas con el comercio de exportacion se destinaron Q.14.5
millones que hace el 48 20/0 y para el comercio de importacién
se concedieron prestamos por un total de Q.3.9 millones que en
tcrminos comparativos tnicamente representd el 13.00/0 del
total. Es de notarse que de acuerdo a esta distribucion de los
ccursos crediticios en el sector comercial se le dio mayor
rmportancia a todas las actividades relacionadas con el comercio
de exportaciébn y esto como consecuencia de las disposiciones
cmanadas de las miximas autoridades monetarias del pais al
establecer, a partir de 1,961, un nivel de congelamiento a los
prestamos destinados a la actividad comercial exceptuando de tal
limitacibn a las actividades relacionadas con el comercio de
exportacion.

Sector Construccion:

La actividad de construccion totalizé en 1,970, un
financiamiento de Q.16.3 millones cifra que superd en Q.1.8



millones a la cifra registrada en el afo anterior, La mayor parte
de los préstamos concedidos a este sector se canalizo a lu
construccion de viviendas, recibiendo esta actividad créditos por
(2.11.7 millones que representa 71.10/0 del total destinado a cs
sector

Dada la importancia que reviste esta actividad dentro do:
sector de construccion estamos seguros que en los afios venideros
absorbera gran parte de la asistencia crediticia, en vista de |
urgente necesidad que hay en el pais de vivienda Stempre gue se
haga una crotma racional g o fev de tomenio e hipotecas
aseguradas

Secror Servicio-

El financiamicn' v coibido por este secror ascendio
suma de Q3.3 millones de los cuales la mayor parte se canalizo
servicios  de electricidad, gas, agua y sanmaros: docenres
profesionales, de esparcimiento y asistencia’v

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR DEFAR I AMENTOSN
[n i es de quetza es)
Variaciones
Departamento 1970 1969 Absoluta Relativa

Guatemala (1) 103,396.6 101,294 5 2,1021 102100

Cscuintla 19,4633  21,846.8 12,3835 891
Quczaltenango 6,950 7 7,468.6 517.9 923.1
lRetalhuleu 6,987 4 6,016 1 971.3 116.1
San Marcos 4,508 5 3,998 3 5102 112.8 ..
Suchitcpéqucz 8,0285 6,677.1 1,351 4 120.2 .
Santa Rosa 3,026.8 3,993.0 9662 758
Chimaltenango 1,665 4 1,424.9 240.5 116.9 ..
Otros 14,411 8 12,0988 2,313.0 119.1 .,
Total 168,439.0 164,818.1 3,620.9 102.2 .,
Fuente: Banco de Guatemala, Boletin Estadistico, ler.

Trimestre de 1,971.

(1) Incluye los prestamos concedidos a fincas nacionales.
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La distribucion que nos presenta ¢l cuadro anterior nos
permite apreciar de manera inmediata las variaciones quc se
manifestaron en la asistencia crediticia canalizada a los
departamentos de la repablica para el financiamiento de las
diferentes actividades realizadas en el mismo: siendo el
Departamento de Suchitepéquez el que mayor incremento logro
¢n términos relativos en la asistencia crediticia recibida durante el
afio de 1,970 que fue del 120 20/0 en relacion a la que se
canalizo en el afio de 1,969, seguidamente tenemos a otros
departamentos que en conjunto lograron un incremento neto del
19.10/0 en el periodo ya indicado. En tercer lugar encontramos
al departamento de Chimaltenango que logré un incremento del
16.90/0, siguiendo los deméds departamentos que también
observaron incrementos que van desde el 2.1o/o al 16.10/0.
Solamente tres fueron los departamentos que exhibieron
decrementos en los préstamos concedidos durante el afio de
1,970; siendo ellos Sta. Rosa, Escuintla y Quezaltemango los
cuales decrecieron el 24.20/0, el 10.90/0 y el 6.90/0,
respectivamente, en relacion a la del afio anterior.

La mayor variacion en términos absolutos correspondio6 al
rubro otros departamentos que ascendié a la suma de Q.2.3
millones; siguiendo en importancia el Departamento de
Guatemala que también experimentd un aumento de Q.2.1
millones durante el afio de 1,970. Es de observarse que en cste
altimo departamento se encuentra concentrada la mayor parte de
la asistencia crediticia habiendo sumado en el afio 1,970 Q 1034
millones que representan el 61.50/0 del total de los préstamos
concedidos en el pais. La concentracién de la asistencia crediticia
al departamento de Guatemala, se debe fundamentalmente al
fenébmeno de encontrarse asentados en éste, gran parte de las
actividades relacionadas con la industria, el comercio, la
construccion y los servicios. Denotando una debilidad en la
asistencia crediticia para los demés departamentos de la repablica
en donde se cncuentran ubicadas las bases de la actividad agraria
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CAPITULO T
INSTITUCIONES DE DESARROLLO AGRICOLA

Son diversas las instituciones que participan dentro de las
acuvidades del sector agricola del pais; algunas de ellas son de
caracter piabhico y funcionan en forma centralizada o
descentralizada, otras lo son de caracter privado, realizando cada
una de ellas funciones distintas, salvo en algunos casos en que
existe la duplicidad de funciones.

De acuerdo con la forma de organizacion estas instituciones
pueden agruparse de la manera siguiente:

1) Instituciones pertenecientes al sector pablico

a) Centralizadas
b) Descentralizadas

(8]

Organismos Monetarios
a)  Junta Monetaria

3)  Institucionces Privadas

ool

AN

Asociaciones Profesionales
Asociaciones Gremiales
Instituciones Bancarias
Sector Empresarial

4y Instituciones Internacionales

Dentro de las instituciones del sector publico debemos
comprender todas aquellas dependencias del Estado que efectiian
diversas actividades dentro del sector agricola del pais; algunas las
realizan en forma directa y otras, indirectamente; dentro de las
primeras podemos mencionar el Ministerio de Agricultura; el
Miniterio de Finanzas; el Ministerio de Economia: el Consejo y
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Secretaria de Planificacion Econdmica; dentro de las segundas,
pueden mencionarse, el Ministerio de Comunicaciones y Obras
POblicas; Ministerio de Salud Piiblica; Ministerio de Educacion
Pablica; Ministerio de Trabajo v el Ministerio de la Defensa
Nacional.

Inmediatamente después, contamos con las instituciones
pablicas descentralizadas, como: El Banco de Guatemala, El
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Instituto de
Electrificacion, el Organismo de Fomento y Desarrollo
Econbémico del Petén, las Facultades de Agronomia y Medicina
Veterinaria y Zootecnia; el Institito Nacional de Transformacior Agraria y
el Crédito Hipotecario Nacional. Ademas de estas instituciones
funcionaban anteriormentc el Banco Nacional Agrario y el
Instituto de Fomento de la Produccion, que recientemente se
fusionaron para dar origen al Banco Nacional de Desarrollo
Agricola. Estas instituciones se caracterizan por ser de caricter
autonomo vy realizan actividades que han venido a coadyuvar al
desarrollo agricola del pais.

Dentro de las instituciones que corresponden al grupo dos,
contamos solamente con la Junta Monetaria, que es el organismo
encargado de regular, en el curso del afio, la cjecucién de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia del pafs, en base a una
programaciébn monetaria que establece el limite del medio
circulante para el afio siguiente y acorde con esc limite, procede a
la determinacién de la cantidad que se destinara al crédito; siendo
delimitada tal cantidad, por el Crédito Interno y Externo; para
luego, poder establecer para cada sector, cierto monto; y dentro
de cada sector establecer limites, como sucede con el crédito
agricola que se canaliza para cada producto con tendencia a
favorecer a todos aquellos destinados a la exportacion.

Dentro del grupo tres, figuran casi todos los bancos que
funcionan en el pafs; ademis de éstos se cuenta con varias
asociaciones de distintas naturalezas y empresas privadas que
participan dentro del sector con actividades especificas, dentro
de tales podemos mencionar la de Productores de Algodon; la
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Nacional de Azucareros; la de Agricultores; la Nacional dd Café;
la  de Peritos Agricolas; la de Ingenieros Agronomos, etc.
Asimismo, empresas privadas como FERTICA, MAEGLI, etc.
Todas estas instituciones realizan actividades en el sector
agricola, en busca de utilidades y ganancias, pero a través de este
objetivo han contribuido de manera considerable al desarrollo de
este sector de la economia guatemalteca

Finalmente existen las instituciones internacionales que
participan dentro de las actividades agricolas del pais, dentro de
las cuales merecen cita especial el INCAP, la SIECA, el ICAITI,
AlD, BCIE, etc.

Ademas dc estas instituciones hay otras que realizan la
funcion de fiscalizacién y control de todas las actividades
relacionadas con el manejo de fondos piblicos u otros bienes del
Estado y participan dentro de las actividades del sector agricola a
trtavés de la Contraloria de Cuentas la cual fiscaliza las actividades
del Mimsterio de Agnicultura, los otros ministerios y entidades
relacionadas con el agro guatemalteco

ASPECTOS NEGATIVOS Y POSITIVOS DE ALGUNAS
INSTITUCIONES DE DESARROLLO AGRICOLA

BANCO NACIONAL AGRARIO:

Fsta institucion bancaria surgid como un complemento al
programma de Reforma Agraria, contenido en el decreto 900 (Ley
de Reforma Agraria) con el propésito primordial de proveer
créditos destinados a la produccion agricola, a la pequefla
cconomia campesina y otros agricultores contemplados por su
ley Organica, segin decreto 994, de fecha 8 de julio de 1953

Con la caida del segundo gobterno de la revolucion, el
decreto 900 quedd sin efccto; las funciones que venia ejerciendo
¢l Banco se vicron afectadas al ser intervenida dicha institucion,
en julio de 1954, por la Superintendencia de Bancos; quedando
cn suspenso, temporalmente, la asistencia crediticia en tanto se
procedia a restituit al patrimonio del Estado, las fincasque
habfan sido parceladas; ¢l Banco reinicia sus labores el 17 de



septiembre del mismo afio; pero la asistencia crediticia ya no tuvo
el mismo empuje como lo fue al inicio de sus operaciones. Los
créditos que se concedieron despues de su reapertura fueron
bastantes débiles; ya que muchos campesinos que habian sido
favorecidos por el Decreto 900, se quedaron nuevamente sin
tierra, incrementandose de esta manera la proletarizacion del
campesino guatemalteco; por lo que puede decirse que con
posterioridad a su creacion, hubo un receso en materia agraria.
En febrero de 1,956 se promulga el decreto 559 que contiene el
Estatuto Agrario y en ¢él, las funciones del Banco, se adaptan al
nuevo concepto agrario; destinando el banco un porcentaje de sus
fondos para el adquisicion de tierras y su ulterior reparto.

Las funciones del Banco Agrario eran las siguientes:

1) Promover la asistencia técnica conjuntamente con la
asistencia crediticia; procurando aprovechar los recursos técnicos
propios y los de otras instituciones vinculadas al sector agricola;

2) Proveer asistencia crediticia para el cultivo de parcelas
otorgadas en propiedad, en usufructo o en arrendamiento;

3) Mantener el nexo entre la funcion crediticia que realiza
¢l Banco y la aplicacién de una politica agraria, asistida con la
introduccion del progreso téenico a las actividades culturales del
campoy

4) Fomentar, a través del crédito, la organizacion de
asociaciones entre los usuarios con el principal objeto de
rclacionarlos con el mercadeo de produccion.

Los fracasos alcanzados por el Banco Nacional Agrario se
atribuyen, cn gran parte, a las causas siguientes:

La mayor parte de los créditos fueron concedidos con fines
politicos y no con el propésito de coadyuvar al desarrollo

agricola del pais;
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No se cumplio con lo estipulado en el articulo 19 de su Ley
Organica que cstablecia que el Estado cubriria las pérdidas
sufridas por la institucion en sus primeros cinco afios de
operacién; sin embargo, nunca se cubrieron tales pérdidas
derivadas  de los creditos concedidos a los parcelarios
beneficiarios de las tierras de fincas nacionales las cuales, mas
tarde, fueron restituidas al patrimonio nacional y cuando estos
campesinos se quedaron sin tierras, se vieron imposibilitados de
cubrir al Banco los creditos que habian recibido; y al no cubrir el
Estado dichas pérdidas, la Institucion perdié gran parte de sus
recursos; tenicndo que acudir al uso de la politica de adelantos
con ¢l Banco de Guatemala.

Otro factor que debe mencionarse, lo fue la intromision de
algunas nstituciones extranjeras en la planificacion de los
creditos, especialmente, en lo que se refiere al altiplano y al
oriente de la repiiblica

El monto de los prestamos concedidos era bastante reducido
ol principio, no permitio realizar mayores obras con él;
posteriormente fue posible conceder préstamos superiores,
haciendo uso de recursos del exterior; ya fuera del BID, del
FIRST NATIONAL BANK, del WELS FARG(O BANK y otros
entidades foraneas.

Cabe sefialar como otro factor negativo, el exceso de tiempo
para la concesion de préstamos, debido al exceso de burocracia
que llegaba a incidir en que estos prestamos se concedieran
cuando el usuario estaba levantando sus cosechas; por otro lado,
s exigia una serie de requisitos para la concesion de los mismos.

Podemos seiialar también la falta de asistencia técnica
suficiente, lo cual no permitic la independencia econémica del
campesino, por cuanto los usuarios siguieron siendo usuarios del
banco.

La corrupcion politica y el abuso de poder hicieron que
servidores del banco, constituidos en agentes supervisores vy
asesores, explotaran a los campesinos, engaiiandolos con firmar
contratos por cantidades mayores de las que realmente se les

cntregaban.
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La carencia de mercadeo de productos, no estimuld una
adecuada politica agraria ni se fomentéd el aprovechamiento
intensivo de la tierra con el uso de mejores técnicas; tampoco sc
fomenté el cooperativismo como medio de organizacion para la
explotacién de los recursos y la reduccion en los costos de
produccion.

El Banco realizo una serie de funciones similares a las de
otras instituciones como el INFOP, SCICAS lo cual ocasionaba la
duplicidad de esfuerzos, y logicamente de gastos.

Todos estos factores incidieron de manera determinante,
para que el Banco Nacional Agrario no llenara el cometido para el
cual fue creado.

Durante sus gestiones el Banco Nacional Agrario realizd
algunos proyectos de importancia dentro de la asistencia
crediticia que proporciond al sector agricola del pais; tales como:

Convertir en pequefios propietarios a campesinos que
carccfan de tierras; utilizando un fondo destinado a la compra de
tierras que se repartian mas adelante.

El Banco fomento en los propietarios de pequefias parcelas,
el habito del ahorro; funcién que no llend su cometido no solo
por lo exiguo de sus recursos, sino debido a la falta de
orientaciéon y a la ausencia del sentido de responsabilidad de
muchos de sus miembros. Asimismo, el Banco extendid su radio
de acci6n hacia todos los dmbitos de la reptblica, a través de un
sistema de Cajas Rurales; logrando de esta manera, acercar los
recursos a los usuarios.

Con posterioridad inici6 un programa de construcciéon de
viviendas a las cuales se incorporaron servicios basicos como
cocinas, pozos y letrinas; creando dentro de cada nicleo rural
escuelas de primeras letras y emprendiendo una camparic
sanitaria ambiental, con el loable propésito de crear nuevos
habitos dentro de la comunidad campesina. Cabe sefialar que
dentro de tales unidades se realizaron exitosas campafias de
alfabetizacién, con el sincero animo de elevar el nivel cultural de
nuestro pafs.
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La asistencia crediticia proporcionada a los pequerios
agricultores, hubo de significar el mas rudo combate a la usure
quc campea en el agro guatemalteco

Debemos confesar que el Banco Nacional Agrario, desde que
micio sus labores hasta su invertencion en el afio 1,954, realizo
una gran labor, la cual vino a darle fluidez y cohesion a la
reforma agraria que se inicio con la promulgacion del decreto
200

Creemos que de no haberse interrumpido tan violentamente
su programacion y planificacion, este hubiese sido el auténtico
Banco de Desarrollo con que hubiese contado Guatemala.

INSTITUTO DE FOMENTO DE LA PRODUCCION:

Esta institucion tiene las caracteristicas de los bancos de
fomento, cuya finalidad primordial es el suministro de:
Asistencia crediticia, iniciativa y habilidad como medios para
lograr el aceleramiento del desarrollo econémico del pais, siendo
esta institucidn de caricter publico y dedicada especialmente a la
actividad de los mismos. Este Instituto fue creado por medio del
decreto 533 de fecha 29 de julio de 1,948 e inicid sus
operaciones el 3 de encro del afio siguiente, Su creacion se debe a
consecuencia de la segunda reforma monetaria llevada a caboen
el pais a principios de 1,945 y a la compenetracion del primer
gobierno revolucionario de querer incrementar la productividad
del pais con el proposito de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion guatemalteca, fue asi como se destinaron recursos del
Estado para que este Instituto iniciara sus operaciones teniendo
los objetivos siguientes:

a) Propiciar el uso adecuado de nuestros recursos naturales
para su debida proteccion, conservacion y mejoramiento en el
manejo de los mismos.

b) Fomentar la aplicacion de nuevas técnicas productivas
con cl propésito de incrementar el nivel de productividad en las
empresas de sus usuarios.



42

c) Proveer asistencia crediticta a corto y a mediano plazo y
en condiciones favorables a los agricultores con capacidad
empresarial y poscedores de las garantias establecidas cn sus
normas estatutarias.

LABOR REALIZADA POR EL INSTITUTO DE
FOMENTO DE LA PRODUCCION:

Proporciond la asistencia crediticia a productores de
pequeiia y mediana escala, destinada principalmente a desarrollar
actividades agricolas, ganaderas e industriales en ¢l pais.

Impulso el cultivo en mayor escala de nuevos productos
agricolas como: Cafia de azlcar, algodon, tabaco, ajonjoli,
citronela, etc.

Ayud6 al Instituto Agropecuario Nacional para que pudiera
realizar investigaciones relacionadas con la alimentacion de aves y
ganado asignandole para tal efecto ciertos recursos monetarios.

Propici6 la especializacibn del personal dedicado a
actividades de fomento tanto en el aspecto agricola como
industrial, haciéndolos més eficientes en sus funciones
oricntadoras, gracias a los conocimientos adquiridos en el
extranjero por medio de becas que se concedieron a los mismos.

Fomentd el cultivo del trigo y de la actividad harinera
proporcionéndole la asistencia crediticia para la compra de
abonos,

Propici6 la estabilizacion de precios de productos agricolas
tenicndo que recurrir a la importacién cuando se presentaba
escasez de ciertos productos por fenémenos de la naturaleza y
otras veces comprando las cosechas de los productores que no
encontraban mercado, favoreciendo con ello tanto a
consumidores como a productores.

Contribuyé a mejorar la calidad de muchos productos
agricolas, distribuyendo semillas seleccionadas de mafz, algodon,
papa, etc.



Establecio ¢l primer centre de mecanizacion agricola en
1,950 en la finca Cuyuta, utihzando dicha maquinaria en el
cultvo de algodon y maiz, primero en actividades propias y
postertormente en actividades de particulares arrendandoles la
maquinaria.

Se proyecto en forma objetiva en el area rural haciendo
experimentos y demostraciones para una mejor orientacion al
unmpcsino

Extendio una red de accidon a través de las agencias que
establecio  en diferentes partes de la repablica, realizando
actividades como: Venta de instrumentos de labranza,
msecticidas, semillas seleccionadas y otras actividades como el
establecimiento del ahorro corrientes.

El Instituto de Fomento de la Producci6n realiz6 una gran
labor durante su funcionamiento, siendo su campo de accién
ilimitado, pero una serie de hechos que indicaremos a
continuacidén opacaron su labor y le restaron importancia, siendo
estos los siguientes:

La realizaci6n de actividades no previstas y que el Instituto
tuvo que realizar en perjucio de sus intereses, como lo emanado
en los decretos 991 y 1018 del afio 1,953 relacionado con el
manejo de beneficios de café e ingenios nacionales.

Los cambios de autoridad y del personal a la llegada de cada
nuevo gobierno, perdiéndose con ello el sentido de muchas
actividades 'y al desaprovechamiento de la especializacion
adquirida por el personal que se despedia.

La intervencion decretada por la Superintendencia de
Bancos en el afio 1,958 a raiz de la cual sus actividades quedaron
supeditadas en cierto modo al Banco de Guatemala.

Los cambios continuos en su politica funcional, a la llegada
de cada nuevo gobierno.

La debilidad de los recursos financieros que manejaba y la
concesion de prestamos de complacencia a los allegados de los
politicos de turno.
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A la poca importancia que algunos gobicrnos le atribuycron
como consecucncia de la miopfa que estos tenian con respecto a
las funciones de un banco de fomento. Por otro lado lejos de ver
en él, un Instituto de desarrollo se le vefa como una fuente de
satisfacciones politicas, etc.

SERVICIO COOPERATIVO INTERAMERICANO DE
CREDITO AGRICOLA SUPERVISADO:

Nace como una instituciébn adscrita al Ministerio de
Agricultura, iniciando sus operaciones el 10 de abril de 1,901
teniendo entre sus finalidades la de proveer a los pequefios y
medianos agricultores de la asistencia crediticia neccesaria,
introduciendo a través de ésta, métodos y técnicas de produccion
y comercializacion de los mismos con el propésito de elevar el
nivel de productividad de las empresas asistidas, hasta lograr la
capacitacion 'y capitalizacibn de cstas pequefas unidades
productoras para convertirlas en sujeto de crédito del Banco
Nacional Agrario y demds bancos del pais. Cabe sefialar que el
crédito agricola supervisado se concedié en Guatemala mucho
antes de la creacibn de esta institucién a través del Banco
Nacional Agrario y la ayuda de la International Cooperation
Administration mediante un plan presentado por una Misién
Norteamericana ante la junta directiva de esta entidad bancaria y
la que fue aceptada, dando inicio el programa dec créditos
supcrvisados en agosto de 1,955.

ALGUNOS LOGROS DEL SERVICIO COOPERATIVO
INTERAMERICANO DE CREDITO AGRICOLA
SUPERVISADO:

Aln cuando no constituyd un barco prestd asistencia
crediticia al sector agricola paralelamente a la asistencia técnica
de produccion y mercadeo.

Prestd asistencia crediticia a productores marginales.
fomentando ¢l cooperativismo como medio de organizacion para
la explotacion de tierras improductvas.
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Propici6 y fomentd la organizacion de granjas de patrimonio
familiar como unidades de explotacion haciéndolas productivas
para su propietario.

Introdujo nuevos métodos part la explotacion de tierras
improductivas dado al rendimiento y ramafio de las mismas.

ASPECTOS NEGATIVOS:

La concentracion de los recursos crediticios en menor
niumero de usuarios durante los Gltimos afios de funcionamiento,
privando con ello de la asistencia crediticia a un fuerte sector de
agricultores marginales.

La participacion de organismcs norteamericanos en la
planificacién de las actividades de esta institucion poco
conocedores de la realidad rural guatemalteca, por tanto el
Estado conociendo de la necesidad de una institucion de esta
naturaleza la hubicra apoyado financiindola con recursos propios
sin necestdad de haber contado con la ¢ vuda de estos organismos



CAPITULO IV

NECESIDAD DE UNIFICAR [LA ACCION
PARA EL DESARROLLO

Antes de la creacion del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola, eran varas las instituciones del Estado encargadas de
suministrar asistencia crediticia al sector agricola, con el
proposito de promover el desarcollo econdmico y social de la
nacion, a través de los diversos programas y proyectos elaborados
por los distintos gobiernos que se han ventdo sucediendo en la
republica. Siendo estas instituciones El Banco Nacional Agrario,
el Instituto de Fomento de la Produccion y el Servicio
Cooperatvo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado, los
encargados de canalizar los recuisos economicos del Estado
destinados a fomentar el desariollo agricola del pais. Cada una de
estas instituctones realizaba sus respectivas funciones de acuerdo
a los objetivos finales, que se trazaban los cuales coincidian
dentro del contexto del sector, manifestandose variaciones
dentro de los procedimientos que se utilizaban en la accion, pero
estas no implicaban que en algunos de los casos se llegara a la
realizacion de funciones similares, no permitiendo este hecho el
méximo aprovechamiento de los escasos recursos que el Estado
destinaba para el mcremento de las actividades agrl'colas del pais.
Con la finalidad de corregir estas deficiencias y debido a la
necesidad de aprovechar en mejor forma dichos recursos, se
pensd en unificar tanto los esfuerzos tecnicos como los recursos
financieros para el logro de una mayor eficiencia de los mismos
dentro de la Politica Economica Nacional.

Conforme al sistema anterior la determinacion de las
prioridades y metas de produccion, se hacian conforme el
procedimiento siguiente: Los Ministros y autoridades de los
ramos de Finanzas, Agricultura y Ecoromia, conjuntamente, con
las autoridades del Banco Nacional Agrario, Servicio Cooperativo
Interamericano de Crédito Agricola Supervisado y el Instituto de
Fomento de la Produccidn se reunfan antes del inicio de cada
ciclo agricola con el propésito fundamental de trazar vy
determinar las prioridades y metas de produccién para dicho
ejerciciopara el efecto, se tomaban como base los programas y
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proyectos contemplados dentro del plan de gobierno, atendiendc
a las necesidades de nuevas politicas agrarias y a las condiciones
prevalecientes y futuras del mercado. La coordinacién de estas
politicas estaba bajo la responsabilidad de la Secretarfa General
del Consejo Nacional de Planificacion Economica. A la
finalizacion de cada afio de labores, las instituciones mencionadas
procedfan a elaborar un informe relacionado con las actividades
desarrolladas durante dicho lapso, en el cual se inclufan los datos
siguientes: Monto de la asistencia crediticia concedida durante cl
afio; niimero de reas cultivadas durante el mismo; estimacion de
la produccién derivada de los préstamos que se concedieron.
También se incluia dentro de dicho informce el nimero de
personas favorecidas con los créditos otorgados.

La informacién preparada anualmente por cada una de las
instituciones mencionadas, servia de base para medir la
efectividad de la politica crediticia desplegada en beneficio del
sector agricola del pafs. Cuando el contenido del mismo no se
consideraba satisfactorio, se introducfan algunas reformas con cl
propésito de corregir tales deficiencias en ¢l nuevo ejercicio.

De acuerdo con el procedimiento utilizado anteriormente,
podemos observar que el mecanismo que seguian estas
mstituciones para la determinacion de la politica crediticia,
ofrecfa una serie de obstdculos para cada periodo, que
gencralmente era de un afio; oportunidad hasta la cual podian
analizarse y proyectarse las correcciones aconsejadas por la
cxperiencia y poder asi realizar los cambios mas convenientes. Si
s¢ hubiese tenido la oportunidad de mantener un intercambio
més frecuente dentro de perfodo més corto, es posible que se
hubiera logrado una mis eficiente cordinacion dentro de la
politica de desarrollo.

Se ha mencionado en varias oportunidades que dentro del
funcionamiento de las tres instituciones exist{a una informacion
reciproca del estado de cuenta y cualidades de los usuarios que
cada una de ellas hubiesen atendido, con el proposito de no
conceder préstamos a todas aquellas personas que tuvieran saldos
pendientes con cualesquiera de estas instituciones, pero en la



practica cstas mformaciones no solo eran inoperantes, sino que
implicaba ‘retraso en la tramitacién de los préstamos y el
desperdicio de recursos econdémicos y humanos.

Por otro lado, podemos afiadir que las funciones realizadas
por cada una de estas instituciones no se compaginaban al nuevo
Plan de Desarrollo Econémico. Todo esto hizo que los recursos
que separadamente manejaban el Banco Nacional Agrario, cl
Servicio Cooperativo Internamericano de Crédito Agricola
Supervisado y el Instituto de Fomento de la Produccion se
unificaran en un cuerpo legal como entidad promotora de la
asistencia crediticia para el desarrollo de las actividades agricolas
del pais; corrigiendo todas las deficiencias ex perimentadas por las
instituciones anteriores. En base a e'lo surge el Banco Nacional de
Desarrollo Agricola del pais; acerca del cual habremos de
referirnos en el capitulo especificamente dedicado a dicha
mstitucion.
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CAPITULOV

EL PROBLEMA AGRARIO EN GUATEMALA

Antes que entremos a conocer lo relacionado con el
problema agrario de Guatemala es conveniente que veamos
aunque sea en forma somera, los diversos aspectos agricolas del
})E‘HS;

Desde épocas remotas la tier-a ha constituido un factor muy
nnportante dentro de la economia nacional, sin embargo, la
forma en que se encuentra distribuida y la manera de remunerar
las fuerzas de produccion, ha venido a constituir un lastre que ha
frenado de manera persistente el desarrollo de nuestra economia.
Por lo tanto, la agricultura ha sido en consecuencia la principal
fuente de ingresos de la poblacién guatemalteca erigiéndose como
resultado de la misma una estructura econdmica social de
caracter anticuado, impermeable que ha conservado las clases
sociales y ha creado un clima general impropio para el progreso
de nuestro pafs.

Historicamente la agricultura fue la actividad que determind
el asentamiento de las grandes hordas que ambulaban por el
hemisferio occidental en busca de los alimentos necesarios para
su subsistencia, al descubrir éstos el maravilloso proceso de
creacion de la agricu]tura, cambiaron su cansado peregrinaje por
lo que fueron sus primeros conocimnientos en ¢l ejercicio de estas
facnas; sus actividades primarias fueron la recoleccion, ¢l pastoreo
y posteriormente algunos cultivos, siecndo de esta manera la
forma como nuestros antepasados tomaron conciencia de la
umportancia que reviste el factor tierra como fuente de riqueza,
dando principio a la apropiacion de grandes extensiones de tierra
por diversos procedimientos que los historiadores han calificado
como  injustos; al correr del tiempo, juntamente con el
crecimiento demografico, este recurso natural que por mucho
tiempo fue libre y abundante se convierte en un bien limitado y
escaso para las grandes masas de la poblacién mundial y 4l
rededor de él han girado los més intrincados problemas que la
sociedad ha conocido, principalmente durante el régimen feudal,
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donde la propicdad privada sobre la tierra y las relaciones de
produccion existentes, dieron origen a la formaciéon de una
estructura econdmica que se basaba, fundamentalmente, en la
explotacion del hombre en funcién de la tierra. Todos estos
males derivados de la propiedad privada sobre el factor tierra se
deben en gran parte al derecho de herencia que por muchos siglos
ha perpetuado la propicdad de grandes extensiones de tierras en
unas cuantas familias.

En nuestro pafs, la agricultura ha constituido la principal
actividad econémica desde la época de nuestros aborigenes hasta
nuestros dias; el asentamiento de la propiedad privada sobre la
tierra, empieza a partir de la época colonial, siendo por el
momento un factor limitativo para las grandes masas de la
poblacién guatemalteca. Pocas son las familias poseedoras de
grandes extensiones, de alli que nuestra agricultura se encuentre
dispersa; algunas buscando la cercania de los mercados o centros
de consumo, otras en tierras de mayor fertilidad; su explotacion
se encuentra mal organizada y el progreso técnico incorporado a
la misma es deficiente, si se le compara con otras actividades no
agricolas realizadas en el pais; siendo esto consecuencia de la baja
remuneraciéon de que es objeto el trabajo agricola que no ha
hecho necesaria la aplicacién de capital que, de haberse
cfectuado, hubiese redundado en beneficio de la tecnificaci6én de
estas actividades, dando como consecuencia un mayor nivel de
productividad en la agricultura y mayores ingresos para la
poblacién rural. En nuestro medio, por la forma en que se lleva a
cabo la agricultura, nos da la impresion de que se trata mis que
todo, de un modo de subsistencia y né de un medio para
promover el desarrollo econdmico del pais; salvo algunas
actividades realizadas en los latifundios, pero que éstas, en Gltima
instancia, no tienen la capacidad neccesaria para lograr el
desarrollo econdmico, ya que nuestra agricultura en el 4mbito
internacional participa dentro de un mercado competitivo donde
los términos de intercambio se estan deteriorando
constantemente. Ademas de esto, una minorfa de terratenientes
ticne bajo su control la economia de la nacién, administrando de
acuerdo a sus intereses sin darle ninguna importancia al desarrollo
econbmico por no hacerles ninguna falta.
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Cabe sefialar que ¢! desarrollo econdmico de nuestro pais.
no depende exclusivamente de la agricultura ni de ia industria en
forma aislada, sino que éste, (inicamente se logra a traves del
impulso equilibrado de ambas actividades; durante algunas fascs
del desarrollo y principalmcnte al inicio, es la agricultura la que
se constituye en la actividad rectora del mismo: incrementando
las actividades relacionadas con el sector industrial hasal hasta
que llega el momento de equilibrarse ambos sectores;
posteriormente, es la industria la que pasa a regir el desarrollo,
alentando las actividades agricolas con la demanda de materias
primas, De lo indicado anteriormente deducimos que la
a.gricultura constituye una actividad muy importante para el
inicio de nuestro desarrollo econdmico; por lo que merece una
mayor atencion de parte de las instituciones encargadas de
promover el desarrollo del pais y de elevar el nivel de
productividad de dichas actividades. Dentro de la agricultura, la
tierra constituye el factor basico de la misma, de alli la necesidad
de una solucién previa a los problemas agrarios del pais que se
refieren, exclusivamente, a la tenencia de la tierra o a lo relativo
al régimen de propiedad y posesion de la misma.

En nuestro medio, el problema agrario estd determinando
por una estructura de tenencia de tierra perteneciente al régimen
feudal, que ha obstaculizado de manera considerable el
Desarrollo Econdémico de la Nacién. La conservacién de esta
estructura defectuosa de la tenencia de la tierra, se debe en gran
parte, al retraso agricola y a las defectuosas reformas agrarias
realizadas en el pafs, que no han podido romper dichas
estructuras. La cuestion agraria constiiuye una de las fases mas
delicadas de la problematica agricola que habri de resolverse con
decidida prioridad, si es que se quiere corregir efectivamente, esta
Oltima. La reforma agraria puede considerarse como una de las
acciones impresc'mdible de que ha de valerse la politica agraria
para lograr el desarrollo de la actividad agricola en general, Toda
reforma agraria habra de constituir un proceso que vaya dirigido
al logro de cambios en la estructura de la tenencia de la tierra;
cuanto mas vigorosa sea tal reforma, mayores serén los beneficios
que se logren con la misma. El efecto mas importante de unz
refcrma agraria consiste en la ruptura de una estructuri
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econbmica; en Guatemala las reformas agrarias que se han dado,
sueden calificarse de poco importantes; exceptuando la que se
realizaba durante el segundo gobierno de la revolucion, que se
haberse continuado, se hubieran logrado cambios sustanciales en
la tenencia de la tierra; infortunadamente todas las reformas
agrarias realizadas en el pais,se han ido acompaiiadas de propositos
politicos que han contrarrestado los efectos benéficos que
inspiraron a sus legisladores.

El problema agrario en Guatemala es de gran trascendencia;
ya que gran parte de nuestra economia depende principalmentc
de la explotacion de la tierra y por la estructura agraria
anacrbnica que prevalece en el pafs, han sido confrontades
muchos problemas entre los que podemos citar el déficit
consuetudinario de algunos productos agricolas, cuyos cultivos se realizan
en tierras de escasa fertilidad; dando como consccuencia, niveles
de productividad muy bajos que ocasionan los déficits indicados.
Los problemas relacionados con la propiedad de la tierra son de
tanta significacién que llegan a incidir de manera directa en los
niveles de mortalidad y baja productividad del trabajo; mientras
prevalezca tal estructura agraria, el pafs no podra resolver sus
problemas de desarrollo econdmico.

El primer censo agropecuario realizado en el afio 1,950, di6
a luz una serie de informaciones que pusiéron de manifiesto los
resultados precarios de los diversos intentos de reforma agraria
realizados cn el pafs desde la independencia, hasta el afo al cual
hemos hecho referencia. De acuerdo con los datos
proporcionados por ese documento, se ha podido establecer la
existencia del desequilibrio prevaleciente en la estructura de la
tenencia de la tierra; y es en tal forma, de como el segundo
gobierno de la revolucién, emprende la realizacion de una
reforma agraria dindmica; que solamente durante el lapso
comprendido de Enero de 1,953 a Junio del afio siguiente,
permiti6 la emisibn de 1,012 acuerdos de expropiacién quec
afect al 5.70/0 de los propietarios de fincas rasticas reportadas
por el mencionado censo; de acuerdo con las estimaciones hechas
posteriormente, la reforma agraria benefici6 alrededor de
100,000 familias y que si se hubiera continuado con igual ritmc,
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en el termino de un quinquenio se hubiera dotado de tierras a la
poblacién campesina carente de tierras laborables que constituian
los medios de produccion suficientes para sacarlos del
subdesarrollo en que, secularmente, se han mantenido. Pero a
partir de Agosto de 1,954, principia a rcalizarse lo. que
podriamos calificar como una regresién a lo que en materia
agraria se refiere; pues a partir de esta fecha se emite el decreto
57 por medio del cual se restituyen al Estado todas las fincas
nacionales parceladas en aplicacidn del decreto 900 y poco
después, principian a restituirse a los particulares aque]las tierras
expropiadas a través de la aplicacion del decreto ya mencionado;
volviendo a quedar todas aquellas personas que habian sido
favorecidas con la aplicacion del decreto 900 en la misma
situacién precaria anterior. Todas las reformas agrarias que se han
realizado a partir de Agosto de 1,954 se han enarbolado no solo
como parte integrante de un plan de desarrollo econémico, sino
como banderas politicas de tipo electoral o como un medio de
tolerancia poPu]ar para un determinado gobicrno; ya que,
gcneralmente, nuestros campesinos sin tierra constituyen un
medio facil para las prédicas demagogicas de los politiqueros que
abundan en nuestro medio. Cabe reconocer que todos los
partidos politicos esgrimen en cada contienda electoral la
solucion de cste problema, con propésito de ganar adeptos a la
hora del escrutinio final; de alli que, bajo el punto de vista social
y politico, conviene dotar de tierras a nuestros campesinos para
crradicar las prédicas demagogicas ue solamente dejan un sabor
amargo en el 4rca rural

No es posible realizar una reforma agraria sin emprender la
ruptura del orden social existente; ya que la misma forzosamente
mplica un cambio de estructuras en la tenencia de la tierra. En
tanto se quiera conscrvar el marco institucional prevalecicnte en
el régimen de la ticrra, todo intento de reforma agraria seré falso:
y lo nico que se estard haciendo serd soslayar el problema,
mediante ¢l reparto de unas cuantas fincas del estado. La
existencia de grandes extensiones de tierras concentradas en
pocas manos continuard hasta el momento en que las grandes
masas desposeidas de tierras se conviertan en un grupo bien
organizado capaz de lograr un cambio ¢n la estructura agraria
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nacional. Bajo otro punto de vista, el sostenimiento de los
latifundios se vera afectado continuamente ante el elevadc
crecimiento de la poblacién, por lo que los gobiernos se veran cn
la necesidad de tener que legislar y proceder a la expropiacién y
reparto de las tierras ociosas privadas hasta ahora existentes;
creemos que esta ser4 la tnica forma de combatir con eficacia, cl
hambre, la miseria y el subdesarrollo prevalecientes en el agro
guatemalteco,

Con fundamento en los datos proporcionados por los
Censos de 1,950 y 1,964 es posible conocer las variaciones que se
han manifestado en la tenencia de la tierra. En efecto el censo de
1,950, reportaba un total de 74,269 fincas menores de una
manzana de extension; que en total, representaba 40,822
manzanas en superficie; en tanto que, en el censo de 1,964, el
nimero de fincas con igual extension, habia ascendido a la
cantidad de 85,083 fincas con una superficie de 46,683
manzanas; lo cual representa un incremento de mas de 10,000
fincas entre un censo y otro, poniéndose de relieve, a través de
esta diferencia, la atomizacion de! minifundio en el agro
guatemalteco. En el otro extremo se levanta el latifundio
semifeudal donde se nota una mayor concentracién cn la
tenencia de la tierra por un ndmero de personas cada vez mas
reducido. El censo de 1,950 reportaba 1,085 fincas con mas de
10 caballerias cada una, que representaba mas del 500/0 de la
tierra censada; en cambio, segin el censo de 1,964, el nimero de
fincas con igual extension se redujo a 949, aun cuando solamente
representd el 36o0/o de las mismas, ésto sin tomar en cuenta las
grandes extensiones de tierras que han sido divididas en dos o
mis fincas con el propésito de evadir cualquier reforma agraria;
pero que, en el fondo, solo se trata de una misma finca. Todo
ésto da como consecuencia que el minifundista trabaja la tierra
con altos costos ya que gran parte de la preparacion y cultivo de
la tierra se hace mediante procedimientos rudimentarios dado al
tamafio de las mismas que no hace posible la mecanizacion por
sus costos tan elevados. Por su parte los latifundistas no explotan
en su totalidad las grandes extensiones de tierras que permancen
ociosas, mientras un fuerte sector de la poblacion carece de las
mismas.
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La importancia de una reforraa agraria dindmica vendria ¢
solucionar en forma definitiva, todos los problemas relacionados
con la tenencia de la tierra. Se incorporarifa un gran sector de la
poblacién rural a la economfa de mercado, lo que vendria a
vigorizar la industrializacién del pais y con ello el desarrollo
economico del pafs.



59

CAPITULO VI
BANCA DE INVERSION Y BANCA DE DESARROLLO

Para una mejor interpretacion del papel que juegan los
bancos de inversibn y de desarrollo dentro del desarrollo
econdmico del pais, habremos de referirnos en forma separada a
cada una de tales instituciones a efecto de que, mas adelante,
podamos establecer el contraste que prevalece entre unos y otros.

BANCA DE INVERSION:

Son todas aquellas instituciones que ofrecen valores a los
ahorristas inversores con el propodsito de canalizar aquellos
recursos monetarios ociosos hacia las actividades de los negocios
v las que realiza el gobierno. De acuerdo con la actividad que
realiza la banca de inversién deducimos que en Guatemala no
existe la banca de inversiéon pura como las que funcionan en los
paises de economia monetaria; su creacién y funcionamiento estd
ligado al mercado de capitales, a la especulacidn que prevalece en
la bolsa de valores. Su aceptacion y proliferacidn se debe a la
cxpansion manifiesta en el crecimiento de los negocios y a la falta
de crecimiento de nuevos capitales.

En los Estados Unidos de Norteamérica la banca de
inversidon se encuentra bien organizada; sus funciones consisten,
primordialmente, en el respaldo que proveen a la emision de
nuevos valores y a la venta que realiza de los mismos, la cual se
facilita por los conocimientos que poseen en relacion a las
inversiones y al facil acceso a los fondos invertibles; cuestion que
aprovechan las empresas de negocios y los gobiernos para
penetrar por su medio con mis facilidad al mercado de capitales,
en donde los valores que emiten son absorbidos para el logro de
los recursos financieros que necesitan y que obtienen en
condiciones mas favorables que si los emisores vendieran
directamente sus valores a los particulares. Las relaciones
establecidas y los conocimientos adquiridos por los bancos de
inversién facilita a los emisores financiar con mayor brevedad sus
necesidades futuras; por otra parte, los compradores confian en
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La capacidad y sagacidad que los bancos de inversion tienen con
relacibn a todas las circunstancias que rodean a la inversion y
confiados a ello compran los valores que dichas instituciones
respaldan. Estos bancos generalmente estan normados por una
regulacién interna de caracter privado que esta dado por la
Asociacion Norteamericana de Banqueros de inversion; y por una
regulacion de caracter estatal, en donde los estados han limitado
las funciones de la Banca de inversion con el proposito de
proteger a los inversionistas mediante leyes especiales.

En Guatemala como se dijo en parrados. anteriores, noexiste
la banca de inversion pura, dada la debilidad existente en cl
mercado de capitales; generalmente, la colocacion de valores que
sc emiten por las empresas de negocios no llevan el respaldo de
ningin banco de esta clase. En el caso del Estado esel Banco de
Guatemala quien realiza dicha funcion, al respaldar los valores
emitidos por éste los cuales se canalizan, para su venta, a travcs
de esa institucidon. En nuestro medio, son los bancos comerciales
los que realizan una funcion similar a la realizada por los bancos
de inversibn, esta funcion la llevan adelante los bancos
comerciales por intermedio de sus operaciones activas
relacionadas con la intermediacion en el crédito, con lo cual
dichas instituciones colocan los capitales recibidos,
constituyvéndose en acreedores de sus clientes.

La organizacibn de los bancos cometciales es de mucha
importancia para ¢l desarrollo econémico de nuestro pafs, al
poner a trabajar sus recursos en actividades lucrativas
interviniendo de manera directa, en el aumento de la produccion
y el consumo. En vista de que dichas instituciones son
depositirias de los recursos financieros del pblico que se utilizan
para ¢l financiamiento de las empresas. Las inversiones que
realizan los bancos comerciales se llevan a cabo a través de los
préstamos que se conceden a las sociedades anénimas para fines
de capitalizacibn, tales com  construccién instalacion,
ampliacién de industrias, etc; y el gobierno a través de la venta de
valores que se canalizan para su colocacién dentro del sector
privado se logra pot intermedio del Banco de Guatemala.
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Las inversiones que realizan los bancos comerciales en
nuestro medio, estin limitadas de acuerdo con el monto de su
capital y reservas de capital, ésto, con el propésito de proteger su
solvencia y liquidez para poder scrvir en mejor forma a sus
chientes ¢ inversionistas

BANCA DE FOMENTO:

La organizacion de los bancos de fomento en los paises
subdesarrollados constituyen un mstrumento vital parael desarrollo
ccondmico de los mismos; logrindose, a través de éstos, impulsar
los diferentes sectores de la cconomia para la cual han sido
creados. El objetivo primordial de los Bancos de Fomento
consiste en el suministro de los recursos monetarios y de la
asistencia técnica para el incremento de las diversas actividades
que incidan de manera directa en la politica de desarrollo para
dichos paises; satisfaciendo a través de este objetivo la necesidad
de un financiamiento especial requerido para algunas actividades;
y que, por el riesgo que se corre en su recuperacion, la banca
comercial no estarfa dispuesta a asistir; de all{ que los recursos
que dichos bancos conceden constituyen un complemento al
financiamiento que proporciona la banca comercial.

l.os Bancos de Fomento por su propia naturaleza velan
constantemente por los resultados financieros de sus inversiones,
utilizando pruebas espcciales financieras para detectar el
rendimicnto de las mismas. La mayor parte de tales bancos se
dedican, especialmente, al financiamiento de los diversos
programas o proyectos gubernamentales; y como consecuencia de
ello, es que la mayor parte de estos bancos son de caracter
cstatal. Otros lo son privados, como los existentes en Ceylan,
China, Malaya, Israel, Pakistin, etc. que tienen bajo su
responsabilidad la expansion industrial de dichos paises.

En Guatemala, con la reforma realizada durante ¢l afio
1,971, solo existen dos Bancos de Fomentos de caracter estatal
que tienen como mision bdsica, incrementar la productividad
agropecuaria del pais. Otros bancos de fomento que existen son
de caracter privado y estimulan las actividades relacionadas con la
sidusiria 'y la agricultura, siendo estas instituciones e! Banco
Industrial y ¢l Banco del Agro.



Sin embargo los bancos privados comerciales ¢ hipotecarios
que complementan el sistema, desarrollan también actividades dc
fomento econdmico; a través de la politica de adelantos,
descuentos y redescuentos que otorga ¢l Banco de Guatemala;y
que, por intermedio de las tasas discrecionales aplicables a
renglones seleccionados de la actividad economica les fuerza a
realizarlas, emprenderlas, por cuanto dicha politica no solo
implicard un positivo beneficio para los bancos privados no
genuinamente de desarrollo, sino tambi¢n para la politica
economica general de Guatemala

CONTRASTE ENTRE LA BANCA DE INVERSION Y LA
BANCA DE FOMENTO:

Los bancos de inversion realizan tipos de actividades
distintos a los que realizan los bancos de fomento; los primeros
funcionan con el proposito de obtencr las maximas ganancias que
la ley les autoriza, mediante sus inversiones. Los segundos son
creados con el propésito de promover todas aquellas actividades
de bienestar colectivo, que inciden directamente en el desarrollo del
pais. Las operacivies realizadas por estos ultimos varian en
relacion a los primeros en los aspectos siguientes:

a) El plazo que conceden para la cancelacion del
financlamiento que otorga es mayor al que concede la Banca de
mversion;

b) El tipo de interés es més bajo que ¢l que conceden los
demas bancos que no estin conceptuados como de fomento; y

c¢) El financiamiento que conceden los bancos de fomento,
generalmente va acompafiado de la asistencia técnica para
hacerlos mas productivos. Amén, de una constante supervision a
cfecto de garantizar la correcta inversion de los recursos
obtenidos para la promocion econémica del pais.

Separadamente de estas caracteristicas, algunos bancos de
fomento estan dedicados, exclusivamente, al sector publico; en
tanto que otros estin por completo dedicados a la inversion
privada. Existen bancos cuyas funciones se limitan a 'a
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agricultura y  ganaderfa; en ranto que  otros  asisten
preferentemente a empresas industriales. Empero todos persiguen
un objetivo comiin, el cual consiste en el suministro de capital y
el proposito de proveer de la asistencia téenica con el objeto de
acelerar el desarrollo econémico ce nuestro pafs.
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CAPITULO VI

QUE ES EL BANDESA Y QUE SE
PERSIGUE CON SU CREACION?

En capitulos anteriores nos referimos a la distintas
instituciones de cardcter estatal queprovetan de la asistencia
crediticia al pequefio y mediano agricultor con el proposito de
promover las actividades agricolas y con ello impulsar el
desarrollo econdémico y social de la nacion. Mencionamos en
forma especifica al Banco Nacional Agrario, al Instituto de
Fomento de la Produccién y al Servicio Cooperativo de Crédito
Agricola Supervisado, indicando sus respectivas funciones, como
los logros y fracasos alcanzados por dichas instituciones; y en el
capitulo cuarto, tocamos lo concerniente a la unificacion delos
csfuerzos técnicos y financieros de dichas entidades que dicron
origen al Banco Nacional de Desarrollo Agricola del pais.

La creacion dec esta nueva entidad estatal se lleva a cabo
mediante el decreto No. 99-70 del Congreso de la Repiblica,
publicado en el Diario Oficial “El Guatemalteco” del martes 22
de diciembre de 1,970 Tomo CXC ntmero 21 y a las
modificaciones hechas posteriormentc a la Ley Orgénica del
BANDESA, por el mismo Congreso de la Reptblica a través del
decreto 16-71 que se publicd en ¢l diario oficial “El
Guatemalteco” con fecha 26 de febrero de 1,971.

Con base al Decreto 99-70; El Banco Nacional de Desarrollo
Agricola es una cntidad de carécter estatal, descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Por su misma calidad
de entidad auténoma y descentralizada posee capacidad de
autodeterminacién para contraer obligaciones y derechos, asi
como poder de discrecionalidad para la realizaciéon de sus
operaciones crediticias. El capital autorizado del Bandesa es de
doce millones de quetzales, y su capital pagado cstd constituido,
inicialmente, por una aportacién del Estado de tres millones de

uetzales que se efectud durante el transcurso del afio 1,971; y
ge las aportaciones consistentes en la diferencia resultante entre
el activo y pasivo del Banco Naciona! Agrarioy del Instituto  de
Fomento de la Produccion; el importe de los bonos que para dicho fin
emita el gobicrno de la Republica: la recuperacion  que
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se logre de las carteras de préstamos de los ex-bancos Nacional
Agrario y Fomento de Produccion durante la gestion del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola; y de los aportes, en efectivo,
que haga el gobierno de la Republica con ¢l propésito de
aumentar el capital de dicha institucion

El BANDESA es la entidad estatal por medio de la cual el
obierno canalizara los recursos financieros ya mencionados hacia
is diferentes actividades agricolas, con el proposito de promover
¢! desarrollo econémico del pats; ortentandola, principalmente, al
pequefio y mediano agricultor en concordancia con la politica
subernamental de desarrollo agricola operada a través del
Ministerio de Agricultura. Para el mejor cumphmiento de sus
funciones, el BANDESA cuenta con la colaboracion de las
distintas instituciones gubernamentales, incluyendo las
dcpendencias del Estado de caracter autonomo y semiautonomo.
Colaboracién que consistira en promover actividades
programadas por esta institucion Dentro de las principales
entidades llamadas a colaborar con el BANDESA podemos citar
las siguientes: El Minsterio de Agricultura, el Instituto Nacional
de Transformacion Agraria, el Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola, ¢l Banco de Guatemala, etc. las cuales
deberan prestar asesoria y asistencia técnica necesarias para la
tcalizacion de sus programas, como también para el control de su
liquidez y solvencia a efecto de garantizar su buen
funcionamiento.

o
o
1

i

Las operaciones que ejecuta el BANDESA son de caracter
bancaria y financiera; dentro de sus actividades bancarias realiza
operaciones de caracter comercial e hipotecario, sirviendo como
banquero y agente financiero del Instituto Nacional de
Transformaciéon Agraria y del Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola. Dentro de sus operaciones bancarias
mas importantes realiza las siguientes:

a) Proveera asistencia crediticia con caracter de avio,
refaccionamiento; y mercadeo de productos agricolas;

b) De acuerdo con sus funciones hipotecarias, emitira
bonos y cédulas hipotecarias para fines de capitalizacién,
respaldandosc dichos valores con los bienes inmuebles de su

propiedad;
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¢ Actuard como representinte de los usuarios en la
compra de los insumos que se usan para el incremento del nivel
de la productividad agricola;

d) Avalard los créditos concedidos por las sociedades o
empresas privadas a los agricultores del pais;

e} Estimulard la prevision mediante sus programas de
ahorro cn las areas rurales;

t* Contribuird a proveer de capacidad de compra a
pequenios y medianos agricultores mediante las operaciones de
depésito que realice, tratando de canalizar dichos recursos al
crédito agropecuario del pais;

Dentro de sus operaciones fiduciarias prestara asistencia
crediticta a las personas beneficiadas con el programa de
transformacion agraria; promoviendo y estimulando los diversos
programas de desarrollo agricola, asimismo otorgara préstamos a
los agricultores marginados por el crédito bancario normal por no
reunir las exigencias que para estos se requiere; contribuird con su
asistencia crediticia a las obras de infraestructura agricola
realizadas por el Ministerio de Agricultura.

Los contratos de fideicomiso que se celebren con el
BANDESA deberin detallar una serie de normas para su
realizacion, administracion y reintegro de los fondos. Deberan
consignarse datos como los siguientes: Monto del fideicomiso;
destino que se dard a los fondos; plazu para su reintegro; y los
servicios que habrd de prestar dicha institucion a los usuarios de
crédito.

El BANDESA queda obligado por su propia ley a constituir
previo al cierre de cada ejercicio, las reservas de valuacion para la
regularizacién de sus activos. Con respecto a las utilidades netas que
obtenga dicha entidad, anualmente, se destinaran
preferentemente al incremento de sus reservas de capital, hasta
que la suma de capital pagado y la correspondiente a la reserva de
capital asciendan al monto de doce millones de quetzales.

El control y fiscalizacion de sus operaciones contables se
levarin a cabo a través de la Superintendencia de Bancos, de
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conformidad con la ley. El financiamiento de los gastos dc
administracién y de operacidn en que incurra el BANDESA
correrd a cuenta del Estado, hasta que su capital pagado ascienda
a la cantidad de seis millones de quetzales; debiendo, tinicamente.
cubrir el BANDESA los gastos financieros los cuales seran
deducidos de la utilidad bruta obtenida por éste.

Algunas operaciones realizadas con el BANDESA gozaran de
exenciones tales como: El impuesto del papel sellado y timbres
fiscales para los contratos de préstamos que no excedan de cinco
mil quetzales, siendo aplicable esta exencion a las letras dc
cambio, pagarés o cualesquiera titulos que amparen obligacioncs
a favor del Banco Nacional de Desarrollo Agricola; reduccion dl
500/0 de los pagos que se hagan en concepto de honorarios 1
favor del Registro de la Propiedad en relacion a toda prenda que
se constituya a su favor. Cuando el monto de los préstamos
concedidos no pase de los cinco mil quetzales no hay necesidad
de inscribir en el registro de la propiedad la prenda dada cn
garantia.

De acuerdo con el articulo 90 de la ley organica del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola su organizacion y financiamiento
sc determinard de la mancra siguiente: a) La Junta Directiva; b)
La Gerencia General; ¢) El Comité de Crédito y d) El Comité de
Fideicomiso. De estos organismos, la Junta Directiva representa
la mixima autoridad, y tiene bajo su cuidado la planificacion.
direccién y coordinacién de la misma. La Junta Directiva esta
integrada en la siguiente forma: Por el Ministro de Agricultura, cl
Ministro de Finanzas, el Ministro de Economia, el Presidente del
Banco de Guatemala y cl Secretario del Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica, en caso de ausencia de algunos de los
miembros de la Junta Directiva, los suplentes ex-oficio, en su
orden scran los siguicntes: Para los ministros de Estado, los
respectivos viceministros; para el Presidente del Banco de
Guatemala, ¢l vicepresidente de dicha entidad y ¢l Secretario del
Consejo Nacional de Planificacién Econdmica lo sustituira el
propio subsecretario.

La Junta Directiva la preside ¢l Ministerio de Agricultura, en
su defecto, fungird como tal el Ministro de Finanzas y si este
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funcionario también estuviera ausente la presidencia sera cjercida
por ¢l Ministro de Economia o por el viceministro de Agricultura.
Todos los asuntos de competencia de la Junta Directiva deberan
aprobarse por no menos de cuatro miembros de la Junta

A parte de que el BANDESA representa genuinamente un
Banco de desarrollo, intimamente vinculado con los programas
integrales que sobre esta misma materia se han trazado las
autoridades gubernamentales, contempla también las bases
reglamentarias aprobadas por la Junta Directiva de esa
institucidn, del 10 de Mayo de 1,971, a través de las cuales el
BANDESA dedicara especial cuidado a todos aquellos usuarios de
credito marginados por el resto de Bancos del sistema, por nc
ofrecer garantias suficientes que les permitan salir del grado de
miseria en que viven. En esas 'bases reglamentarias se contempla
la urgente conveniencia de atenderlos a través de un
financiamiento de caracter fiduciario con los plazos adecuados a

sus posibilidades de pago.

Crecmos que esta decisi6n de las autoridades directivas del
Banco Nacional de Desarrollo Agricola, representan el aspecto
mas revolucionario que contemplan sus reglamentos. Deseamos
sinceramente que tales objetivos se cumplan a cabalidad; pues tal
tipo de crédito constituye la médula y esencia de la solucion a los
graves problemas que confronta ¢l campesinado guatemalteco.

No obstante, creemos que si se emitiera una ley similar a la
Ley de Fomento para la pequefia Empresa, el resto de Bancos del
sistema, se veria obligado a extender sus programas de asistencia
crediticia a los pequeiios agricultores y campesinos del pais, a
cfecto de que el dmbito de cobertura hacia esos sectores
marginados se ampliara en una forma altamente provechosa para
la economia nacional y para el logro de una positiva
democratizacion del credito bancano
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CAPITULO VIII
QUE ESPERA EL BANCO DE GUATEMALA DEL BANDLSA?

Guatemala al wgual que el resto de paises subdesarrollados
del mundo, confronta una serie de problemas que inciden de
manera directa en el nivel de vida de la poblacion. El hambre y la
miseria se agudizan y la situacion se torna cada vez mas dificil;
miles de personas emigran constantemente del campo a la ciudad,
en busca de ocupacion y mejores condiciones de vida; la oferta de
trabajo rebasa la capacidad de absorcién de los negiocios y de la
industria y el nimero de personas desocupadas aumenta de
manera alarmante. Muchas familias para poder subsistir tienen
que acudir constantemente a la caridad a la mendicidad, a la
prostitucion y al pillaje; y la situacion se hace mas aflictiva a
medida que la poblacién aumenta y la basqueda de soluciones se
va haciendo impostergable; las grandes masas necesitadas de la
poblacién demandan cada vez mayor participacién del gobierno
en la solucion de los problemas cconémicos y sociales del pais.

Son varias las instituciones estatales que buscan por diversos
procedimientos la solucion de estos problemas mediante politicas
especificas, algunas operan dentro del sector agricola abarcando
diversas fases de ésta, como los relacionados con el problema
agrario, la asistencia crediticia , ¢l mercadeo de productos,etc;
otras operan en el sector industrial tratando de promover las
actividades bésicas que incidan en el desarrollo de las mismas; y
finalmente, encontramos las que operan dentro del sector
servicios.

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola es una de estas
nsutuciones encargada de promover el desarrollo agricola del
pais, mediante la asistencia crediticia que concede al pequefio vy
mediano agriculcor, incluyendo aquellos que no tienen acceso al
crédito bancario normal. El campo de accibn que el corresponde
cubrir a esta entidad dentro del sector agricola es muy amplio y
de mucha trascendencia para el impulso del desarrollo econémico
del pais; por lo tanto, las politicas que se apliquen para la
consecucion del tal objetivo deben seleccionarse de maner:



cuidadosa para una mejor efectividad de la misma. De la forme
como se oriente la labor del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola, depende fundamentalmente el éxito o fracaso que
alcance dicha Institucién. Varias son las experiencias que nos
dejaron sus progenitores en la realizacion de este tipo de
actividades las que deberin de aprovecharse para operar las
cnmiendas necesarias.

En el capitulo tercero mencionamos los logros y fracasos
alcanzados por el Banco Nacional Agrario, el Instituto de
Fomento de la Produccibn y el Servicio Cooperativo
Interamericano de Crédito Agricola Supervisado; sefialamos de
manera espec{fica los aspectos negativos que contrarrestaron la
labor que venian desarrollando cada una de las entidades va
indicadas.

El problema mis serio que tuvieron que confrontar dichas
mstituciones, fue la intromision del aspecto politico que
desvirtus por completo el objetivo para los cuales fueron creadas:
la direccion de las mismas cay6 en poder de lideres politicos, que
Jnicamente se preocuparon por favorecer a sus partidarios,
olvidindose de las metas que dichas entidades deberian de cubrir
como organos de fomento. A la llegada de cada gobierno al
poder, el personal laborante de estas instituciones era sustituido
por los nuevos politicos de turno; muchas de estas personas eran
desconocedoras por completo de los conceptos elementales de la
actividad que les tocaba desarrollar; de allf que no les
preocuparan  los diversos aspectos relacionados con el
tuncionamiento de la misma; y como consecuencia de cste
fenomeno, buena parte de los recursos monetarics que se usaron
para cubrir la asistencia crediticia que tales instituciones
concedieron, se destinara a los politicos de la temporada, y los
que se concedieron para fines productivos se hicieron de manera
defectuosa, algunas veces era recibida por el agricultor cuando sus
cosechas habian sido levantadas o la época de la siembra que
deb{an realizar habia transcurrido.

Con base a la experiencia que se ha tenido a través del
funcionamiento de las diversas entidades estatales, el pueblo de
Guatemala espera que el Banco Nacional de Desarrollo Agricola



no adolezea de los vicios que se han senalado; que la actividad de
los gobicrnos no se dirija a un determinado grupo politico, ni que
los actos de los mismos so6lo venga a favorecer a éstos; que la
ideologia politica no sea una causa para la discriminacién de las
personas y que cada institucidon que se organice se haga con el
proposito de solucionar los diversos problemas que confronta el
pueblo de Guatemala; y que todos los actos de gobierno, sc
realicen con el propésito de beneficiar a la colectividad.

Esperamos que con la creacion del BANDESA, los
problemas relacionados con la asistencia crediticia destinada al
sector agricola del pais, se resuelva de manera eficiente y que,
conjuntamente con el Instituto Nacional de Transformacién
Agraria, se lleve a cabo la solucién de los asuntos mas graves que
obstaculizan el desarrollo de la agricultura. Dentro de tales
achaques nos permitimos sefialar algunos, como los siguientes: La
defectuosa distribucion de la tierra, los bajos niveles del salario
del campo; la necesidad de combatir sistematicamente las
cnfermedades endémicas y epidémicas; y la urgencia de poner en
marcha una adecuada politica crediticia que guarde relacion con
las crecientes necesidades del pueblo.

El objetivo fundamental del BANDESA deberi scr
incrementar la productividad agricola, con el proposito de elevar
el nivel de vida de la poblacion guatemalteca que esta relegada a
condiciones infrahumanas, mediante una aplicacién adecuada de
sus recursos; la consecucion de tal objetivo, indudablemente daré
sus frutos a corto plazo; no obstante, scra con el correr de los
afios cuando podamos encontrar la solucién de todos aquellos
problemas desatendidos secularmente por rodos los gobicrnos
que han desfilado por nuestra historia.

Se ha afirmado, con matices de slogan, que el actual régimen
s el gobierno de los pobres; esperamos que tal slogan se
convierta en verdad, y la mejor respuesta la tendremos con la
realizacion de los hermosos planes, proyectos y propositos que en
la letra muerta exponen la Ley Organica del BANDESA vy los
reglamentos que se ha dado su actual Junta Directiva.
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Las cconomias de los parses subdesarrollados se caracterizan
por el tipo de las actividades economicas que despliega;
siendo éstas, fundamentalmente, de indole primaria, hecho
que se pone de manifiesto por la misma estructura
o(:upacional.

l.a mayor parte de las politicas de desarrollo de los paises
subdesarrollados tiende a la industrializacion, a la cual
muchos de ellos no han podido llegar por una serie de
factores quec frenman constantemente los intentos
industrialistas de tales paises.

El desarrollo econémico de los paises subdesarrollados no
puede tomarse como una simple meta, sino como el proceso
de una serie de actividades de caracter dindmico que logran
¢/ rompimiento de las estructuras que se oponen a la
transformacion de la sociedad.

Guatemala, de acuerdo con el tipo de las actividades que
despliega su poblacién econdmicamente activa,al nivel de
ingreso per-capitae, a su estructura agraria, etc. seconceptiia
como un pafs subdesarrollado.

Los Bancos del sistema, al emprender la bisqueda de
ganancias contribuyen al desenvolvimiento de las diversas
actividades que inciden de manera directa dentro de las
politicas de desarrollo; sin embargo por no ser la politica de
desarrollo su objetivo basico, marginan a todos aquellos
sectores que no encajen dentro de los margenes de seguridad
en que se inspiran.

los fracasos sufridos por el Banco Nacional Agrario,
Instituto de Fomento de la Produccion y Servicio
Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola
Supervisado se deben, fundamentalmente, a la intromisién
del factor politico y a la incapacidad de su sistema
burocratico, en los diferentes brganos
administrativos y técnicos de dichas entidades; viciando asf,
sus objetivos y haciendo deficiente su labor.
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La creacion del Banco Nacional de Desarrollo Agricola del
pais, se lleva a cabo, principalmente, con el proposito de
corregir las deficiencias manifiestas de sus antecesores y ¢l
de aprovechar en mejor forma los esfuerzos técnicos v
financieros con que cuenta el pafs.

La organizacion de bancos de fomento, constituye un
instrumento vital para el desarrollo de las actividades
econdmicas de la nacién; la misma incidird dc manera
directa en el desarrollo econémico y social del pais.

El problema agrario de Guatemala, es de gran trascendencra
y su estructura es de caracter endémico y anacronico que ha
obstaculizado el desarrollo econémico de la naciéon. La
conservacion de esta estructura se debe, fundamentalmente,
al derecho de herencia que ha perpctuado en pocas familias
grandes extensiones de tierra.

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola, es la entidad
estatal por medio de la cual el gobierno canalizara los
recursos monetarios hacia las diferentes actividades
agricolas; orientdndola, principalmente, al pequefio y
mediano agricultor, incluyendo a los sectores marginados
por el crédito bancario tradicional.

El pueblo de Guatemala espera que, a través de las
operaciones del Banco Nacional de Desarrollo Agricola, sc
logre incrementar la productividad agricola con el propésito
de elevar el nivel de vida de la poblacion guatemalteca.
Hasta ahora no se ha hecho sentir el dinamismo propagado
sobre el mismo banco.
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