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conllevn promover gobiernos lncales fuertes, ha sido cuidadosamente desa-
rrolladn para su graduacién profesional,
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sidades econbmicas del aunicipio a las posibilidadas zconénicas de los suje
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del nonente por realizar un trahajo fitil v ponerln a disnosicifn de los es~
tudiosos e investigadores e indistintamente 4 la disposicibn Je aguallas =
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forma simplificada,
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I. INTRODUCCION

Los planes de Arbitrios vigentes en casi latota
lidad de las Municipalidades de la Repiblica, no co-
rresponde a la realidad econémica y social que  ac-
tualmente tienen las jurisdicciones municipales, debi-
do a que existe una falta constante en la revision
actualizacidn de los arbitrios existentes,

Los planes de arbitrios que fungen actuaimen-
te en las municipalidades de la Repdblica, han  sido
aprobados por las corporaciones municipales y envia-
dos al Ministerio de Gobemnacién para que a través de
dicho Ministerio se publique e! Decreto Gubemative
que los pone en vigor,

Regularmente los planes de arbitrios son pre-
parados por la Comision de Hacienda, el Tesorero Mu
nicipal u otra persona designada para el efecto, prepa
rando un listado de los establecimientos, negocios, h
etc. que segin su criterio son sujetos de  contribu~
cion, ddndose en consecuencia que el llamado "Plan
de Arbitrios" no estd basado sobre.ninguna técnica, ni
mucho menos que se pueda decir que se ha tomado en
cuenta las incidencias econémico-sociales o demds re
percusiones que pueda tener un plan impositivo  def
cual se solicita su aprobacién.

Al fundarse el Instituto de Fomento Municipal
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como entidad auténoma por medio del Decreto del Con
greso de la Replblica No. 1132, se le encomendd ser
el érgano privativo encargado de estudiar los planes de
arbitrios presentados por las municipalidades y  propo-
ner al Presidente de la Repiblica las modificaciones
que a juicio del Instituto deban hacerse a los mismos en
beneficio del pueblo. Una vez aprobados los planes de
arbitrios, también es funcién del Instituto ademds, vigi-
lar por su correcta aplicacién,

El Instituto puede, igualmente sugerir a lasMu-
nicipalidades el mejoramiento de sus planes de arbitrios
con base en los estudios que al respecto haya efectua-
do, siendo potestativo de las municipalidades aceptar o
no tales sugestiones,

El Cédigo Municipal, Decreto No. 1183 del
Congreso de la Repiblica, en su Articulo 98, establece
que: "Los arbitrics y las tasas deben ajustarse razonable
mente a las necesidades del municipio y a las pesibili=
dades econémicas del vecindario, ., . "

De acuerdo a las leyes anteriores, el INFOM es
la Institucién que puede y debe prestar toda clase  de
L 4 » - » L] . -
asesoria técnica a las Municipalidades a fin de que ca-
da una cuente con un Plan de Arbitrios funcional, ade-
cuado a sus necesidades y que las posibilidades econé-
micas del vecindario lo permitan,

La falta de revisidén y actualizacidn en los pla-
nes de arbitrios ha originado en muchos casos un  verda
dero problema, que llega a perjudicar la eficiencia glo
bal del sistema tributario por tener éste que cargar con
la pasividad de los males anteriores,
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Lo que debe perseguirse en todo plan de  arbi-
trios, es el dinamismo de todo el sistema tributario, des
preciando en todo lo que sea posible la cantidad por la
calidad de los arbitrios, Muchos de los arbitrios vigen-
tes pueden dar un mejor rendimiento a los ingresos mu-
nicipales, si previamente se hace un estudio cuidadoso
de sus incidencias, en confrontacién directa con las ne
cesidades actuales de la poblacién municipal. B

Aunque estos problemas son atribuciones del Go
bierno Municipal y de las Institucicnes que prestan GJIS
tencia técnica a las municipalidades, en el presente tra
bajo de Tesis se tratard de abordar este tema con el ob-
jato de cuntribuir a exponer posibles coluciones,



1. CONCEPTO DE ARBITRIO

a) Definicion:

El término "Arbitrio™ {(Lt. Arbitrium) connota
un instrumento fiscal que otorga "derecho™ o pemnite
"imposicion™ de un gravamen para recaudar fondos des
tinados para gastos piblicos y que son administrados
por una Municipalidad en beneficio directo de los ve

cinos, {1)

El Codigc Municipal no define lo que =s arbi-
trio, en el articulo 98 se establece que los arbitrios -
deben sujetarse azonablemente a las necesidades del
municipio, y a las posibilidodes econdmicas del vecin
dario.

La palabra arbitrio es mencionada constante-
mente por las personas que laboran en las municipali-
dades de la Repiblica y en algunas oportunidades por
personas que por alguna razon se ven en la necesidad
de tocar esa palabro, sin conocer a fondo su significa
do. Por esta razén,se hace indispensable definir dichc
término ya que en el presente trabajo se mencionara
constantemente, suponiéndose de antemano que se ha
interpretado su definicidn,

1) VOX. Diccionario General [lustrado de la Lengna Espaicla,
Editorial SPES. Barceloma, 1964.
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Para el caso particular de Guatemala, la defi-
nicidn que se ajusta al término arbitrio se expresa como

za mediante una ley a la_municipalidad, para el soste-
nimiento de los servicios pdblicos locales,

La creacién de un nuevo arbitric debe obedecer
necesaria y forzosamente al mejoramiento de los servi-
cios pdblicos del municipioc y la realizacién de  obras
municipales que beneficien en general a los habitantes
de la jurisdiccidn, ya que de esta manera el obligado
tendrd el aliciente psicolégico y material de  sentirse
compensado en la parte de su patrimonio que debe des
tinar al pago del arbitrio. Por ello, es que en nuestro -
medio a la carga tributaria debe ddrsele la condicién -
-sine qua non- del cumplimiento irrestricto por parte de
los directores de los negocios piblicos de lo que  estdn
obligados a dar reciprocamente a cambio d la colectivi

dad,

El arbitrio debe ser justo o sea que su importe -
deberd fijarse en proporcién a la capacidad de pago del
vecino; principio Hacendario que debe normar a todoré
gimen impositivo es que quien tenga mds ventajas eco-
némicas deberd aportar mds,

El vecino debe proporcionar el arbitrio a la mu
. . . . - -
nicipalidad mediante una ley; al respecto la teoria rela
~ionada con los sistemas impositives, especifica que &s
ros son coactives y que el ciudadanc pagador o sujeto
chjeto de gravamen, debe obedecer al mandato moral y
fegal y, como consecuencia, cubrir esa carga tributaria
dz acuerdo con la ley,
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b) Filosoffa del arbitrio

De acuerdo al Cédigo Municipal, los Arbitrios
y las Tasas deben ajustarse razonablemente a las nece-
sidades del Municipio y a las posibilidades econdmicas
del vecindario, Lo anterior se considera como el verda-
dero concepto filoséfico del Arbitrio, si se comparacon
los principios de la Ciencia Fiscal moderna, inspirada en
las sabias ensefianzas de Adam Smith, de que la  Unica
medida del impuesto, "es la capacidad o habilidad eco
némica de cada contribuyente”, En proporcién a dicha
capacidad de page, debe cada quien centribuira  las
cargas del Estado,

Dicho principio consulta la justicia, la  igual-
dad, la universalidad y la elasticidad de los impuestos,
que forman la base sobre la cual reposa todo el andamia
je de la Ciencia de la Hacienda Piblica. B

No obstante estos principios, surge un problema
de orden practico que puede dar lugar a lasiguiente pre
gunta:

¢, Cudl es la posibilidad econdmica del vecinda-
rio? A este respecto :se puede indicar que en  materia
tributaria se han encaminado los esfuerzos de estadistas
y técnicos en la materia de todas las épocas, y que aun
que se han hecho extraordinarios progresos en el cami-
no de hallar una férmula que satisfaga las exigencias -
del Fisco y los dictados de la justicia, se estd muy le-
jos todavia de poseer una norma precisa que fije la me
dida de la capacidad tributaria, a
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c) Aspecto Técnico-econdmico:

A los arbitrios municipales deben aplicarse los
mismos principios del Impuesto, ya que son Institucio-
nes de idéntica naturaleza que se diferencian Unica-
mente en el érgano administrativo que les da  validez
en su dmbito especial,

Para lo Hacienda Municipal los "arbitrios" son
lo que para la Hacienda PSblica constituyen los "im-
puestos”, por lo tanto son los mismos principios  los
que norman a los arbitrios,

Técnica y econdmicamente los planes de arbi-
trios en vigor han sido preparados por las distintas mu
nicipalidades sin tomar en cuenta las incidencias eco
némico-sociales que lleva toda medida impositiva,

Las corporaciones municipales, con la autori-
dod, autonomia y mediante el cumplimiento de proce
dimientos emanados de las leyes constitutivas, hanido
formando, aunque no siempre con la diligencia  que
debieran, el engranaje que les hace posible la  obten
cidn de recursos econdmicos por medio del recurso de
que disponen -el arbitrio-,

El plan de arbitrios vigente en casi la totali-
dad de ias municipalidades de la Repiblica, no  co-
rresponde actualmente a la realidad econémica y se-
cial de sus jurisdicciones, y no respenden como debie
rain a las necesidades dei presente, -

Tal como se indicd en la introduccidn del pre-
sente trabajo, los planes de arbitrios han side prepara
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dos por personas imbuidas del buen espiritu progresista
de sus pueblos que sin tener conocimiento de las inci-
dencias impositivas, han preparado un listado de  las
actividades que creen a su juicio son sujetos objetode
tributacidn,

En definitiva, los planes de arbitrios requie-
ren de una revisidn y actualizacién para lograr unama
yor efectividad de los impuestos que se quieran impo-
ner a los vecinos de las jurisdicciones municipales, a-
demds debe perseguirse en todo lo posible la calidad
del arbitrio, despreciando todo aquello que se consi-
dere que viene a ser un obstdculo o carga para la mu-
nicipalidad.

Técnicamente, los planes de arbitrios deberan
ser preparados con la suficiente informacién estadisticc
que el caso amerite, para lograr por medio de esta, ia
preparacién de un estudio técnico~econémico que mi-
da las incidencias econdmicas, beneficios sociales
demds factores positivos y negativos de que debe estar
investido todo plan tributario.

Siguiendo los principios hacendarics de la tec
ria impositiva, los arbitrios deben observarse con bass
en los requisitos de los impuestos, siguiendo las maxi-
mas de Adam Smith de justicia, certeza, comodidad
economia, El principio de justicia se puede considerar
come la medida de capacidad de pago del contribuyer
te, ya que &ste pagard en la medida de sus posibilida-
des, o sea que "el que mayor riqueza posea”, esta:d
obligado a "pagar mds" y quien menos tenga, mencr
serd su contribucion y el que no posea riquezas, ind.
dablemente nc pagara nada.
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Analicemos cada uno de los términos anteriores:

Certeza:

El contribuyente tiene derecho a conocer con
anterioridad la forma, el monto y el tiempo en que de-
be pagarse el impuesto para evitar que por desconoci-
miento no lo pueda efectuar como se ha previsto,

Comodidad:

Se debe dar toda clase de facilidad para la ma-
yor comodidad del contribuyente y estos, deberan  ser
atendidos por personal capacitado, en lugares adecua-
dos para efectuar el cobro, Simplificando, el contribu-
yente debe de pagar con "gusto",

Ecenomia:

La recaudacidn debe ser justamente la necesaria
y los ingresos que se perciban deben destinarse a los fi
nes que se persiguen, no debiendo emplearse al pago de
personal administrativo, sino més bien en obraspGblicas
de beneficio colectivo, Dicho en otras palabras, el con
tribuyente tiene el derecho de conocer la eficiente a-
plicacidn de sus tributos,

Ademés de las reglas expresadas anteriormente:
ia experiencia ha demostrado la necesidad de que  los
impuestos llenen en lo posible otros requisitos no menos
importantes y que también se consideran aplicables a -
loz arbitrios municipales; dentro de los requisitos se men
cionan los siguientes: B
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Los impuestos no deben desalentar la  industria;
ni estorbar el movimiento comercial; ni las otras activi
dades productivas del pafs, No deben gravar de  modo
exagerado las transacciones, que tienden a paralizarse
por temor al gravamen excesivo, Los impuestos deben
ser en lo posible eldsticos, es decir, susceptibles de un
aumento proporcional al ensanche de la riqueza de  los
contribuyentes, al desarrollo econdmico del paisy a
las necesidades del fisco, Por regla general, los impues
tos viejos son preferibles a los nuevos, debido principal
mente a que toda organizacién fiscal, por perfecta que
se le suponga, tropieza al principio con resistencia ¥
dificultades que solo el tiempo puede modificar en be-
neficic del propio fisco y de los propios contribuyentes,

i o s B o (e o By e e e

Su diferencia es puramente formal, de criger e
pecial, pues a pesar de que tienen las mismas finalida-
des son aprobadas por diferentes Instituciones  legales,
Son semejantes porque son de caracter piblico y sus fi-
nalidades son de destinar su impcrte a obras de benefi-
cio colective,

2) Con las Tasas:

Tasa es el page que realiza un vecino a la Mu-
nicipalidad a cambio de un servicio piblico, Se carac-
teriza en 4jue no existe obligatoriedad, es decir, el ve
cino cencurre a la Municipalidad per su propia  velui -
tad a demandar daterminado servicic que racibe o cam-
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bio, Para que se denomine tasa es requisito indispensa
ble que la Municipalidad que presta el servicio, sea
propietaria o arrendataria de la empresa que se  trate,
Como ejemplo se puede mencionar, el cobro por servi
cio de agua, alumbrado particular, mercado, rastro,
efc,

3) Con las Contribuciones (Aportes _compensato-
rios)

Es el pago que hacen los vecinos a la Munici-
palidad por trabajos que ésta realiza en determinadas
zonas o sectores de un municipio, dando en consecuen
cia que los inmuebles ¢ propiedades de los  vecinos por
efecto de la obra realizada adquieren "plusvalia",

El pago que hace el vecino beneficia a la co-
lectividad, pero estd obligado a pagar una proporcidn
directa por los trabajos, debido a que ha recibido tam
bién un beneficio individual al mejorar su propiedad.

Ejemplo de este caso se menciona la construc-
cidn de drenajes, pavimento, etc,

Las"tasas", Onicamente requieren la aproba —
cidn de la Corporacién Municipal y por intermediodel
INFOM se verifica su finalidad y luego son publica-
das en el Diario Oficial para que cobren plena vali-
dez,

Los “arbitrios" sin embargo, requieren de ia -
preparacién de un dictamén "técnico-econdmico", pre
parado por la Seccidn de Estudios Econdmicos de laDi
visidn Financiera del Instituto de Fomento Municipal
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donde se sefialen los aspectos mas importantes que gi-
ran en relacién de demostrar las necesidades del muni
cipio y las posibilidades econdmicas del vecindario. -
Previo dictamen favorable es elevado el plan de arbi-
trios al Organismo Ejecutivo para que por intermedio

del Ministerio de Gobernacién se traslade al Presiden
te de la Repiblica, para la emisién del Acverdo Gu-
bemativo correspondiente que le da plena validez, se
gon la Ley. B
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ili. SITUACION ACTUAL DE LOS ARBITRIOS__EN

GUATEMALA
a)  Origen de un arbitrio:
1) Necesidades financieras de las municipalidades

Las Municipalidades de la Repiblica de Guate-
mala deben en gran parte sus bajos ingresos a que care-
cen de planes de arbitrios debidamente estudiados y pre
parados por técnicos en la materia, que estudien adecua
damente las necesidades reales del municipio y la capa
cidad contributiva de los vecinos. | a

Los planes de arbitrios vigentes en casi la tota-
lidad de las Municipalidades no estan de acuerdo con -
la realidad econdmica y social de sus jurisdicciones, -
pues segin se ha podido observar en un buen porcentaje
de municipalidades existen planes de arbitrios que da-
tan de 1958, io que demuestra una falta de revision y
actualizacién de los arbitrios a la época actual.

La deficiencia en la preparacién de los planes
de arbitrios, asi como en su ejecucién ha repercutido -
desfavorablemente en las actividades de los gobiernos
municipales, dando en consecuencia que no se puedan
real’zar programas de mejoramiento y desarroilo local.

*as necesidades financieras de la mayor  parte
de municipalidades, es elevadisima v para medirse sola
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mente se hace necesario indicar que en la mayor parte
de municipios se carece de los servicios indispensables
como son el agua potable, alcantarillado, energia e-
léctrica, etc.

Es prdcticamente la necesidad de recursos, la
que en muchas ocasiones hace pensar a las Corporacio
nes Edilicias en la preparacién empirica de un nuevo
plan de arbitrios, que muchas veces en lugar de mejo
rar la situacién viene a empeorarla, debido a la resis-
tencia que hacen los vecinos en todo nuevo impuesto
que se le imponga.

2)  Asesoria del INFOM:

Por Decreto 1132 del Congreso de la Repibli-
ca, del mes de febrero de 1957 fue creado el Instituto
de Fomento Municipal para promover el progreso  de
los municipios dando asistencia técnica y financiera
a las municipalidades, para que por este medio pue-
dan realizar programas bdsicos de obras y servicios pi
blicos y que puedan explotar los bienes y empresas en
una forma racional, as? mismo deberd dar asesoria en
la organizacién de la hacienda y administracion mu-
nicipal y en general en el desarrollo de la  economia
de los propios municipios de laRepiblica.

De acuerdo con las funciones para las que fue
creado el Instituto, éste es el drgano privativamente
encargado de estudiar los planes de arbitrios que pre-
senten las municipalidades, debiendo en consecuen-
cia proponer al Presidente de la Repiblica las modifi
caciones que a juicio del Instituto deban hacerse a los
mismos en beneficio del pueblo. Una vez  aprobados
los planes de arbitrios, el Instituto tendrd a su  cargo
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la vigilancia de su correcta aplicacion. Tambien el -
INFOM podré sugerir a las municipalidades el mejora
miento de sus planes de arbitrios con base en los estu-
dios que al respecto haya preparado, siendo potesta-
tivo de las Municipalidades aceptar o no tales suges-
tiones. A pesar que la labor desarrollada por el Insti-
tuto ha sido amplia, en otros campos, en la asesoria
para la prepacién de planes de arbitrios, ha sido muy
poco su aporte, debido a que en las dependencias res
pectivas, no ha contado con un equipo de técnicos es
pecializados en la materia,que ademas de orientar a
las municipalidades en la prepamcic')n de los planesde
arbitrios, se les preste la asescria y los medios adecua
dos para preparar las estadisticas indispensables, a fin
de elaborar un estudio técnico—econdmico, que sirva
para evaluar les aspectos indispensables de que habia
el Cédigo Municipal o sea el de establecer razonable
mente las necesidades del municipio y las posibilidades
econdmicas del vecindario.

Tampoco el INFOM ha dado importancia a la
potestad que tiene de vigilar de la correcta  aplica-
cién de los arbitrios vigentes.

Ha sido hasta recientemente que el INFOM se
ha preocupado por reestructurar sus dependencias téc
nicas, principalmente aquelias que tienen que pres—
tar asesoria técnica en el campo de la economia, etc.

La dependencia que ha sido creada para el =
fecto, es la Divisién Financiera, y cuenta especial-
mente con la Seccidn de Estudios Econdmices, encar-
gada de preparar los dictdmenes sobre planes de arbi-
trios y asescrar a las municipalidades de la Repibiica,
a manera de qu2 en un tHempo nc muy lejanc estas Gl
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timas se encuentren con la sufici ente capacidad de pro
porcionar la informacién estadistica indispensable y ne
cesaria para la elaboracién de un estudio completo so-
bre la preparacién y evaluacidn de los respectivos pla-
nes de arbitrios de las municipalidades.

Dependerd pues del propio Instituto de Fomento
Municipal el futuro de las municipalidades, ya que de
esta dependencia deberd emanar todo lo relativoa  la
preparacién y presentacidn de los estudios de planes de
arbitrios y de las estadisticas necesarias para su elabo-
racién,

)  Otros Tramites:

El plan de arbitrios preparado por la Municipa-
lidad sin ninguna base técnica es aprobado por el Con-
sejo Municipal y remitido para sus trémites legales al
Instituto de Fomento Municipal. Esta Institucidn prepa-
ra un dictamen técnico y algunas consideraciones sobre
el plan de arbitrios y a través del mismo propone al Or
ganismo Ejecutivo la aprobacién y publicacién del plan
de arbitrios, Como se puede comprobar facilmente, el
Instituto al preparar su dictamen no entra a  considerar
las incidencias y demds aspectos que puede tener el -
plan de arbitrios propuesto, por las razones ya indicadas
o sea por falta de técnicos en la materia y por falta de
informaciédn estadistica, elemento este Gltimo que se -
considera de mucha importancia para que se pueda ha-
cer un planteamiento técnico y apropiado recomendan-
do la aprobacidn de un plan de arbitries, sus modifica-
ciones y ampliaciones,

Précticamente a la fecha, los planes de arbitrios
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vigentes en las municipalidades de la Repiblica, nohan
cumplido con los requisitos que especifica la ley, pues
de los que se conoce y se ha podido apreciar, no exis-
ten arbitrios que previamente se haya medido sus inci-
dencias para cumplir asi con los principios de determi-
nar las necesidades del municipio y las posibilidades e-
conémicas del vecindario,

4) Control para su aplicacidn:

A pesar de que la Ley Orgénica que crea al IN
FOM, establece que éste tendré a su cargo la vigilan-
cia y la correcta aplicacién de los arbitrios creados pa
ra las municipalidades de la Repiblica, a la fecha el
Instituto no ha cumplidc con este mandato, Por falta de
esta vigilancia, es que en muchos casos las  Municipa-
lidades hacen mala aplicacién de les arbitrios aproba-
dos y a eso se debe que constantemente se oigan protes
tas de los vecinos de algunas jurisdicciones, porque de
algn modo comprueban la incorrecta apiicacién de los
arbitrios autorizados.

Esta falta de control también contribuye a que
no se tenga informacién cierta de la situacién de  los
municipios, que podria ser utilizada para hacer algunas
comparaciones y evaluacién de los sistemas de arbitrics
imperantes en ias diferentes Munizipatidades de ia Repy
blica, a

b) Recursos Financieros Municipates:

La capacidad financiera de las Municipalidades
de nuestro pais, depende esencialmente de ia  obten-
cién de les recurscs ordinarios que estas reciban  para
la realizazién de nuevas obras o para ¢l mejoramiento
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de las existentes. los ingresos que obtienen las muni-
cipalidades de la Repiblica por concepto de arbitrios
y tasas son muy bajos y las municipalidades no pue
den realizar una labor acorde con las necesidades de
sus vecinos, debido a que los recursos de que disponen
son insuficientes para costear la construccidn de obras
esenciales o bien para garantizar el pago de obligacio
nes de crédito, recurso que podrian aprovechar en Gl
tima instancia. B

Al comparar los presupuestos de 323 municipa-
lidades para el afio 1971 se observa la situacion finan
ciera de las mismas, puesto que para la preparacién -
de los presupuestos se ha tomado el promedio de los in
gresos de cinco afios atrds, lo que quiere decir que el
afio que se toma de base para el presente andlisis, es
representativo y puede dar una idea de la  situacién
de los afios anteriores o de futuros periodos,

La comparacién de los ingresos ordinarios es-
timados para el afio 1971 nos demuestra la relacidn si
guiente:



CUADRO No, 1

NUMERO DE MUNICIPALIDADES

INGRESOS ANUALES

HOsta e o vosnsaassanes s 1,000 00 7
de Q@ 1,001,00 « Q 2,000, 00 21
d Q 200,00 « Q 3,000 00 28
de Q 3,001,000 a Q 4,000, 00 36
de Q 4,001,000 a Q@ 5,000, 00 20
de Q 5,001,00 « Q 10,000, 00 88
de Q 10,001,000 a Q 25,000,00 75
de Q 25,001,000 « Q@ 50,000,00 29
de Q 50,001,00 a Q@ 100, 000, 00 11
de Q 100,001,00 o Q@ 200, 000, 00 6
de Q 200,001,000 o Q 300,000, 00 2
323 (2)

FUENTE: Divisién Financiera INFOM,

(2) No se incluye las Municipalidades de Guztemala y Quezaltenango, debido a que estas nc presentan
su prooniuesto ' INFOM por contar con Auditorfa propia de acuerdo conla Ley,.,

—lz_
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De la anterior distribucién se logra determinar
que del total de las 323 Municipalidades tomadas para
el efecto, el 34, 7% de ellas perciben ingresos ordina-
rios inferiores a Q 5,000, 00, el 27, 2% reportd una es-
timacién de ingresos que oscilan entre los  Q 5, 000, 00
y los Q 10, 000, 00, el 23, 2% tienen ingresos entre -
Q 10, 000. 00 y Q 25,000, 00, el 8. 9% de las municipa
lidades perciben ingresos entre los Q25,000,00y los
Q 50, 000, 00 y el resto o sea el 6% tienen ingresos su-
periores a Q 50, 000, 00,

Como se puede observar la situacidn general de
las municipalidades es grave y cada dia las necesidades
de &stas aumentan, sin existir relacidén con los ingresos
percibidos por las mismas, Con el objeto de determinar
la situacidn econémica municipal, se ha tomado de las
publicaciones correspondientes a "FINANZAS MUNI-
CIPALES" de la Direccién General de Estadistica, los-
perfodos correspondientes a 1965 y 1970, para hacer -
una comparacidn en el periodo de los cinco afios y ver
cuales han sido las mejoras y qué rubros son los que han
repercutido en forma positiva para los 22 Departamen-
tos de la Repdblica, (cuadros Nes, 2 y No, 3).

Se han tomado estos dos periodos porque se con
sidera que cinco afios de comparacién son suficientes -
para poder sacar conclusiones positivas del andlisis que
nos porponemos hacer, Y se ha escogido analizar Gnica
mente los 22 Departamentos de Guatemala debido aque
serfa demasiado minucioso hacerlo por municipio,  sin
embargo, se tiene la seguridad que lo que se logre de
la comporocién de estos dos cuadros podrd dar una  luz
de la situacién general en la economia de las municipa
lidades, Partiendo de los dos cuadros anteriores se des-
prende que en cinco afios, los ingresos totales de  las
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Municipalidades de los Departamentos de la  Repiblica
fueron de Q 20, 4 millones en el afio base 1965 y  para
1970 fueron de Q 30, 1 millones, lo que demuestra que
en cinco afios hubo un incremento aproximadec de Q9. 7
millones & sea que el promedio anual fue de un poco -
mds de Q 1, 9 miiiones,



artamento
T OTAL.

Guatemala,...
F. Progreso..
-acatepéquez.
Chimaltenango
recuintla....
Santa Rosa...
sclol&i.canaa
Totonicapén. .
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu...
San Marcos...
Huehuetenango
Quiché.......
Baja Verapaz.
Alta Verapaz.
Petén........

Chiquimula. ..
Jalapa.......
Jutiapa......

T ot

20 387

13 61s
69
357
224
997
227
88
176
953

611.

310
607
ize
223

92
89
102
225
178
250

90
247

al:
547 46

822.85
957.09
892.79
535.94
105.82
837.04
273.41
723.48
624.25
660.04
a38.82
502.64
472,40
891.25
364,23
031.98
068.07
710.52
424.85
058.23
169.82
381.94

854

223
10
135
31
46
27
20
26
52
34
19
59
52
43
16
46
7
27
17
27
15
32

INGRF“0S MUNICIPALES DF LA REPUB ICA POR DEPART

949.47

5$34.00
559,00
961.83
179.00
530.00
216.00
$84.00
142.00
88l1.29
658.00
081.00
313.00
138.00
380.00
569,00
663,00
029.00
608.00
810.00
571.00
708.00
834.135

Direccién General de Estadfstica

Servicios

Ceme terio

47

L3

HOONMNOEHFRNW

—

-

297.88

875.63
378.30
403.00
554.75
742.00
449.77
449.70
936.05
779.26
616.75
444.50
368.35
405.88
108.75
988.95
795.25
607.80
244,50
164,75
418.75
428.35
136.84

UADRQ Na

Servicios
Munici ales

2 104

1 965

25

10

13

—

-

233.52

829,83
5.00
082.01
517.99
282,74
426.85
28.85
548,10
051.92
340.40
686.78
297.35
551.88
£96.04
928.80
480.37
386.75
036.51
565.07
480.4¢
982.41
827.47

4

lngresos
rriente

658

790
20
88

104

470

118
45
80

303

327

196

2086

131

121
35

148
74

149
41
68
36
97

123 82

186.82
429,97
236.89
940.11
058.79
988.36
113.16
453.14
953.60
607,43
432.40
794.73
135.85
8l6.13
363.49
721.28
474,18
786.51
154.17
682.94
504.75
289.12

2 506

2 149

23

30
1s

le

ARO

027 14

287.89
178.02
843.47
804.59
548.14
106.19
757.97
109.74
69B8.59
759.18
754.33
550.66
103.32
070.87
560.38
850.25
781.42
793.00
470.73
119.98

6l6.40

262,02

Electricidad Comerciales

571 250,65

151
23
192

3
43
11

2

3

147
13
22
13

4
6
2
8
9
14
52
4
2
8

170.16
997.40
237.28
828,77
78l.84
796.29
567.91
274.17
053.31
239.05
682.41
237.48
431.24
767.17
941.76
492.35
794.08
161.14
652.78
331.38
251,20
961.48

Ingresos

593

82
5
19
13
24
7
5
8
1g0
55
14
51
25
14
1a
99
5
4
19
4
2
16

092.57

125.66
826.75
941.54
946.98
703.40
726.56
176.47
669.03
003.38
173.79
896,98
842.30
464.93
829.21
097.05
471.67
419.94
472.19
936,17
747.08
007.53
013,986

Ingresos
E traord

6 032

4 248
5
162
52
360
48
S
49
246
115
26
258
85
24
19
70
1
11
14
127
23
73

572.41

812.86
582.65
186.77
763,75
458.91
127.02
995,35
591.25%
402.90
665.44
860.42
098.77
241.30
023.08
914.80
557.81
574.90
608,67
671.18
706.70
671.18
056,70

-v2-



CUADRC No. 3

INGRESOS MUNICIPALES DE LA REPUBLICA POR DEPARTAMENTO. ANC L4970

Servicios Servicioa Ingresos Ingros; Ingresos

artamento Total Cementerio Munici ales Corrientes Electricidad Comerciales Extraordi arios
TOTAL, 09 968 379 81 56 268.91 2 775 293.02 8 489 879,04 3 593 571 693 274 64 803 759,59 12 810 918 78
isatemala.t ,, 21 772 843,42 270 751,50 6 041,07 2 537 924.67 4 840 441.82 3 025 556.81 242 421.39 80 008.27 10 769 697.89
Progreso.. 94 580.46 12 210.00 589.50 417,30 31 108.11 9 623.72 25 337,63 2 792.30 11 501.9%0
-2catepéguez. 753.707.47 14 647.00 2 783.95 31 125,01 106 313.27 63 222,07 22 129.90 33 664.89 479 821.38
:imaltenango 284 253.27 34 336.00 3 164,50 473.96 131 172.10 27 891.41 4 387.7% 40 260.02 42 567.49
~cuintla,... 927 603.35 49 980.60 6 163.15 41 316.15 594 686.57 45 628.135 74 182.65 48 822.30 66 B23,58
inta Rosa... 31l 697.35 28 226.00 1 148,55 3 126.20 150 145.92 26 Sel.83 6 18l1.05 10 804,12 85 503.68
“olé....... 126 773.06 20 742.50 1 631.55 1 114.11 65 ©23,20 10 863.97 3 103.89 9 796,54 13 ©97.30
‘onicapén. . 197 979,12 29 045.00 2 130.00 531.15 97 317.30 12 227.02 S 070.78 14 364.17 37 293.70
azaltenango 1191 764.74 59 529,05 10 691.28 60 997.75 412 422,94 80 953.63 171 617.86 155 131.98 240 420.25
ichitepéquez... 725 555.25 34 306.00 3 629.66 21 976.75 393 471.72 46 254.27 15 649.08 86 563,11 123 704.66
~etalhuleu. .. 352 134.33 21 866.33 3 019.55 12 542.84 206 163.77 23 705.38 1 621.19 57 249.16 25 966.11
in Marcos,,. 629 550.62 69 895.00 2 204.02 28 435,43 245 901.08 31 964,55 9 550,75 59 090,38 182 509.41
ihiehuetenango 371 548,68 60 759.00 2 893,80 1 011.59 148 381.95 22 835.26 3 648.64 30 711.62 101 306.82
. iiché....... 359 981.14 50 272.00 1 536.48 3 330.81 167 733,03 18 107.83 8 882,74 22 368.48 87 749.77
aja Verapaz, 119 305.30 18 98l.00 913.20 532.65 48 557.67 8 770.92 12 481.32 8 8l10.44 20 258.10
-ta Verapaz. 560 638.50 48 131.00 1 580.3% 1 485,16 189 404.38 25 707.54 20 033.86 51 510.81 222 777.40
ctén. ..., 180 310.17 9 289.53 1l 474.88 1 939,21 107 690.39 4 188,99 20 546,30 18 311.86 16 869.01
. . 350 175.35 36 055.00 1 297.00 14 309.92 208 434.84 7 985.95 20 970.01 7 637.34 53 485.29
"APB L. ... . 265 814.90 20 308.00 952.77 5 512,26 67 843.74 42 148,45 8 826,52 14 190.38 106 032.78
‘iquimula,.. 203 534.07 28 432.90 762,31 4 915.61 99 741.22 21 959.86 7 479.06 11 011.01 29 232.10
tlapa....... 146 279.28 17 313.00 621.80 1 037.55 54 721.38 13 347.93 2 407,22 14 711,77 42 118.63
lapa,..... 265 315.26 33 303.40 1 031.54 1 236.394 122 4¢2.64 24 065.58 6 745.01 24 948.64 51 581,51

* E1 Departamento de Guatemala no 1nely ar 1c4é del Gelfo,

NTF Direccifn Geners de Estadistica,



-26-

Los 9. 7 millones de quetzales en que se vieron
incrementados los ingresos de los Departamentos, fueron
en su mayor parte absorbidos por el Departamento  de
Guatemala que de Q 13, 6 millones que le aparecen en
1965 subié para el afio 1970 a Q 21, 8 millones; lo gue
demuestra un incremento de Q 8, 2 millones en dichoDe

partamento, el promedio anual fue de un poco mds de
Q 1, 6 millones,

De lo anterior se desprende que el Departamen-
to de Guatemala fue el que logré la mayor parte de los
ingresos municipales en el perfodo de cinco afios,  ya
que si se parte del incremento total de Q. 9. 7 millones
para la Repiblica y le deducimos los Q8, 2 millonesque
le correspondieron al Departamento de Guatemala, que
da Gnicamente Q 1, 5 millones que |égicamente fueron
distribuidos entre los restantes 21 departamentos,

Los totales que se analizan comprenden los in-
gresos Gue perciben las municipalidades por concepto
de pago de Ornato, servicios de cementerio, servicios
municipales, ingresos corrientes, servicio de agug, elec
tricidad, ingresos comerciales e ingresos extraordinarios,
Cada uno de estos rubros comprende una serie de pagos
que realizan los vecinos a las municipalidades, y por lo
que se puede apreciar en las explicaciones que se  dan
en las publicaciones de la Direccién General de  Esta-
dfstica, no se hace una distincidn clara de los ingresos
por concept o de tasas, arbitrios, etc, (Ver explicacién
dztaliada al final del presente inciso),

Siguiende con nuestro andlisis de los cuadros ya
mencionados, se observa que en el afio 1965 el total de
Departamentos obtuvo por concepto de Omato un ingre-
sode 854, 0 miles de quetzales y para el afio de 1970
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los ingresos fueron de Q 968, 4 miles, En los cinco afios
analizados se observa un incremento de Q 114, 4 miles
o sea un promedio de incremento anual de aproximada-
mente Q22,9 miles, Lo anterior se considera bajo i
se toma en cuenta que ese incremento hay que repartir-
lo entre los 22 Departamentos,

Ei rubro de servicios de cemerterio tenfa  para
1965 ur. total de ingresos de Q 47,297, 88 para los 22
departamenitcs y para el afic 1970 alcanzd un total  de
Q 56,268, 91, el incremento en los cinco afics fue  de
Q 8,971, 03 por concepto de servicios Municipales; es-
te rubro aparece con un total para 1965 de Q2,1 mille
nes y para los cinco afos después 1970 Q2, 8 millones,
el incremento fue de Q 0, 7 millones y quedé repartido
entre lcs 22 Departamentos, En el rubro de ingresos cc
rrientes se registra la mayor parte de arbitrios que per
ciben las Municipalidades, de esa cuenta en el cuadro
comparative correspondiente a 1965 se aprecia que e
el que reporta mayor volumen de ingresos municipales
cun un total de Q 7, 7 millones y para el afio 1970, don
de este rubro pasa a segundo término, aparece un mori-
to en quetzales de 8, 5 millones, el incremento  total
en los cinco afics es de Q 0. 8 millones, De los cuadros
en comparacién se aprecia que el Departamento de Gua
temala es el que mayores ingresos percibe, pues para el
ano 1965 de los Q 7, 7 millones que correspondieron al
tetal de Departamentos, al de Guatemala le correspor:~
dié un monto de Q 4, 8 millones, que equivale a un 62%
de! monto global por este concepto, y los restantes 38%
que hacen un monto de millones de apreximadamente -
Q2,9 correspondid al resto de los 21 Departamentes, En
el afio 1970 se observa alge similar pues de los Q8,5
millenias que ingresaron a los 22 Departamentos, al de

G iatemala e corre pondic un teral de Q4,8 milice,
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que para este periodo de comparacién y en  términos
relativos representa un 56% del total de ingresos co-
rrientes,

Partiendo del pequefio incremento en los cin-
co afios analizados para los 22 Departamentos, se pue
de deducir que del total de ingresos por concepto de

"ingresos corrientes", corresponde en términos absolu
tos y relativos al Departamento de Guatemala, pero -
que del incremento total Q 0, 8 millones, el Departa-
mento de Quezaltenango fue el més favorecido con -
Q0. 1 millones y le siguen Suchitepéquez, Guatemala,
hasta llegar al Departamento de El Progreso, que fue
el menos favorecido de los Departamentos,

Ingresos por servicio de agua, para el afio -
1965 hubo un total de ingresos por este concepto  en
el total de Departamentos de Q2,5 millones y para el
afio 1970 fue de Q3. 6 millones en ndmeros redondos,
E! incremento en el transcurso de los cinco afios  fue
de Q 1, 1 millones,

Ei Departamento de Guatemala obtuvo para el
afio de partida 1965 ingresos por este concepto  por
Q2, 1 millones que al compararlo con los Q2,5 millo
nes del total de Departamentos, resulta ser del 84%,
los restantes 16% que en téminos absolutos represen-
tan aproximadamente Q 0, 4 millones, fueron los ingre
sos para ese afio en el resto de los Departamentos, En
1970 ingresaron en el Departamento de Guatemala un
total de Q3. 0 millones, comparado con el monto que
ingresd a los 22 Departamentos de Q, 3, 6 millones re
sulta ser en términos relativos de 83%,0prox:madamen
te el mismo porcentaje del afio 1965,
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Electricidad e ingresos Comerciales, dada la
magnitud de estos dos rubros, no se ha considerado ha
cer un detalle comparativo como el de los rubros an-
teriores,

Por Gltimo, se analiza un rubro de Ingresos Ex
traordinarios que comprende los ingresos que obtienen
las Municipalidades por concepto de subsidios del Go
bierno, donaciones de particulares, préstamos banca-
rios, de particulares y pGblicos, impuesto sobre aguar
diente y otros, -

Para el afio 1965 este rubro ocupd el segundo
iugar, debido a que las municipalidades de los 22 de
partamentos obtuvieron ingresos por este concepto por
un poco mds de los Q6 millones, representd del total
de ingresos municipales un 29%. Para este afio el De
partamento de Guatemala obtuvo el mayor porcentaje
del total, ya que recibiéd Q4, 2 millones, de los 6
que fueron los recibidos en total por los 22 departa-
mentos, en términos relativos representa el 70% y el
30% restante es lo que les ingresd al resto de departa-
mentos,

Por el mismo concepto -INGRESOS EXTRAOR
DINARIOS- para el afio 1970, los Departamentos ob
tuvieron ingresos por Q 12, 8 millones, de los cuales
correspondieron el Departamento de Guatemala Q10, 8
4 sea el 84% y los Q2, 0 millones restantes, represen-
tados por el 16% correspondieron al resto de los Depar
tamentos, h

El incremento total que muestra este rubro en
los cinco afios analizados es de Q 6, 8 millones,  ya
que de Q 6, 0 millones que muestra en 1965 pasa



-30-

Q 12, 8 millones en 1970,

Con el objeto de facilitar la comprensidn de los
datos presentados, se da a conocer como estan constitui
dos los principales rubros de los Ingresos Municipales,

INGRESOS:

Ornato

Centribucién y multas, Otros,

Serviciode cementerio: Venta de lotes y nichos, inhuma

ciones (defunciones), Renovacio
nes, Exhumaciones, Traslado de
caddveres, arbitrio sobre mauso
leos, bbvedas y nichos, Otros,

Servicios Municipales: Alineaciones y nivelaciones, -

Ingresos ccrrientes:

Construcciones, Serviciode lim-
pieza, Urbanizacién, Contribu-
cidn por servicios, Ingreso por
botadero de bazura, Derechos de
incineracidn, Uso del fierro mu-
nicipal para marcar, Multas, in
gresos rastro Municipal, Peajesy
muellajes, Otros,

Registro de pesas y medidas, Ma
tr fculas diversas, Licencias mu--
nicipales, Derachos matrimonio
les, Inseripcién escrituras socia-
les, Inscripcién de ganaderos v
chicleros, Poste de animales v
chiquerajes, Subastas y remates,
Reposicidn de cédulas de vecin-
dad, Ingresos por Mercados, Im-



Servicio de agua:

Electricidad:
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puesto y matricula vehiculos, Ar
bitrio sobre posajes y estaciona-
mientos, Arbitrio sobre destace
de ganado mayor y menor, Arbi-
trio sobre propaganda y midsica,
Arbitrio sobre diversiones y es-
pectdculos, Arbitrio forestal (ta
la de drboles), Arbitrio sobre a=
guardiente, licores y cerveza,
Arbitrio sobre cigarrillos y puros,
Arbitrio sobre transaccicnes (car
tas de venta), Arbitrio sobre es-
tablecimientos comerciales, Arbi
trio sobre produccién en el mu-
nicipio, Arbitrio sobre fabrica-
cidn de articules, Arbitrio sobre
instalaciones y beneficics, Arbi-
trio sobre produccién minera, Ar
bitrio sobre traslados fuera  del
municipio, Certificaciones (sol-
vencia y actas), Arbitrio sobre
paredes, sitios y deslindes, Mul-
tas y conmutas, Impueste: sobre
Gasolina, Venta carnet de cédu
las, Otros. -

Venta de pajas, Canon de agua,
Anotaciones pajas de agua,Mul-
tas, Otros,

Conexiones e instalaciones,cuo-
ta alumbrado particular, Cuota
alumbrado poblico, Cuota de ra
dio y ofros aparatos  eléctricos,
Corte de conexidn y reconexidn,
Multas, Otros,
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Alquileres, Productos de fe-
rias y diversiones municipales,
Baiios municipales, Venta de
productos agricolas municipa
les, Venta de productos de
fabricacién municipal, Venta
de articulos eléctricos, Con-
tadores de agua, Extraccio-
nes propiedad mwnicipal, A-
rrendamiento de terrenos mu-
nicipales, Ingresos por com-
pra-venta de articulos, Utili-
dad de empresas municipales,
Dividendos, Repasto de ani-
males, Fletes y pasajes en ve
hiculos municipales, Venta -
de equipo y ftiles usados, Ser
vicios sanitarios, Productods=
venta de gasolina, Venta de
agua de sal y pilones, Alqui-
ler de casetas, Otrel,

Subsidics del gobisrnzs, D~na
ciones de particulares y comi
i¢s, Préstamos (bancarios
particulares), Préstamos pi-
Elicos {bonzs), Impussto sc-
tra aguardiznte, Reparos, -
Otres,

) Base Legal da los arbitrice:

Las condicicnes legales para la creacidn o mo
dificacién de arbitrios en Guatemala, estén dadas por
las leyes que rigen el pafs, especialmente por la Cons
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titucién y por el Cédigo Municipal, Decreto No,
1, 183 del Congreso de la Repiblica, por cuya razdn -
se estima prudente la reproduccidn de las  siguientes
normas legales:

1, - Disposicicnes conteniidas en la Constitu
cion de la Repiblica
CAPITULO X

Régimen Municipal (3)

Articulo 233, Para el gobiemo de los municipios se es

T tatuye un régimen auténomo que com-
prende: la facultad de disponer de  sus
recursos, el cumplimiento de sus  fines
propios y la atencién administrativa de
los servicios piblicos locales,

Articulo 235, La autonomia municipal es de cardcter
técnico y propenderd al fortalecimiento
econdmico y a la descentralizacién ad-
ministrativa. La ley regulard este prin-
cipio y determinarg:

lo, Sus alcances

20, Los arbitrios, tosas, rentas y otros
ingresos,

3o, La coordinacion de funciones y la
cooperacién mutua de las municipa
lidades y de ellas con el gobiemo
central y con otras entidades de de
recho piblico.

3) El C6digo Municipal, Decreto 1183 del Congreso de la Repfiblic:

g
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Para la ejecucidn de sus ordenanzas y el
cumplimiento de sus disposiciones, las mu
nicipalidades podrén organizar su cuerpo
de policia, de acuerdo con sus recursos y
necesidades, Este servicio funcionard ba
jo las érdenes directas de los alcaldes,

Los bienes, rentas y arbitrios municipales,
son propiedad exclusiva del municipio y
gozardn de las mismas garantfas y privile
gios que la propiedad del Estado, a

La creacién de arbitrios debe ajustarse «
las necesidades del municipio y requerird
la aprobacién del Ejecutivo, (4)

La Ley clasificard las municipalidades en
categorias para fijar los alcances de su ré
gimen auténomo, atendiendo a la realidad
demogrdfica del municipio, a su capaci-
dad econdmica, a su importancia politi-
co-administrativa, a su desarrollo cultu-
ral y a otras circunstancias de interés pa-
ra el municipio, {5)

LOS mUl’liCipiOS.,...,.,,,.,,,

El Ejecutivo destinard anualmente un por
centaje del Presupuesto General de Ingre
sos Ordinarios del Estado, para que en for
ma técnicamente planificada, se invierta
en la satisfaccidn de las necesidades de

4) Ultimo pé&rrafo del inciso e) Artfculo 40, del Cddigo Municipal, De
creto 1183 del Congreso de la Repfblica,

%) Tftulo I1I, Capftulo Unico del C6digo Municipal Decreto 1183, del
Congreso de 1a Repfiblica
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los municipios, En esta planificacién se
atenderd preferentemente a las demandas
que planteen las corporaciones municipales,

Las disposiciones anteriores deben enten-
derse sin perjuicio de las obras locales o
regionales, de aprovechamiento general,
que directamente realice el Ejecutivopa-
ra el bienestar y progreso de los distintos
municipios de la Repiblica,

Articulo 4,  La autonomia municipal es de cardcter -
técnico-administrativo; tiene por objeto
el cumplimiento de los fines del munici-
pio, su fortalecimiento econdmicoy la
descentralizacién administrativa, Las mu
nicipalidades ejercen las siguientes potes
tades: B

a) De iniciativa, decisidén y ejecucidnen
los asuntos municipales;

b) De emitir las ordenanzas y reglamen-
tos del municipio y ejecutarlos y ha-

cerlos ejecutar;

c) De disponer de los recursos del munici
pio para el cumplimiento de sus fines;

d) De acordar y ejecutar el presupuesto
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de ingresos y egresos del municipio;

De fijor las rentas de los bienes muni-
cipales; las tasas por servicios pdbli-
cos locales; los aportes compensatorios
de propietarios particulares como con
secuencia de obras municipales; y los
arbitrios; pero la creacién de estos Gl-
timos requiere la aprobacién del Eje-
cutivo;

De policia y de accidn directa  para
hacer cumplir y ejecutar sus ordenan-
zas, reglamentos, acuerdos, resolucio-
nes y demds disposiciones; y de ejercer,
para el efecto, el poder disciplinario
y el poder correctivo, Las sanciones -
son Unicamente las autorizadas en es-
ta ley;

De estabiecer, regular y atender ics -
servicios plblicos locales;

De nombrar, permutar, removery co-
rregir disciplinariamente a su personal
técnico, administrativo y de servicio,
conforme el inciso €) del Articulo 73:

De organizar cuerpos técnicos; y

Las demds potestades inherentes a la
autonomia del municipio,

Para el ejercicio de estas potestades toda
autoridad y sus agentes estdn obligados a
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prestar eficaz colaboracidn,

Las municipalidades estdn obligadas a pro
curar la solucidn de los problemas y la sa
tisfaccidn de las necesidades del munici=
pio, dentro de sus posibilidades econdmi

cas y financieras,

blicos municipales, se dividen en esencia
les y discrecionales, La institucidn muni-
cipal tiene como fin primordial la presta-
cién de los primeros, sin perseguir fines
lucrativos; tales son: el agua potable, el
drenaje; rastros, mercados, aseo de calles
y plazas; los segundos pueden prestarse in
distintamente por las municipalidades o =
personas naturales o juridicas y perseguir
fines lucratives; estos son los  transportes,
la energla eléctrica, el alumbrado pdbii-
co y privado, balnearios, parques de di--
versiones pdblicas, teatros, salones y cen
tros de espectdculos y similares, .

Constituyen la hacienda municipal

a) Los bienes comunales y patrimoniales
del municipio y las rentas, frutos ypro
ductos de tales bienes;

b) El producto de los orbitrios, de las ta-
sas por servicios municipales y el de

las tasas administrativas municipales;

¢) El producto de las contribuciones o im
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puestos por las obras urbanisticas  que
lleven a cabo los municipios;

d) El producto de los impuestos que decrete
el Congreso de la Repiblica directamen
te en favor de los municipios, en lo que
a cada uno de ellos corresponda;

e) El producto de los préstamos y emprésti-
tos que obtengan; y

f) El producto de las multas administrativas
municipales y de cualquier otra multa -
que sefialen las leyes,

Los arbitrios y lus tasas deben ajustarse ra-
zonablemente a las necesidades del munici
pio y a las pesibilidades econémicas del ve
cindario, -

Los arbitrios pueden gravar la extraccién -
de productos del distrito municipal; pero ni
ellos ni las tasas pueden gravitar sobre  la
libre circulacién de las personas, vehicuics
y bienes de unos a ofros municipios, Que-
dan a salvo de esta disposicidn los arbitrios
gue las municipalidades impongan por el es
tacionamiento de vehiculos y los impuestos
que decrete el Estado por peajes y pontaz -
gos,

Las contribuciones que deberdn pagar los -
vecinos por las obras de urbanizacion que
mejoren las Greas o zonas en que estdn  si-
tuadas sus propiedades, no podrén ser ma-
yores del 70% de su costo,
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La Corporacién Municipal emitird el regla-
mento que norme el sistema de contribucio-
nes y cuotas conforme el presente articulo
(adicidn segin el Decreto 25-70 del Con-
greso de la Repiblica),

3, Disposiciones contenidas en el Decreto del Con

greso de |la Repdblica de Guatemala No, 1132

cipal”.

Dentro de los fires para los que fue creado el
INFOM, se mencionan entre otros el de: Organizacidn
de la Hacienda Municipal, a efecto de obtener la  ra-
cionalizacién y aumento de los ingresos municipales; la
formacién de los presupuestos anuales de las municipa-
lidades y la modernizacidn de sus sistemas de contabil’
dad, auditoria y administracién financiera. . ., -

Ser el &rgano privativo encargado de estudiar -
los planes de arbitrios presentados por las municipalida
des y proponer al Presidente de la Repdblica las modifi
caciones que a juicio del Instituto deban hacerse a  los
mismos en beneficio del pueblo, Una vez aprobados los
plares, el Instituto tendrd a su cargo vigilar su correc-
ta aplicacién,

El Instituto podrd igualmente, sugerir a ias mu
nicipalidades el mejoramiento de sus planes de arbitrics
con base en los estudios que al respecto haya efectua-
du, siendo potestativo de las municipalidades aceptar o
no tales sugerencias,
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d) Incidencia en la Economia de Guatemala:

La creacién de cada plan de arbitrios exige la
medicién de las incidencias econdmico-sociales que
éste tiene dentro de cada jurisdiccidn municipal.

Los rubros que estdn afectados en la mayor par
te de planes de arbitrios vigentes en las municipalida-
des de Guatemala, son los que afectan a__estableci-
mientos comerciales y se encuentran dentro de este ru-
bro, cantinas, tiendas, pulperias, carnicerias, ventas
de medicinas, etc,, etc,

El monto del arbitrio establecido, es diferente
en cada una de las jurisdicciones Municipales y se a-
plica conforme categorias de los negocios,

Otro rubro que incluird regular nimero de es-
tablecimientos, es el relacionado a Establecimientos

actividades de transformacion ya sea por medio de mé
todos modermos donde se utilice la moquinaria o méto
dos de transformacidn artesanal; se incluye dentro del
rubro, carpinterias, herrerfas, sasirerfas, panaderios,
fabricas de tejidos, beneficios, etc,

También para el cobro de arbitrios por estos -
conceptos se closifican los estoblecimientos industria-
les por categoria y no existe ninguna komogeneidad
entre los diferentes planes de arbitrios vigentes, salvo
algunas excepciones en que por coincidencia se tomé
por parte de alguna municipalidad el plan de arbitrios
de otra cualquiera y se copian aigunos rubros que les
interesan,
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Empresas que prestan Servicios al PGblico, den
tro de esta categoria de actividades se incluyen bar-
berfas, casas de huéspedes, cafeterfas, Imprentas, mo
linos de nixtamal, salones de belleza, radiolaborato=
rios, empresas de transportes, etc,, y al igual que los
rubros anteriores se les da diferente categoria a los es
tablecimientos que van de la,, 2a, y 3a,, en este ca
so también los arbitrios a cobrar son diferentes entre
las municipalidades,

El arbitrio sobre la extraccién de productos a-
gricolas y pecuarios de la jurisdiccin, también se en
cuentra incluido dentro de los planes de arbitrios que
tienen en vigor las municipalidades de la Repiblica, a
fecta todos aquellos productos agricolas que los veci-
nos extraigan de las respectivas jurisdicciones munici
pales y que dadas las circunstancias propias de  cada
zona se produzcan dentro de los municipios, asi’ por
ejemplo es corriente encontrar dentro de los arbitrios
establecidos para las municipalidades, un arbitrio de
Q 0, 05 por cada quintal de maiz que se extraiga de
la jurisdiccién municipal, también para el frijol, a-
rroz, trigo, y para productos agricolas de determina-
das regiones, como el algoddn, ajonjoli, banano, le-
gumbres, por la extraccién de ganado y sus derivados,
como la leche, cueros, etc,

Ultimamente y por efecto de que varias muni-
cipalidades se han interesado en la introduccién  de
energia eleéctrica con lo cual pueden prestarle a los
vecinos el servicio de alumbrado pdblico, se ha gene-
ralizado el cobro de un arbitrio que afecta a los pro-
pietarios de bienes inmuebles que se ven beneficiados
con dicho alumbrado pdblico, Fuera de los rubros an-
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teriores, dentro de los planes de arbitrios vigentes, se
encuentran arbitrios que cobran las propias municipali -
dades, pero que el estado ha regul ado su cobro en to-
da la Repidblica, por ejemplo se puede mencionar el Bo
leto de Ornato, aprobado por Acuerdo Gubernativo de
fecha 14 de mayo de 1946, 22 de junio de 1953 y 3 de
marzo de 1960, El de las rockolas aprobado conforme -
Acuerdo Gubernativo de fecha 11 de enero de 1955, El
algoddn que se ha establecido un arbitrio general de -
QO, 16 por cada quintal en oro que producido y desmo
tado en el municipio se extraiga de la jurisdicciény -
Q0. 04 por cada quintal de algodén en rama producido
y que se extraiga de la jurisdiccién y el mismo arbitrio
de QO, 04 por cada quintal de algodén en oro obtenido
de algoddn en rama procedente de otro municipio que
hubiese llegado a este municipio para su desmote y que
se extraiga de la jurisdiccidén, Con estos Gltimos dos ar
bitrios se complementa la cantidad de Q 0, 16 a que es-
tan obligados los que extraigan el algodén, El aguar-
diente, la cerveza, la gasolina y aceites esenciales y
el café de exportacion pagan también impuestos a las -
municipalidades, Gnicamente que estos no ingresan di-
rectamente a las drcas municipales, pues es el INFOM
el que administra directamente estos fondos y les da  la
aplicacién que determina la fey de su creacidn,

La suma de los gravdmenes municipales por con
cepte de arbitrios, indudablemente que tienen una inci
dericia dentro de la economia nacional, pero desafortu~
nadamente por falta de informacién estadistica no es po
sible entrar a considerar la medicién y el impacto que ™
tiznen los arbitrios municipales en el sector de contribu
yentes, como tampoco es posible determinar en qué gra
do influyen en el consumo y en el ahorro de los vecinos
afectos al arbitrio municipal,
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Sin embargo, los arbitrios que son fuentes  de
ingresos para las municipalidades hacen posible que és-
tas ejecuten obras y servicio que sf tiene efecto dentro
de la economia nacional, lo cual incide en los factores
de la produccién en una forma positiva,

Si tomamos en cuenta la pobreza de la mayor -
parte de municipios de Guatemala, que se refleja  por
la falta de servicios esenciales en casi toda la Repibli-
ca, tales como agua potable, drenajes, rastros, merca-
dos, etc,, serd facil confirmar la falta de otros servi-
cios que puedan generar ingresos a las Municipalidades
por concepto de tasas, En esa virtud, se puede indicar
que las obras municipales en su mayor parte son costea-
das con fondos que provienen del pago de arbitrios que
hacen los vecinos o de impuestos generales que son dis-
tribuidos a las municipalidades en proporcién al ndmero
de habitantes que los municipios tengan, segin el Glti-
mo censo, Dentro de estos Gltimos se pueden mencionar,
el impuesto sobre aguardiente, cerveza, gasolinag,

Las obras que realizan las municipalidades con
el producto de sus ingresos por concepto de arbitrios, ge
neran ocupacidn directa en la rama de construccionese
indirectamente en otras ramas de la produccién, por la
adquisicidn de artfculos de construccidén que estas nece
sitan para realizar sus obras (arena, cal, ladrillo, ado-
be, madera, etc,), ademds utilizan los servicios de -

necesarios para la realizacién de las construcciones,

Todo ésto y la mejora que poco a poco se va -
dando a los municipios, es lo que se puede considerar -
como un impacto positivo de la economia de Guatemala,
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Para terminar vale la pena indicar que para el
afio comprendido del 1o, de diciembre de 1970 al o,
de diciembre de 1971, las municipalidades de la RepG-
blica obtuvieron por parte del INFOM, financiamien-
to por un monto de casi 1,5 millones de quetzales,pa-
ra la realizacidn de obras de beneficio colectivo, en
tre las que se mencionan agua potable, mercados, al-
cantarillado, electricidad, rastros, pavimentos y cami
nos vecinales, escuelas y otras obras que son de bene
ficio para la comunidad guatemalteca, B

Ese total de préstamos estd garantizado con los
fondos futuros de las municipalidades, por concepto -
de impuestos y arbitrios que las mismas tienen vigentes,

En sintesis se puede decir que los arbitrios que
los guatemaltecos pagamos a las municipalidades, tie-
nen una repercusién favorable para los vecinos en par
ticular y para la economia nacional en general, -
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IV,___EXPERIENCIA DEL ARBITRIQ EN OTROS PAl
SES:

Del trabajo preparado por el Dr, Julio Castro
Guevara, de FUNDACOMUN que fue presentado al
"1l Seminario del Caribe sobre Administracién Munici
pal” (6) celebrado en Maracaibo en el afio 1965, se
resumen algunos aspectos de importancia de los arbi-
trios que gravan las actividades comerciales, industria
les, etc, de pafses que tienen similitud con el nuestro
y que por ser vecinos como el caso de Méxicoy pai-
ses de Centro América se espera aprovechar las expe
riencias de estos para incluirlas al campo de Guatema
la, si es que existe posibilidad, En esa virtud se toma
r4 lo mds importante de cada pafs, para luego conside
rar si de lo que se ha resumido se puede aprovechar al
gunos conceptos para introducirlos dentro. de la  pro-
posicidn de un nuevo esquema de arbitrios para Gua-
temala, fin primordial que se persigue en el presente
trabajo,

Segin se desprende de dicho trabajo, se ha to
mado como ejemplo el Estado de Soncra ya que las ca
” . » . P . -
racteristicas fisicas del drea de estudio, los antece —
dentes histéricos, los aspectos demogrdficos, las ca-
[ A . Ll . . . ., . -
racteristicas econdmicas y la Administracién Munici-
pal, da una pormenorizada relacién de los recursos fis

6) Material Informativo para el Curso Interamericano de Adminis-
tracion de Finanzas Municipales, celebrado en Maracaibo, Colom: -
bia, del 14-19 de noviembre de 1965,
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cales, que puede servir de ejemplo de lo que existe en
el campo municipal Mexicano,

Los impuestos municipales a que tienen derecho

los estados Mexicanos son los siguientes:

POR IMPUESTOS: Profesiones; Planificacidn vy
edificacién; Impuesto por construccidn de escue
las; 15% para asistencia social; Diversiones y
espectéculos piblicos; Juegos permitidos por la
Ley; Salones de baile, cabarets, artistas que ac
t6an en los cabarets, permiso de piso en la via
y sitios pblicos; Estacionamiento para automé-
viles, anuncios, hoteles, casas de huéspedes, -
campos de turistas, cuartos de renta, sanatorios
y hospitales privados, barberias, salones de be
lleza y otros establecimientos que prestan servi
cios al pdblico, -

PRODUCTOS: Talleres de reparacién, refresque
rias y neverias, puestos de mariscos y ofros, bo-
lerfas, -enajenacién y adjudicacién de solares, -
fincas rGsticas y urbanas, alquileres y otros con
tratos de bienes muebles e inmuebles del munici
pio; arrendamiento de locales en el mercado mu
nicipal, B

DERECHOS: Licencias y permisos; expedicién -
de titulos por enajenacién y adjudicacién de so
lares, fincas risticas y urbanas, certificados y
certificaciones, legalizacién de firmas, mesura
de terrenos municipales, registro e inspeccién -
de vehiculos; sacrificio de semovientes y trans-
porte, sanitario de carnes,



—47-

v, APROVECHAMIENTO: Multas al bando de po-
licfas, multas de trénsito; multas por infraccidn
al reglamento municipal de espectdculos, reza
gos de contribucién, recargos, remates diversos,
remolque de vehiculos y almacenaje, reintegro
y otros ingresos no especificados,

V. PARTICIPACIONES: Los municipios usan  poco
el sistema de crear empresas independientes pa
ra prestar determinados servicios pblicos que -
corresponden a las entidades locales o para im-
pulsar el desarrollo en el término municipal,

Del citado estudio se desprende que para el ca
so particular de México y de la distribucién de las tres
esferas de competencia impositiva, 'se observa que la
concurrencia fiscal, entendida como la coexistencia de
dos o més jurisdicciones fiscales sobre una misma fuente
de ingresos, aparece como fendémeno caracteristico, ya
que existen tres niveles de gobierno con soberania para
establecer tributos a los particulares obligados a  cori-
tribuir para sufragar los gastos pablicos,

Esta situacién particular en materia impositiva
estd regulada, sin embargo, por el Hlgn Nacional de
Arbitrios, que delimita concepto de ingreso entre  las
tres entidades politico-econdmico (La Federacién, los
Estados y los Municipios),

Los atributos exclusivos que corresponden a  los
municipios son los impuestos sobre diversiones, espec —
tédculos poblicos, mercados, rastros, comercio ambulan
te al menudeo, los derechos por servicios pdblicos mu-
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nicipales, por licencias, autorizaciones, registros y
permisos que expenda o autorice la autoridad munici-

pal.

En el caso de Honduras, pais que se encuentra
vecino al nuestro y que corresponde al drea Centroa-
méricana, es el Congreso el que crea los impuestos, fi
ja el monto de las tarifas y establece el denominado -
Plan de Arbitrios de los Municipios,

La Ley de Municipalidades y el Régimen Poli-
tico de Honduras, establece que son materia de impues
tos y tasas municipales las siguientes actividades: es
tablecimientos comerciales, industriales, mineros y
empresas agropecuarias, las pulperfas y puestos de ven
tas y articulos alimenticios y bebidas alcohélicas, los
establecimientos de servicios que se prestan al pibli-
co, tales como barberfas, cantinas, bancos, casas de
préstamo, hoteles, etc,

Otros de los paises de Centro América es Ni-
caragua, que tiene alguna similitud con Guatemala en
lo que al proceso de la aprobacién de los planes de ar
bitrios se refiere, -

Es el Consejo Municipal el que decreta su, -
plan de arbitrios para luego ser aprobado por el Minis
terio de la Gobernacidn y tiene vigencia indefinida
desde su publicacién en el diario oficial, El plan de
Arbitrios de las Municipalidades de Nicaragua, esta-
blece los cobros sobre la venta y prestaciones de ser=-
vicios, los cuales son pagados por todo negocio, em-
presa comercial o industrial que se dedique a la venta
o prestacién de servicio, pagan el 1% sobre el monto
de sus ventas, Vehiculos y embarcaciones; espectacu-
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los pdblicos, pagan el 5% sobre las entradas brutas;
gasolina el 1% sobre ventas que paga la Compaiiia pe
trolera (cobrado por algunas municipalidades); licen-
cias de comercio o matriculas de negocio, pagan el
1% sobre el capital inicial, ademds el 1% sobre ven=
tas anuales; rifas pagan el 5% sobre el valor total de
las acciones y bomberos 1% sobre la indemnizacién en
caso de incendio,

En Nicaragua no se ha establecido el Impuesto
Territorial en favor de ningdn municipio; este grava-
men lo percibe exclusivamente la nacién,

De todo lo anteior, se desprende, que muchos
de los arbitrios que existen en las municipalidades de
{os tres palses mencionados también existen en Guate
mala aunque un pco cambiados en algunes conceptos,
también se puede observar que el procedimientosegui=
do por algunos de estos paises para darle validez a los
planes de arbitrios municipales, son parecidosa  los
nuestros, cambiando en algunos casos los trdmites o
los nombres de las dependencias Gubernativas que les
dan validez,

En sintesis, se puede decir que el procedimien
to legal que se ha seguido en nuestro pafs para  darle
vigencia a los arbitrios municipales, es aceptable 'y
que las actividades econdmicas que se han venido gra
vando con arbitrios son las mds adecuadas, no obstan=
te existir ia posibilidad de incluir dentro de los gravé
menes municipales el arbitrio sobre la renta inmobiiia_
ria y reestructurar el sistema impositive municipal, pa
ra lograr que contribuyan al sostenimiento del mumcn—
pio, en forma adecuada y justa las diversas activida-
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des que en una v otra forma se desarrollan en los muni-
cipios de la Repiblica de Guatemala,
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I
1<

PROPUESTA DE_UN NUEVO ESQUEMA DE_AR
BITRIOS MUNICIPALES: (CASO: CUILAPA, DE
PARTAMENTO DE STA, ROSA. =

A iINTRODUCCION

En los capitulos anteriores, se indicd que la ma
yor parte de las Municipalidades de la Replblica, cuen
tan con planes de arbitrios que datan de dos a tres déca
das atrds, por io que dichos planes ya no estén acordes
con las necesidades actuales de las poblaciones, Tam-
bién se manifesté que la preparacién de los planes de ar
bitrios han sido sin ninguna base técnica, ya que segdn
se pudo establecer, éstos eran preparados por los Teso-
reros Municipales u otras personas nombradas para el e-
fecto, de donde se desprende que para la recomenda -
cién del cobro de los arbitrios, no se tomé en cuenta -
ningun argumento de peso para determinar cuales serfan
las incidencias y beneficios para los vecinos de las dis-
tintas jurisdicciones,

En 1957, el Congreso de la Replblica emitié el
Cédige Municipal por medio del Decreto No, 1183 que
er: su Articulo 98 estabiece que los arbitrios y las tasas
deben ajustarse razonablemente a las necesidades  del
municipio y a las posibilidades econdmicas del vecinda
rio; précticamente a partir de esa fecha y con la crea-
cién del instituto de Fomento Municipal, debié aseso-

%Q\Q\CIAS e
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rarse debidamente a las Municipalidades para que en
la medida de sus posibilidades fueran actualizando sus
planes de arbitrios, cosa que no fue asi, pues ain en
la mayoria de los casos, las municipalidades tienen vi
gentes esos planes, h

Previo a considerar un plan de arbitrios, vale
la pena mencionar que se tuvo la idea de plantear al-
gunas alternativas de planes de arbitrios, asi:

1) Plan de arbitrios regional;

2) Plan de arbitrios departamental;

3) Plan de arbitrios por categoria de municipali -
dades;

4) Arbitrios generales para aquellos productos in

dustriales o agricolas de mayor rentabilidad -
dentro de nuestro medio, etc,

Sin embargo, se pudo apreciar que para cada
uno de estos casos, se hacia necesario una serie de in
formacidn y estadisticas, con las cuales no fue posi-
ble contarse para hacer una evaluacién de alguna de
estas altemativas,

En tal virtud, en el presente trabajo de tesis,
se ha tomado a una de las Municipalidades de la Repi
blica interesadas en actualizar su plan de arbitrios o
las necesidades actuales de su jurisdiccion,

B.  PLANTEAMIENTO:

Concretamente se hace el planteamiento de un
plan de arbitrios para la Municipalidad de Cuilapa, -
Cabecera Departamental de Santa Rosa. Se ha tomado
este municipio de un grupo que se encuentran intere-
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en tal virtud y para poder hacer el planteamiento  del
Plan de Arbitrios de la Municipalidad de Cuilapa se ha
tratado de cumplir con lo que preceptia el articulo 98
del Codigo Municipal, asi:

1) Necesidades del Municipio:

La poblacién de Cuilapa tiene una extension te
rritorial de 365 kilémetros cuadrados, su posicién geo-
gréfica dentro del Departamento estd al Oriente, con
una altura méxima de 955 metros sobre el nivel del mar,
Cuenta con 25 aldeas a su alrededor, dentro de las cua
les existen algunas con actividades comerciales de re-
gutar importancia como el caso de Los Esciavos y otras,

Cuerita ccn un total de 5, 340 habitantes distri-
buidos en toda la cabecera municipal,

La poblacidn cuenta con servicio de agua pota-
ble, drenajes, servicio de electricidad, mercado, ras-
tro; dentro de las obras que tiene proyectadas a corto
plazc, se encuentran las siguientes:

Introduccidén de agua potable a las Aldeas, San
Mateo, Villa Graciela, Los Montecillos, San José El
Rosario, Laguna de San José, Brisas del Zapote, San
Juan de Arana, El Pinito y Barillas; Construccién  de
una escuela en el barrio El Calvario; Construccion de
un edificio para el Instituto Prevocacional Mixto de E-
ducacién Bdasica con Orientacién Comercial, Camincs
vecinales, etc,, terminacién de un Hospital Regional,
de tres pisos, construccién de quineles para las  aguas
pluviales e instalacién de pantallas de mercurio en to-
da la civdad, Se encuentra terminada la pavimentacién
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en tal virtud y para poder hacer el planteamiento  del
Plan de Arbitrios de la Municipalidad de Cuilapa se ha
tratado de cumplir con lo que preceptia el articulo 98
del Cédigo Municipal, asi:

1) Necesidades del Municipio:

La poblacién de Cuilapa tiene una extension te
rritorial de 365 kilémetros cuadrados, su posicidn geo-
gréfica dentro del Departamento estd al Oriente, con
una altura méxima de 955 metros sobre el nivel del mar,
Cuenta con 25 aldeas a su alrededor, dentro de las cua
les existen algunas con actividades comerciales de re-
gular importancia como el caso de Los Esclavos y  otras,

Cuenta con un total de 5, 340 habitantes distri~
buidos en toda la cabecera municipal,

La poblacién cuenta con servicic de agua pota-
ble, drenajes, servicio de electricidad, mercado, ras-
tro; dentro de las obras que tiene proyectadas a corto
plazc, se encuentran las siguientes:

Introduccidn de agua potable a las Aldeas, San
Mateo, Villa Graciela, Los Montecillos, San José El
Rosario, Laguna de San José, Brisas del Zapote, San
Juan de Arana, El Pinito y Barillas; Construccion  de
una escuela en el barrio El Calvario; Construccion de
un edificio para el Instituto Prevocacional Mixto de E-
ducacién Bdsica con Orientacién Comercial, Caminocs
vecinales, etc,, terminacién de un Hospital Regional,
de tres pisos, construccién de quineles para las  aguas
pluviales e instalacién de pantallas de mercurio en te-
da la ciudad, Se encuentra terminada la pavimentacién
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y asfalto de las calles principales de la ciudad y tiene
proyectado iniciar los estudios para la nomenclatura de
la poblacién,

Para lograr la realizacién de estas obras que son
necesarias para la poblacién, la Municipalidad. necesi
ta ademds de los Q 80, 000, 00 por concepto de présta-
mos que ha contratado con el INFOM, fondos que casi
alcanzan unos Q 250, 000, 00, no obstante que algunas
de las obras serén realizadas con fondos del  Gobierno
Central y en otres casos con aportes de la Municipali-
dad y otras Instituciones,

En virtud de lo anterior, se puede decir que las
necesidades del municipio son considerables y para lo-
grar que se cubran esas necesidades a un plazo mediano,
se hace necesario que los vecinos contribuyan con  sus
arbitrios municipales en la medida de su capacidad y -
que abarque a todas aquellas personas que se dedicanal
comercio, la industria y otras actividades como empre-
sas que prestan servicios al poblicc y por la extraccidn
de productos agricolas e industriales del municipio,

Solamente asi, podrd la Municipalidad contratar
nuevos préstamos para la realizacidn de las obras y ser-
vicios que tiene proyectados, los cuales son necesarios
para la comodidad de los vecinos de Cuilapa.

2)  Posibilidades econdmicas del vecindario:
Indudablemente que para hacer una evaluacién
completa de las posibilidades econdmicas del vecinda-
rio y de las actividades comerciales e industriales que
se desarrollan en el Municipio, serfa indispensable tomar
en cuenta factores tales como el ingreso per-cépita de
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sus pobladores, el desarrollo agricola e industrial y el
volumen comercial de los negocios establecidos  efc,,
etc., con lo cual se determinaria las categorias de los
establecimientos que deben tributar y cumplir asi’ con
los principios que toda medida impositiva exige,

Desafortunadamente, no se cuenta con infor-
macidn ni cifras estadisticas suficientes que puedan -
servir de comparacién para hacer ese tipo de anélisis,
razén por la cual se optd por levantar una  encuesta
en la poblacién, en la cual se tratd de abarcar a  to-
dos los establecimientos comerciales, e  industriales
que se encuentran dentro del drea urbana de la pobla
cidn, B

Al elaborarse la boleta de la encuesta, estdba
mos conscientes de que con la informacién que se lo-
grara, seria muy poco lo que podria aprovecharse de
la misma, ya que no se cuenta con informacién  para
hacer una comparacion de los resultados obtenidos,No
obstante lo anterior, la experiencia lograda fue prove
chosa, pues se realizé en el campo de la préctica 'y
la informacidn obtenida, aunque no suficiente, ha si-
do un primer intento que podra dar mejores resultados
en un futuro no lejano y a medida que se eliminen los
defectos encontrados en el momento de la tabulacidn
de la encuesta,

a) Metodolcgia:

Fn la boleta para la encuesta (Anexo No, 2)
qire contiene 14 preguntas y dentro de las que se  han
considerado de mdyor importancia para el andlisis que
nos proponemos, se mencionan las siguientes:
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Clase de Negocio:
De esta pregunta se esperaba la respuesta ca-
tegdrica de los propietarios de los negocios, in
dicando que su establecimiento instalado, es
una tienda, pulperia, cantina, barberia, indus
tria, taller, etc,

Categoria que se le considera_segin_la_licen-

Segin se tiene entendido, todo establecimien-
to comercial, industrial o de servicios al p0-
blico, deben contar con licencia, patente de
comercio, Registro industrial, patente de lico
res, etc,, dentro de la cual se determina la
categoria del establecimiento, segin esalicen
cia,

Tipo de Propietario:

Con esta pregunta se esperaba determinar, -
cual seria el porcentaje de propietarios de los
negocios o el porcentaje de ausentistas en el
caso contrario, ya que de estarse arrendando
un negocio o tenerse empleados en el mismo, -
puede determinarse que el propietariono  se
dedica especialmente a la atencion directa -
del mismo,

Capital que estima_tiene invertido en el nego-
ciot

Con dicha pregunta y la cual ha servido de ba
se para hacer el planteamiento del plan de ar
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bitrios por categoria de negocios, se esperaba y
se obtuvo en su mayoria la informacidn propor-
cionada correcta, aunque en algunos casos hu-
bo de corregirse la informacién proporcionada -
por el interesado, ya que a criterio del encues-
tador se pudo establecer que el monto reportado
no coincidia con lo que se podia apreciar super
ficialmente, También en algunos negocios de re
gular magnitud, fue posible establecerse el ca-
pital en giro de los mismos, por medio de la -
contabilidad de los mismos,

Piensa ampliar su negocio:

Con esta pregunta se pensd, en las  diferentes
categorias de los establecimientos, ya que i
un negocio piensa ampliarse, puede muy bien
aumentarse de categoria o sea trasladarse de 3¢, ,
a 20,, de 20,, a la, etc,

cio: B B

Se esperaba la respuesta del monto que pagan
de impuesto por concepto del timbre, matricula
de Sanidad, de Rentas, etc,

que paga:

La pregunta tiene la intencidn de que los intere
sades respondan cudnto es lo que se pagd cada
mes, trimestre, semestre o al afio,
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Al ser la respuesta positiva, se pregunta, cudn-
to es lo que paga, Al ser negativa la respuesta,
se puede comprobar qué negocios son los que ac
tualmente no tributan al municipio, -

Se espera respuestas positivas o negativas, cual
quiera de las dos son consideradas como sub|e’r|
vas y al preguntar el por qué, se espera que los
interesados coincidan en algunas cosas, para po
derse tomar de base dicha respuesta, B

10) Ademés del negocio tiene otra actividad:
La respuesta esperada, es si el entrevistado -
cuenta con otro negocio, actividad agricola,em
plec y otro, La intencién de la pregunta, es de
terminar si los propietarios de los establecimien
tos comerciales cuentan con otra fuente de in-
gresos, Esta pregunta tuvo la finalidad también
de localizar fuentes nuevas objeto de gravamen,

El resto de las preguntas al igual que algunasde
las anteriormente descritas con subjetivas y lo
que se logrd de ellas serd utilizado para funda-
mentar el plan de arbitrios propuesto en este ca
so particular,

Encuesta:

La encuesta se practicd en un solo dia y se con
t6 con la colaboracién de la Municipatidad, que ama-
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blemente proporciond un némero de 12 personas den-
tro de las cuales :se encontraban empleados municipa-
les y vecinos honorables de la poblacién; también se
contd con la colaboracién del Instituto de Fomento -
Municipal que fue quien proporciond la papeleria vy
costed los gastos de la encuesta,

Con el objeto de que no se quedara ningun es
tablecimiento del drea urbana de la poblacién sin en
cuestarse, se tomd primeramente avenida por avenida
y después calle por calle, teniendo el cuidado de no
dejar establecimiento alguno sin visitar o caso contra
rio, que se duplicara la encuesta,

En tetal se logrd encuestar 120 establecimien-
tos asi:

Establecimientos comerciales, ,........0........ 88

Cantinas 17
Camicerias 5
Farmacias 2
Pulperias 53

Tiendas de ropa

Ventas de joyas y relojes
Venta de aparatos eléctricos
Venta de muebles

N RN — O

Establecimientos Industriales , .. .........000u0v...18

Carpinterias
Fébrica de ladrillo de cemento

o N —

Herrerfas
Panaderfas
Sastrerias 8

Empresas que prestan servicios al piblico......... 14

120
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Se hace el sefialamiento que se dejaron de en
cuestar unos 10 establecimientos debido a que los pro
pietarios no se encontraban en ese momento en su ne-
gocio, porque los empleados en algunos casos se  ne-
garon a proporcionar la informacién solicitada o por-
que se encontraban cerrados ese dia,

Con base en la informacién lograda o través -
de la encuesta, fue posible hacer el planteamiento -
del Plan de Arbitrios que se detalla en la columna No,
1 del Cuadro No. 4, para lo cual se tomd en cuenta
a los establecimientos comerciales, etc., querealmen
te existen dentro del rea urbana de la poblacién, tam
bién se incluyen establecimientos comerciales no .en-
cuestados, que se encuentran localizados en las prin-
cipales Aldeas de la jurisdiccidn, tales como gasoline
ras, comedores, ventas de medicinas y pulperias, Den
tro del rubro de extraccidn de productos agricolas, so
lamente se incluye a los principales, tales como maiz,
frijol, madera, carbdn y algunos productos industria-
les como la panela, miel virgen que se extrae de  la
molienda de cafia y por Oltimo carbdn de lefia,  que
también se extrae en regular contidad,

Dentro de la jurisdiccién se producen otros -
productos agricolas, pero en su mayoria son consumi-
dos internamente, por lo que no se ha considerado in
cluirlos dentro de los productos que se castigan con ar
bitrios, B

Por otro lado se incluye la extraccidn de gana
do y sus derivados, como la leche y los cueros que

son extraidos en su totalidad de la jurisdiccidn,

Como rubro final y dentro de varios, se propo
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ne la aplicacidn de arbitrios a los sitios que se encuen-
tran dentro del drea urbana de la poblacidn, sin cerco
y sin banqueta, asi como al estacionamiento de los ve
hiculos en terrenos destinados especificamente para el
efecto por la Municipalidad, y por Gltimose  incluye
rStulos volantes,

El cobro de arbitrics de este rubro se justifica,
ya que solamente por este medio se puede lograr el cr-
denamiento urbanistico que tanta falta hace a nuestros
pueblcs,

Del resultado de la encuesta, principalmente de
la pregunta No, 4 (Capital que estima tiene invertido
en el negocio) complementada con el criteric que  en
algunos casos proporcionaron los encuestadores en  las
cbservaciones de ta papeleta, se logrd establecer apro
ximadamente el volumen de inversidn que en cada caso

tienen los propietarios de los diferentes establecimientos,

Fue asi como se tomé de base el volumen de  inversién
para determinar ias categerias, siguiendo la metcdolo-
gia que a continuacién se describe:

Separadas las papeletas por establecimientos si
milares (cantinas, almacenes, panaderias, etc, ), se su-
mé el total de los valores reportado en cada grupo, pa-
ra obtener un promedio simple, el cual sirvié de  base
para considerar que los negocios por arriba del prome-
dio serfan considerados como de primera categoria y
los que se encontrardn por debajo del promedio como -
de tercera categoria,

Desde luego que hubo de dejar cierto margen en
tre cada urna de las categorias de les negocios, a mane
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ra de que las diferencias no fueran tan marcadas,

Si tomamos por ejemplo las sastrerias, se puede
apreciar que el resultado de la encuesta, es el siguien-
te:

]

Sastrerias encuestadas, . o vaessvecossaosonos ceraen 8
Capital invertido  No, de sastrerias Ponderacién

Q 750,00 ] 750,00

Q 450,00 ] 450, 00

Q 275,00 ] 275,00

Q 200,00 2 400, 00

Q 125,00 1 125, 00

Q 60.00 1 60, 00

Q 40,00 ] 40, 00

8 2,100, 00

Promedio simple:, .., 2 100,00  |gual 262, 50

Con base en lo anterior y dado que para el ca-
so de las sastrerfas, no se requiere de mayor equipo ni
otros bienes de valor, se dispuso que los establecimien-
tos de esta clase se catalogaran en la forma siguiente:

3a, categoria, sastrerfas con inversién menor de
Q 200, 00

20, categoria, sastrerfas con inversién de Q201 a
Q 500, 00

la, categoria, sastrerfas con inversidn mayor de

Q 501, 00,

Este método fue empleado para la catalogacidr



—64-

de los establecimientos que hubo necesidad de diferen
ciarlos por categorias, desde lvego que las categorias
serdn especificamente adecuadas para la poblacién de
Cuilapa, pues como se ha indicado la base que se ha
tomado es la informacién obtenida directamente de la
encuesta levantada en la poblacién y a los estableci -
mientos existentes en el area urbana,

En otros casos y donde fue posible determinar
que solamente existian uno o des negocios  prosperos,
no se considerd prudente hacer la clasificacién  por
categorias, Sin embargo, se ha considerado justifica-
ble que estos establecimientos contribuyan al sosteni -
miento de las obras y servicics municipales que benefi
cian a la comunidad en general, por existir una medi
da adecuada para que contribuyan, adn cuande dicha
medida no pueda ser la mds justa,

En sintesis se puede indicar que a falta deotro
elemento valederc para la clasificacién de los estable
cimientos existentes en la poblacién de Cuilapa, se -
ha tomado de base la metodelogia anteriormente des-
crita, la cual aunque no es la mds justa, ni la mas
técnica, si se presta para tomarla como un punto  de
partida en la clasificacidn por categoria de los esta-
blecimientos comerciales,

b) Andlisis:

Con base en la informacién iograda, por me-
dio de la encuesta levantada en la poblacién de Cui-
lapa, se elabord ei plan de arbitrios y el Cuadro  No,
4, en el cual se hacen algunas comparaciones entre el
plan de arbitrios y el que a criterio del suscrito  des-
pués de la investigacidn es e! que se ajusta para la po
blacién de Cuilapa. B



PROYECTO PLAN DE ARBITRIOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE CUILAPA

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES ARBITRIO PROPUESTO_
Agencias aparatos eléctricos al mes 2,00
Almacén de Mercaderia en General
de | Categoria " 10, 00
de 2 Categoria ! 5,00
de 3 Categoria " 2,00
Cantina de | Categoria " 6, 00
un 2 n |1} 4. oo
n 3 " " 2. 00
Expendios de carne de marranos ! 1.00

Expendio de Caines de res,

de | Categoria 3.00
de 2 Categoria 2,00
de 3 Categoria " 1,00
Farmacias de | Categeria . 3. 00

u 2 [N u 2 oo
Gasoitaera | " 5.00

. 2 " 3. 00

_99_
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Pulperias de | Categoria
" 2 1]
n 3 1
Venta Joyas y Relojeria
Venta de Medicinas | Categoria
n n 2 L1}
Venta de Muebles

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES _

Aserraderos en el Area Urbana
Beneficio de café en Area Urbana
Fab, de articulos cemento
Fab. de Ladrillo, Teja de Barro
Panaderia | Categoria

" 2 n

" 3 i
Talleres de carpinteria

" de Hojalateria y Herreria

u de Sastreria

Academias Comerciales

ARBITRIO PROPUESTO

2

~O~NO ~ -
ONOOUOWh
o QOO CO

2

o
=
o

10, 00
1,00
0,50
3.00
2,00
1,00
0.50
Q.50
0,50

2,00
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Barberia de | Categoria
u 2 n

Billares por cada mesa de billar o Pool
Cinematégrafo 2% de la entrada bruta controla-
ble cada vez que hay funcién
Comedores de | Categoria

n 2 1t

n 3 [}
Empresa de Transp, (con oficinas principales en
la poblacian)
Por cada autobus o camioneta Mixta que posean
Por cada camioneta Sport que posean
Por cada microbus que posean
Por cada automévil (taxi) que posean
Hoteles, pensiones y Casas de Huéspedes
de | Categoria
n 2 n
n 3 1]
Molinos de Nixtamal
Palenque de Gallos

al mes
L1}



EXTRACCION DE PRODUCTQS DEL MUNICIPIO

Por cada quintal de frijol que se extraiga

Por cada quintal de maiz que se extraiga

Por cada troza de madera de | clase (cacha, cedro, etc,)
labrada o en bruto 10003 pies

Trozas de 5003 pies

Por cada troza de madera 2 clase 10003 pies

Troza de 5003 pies

Por cada 1000¥ pies tablares, cualquier clase

Por cada red de carbén, que se extraiga

Por cada carga de panela 16 arrobas o fraccidn

Por cada 100 gal. o fraccidn de miel virgen que se extraiga
Por cada 100 gal, o fraccién de miel de purga para alimento
de animales
EXTRACCION DE GANADO Y _SUS PRODUCTOS

Por cada cabeza de ganado mayor

Por cada cabeza de ganado menor

Por cada 25 Litros o frac, de leche de vaca

Por cada cuero de res fresco o seco

ARBITRIO PROPUESTO

OOONQOC—..—‘M
U—-0O0OULO OO
OGSO EED

o
N
o

O
L)
(¥}

o
N N
oGO
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Varios:

Sitio sin cerca: ¢/Mt, lineal de propiedad

a la calle al mes
Propiedad sin acera: ¢/Mt, lineal de propiedad
que dé a la calle

Estacionamiento de vehiculos (en dreas destinadas
para el efecto por la Munic, por cada autobus, o
camioneta mixta cada vez

Por cada camioneta sport o micro-bus cada vez
Por cada automovil (taxi) cada vez

Por cada rétulo volante, al afo

Por cada rétulo luminese, al amo

ARBITRIO PROPUESTO

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA, INFORMACION DE LA MUNICIPALIDAD DE

CUILAPA,

_69_



ESTABLECIMIENTOS COMER~

Agencias Aparatos slec-
tricos al mes

de la.Categor a, al mes
de 2a. Catesgorfia, al mes
de 3a. Categorfa, al mes
cantina de I catag. al mes
M T - "
N 111 ¢
Expendics de carne de ma-
rrancs al mes
4 S a
de la. Categor a, al mes
de 2a. categorfa, al mes
de 3a. categorfa, al mas
Farmacias de I Categorfa,
al mes
Farmacias de 2 Categoria,
al mes

Gasolinera la. categ.,al mes

" 2a.
Pulperfas la. categ.
2a.

ARBITRIOS

3.00
2,00
1.00

3.00

2,00
5.00
3.00
1.50
1.00

ARBITRIOS

1.00

10,00
5.00
2,00
5.00
2.00

12.00 a/

1.00
3.75

No.E8TABLEC.
POR ARBITRIO
¥ POR CATEGQ

—RIA

2.00

.00
.00
.00
.00
.00
.00

O S WN

4.00

1.00
2.00
2.00

1.00

1.00

4.00

1.00

4.00
11.00

ESTIMACION IN-
GRESOS FOR ARDB,

ESTIMACION IN-
GRESOS POR ARD,

PROFUESTOSR
4,00 48,00
10,00 120.00
10.00 120,00
6.00 72.00
24.00 288,00
16.00 1%92.00
18,00 216,00
4.00 48.00
3.00 36.00
4.00 48,00
2.00 24,00
3.00 36.00
2.00 24,00
20.00 240.00
3,00 36.00
6.00 72.00
11.60  132.00

VIGENTES

2,00 24,00
10.00 120.00
10.00 120.00
6,00 72.00
20.00 240.00
8,00 96.00
4.00 48.00
a.25 %®.00

INCREMENTO
EN EL PLAN

100 %

20 %
100 %

ARBITRIOS

3.00

2.00
5.00
3.00

0L



ARBITRIOS
PROPUESTOS
pPulperias 3a. categ.al mes 0.50
Venta joyas y reloj. " 2.00
Venta medicinas la.categ.
al mes 1.00
Venta medicinas 2a. categ.
al mes 0.75
Venta de mueblea al mes 1.00
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIA-
Aserraderos en el Area Ur-
bana, al mes
Benefic.café areas Urbanas
al mes
Fab.Articuloe Cemento al
mes 1.00
Fab.de ladrillo, teja de
barro, al mes 0.50
panaderia, la.categ. al mes 3.00
' 2a. " " 2.00
3a. " 1.00
Talleres carpinterfa " 0.50
Talleres Hojalaterfia y he-
rreria al mes 0.50
Talleres Sastreria, al mes 0.50

Noja No. 2

No.ESTABLEC. ESTIMACION IN- ESTIMACION IN-
ARBITRIOS POR ARBITRIO GRESOS POR ARB. GRESOS POR ARB.  INCREMENTO
VIGENTES Y POR CATEGQ PROPUBSTOS VIGENTES BN EL PLAK

RIA MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL  PROPUESTO
. (2-1)
(2) (3) (5) (6)
0.50 88.00 b/ 44.00 528.00 44.00 528.00
.- 1.00 2.00 24.00 . .
6.00 a/ 1.00 1.00 12.00
.- 1.00 ¢/ 0.75 9.00
- 2.00 2,00 24.00
1.00 60.00 1.00 12.00 400 %
40.00 a/ 120.00 3.33 40.00 200 %
3.00 a/ 1.00 1.00 0.25 3.00 300 %
6.00 a/ 1.00 0.50 6.00 0.50 6.00 -.-
. 1.00 3.00 36.00 -- - -.
- 1.00 2.00 24.00 .- -- -
.- 5.00 5.00 60.00 .- - --
1.00 0.50 6.00 .- -.- -
1.00 0.50 6.00
1.00 0.50 6.00

ARBITRIOS
NUEVOS

(7)

2.00

3.00
2.00
1.00
0.50



ARBITRIOS
PROPUBBTOB

EMPRESAS QUE PRESTAN BERVICIO

Academias Comerciales
Barbaria de I Cat. al mes
1 z L] L]
Billares por cada mesa de
billar o pool, »l mes
Cinematégrato 2% de la an-
trada bruta controlable
c/vez qua hay funcién
Comedores de I categ. &l mas
" " "
L) g 1 ”
Empresas de Tranp.(con ofi-
cina principalas en la po-
blacidn)
Por cada autobus © camione-
ta Mixta gue posean, al mes
Por cada camioneta sport
que posean, al mes
Por cada microbus que po-
sean, al mes
Por cada automdvil {taxi)
que posean, &2l mes

2.00
0.50
0.28

5,00

0.75
0.50
0.25

Hojm No. 3

No.ESTABLEC,

POR ARBITAIO

¥ POR CATRGQ
RIA

3.00
1.00
2.00

7.00

ESTIMACION IN-
GRESOS POR ARB.
PROPUESTOS
MENSUAL  ANUAL

2,00 24.00
l.00 12.00

10.00 120.00

2.25 27.00
0.50 6.00
Q.25 .00

21.00 252.00

ESTIMACION IN-

GRESOS POR ARB. INCREMENTO
VIGENTES EN EL PLAN
MENSUAL  ANUAL  PROPUESTO
(2=1)
.- .- - -
8,00 96.00 25 %

ARBITRIOS
NUEVOB

2,00
0.80
0.2%

0.75
0.50
0.25%

ZL



ARBITRIOS ARBITRIOS

PROPUESTOS VIGENTES

Hoteles, pensiones y Ca-
sas de Huéspedes

de I Categoria al mes

de 2 Categoria "

de 3 Categoria

Molinos de Nixtamal

Palenque de gallos

EXTRACC

Por cada gquintal de frijol
que se extraiga

Por cada gquintal de maiz
que se extraiga

Por ¢/troza de madera de I
clase (caoba cedero etc) la-
brada o en bruto 10005 pies
Trozas de 5003 pies

Por cada troza de madera 2
clase 10003 pies

Troga de 5002 pies

pPor c¢/10003 pies tablares,
cualquier clase

Por cada red de carbdn, que
se extraiga

Por cada carga de panela 16
arrobas o fraccibn

2.50
1.50
1.00
0,75
5.00

Hoja Na. 4

No.ESTABLEC.

POR ARBITRIO

Y POR CATBGO
RIA

1.00
1,00
1.00
1.00

ESTIMACION IN-
GRESOS POR ARB.

PROPUESTOS
MENSUAL ANUAL
2.50 30.00
1.50 18,00
1.00 12.00
0.75 9.00
162,00

165.00

50.00

125.00

197.00

ESTIMACION IN-

GRESO8 POR ARB.
VIGENTES

MENSUAL ANUAL

3.00

INCREMENTO

EN EL PLAN

PROPUESTO
(2-1)

B %

200 %

ARBITRIOS
NUEBVOS

1.50
1.00

5.00

L=



ARBITRIOS

PROPUESTOS VIGENTES

Por cada 100 gal. o frac-

cidn de miel virgen que

sea extraiga 0.50
Por cada 100 gal. o frac-

cidén de miel de purga pa-

ra alimento de animales

EXTRACCION DE G 0 Y sus
PRODUCTOS

por c/cabeza de ganado ma-

yor

por c/cabeza de ganado me-

nor

Por c¢/25 Lts. o frac.de le-

che - vaca 0.05
por c¢/cuerc de res freeco

o seco 0.25

VARIOS

Sitio sin cerca: c/mt. lineal
de propiedad a la calle, al
mes

Propiedad sin acera: c/Mt.
lineal de propiedad que dé

a la calle al mes 0.02
Estacionamiento de vehiculos
(en areas destinadas para el
efecto por la Munic. por c/
autobua, © camioneta mixta

c/vez 0.05

Hoja No. §

No. ESTABLEC.

POR ARBITRIO

¥ POR CATEGO
RIA

ESTIMACION IN-
GRESOS POR ARB.

PROPUESTOS
MENSUAL ANUAL
899.00

ESTIMACION IN-

GRESOS POR ARB. INCREMENTO
VIGENTES EN EL PLAN
MENSUAL ANUAL PROPUESTO
(2-1)
6

ARBITRIOS

NUEVOS

—pi~

_tné_



Hoja Ne. €

No. ESTABLEC. ESTIMACION IN-
POR ARBITRIO GRESOS POR ARB.

ARBITRIOS ARBITRIOS Y POR CATEGO PROPUESTOS
PROPUESTOS VIGENTES RIA MENSUAL ANUAL

por c/camioneta Sport o mi-

crobus c/vez 0.03

por c¢/automdvil (taxi) ca-

da vez 0.02

por ¢/rdtulo volante, al

afio 1.00 1.00

por c/rétulo luminoso, al

afio 2,00 2.00

INVESTIGACION DIRECTA, INFORMACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CUILAPA

&/ Arbitrios Vigentes por afia,
b/ Incluye las pulperfias de las aldeas principales
&/ Comprende venta solamente de Medicinas.

4/ Extraccién de productos agricolas mered

ESTIMACION IN-

GRESOS POR ARB.
VIGENTES

MENSUAL ANUAL

INCREMENTO

EN EL PLAN

PROPUESTO
{2-1)

1970/71}).

ARBITRIOS
NUEVOS

‘@ oo" base a informacidn proporcionada por la Municipalidad (afio agricola
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Del cuadro anterior se puede hacer el siguien-
te andlisis:

1) Establecimientos comerciales:

Al comparar el plan de arbitrios vigente con
el propuesto, se puede apreciar que en ambos  casos
el arbitrio mas alto con que se castiga a los almace-
nes de mercaderia en general es de Q10,00 al  mes
y el més bajo y que corresponde en el plan vigente a las
ventas de medicinas, se aumentd a Q0,50 en vez de
Q0, 25 que tienen actualmente,

El promedio ponderado de arbitrio con que se
castiga a estos establecimientos resulta ser de Q0. 75
mensual en el vigente y para el nuevo plan resultaser

de Q1,31 al mes,

El incremento en el promedio, se debe a que
en el plan propuesto se estd incluyendo nuevos arbi-
trios a establecimientos que no pagan actualmente, -
por no estar considerados en el plan vigente tal el ca-
so de expendios de cames, gasolineras y otros estable
cimientos comerciales para los cuales se esté creando
=] arbitrio, En total y¥ para este rubro se propone  la
creacién de 11 nuevos arbitrios y que afecta a diferen
tes comercins, a manera de que contribuyan al soste-
nimiento de las obras municipales,

Pricticamente no se estd aumentando el arbi-
trio que actualmente pagan algunos establecimientos
comerciales, sino lo que se estd persiguiendo es  que
dentro del nuevo plan, queden comprendidos todos a-
gue'las establecimientos comerciales que funcicnanen
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la poblacién y las principales Aldeas de la jurisdiccion
de Cuilapa,

El incremento porcentual que se nota en el
cuadro No, 4 (columna 6), corresponde a las farmacias
de primera categoria con un 200% ya que actualmen-
te pagan un arbitrio de Q 12, 00 al afio y se propone
un arbitrio nuevo de Q 3, 00 al mes que resulta ser de
Q 36, 00 al afio, Los otros establecimientos que deno
tan incremento en el pago de arbitrios son las canti-
nos y las ventas de aparatos eléctricos, que se propo-
ne un incremento del 100% en algunos cascs para las
cantinas,

El alza se puede justificar si se tema en cuen
ta, en el caso de las cantinas que pricticomente no
necesitan de ningln incentivo pues estos centros son
los que contribuyen al desorden y a crear problemas
en las poblaciones,

En el caso de las farmacias y las ventas de apa
ratos eléctricos se pudo establecer que los propietarios

tienen cantidades regulares de inversién que alcan-
zan hasta los Q 20, 000, 00,

in Establecimientos Industriales:

Segin el plan vigente, sclamente estan afec-
tes al pago de arbitrios algunos establecimientos in-
dustriales, entre los cuales se mencionan beneficios
de café, aserraderos, fabricas de articulos de cemen-
to y de teja de barro,

Se propone la creacion de arbitrios, ademds
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de los anteriores a otras actividades industriales (arte-
sanfas) que existen en la poblacién tal el caso de pana
derfas, talleres y sastrerias, En el plan propuesto se su
giere el cobro de arbitrios a los establecimientos indus-
triales existentes, en forma mensual y en cantidades -
jue se consideran estdn al alcance de los propietarios
de dichos establecimientos,

En el caso de los arbitrios que se sugiere parael
aserradero y el beneficio de café, Gnicos que se encuen
tran dentro del drea urbana, se incrementa en porcen-
tajes que van de 400% y 200% respectivamente, dicho
incremento se hace con la finalidad de que ya no se ins
talen otros establecimientos similares dentro del nucleo
urbano de la ciudad, pues constantemente por el trans-
porte de las materias primas de dichos establecimientos,
se ven destruidas las calles y avenidas de la poblacién,
ademds de otros problemas que acarrean a la propia mu-
nicipalidad, En tal virtud se estd aclarando que el ar-
bitrio es para aserraderos y beneficios de café en el &-
rea urbana,

El arbitrio més alto que se aprecia en el nuevo
plan es de Q 10,00 y el mds bajo es de QO0, 50 que cc-
rresponde a las sastrerfas, carpinterias y talleres de he
rreria, El promedio mensual que resulta de este rubro es
de Q2. 00, En el nuevo plan,solamente se estd  inclu-
yendo actividades existentes y que se considera  justo
que contribuyan en algo para que la municipalidad pue
da devolverles ese pequefio aporte en obras y servicios
de uso colectivo,

Como se puede apreciar, los arbitrios propues-
tos no son elevados y se estd dejando la puerta abierta
para que se instalen: nuevas industrias y artesanias que
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hacen falta en la poblacién,

1) Empresas que prestan servicios al Piblico:

En el plan de arbitrios vigente solamente estén
contemplados tres rubros, billares, hoteles y  molinos
nixtamal, estas empresas pagan Q 4,00, Q2,00 y
Q0,25 respectivamente,

Se propone que contribuyan con Q 5,00, Q2, 50
y QO, 75 y ademés se incluye a otras empresas que pres
tan servicios al poblico, tales como academias, barbe-
rias, comedores, etc,, en total se propone que dentro
del plan de arbitrios nuevo se incluya a 13 nuevas em-
presas gye han aparecido en la poblacién y que dentro
del plan vigente no se les abarca, En el plan de arbi-
trios que se sugiere se hace que el arbitrio més alto sea
aplicable a los billares o mesas de pool con Q5,00 al
mes, y el mas bajo es para los molinos de nixtamal con
QO0, 75 mensuales, El promedio ponderado que resulta -
para cada empresa es de Q 1, 66 mensual, el cual secon
sidera aceptable si se toma en cuenta que dentro del ru’
bro aparecen empresas que son rentables, tal el caso de
los hoteles, comedcres y las empresas de transportes,

También en este caso, el cobro de los arbitrios
se propone Onicamente para aquellas empresas estableci
das en la poblacién, haciéndose excepcién Onicamente
en el caso de lcs cines y palenques de gallos, que se
contempla la creacidn del arbitrio, pero que de momen
to no existen instaladas estas empresas, -
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v) Extraccidn de productos del municipio y arbi-
trios varios:

Dentro del rubro extraccidn de productos, se
incluye algunos productos agricolas como el frijol, -
maiz, maderas y algunos productos industriales como
la panela, mieles, etc,, se ha considerado justo in-
cluir estos productos en el plan de arbitrios propuesto,
debido a que se ha podido observar por parte de lapro
pia municipalidad que en el caso del frijol y el maiZ,
no son los propios agricultores los que extraen sus ex-
cedentes de produccidn para venderla en otros muni-
cipios, sino que constantemente son otras personas las
que compran dichos productos en la poblacién para -
posteriormente sacarla del municipio y venderla a pre
cios mds elevados en otras poblaciones, En tal virtud,
al castigarse con arbitrios a esos productos, no reper-
cutirg directamente en los agricultores del municipio-
sino que en personas intermediarias, que muchasveces
son las que especulan con productos de primera nece-
sidad tales como el maiz y el frijol,

En el municipio se producen otros productos a
gricolas, frutas y cereales, pero debido a que no se
ha notado una gran extraccién de los mismos, no  se
les aplica arbitrios, pues de momento se espera que au
mente esa produccion, B

En lo que respecta a productos industriales,mie
les y panela, se justifica el pago de los arbitrios por
parte de los propietarios de dichas industrias, puesson
empresas grandes que logran ganancias y de momento
no contribuyen para nada al sostenimiento de las obras
y los servicios municipales de los cuales se valen para
incrementar sus actividades y lograr mayores utilidades,
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También se castiga con arbitrios la extraccion
de ganado y sus productos, tales como la leche y los
cueros, pues como se puede comprobar en el plan vi-
gente no se contempla el cobro a estos rubros, sin em
bargo tanto la ganaderia como la venta de los cueros
son empresas rentables que deben de contribuir en po-
co a la municipalidad,

Por Gltimo se incluye dentro del rubro de va-
rios, el pago de arbitrios de las propiedades que  de
momento no cuentan con cerca y banqueta, el casti-
go que se aplica a los propietarios es minimo pero
conlleva la finalidad de inducirlos a mejorar el aspecto
de esas propiedades, con lo cual se mejorard en parte
la urbanizacién de la poblacién,

Debido a que la Municipalidad ha iniciado la
preparacién de un predio debidamente bien ubicado,
para que dentro de éste se estacionen los transportes
que cargan y descargan mercaderias con destino a la
poblacidn y asi mismo o tros transportes comerciales,se
ha considerado el cobro de un arbitrio a dichos trans-
purtes por el estacionamiento en el Grea destinada pa-
ra el efecto,

También se incluye el cobro de arbitrio a los
cropietarios de establecimientos con rétulos volantes
en la via pdblica,

En resumén, se puede indicar que al comparar
lc: pianes de arbitrios vigentes y el propuesto, se ha
perseguide que dentro del nuevo plan, se incluya ala
mayor parte de actividades productivas que realmente
existen dentro de la poblacidn, con lo cual la situa-
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cién financiera de la municipalidad se puede ver mejo-
rada substancialmente, sin frenar la actividad econdmi
ca del municipio, pues se han creado un total de 5T
nuevos rubros que incluye también la extraccién de pro
ductos del municipio y arbitrios varios que en el plan vi
gente no se consideran, -

El arbitrio mas alto que se ha considerado es el
de Q 10, 00 mensuales y que corresponde a los almace-
nes de mercaderia en general de primera categoria: este
mismo arbitrio lo contempla el plan vigente, por lo que
se puede confirmar que no ha habido aumentos en el -
plan propueste,

El arbitrio mds bajo, dentro de los  estableci-
mientos comerciales, industriales y empresas que pres-
tan servicio al pGblico, corresponde al que se ha crea-
do para comedores de 3a, categorfa con Q0,25 al mes,
el promedio general para estos establecimientos es  de
Q 1, 41 al mes, y no se considera elevado si se toma en
cuenta que la mayor parte de estos establecimientos son
présperos y que se incluye establecimientos industriales
y comerciales,

La Carga tributaria per cdpita, en lo que a arbi
trios municipales se refiere, se puede decir que es de
un poco menos de Q 0, 06 mensuales, Esta relacidn se -
hace tomando en cuenta Gnicamente al ingreso estimado
que pueden proporcionar los establecimientos comercia-
les, industriales y empresas de servicio entre el nimero
de habitantes de la poblacién a 1970,

De hacerse una realidad el plan de arbitrios pro
puesto, la Municipalidad de Cuilapa puede lograrsola-
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mente de los establecimientos instalados dentro del &-
rea urbana de la poblacién y las principales Aldeas, in
gresos por arbitrios que se estiman en Q3, 126, 00, que
comparado con las estimaciones del plan vigente de -
Q 1, 549. 00, resultaun incremento de un poco mas del
100%, sin menoscabar los intereses de los contribuyen-
tes actuales, o frenar proceso productivo algunoo  la
prestacidn de servicios varios,

Indudablemente que el impacto que pueda tener
el plan de arbitrios que se propone, dentro del sector -
contribuyente no serd Je grandes consecuencias ya que
como se ha dicho, el alza en los arbitrios no es exage-
rada y por el otro lado se considera mas justo que no -
sea solamente unos cuantos los que contribuyan a la rea
lizacin de las obras municipales, sino que sea el total
de negocios establecidos en la jurisdiccion,

C. - lnmdencm en la economia Nacional:

—— e e e gy i e e e

De lograrse a corto plazo una reestructuracidn
de los Planes de Arbitrios de todas aquellas municipali
dades que lo ameriten, en una forma adecuada a las ne
cesidades del municipio y a la capacidad econdmica de
los vecindarios, indudablemente que tendria una inci-
dencia positiva en la economia Nacional, pues nadie
més que las propias municipalidades al verse mejoradas
en sus finanzas, procederian a la realizacién de obrasy
servicios necesarios para los diferente s municipios,

De antemano se indica que la  reestructuracion
de los arbitrios deberd realizarse en forma justa, a ma-
nera de que la carga tributaria no sea demasiado pesa-
da para los contribuyentes, Es mds, en el caso de laMu

Clay
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nicipalidad de Cuilapa, que puede seguirse de ejem-

plo, se han incrementado considerablemente los ingre

sos municipales por concepto de arbitrios, sin afectar
a los contribuyentes actuales, mds bien se ha procedi

do a incluir a todas aquellas actividades existentes,pa
ra que en la medida de sus posibilidades y tal comoha
quedado indicado en la propuesta, contribuyan con sus
pagos para que la municipalidad pueda continuar con

los proyectos de mejoras para el pueblo,

Tal como se indicd en capitulos anteriores, las
municipalidades de la Repiblica contribuyen a dar o-
cupacién a la mano de obra de la construccion y a ge
nerar ocupacidn en otras ramas de la economia, al u-
tilizar material y otros bienes para realizar construc-
ciones de obras,

En sintesis, se puede indicar que al tener ma-
yores ingresos las municipalidades podrén realizarma-
yores obras, con las cuales ademds de las mejoras  en
beneficio directo de los pueblos, se dinamiza la eco-
nomia nacional variable que necesita activar nuestro
pa’s.

D.-~  Ventajos y Desventajas:

La reestructuracion de los planes de  arbitrios
de las municipalidades de Guatemala, que se hace ca
da vez més necesaria debido al crecimiento de nece-
sidades que conlleva el aumento de la poblacidn, tie-
ne mds ventajas que desventajas, dentro de las cuales
se pueden mencionar como principales las siguientes:
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Ventajas:

2)

3)

Las municipalidades al lograr un afianzamien
to en sus finanzas pueden realizar mejores o-
bras y servicios, que redundan en beneficiode
los habitantes de los municipios;

La realizacién de obras hard que se genere ma
yor ocupacién de mano de obra;

Indirectamente se generan otras actividadesde
la economia nacional;

Se logra que al sostenimiento de las obras mu-
nicipales; contribuyan todas aquellas empresas
ya establecidas en los pueblos y que en la ac-
tualidad un gran nimero de estas no tributan -
al municipio y;

La facilidad con que se puede lograr una eva
luacién periddica de los resultados que se ten
gan de los planes de arbitrios propuestos bajo
el nuevo sistema, Dicha evaluacién se puede
hacer por lo menos cada afio,

Desventajas:

)

Se puede indicar que adn cuando la reestruc-
turacién se haga lo mds ajustada a la realidad
de los pueblos, no faltard grupos de  interés
que protesten por pequefios incrementos en los
arbitrios o por la creacién de nuevos,

Desde luego que estos reclamos son inevitables
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aunque el monto del arbitric sea minimo, ya -
que el arbitrio como inst rumento impositive a-
fecta intereses de particulares.

Otra desventaja que se considera, es que den-
tro de los planes de arbitrios se incluye a nego
cios pequefios y que la comparacién relativa en
que tributan con los grandes, en muchos casos
no guardan una relacién directa con los  bene-
ficios que los establecimientos reciben,

Por ejemplo, se puede mencicnar el caso deuna
pequefia tienda que se encuentra instalada a -
unas cuadras del drea de mayor afluencia de la
poblacidn y que contribuye con Q0, 50 mensua
les, y que por razones obvias se descuida la a=
tencion de esos sectores; mientras que otros esta
blecimientos comerciales de regular magnitud,
se encuentran instalados en lugares donde la mu
nicipalidad pone mayor empefio en mejorar las
calles o realizar otras obras que benefician en
mayor proporcidn a estos Gltimos establecimien-
tos o a sus propietarios, Sin embargo, esta  es
una de las caracteristicas que tiene el arbitrio
de que no existe compensacién directa para el
contribuyente,
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones:

1) La creacidn de arbitrios municipales, requiere
de un tratamiento especial debido a que  éstos
son aplicables en la mayoria de los casos a cir-
cunscripciones municipales con caracteristicasy
necesidades distintas en cada caso, No obstan-
te lo anterior, se puede lograr la  generaliza-
cidn de algunos rubros, como el caso del azi-
car, maiz, cardamomo, ganado, etc,, pero pa
ra que ésto sea una realidad se requiere de un
estudio previo y la aprobacién del  Ejecutive,
por medio de una Ley similar a los Decretos que
crearon los impuestos sobre el café, aguardier:te,
gasoling, cerveza, aceites esenciales, etc,

2) Lo reestructuracidn de los planes de arbitrios, se
hace indispensable para la mayor parte de muni
cipalidades y tiene que ser una labor que debe
iniciar a corto plazo el INFOM, prestando te-
da clase de asesoria para que se logre la infor-
macidn necesaria a manera de lograrse esta fina
lidad, -

3) Los planes de arbitrios deben de ajustarse o las
necesidades reales de los municipios, pora lo -
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cual se hace indispensable que previomente se
determinen las necesidades de los municipali-
dades y la capacidad econdmica de los veci-
nos; como este Gltimo aspecto es indispensable
y no se cuenta con informacion ni estodisticas
para su medicién, el medio mas odecuodo que
se ha considerado es por medio de una encues-
ta, que debe ser bien estudiada para lograr los
fines propuestos.

Las autoridades municipales deben de encami-
nar sus recursos financieros esenciolmente ha-
cia la solucién de los problemas que constitu-
yen los servicios pdblicos esencioles y hacer
una amplia campaiia divulgativa entre los  ve
cinos a fin de que, compenetrados de losfuer-
tes gastos e inversiones que representon  estos
servicios, contribuyan con pagar puntualmente
sus impuestos municipales,

El Instituto de Fomento Municipal debe de reco
mendara las Municipqlidades y hacerles ver -
que sin limitar su autonomio se requiere en ca

da caso de crear un orden de prlond:des o las

obras y servicios que faltan en los municipios,
Es mas, en el Articulo 128 del Cédigo Munici

pal se obliga a las Municipalidades o la fonnu

lacién de planes reguladores para el correcto

desarrollo de las poblaciones, Desde luego -

Gue para poderse lograr esto Gltimo se requie-

re de que el propio INFOM preste toda clase

de asesoria para realizar dicha lobor,

La situacidn financiera que muestran la mayor
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parte de municipalidades es lamentable; pues
se pudo observar que para el afio 1971, el
61, 9% de éstas estimaron ingresos ordinarios
menores de Q 10, 000, 00, las municipalidades
que se incluyen dentro de estos ingresos suman
aproximadamente 200; 75 municipalidades que
representan el 23, 2% del total, tienen ingre-
sos entre los Q 10 y Q25 mil y por Gltimo 48
municipalidades que representan 14, 9% esti-
maron: ingresos mayores de Q 25 mil,

Las Tasas por servicios son las fuentes de ingre
sos mds seguros con que pueden contar las mu
nicipalidades ya que los vecinos no reclaman
porque previamente han recibido algin servi-
cio; sin embargo y debido a la pobre situacion
econdmica de las municipalidades no pueden
prestar los servicios y exigir las obras necesa-
rias para agenciarse de fondos por este medio,
motivo por el cual se hace indispensable acu-
dir al recurso legal de crear arbitrios que son
de cardcter general y obligatorio,

Con los planes de arbitrios reestructurados se-
r§ facil para el INFOM realizar una evalua-
cidn periddica de los resultados que estos es-
tén dando a las municipalidades, Asi’ mismo y
con la asesoria del Instituto se podrd orientara
las Comunas para que desde ya abran registros
de los ingresos por arbitrics, establecimientos
que los tributan o productos que se extraigan
del municipio, a fin de que con el transcurso
del tiempo se pueda determinar facilmente el
rendimiento que se ha tenido de cada rama o
arbitrio especifico,
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Las municipalidades conjuntamente con el IN-
FOM deberian iniciar estudios y realizar levan
tamientos catastrales en cada municipio, para
que a un corto plazo se pueda aplicar el arbi-
trio sobre la renta inmobiliaria en cada pobla-
cidén, De considerarse esta posibilidad y determi
nar que los ingresos obtenidos por dicho concep
to son suficientes para el sostenimiento de  las
municipalidades, muy bien se puede dejar sin
efecto algunos arbitrios contemplados en los pla
nes generales, B

RECOMENDACIONES:

Concretamente se recomienda que lasmunicipa-
lidades con la Asesoria del INFOM procedan al
levantamiento catastral de las ciudades, a ma-
nera de establecer el arbitrio sobre la renta in-
mobiliaria, Como quiera que no, esos trabajos
requieren de recursos econdmicos, se considera
factible que se principie por aquellas ciudades
y cabeceras de mayor importancia de la Repdbli
ca y que cuenten con posibilidades econémicas
inmediatas para proceder a esos trabajos y estu-
dios,

Asi mismo y si los ingresos percibidos por ese -
concepto son suficientes para continuar con los
proyectos municipales, se debe eliminar aque-
llos arbitrios que actualmente se estdn aplican-
do sobre la propiedad, tales como alumbrado pi
blico, etc., a manera de que la carga tributa=-
ria no se duplique sobre el mismo bien y que la
soporten los vecinos de las jurisdicciones,
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Que los municipios donde se compruebe que la
existencia de establecimientos comerciales, in-
dustriales y empresas de servicios es considera-
ble, inicien estudios y gestiones ante el INFOM
para que se emitan leyes que obliguen a dichos
establecimientos a la solicitud de una licencia
municipal para poder operar, dentro de la juris
diccidn, a

De realizarse esta recomendacién, las munici-

- » » .
palidades tendrian un control més estricto y e-
fectivo de los establecimientos existentes, de
los pagos de arbitrios que corresponde a cada es
tablecimiento y de la falta de pago de los mis-
mos,

Esta misma informacidn puede servir de base al
Estado para hacer una evaluacidn y reestructura
cién de las distintas categorias que se contem-
plan actualmente en las licencias y matriculas -
que necesitan para operar,

Que el Instituto de Fomento Municipal y bajo
la direccidn de la Division Financiera cree una
Seccidn de Estadisticas, donde se concentre to-
da clase de informacién relacionada con las mu
nicipalidades y sus municipios, B

Esta Seccidn orientard y prestard la asesoria que
el caso amerite, para que las municipalidades a
bran los registros correspondientes, a manera de
concentrar la informacién que se considere ne-
cesaria para que sirva de base para la  evalua-
cién de lo efectivo o inefectivo de los planes
de arbitrios que se pongan en vigor por las muni
cipalidades, B

-
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ANEXC Ko, 1

AVAITRICS & INPUSSTOS UK CORRFSPONDEN A LA Manicipalidad de
Cuilape para los cuales existen Acuerdos Gubernativos v Leyes
Especificas,
1) Por cada quintal de azfcar preducida en la ju-
risdiccibéa y que se extraiga para su venta o
ccnsumoe en otro municipiceicecccocccecnanens cees @ 0,C5
(Acuardo Gubernativo del 5 de f ebrero de 1965)
2) Alurmbredo Pfiblico:
Catecgorfa A, Por cada metro lineal de frente =
la calle o avenida, de 1los inrmue-
5les situados en el centro comer-
cial y principsles calles y aveni-
das iluminadass con luminaria de
mercurio, a2l MeS...cccecnncennces 2 0,03
Cateroria ¥, Por ceda metrc lineal de freate a
la calle o 2venida de los inmuebles
situados en el frea iluminada con
lumineris conrriente, al mes,.... 0§ C,01
(Acuerdo Gubernativo del 9 de octubre de 1970)
1) tockolas, por cada una que ¥ uncione dentro del
frea urbana segin Acuerdo Gubermativo del 11 de
enero de 1955, paga al MES.,.ccvecesvonsscacone N10,00
4) toleto de Ornato:
Sepfin acuerdo Cuternativo del 14 de wayo de 1946

v sus reformas,

) Inpuesatc sobre cefé, ODecreto Ley No,114, del
26/9/63
Establecce un impuesto de QC.15 por cada 10C lidras espafio-
las de c2fé oro que Seexporte, incluso el de las fincas na-

cioncles, de 1os tancos Estatales y dewas instituciones y

M
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ANEXD No. 1 -2

deseadencias del nisao, exceptulndose {inicamente a la Uni-
versidad de “an Carlos de Inatenmala,
1 »~ro del impuesto lo efectuarir los exnertadores por
cuenia de los productceres,
Inpuesto sobre la Cerveza, Decreto Ley No0.230, del ?3/6/64,
stablece el irruesto dnico por la cerveza que no exceda
de 7° Gzy Lussac de riqueza alcohdlica, de 20.21 por cada
mil gremos (un litro) que salgz de 1las fébricas,
Imnucsto sokre posclinz, Jecrets del Presidente e 1a > o
pGblice Nc.58C, del 29 de febrero de 1956,
.staLlece un japuesto de T0,02 sobre coada galén de fasnlina
de woter que expendan les crmpanfas imnortadoras en el te-
rriteri. de 1. fe 4Ylica, cen excepcién del Municinio de -
Guateanala,
Inmjuesto s¢.re zpuardiente y sevolucidn de nerticinnciones,
secreto Ley No,334 del 7?5 de febrerc de 1565,
Lstadlece uu impnesto de 7NC,10 por cada 1litre de apuardien-
te que salya de 1as fAbricrs y auve se Jistribvve de la si-

aicnte manera:

1) Yunicinelidad de Guaterala:

Innuesto tntel estimado durente ¢l -~ro .

nulac,del " unici-
Jeblacion tetal 1ma censo ‘

ie e Curtemala
2) lesto de ‘unicipalidades (321 municipios)
Twpuesto totzl durarte el aio, mencs lo que le toc~ a Ta

funicipnlided de Curtemala = Impuestr 2 reurrtir,

254 Vevolucidn ¢ articipecicnes

. . 25% Fondo patrimonial I on
Impueste 2 rezartir se

distribuye 2si. 35," Para municipalidader

15%» Constituir ¥ operar el sis-
tema de clases nasivas que
cubtr?2 al ncrseaal »dminis-

trative de les municinalica-
des,
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ANEY0 No, 2
INSTITUTO UE FOMENTC KUNICTFPAL
DIVISION FINANCIERA
FORMULARTO DE 4NCUESTA PARA LA MUNICIPALIDAD

DE CVILAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA,

PREGUNTAS CU« SE DEDRNN HACER A LOS PROPIETARIOCS DF LSTAELECIMIEN-

TS COMERCIALKS, INNUSTRIALES O EWMPRY¥SAS QUE PLESTAN SIRVICIOS

AL PUBLICO,

1. Clase de MNegocico:

Tienda, pulper a, cantina, b arberia, mixts,
etc,)

2, Categrorfa que se le cnnsidera segfin 1a licencia para funcionar:
Primera: Segunda Tercera Licencina
extendi da por:

3, 'Tino de proepietsrio:

Fs de su propiedad el negocio? _ _Arrendante:_ _ Empleado:

1, Capital que estima tiene invertidn en el regocio:Q
(mobiliario, equipn, mercaderfa, maquinarid, etc,)

£, [liensa ampliar su nefocio? Si No

6, Oue impuestos psr2 actualmente sobre el negocic?

7. A cuante rsciende el monto de 1los impuestos que nagra? Men-

sucl Q. Trimestral- Semestral
Anuval:
Paga arbitrio municipal nor su rcgocie? Cuante 0,

Considera juste 1n que paga: 5i: No: Perque:



10,

11.

14,

MNEXC No, 2

Ademfs del negocic tiene otra actividsd? Otro negocin:
Actividad agriccla: Empleo:

Otro:

Qué servicio Municipal ccnsiders de mayor urgencia para cl

pueblo?

En aué cree usted que invierte la Municinalisad los fondes

que recaugda?

Coze cree usted que se deban financiar las ctras v servicios

que le hacen falta al pueblo:

Sstar{a usted disnuesto # contribuir con sus arbitrios nera

que se mejoren los servicices y obras municipales:

Cbservaciones del incuestador: CON criterio persoral indicar si

el negocio encuestado representa mayor casritzl iavertido del que

se ha rejortado, e indicar cualquier ntra informaciédn aue estine

Je

interés:
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