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Senior Decano,
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cual considero que merece la aprobaciéon de esa Facultad para que el
Br. Segura Trujillo pueda optar al titulo de Economista en el grado de
Licenciado.

De acuerdo con el criterio sustentado por el suscrito, los trabajos que
se elaboren en nuestra Facultad, previamente a la graduacién profesional,
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via de desarrollo que nos permita superdr, en el menor tiempo posible, la
situacién de atraso que hoy nos caracteriza. Considero que la Tesis del
Br. Segura, cumple a cabalidad este objetivo.

Le saluda atentamente,

“ID Y ENSENRAD A TODOS”

Lic. Bernardo Lemus Mendoza.
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I. INTRODUCCION

Durante los Gltimos veinticinco anos ha cobrado capital
importancia el desarrollo industrial, como una forma para
acelerar el crecimiento econémico de los paises subdesarro-
1lados. Dentro de este marco general, en la economia gua-
temalteca, también se han hecho esfuerzos en este sentido.
En 1947, se emiti6 la primera ley de fomento industrial (De-
creto No. 459 del Congreso de la Republica}), cuyo objetivo
basico era estimular empresas manufactureras y propiciar
asi la instalacion y desarrollo de las mismas en el pais. Con
la aplicaciéon de esta Ley se inicid la orientacién del desa-
rrollo industrial hacia aquellas actividades que se conside-
raban importantes. Posteriormente, se emitieron otras le-
ves de fomento industrial, culminando con la implantacién
del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial.

Para completar la politica de desarrollo industrial, el
Gobierno de la Republica. en 1948, cred el Instituto de Fo-
mento de la Produccién (INFOP), el que entre sus diversas
funciones, tenia la de fomentar la produccién de materias
primas para la industria mediante facilidades crediticias,
administrativas y técnicas.

Debido a que el financiamiento bancario para la activi-
dad industrial no era suficiente, el gobierno de la Republi-
ca dispuso por decreto ley No. 170, crear el Banco Indus-
trial, con capitalizacion obligatoria producto de las exonera-
ciones fiscales, cuyos objetivos son los de promover y finan-
ciar a la pequefia, mediana y gran industria. Empero, esta
entidad, fuc otra més que se agregd al sistema bancario na-
cional al servicio de las empresas que ya gozaban de aten-
cion bancaria.

Los esfuerzos gubernamentales sefialados han dado fru-
tos positivos, aunque no en la forma deseable. El desarrollo
industrial se ha quedado relegado en las actividades tradi-
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cionales, que no proporcionan ocupacion de mano de obra en
cantidades significativas, ya que son calificadas como del
tipo ligeras con bajo nivel tecnoldgico. En consecuencia, la
mano de obra desocupada tanto por origen migratorio como
por el crecimiento vegetativo, no encuentra las oportunida-
des de trabajo deseadas y por lo tanto crea presiones socia-
les en la economia.

Dadas las circunstancias por que atraviesa el desarrollo
industrial del pais, se hace imprescindible ensayar un nuevo
mecanismo de impulso de las actividades productivas. En
este orden de ideas, el Estado debe propiciar la creacion de
empresas de capital mixto en el sector industrial, integra-
das con aportaciones del sector publico y del sector privado.

El éxito de las empresas de capital mixto en otros pai-
ses, constituye un ejemplo evidente del factor promocional
del Estado en las actividades productivas, generalmente re-
servadas al sector privado. El marco institucional vigente
en el pais, no es obstaculo para su implantacién, sino por el
contrario, presenta facilidades, sin necesidad de introducir
cambios radicales.

Los efectos positivos que podrian derivarse de su apli-
cacién en el sector industrial, originarian que este tipo de
empresas se organicen en otras ramas de la produccion. Es-
ta nueva forma de organizacién empresarial rompera con
el patrén tradicional de produccion, en donde el Estado pro-
porciona Gnicamente los servicios publicos y el sector pri-
vado interviene en la produccién de bienes. De consiguien-
te, la empresa mixta dara lugar al surgimiento del sector
mixto de la economia, sin representar una intervencién di-
recta del estado en los intereses privados, sino que copar-
ticipando en los riesgos y beneficios financieros de la em-
presa.

Las razones enunciadas presentan la oportunidad de
adoptar un nuevo mecanismo dentro de la organizacion eco-
némica actual, que permita acelerar el desarrollo industrial
a través de la Empresa de Capital Mixto.

14



II. ALGUNOS ASPECTOS DE LA ECONOMIA
DE GUATEMALA

A Recursos humanos

El estudio de la poblacién es sumamente importante en
la interpretacién del desarrollo econémico social de Gua-
temala, por cuanto constituye unc de los recursos generado-
res de riqueza, como lo es “la fuerza de trabajo”, alrededor
del cual gira la dindmica de la actividad econémica, como
un factor productivo de bienes y servicios o como agente
de consumo.

La forma de como crece la poblacién, el ritmo y su ve-
locidad, asi como la distribucion de la misma es causa y mo-
tivo de tomarse en consideracion a fin de demostrar el efec-
to v la variabilidad que tiene en la aceleracién econdémica
0 en su estancamiento.

En este capitulo se desea expresar lo positivo que pue-
de ser la poblacién en paises como el nuestro en donde la
escasez de capital y la insuficiencia en la formacion del
ahorro tienen una caracterizacién preponderante; de ahi lo
significativo del estudio de los recursos humanos como una
de las fuentes mayores de riqueza disponibles, aun cuando
ésta no llegue a constituir una oferta calificada de trabajo,
lo que obliga a definir una politica poblacional orientada
hacia el impulso del erecimiento econémico.

En el afio de 1964, fecha en que se verificé el ultimo
censo de poblacion, la republica de Guatemala contaba con
aproximadamente 4.3 millones de habitantes. Sin embargo,
para efectos de analisis se tuvo que establecer el crecimien-
to ocurrido en los ultimos cinco anos hasta 1970, tomando
como base la proyeccién calculada por la Oficina de Pla-
neamiento Integral de la Educacién (OPIE),! que repre-

1 Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién (OFIE). Proyeccién de
la poblacion de la Republica. Anos 1965-1975.
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senta una mayor aproximacién a la realidad entre los
caleulos estimados por otras oficinas.

Puede afirmarse entonces, que la poblacion guatemal-
teca, se ha inerementado en los ultimos cinco afios (1966-
1970), en 605 462 habitantes, lo que representa un creci-
miento medio anual de cerca de 121 092 habitantes.

1. Comgposiciébn de la poblacién

La distribuciéon relativa de la poblacién rural y urba-
na del pais, se mantuvo casi inalterable en el periodo 1966-
1970; no obstante, en dicho lapso, la poblacién rural registré
el mayor crecimiento, 371883 habitantes, lo que significa
un crecimiento relativo del 12.0%¢. El crecimiento anual pro-
medio fue de 70376 habitantes (2.9%). Esta situaciéon ex-
plica en parte, la existencia de una familia rural numerosa,
que se caracteriza por su composicién mayoritaria indigena
v en consecuencia el sector historicamente mas explotado.

La poblacién urbana experimenté en el mismo periodo,
un crecimiento de 233 579 habitantes, lo que equivale en ci-
fras relativas al medio de uno por ciento. El crecimiento
medio anual fue de 46 716 habitantes, del cual cerca del 709
es absorbido por la ciudad capital. Este fuerte crecimiento
que se concentra en la capital, obedece a que representa el
mayor foco de atraceién para la poblaciéon migratoria, por
razones econémicas y sociales, provocando el macrocefalis-
mo metropolitano, fenémeno al cual no escapan las nacio-
nes latinoamericanas.

2 Distribucién geografica de la poblacion

Conforme las estimaciones de poblacién para 1966, la
Republica contaba con 4 719.5 miles de habitantes, de los
cuales 883.5 miles correspondieron al departamento de Gua-
temala, o sea 18.7 por ciento de la poblacién total.

La concentracién de la poblacién, en ese afo, se localiz6
en los departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Que-
zaltenango, Alta Verapaz, Escuintla y El Quiché, que con-
juntamente con el departamento de Guatemala, represen-
taban el 57.7% de la poblacién total. Lo anterior demuestra
que en so6lo siete de los departamentos de la Republica, se
concentra la mayor parte de la poblacién. Es mas, cuatro de
esos departamentos se localizan en la region occidental del
pais.
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4 Distribucién de la poblacién econdémicamente activa

Aun cuando el Censo de 1964 no reportd la distribucion
de la poblacién econémicamente activa por sectores produc-
tivos, la Direccion General de Estadistica la dedujo de las
tarjetas de la muestra del 5% y le sirvio de base para esti-
mar la de los anos posteriores hasta 1970.

El Cuadro I1.4 muestra que de la poblacion economica-
mente activa, la agricultura absorbe 65.5 por ciento, la in-
dustria 14.1 por ciento y los servicios 20.4 por ciento.

Debido a que en la agricultura guatemalteca existen dos
formas de produccion distintas, la concentracién de la mano
de obra activa se hace evidente. Por una parte existe el tipo
de cultivo de plantacion para productos de exportacion que
demanda enormes cantidades de poblacion para el levanta-
miento de cosechas; y por la otra, la produccion de una par-
te de cultivos basicos que es realizada en los minifundios
del altiplano del pais, en donde se localizan el mayor nume-
ro de poblacidon indigena, originandose de esta manera el
fenomeno de la ocupacién disfrazada. A ello obedece basi-
camente que en la agricultura se localice un elevado volu-
men de poblacién.

En su orden siguen los servicios que ocupan el segundo
lugar de la poblacién econdémicamente activa, en donde so-
bresale el comercio al por mayor y menor,

En tercer lugar aparece la ocupacion en la industria,
con la menor cantidad, lo que queda explicado por su ca-
racter urbano y por la calificacién de mano de obra reque-
rida, que en el medio subdesarrollado de Guatemala, es
escasa.

5. Crecimiento vegetativo

La poblaciéon guatemalteca aumenta a una tasa de 3.1%
a partir del ultimo censo de 1964. La tasa de natalidad en
1964 era de 45%0 v en 1968 de 43.3% 0. La mortalidad general
presentaba para 1964 una tasa del 16.0%0 y para 1968 de
14.6% 0. Entre 1964 y 1968 se evidencid una disminucién en
la tasa de natalidad de 1.6%¢, en tanto que la mortalidad dis-
minuia en 1.4%, agregando en los ultimos cinco anos un in-
cremento de 0.29¢ al crecimiento natural de la poblacion.

En el ano de 1970, la poblacion guatemalteca alcanzé la
cifra de 5324923 habitantes, la que en su mayoria sigue
siendo de caracter rural, La poblacion rural crece a una ve-
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Para 1970, la poblacién total aumentd en términos ab-
solutos. Sin embargo, en los departamentos de San Marcos,
Quezaltenango, Alta Verapaz y El Quiché, se registré una
disminucién, en tanto que en Guatemala, Huehuetenango y
£ scuintla, se produjo una situacidn inversa, Esto conduce a
confirmar que la poblacién estd sujeta a efectos dinamicos
de desplazamiento, ya sea por razones de incremento natu-
ral, o bien a causa de movimientos migratorios internos.
(Cuadro 11.2).

3 Poblaciéon econdémicamente activa

El diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo al descri-
bir este aspecto de la poblacion, lo hace basado en los repor-
tes del censo de 1964 y determina las particularidades si-
guientes: “La poblacién econémicamente activa se caracte-
riza por ser predominantemente masculina. En efecto, de la
poblacién de 15 o més afos, el 92 por ciento de la masculina
es economicamente activa, mientras que en el sector feme-
nino sélo lo es el 13 por ciento. Ademas, un 14.2 por ciento
(129 mil nifios) de la poblacion de 7 a 14 ahos aparece tam-
bién en el censo informada como econdmicamente activa;
aunque de este sector s6lo un 23.7 por ciento dejo de estar em-
pleado, el resto trabaja por su cuenta o como trabajador fa-
miliar con remuneraciéon (2.5 por ciento) o sin remunera-
ciéon (71.8 por ciento). La mayor parte de esta tltima po-
blacién infantil que trabaja se encuentra en el medio ru-
ral’.®

En este capitulo se ofrecen datos mas actualizados, a
fin de dar una imagen objetiva de la situacion. En 1966, la
poblacién econémicamente activa alcanzaba un total de
1 400 066 habitantes, es decir representaba un poco més del
29 por ciento de la poblaciéon total. Para 1970 la poblacion
econdmicamente activa ascendia a 1581912 habitantes y
equivalia al 30.1 por ciento.

Durante el periodo estudiado 1966-1970, la poblacion
econdmicamente activa aument6 181 848 habitantes, es de-
cir, crecié acumulativamente en 12.9 por ciento. El creci-
miento medio anual fue de 36 369 habitantes, equivalente a
una tasa media anual de 3.1 por ciento, El Cuadro II.3 ilus-
tra la situacion.

2 Sccretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica, Plan
-\?‘Ci"?f;l de Desarrollo 1971-1975. Tomo I, Seccidén primera, junio de 1970,
pay. 224,
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locidad de 4.1% y es generalmente superior al crecimiento
de la poblacién urbana. (Cuadro IL5).

La mejoria observada en el crecimiento vegetativo, se
estima que obedece entre otras causas, a la intensificacién
de los programas de salud, y a las campafas de educacién y
prevencioén de las enfermedades epidémicas, realizadas por
los distintos gobiernos.

6. Poblacién ocupada y subocupada

La poblacién ocupada se haya diseminada en los centros
urbanos en donde el asentamiento industrial ha tenido ma-
yor efecto. Asi también se encuentra en el sector de los ser-
vicios publicos en forma de personal burocratico, en las
obras de infraestructura, en actividades comerciales y el
sector de la agricultura como trabajadores agricolas asala-
riados.

Un alto porcentaje de los campesinos minifundistas y
otros que no poseen tierras de cultivo, emigran en masa a
las grandes plantaciones de la costa y boecacosta en busca de
trabajo. La migracién se verifica cuando la poblacién rural
abandona su residencia habitual por falta de tierras, y el
desarrollo industrial del pais apenas absorbe un minimo
porcentaje de la mano de obra que proviene de las areas ru-
rales y de la poblacién urbana. Se estima que en el periodo
1966 a 1969 de un total aproximado de 81 000 trabajadores
para el campo industrial, apenas lograron emplear 1 500
personas, dejando una oferta de trabajo de cerca de 70 500
trabajadores. Esta situacién obliga a un sector importante
de la poblacion econémicamente activa a emplearse en acti-
vidades marginales o sea que se encuentra subocupada.

B. Recursos naturales

Bajo este acédpite se trata de resumir la importancia que
tienen los recursos naturales de Guatemala, para empren-
der su desarrollo, ya sea como fuente de recursos potencia-
les, o como aprovechamiento en proceso de los mismos, ha-
ciendo la salvedad, de que esta presentacién no sustenta de
ninguna manera la teoria geopolitica del desarrollo, sino que
pretenden mostrar en forma de inventario los recursos na-
turales disponibles para su utilizacién y aprovechamiento.

19



El III Congreso-Nacional de Economistas, Contadores
Publicos y Auditores establecio que: “La importancia de los
recursos naturales del pais estd en razon directa de la posi-
bilidad de dichos recursos de satisfacer necesidades propias
e inversa, de la posibilidad de satisfacer necesidades aje-
nas”.?

El estudio de los recursos naturales comprende los si-
guientes aspectos: el suelo, el subsuelo y los recursos ma-
ritimos.

I Suelo
a)  Recursos agricolas

Del total del suelo agricola del pais, solo se estd apro-
vechando un 30%, aun cuando el caracter de nuestra econo-
mia es “eminentemente agricola”. “El Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica, ha estimado que la tierra aprove-
chable (uso potencial), para la explotacién agropecuaria
equivale a dos tercios de la superficie del pais, o sean unos
diez millones y cuarto de manzanas. De esa superficie, dicen
en 1950 se aprovechaba para fines agropecuarios el 28.7%¢
(2 943 600 manzanas), y en 1964 el 29.4% (3 015600 manza-
nas). En otras palabras, Guatemala cuenta todavia con un
70%: de tierra aprovechable para fines agropecuarios”.*

De las estimaciones del Consejo Nacional de Planifica-
cion Econdémica, se colige que existe incapacidad del apara-
to productivo interno, para realizar una utilizacién mas ra-
cional del suelo. Este desequilibrio es producto de la concen-
tracion, uso y tenencia de la tierra que esta determinando el
caracter semifeudal de la economia agraria del pais.

El rendimiento de la tierra de Guatemala, en forma com-
parada con el rendimiento de la tierra de los Estados Unidos
de Norte América, puede apreciarse en el siguiente cuadro:

3 Il Congreso Naclonal de Economistas, Contadores Publicos y Auditores.
Una Politica para el Desarrollo Econémico de Guatemala. Administracién
de la Revista Economia, Instituto de Investigaciones Econdomicas y Socia-
les, Guatemala, 1969, pag. 17.

4 TIbid, pag. 24.
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CUADRO 1.1 (a)
RENDIMIENTO DE LA TIERRA DE GUATEMALA - 1964
— Varios Productos —

(100/Kg. Hectarea)

Producto Guatemala Estados Unidos
Maiz 9.2(a) 39.3
Frijol 6.6(a) 13.6
Trigo! 74 16.1
Arroz (en cascara) 16.4 5.9
Papa (patatas)! 50.0 2200
Bananos?2 89.0(a) 92.0(b)
Algodon 7.2(a) 58

1 Cifras de 1961.

2 Cifras de 1962
(a) Cifras estimadas.
(b) Hawai.

FUENTE: FAQO. Estadisticas mundiales de cultivos. Roma, 1966,

Del cuadro anterior se desprende que de los siete pro-
ductos agricolas mas importantes, sélo la produccién de ba-
nano de Guatemala (89.0), se aproxima a la producciéon por
hectarea de los Estados Unidos (92.0), en tanto que el algo-
dén la supera. En los otros productos, el maiz de Guatemala
tiene un rendimiento cuatro veces menor, aun cuando exis-
te en Guatemala un predominio generalizado de la produc-
cién de maiz, y una cultura de maiz muy antigua; el frijol y
el trigo tienen un rendimiento dos veces menor, el arroz
tres veces menor, y la papa ocho veces menor.

La comparacion anterior liene coma objeto, mostrar la
diferencia existente entre nuestro pais y el pais capitalista
mas desarrollado del mundo, y asi obtener elementos de
analisis del atraso en la explotacién y uso de la tierra que
actualmente se practica.
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b) Recursos forestales

En el estudio del suelo se ha incluido los recursos fores-
tales, considerandolos como parte de la oferta innata poten-
cial de Guatemala, ya que en opiniéon de Holdrige, El Petén
es una de las reservas forestales mas importantes de Amé-
rica y que hasta el momento muy poco se ha hecho para ra-
cionalizarlos y utilizarlos en el incremento de nuestra eco-
nomia.

“La trascendencia que tienen para el pais estos recursos
localizados principalmente en la region de El Peten, se de-
riva de lo siguiente:

1) La gran demanda mundial que tiene la madera;

2) Posibilidad de explotaciéon con nuestros recursos huma-
nos y de capital, por la tecnologia que requiere;

3) EI area forestal podria soportar a una poblacion rural
de mas de 360 mil habitantes, lo que representa el ger-
men del desarrollo econémico y demografico de esta
importante region del pais;

4) Ofrece la posibilidad de desarrollar industrias de expor-
tacion propias, con la importancia que esto tiene para

"Moo

promover el desarrollo de Guatemala”.
Para ilustrar la situacion forestal de Guatemala, se han
tomnado los datos de la Direccion General Forestal, de acuer-
do al ultimo inventario realizado en 1964, a fin de determi-

nar las posibilidades reales de impulsar la industrializacion
forestal en el pais, asi:

“El area total boscosa ocupa aproximadamente el 509
de la superficie de la Republica; especies latifoliadas,
42 000 Km.?; coniferas, 12 000 Km.*; y manglares, 2 400 Km.*

En un total de 23900 Km.? de bosques productivos de
El Petén habia, segiin estimacion presentada por la Direc-
cion General Forestal en 1964, unos 21 000 millones de pies
tablares de madera en pie, entre los cuales se estiman 1 000
millones de pies de caoba y 500 mil millones de pies de ce-
dro. (Hay maés de 600 variedades, muchas de ellas de made-
ras finas pero desconocidas comercialmente) .

5 Ibid, pag. 25.
6 Ibid, pag. 28.



<) Recursas hidraulicos

Los recursos hidraulicos de Guatemala, se obtienen de
las vertientes del Atlantico, del Golfo de México y del Paci-
fico, asi como el caudal del Lago de Atitlan, lo que suma un
potencial de 3113.7 M. W, los que se descomponen asi: “La
vertiente del Pacifico drena un area aproximada de 24 141
Kms.?, teniendo una capacidad potencial de 14072 M. W. se
caracteriza por sus condiciones topograficas de descenso
abrupto del altiplano a la franja costera.

La vertiente del Atlantico (al mar de las Antillas), dre-
na un area aproximadamente de 57 726 Km.? y tiene una ca-
pacidad potencial de 448.5 M. W. Las caracteristicas natura-
les del terreno presentan pendientes bastante uniformes,

La vertiente del Golfo de México, posee un area de dre-
naje de 49 331 Km.” y un potencial de 1782 M. W., compren-
de los rios mas caudalosos del pais”.?

Atitlan tiene cuatro posibilidades cuya maxima produc-
cion seria 476.0 M. W. al realizarse el proyecto eléctrico San
Lucas Toliméan.

2 Subsuclo
a) Recursos minerules

En vista de no contar con un inventario cuantitativo de
los recursos minerales del pais, se dificulta el conocimiento
de la oferta disponible del subsuelo guatemalteco; esta si-
tuacién se explica particularmente, porque la determina-
cion técnica involucra altos costos por parte del gobierno,
asi como porque los estudios realizados, en su mayoria han
sido efectuados por extranjeros, desconociéndose la magni-
tud de la riqueza existente; por estas razones el inventario
que se resume, solo constituye una caracterizacién del po-
tencial mineral del pais.

El III Congreso Nacional de Ingenieria,* al estudiar el
aspecto relacionado con esta actividad, determiné los prin-
cipales yacimientos mineros y su ubicacién, asi como aque-
llas minas que se encuentran en explotlacién.

Entre los yacimientos méas importantes se encuentran
los siguientes:

7 Ibid, pag. 40.
8 Ibid, pag. 36.
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lzabal

Santa Rosa
El Progreso
Alta Verapaz
Baja Verapaz

Minerales de:

Minerales de:
Minerales de:
Minerales de:

Magnesio, muanganeso, <romo.
cobalto, niguel, hierro.

Azufre y gases sulfidricos.
Talco, asbesto, marmol.

Cobre asociados.

Cuarzo, feldespato.

Las minas en explotacién se localizan en:

Huehuetenango

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chiguimula

Minerales de:

Minerales de:
Minerales de:
Minerales de:

Plomo. cinc, cobre, plata,
antimonio. tungsteno.

Plomo, plata, cinc y cadmio.
Plomo y cinc.

Niquel, cobalto, cromo, hierro.

3. Maritimos

a) Recursos pesqueros

En los ultimos afios ha cobrado impulso la actividad
pesquera en el pais, cuyos productos han sido destinados es-
pecialmente a la exportacion dentro de la tendencia de desa-
rrollo hacia afuera, dejando un déficit en la demanda inter-
na, particularmente cuando los indices de subalimentacién
son evidentemente notorios en el pais.

La existencia de recursos pesqueros determinados por
FAQ," que aln no han sido explotados adecuadamente, evi-
denciaron la necesidad de impulsar el proyecto regional de
desarrollo pesquero en Centro América, dirigido por este
organismo internacional, cuyos objetivos son los siguientes:

Incrementar el consumo de pescado y de produccién
derivados de agua salébrega y de mar, producidos local-
mente;

Promover la explotacién racional y la productividad
maxima de las pesquerias existentes, particularmente de la
industria camaronera, asi como de las nuevas industrias que
puedan surgir; y

Fortalecer la planificacion y administracién pesquera.

C. Otros indicadores

Para complementar el analisis de las caracteristicas que
tipifican la situacién de la economia, ademés del breve es-
tudio de la poblacién y de los recursos naturales, se hace

9 Ibid, pag. 34.
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una comparacion de otros indicadores economicos del ano
de 1970 calculados a precios de 1958, con los coeficientes de
las “Variaciones Normales de la Estructura Econdémica se-
gln el nivel de Desarrollo”,!" contenidos en un estudio de
100 paises. Dichos coeficientes de variaciones normales es-
tan estructurados tomando en consideracion los distintos ni-
veles de ingreso per capita. Para comparar el caso de Gua-
temala, se han tomado los coeficientes correspondientes a
un ingreso per capita de @300.00, toda vez que para el afio
de 1970, dicho indicador era de @Q320.00.

COMPARACION DE COEFICIENTES NORMALES
POR INGRESO PER CAPITA

Concepto Guatemala Datos Estudio

1 Acumulacién
Ahaorro Nacional Bruto como 7,

del PN B 14.8 16.4
Inversién Interna Bruta como 9,

del PIB 11.5 19.7
Renta Tributaria coma %, del ¥n 9.1 19.5

2 Produccién
Proporcién del P I B derivada de

los productos primarios 27 4 30.4
Proporcién del P 1 B derivada de
los productos industriales 17.0 23.1
Proporcién del P I B derivada de
los servicios 50.2 39.2
Proporcién del P I B derivada de
los servicios publicos 5.0 7.7

3 Comercio
Exportacién de bienes y servicios

como % del P1 B 20.2 18.0
Importacion de hienes y servicios

womoe 9 del P B 16.8 21.6
tixportacion de Productos primarios

como % de la exportacion total 85.7 61.0

FUENTE: Banco de Guatemala.
Finanzas y Desarrollo. Revista No. 3 del Fondo Monetario
Internacional y el Grupo del Bance Mundial, 1971.

10 Finanzas y Desarrollo, Revista trimestral No. 3, Fondo M ! g -
clonal y el Grupo del Banco Mundial, 1971, pag. 22. onetarlo Interna
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La observacion de los datos descritos, permiten estable-
cer que los coeficientes de acumulacién de Guatemala, se
encuentran rezagados respecto de los indicadores tipo, par-
ticularmente los que se refieren a la renta tributaria y la in-
versién bruta. Esta situacion sehala la baja acumulacién que
tiene el pais para generar un mayor grado de capitalizacion,
la cual esta presionada negativamente por la falta de inver-
sién interna nacional, la que se agudiza atn mas, por la es-
casez de recursos tributarios para que el Estado supla la au-
sencia de inversion privada.

Al analizar los coeficientes que miden la composicion
de la produccién nacional, se nota que la economia del pais
aun depende en alto grado de la produccion de productos
primarios; la produccion industrial esta bastante retrasada
respecto del indicador normal, en cambio el de la produc-
cién de servicios lo supera ampliamente. De lo anterior se
colige que la produccion del pais tiene una composicion
desproporcionada, ya que son los servicios los que mas pe-
san, en vez de hacerlo los bienes, con lo cual se presiona so-
bre los precios y se encarece el costo de la vida.

Por ultimo, el grado de dependencia que tiene la econo-
mia del pais, de la produccién de bienes primarios queda de
manifiesto en el alto coeficiente que tiene de exportaciones
de productos primarios, el cual excede en gran proporcién
al indicador normal; asi también, la economia del pais, para
satisfacer el déficit de produccién interna, recurre en de-
manda de productos extranjeros, sélo que lo hace en menor
cuantia que otros paises similares, con lo que diluye en al-
guna medida la influencia sobre los precios de los productos
elaborados internamente, pero importa inflacién de los pai-
ses centro.
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CUADRO No. II.1

GUATEMALA: PROYECCION DE LA POBLACION, AREAS

Ao

1966
1967
1968
1969
1970

URBANA Y RURAL, ANOS 1966-1970

— MILES —

Valores Absolutos

R epéblica

47195
4863.4
5012.1
51659
53249

Urbana

1613.8
1669.1
17263
17858
1847.4

Rural

31057
31943
32858
3380.1
34775

Valores Relativos

Repablica Utrbana

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

342
34.3
344
346
347

FUENTE: Oficina de Plancamiento Integral de la Educacion.
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65.8
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CUADRQ No. 11.2

GUATEMALA: PROYECCION DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA, POR DEPARTAMENTO
ANOS: 1966 - 1970

Departamentos 1966 % 1967 %% 1968 % 1969 %% 1970 A

REPUBLICA 4719461 100,00 4 863 365 100,00 5012120 100.00 5165911 100.00 5324923 100.00
Guatemala 883 468 18.75 920 574 18.93 959 238 19.14 999 526 19.34 1041 506 19.56
El Progreso 73 306 1.55 74992 1.54 76717 1.53 78 481 1.52 80286 1.51
Sacatepéquez 87 653 1.86 89 406 1.85 91 194 1.82 93018 1.50 94 878 1.78
Chimaltenango 180 048 3.85 183 29 378 187 689 374 191 630 371 195 654 3.67
FEscuintla 287 126 6.08 301769 6.20 317 159 6.33 333 334 6.45 350 334 6.58
Santa Rosa 180 545 3.83 185 420 3.81 190 426 3.80 195 568 379 200 848 3.77
Solola 119 851 2.54 122 248 2.52 124 693 249 127 187 2.46 129731 2.44
Totonicapin 158 319 3.35 162 594 3.34 166 984 3.33 171 493 3.32 176 123 3.31
Quezaltenango 295 531 6.26 303510 6.24 311705 622 320121 6.20 328 764 6.17
Suchitepéquez 201 126 4.26 206 556 4.25 212133 4.23 217 861 4.22 223743 4.20
Retalhuleu 126 815 2.69 131634 271 136 636 273 141 828 2.75 147 217 2.76
San Marcos 364 119 7.75 373222 7.67 382553 7.63 392 117 7.59 401 920 7.55
Huehuetenango 311792 6.61 327 577 6.74 335766 6.70 344 160 6.66 352 764 6.62
Quiché 284 798 6.04 292 488 6.01 300 385 6.00 308 495 5.97 316 824 5.95
Baja Verapaz 106 765 2.26 109 648 2.25 112 608 2.25 115 648 2.24 118 770 2.23
Alta Verapaz 290 158 6.18 297 122 6.11 304 253 6.07 311555 6.03 319032 6.00
Petén 31735 0.67 33004 0.68 34 324 0.68 35697 .69 37125 Q.70
Izabal 132 443 2.81 139 462 2.87 146 853 293 154 636 2.99 162 832 3.06
Zacapa 109 992 2.33 112412 2.31 114 885 2.29 117 412 2.27 119 995 2.25
Chiquimula 162 919 3.48 165 852 3.41 168 837 3.37 171876 3.33 174 970 3.29
Jalapa 110 361 2.34 112 568 2.31 114 819 2.29 117 115 2.27 119 457 2.24
Jutiapa 212796 4.51 217 478 4.47 222263 443 227 153 4.40 232 150 4.36

FUENTE: Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion. OPIE.



CUADRO No. 11.3

GUATEMALA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICA-
MENTE ACTIVA DE 7 Y MAS AROS, CON BASE EN EL CENSO DE
POBLACION DE 1964, AROS 1966-1970

Incremento Tasa de
Aio Total Absoluto Relativo Crecimiento
1966 1 400 068
1967 1443470 43 402 3.10 3.1
1968 1488 217 88 149 6.29 3.1
1969 1534 351 134283 9.59 3.1
1970 1581916 181 848 12.99 3.1

FUENTE: Direccion General de Estadistica.
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CUADRO No. .4

GUATEMALA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS, POR SEC-

Ano

1966
1867
1968
1969
1670

FUENTE:

TOR PRODUCTIVO CON BASE EN EL CEN3O DE POBLACION DE 1964. ANOS 1966-1970

— MILES —
Distribucién Absoluta Distribucién Porcentual
Total Agricultura Industria Servicios Total Agricultura Industria  Servicios
i 400.1 917.2 197.0 285.9 100.0 65.5 14.1 20.4
1 443.5 945.6 203.1 294.8 100.0 65.5 14.1 20.4
i 488.2 974.9 209.4 303.9 100.0 65.5 14.1 20.4
1534.3 10052 215.9 313.2 100.0 65.5 14.1 20.4
1581.9 1036.3 222.6 323.0 100.0 65.5 i4.1 20.4

Direccion General de Estadistica.



CUADRO No. 115

GUATEMALA: TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD GENERAL
Y CRECIMIENTO. AROS 1964-1970

Mortalidad
Aiio Natalidad General Crecimiento
1964 45.0 16.0 3.1
1965 45.7 17.0 3.1
1966 45.9 16.7 31
1067 44.3 15.3 3.1
1968 434 14.6 31

FUENTE: Direccion General de Estadistica.
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III. EL SECTOR INDUSTRIAL

A. Participacion del sector industrial en el
Producto Geografico Bruto

Entre 1950 y 1970 el producto manufacturero crecio a
una tasa media anual del 6.4 por ciento, superior en casi dos
puntos a la tasa del crecimiento de la economia que fue
de 4.5%.

Para determinar el grado de industrializacion por el cual
se ha desenvuelto la economia del pais, se ha relacionado el
Producto Geografico Bruto Industrial con el Producto Geo-
grafico Bruto Total. (Cuadro III.A). De 1950 a 1959, el coe-
ficiente que mide el desarrollo industrial, permanecié alre-
dedor del 12%. A partir de 1960, la relacién indicada se me-
jora, puesto que parte de 12.9 por ciento y llega al 17.0 por
ciento en 1970. Este incremento se debe entre otros factores,
a la politica arancelaria, la ley de fomento industrial y en
mayor grado al Mercado Comun Centroamericano, que han
dado lugar a la ampliacién de las industrias existentes y a la
creaciéon de nuevos establecimientos manufactureros.

Lo anotado en el parrafo precedente también puede me-
dirse a través del indicador llamado “Proceso de Industriali-
zacion” que representa la relacién entre la tasa del crecimien-
to del Producto Geografico Bruto Industrial y la tasa de cre-
cimiento de la economia. (Cuadro IILA.1). Entre 1950 y 1960
el proceso de industrializacion se manifesté a una tasa media
anual de 1.2 por ciento, llegando a 1.4 por ciento en el periodo
1960-1970, y representé para toda la serie estudiada (1950-
1970), el 1.4 por ciento.
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B. Composicion de la produccion industrial

Basicamente, el crecimiento del sector industrial ha es-
tado fincado en las industrias calificadas de tradicionales. Al
observar las cifras compiladas en el Cuadro No. IIL.B se nota
que la produccién de las industrias alimenticias, bebidas, tex-
tiles y calzado, prendas de vestir y otros articulos confeccio-
nados con productos textiles, en conjunto representaban el
64.9 por ciento del Valor Bruto de la Produccién Industrial
en el ano de 1970, y que para el ano de 1960 (Cuadro IIL.B.1),
equivalian a 77.1%:; por otro lado, las industrias de construc-
cién de material de transporte, de cueros y productos de cue-
ro y piel, exceptuando el calzado y otras prendas de vestir,
asi como de imprentas editoriales e industrias conexas, ape-
nas sumaban el 2.7 y el 2.8 por ciento respectivamente del Va-
lor Bruto de la Produccidon Industrial, de los afios 1970 y 1960.

Del grupo de industrias tradicionales, las del grupo ali-
menticias, alcanzan por si solas para 1960, el 35.6 por ciento
del Valor Bruto de la Produceién, y generan el 26.0 por cien-
to del Valor Agregado. Asimismo, este grupo consume el 42.0
por ciento de materias primas incluidos los otros insumos.

C. La concentracién industrial por actividad

Por ser las industrias alimenticias las mas importantes en
el Valor Bruto de la Produccion del sector, es que en ellas se
concentra el mayor numero de establecimientos industriales.
Para 1972, de un total de 1 906 establecimientos registrados en
la Direccidn General de Estadistica, 484 estaban destinados a
esta actividad, es decir, el 25.4 por ciento del total.

En su orden seguian las de calzado, prendas de vestir y
otros articulos confeccionados con productos textiles, con 213
establecimientos (11.2 por ciento) ; la industria de la maders
y el corcho, con 167 establecimientos (8.7 por ciento); la fa-
bricacién de textiles, con 145 establecimientos (7.6 por cien-
to) ; la fabricacién de productos minerales no metalicos, con
132 establecimientos (6.9 por ciento); la construcciéon de ma-
terial de transporte, con 113 establecimientos (5.9 por cien-
to); la fabricacién de sustancias y productos quimicos, con
108 establecimientos (5.7 por ciento); y por altimo la fabri-
cacién de productos metalicos con 104 establecimientos (5.5
por ciento).
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De lo anterior se deduce que actualmente la actividad
industrial del pais se encuentra en la industria ligera y de
transformacién (77.2 por ciento del total de establecimientos
industriales), que son calificadas como tradicionales con ba-
jo nivel tecnologico.

D. Distribucién geografica de la industria

Desde el punto de vista de la localizacion geografica de
las industrias, se observa en el Cuadro III.D, una concentra-
cién de establecimientos en los departamentos de Guatemala,
Quezaltenango y Escuintla.

En el primero de los departamentos citados se agrupa-
ban el 69.0 por ciento del total de industrias establecidas en
el afio de 1968, en el segundo y tercero se reunian el 7.9 y
4.2 por ciento respectivamente.

Para 1972, la situacién anterior habia variado levemen-
te, ya que continuaba el departamento de Guatemala, con
mayor grado de concentracion industrial, 66.0 por ciento;
Quezaltenango, 6.1 por ciento y Escuintla, 4.2 por ciento, pe-
ro se notaba un aumento de establecimientos en los depar-
tamentos de Suchitepéquez, Huehuetenango, El Quiche, Al-
ta Verapaz, Zacapa y Jutiapa.
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CUADRO No. LA

GUATEMALA: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO. ANOS 1950-1970

— Millones de quetzales de 1958 —

Grado de In-

Gastos del PGB PGB Industrial dustrializacién
Ano Valor % Valor % o,
1950 722.3 86.0 12.0
1951 732.5 1.4 89.3 3.1 12.2
1952 747.7 2.1 91.7 27 12.2
1953 775.3 37 93.4 1.9 12.0
1954 789.6 1.8 98.9 5.9 12.5
1955 809.1 25 98.3 0.6 12.1
1956 882.7 9.1 106.8 8.6 12.1
1957 9325 5.6 116.8 9.4 12.5
1958 976.1 4.7 123.9 6.1 127
1959 1024.2 4.9 129.8 4.8 12.7
1960 1049.2 2.4 135.5 4.4 12.9
1961 1094.3 4.3 143.3 5.8 13.1
1962 11330 35 151.1 5.4 13.3
1963 1241.1 95 165.9 9.8 13.4
1964 1298.6 4.6 176.4 6.3 13.6
1965 13248 2.0 190.8 8.2 14.4
1066 1 380.5 4.2 203.6 6.7 14.7
jOG7 14317 37 228.4 2.2 159
1668 1512.6 5.6 249.2 9.1 16.5
1569 1 608.3 6.3 272.2 9.2 16.9
1670 17346 7.8 295.1 8.4 17.0
Tasa de
Cregimien-
to anual
19501970 45 6.4

FUENTLE: Banco de Guatemala.



CUADRO No. HILA.1

GUATEMALA: PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Periodo

1950-1970
1950-1560
1960-1970

FUENTE:

Tasa de creci-
miento anual
de la economia

4.5
38
4.9

Elaboracion propia.

317

Tasa de creci-

miento anual
del sector

manufacturero

6.4
4.7
6.8

Proceso de
Industrializacién

1.4
1.2
1.4
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CUADRO No. IILB

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA PRODLUCCION INDUSTRIAL - 1970

— Miles de quetzales de 1958 —

Industrias

TOTAL

Industria manufacturera de productos alimenticios,
excepto bebidas

Industria de bebidas
Industria del tabaco
Fabricacién de textiles

Fabricacién de calzado, prendas de vestir y otros
articulos confeccionados con productos textiles

Industria de la madera y del corcho, exceptuando la
fabricacion de muebles

Fabricaciéon de mucbles y accesorios
Fabricacion de papel y productos de papel

Imprentas, editoriales e industrias conexas

Valor Bruto de la

Produccién
Total %% Materias primas Total
consumidas

725984.2 100.0 430 888.6 295 095.6
258 841.4 35.6 181 857.1 76 984.3
46 946.4 6.5 14 915.7 32030.7
227954 3.1 5188.0 17 607 .4
78 598.3 10.8 44 720.0 33788.3
86 857.2 12.0 52 895.1 33962.1
12 822.8 1.8 74615 5361.3
11952.4 1.6 53773 6 575.1
11 008.2 1.5 6 066.1 4942.1
8337.4 1.1 2 980.2 5357.2

Valor Agregado

Yo

100.0

26.1
10.8

6.0
11.4

1.8
22

1.8



17.
18.

Industria de cuero y productos de cuero y piel, ex-
ceptuando el calzado y otras prendas de vestir

Fabricacién de productos de caucho
Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricaciéon de productos minerales no metalicos.
excepto las derivadus del petrdleo y del carbon

Fabricacion de productos metalicos, excepto la ma-
quinaria y equipo de transporte

Construccion de maquinaria, excepto la maquina-
ria eléctrica

Construccién de maquinaria, aparatos, accesorios y
articulos eléctricos

Construccion de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

FUENTE: Banco de Guatemala.

7 420.7
10 241.0
27 449.4

21047.0

741937

9270.8

9199.8
4602.9
24939.4

1.0
1.4
38

29

10.2

1.3
0.6
34

3747.4
5857.7
17 487.0

10924.9

46 297.7

4686.0

43245
1619.4
14923.0

316733
43833
9962.4

10 112.1

27 896.0

4584.8

18753
29835
10 016.4

1.2
1.5
34

3.4

9.4



CUADRO IILB.1

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1960

(En miles de quetzales de 1958)

Concepto

TOTAL

Industria manufacturera de productos alimenticios.
excepto bebidas

Industria de bebidas
Industria de tabaco
Fubricacion de textiles

Fabricacion de calzado, prendas de vestir y otros
articulos confeccionados con productos textiles

Industria de madera y del corcho
Fabricacién de muebles v accesorios
Fabricacién de papel y productos de papel
Imprentas, editoriales e industrias conexus

Industria de cuero y productos de cuero y piel, ex-
ceptuando el calzado y otras prendas de vestir

Valor
bruto de la

Porciento
del total

Materias
primas

produccién del V.B.P. consumidas

3262153

142 667.6
30 855.4
14534.7
28 376.9

49 551.3
6013.9
6 688.2
12619
36959

39218

100.0

13.7
9.5
4.5
8.7

15.2
1.8
27
0.4
1.1

190 734.8

101 509.8
6 298.8
33110
16 102.4

30622.3
3499.2
1 908.8

695.4
13211

16620

Valor
agregado

135 480.5

41 157.8
24 556.6
112237
12 2745

18929.0
25147
4779.4

566.5
23748

1620.8

Porciento
del total
del valor
agregado

100.0

304
181
8.3
9.1



11.

12.
13.

17.

18.

Fabricacién de productos minerales no metalicos,
excepto los derivados del petréleo v del carbén

Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de productos minerales no metalicos.
excepto los derivados del petroleo y del carbon

Fabricacién de productos metalicos, excepto la ma-
quinaria y equipo de transporte

Construcciéon de maquinaria, excepto la magquinaria
eléctrica

Construccion de maquinaria, aparatos, accesorios y
articulos eléctricos

Construccién de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

FUENTE: Banco de Guatemala.

25100
14 155.6

11076.1

+021.0

502.4

498.6
24385
20755

0.8
4.3

34

0.2

0.2
0.7
0.6

14337
14 155.7

5745.8

2500.2

253.9

243.4
857.9
1241.8

1076.3
4628.3

5330.3

15118

248.5

264.2
1580.6
833.7

0.8
3.4

0.2

0.2
1.2
0.6



CUADRO No. IIIL.C

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR ACTIVIDAD - 1972

Industrias

TOTAL

Industrias alimenticias

Industrias de bebidas

Industria del tabaco

Fabricacion de textiles

Fabricacién de calzado, prendas de vestir y otros
articulos confeccionados con productos textiles
Industria de la madera y del corcho

Fabricacién de muebles y accesorios
Fabricacion de papel y productos de papel
Imprentas, editoriales ¢ industrias conexas
Industrias del cuero y productos de cuero y piel
Fabricacién de productos de caucho

Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacién de productos minerales no metalicos
Fabricacion de productos metalicos
Construccion de maquinaria, excepto eléctrica
Construccién de maquinaria, aparatos, accesorios y
articulos eléctricos

Construccion de material de transporte
Industrias manufactureras diversas

FUENTE: Direccion General de Estadistica.
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Niamero

1906

484
31
28

145

213
167
86
13
94
37
19
108
132
104
18

42
113
72

Porcentaje

100.00

25.39
1.63
1.47
7.61

11.18
8.76
4.50
0.68
4.93
1.94
1.00
5.67
6.93
5.46
0.94

2.20
5.93
3.78



CUADRO No. 11D

GUATEMALA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES POR ACTIVIDAD.

Departamento

TOTAL

Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
El Quiche
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Petén
Izabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

FUENTE: Direccion General de Estadistica.

ANOS 1968 Y 1972

1968

Establecimientos LA

1934

1334
5
47
23
80
10
6
24
153
52
15
18
14
&
2
20
4
19
39
8
11
12

100.0

69.0
0.3
2.4
1.2
4.2
0.5
0.3
1.3
7.9
2.7
23
0.9
0.7
0.4
0.1
1.0
0.2
1.0
2.0
0.4
0.6
0.6
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1972

Establecimientos %%
1906 100.0
1 264 66.0
7 0.4
44 23
21 1.1
81 4.2
6 0.3
6 0.3
26 1.4
1i8 6.1
66 34
39 2.0
13 0.7
27 1.4
20 1.C
8 0.4
28 1.5
6 0.3
24 1.2
56 29
15 0.8

11 0.¢
20 1.0



Caod.

201
202
203
204
205
206
207
208
209
211
212
213
214
220
231
232
233
239
241
242
243
244
251
252
259
260
261
272
280
291
293
300
311

CUADRO

GUATEMALA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUS

Industrias
Matanza de ganado, prep. v conserv. de carne 19
Fabricacion de productos lacteos 59
Envase y conservacién de frutas y legumbres 14
Envase y conserv. de pescado y otros prod. marinos 4
Manufactura de productos de molino 19
Manufactura de productos de panaderia 193
Ingenios y refineria de azucar 42
Fabrica de cacao, chocolate y confiteria 21
Industrias alimenticias diversas 83
Destilacion, rectif. y mezcla de bebidas alcohdl. 8
Industrias vinicolas 6
Cervecerias vy fabricacion de malta 3
Fabricacion de bebidas no alcohél. y aguas gas. 14
Industria del tabaco 28
Hilado, tejido y acabado de textiles 62
Fabricas de tejidos de punto 70
Fabricas de sacos, cordaje, soga y cordel 12
Fabricacién de textiles, N. E. P. 1
Fabricacion de calzado, excepto calzado de goma 69
Compostura de calzado |
Fabric. de prendas de vestir, excepto el calzado 143

Articulos confec. de mat. textil. exc. prend. de vest. 22
Aserraderos, tall. de acepilladura y ot. p/trab. Mad. 123

Env. de mad. y cafia y artic. menudos de cafia 3
Fab. prod. corcho y madera no clasific. o/pte. 19
Fabricacion de muebles y accesorios 81
Fabricas de pulpa de madera, papel y cartén 5
Fabricacién art. de pulpa de mad., papel y cartén 13
Imprentas, editoriales e industrias conexas 94
Industria del cuero y prod. de cuero y piel 25
Fab. art. de cuero, excepto calzado y ot. prendas 12
Fabricacién de productos de caucho 19
Prod. quim. Indust. esenciales, excepto abono 2]
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13
36
13

16
121

21
56
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No. IILE

TRIA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, A FEBRERO DE 1972
BLECIMIENTOS)

Sol. Tot. Quez. Such. Reu. S.M. Hue. E1Q. B.V. A.V. EIP. Iza. Zac. Chiq. Jal. Jut.

w
w |

1 1 1 1 1 - 1 5
— e =1 - = —_ e —
19 4 2 1 2 1 - 2 - 1 1 - 4
2 10 6 4 2 9~ 2 - 9 8 3 - -
-~ - 9 4 _ 5 _ 3 _ I
2 5 2 1 3 2 2 -
12 1 - — B
1 - — 1 - _
1 - = — - —
- 2 1 - 1 1 21 =
_~ - = -~ - - - 21 - 2
306 1 4 2 1 1 — _
3 05 — - 2 . _ _
1 — 4
I s - — - - _
10 1 11 1 11 3
- 17 9 _ 9 — 1 12 o~ 2
1 - - - - 8 - - - - -
3 6 2 6 1 — 3 6 5 4 4+ 2 3 2
1T - - — 1 1 - - — —
6 8 1 2 1 _ y I 1 11
1 - - - - - -
_ —_ —_— 1 —_
3001 1 - - 1 — 1
10 2 - 1 1 _
_ 1 = —_
I
2 5 —~ 1
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Cad.

312
313
319
321
329
331
332
333
334
339
E23|
342
350
370
381
383
384
385
386
360
389
391
392
394
395
399

Industrias

Accites y grasas vegetales y animales 10 —
Fabricacién de pinturas, barnices y lacas 5 5
Fabricacién de productos quimicos diversos 72 68
Refinerias de petroleo 2 =
Fabricacion de productos diversos del petréleo 2 2
Fabricacion de productos de arcilla, para const. 14 5
Fabricacién de vidrio v productos de vidrio 8 7
Fabricacién de objetos de barro. loza v porcelana 6  —
Fabricacién de cemento, cal y yeso 1 1
Fabric. prod. miner. no met., no clasific en otra parte 99 70
Industrias basicas de hierro y acero 1210
Industrias basicas de metales no ferrosos 2 1
Fabric. prod. metal., exc. maquinaria y equipo 90 79
Contruc. de mag. aparatos, acces. y art. eléct. 42 39
Construcciones navales y reparaciones de barcos 4 3
Construc. y reparac. de vehiculos y automoviles 18 15
Reparacién de vehiculos automotores 84 71
Construc. y reparac. de motocicl. y bicicletas 4 4
Construccién de aviones 1 1
Construc. de maquinaria, excepto la maq. eléctrica 18 14
Fabric. de material de transporte N E P. 2 1
Fab. de instrum. profes. cient. de medida v control 2 2
Fabric. de aparatos fotograf. e instrum. de 6ptica 2 2
Fabricaciéon de joyas y articulos conexos 19 11
Fabricacién de instrumentos de musica 1 i
Industrias manufac. no clusificadas en otra parte 48 40

TOTALES 1906 1264

CONTINUACION DEL

|

11

~!

Total Guat. Prog. Sac

o |

44

. Chim. Esc.

i

1

1

5

1 1

— 1
1

1

1 2

— 1

21 81

S.R.

11

o

1

1

11

FUENTE: Seccién de Estadisticas Industriales, Direccion General de Estadistica, Guatemala,
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CUADRO Na.

Sol. Tot. Quez. Such.
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|

| |
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1
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E La distrtbucién geogrdafica de la industria, por actividad
y departamento

Si sé analizan las actividades manufactureras predomi-
nantes en cada departamento, se observa que el de Guatema-
la presenta una gama muy variada de industrias. En 1972,
las industrias manufactureras de productos alimenticios,
cxcepto las bebidas, sobresalian con el 22 por ciento de esta-
blecimientos, predominando las fabricas elaboradoras de pan,
que representan el 43 por ciento de la mencionada actividad.
Le siguen en importancia la fabricacion de prendas de ves-
tir, excepto calzado, que representaron el 0.07 por ciento de
la actividad fabril del departamento considerado. Las im-
prentas, editoriales e industrias conexas, y la fabricacion de
productos metalicos excepto maquinaria y equipo, predomi-
naron en dicha rama, absorbiendo ambas el 13.1 por ciento de
los establecimientos incluidos.

La estructura industrial de Quezaltenango es un poco
diversificada, pero las actividades mas relevantes, estan
constituidas por la industria de alimentos, sin incluir bebi-
das; por la fabricacién de calzado, excepto calzado de goma;
por la industria del cuero y productos de cuero y piel; y por
la fabricacién de productos minerales no metalicos, que re-
presentan el 48.2 por ciento de la actividad industrial del de-
partamento. En la industria alimenticia sobresale la elabora-
cién de pan, y la manufactura de productos de molino, repre-
sentando entre ambas alrededor del 70.0 por ciento de dicha
industria.

En Escuintla, el 58.0 por ciento esta constituido por la in-
dustria de alimentos, sobresaliendo en ésta la claboracion de
pan, con el 40.4 por ciento de dicha rama. Asi también sobre-
salen la fabricacion de hilado, tejido y acabado textiles; la fa-
bricacion de prendas de vestir, excepto calzado; y los aserra-
deros, que representan el 20 por ciento del total de empresas
establecidas en dicho departamento.

El resto de departamentos tienen poca representatividad
en el conglomerado industrial del pais, ya que tomados con-
juntamente, los establecimientos industriales de los restantes
19 departamentos, apenas llcgan al 0.23 por ciento del total
nacional. Lo indicado puede observarse con un mayor grado
de detalle en el Cuadro No. IILE.
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IV. EL ESTADO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO

A El papel del Estado

La participacién del Estado en la economia de un pais,
puede presentarse desde una posicién liberal, hasta aquella
en la cual el Estado es determinante en todos los procesos
econdémicos. Baldwin demuestra: “...la conveniencia de la
intervencion del gobierno en el mecanismo del mercado in-
cluso bajo un patrén de completa soberania del consumidor,
porque ciertas circunstancias pueden impedir que aun un
mecanismo de libre mercado asigne los recursos de una ma-
nera eficiente. Las principales, en lo que respecta a la pro-
duccion, son: 1) la existencia de unidades de capital indivisi-
bles o abultadas; 2) la existencia de bienes colectivos o pu-
blicos; 3) la existencia de externalidades tecnolégicas; y 4)
la existencia de mercados imperfectos™.!!

Avanzando en el analisis anterior, se ha observado que:
“La mayoria de los gobiernos de las naciones en desarrollo
van considerablemente mas allad de esto en su intervenci6n
en el mercado, porque no estan dispuestos a ser guiados to-
talmente por las preferencias individuales. El mejor ejem-
plo de este rechazo de las fuerzas de libre mercado esta en
el area de la inversion y el ahorro. Muchos lideres politicos
creen que, en sus decisiones de ahorro, la generacion actual
no da suficiente importancia a las necesidades de las gene-
raciones futuras. Las familias contemporaneas son muy po-
co previsoras y dedican una parte demasiado grande de sus
ingresos para fines de consumo. En opinién de muchos lide-
res, es deber del gobierno el representar tanto a las generacio-
nes futuras como a las presentes y en consecuencia toman
medidas para incrementar la actual tasa de ahorro e inver-
sion. Otra razon importante para la intervencién estatal es

11 Baldwin, Robert. Desarrollo Econémico. Un analisls introductorio, Amo-
rrortu Edltores, Buenos Aires, Argentina, 1970, pig. 95.
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el deseo de cambiar la distribucion del ingreso respecto a
lo que seria bajo un sistema de precios completamente li-
bres, lo que no sélo se aplica a la actual distribuciéon del in-
greso, sino también a la de largo plazo. Las autoridades tam-
poco desean a veces aceptar las preferencias del consumidor

” 12

respecto a determinados bienes”.

Aun cuando en todo lo que se viene comentando la par-
ticipacion del Estado es meramente indicativa, de alguna
manera su accion orientadora tiene un sentido positivo, ya
desde el punto de vista de las fuerzas libres del mercado, ya
desde el punto de vista del consumidor, asi como también
en el papel que el Estado debe jugar para la formacion de
la tasa de ahorro e inversién, o bien en el reencauzamiento
del consumo o en la busqueda de otros objetivos no econo-
micos; Baldwin opina de manera mas general que: “...mu-
chos gobiernos tratan de reencauzar los gastos desviandolos
de los bienes de consumo suntuarios hacia productos de con-
sumo “esenciales” o incluso bienes de inversion, Finalmente,
los gobiernos buscan todo tipo de objetivos no econémicos,
tales como mantener la estabilidad politica y crear ciertas
actitudes sociales. E1 hecho de que estos objetivos pueden
ser influidos por las politicas de inversion es otra razon por
la cual los gobiernos no estan dispuestos a dejar el proceso
de asignacion total en manos del mecanismo libre de mer-
cado”.*

A este respecto Gunnar Myrdal, reconoce que el
Estado y los ciudadanos han ido asumiendo paso a paso una
responsabilidad cada vez mayor en la direccion y el control
de la vida econémica”. Y mas adelante agrega que: “La in-
tervencion del Estado precede a la planificacién estatal. En
un sentido lato —y dejando fuera del panorama las diferen-
cias entre los diversos paises y, en particular, los periodos
mas o menos dilatados de retraso que en algunas de ellas tu-
vieron lugar en diversos campos—, el volumen total de la in-
tervencion del Estado ha venido después en frecuente aumen-
to y a ritmo cada vez mas rapido. Constantemente se adopta-
ban nuevas medidas ad hoe para servir a fines limitados y
pasajeros, para proteger intereses especiales y con frecuen-
cia para hacer frente a una necesidad apremiante de tal o
cual caracter. La politica de fomentar la construccion de
nuevos ferrocarriles, de abrir tierras nuevas a la coloniza-

1

12 Ibid, pag. 97.
13 1bid, pags. 97 y 98.

50



cion, de crear las condiciones necesarias para poder explo-
tar los recursos minerales y la fuerza hidraulica, todo ello,
en un pais u otrg, en un momento u otro, fue parte de una
perspectiva total de desenvolvimiento”.'

El licenciado Bernardo Lemus en su libro “Vias para el
Desarrolle”, enfoca la necesidad de la creacién de un sector
estatal de la economia, para paises como Guatemala indican-
do que “Es parte fundamental la creacién del sector estatal
de la economia, el cual debe orientarse hacia todos aquellos
programas necesarios e indispensables para el desarrollo, ta-
les como la producciéon de energia eléctrica u otra, la indus-
tria extractiva, principalmente la que nos provee de com-
bustibles y toda empresa que por su alta inversion, su lenta
recuperacion o su utilidad publica, no interese a la inversion
privada impulsar, maxime si se toma en cuenta la debilidad
econémica de la burguesia de nuestro pais”.'?

Mas adelante afirma el caracter democratico del Esta-
do que debe impulsar estas politicas del desarrollo para ga-
rantizar el derecho de varias clases y en particular el de las
mayorias que histéricamente han side marginadas del pro-
ceso y de los beneficios del desarrollo.

Congruente con la tesis del Licenciado Lemus se llega
a caracterizar al tipo de gobierno que como instrumento y
en representacion del Estado debe actuar para impulsar el
desarrollo, entendido éste, como el tipo de desarrolle no ca-
pitalista, asi: “Debe ser un gobierno revolucionario, que ade-
mas de defender los intereses del pais, promueva el desarro-
llo “no capitalista”, via que debemos entender como aquella
que, permitiendo terminar con la anarquia del desarrollo
capitalista, no termina con la propiedad privada en los me-
dios de produccidon. Es un estado que se propone terminar
con las relaciones de produccidén caducas y permite el libre
desarrollo de las fuentes productivas, es un régimen transi-
torio que, con el objeto de garantizar la estabilidad politica,
y en el que la lucha de clases continGia, permite la coexis-
tencia de dos tipos de relaciones capitalistas y por el otro,
relaciones no capitalistas, colectivistas”.!®

De lo que antecede se deduce que cada dia el papel que
juega el Estado en la direccidn, orientacién y promocién del

14 Myrdal, Gunnar. El Estado del Futuro. Fondo de Cultura Econdmlca, Méxi-
co, 1961, pags. 31, 32 y 33.

15 Lemus Mendoza, Bernardo. Vias para el Desarrollo. Edit. Esc. Pledra San-
ta, Guatemala, 1966, pag. 65.

16 1Ibid, pag. 69.
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desarrollo, es mas significativo, aun en los paises desarrolla-
dos de economia liberal. El pais, en esta etapa de su desarro-
llo necesita de una mayor participacién del Estado en la ade-
cuacién y racionalizacion de sus recursos. Esta importancia
estd reconocida en el Plan Nacional de Desarrollo de la ma-
nera siguiente:

“Para poder ejecutar sus funciones de promotor del de-
sarrollo en una forma eficiente, el Estado necesita estar ca-
pacitado y dotado de los medios necesarios para ejecutar las
inversiones publicas y para complementar y orientar la ac-
cion privada en los sectores directamente productivos.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que el Esta-
do no siempre ha desempefiado esa funcioén en la forma ade-
cuada. En algunos casos, la falta de capacidad fisica de eje-
cucion de proyectos v fallas de tipo administrativo, han cons-
tituido obstaculos para elevar el nivel de la inversién pu-
blica, y la concepcidn estatica en el manejo de la cosa publi-
ca ha implicado, en consecuencia, gastos cxcesivos para el
desempeflo de servicios puramente adminisirativos.

También conviene destacar en este sentido el papel fun-
damental que le corresponde a la planificacion, a fin de evi-
tar duplicaciones de esfuerzo, y para coordinar las activida-
des de las instituciones que forman parte del sector publico.

La tarea de anticipar las medidas que debe tomar el
gobierno para promover y mantener el desarrollo y orien-
tar la actividad privada, y la de evaluar y recomendar me-
didas de fomento econdémico de corto, mediano y largo pla-
zo, es fundamental si se desea ejecutar un plan de desarro-
llo como el que aqui se presenta”.'”

Del ultimo parrafo se deduce la importancia que juega
el Estado como ente activo en el fomento del desarrollo eco-
nomico; lo que implica la creacion de organismos encarga-
dos de llevar a la practica las tareas de fomento de activida-
des econémicas que dentro del contexto general de la eco-
nomia puedan ser estratégicas y fundamentales.

B El Proceso Planificador
Para enfocar con alguna orientacidon el proceso planifi-

cador que ha de observarse en un pais, se hace necesario de-
finir dicho concepto con alguna claridad, a efecto de que

17 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Economica. Plan
de Desarrollo 1971-1975, Tomo I, Sececidén primera, pags. 18 y 19,
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pueda ser utilizado; de esta manera se ha tomado el pensa-
miento de los siguientes autores:

Robert Baldwin, cita en su libro Desarrollo Econdémico
a Richard D. Irwin, quien a su vez expresa que “El térmi-
no “planificaciéon” significa simplemente “que el gobierno
ha organizado sus procesos de toma de decisiones de manera
de tener en cuenta todos los efectos econdmicos de cada uno
de sus actos, siendo coherente el plan total de acciones y
destinado a alcanzar un crecimiento econémico tan rapido
como sea compatible con otros objetivos nacionales”.!s

En este concepto, Irwin define el principal objetivo del
proceso planificador, ¢l de la aceleracion del crecimiento
economico, en tanto que Myrdal condiciona al proceso pla-
nificador a las determinaciones del proceso politico de cada
pais, interpretandolo de la manera siguiente: “...entiendo
por “planificacion” los intentos deliberados hechos por el
Gobierno de un pais —generalmente con la participacién de
otras corporaciones colectivas— para coordinar mas racio-
nalmente la politica publica con el objeto de alcanzar mas
plena y rapidamente los fines deseables para el futuro de-
sarrollo determinados por el proceso politico a medida que
se desenvuelve” '

Con un criterio mas concreto, Valderrama, le da conte-
nido al proceso planificador a fin de realizar profundas
transformaciones en las estructuras de cada pais, y define la
importancia de la participacién estatal en este sentido. Aso-
cia a la integraciéon econémica la necesidad de implemen-
tarla con el instrumento de la planificacién, y el papel de
¢ste en los paises subdesarrollados, asi: “...la planificacion
en los paises menos desarrollados no puede concebirse co-
mo el simple ordenamiento de acciones rutinarias sino como
un método para realizar profundas transformaciones estrue-
turales y forzar el ritmo de desarrollo, tendiendo a dismi-
nuir la brecha que los separa del mundo industrializado. Es-
to implica orientar y ejercer cierto grado de control sobre
la iniciativa privada, toda vez que la participacion estatal
cs decisiva. Involucra también usar pero a la vez corregir
los resultados de las fuerzas del mercado para lograr los
objetivos sociales. Asimismo, con América Latina la politica
de integraciéon econdmica regional parece indispensable, la
planificacion tiene que ser la herramienta de conciliacion

18 Baldwin, Robert. Obra citada, pag. 98.
19 Myrdal, Gunnar. Obra citada, pag. 35.
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de esa politica con los objetivos nacionales y mas que todo,
uno de los instrumentos esenciales para lograr aquella en
un grado creciente.

C. La industrializacion

En los ultimos tiempos la industrializacién y el grado de
desarrollo de la misma, esta siendo tomado en cuenta como
un indicador fundamental en la interpretacion del desarro-
llo econdémico de los pueblos; Soza Valderrama indica que:
“ ..la industrializacion es uno de los rasgos mas destacados
al mismo tiempo que una exigencia ineludible del desarro-
llo econémico. No sélo se aprecia en ese capitulo cémo en
los paises de menor nivel de ingreso coincide una menor im-
portancia de las actividades manufactureras, sino que se ob-
serva que la debilidad del desarrollo econémico general, va
aparejada con una marcada debilidad del proceso de indus-
trializacion, tanto desde el punto de vista de sus caracteris-

20

ticas cuantitativas como cualitativas”.

A pesar que los paises rectores del comercio internacio-
nal propenden por una politica de libre cambio, a base de la
comercializacién de productos primarios, o de materias pri-
mas de los paises en proceso de desarrollo, por bienes ter-
minados o intermedios provenientes de paises desarrollados,
todo pais en vias de desarrollo debe orientar su politica eco-
nomica hacia el fortalecimiento del sector industrial, para
procesar sus bienes primarios y lograr de esta forma su cre-
cimiento econdémico. El licenciado Rafael Piedra Santa A,
en su trabajo de investigacion “Teoria de los Costos Com-
parativos y su inaceptabilidad como Norma de Desarrollo de
los Paises Economicamente atrasados”, dice: “...es in-
aceptable para los paises subdesarrollados la doctrina cla-
sica del comercio internacional porque estd basada en la
idea de que los paises subdesarrollados no pueden llegar a
crear factores favorables para la industrializacion; esta ba-
sada, pues, en un concepto estatico del desarrollo, cuando
éste es un proceso esencialmente dinamico, susceptible de
ser promovido por el Estado. La experiencia de muchos pai-
ses nos ensefia que a través de aranceles protectivos y ayu-
da crediticia es posible hacer nacer y crecer industrias que
de otra manera no habrian aparecido; que tales industrias

20 Soza Valderrama, Héctor. Planificacion del Desarrollo Industrial. Siglo
XXI1 Editores, §. A., México, 1966, pag. 53.
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durante la etapa de proteccién pueden llegar a formar sus
propios expertos y técnicos nacionales, a controlar mejor los
procesos de produccién, a sistematizar el aprovisionamiento
de materias primas, a mejorar sus instalaciones y en una
palabra, a aprender a producir mejor calidad a mas bajos
costos . ..” 2!

Y concluye dicho autor, afirmando que: “La experien-
cia reciente nos hace pensar que el Estado es el factor prin-
cipal de progreso en los paises subdesarrollados y que el ca-
mino a seguir es hacia la industrializacién de sus riquezas
naturales a manera de elevar continuamente el nivel de con-

” oy

sumo de sus masas de poblacién, hoy paupérrimas”.

D. La planificacion industrial

Uno de los argumentos de recurrir a la planificacién in-
dustrial, es el de eliminar los obstaculos que presenta la
evolucion industrial en término de plazos y costos sociales
razonables, agregando a esto la necesidad de interpretar
“...la complejidad de la politica industrial en su doble ca-
racter de “estrategia” de la industrializacién y de constela-
cién organizada e instrumental de promocién”.*

Dentro del proceso de planificacién, la planificacién in-
dustrial es un instrumento fundamental en la gestién con-
linua de todo el sistema econdémico, destinado a racionalizar
las decisiones que influyen sobre el desarrollo econémico;
en cste sentido se entiende por planificacién industrial
“...la formulacién de ciertos propésitos y la proposicién de
los medios para llevarlos a la practica. Si el plan es de desa-
rrollo manufacturero pueden distinguirse propdsitos de di-
verso orden. Sin embargo, en definitiva todo se reduce en
esencia a metas relativas a la produccién, incluyendo capa-
cidades y formas de producir.. .2

El licenciado Lemus Mendoza en su libro citado, afirma
la necesidad de la planificacién industrial en periodos a lar-
go plazo, especialmente la de aquellas industrias y empre-
sas que previamente se haya estudiado implantar, asi como
el tipo de industrias que debemos desarrollar. En la parte

21 Economia. Revista No. 1 del Instituto de Investigaciones Econémicas y So-
ciales y del Colegio de Economistas, Contadores Publlcos y Auditores,
pag. 19.

22 Jbid, pag. 19. 3 i

23 Soza Valderrama, Héctor. Obra citada, pags. 531 y 354.

24 Ibid, pag. 54.
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final de ese capitulo asienta la necesidad de la planificacion
del sector industrial estatal, mixto y privado, cuando dice:
“Toda la actividad econémica debe planificarse a largo pla-
zo, especificamente la clase de industrias y empresas que
conviene implantar. La industria a desarrollar en términos
generales, debe ser aquella que nos permita aprovechar las
materias primas nacionales, pues no tiene sentido la indus-
trializacién cuando se depende en alto porcentaje de la im-
portacién de materia prima, sobre todo en esta etapa del
desarrollo. El sector industrial estatal, mixto y privado, de-
bera desarrollarse sobre la base del plan, al cual debera su-
jetarse la inversién nacional, ya que en principio y por re-

" an

¢la general, no debe permitirse la inversion extranjera’™

E. El papel de la Empresa de Capital Mixto

“ .. Las sociedades de capital mixto tienen como objeti-
vo inmediato la promocién del desarrollo econdémico y so-
cial. y se consideran como un medio adecuado para lograr la
participacién del Estado en actividades economicas que tra-
dicionalmente han estado reservadas para los particulares,
por cuanto que su concurrencia en esta forma no tiene el
caracter de intervencién ... sino que se entiende como so-
cio, en sentido positivo, con animo de correr en forma con-
junta un mismo camino, sorteando los riesgos y sacrificios
en las mismas condiciones que los otros socios; lo cual da
lugar a la conjugacion de la flexibilidad, agilidad, liberali-
dad e iniciativa propias de la entidad privada con la garan-
tia, firmeza, sobriedad y seguridad que inspira el Estado,
despertandose de esa manera el interés de los inversionistas
locales sin necesidad de tener que recurrir a la ayuda exter-

" 2

na .

El Estado al promover las empresas de Capital Mixto,
puede hacerlo en virtud de la orientacién que deba seguir
la economia de un pais, ya sea en interés de la descentrali-
zacién industrial, fomentando polos o centros de desarrollo,
o de acuerdo al interés estratégico de la misma sobre el
desarrollo de determinados recursos, por ejemplo, la Mine-
ria, los servicios publicos, etc.

%2 I‘ieg\ust Mecndo;:;. BeIrnardo.‘ Ob;a citada, pags. 65 y 66.
Argueta Gonzalez, Ivan Ricardo. Las Socledades de Capi
Promocién del Desarrollo Economico del Pais, pégs.LGS ‘"’yp’?f Mixto y la
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Puede el Estado en combinacién con el sector privado
participar en la organizacion de este tipo de empresas, par-
ticularmente en aquellas en donde el sector privado no ten-
ga el suficiente interés, derivado de los probables riesgos;
en este caso la empresa mixta cumple su papel promocional
y de fomento. En otros casos, el Estado puede integrar em-
presas de Capital Mixto en aquellas lineas en donde el ca-
pital del sector privado es insuficiente para desarrollarlas,
pero existe el interés nacional de realizarlas.

En todos los casos los objetivos primordiales de la em-
presa mixla quedan determinados en la siguiente forma:

1. Estimular la inversiéon estatal y privada.
2. Desarrollar nuevas lineas industriales.

3. Complementar la inversion privada acelerando el
desarrollo industrial.

4. Fomentar el desarrollo de las industrias bésicas o
estratégicas.

5 Crear complejos industriales con miras al estableci-
miento de industrias de escala.

6. Establecer empresas en que el sector privado carez-
ca de un interés primordial.

7. Organizar empresas con caracter nacional o centro-
americano (multinacional).

8. Resolver el problema del empleo.

9. Crear y proteger la industria nacional en contra del
interés extranjero.

El economista Nicholas Kaldor, justifica la creacién de
este tipo de empresas para aquellas ramas industriales que
comprendan industrias basicas de bienes de capital, asi co-
mo los que tengan un amplio mercado potencial de exporta-
cién, a fin de tener una tasa satisfactoria de expansién equi-
librada.

El III Congreso Nacional de Economistas, Contadores
Publicos y Auditores, afirmé que en Guatemala el sector
privado no cstd en capacidad de establecer cierto tipo de
industrias claves, y critico la abstencién del Estado en la in-
version industrial a pesar de que existe legislacién adecua-
da; en consecuencia, recomendé la creacién de empresas con
capitales mixtos con participacién del sector publico y pri-
vado.
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El licenciado Lemus Mendoza al hablar del sector mix-
to de la economia indica que éste debe: *... promoverse ch
toda actividad basica en la que la empresa privada no tiene
los suficientes recursos o la suficiente disposicién para em-
prenderla por si misma. Esta clase de empresa mixta se ha-
ce con participacion del Estado y de los empresarios priva-
dos, bajo la direccidn de estos ultimos, quienes tienen expe-
riencia administrativa y por tanto estan en capacidad de
dirigir tal actividad”.*"

Por ultimo, el Primer Congreso Centroamericano de In-
tegracion, celebrado en San José de Costa Rica en el mes de
diciembre de 1970, recomendé la necesidad de “Promover la
creacion de empresas mixtas en las que haya tanta partici-
pacion de capital publico como privado y tengan el caracte:
de industrias bésicas, con el animo de propiciar el creci-
miento de la inversiéon nacional” *%

27 Lemus Mendoza, Bernardo. Obra citada, pag. 65.
28 Primer Congreso Centiroamericano de Integraciéon. Informe Gencral, pag. 61,
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V. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

A Antecedentes

Los primeros intentos de planificacién para el desarro-
llo econdmico y social de Guatemala, se realizaron a partir
del ano de 1950 cuando llego al pais la Mision Britnell del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
a peticién del gobierno de la Republica. Esta Mision prepa-
ro el primer informe sobre “El Desarrollo Economico de
Guatemala”, el cual contenia como elementos esiratégicos,
la reforma agraria, la carretera al Atlantico, el puerto de
Santo Tomas de Castilla y la empresa hidroeléctrica Jurun
Marinala.

En 1954, se cred el Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica, el que hasta la fecha ha funcionado, preparan-
do cuatro planes.

El primero comprende el periodo 1955-60; el segundo
abarca de 1961 a 1964, el tercero de 1965 a 1969 vy el cuarto
para el quinquenio 1971-1975.

B. E! Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975
Los objetivos fundamentales del plan, son los siguientes:

1) Aumentar el coeficiente de inversién —publica v
privada— durante el periodo;

2) Crear los medios institucionales basicos y condu-
centes al aumento y diversificacion de la produc-
cién agricola y pecuaria, como sector fundamental
y prioritario para el desarrollo econdmico y social
del pais;

3) Reducir la vulnerabilidad del sector externo;

4) Mejorar la distribucion del ingreso;
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5) Mejorar la organizacién y administracion del sec-
tor publico para que pueda cumplir su funcién de
promotor del desarrollo; y

6) Regionalizar la inversion publica.

Del objetivo principal, consistente en aumentar el coe-
ficiente de inversion publica y privada, se establece como
medida de politica economica, apoyar la inversion en los
sectores directamente productivos, dentro de los cuales se
destaca el correspondiente al sector industrial, con tal fin
se estimulara prioritariamente “. .. mediante una adecuada
utilizacion de la politica de incentivos y la politica crediti-
cia el siguiente tipo de accion o de inversion en el sector
manufacturero:

Mejor aprovechamiento de la capacidad instalada;
-— Desarrollo de actividades nuevas en aquellas ramas
para las que Guatemala tiene ventajas comparati-
vas sobre el resto de los paises que integran el Mer-
cado Comun Centroamericano o para competir en
el mercado internacional;
Establecimiento de agro-industrias que utilicen pro-
ductos agricolas o materias primas nacionales;
Promocion de industrias que utilicen mano de obra
en forma intensiva, siempre que éstas sean compe-
titivas en el mercado internacional; y
Desalentar inversiones en empresas manufacture-
ras cuya contribucion al desarrollo econdémico del

R

pais no sea significativa”,

C. La Corporacion Financiera Nacional en el plan
de desarrollo

En vista que las funciones asignadas al Instituto de Fo-
mento de la Produccion, INFOP, se caracterizaban por el
financiamiento industrial, pero no a la promocién de nue-
vas actividades, se llegd después de una cuidadosa evalua-
cion a definir la necesidad de crear un organismo especia-
lizado en la promocion y el financiamiento de proyectos in-
dustriales, dentro del Plan Nacional de Desarrollo; esta en-
tidad seria la Corporaciéon Financiera Nacional (CORFI-
NA), cuyas funciones se definen de la siguiente manera:

29 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica. QObra
citada, pag. 5
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“Se trataria de una institucién que apoyase el desarro-
llo industrial, minero y turistico mediante: i) el otorga-
miento de préstamos, principalmente a mediano y largo
plazo; ii) la participaciéon directa en empresas, cuando el
sector privado requiera ser complementado; iii) prestacion
de servicios de asistencia técnica y de asesoria; iv) prepa-
racion de estudios y promocién de proyectos. La Corpora-
cién también contribuiria a la movilizacién de ahorros del
pais.

En el proyecto de Ley, se da la estructura de una em-
presa de capital mixto a la Corporacion, con personeria ju-
ridica y patrimonio propio (Articulo 1). Se considera que
el sector privado debe participar en dicha entidad, para
vincularlo a la administracion diaria de una Corporacion de
Fomento que podria ser de gran significacién para el desa-
rrollo econdmico del pais. Dicha participaciéon podria con-
tribuir a practicas de administracién sanas v a facilitar la
confianza que tendrian en la institucién los principales
usuarios potenciales de sus servicios. Sin embargo, el Pro-
vecto de Ley establece que el sector privado siempre sera
minoritario (Articulos 6 y 8). Lo anterior, porque la Cor-
poracion Financiera Nacional constituye un elemento im-
portante entre las herramientas de politica con que el sec-
tor publico contaria para promover el desarrollo industrial
v porque la Corporacién requiere de recursos estatales pa-
ra realizar las labores de fomento que su Ley Organica le
asigna”.?0

Para el cumplimiento de estos objetivos debera coordi-
nar su accién con las autoridades econémicas de la nacién,
adaptar su politica a los planes y programas de desarrollo
econémico nacional y tener en cuenta los compromisos y
vinculaciones de Guatemala con el Mercado Comiin Centro-
americano y cualesquiera otros programas de complementa-
cién e integracion con otros paises o regiones,

Asimismo debera buscar la mejor coordinacién posible
de su politica de crédito e inversiones con la del resto de las
entidades financieras del pais y la del Banco Centroameri-
cano de Integracion Econdmica, este (iltimo en lo relativo a
sus operaciones en Guatemala.

El capital autorizado de CORFINA, ascendera a 15 000
miles de quetzales, de los cuales el Gobierno Central apor-

30 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica. Plan
de Desarrollo 1971-1975, Anexo III, pag. 88.
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tara 8 250 miles y el sector privado 6 750 miles de quetzales.
A cambio de los aportes pagados, la Corporacion emitira ti-
tulos de participacion de capital. E1 Gobierno hara sus apor-
tes mediante asignaciones presupuestarias anuales, asigna-
ciones que quedaran contempladas en el programa de inver-
siones publicas que forman parte del Plan de Desarrollo, a
razén de 1500 miles de quetzales anuales, durante cinco
anos.

En cuanto al aporte del sector privado, se tiene en men-
te reformar el Decreto Ley 170, para desviar los recursos
provenientes de una parte del monto de los derechos de im-
portacién exonerados, en virtud de las varias leyes de fo-
mento industrial, que actualmente se destinan a la capita-
lizacion del Banco Industrial, hacia la Corporacién Finan-
ciera Nacional.

La Corporacion debera movilizar recursos de capital,
técnicos y humanos, para la promocién, organizacion, trans-
formacién, racionalizacién, fusién y diversificacion de em-
presas o actividades industriales, mineras y turisticas. Para
estos efectos la Corporacion podra:

a) Otorgar créditos preferentemente a mediano y lar-
go plazo, en condiciones adecuadas; que tomen prin-
cipalmente en cuenta los méritos y rendimientos de
los proyectos y su prioridad, de acuerdo con las po-
liticas econdmicas que se sehalen en los campos de
actividades ya indicadas.

b) Participar en la inversién, como accionista minori-
tario o mayoritario, de empresas industriales, mi-
neras o turisticas que respondan a las exigencias
sefialadas en el inciso anterior, cuando la iniciativa
privada requiera ser complementada.

En casos excepcionales, y cuando se trate de
actividades de alta prioridad dentro de los planes
de desarrollo y no se cuente con la participacion del
sector privado, la Corporacién podra asumir la res-
ponsabilidad de unica propietaria. En todos los ca-
sos previstos en este inciso, la Corporacién hara to-
dos los esfuerzos posibles por vender al sector pri-
vado nacional y/o centroamericano las acciones que
posea, a fin de recuperar su inversion.

c) Realizar y evaluar los estudios que permitan iden-
tificar oportunidades de inversion en las activida-
des industriales, mineras y turisticas, y proveer fi-
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d)

f)

g)

h)

i)

i)

nanciamiento parcial o total para la elaboracién de
los proyectos de viabilidad que de ellos se deriven.
Promover la formacion de empresas industriales,
mineras y turisticas que respondan a los méritos y
prioridades senalados en el inciso a) del presente
articulo.

Avalar o garantizar en la forma necesaria las ope-
raciones comerciales y financieras que pueda origi-
nar el desarrollo de actividades industriales, mine-
ras y turisticas que respondan a lo indicado en el
inciso a) del presente articulo.

Facilitar por medio de entidades o expertos debi-
damente calificados, asesoria y/o participaciéon en
aspectos relacionados con la direccién y adminis-
tracion de empresas industriales. mineras v turisti-
cas y otorgarles financiamientos para asistencia
técnica, principalmente en aspectos tecnologicos.
Emitir, colocar, comprar y vender bonos, certifica-
dos de participacién y otros titulos-valores garanti-
zados por los activos de la Corporacién y/o por el
Estado; emitir, colocar, comprar y vender bonos de
ahorro, por si misma o a través de intermediarios
financieros ya establecidos, y negociar, por cuenta
propia o ajena, acciones, bonos y otros titulos de
crédito de las empresas que participen o de aquellas
olras de solido prestigio que el Consejo Directivo
considere elegibles.

Realizar operaciones de fideicomiso, de administra-
cién por cuenta de terceros, y de colocacion garan-
tizada de acciones y valores, exclusivamente para
el cumplimiento de sus fines.

Promover la inversién de capitales, ahorros y crédi-
tos internos y externos en las empresas v activida-
des a que se refiere el inciso a) de este articulo, y
contribuir al establecimiento de un mercado de va-
lores publicos y privados del pais.

Actuar como agente financiero de instituciones pa-
blicas y entidades privadas v, como tal, negociar
y contratar créditos externos cuando asi se requie-
ra, de conformidad con los convenios que al efecto
celebre, y siempre que se cumpla con las leyes que
regulan este tipo de operaciones y que estas ulti-
mas coadyuven a los fines de la Corporacién en re-
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laciéon a las actividades industriales, mineras y tu-
risticas.

k) Realizar todas aquellas operaciones legales no con-
templadas en los incisos anteriores, que sean cons-
tantes con la naturaleza de la Corporacién y nece-
sarias para cl debido cumplimiento de sus fines.

De las funciones contenidas en los incisos b) y d), se
desprendc logicamente el papel que esta Corporacion jue-
ga como financiera de empresas industriales, mineras y tu-
risticas, ya sea participando en la inversion de aquellas ac-
tividades en donde la capacidad financiera privada sea insu-
ficiente o en aquellas en las que no participe el sector pri-
vado y para que el Estado signifique alta prioridad dentro
de los planes de desarrollo. Asimismo, tiene facultades pa-
ra promover y formar empresas bajo su entera responsabili-
dad.

La necesidad de poner en vigor dicha ley y la creaciéon
del referido organismo a fin de que pueda generar los dis-
tintos tipos de empresa mixta, se hace latente.
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VI. LA EMPRESA DE CAPITAL MIXTO

A. Definicion

La introduccion del concepto de empresa mixta dentro
del sistema econdémico nacional, hace necesario dejar acla-
rado qué debe entenderse por este tipo de empresa, ya que
por su novedad en el pais, pudiera prestarse a diversas in-
terpretaciones o confusiones, como lo son a la formacién de
su capital, al campo de aplicacién, al origen de la inversion
que la constituye, o al tipo de asociacion que se adopte.

El diccionario de Ciencias Econdmicas, define a la em-
presa mixta como aquella que “ .. se caracteriza por el he-
cho de que una colectividad publica estd asociada a otras
(colectividades particulares), a la vez en calidad de empre-
sario y en calidad de jefe de empresa. Suerte, riesgos y ges-
tion en otros términos, son repartidos”.®

Como podra notarse del concepto anterior aparece la
participacion publica (estatal) en asociacion con los par-
ticulares en forma de empresario y en calidad de jefe de
empresa, asumiendo en igualdad de condiciones los riesgos
v la gestién del negocio.

El autor Felipe de Solad Caflizares, define a las socieda-
des de economia mixta, diciendo que es “... aquella en la
cual el capital se aporta de una parie por particulares y de
olra parte por administraciones publicas y en la cual la ad-
ministraciéon sea ejercida de comun acuerdo por personas
interesadas debiéndose formalizar simultineamente ambas
condiciones” *?

El autor citado profundiza méas en el concepto, hacien-
do resaltar en este tipo de asociacion la constitucion del ca-

31 Romeuf, Jean. Diccionario de Ciencias Econémicas, pag. 401,
32 Argueta Gonzalez, Ivin Ricardo. Obra citada, pig., 64
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pital integrado con aportaciones del sector publico y del sec-
tor privado; en cambio la administracion podra ser ejercida
por ‘“‘personas interesadas”, entendiéndose en este caso, que
la administracién de la empresa estara ejercida por el sec-
tor que mayor interés tenga en la misma.

Los conceptos mencionados coinciden en resaltar que
las empresas mixtas son sociedades en que participa el sec-
tor publico y el sector privado para la realizacion de un pro-
yecto determinado. Para los efectos del presente trabajo de
tesis, se comprendera como empresa mixta aquella en la
cual el capital por un lado es aportado por el Estado, a tra-
vés de alguna institucion especializada u otras instituciones
descentralizadas que tengan capacidad financiera; y por el
otro, el aporte del sector privado; organizada como persona
juridica de acuerdo con el Codigo de Comercio, y en donde
la administracién podria delegarse al sector privado.

B. Antecedentes

La “Rehinish Wesphalisches Elecktizitaswerk A. G.”,
fundada en 1891, y la Sociedad Electricidad de Estrasburgo,
fundada en 1895, en Essen Alemania, fueron las primeras
empresas que se organizaron bajo el tipo de empresas mix-
tas como actualmente se les conoce, cuyo objetivo fue la
explotacion de un servicio publico.

El tipo de organizacién de empresa mixta toma impulso
a partir del ano de 1933 cuando en los Estados Unidos de
Norte América se instala la Tennessee Valey Autority y
puesta en practica por el Presidente F. D. Roosevelt como
una medida de politica de desarrollo para sacar avante al
pais de la depresion econdmica ocurrida en los afos 30, la
misma fue contemplada en el programa del New Deal, o sea,
mediante la adopcién de medidas de tipo econdémico aplica-
dos a la agricultura norteamericana, con participacién del
sector estatal y privado.

Por la misma época se organiza en Francia la Compafia
General del Rhin, bajo el sistema de “Regies Cooperativas”,
que son empresas mixtas con el fin de explotar un servicio
publico o también las riquezas naturales, en donde los ries-
gos financieros son asumidos por cada uno de los gestores y
los beneficios repartidos igualmente.

En el ano de 1933, en Italia, se constituyo el Instituto
para la Reconstruccién Industrial (IRI), como una entidad
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financiera para promover la organizacion de empresas mix-
tas participando en nombre del Estado como accionista “se-
gun las directrices generales que le marque el gobierno en
el interés publico”. En 1948 la actividad del IRI quedo re-
glamentada por el actual estatuto con que se rige “convir-
tiéndose gradualmente en lo que hoy es, o sea un eficaz ins-
trumento de la politica de desarrollo econdémico”.

El Grupo (IRI), comprende hoy mas de 130 sociedades,
industriales v de servicios, con unos 293 mil empleados,
una produccion que sobrepasa los 2 billones y 200 mil mi-
llones de liras, y una capacidad de inversion de unos 600 mil
millones de liras al afo. Contribuye a la produccién nacio-
nal de fundicién con el 95% y a la de acero con el 60%. Se
halla presente, en mayor o menor medida, en muchas ramas
de la mecanica, sus arsenales cubren el 1.80%¢ de la capaci-
dad productiva de los arsenales italianos; sus naves repre-
sentan el 65% aproximadamente del tonelaje para cargas
secas, mientras que su compania aérea Alitalia ocupa uno
de los primeros puestos entre los grandes fleteadores aéreos
del mundo que ejercen servicios internacionales. Dependen
del IRI la totalidad de los servicios telefénicos urbanos y
gran parte de los interurbanos, asi como la radiotelevision
italiana. Le ha sido confiada la construccion y la adminis-
tracion durante treinta anos de una red de méas de 2 200 ki-
lometros de autopistas, a las cuales se anhadirdn otras con el
programa a punto de ser definido. El Instituto esta ademas
abordando grandes problemas de urbanizacién para librar a
las grandes ciudades del agobio del trafico y permitirles un
crecimiento mas ordenado” 4

“Si fuese posible condensar en pocas palabras la quin-
taesencia de la féormula IRI, se podria decir que consiste en
la capacidad de perseguir objetivos econodmico-sociales de
interés puablico, indicados por la autoridad politica, respe-
tando el principio de economicidad, mediante estructuras y
procedimientos de derecho privado en conformidad con la
economia de mercado. En el campo financiero, esta capa-
cidad operativa se traduce en la experimentada aptitud de
movilizar “econdémicamente” grandes masas de capital pri-
vado, pues IRI se encuentra en condiciones de actuar con fi-
nalidades de desarrollo nacional con capitales “publicos” su-

33 Anuario 1968 del Grupo IRI, pags. 7 v 8.
34 Ibid, pag. 8.
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mamente reducidos. Dicha accion tiene su instrumento téc-
nico-juridico en la forma de “sociedades anénimas”, conser-
vada u otorgada a las sociedades de grupo.

Esto permite, entre otras cosas, la participacion del aho-
rro privado al riesgo de empresas guiadas por el Estado.

Base y condicion de la funcionalidad de dicho mecanis-
mo es naturalmente el mantenimiento de las empresas del
grupo de una posicion de igualdad con respecto a las priva-
das, sin privilegios ni gravamenes especiales”.*

En Espafia, por Ley del 25 de septiembre de 1941, se crea
el Instituto Nacional de Industria (INI), con el objeto de
fomentar la industrializacion, ya sea por medio de la indus-
tria privada o con capital propio, a mediano y largo plazo.

El INI es una institucidén oficial de fomento industrial
que ha organizado gran numero de empresas espanolas, prin-
cipalmente de interés publico, en donde la participacion dcl
capital privado se encuentra desde una posicion minorita-
ria hasta la mayoritaria.

“El INI cuenta con un consejo de administracion que
lo rige con amplios poderes y con una serie de direcciones
técnicas o econémicas, ademas de la Gerencia y la Secreta-
ria del Consejo. Cada empresa dependiente del INI esta di-
rigida por un Consejo de Administracién auténomo, similar
a los consejos de las sociedades anonimas.

De las 63 empresas que componen el INI, solo 17 estan
financiadas y controladas totalmente por el Instituto; las
otras 48 tienen participaciéon de capital privado que va des-
dc la participaciéon minoritaria a la mayoritaria.

En el Instituto trabajan mas de 100 000 personas entre
obreros, empleados, técnicos y directivos”.®"

En Meéxico csta actividad —la organizacién de empre-
sas mixtas— se lleva a cabo a través de la empresa Nacional
Financiera, S. A, y reciben el nombre de empresas con par-
ticipacion estatal.

Argentina y Peru adoptaron este sistema desde 1946 y
1962 respectivamente, habiendo promulgado leyes especia-
les que rigen el tipo de empresas mixtas.

También en Guatemala, mediante la creaciéon del Insti-
tuto de Fomento de la Produecion, en el afio de 1948, el Es-
tado ha tenido alguna participacién directa en la organiza-
cion de empresas juntamente con el sector privado, dentro

35 Ibid, pag. 10.
36 Romeuf, Jean. Obra cilada, pag. 402.
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de las cuales se pueden mencionar: Hacienda la Blanca, Si-
licatos, S. A., Planta de Concentrados para Animales, Fabri-
ca de llantas y neumaticos General Tire and Incatecu, S. A.
(GINSA), Pasteurizadora Foremost Dairies, S. A, y Flota
Mercante Gran Centroamericana, S. A.

Cabe hacer notar que estas empresas no fueron organi-
zadas tipicamente como empresas de capital mixto, y el fra-
caso mas que el éxito obtenido, no se debera atribuir a este
tipo de organizacion,

C. Constitucion

Como ha quedado demostrado en capitulos anteriores,
las circunstancias por las cuales atraviesa el desarrollio eco-
némico de Guatemala, hacen indispensable la creacién de
empresas mixtas que fortalezcan la produccién, el empleo,
el ingreso, el consumo, etc.

La creacion de este tipo de empresas involucra un cam-
bio en la estructura tradicional de produccién, ya que su
constitucién requiere la participacion conjunta de los sec-
tores publico y privado. En estas condiciones se hace opor-
tuno indicar la forma como se constituiria la empresa mixta.

De acuerdo con la filosofia de las definiciones citadas,
la empresa mixta debe estar constituida por capital aporta-
do por el Estado y por el sector privado. El grado de parti-
cipacién que tenga el Estado, estard en funcién del interés
que manitieste el sector privado de participar en la forma-
cion de la empresa. De esta manera, la aportacién del Esta-
do podria darse desde una posicién minoritaria hasta una
mayoritaria. No obstante, el Estado en un momento deter-
minado podria constituirse en Gnico empresario, en caso que
los inversionistas privados no posean ningin interés en el
proyecto; sin embargo, al alcanzar estas empresas los gra-
dos normales de rendimiento, el Estado podra aceptar la
participacion del sector privado, la cual dependerd de las
situaciones del mercado financiero del pais, por lo que la
intervencién del Estado se llevaria un periodo largo.

La aportacién del Estado podra tener el caracter de mo-
netaria y no monetaria. La primera estari constituida por
aportaciones en efectivo y debera formar parte del progra-
ma de inversion anual del Estado; en consecuencia, podrian
ser aportaciones adicionales a la que se contempla para ca-
pitalizacion de CORFINA. La segunda, deber4 hacerse con
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aquellos recursos renovables y no renovables que sean pro-
piedad de la nacion, sujetos de explotacién comercial.

A fin de garantizar la propiedad del Estado en la parti-
cipacion del capital de la empresa mixta, asi como de evitar
que pase a manos extranjeras, es conveniente dejar estable-
cidas las caracteristicas que tendran las acciones propiedad
del Estado, en la forma siguiente:

a) inembargables; b) inalienables; y ¢) intransferibles,
excepto cuando pasen a favor de instituciones descentrali-
zadas que posean capacidad financiera para invertir. En es-
ta excepcion siempre se garantizaria la participacion del
sector publico,

Las empresas mixtas también podran contar con otra
clase de recursos para llevar a cabo sus operaciones, tales
como emisién de titulos-valores, contrataciéon de préstamos
internos y externos, sin estar sujetas a lo que establece el
Articulo 123 de la Ley Organica del Banco de Guatemala,
va que no son entidades descentralizadas del Estado.

D Organizacion y funcionamiento

Dado que la constitucion de empresas mixtas requiere
de aportes combinados de los sectores Pablico y Privado, se
hace necesario dejar definido el tipo de organizacion que
debera adoptarse para su funcionamiento. E] Codigo de Co-
mercio vigente establece los tipos de asociacién mercantil
siguientes: sociedad colectiva, sociedad en comandita sim-
ple, sociedad en comandita por acciones, sociedad de respon-
sabilidad limitada y sociedad anénima.

De las sociedades mencionadas se considera que la que
mejor se adaptaria a la modalidad de la empresa mixta se-
ria la sociedad anénima, ya que presenta, entre otras, las
caracteristicas siguientes:

1) Es una sociedad de capitales que se forma a través
de aportaciones alicuotas.

2) Las aportaciones pueden realizarse en dinero o en
especie.

3) Los socios tienen responsabilidad limitada hasta
por el monto de sus aportaciones.

4) El monto minimo de capital pagado debera ser de
cinco mil quetzales, lo que facilita la formacion de
esta clase de sociedades.
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5) Es una sociedad despersonalizada, por estar cons-
tituida por acciones.

6) Posibilita la captacién de ahorros de la poblacion,
pues reduce el riesgo de la inversiéon al monto del
capital aportado.

De las caracteristicas anteriormente senaladas, se des-
prende que no existe dentro del marco legal vigente impe-
dimento alguno para que puedan integrarse empresas de ca-
racter mixto, con capital privado y estatal.

Al organizarse la empresa de capital mixto bajo el tipo
de sociedad anénima, la participacién del Estado no tendria
el caracter de intervencion en el sistema de libre empresa,
sino que conjuntamente con éste, estarian llevando a cabo
la explotacion de una determinada actividad econdémica.

Podria pensarse que al participar el Estado como ac-
cionista dejaria de cumplir uno de sus fines, cual es el de
procurar los bienes y servicios publicos, sin fines lucrati-
vos. Sin embargo, la obtencién de dividendos por sus apor-
taciones en este tipo de empresas lo estarian capacitando,
aGn maés, para realizar otros proyectos importantes, asi co-
mo se convertiria en una fuente adicional de recursos para
el Estado.

La adopcién del tipo de sociedad andnima, como rasgo
caracteristico de la organizacién de la empresa mixta, intro-
duce la interrogante de quién dirigira los destinos de la em-
presa. En este sentido se estima que la direccién de la em-
presa debera compartirse, de conformidad con el grado de
participacién de los sectores en la formacion del capital de
la misma. Ahora bien, la administracién de la empresa de-
ber4 dejarse a la iniciativa privada, toda vez que se consi-
dera que dicho sector posee los conocimientos para actuar
dentro del marco de una economia de mercado y por consi-
guiente, estara en capacidad de administrarla con mayor di-
namismo.

La combinacién de los factores senalados, garantizaran
el éxito de la empresa mixta, porque la actuaciéon del Esta-
do no significara una intervencién en los negocios privados,
ni la participacién del sector privado se realizara siguiendo
las caracteristicas de liberalismo econdémico. En consecuen-
cia, la combinacién de ambos sectores en la direccidén y ad-
ministracion de la empresa, evitara los abusos de autoridad
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que de una parte o de otra, podrian presentarse. Ademas,
esta forma de operar también producira resultados satisfac-
torios, al asumir los riesgos y los beneficios financieros con-
juntamente.

Como se propone gue la empresa mixta adopte la or-
ganizacién de una sociedad andnima, debe entenderse que
su funcionamiento se sujetard a las disposiciones legales
que sobre la materia existen en el pais, especialmente las
que regula el Codigo de Comercio vigente. Ademas el fun-
cionamiento también se supeditara a los objetivos que se de-
sean alcanzar con la creaciéon de la empresa, los que deben
estar enmarcados en una politica general de desarrollo,

Los obstaculos que presentan los otros tipos de organi-
zacion mercantil para la organizacion de empresas mixtas,
se resumen de la siguiente manera:

En la Sociedad Colectiva, los socios responden de modo
subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones
sociales; por consiguiente es una sociedad de personas y en
donde las obligaciones son mancomunadas.

La Sociedad en Comandita Simple, esta compuesta por
uno o varios socios comanditados, que responden en igual
forma que la anterior. Ademas las aportaciones no pueden
ser representadas por titulos o acciones.

La Sociedad de Responsabilidad Limitada, es una so-
ciedad de personas y difiere de las anteriores en que los so-
cios responden como maximo hasta por el monto de su apor-
tacion. Asimismo el namero de los socios no podra exceder
de veinte.

Finalmente, la Sociedad en Comandita por acciones,
aunque constituye una sociedad de capital, tiene el inconve-
niente de que presenta dos clases de socios. Unos que son
denominados comanditados y responden en forma subsidia-
ria, ilimitada y solidariamente por las obligaciones sociales;
y otros que son comanditarios, cuya responsabilidad se limi-
ta al monto de las acciones suscritas.

Para el tipo de empresa mixta que se propone, las so-
ciedades de personas no serian las mas adecuadas, porque
dificilmente se encontrarian socios que quisieran afrontar
responsabilidades ilimitadas, de consiguiente, en caso de pér-
didas quien practicamente las asumiria seria el Estado. Si-
milar consideracién puede hacerse para la clase de Sociedad
en Comandita por acciones, va que el sector privado trataria
que el socio comanditado fuera el Estado para que éste res-
pondiera ilimitadamente.
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Por los juicios anteriores se sustenta que debe ser la
Sociedad Anénima, la organizacién mas adecuada para las
empresas de capital mixto.

E. Repartimiento de utilidades

Dada la composicién particular del capital pagado de
la empresa mixta, el repartimiento de utilidades presenta-
ria las siguientes situaciones:

1)

2)

Del sector privado

Después de deducido el porcentaje minimo exigi-
do por el articulo 36 del Codigo de Comercio para
la formacién de la reserva legal, la proporcion de
la utilidad que corresponderia al capital privado se
distribuiria como dividendos de los accionistas; sal-
vo el caso de que en el ejercicio se registraran pér-
didas en cuya situacién afectara en primera instan-
cia la reserva legal y después el capital pagado.

Del sector estatal

La proporciéon que de las utilidades le corresponde
al Estado, podria presentar alternativas para su
destino final. Dichas posibilidades serian:

a) Que la proporcidn total se destine para la amor-
tizacidén del capital inicial aportado por el Es-
tado. Una vez concluida ésta, las utilidades se
destinarian a la reinversion estatal en la em-
presa mixta de que se trate, si las condiciones
de la empresa lo requirieran. En caso contrario,
pasaran a formar parte de los ingresos no tri-
butarios del Estado.

b) Que la proporcién de las utilidades de la em-
presa se destine para aumentar la participacién
estalal en la misma empresa, hasta alecanzar un
determinado limite que puede ser el monto to-
tal del capital autorizado. Logrado este propo-
sito, la proporcién correspondiente se orienta-
ria a la amortizacion del capital inicial eroga-
do por el Estado, y si las condiciones de la em-
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presa no lo requirieran, las utilidades pasarian
directamente al fondo comun, en concepto de
ingresos no tributarios.

En caso de que las operaciones de la empresa dieran re-
sultados deficitarios, éstas se regirén por lo que establecen
las leyes de la materia. (Numeral 4o. del Arto. 237 del Co-
digo de Comercio).

F. Fiscalizacion

El tipo de organizacion propuesto para el surgimiento
de empresas mixtas que intervengan en el sector secunda-
rio de la produccion, plantea la interrogante de cual sera el
organo fiscalizador.

De conformidad con las normas establecidas en el Co-
digo de Comercio vigente, la fiscalizacion de las operaciones
de las sociedades anénimas puede ser ejecutada por los pro-
pios accionistas, por uno o varios contadores auditores, por
uno o mas comisarios, segin sea lo convenido en la escri-
tura de constitucion.

Ahora bien, la situacion mencionada, no ocasionaria
controversia alguna, de no ser por que existe participacion
estatal, y por consiguiente, de acuerdo con la ley de la Con-
traloria de Cuentas, la participacion del Estado en inversio-
nes financieras quedara sujeta a la fiscalizacion por parte
de la Contraloria de Cuentas.

Pareciera entonces que existiria en la fiscalizacién de
las operaciones, oposicién entre lo que sefiala el Cédigo de
Comercio y lo que establece la ley de la Contraloria de Cuen-
tas. Sin embargo, dichas funciones se complementarian, ya
que la intervencion estatal con su 6rgano fiscalizador ga-
rantizaria el buen funcionamiento de los negocios del Es-
tado, porque deduciria las responsabilidades del caso a los
funcionarios o empleadcs del Estado que lo representen an-
te la Junta Directiva de la empresa mixta que se forme, y
que pudiera transgredir normas presupuestarias. Més aun,
en caso de que la empresa iniciara sus operaciones unica-
mente con capital estatal, dicha fiscalizaciéon quedaria su-
peditada al control del Estado.

En sintesis, la fiscalizacién en la empresa mixta adop-
tard un sistema dual, ¥ en algunas circunstancias, se pre-
sentara unitaria,
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VII. LA EMPRESA DE CAPITAL MIXTO EN EL
DESARROLLO INDUSTRIAL DE GUATEMALA

A. Posibilidades

Las posibilidades de que se desarrolle la empresa mix-
ta en el sector industrial esta condicionada a una serie de
factores de orden econdmico e institucional; por una parte,
los organismos planificadores de la economia saben la nece-
sidad que existe de que el Estado participe en la produccion,
a cfecto de que se aumente el bienestar de la poblacion; por
Ja otra, el sector privado estd temeroso que la participacién
estatal en el marco de la produccién, pueda degenerar en
un cambio institucional fuerte que lo anule. A pesar de ello,
debe el sector privado reconocer que su intervenciéon den-
tro del aparato productivo tiene grandes deficiencias que no
se cubren, ya sea por falta de interés lucrativo o porque no
se desea arriesgar grandes sumas de dinero por lo elevado
de la inversion.

En consecuencia, pareciera entonces que la situacion
conflictiva que se presente en los sectores publico y priva-
do, en la organizacién capitalista de la economia, no tendria
solucién. Sin embargo, es precisamente la empresa mixta la
que haria posible la resolucion del conflicto, toda vez que la
empresa mixta garantizaria su permanencia dentro de cual-
quier sistema productivo, aun cuando las posibilidades his-
toricas estatizaran el desarrollo de las fuerzas productivas y
éstas no encontraran una plena apertura al socialismo, lo
cierto es que las caracteristicas que acompanan a la activi-
dad econémica tienden a manifestarse cada vez mas como
formas combinadas de la participacién del Estado, dentro
de una estrategia para el desarrollo auténomo e indepen-
diente del pais.

La actividad industrial en esta etapa de transicion se
ve estimulada por la inversiéon estatal, dado que a éste in-
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teresa obtener una tasa superior en el crecimiento de la
economia y porque al proceso de 1ndustr1ahzac10n se le ha
asociado el criterio del desarrollo econémico. E1 Estado en
esta etapa puede cumplir en parte con satisfacer la deman-
da social inmediata, obligando al sector privado a comple-
mentarlo.

Asi también en el marco legal de la organizacién empre-
sarial, la empresa mixta podria adoptar una forma definida
de asociacién, congruente en sus finalidades y caracteristi-
cas, sin alterar el status quo legal.

La empresa mixta pretende llenar aquellos espacios que
el sector privado no ha sido capaz de desarrollar, logrando
con ello el mejor aprovechamiento de los recursos econémi-
cos que se poseen. A este respecto, cabe sefialar que de una
lista de 38 proyectos industriales que elabord la Secretaria
del Consejo Nacional de Planificacién Econémica en 1968,
se seleccionaron 7 proyectos que por su envergadura no ha
sido posible llevarlos a cabo, entre otras causas, por fal-
ta de financiamiento a largo plazo.

Los proyectos seleccionados son importantes porque:

a) Producirdn materias primas necesarias para el de-
sarrollo de otras actividades productivas (bienes
intermedios).

b) Los articulos de estos proyectos no se producen en
el area centroamericana.

c} Algunos proyectos son extractivos de minerales.

d) Sustituiran importaciones considerables.

¢) Diversificarian la exportaciéon de productos nacio-
nales.

f) La capacidad de produccién de estos proyectos os-
cila desde 3 100 T. M., hasta 252 000 T. M., y en va-
lores desde 3 690.0 miles de quetzales, hasta 45 800.0
miles de quetzales.

¢) La inversion total del proyecto menor es de 3 300.0
miles de quetzales vy el mayor de 130 000.0 miles de
quetzales.

h) Proporcionarian ocupacién media por provecto a
un numero aproximado de 800 personas nacionales.

i) Representaran fuerie capitalizacion del pais, en ac-
tivos fijos.
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CUADRO No. VIILC.

PROYECTOS INDUSTRIALES NO REALIZADOS

Proyecto

Malta, materia prima para la cerveza

Filamento continuo de nylon

Pulpa y fabricacion de papel Kraft,
corrugado y carton

Amoniaco y Urea, materias primas
para fertilizantes

Vidrio plano

Extraccion y transformacién de
mineral de niquel

Rollos. planchas y laminas universales

Capacidad de Produc.

T. M.

19 800
3100

100 000

90 000
10 000

25 000
100 000

Miles de Q.

3960.0
7254.0

14468.3

6 000.0
987.4

45 800.0
11 800.0

FUENTE: Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion Economica.

No. de
Trabaj.

8

258
2262

110
129

2 000
721

Fija

2600.0
37250

34 491.0

14 385.0
987.4

115 000.0
52300

Inversion
(Miles de quetzales)

De Trabaj.

700.3
37250

6 056.0

2345.0
275.0

15000.0
908.2

Total

3300.0
1220.0

40547.0

16 730.0
1262.4

130 000.(
6 138.2



El marco de la integracién también ofrece posibilida-
des para el desarrollo de este tipo de empresas, al organi-
zarse industrias de integracién dentro de un marco multina-
cional, que podrian representar un paso decisivo para alcan-
zar la libre movilidad de capitales y personas, una de las
fases de la organizacion de los espacios economicos.

En vista que la empresa mixta podria intervenir en di-
versos proyectos econdmicos, es menester contar con un 6r-
gano financiero que administre y controle las participacio-
nes estatales en el capital de las mismas. En tal sentido se
estima que un mecanismo que podria emplear el Estado, se-
ria el de organizar financieras estatales, las que canalizarian
la aportacion estatal en el capital de las empresas mixtas.

En resumen, el desenvolvimiento de empresas mixtas
en el sector industrial estara sujeta, entre otras, a las posi-
bilidades siguientes:

1. Que el Estado esté consciente de la necesidad de
formacion de empresas mixtas para el desarrollo in-
dustrial del pais.

2. Que existan elementos del sector privado anuentes
a participar en este tipo de empresas conjuntamen-
te con el Estado, en el desarrollo industrial.

3. Que se establezcan instituciones financieras del Es-
tado que hagan posible la participacion de este sec-
tor, en el capital de la empresa mixta.

4, Que existan o se promuevan proyectos que requie-
ran una alta inversion en capitales.

5. Que en la organizacion de Industrias Centroameri-
canas de Integracion se adopte el sistema de empre-
sa mixta.

6. Existencia de recursos de la producciéon ociosos o
que no se hayan podido desarrollar.

7. Permanencia de la “empresa” en el proceso econd-
mico, no obstante pueda modificarse la organizacién
del sistema.

B. Realizacion

Para hacer posibles las hip6tesis anteriores, dentro del
marco de la factibilidad institucional, principalmente den-
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tro de los recursos econdmicos y financieros del pais, tanto
del sector publico como del privado, a fin de darle una nue-
va alternativa al desarrollo econdmico nacional en la etapa
actual, sera necesario que el estado encargue en el Ministe-
rio de Economia, la elaboracion de directrices de acuerdo a
los principios de economicidad y segln el interés publico y
del desarrollo econdmico del pais. En su orden, las financie-
ras de Estado asumiran la organizacion de dichas empresas,
su régimen y su funcionamiento.

Asimismo el sector privado podria conjugar su partici-
pacién en el médulo de las empresas de capital mixto, a tra-
vés de sus organos representativos: la Camara de Industria,
las financieras privadas y los inversionistas privados.

La organizacién de empresas de capital mixto en el sec-
tor industrial, servira de efecto demostrativo para su for-
macién en los otros sectores de la economia, como lo son la
agricultura y los servicios.

La forma en que podria aparecer insertada en la estruc-
tura institucional, el régimen de las empresas de capital
mixto podria ser la siguiente:
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EL SECTOR MIXTO DE LA ECONOMIA

Sector Publico Sector Privado
Ministerio de Economia Elementos del Sector Privado
Financieras del Estado Financieras Particulares

Empresas Mixtas

Sectores de la Produccién
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C. Repercusiones

En el capitulo III se dejé indicado que el crecimiento
de! sector industrial durante los Gltimos diez afios ha estado
intimamente ligado a los estimulos de la politica arancela-
ria, a las leyes de fomento industrial, y a la ampliacion del
mercado al consolidarse la integracion centroamericana en
el ano de 1964. No obstante la produccioén industrial se ha
concentrado en los campos tradicionales de las industrias
alimenticias, textiles, vestuario y calzado, con la utilizacion
de una mayoria de insumos extranjeros. Asimismo, se ob-
serva una alta concentracién de la actividad fabril en los de-
partamentos de Guatemala, Quezaltenango y Escuintla.

Lo anterior demuestra la necesidad de impulsar proyec-
tos que rompan con el patron tradicional de producciéon. A
ello obedece que se atribuya a la empresa de capital mixto
un papel preponderante, es decir el elemento dinamico en el
impulso de la actividad industrial, ya que debera aprovechar
las oportunidades de inversion que presenta este sector.

La empresa mixta incidira entonces en el aceleramiento
de la tasa de crecimiento del sector industrial; mejorara el
ingreso nacional por su efecto de interaccion entre el multi-
plicador y el acelerador de la inversion; dotarad de nuevas
oportunidades de trabajo a la poblacién activa, asi como pa-
ra la mano de obra migratoria de la Agricultura; propiciara
la formacion de nuevos centros de desarrollo, ya que el Es-
tado podra dirigir la formacion de empresas en lugares que
la empresa privada por si sola no la realizaria; se diversifi-
caran los renglones de produccion y por ende los de expor-
tacion, fortaleciendo la capacidad de pagos internacionales;
se compartira con la iniciativa privada la explotacién de
proyectos que se consideren basicos para la economia na-
cional; de obtenerse utilidades en las operaciones de la em-
presa de capital mixto, se fortalecerian las finanzas publi-
cas por los ingresos no tributarios provenientes de sus divi-
dendos, en caso contrario, se compartiran las pérdidas.

Légicamente la fusion de los sectores publico y privado
para la produccion de bienes y servicios, repercutira en el
surgimiento del sector mixto de la economia como una ne-
cesidad impostergable derivada de las siguientes situaciones:

a) El aparecimiento de las financieras estatales.
b) El surgimiento de las empresas mixtas.
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d)

La participacién de los sectores privado y publico
en la actividad industrial.

La reorganizacion de los sectores privado y publi-
co para poder participar en el desarrollo de dichas
empresas.

De lo anterior se desprende que el Sector Publico ha de
adoptar formas de organizacion estatal a nivel gubernamen-
tal para intervenir en la direccion de las empresas de capi-
tal mixto, creando los organismos correspondientes y las le-
yes y reglamentos que deberan regirlas; asi como el interés
que el Sector Privado pueda tener en el control de la direc-
cion de dichas empresas para su lucro o beneficio, lo que lo
obligara a adoptar nuevas formas de organizacion y de su
participacioén en la actividad econdmica.

En resumen, las repercusiones de la Empresa Mixta
pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a)

Formacion del nicleo generador de la dinamica de
crecimiento.

Modificacion en la organizaciéon empresarial tradi-
cional.

Cambio en el modo de produccion actual.
Incremento de la tasa del sector industrial.
Aumento del Producto Geografico Bruto.
Crecimiento de las exportaciones y sustitucién de
importaciones.

Modificacion en el patron tradicional de la inver-
sion.

Ampliacion del sector ocupacional.

Definicion de una politica regional y descentraliza-
cién del desarrollo industrial.

Fortalecimiento de la economia del Sector Publico.
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Primera:

Segunda:

Tercera:

VIII. CONCLUSIONES

Las caracteristicas de la economia de
Guatemala, la situan como la de un pais
en proceso de desarrollo, en donde exis-
ten: una gran cantidad de mano de obra
subocupada; los indices de mortalidad y
natalidad son elevados; el crecimiento
vegetativo de la poblacion es uno de los
mas altos del mundo, 3.1% anual; en la
produccion nacional predominan los see-
tores agropecuario y servicios; y final-
mente, el sector externo de la economia
depende, basicamente, de la exportacion
de productos primarios.

El crecimiento anual del sector manu-
facturero supera a la tasa del crecimien-
to de la economia en apenas un 1.4%, lo
que indica el caracter poco dindmico del
sector industrial; ademas, el desarrollo
industrial del pais se apoya en las indus-
trias alimenticias, bebidas, textiles y cal-
zado, tipificadas como industrias de tipo
tradicional, ligeras y de transformacion,
con un bajo nivel tecnologico.

Asi también la concentracion poblacio-
nal y la infraestructura actual, unica-
mentc ha permitido el desarrollo de tres
centros industriales importantes: Gua-
temala, Quezaltenango y Escuintla.

La intervencion del Estado en la direc-
cion de la economia de un pais, se justi-
fica sobre todo en los paises en vias de

83



Cuarta:

Quinta:

Sexta:

desarrollo, debido al erecimiento desor-
denado de su produccidn, y a la ausencia
total de una politica definida de desarro-
llo industrial. La participacion estatal
debera estar orientada hacia aquella ac-
tividad productiva que se considere ba-
sica, estratégica o de utilidad publica o
donde el sector privado carezca de inte-
rés para impulsarla, ya sea por su alta
inversién, o por su lenta recuperacion.

La industrializacién se esta tomando
como el sector de la economia mas im-
portante y el principal factor del desa-
rrollo econdmico. Esta aseveracion es
valida para paises como Guatcmala, én
donde la politica industrial puede servir
como estrategia y como instrumento de
promocién de la industrializacion. La
planificacion industrial como parte inte-
gral de un plan general de desarrollo es
la via mas eficaz para lograrla.

El Plan Nacional de Desarrollo estable-
ce dentro de sus objetivos principales,
aumentar el coeficiente de inversion
—publica y privada— estableciendo co-
mo medida de politica economica, apo-
var la inversién de los sectores producti-
vos, dentro de los cuales se destaca el co
rrespondiente al sector industrial.

El sector industrial en el Plan Nacional
de Desarrollo, tiene como metas las si-
guientes:

Mejor aprovechamiento de la capacidad
instalada.

Desarrollo de actividades nuevas en
aquellas ramas para las que Guatemala
tiene ventajas comparativas sobre el res-
to de los paises que integran el Mercado
Comun Centroamericano, o para compe-
tir en ¢l mercado internacional.
Establecimiento de agro-industrias que
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Séptima:

Octava:

Novena:

utilicen productos agricolas o materias
primas nacionales en integracién verti-
cal.

Promociéon de industrias que utilicen
mano de obra en forma intensiva, siem-
pre que éstas sean competitivas en el
mercado internacional.

La empresa de capital mixto, es aque-
lla en la cual el capital es aportado por
el Estado a través de alguna institucion
especializada u otras instituciones des-
centralizadas, con capacidad financiera,
y por el sector privado; organizada como
persona juridica de acuerdo al Cédigo de
Comercio, y en donde la administracion
“podra” delegarse en el sector privado.

La Corporaciéon Financiera Nacional
puede ser el organismo mediante el cual
el Estado podria canalizar sus aportacio-
nes para la constitucion de las empresas
mixtas, ya que dentro de sus funciones
esta el de la participacién direeta en em-
presas, cuando el sector privado requie-
ra ser complementado, la prestacién de
asistencia técnica y de asesoria y la for-
mulacion de estudios y promociéon de
proyectos.

La sociedad anénima es la mejor forma
en que quedaria organizada la empresa
de capital mixto porque:

Es una sociedad de capitales que se for-
ma a través de aportaciones alicuotas.
Las aportaciones pueden realizarse en
dinero o en especie.

Los socios tienen responsabilidad limita-
da hasta por el monto de sus aportacio-
nes.

El monto minimo de capital pagado de-
berd ser de cinco mil quetzales, lo que
facilita la formacién de esta clase de so-
ciedades.
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Décima:

Décima Primera:

En una sociedad despersonalizada, por
estar constituida por acciones.
Posibilita la captacion de ahorros de la
poblacidn, pues reduce el riesgo de la in-
version al monto del capital aportado.

La combinacién de los sectores plblico
y privado, garantiza el éxito de la em-
presa mixta, porque la actuacion del Es-
tado no significa una intervencion en los
negocios privados, ni la participacion del
sector privado se realizara siguiendo la
caracteristica de liberalismo economico.
En consecuencia, la combinacién de am-
bos sectores en la direccion y adminis-
tracién de la empresa, producira resul-
tados satisfactorios, al asumir los riesgos
y los beneficios financieros conjunta-
mente.

Las posibilidades para que la empresa
de capital mixto se organice dentro del
sector industrial de Guatemala, pueden
ser:

Que el Estado esté consciente de la ne-
cesidad de formacion de empresas mix-
tas para el desarrollo industrial.

Que elementos del sector privado estén
anuentes a participar en este tipo de em-
presas conjuntamente con el Estado.

Que se establezean instituciones finan-
cieras del Estado que hagan posible la
participacién de este sector en el capital
de la empresa mixta.

Que existan o se promuevan proyectos
que requieran una alta inversién en ca-
pitales que puedan organizarse de acuer-
do al régimen de Industrias Centroame-
ricanas de Integracidn.

Que su permanencia sea a mas largo pla-
zo dentro del proceso econdmico, no obs-
tante pueda modificarse la estructura
del sistema.
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Décima Segunda:

Décima Tercera:

Décima Cuarta:

La incidencia de la empresa de capital
mixto en la economia de Guatemala, pue-
de observarse en:

Modificaciéon en la organizacion empre-
sarial tradicional.

Cambio en el modo de produccion ac-
tual.

Incremento en la tasa del sector indus-
trial.

Aumento en el Producto Geografico
Bruto.

Crecimiento de las exportaciones y sus-
titucion de importaciones.

Modificacion en el patréon tradicional de
la inversion.

Ampliacion del sector ocupacional.
Definicion de una politica regional y de
descentralizacion del desarrollo indus-
trial.

Fortalecimiento de la economia del sec-
tor publico.

Con la formacion de empresas de capi-
tal mixto para el sector industrial, se es-
tara creando el sector mixto de la econo-
mia, integrado por los sectores ptiblico y
privado, lo que a su vez, por medio de
sus organismos financieros aportaran el
capital para la constitucion de dichas
empresas. El efecto demostrativo de és-
tas, servira para la organizaciéon de em-
presas mixtas en los otros sectores de la
produccion.

La organizacién de empresas de capital

mixto en el pais, podra realizarse sin mo-
dificar el marco institucional vigente.
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