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IRTRODUCCION

La Auditoria a la Liguidacidn del Presupuestec en el Sector
so, 88 un tema gue se be consideradco Gtil desarrollar parea
roionar una guia de trabaje & los aunditores gue son
ados por Contraleria Genersl de Cuentas para efectnar este
de auditoriess, asi fambién contribuir con el profesional
s ciencias econdmicas, suministréndole informacidn sobre ls

en gue se efectian las auditorias gubernamentales. La
ituoidén Politics de la Repfiblica de Guatemslsa, establece la
atoriedad de la Contraloria Genersl de Cuentas de rendir
me v dictamen de la liguidecidén del presupnestio anual del
o, lo gue le convierte en la auditori més relavante
icada por esta institucida, migma gue tiene como fin
rdial informar al Honorable Congreso de la Repiblice sobre
2tién de los funcionarios del Bstado, v la forma come fusron

tidos los recurses piblicos.

daesarrolle del tema se consigderercn los capitulos

4
el
e
i

{
]
o
i
4]

ulo primeroc:

pefine gué es el ssctor piblice y odmoe se divide, asi como

is importancia ¥ obligaciocpes minimas de las entidades
gubernamentalss.

uleo segundo:

Proporoions al lector conecimientos bisicos del sistems
integrade de contabilided gubernamental, los Tundamentos
pars la aplicacién del sistems, los médulos gue lo integran,
principics bdsigos, politicas vy normas de contabilldad
gubernamental, v la forme come s2 consolida la informacidn

gue Se genera.



Capitulc tercero:

De una forma breve =g describe gué es el sistema de
presupuestc piblico, sus ventadas |, desventajas, principios
gue lo rigsn, el procesc presupuestario, la forme come se
integra el presupuesto de Iingresos ¥ egrescs, ¥ el marco
legal aplicable.

Capitulo cuerto:

Esté conformadc por un manual para la préctice de la
suditoria sohre ls ejecucidn v liguidsecidn del presupnesio
<

2n 2l sector wpiblice ¥ tiene como finelidad facilitar la
a

comprensién v estandarizer las téonicas v procedimientos a

vhilizarss en las auditorias de presupueste, unificar
oriterios v serviy de guis ¥ material de comsulta. En
este capitulc se proporcione informacidn sobre las normas de
suditoria gubsrnamental, modelos esténdasr de programas de
auditoria, cuesticonariocs de gonirel interne, marcas de
auditoria, terminclogla v relsrencias técnlicas.

Este trebsic se he llevade s cabo mediante inv
dosumenial, a 1s =sxperisncise obtenide an el desarrcelloc ds
auditorias de presupussto gue pracgilicos le Contraloris &
Cuentas de Guatemalz v & informecidn obtenidas en visitas
efectuadas a las Contralorias de Cusntas de Chicage, Costs Rica v

Panamé.



CAPITULG X
ENTIDADES CGUBERHAMENTRLES

-1 ARTECEDENTES .

Le empress piblica es productc de un cambic de actitad
2 las porrientes de is administracidén piblica, en cuanto &
getituir 1z administracidn centralizada del Estedo por una
dministracidn indirecta o descentralizada, mediante 1la
reacién de npueves organismos e instituciones autdnomas
satinadas a esjercer atribucionss dadas s la administracidn
@blica & lo large del proceso de desarrolle de un pais v
ge en su mayoria se considersban tradicionales de Jla

dministracidén central del Estado.

Esa solucidn encontrada por la administracidn piblica
sderna, involucra al Estade & actuar en actividades
specificamente empresarislies, & través de las entidades de
dministracidn indirecta [empresas piblicaes); le sasctuacidn
21 Estado come aapresaris ls origins uns representacidn
dicional & la concepcoidn original de la administracidn
dblica, ya gue se regulere de una técnice integrade donde
articipe también la administracidén de empresas, como
dcnica gerencisl, a efecto de medir con mayoer precisidn las
crividades de las empresas piblices v meljorar ls eficiencia

efectividad de su desempefic para no caser en los viglos
radicionales de la burccoracis piblica gue obstaculizs =]

ogro de los objetivos estatales.

El pesc v las miltiples ipfluencias del sector de
npresas piblicas ponen a la vista la necesidad de deifinir
na politica sobre su operacidn v funciones, actualments,
sa necesidad no parece atenderse adecuadamente, la omisidn
insuficiencis de politicas y linesmentos podria stribuirse

varios factores; entre elios:
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&} La heterogensidad de las actividades emprendidas,

b Le incorporacidn de unidedes empressriales, causada por
exigencies en distintas etapas del desarrolio de log paises.

1.2 SECTOR PUBLICG.

El sector piblice comprende el conjunto de oficinas =
instituciones, con gue cusnta uns nacidn para desarrollar
todas agquellas actividades gue por diversas causas no pusden
realizarse o encomendarse & las iniciativa privada, sliendo de

principal importancla definir les siguientes:

1.2.% ENTIDRDES AUTONOMAS:

"Los orgenismos autdnomos son entidades de derecho
piblice creadas por la ley, cop persconalided juridica v
patrimonic propics independientes de les del Estado, a
guienes s ancomisnds eXpresanante @l régimen e
descentralizacidn, le orgenizacidn v administiracidn de alghn
servicio plblico ¥ de los fondosz adseritos al mismo, el
cumplimiento de las sctividades sconbmicas al servicioc de
fines diversos v la administrscidn de determinades bisnes

del Estado va seen patrimonisles o de dominio piblieo”. !

De lo anteriormente expuesto, se deduce gue estas
eptidades tienen el poder de designar a sus avteridades,
gozan de facultad pars decidir vy tienen autopomia
financiera: segin el Diccicanario Enciclopédico de Derecho
Ususal del Dr. Guillermo Cabanellias, Autonomia
Financiera gignifica: "Libertad Econdmica pares regirse en
cuento a (astos e Ingresos, gue sSe conceds a las Entidades
Piblicas dependientes del Estado” En Guatemals funcionan
diversas sntidades eutdénomas entre las gue se pueden citar:

La Universidad de San Carios de Suatemala, La Corte Suprema

* . darride Falia, Ee:'na:.éio. Tratade de Derscho Admivistrative 5ts. Bdicidn, Hadric ZspaBa. Pag. 382,
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& Justicia, Las Muonicipalidsedes v  la Confederacién
sportiva Autdnoms de Guatemals.

22,2 ENYIDADES SEMI AUTOMOMAS:

Son aguellas entidades gue funcionan con presupussio
ropic ¥ del Goblernc Centrael, tlenen sus reglamentos vy
zyes orgénicas proplas.

»%.3 ENTIDADES CBETRMLIZADAS:

Son dependencias del Estado gue fueron oreadas pars
salizar los fines piblicos, en consecusncle sdle cumplen
3o las funcicnes gue la loy les designs, segin sea &)
terés del Estado, guién es el gue generalments les sefisla
3 funciones a oumplir. Estes entidades no tienen
srgonalidad ¥ se carscterizan porgus el Zstado interviens
irectamente en la desigoecidén v ssparacién  de  sus
steridades, se puedsn citar como ejemplo los Ministerios
=1 Gobiserno.

2.4 ENTIDADES DESCENTRALIZADRS:

"Los organismos descentralizados son aguelios oue se
w creade para ejecutar programas especisles v gue poseen
-erte grado de descentralizacidn funcional, por raszones de
wyor  agilided en la sifecucidn de  sotividedes. Estas
itidades funcionan con fondos extra-presupuestariocs {fondos
dependientes del fondo general o presupuesto del gobisrnc
mtral} asignando clerios ingreses gue =l organizme debe de
wuinar a fines determinados.®’

Existe descentralizscisn an &l Goblearnc, ounande las
molones del Estade son trassferidas a diversas eatidades,

o gue permite maver amplitud de sccidn pars la gestidn de

Hertner, G05zalo. Flanificseidn vy Fresupussto por Programz. #émico, Bdieidp 1947. Capitulc IV,
PAg. 55,
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ios servicios piblicos, come elempleo de estas entidades se
pueden citar: La Contraioria General de Cuentas, Ei
Instituto Hacional de Elestrificecidn -INDE-.

1.3 IMPORYANCILZ DE LAE ENTIDRDES ESTATRLES

Pr sztas sntidades el Estade delega la responsabilidad
de prestar todos aguellos servicios péblicos, gus e hace
necesario suministrar al pueblo; vy por diversas razones no
pusden ser proporcionados por la iniciativa privads; en esto
radige la importancia tan significativa gue tisnen las
entidades gubernsmentales, va gue es &l medic por el cual el
gobierno garsntiza gue dichos serviciocs serén reoibldos por
le poblacidn.

¥l espiritu de creacidn de sste tipo de entidades es
lograr gue exists una adminlstrsacidn mes ggil v efestiva,
para lo aoual se les da uDe independencia econdmica ¥
funcionsl, logrende aszi use mejor utilizecibSn de  sus
recurscs, 1o gue les permite prestar los servicios gue les
hen side encomendados con mayvoer sisctivided.

Dichos servicios se clesificen de la siguienie manera:

al pe fomento y produccidn
b} Bducacionales
) Comeroiales, trangporis v comunlcsciones

H De spnergls v

&} Financisros

Para el logro de sus fines vy para cumplir sus objetivos
pars log cuales han sidoe creades, &stas cuenlan en algunos
casos con recursos propics (los gue obtienen por alguna
venta de blenes v servicices) ¥ en la mayor parte son
subsidiadags por sl estado.
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.4. OBLIGACIONES MINIMAS DY LIS ENTIDADES DESCENTRALIFADAS

¥ RUTONOMAS .

Las obligaciones minimas de ims entidades
escentralizadas v auténomes las establece la Constitucidn
slitica de la Repiblice de Guatemsla, gue dicta en su
riicule 134: "BLI municipic v las entidades suldnomas vy
sscentralizadas actian por delegecidén del estado. La
atopomis fuera de los casos especiales contsaplisdos en la
snstitucidn de ls Repidblica, se concederd dnicaments,
sando se estime indispensable pars la meyor eficiencia de

a entidad v el mejor cumplimlisnto de sus finss.
Para oresy entidades desgentyrelizadas v autdnomas, seré
soesario el votoe favorable de lss dos terceras partes del

sngrese de la Repdblics,

Se establecen come obligaciocnes minimas del municipio ¥

ity

toda entidad desceptrsliizads v sutdnoms, las sigulentes:

i Coordiner su politica, oon Lz politice general del
stade ¥, en su casc, con ila especial del ramo & gue

srresponda;

} Mantener esitrecha osoordinacidn con &l drgane de

i

lanificacién del Estado;

¥ Remitir pars su informecidn al Organismo Ejecutivo v al
sngresc de la  Repiblica sus  presupussics  detallados
rdinasriocs ¥y extraordinsrics, con exXpresidn de progremas,
rovectos, actividades, ingrescs y egrasos. 32 excepiiia &
x Universidad de San Carlos de Guatemala. Tal remisidn

zré con fines de aprobacibn, cuando asi lo dispongs la ley;



&

d} Remitir a 1los mismos orgapismos, las memorias de sus
lasbores v los informes especificos gue les sean regueridos,
guedando & salve el carfcter confidencial de las operaciones
de lios particulares en los bancos o instituciones

financieras en general;

e} per las facilidadss necesarias para que =21 Srganc
encargado del ocontrol fiscal, pusde desempedar ampiis ¥y

eficazmente sus funciones;

i3 ®n toda achividad de cardcter lnternacional, sujetarse
s la politica gue trace al Organigmo Ejecutivs...”



ITULO IX
SISTEMA INTECGRADO DE CONTABILIDAD GUBERMN

LIl BEPECTOS @& B8
En su origen la contabilided gubsernsmental existis

wwincipalments con fines de proporcionar la conflanza de gue
oz fondos pihlicos habian side recogidos, mantenidos ¥y
mugtados legalmente min irvegularidad:; es decly, demostrar
a isgalidad v regularided de las operacionss financisras;
oy en dis 2l fin es producsir informacidn operativa, para la
oma oporiuns de declsionas. Azl tawmbidn s contablilidad
mbernapentsl]l ss preccups por la situscids finsnclers del

wtade v los resultades de las operaciones Lipsncievas.

El sistsme de contabilided Integredc se sustenta en
rrincipics de Contabilidad Generslmente aceptados ¥ en

wincipios de Contabilidad Gubernemental, gue permiten:

L} Encauser la informacidn provenients del sector piblico,

meie log obletivos de ls contabilidad sogisl:

*} Precisar el orecimiento, =) destino v lasz Inentes de
o8 regurscs del sstado, principalmente los gue sg canalizan
. traves del prasupussto piblico;

3y El eorigen v wmonte de las obligacionse mediatas e

omadintas a carge del tesoro piblloo:

i Ims causas gue baven producide el d8ficlt o supsrédvit

le cada eferciclc fizcel: e

fomtt

resuliade de ls sjscucidn
wwesupuedtaria: el corecimiente vy destine de los bienss

atrimoniales;

£} Las ipversiones reslizsdas: el costo-bsneficic por

wetividades del Estadog
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£l crecimiento de la infrasstructura, etc.

I+
P

Eil Marcoe legal gue sstablecid el vse obligatoric del
Hanual de Flanificacién v Programecidén Presupusstaris del
gactor piblico en Guetemals, guedd reguladoe en 2l articulo
Zdo. del acuerdo zin nimerc de fecha 7 de noviembre de 1380,
el cual literaimente dics: “"Establecer obligstoriamente el
Zisteme Integrade ¥ Uniforme de Contebilided Gubernsmental
en  las dependencias del estado, Unidades Elecutoras, ¥
entidades Descentralizadss, Autdnomas v Semd Antdnomas del
agtade, gue estén oblligsdaz & registrar contablesmente todas

218 operaciones prasupuestarias v patrimonisles.”

A partiyr de 1888, la Dirsceldn ds Contaebilidsd del
estade, las  instituciones descentralizadas v avidnomas,
adoptaron a1 Sistena Integrado de Contabiliidsd
Gubernamental, ocome  un  mecanisme de  gontrol  de las
oparaciongs finencieras v presupuestarias; salgunas de sstas
ngtituciones lo hicleron de inmediate, oftras lo fueron

o

implementands de meners gradusl, hasta lograr zu completa
instalacidn en los afos postariorss. La obligstorisdad se
determine en el articulo 8o. del Decreto Ley Z-36 v 50. de
zu Reglamente,. contenido an el Acuerde Subernativo 7-B8 ds
fzcha € de spero de 12486,

2.2 BDEFINICION DEL & % BE \BILIDAD AL
? La Centabllided Subernamental es el procssoe de las

operacionss pairimoniales v presupuestarias de  las
entidades v organismos del ssotor piblice. axprasado en

términos  £1 ciercs, desde la entrads original 2z los

registros de contabilidad hasts el informe sobrs ellos, las
interpretacidn ¥ conseolidacidn contable comprende sdemés los



cumentos, los regishros ¥ srohivos de ies

ansacciones” ,”

La Contebilidsd integrada es un sistema de cuentas
iformes para todo el sector piblico, gue se sustenta en
2 principicg de Contabiliided generslmente aceptados y gue
volucra dentro de sus reglatros, partidas de ejecucidn
esupuestarias combinande dichos registros, pars gue den,

forma integrada efectos contables dal movimiento de
Joras v efectos presupuestarics de ingrescs ¥ gastos
spectivamente, pars encausar la informacidn haclia los
Getivos de la contabillidad sociel v conocer los destinos vy
antes de log recursos del Estado, gue previamente se han
finido a través del presupnesto piblico.

3 IMPORTANCIA Y OBJETIVRES:

Su importencie raedica en gue 8l sistewma dsbe e provesy
formacidn gue sirve pars gus &l goblerno, dentro ds las
liticas de dasarrolle, tenga instrumenitios de medicidn ¥y

-

ntrel, v pueds  en one  medor  forma planificarse.

)

ministrarse e integrarse compe un  conjunto  de las
tividades gue provecta v desarrollia. ¥l sistems integrade

contabiiided opera bajo los oblistivos sigulentes:

La integracidn estrecha de las funciones de edecucidn
1 presupueste v la comtabilided, pars gus el sistema pueds
rvir de instrumento de reglstre, contrel, medicidén ¥

aluacidn de resuliados adscuados.

Sireccisén Téonics del Presupnasto. CEP. Fundsmenteos Legales, Politicas y Normes Ténuices de
lontabilicad Gubsraamental. Pag. 17.



ig
b} Que las ocuentas de sus organismes & institucicnes
tengan une definicidén de procedimientos de operacidn ¥
registre unificados a efectc de ser conciiisdes sip ninguna

diferencia de criterio de aplicacién.
e facilite =1 registre de ls incorporacidn de bienes

o}

adguirides v lz determinacidn de costos.
De acusrde a la consclidacidn de las cuentas naclionsles

se facilite v seoa posikle el andlisis scondmico-financisro

d)

del ingrasc vy gasto piblico.
Que la informecidn del sector piblico se enceuce hacis

ohiigaciones

e}

los cobidetivos de la contabilidad socisl.
origen v monto de las
fuentes de

el destine vy las

£)

S detarmine el
mediatas ¢ lnmediatas a cargo del tesoro piblico.

Precisar el orecimiento,
astado.

en producir el déficit o
resultado de la

g}
losg recursocs del
hao

b} Determinar las ceausas gue
al superavit de ceds sziercicic fiscal ¥
sjecucidén presupuestaris.
crecimiente ¥ destine de los bhlenss
realizadas, el

21l crecimiento de la

COBTO-

it e conozca el
patrimoniales, las  inversiones
beneficic por actividad del estede ¥
infrasstructura.
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2.4

PARE L& APLICBRCTON DEL EX N
* El sistema Integrado de Contabilidad Gubernementel
opera bajo los siguientes principios:

2} Egtd subordinado & normas legsles v reglamentarias, ¥
permite una mayor agilizscién operativsa.

b} Las funciones de ejecucidn del presupussto v las del
sistema de contebilided son complementaries v  estén
sstrechamente integradas, pare gue la contabilidad pusdsa
serviy ocmo  instrumentc de registro, ocontrel medicidn Y
svaluaclin  para  presentar los  resultados clasificados
sdecusdamente:

L4
e

Ei  sigteme permite el establecimientc da izs
responsabilidades de ios ordenadoras dal sesto Y
sdministradores del ingreso;

i El sistems de cuentas ha sidc disefade para operarlio
sediante procedimisntos manusies, mecénicos o electrdnicos,
sonforme  1as  necesidades de ceda  institucidn v estd
suxliledo con wétodos de comprobecién gue garantizan la
ronsistencia de las informaciones financisras v facilita la

piicacidn de procedimisntes de auditoria interna v externa:

£ El sistema registra la incorporacidén de leos bisnes
wiguiridos, y facilita el establesimients de inventarios
ermanentes, asi come la deterninscidn de gostas  como
angtrumentos de medicido:

3 il sistems posibilita =] andlisis econdmico Financierc
lel ingresc ¥y el gasto niblico:
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gl a8 ouentas son llevadas de modo gus proporcicmen datos
finenciercs 0tiles para el anélisis scondmice ¥ ls
reclasificacidn de lasz Irsnsacciones ﬁubermameniaiag gue

sirvan de ayepds para alimentar las ouentes pacionales®.

5.3 #0DULOSE © ARERS &%

Este sistems estd integrade por los sigulentes midulos:
ingrescs piblicos, ingresocs [resupuestarios. ST EBGE
presupuestarios, p&igim&ﬁi@ de bilenss ¥ ocostos, deuda
piblica. ‘

: ~
1

Dentre de los obijetivos principsles de la aplicacid

=)
£
i

ents aistems, se sncuentrs el de obtener la intsgracidzn de

iss operaciones contables ¥ presupuestariass  del Bsotor

¥

paklico, asi come la obtepcidén de tods la informecidn
contabls v financlers gue zea nesesaria para gue el gﬁbi&raﬁ
tome decisiones ¥ evalie su incidencla en les opsraciones de

is oontebilidad social o cusnitas nacionales.

Bl Sisteme de contabllidsd guberpamental integrads con

Los  oinco médulos o Aress enuncliaedos al  igual gue lsa
metodologia de programscidén  prasupusstaria  sectorial, es
azlicable uniformemsnte a todas las iastitueiones del sector

piblico, cualguliera e saan las asatividades gue
desarrclien, va ue on dichos médulos se integran todas las
cuentas  del umiverse de opersciones finencieras gue

reslizan” .®

- ipid., PAg. I3
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MEDULOS O RREAS DEL SISTEMA INTESRADO

LA [ 1 )i
FONDOS | | wemesos | |EGRES0S | imaTRIMOWIO | | orfpITO
PURLICOS | | PRESUPUES | |PRESUPUES | [EX BIENES | | PUBLICO
| | TarIos | |TAaRIOS Py cosTes ||
£ i H B : 3
T : T " T ‘ ¥ } T
| 1 i H i
H 1
! RRCEIVO DEL |
{ SI8TEHE |
i +
i : !
{ESTADOS FINANCIERCS|
L
SE.L AREAR MODULD DE FOHDOS FUBLICOS:

"Eate conectse todo el movimiente de fondos tanto los
we siguen el principic de unidad de cads, canalizados =&
ravés del fonde general, comeo log gue estén regulades por

isposicicnes sapecificas, identiflicands ademis las cusntias

otivas y paszivas oricinadas en estas cperacicnss”.®

B2 AEER O MODULDG DEL PRESUPUESTO DE IWGRES0SE:

"La contabllidad registra las recaudaciones acreditadas
los respectivos rubros presupuestarios. hdemés, afianze
08 mecanismos gue permiten =21 conocclimiento resl de las
peracicnes gue incrementan el pendiente de cobre por ia
enta ¢ suministre & crédito de bienes o servicios, o cuando
& gstablece ls causalidad de un impuesitc o un derecho &
cbrar®.’
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5 través de la utilizacidén de ssta 4area, =@ peraigus
gue existan procedimientos yus permitan contablilizar los
ingrescs gue recauda =1 vsiade d4e manera gQue s& logre
conocer gue cuentas estén afectando les productos

corrientes v los ingresos de sapital gue percibe =1 mismo.

2.5.3 AREA O MODULG DEL PEESUPUESTO DE BEREE0E.

"Se contabilizan por partide doble, todos ips aspecios
de ejecucidn del gasto ¥ 1a forma come las  partidas
presupuestarias se van trapaformande en  obligacliones
finapoieras, & medide gue se gumple el progeso de ejscucidng
ies cumentas de orden se encargan de liever ios saldos del
presuptesto por ejscutar; ¥ ias de resultados van acumulando
los gastos causados, mediante el uso del misme cdédige

general presupuestario .’

El presupuesto de Egresocs permiie CoODOCEr CDmo Se han
sjgeoutade los plapes de desarrcllo:; lo gus se COnOCe COWO
gpe siecucidn pasiva del Presupusste, v& gue la misma oubre
el procesc de liguidar, reconcoer v/o pagar las ohlligrociones

sfectandc las respectlivas asignaciones presupuestarias.

2] wtilizar ests Ares se persiguse gue se Cresn archivoes
sctuslizados, gue permitapn Cconooer B TLRABLC asclenden 1los
egrescs de caja ¥y bancos, 2] monto de ias cuentas exigibles

por pagar, la suma adeudads v pagads & acreedorss, =Lo.

z2.5.4 AEEE O MODILD DEL PATRIMONIC DE BIEEES ¥ TOSTOE:
"Egts Area registra la incidencis scondmica del gasto
piblico; el crecimiento de bisnes en uso ¥ para el usc &b
poder de las dependencias gubernamentales; el
Gesplazsmiento de los bienes requerides por leos proyectos de

construccién v produccidn  de bienes; el avance de la

. Ibid. PAg. 23.
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nfrasstructura piblice a nivel de los respectivos proyectos
1o inversiones del presupuesto hasta llegar al costo de cads
mided producids o de servicio pragtade ( avence fisico ¥
‘inancisrc)”.’

Cabe indicar, gue sn gl presupussto poY pIogramas  se
riginen las partidas spuales para los  gastos gue el
wobisrne tiene programados, pOT ip mismo 22 nscesaric gue
sxisten cnentas gue se encarguen de llevar simulténesmente a
la edecucitén del presupaussto, el inventaric permansnie, 108
apetos g8 producoidn o construccldén asi come tanbién cuentas
je resultados gue son afectadss v gue soumulan duraente cada
ziercicio fimoal ios datos relacionados con ims
sdguisicionss, los sgrvicios splicados, cogto de
fupcionamiente v costo de rentas, asi como demés cuentsas
snoargadas de precisar  ias fluctuacionses de patrimonic

sEblico.

2.5.5 BARER O MODULC DE CREDIPC PUBLICO:
febide s las carscteristicas de los tipos de crédito se

snalizen por separsdo la deuds interne de ls sxXberna:

al Crédite Piblico Intarno:

"Egta cuents Tegistra las operaciones de endendamniento
interno v sn csaalizacién = través del presupneste de
ingrasos de caplital. ruando se presentap situsciones
deficitarias producidas por la sacaser ds IeCUIBOR, debidas
geperalments & gastos sxtracrdinarios o inaplagables, lag
institusiones del sector piblicc suelen emitly bonos gue
dsvengan intersses, respaldados por 2l Estade, oo el
proposito de ponerlos a la venis ¥ disponer de lo§ resurscs

*, Ipid. Paég. 23
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gue mejorsn la situacidn financiera®.’’

Estos recursces fortalecen los presupusstos vy permiten &
la administreacién piblice la liguidez necesaris pars hacer

frente &l pego de las obligaciones fiscales.

s decir gue =] orédito publico interno, es la forma
gue ®e ha soooptrade pera gue =i estade  solvents  su
iliguidez fipanciers, va gue cuande 1o 3e cusnia 00D ios
recurscs fipencieros necesarios para finemclar los gastos de
sapital incluides =n los ingresos 22 recurre & le emisién de
vonos de imversidSn publice v ssi se produce simulténeanments
un  medoramiento en las igponibilidades financieras
rafleisdas en =) presupuesto de lngrescs ¥ un endendanisnto
por el mismo velor gus afesta el pasive patrimonial.

b} Cyédite Piblico Externo:

Les  recursos  del orédite  externoc  son log  gue

generslmente se uwtilizan pars financiar proyectos de

versidn, siguiende les prioridedes establecidas en los
planes de desarrollo. Los praesupuestos de lngresos ¥ egrescs
de oepital detallan por una parts el origen de la
financliacidén v por la otra, la forme como han de atenderse
los programsz ¥ provectos & los cuales se destinen los

TEOUTB0S .

"Leos contratos de deuds externs son obligaciones gue
inicien con le aceptmcidn del copvenio v se cancelan & largoe
plazo con recursocs cerrientes 4l presupuesto.  Las cuctas
de emortizacidn, intereses v gastos dsben guedar incluidas

en los respectives presupuestos ordimarios anuales® .

. fkid, Pag. 22

it 1bid. pag. 26,
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Be lo anterior se deduce gue antes de gue se contrate
préstamos al extericr, es importante gune se tenga blen
definida wuna politice gsnersl de inversiones, asi como
identificar las prioridedes gue existan. Cuaende el estado
contrae deuda externa, =e debe a gue sus  ingresos
disponibles son insuficientes pars elecutar sus plenes de
inversidn, por lo cual la fAnicae forms de aloanzar sus metas
es encoptrar financismiento en el exterior del pais.

2.6 LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD ¥ &Y APLICACION By =L
SECTOR PUBLICO:
" Les pripeipios de contablilidad son conoeptos bésicos
us  establecen la delimitacidn e identificscidn de la

L]

entidad econdmica, les basess de cfmputo de les operacionss v
la presentscidn de la informecidn financiera por medioc de
astados financieros. Log objetives de estos as hacer mpas
funcional el registro ds ls informacidn conteble ¥ la
preparacidés de los informes inherentss & la foncidn de la

ontabilidad.

9]

Ziendo la funcidn principal ds la contabilided acumulsy
ciertos datos, acerca de las asotividades fTinancieras de una
sntidad, de mansra gue permita presentarlios an forma de
estadog  financieros, 2¢ ha considerade gue el Ssotor
Phblico, debs tomar comc d&e observancia obligatoria los
siguisntes principicos: entidad, negocio en marcha, upidad
zonetaris, conservatismc, sustancis antes que forma, cosio
histérice original, realizacidn, riodo contable,
revelacion suflciente, importancis reletiva, consistencia v

aniformidad.

Los anteriores principios conocidos universalmente, han
sido ampliamente divulgados por todeos los medios, por lo

2, Prenunciamiento ¥o. 1 IGCPA.
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cual, con sl propbsito ds goe el sistema gubernamental
encusdre dentro de log procedimisntos ¥ téonicas modernas se
han hecho los mismos de observancia general an todas sus

operaciones.

2.5.1 DRIRCIPIOE BASICOS DEL SISTEMA GUBERNAMENTAL
Son principios bésicos inberentes & la contabilidad
gubsrpemental, gue han side adaptados poOr égta, pare gue 1@

sirvan de enlacs con el procesc presupusstario

L Blmultepeidsd

"Es el puontc sspecial sobre el owal se Tundamenta el

foid

sisteme, consiste sn establecsr la simultansidad entzre e
syresc presupuestaric v el incremento patrimonisl por las
transacoiones gue impliguer compre de blenes o gervicios,
splicables al oosto de las agguisiciones. De esia Ranersa,
toda ercogacidén imputeds al presupuesto por los ConoSpLos
pracitades, iporementen el =0tivo patrimenial del Estado,
euyas fiuctuaciones se reflejan s través g inventarios

313

permanentes,

Se oita come elemplo: le asdguisicidén al contado de un

bien musble, el misme debe registrarse al momento de recibir

fo

los  blenes, dehiténdose la cusnta de “Almascenss” ¥
sorediténdose "Adoguisicionss de Almacén”, ahora bisn i 8e€
zratars de sdguisiciones al crédito, la adauisicidn del bilen

se contabiliza, avn cuandc su veler no hays sido pagado.

.o anterior significa gue contablemente, se compromeie
5

el presupueste para registrar el gaste causads, Vv

simulténesmente #e ipcrementa &l pstrimeonic de ls entidad.
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1 Consume de Materislass pory ls Administraoidn:

Congiste en poder precissar los consumos de materiales,
eniende oomo base las salidas de los almacenss de las
nstirsolones pars obtener costos de funcicpamiento s nivel
le gads provecto o Programs presupunestaric.

Este principic psrmite conogser gué materisles le han
Aade dmputsdos & csdas programa en nna unidad  edscutors
iwterminada; va gue para este reglistre se untiliza ia cuoents
oetos de funcionapisnto, gus es la gue acumuls el valor das
o8 materisles v slementos consumidos por las dependsncias
ubsrnapentales ¥ sl de susldos v Jorpalies, servicios vy
tros gastos relacionados con la producceidn de blsnes oy

wnstruoseidén de obras.

mided de Blmasén:
Bxige gue todas las adgquisiclionses de bienes muebles se
egisiren & través de ests cuenia, coualgulers ses el origsen

e log pisnos.

e Servicics Persopales Aplinsdos:

Bl sistems de contabllidad integrada parmite conocer
o8 costos de funcionamiento (meterisles, servicios v otros
astos aplicables & los programss presupuestalest; es asl
ome este sistams permite conccar la incidenscie socondmice
el gasto publico en sl mercadce ds mano de obra v osu
Dlicacidn & las cuentes de costos.

Eiemplo: EL costo de la mane de obre utilizads por los
erviciocs administratives afects las cuenitss petrimonisles
imultansanents cop las de shdscucidn presupussiarvia. En
Ste case el coste de la meno de obra se cargard a  “costos
& FTuncionamisnto®, ocon orédite s fservicios personales

plicados”,
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Desplezamients de 1z inversida segin Segtino:

“gl fonémenc de lam destinacidén de los bienes hecla jas
dependencias usuarias, implica la traslacidn de Ia inversidn
ya capitalizada, para lo susl se provectan los sistemas de
inventarics permanentes o perpetucs. Fara contabilizar el
desplazemiento de la ilpversidn segln el degtine gue se d& a
ios bienes, surgen lag cuentas patrimoniales identificadas
de scugrde con la paturalesza de los blenes gue se ponen en
nso.* M
£ través del desplazamiente de la inversldn segin
destino, la contabilidad integrada permite controlar los
blenes oume se sdguiersn, dependlende  pare  gue sayén
wtilizados v nacia donde estdn  destinados, Io anterior
significe, guwe se trasiada le inversisn va ocapiializasda
afectende las cusntes patrimonislss sorrespondientes ]l tipo

de inwersidn gue se ha sfectusdo.

Al anfriy los  Dishes 85 B0, dasgaste, daben
incrementarse los costos da funcionsmisnto de im
imgtitusisn. Sdemplo: Pars contablilzar la depreciacidén se
cargaréd Costos de  Fanclonamiento ¥ sg  acreditard

Depreciscidn Aoumulada.

Ioversidén de ls Mans ds Obhra:

Pare poder tener el valor real de las ohras en Drovssc,
debe cergérsele el velor de le mano de ohis ptilizada, de
esta forms el costo Ge ia meno de obra se trapnsflere al
costo de 1a obra, cargépdese ims cuentas de construocionas
=n procesc oon crédito a servicios personalss aplicados. Ee
importante aclarar gue &i costo de is manc de obrs aplicada
a las cusntas indicadas, gue representan inversidn, es
difersnte a 1los servicios personales aplicados & costo de

funcionamiento gue signiflics gasto.
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La Depreciscidn comoe Inversids:

siguiendo el procedimiento de eplicer a la inversidn
los distintos factores del costo, se debe trasladar a los
astivos en progesce, la counots parte de la depreciacidn
caloulada & log eguipos utilizados., Las nmismas directrices
tendrén que aplicarse igualmente a los costos indirectes, en

los gue se incluye la depreciaciodn.

2.7 LBS POLITICAS CONTARLIS CUBERNAMENTALES:

Las peliticas ds contabilidad zomprenden los
principios, bages, métodos, reglas v  procedimientos
adoptados por ls administracidn p8blice al preparar ¥y
presentar los estados finpanciercs.

Existen diferentes politicas contable aplicaebles a una
migma situacidn, por lo gune es necesaric utilizar el
criteric para seleccionar las gue meljor se adapte, pars
presentar une adecuads ipformacidn financiers de acuerdo &
las cirounstancies. Entre ias principales politicas
contables gue cada entidad gubsrnemental debe aplicay estén:

a2} " El sisteme de contablllidad gubernamental debe tener
una concepslidn flexible, para gue pusda eplicarse en todas

las institucicones del sactor piblico.

b Ls integracidn de las operscicnes patrimonieles con las
presupuestariss se concretaréan en el plan de cuantas, en los
libros ¥ en los asientos anotades en los registros de
entrads original gue conforme el sistems contabls de cada

entidad.

c} El disefic del sistema debe definir el plan de cuentas
espacifico, los formularios, registros ¥ repertes ajustades

a las pecesidades y carscteristicas de cade entidad.
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d3 Todes ias entidades del gebiernmo deben utilizar pare el
registrc de sus operaciones el sisteme integrado de

contabilidad gubernamental.

a) modas lae actividedes operativas del érea contable
deben ser organizedas, plenificadas ¥ gdecutadas de maners
gque la informacifén constituys un elementc de gestidn, gue

provea informacidn & cada usuario cuands lo neceslite.

£3 1.a direcociép de contabilidad del estado consclidard las
operaciones de tode el secior piblico; & fin de gue tenga
une informacidn completa gue: permita la adecuads toma de

decisiones. ™"

2.8 HOEMBE TECHICAS DE CONTABILIDAD GUBRRMAMENTRL

fon un conjunto de preceptos de trabaic comtable, gue
sonstituyen medidas de calidad ¥ gue sirven de bass préctice
para sustituir prossdimientos esontebles en sl sector piblico
v se detallan en forme general a gontinuacidn:

&} Hormas generales: ESujecidn

& la ley ¥ & ls normativa
contable, sistemes de contabilidad imetitucicnales, manuales
del sistems, planss de ouentas, registros de entrada
original, etc.
bj Normas para activos: contabilizacitn, clasificacidn,
provisiones, depreciacionss, sdiciones, obras 8n PIOCeso,
sto.

o Hormas para pasives v patrimonio: comtablilizacidn,
pasivos contingentes, nasivos en  ponedas sxtranieras,

contabilizacién del patrimonio, ete.

15 e mai .
.Ibid., Pag. £3.
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Hormas para  proysectos: Conteblilidad, cogtos Y

k)
H
iguidacidn.

3 Hormas pers cusntaz de  orden: Contabilizgacidn,
liminecidn de saldos no  resuelios, arrendamientos de

ienes.

} Hormas para ingresos v gastos: contabllizacidn.

3 Hormas para Correccitn Honetasyis: Bases v
ontabilizacidn.
3 Hormes pars Informacidn ¥inanciera: Estados

insncisros, infeormecién financlers complementaria.

H Hormas pars Consclidacidn: estados financierocs, potas s

H

stades fimancieros, informecidn fipanciera complementaria.

L8 HANURLES DE CONERBILIDARD GUBE EHTAL

Son documentos gue provesp la estructura del sistema de
ontabilided, &1 plan de cuentas oompleto  coon los
eapectivos cddigos, desoripoidn v funcicnamiento, métodos,
rossdimientos, il tipe de registro & utilizsr, los asientos
dpo, e modelo de los documentos fuente, 21l Tipo ¥
wtrustura de  los  estados financlercs, ocome 1o més

mportants.

Con la utilizacisn de marnales, =n a2l sector piblice s=
watends la agilizacidn del trabaje & maners de gue exista

wnogeneidad v oportunidad en su pressntacidn.
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2,18 EI CICLO CONTARBLE DEL BI8TEMa DE CONTABRILIDAD
HIRE
Bl mistema de contabilidsd gubernsmental constituve una

sapecializacidn da ia contabilidad general, tiens
bésicemente todos los slementos téonicos DeCeSATiod pars gsar
considerado un buen sistems, ademfés cuents con up conjunto

de instrumentos legales v normativos.

En 1o gue sbahe al ciclo contable, sspecifiicamente, se
debe considersr gue el sisteme de contabllidad guberpamental
integra dos asvectces muy  importantes del  gue  hacer
administrative -finencierc come lo son: las opersciones ¥y
recurscs prelimiperes v las  opersciones  de  edscucldn
presupuestaris mediante la wutilizacidn de oddigos ¥ cuentas
previstas de planes v clasificadores contenidos en el manual
general de contablilidad v en los glasificadores de ingrasos
v gastos wvigsntes parsa 281 sscior phbliico. Bl oicic
zontable contempls log sigulentes clementos:
al Las transacscionss Tanto patrimoniales COBO

?I‘eﬁi}?ﬁ%ﬁi&}fiaﬁ H

a3
pein
b
[

By Los documentos fusntes gue 5 Lcan ¥ amparan las

fd
o

Transacoiones;

o3 Los registros de entrada originsl, tales como diaric
general integrado o sisteme de comprobente diaric pars los
agientos patrimonisles v presupsestarios gue afecien & las
suentas de active, pasivo, patrisonio ingrssos, gastos ¥ a

las cuentas transitoriss {ateps de dornalizacidnl;

a} Mavor genersl v mayerss suxiliares para regisirar los
movimientos de las cuentas de activos, pasive patrimonio,
ingresos ¥ gastos cuvos saldos van al estade de situacidno
finsnciers ¥ al egtado de  operacicnes {etapa de

mayorizacidn}.
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Bdemés en este nivel estén incluides los registros
auxiliares de ingresos ¥ gastos con la categoria de partidas
o items presupuestarios cuyes saldos van en las cédulas
presupuestariss, mismas gue son anexo al estede de
operaciones.

2} Los Estados & informes financisros gque constituyven la
presentscién formal de los nombres de las cuentas e
importes, © de grupes de estas cuentas, praparados con el
objeto de mostrar la situacidn fipanciers, los resultedos de

las operaciones y otros datos similares.

]l siele gzontable del sistema  concluye con la
presentacidn de los sigulentes estados finsncieros: balance
de saldos mensneal, balance de situscidén, estado patrimonial,

estado de tesoreria v estado de superdvit o déficit.

Como gueda indicado, es en el cielo contable gue se
desarrollan casi todas las  sactividades pragméticas del
sistema de contabilided; por 1o fanto, es cuande mayor
griterio profesiocnal se reguiers ¥y mavor observancis se
necesita de todas las disposiciones legales y normativas, lo
gue oblige al profesional a obtener un plenc conccimiento de

le correlstividad gue hay entre dichas disposiclones.

2.11 LA COMSOLIDACION DE L& INFORMACION FINANCIERR

El sistema de contsbilidad gubernamental radica su
importancia per la serie de objstives gue tiens gue
alcanzar, entre otros esté precisemente brinder infeormacidm
periddica para conocer los resultsdes de las operaciones, la
posicidén financiers v tode lo gue se refiere al maneio v

ejecucidn presupuestaria.
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& fin de tener informecidn completa, que permita una
adecuada toma de decisiones se debe tener agcesd &

informacién comsolidada a nivel gubernamental.

ta consoclidacién de informacién financiera es un
procedimiento técnico-contable gue comprende la recepoidn,
clasificecidén y procesamiento de datos contenidos en los
egtados finamncieros consolidades, yelativos &  grupos
definidos del sector péblico; actualmente esta informacidn
es formulada por el Ministeric de Finanzas Piblicas, =&

sravés de la Direccién de Contabilidad del Estado.

tos informes financieros consolidados, S8 preparan &
nivel institucional, ¥ pueden ser por sectorss en servicio
dedicados a actividades de naturalezs similer o para todo el
sector pablico, tal es el case de Guatemala. L
aentralizacién de informacidn gue compele & ia Direccidén de
Contabilidad del  Estado, oconsiiiuye un  Procese de
consolidacidn intermedia, ya gue se ejecuts = base de los
estados de ejecucidn presupuestaria consolidados & Benoy
nivel ¥ ds los informes de ejecucidn presupuestaria gue

presentan las demés entidadas del Gobisrmo (entral.



CRPITULD IIX
EL BISTEME DE PREBUPUESTC PUBLICO

<1 DEFIEICION

El presupuesto gubernamental, es un instrumento muy
sportante para ejsrcer una verdadera accidn en el proceso
e desarrollc de un pais; le informscidn gue proves sirve
ara orientar debidamente la politica fiscal.

A continuacidn se presentan dos conceptos gue definen
o gue es el presupuesto gubsrnamsntal:

“Presupuesto 23 =1 instrumento gue limite la accidn del
gtado para el cupplimiento de los planes coordinande los
iferentes reoursos ¥y actividades del Sector Fiblice, en &1
e establecen las avtorirzaciones méximas de gasto gue podrén
fectuarse en un periode determinedo pares cumplir  los
ropdsitos o las metas de cade programa ¥ se incluven todas
ss estimscionses de los recurscs v de las fuentes de fondos

ara su financismiento®.’®

El presupuestc por programas es un plan de trabsdo v
n insirumentc de reallizacionss del gobisrno gue formando
srte de un plan més amplic, especifica los programas gue
shen llevarss o cabo dursnis un pevicdo, gue generalmente
s de un aiio, & un costo determinado. El presupusesio no es
n f£in sino un medic pars slcanzar los obljetivos v metas

revistos sn la planificacidn”.V

Bl presupuestce en la resalided préctica debe concsbirss
omo un sistema mediante el ocual ze elabora, aprueba,

sordina la ejecucidn, controla ¥ evalda la produccidn

. Redrigusz, José Vicents. Elementos de la Boonomls Presupluestaris,

. Bilva, FTranclisceo.Rlementos de la Feonomis Fresupuestaris. Pig, 17,
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piblica (bien o servicio) de una institucidén, en funcidn de

las politicas de desarrollc previstas.

3,2 VENTAJAS DEL SISTEMA DE FRESUPUVESIO:

La aplicacidén del Fresupuesto pOI PrOgrERAS ha
producide en los paises del Erea latincamericans  un
ipportante mejoramientc en =1 mansto de log rsCursos
niblicos ¥ s&n  la programacidén  del  Sector piblico,
comparéndole con el presupnasio +radicional gue se venia

utilizendo.

BID conjuntamsnte con la contraloria de Cuentas del
feuader, han efectuade un sstudio minucicso del presupuasto
por programas, determinande  ung serie de ventalas ¥
desventatas en i wuiilizecifn del mismo. Las ventaias del

presupuesto pOY Programss hab #ido resumidas de la sigulente

forme:

aj Mavor conocimiento de la sccidn del Sector tablico.

by Hedjoramiento evidenie en iz programacidno del EBecstor
Piablico

9]

Mejorsmiento en los sistemss de planificacidn.

4} Mejor conocimisnto del mivel ¥ la composicidén de los

ingrascs v gastes piblicos, ¥ de sus sfectos en 1la economis.

e} #avor eficiencie en la ntilizacidn de lo8 recursocs
piblicos.
It Contribucidén al mejoramiento de los sistemas de gestidn

g3 Heloramiente en los sistemas de informacidn, control ¥
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Ry Determinacidn de responsabilidades: El presupuesio por
programas tembién tiene finalidades vy ventadlas come un
ingtrumento de poliitica econdmica, va gee es Iormulado &
sorte plazo 1o gue permite teper una vieidn global de la

realidad econdmica de un pais.

3.3 DESVENTAJIARE DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO:
Se han sebalads una serie de ventaljas del presupuesic
PoT programas, pero debe de aclararse gue existen
iimitaciones & las guoe se  encuentra sudeto, estas
limitaciones =son las sigulentss:
aj} El presupueste por programas nuestira en gran parte,
gsultados tangibies, descuidando reflejar resultados
cualitativos;: es decir, no amite Juicios acerce de los
resulitados obtenidos, por slemplce el presupuesto por
Programas ne muestrs si se hen obtenido upa mejor educecidn,
medor salud, medor transporte stc. sflo muestra el volumen ¥
tipe de recursos asignades en base a los cuales se pueds
inferir el cardcter de los resuliados, lo cual facilits Ja
formacidn de un julcio acercs de la forme come Se provesan y
progresan 1los servicios gue ofrece el gobierno, perc no se

puede determinar la eficiencis del producto.

b} Orre limitacidén se da poy algunos desajustes gue se
producen durante el procesc presupusstaric, debido & gue no
se ha integrado v consclidade un desarrcllo satre todas y

cada una de las fases del proceso presupuestarioc.

¢} ¥1 presupuesto anual, no es més gue la suma de las
estimaciones hechas poer leog diversos ministerios vy
dependencias agerce de los ingresos Y egresos gque
generslmente ne guardan relacidn alouna con los programas

gubernativos.
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4} Ha existido dificultad pava integrar las cuentas del
Sector Pablice con otras cuentas de sz sconcmia nacional,
e#llec he side un impedimento para la definicidén de politices

financieras v presupuestarias con real impacto econdmioco.

2.4 PRINCIPIOS PRESUPUESYUALES

El presupuesto, al igual gue cualguier otro sistems
sustents su procese £n un conjunic de oriterios. Egtos
criterics se& refieren a distintos aspectos, del procesc
presupuestario; es decir, a la programacidm, formulacion,

aprebecifn, siscucibén y evaluacidn y control.

De conformidaed con 1o sstablecide en sl articpio Zdo.

de 1is Levy Orgénice del Presupuesto Decrete 2-86 , son
prineipios presupunestarios los de Upidad, Anuslidad.
Equilibrio, EProgramecién ¥ Publicidad, ios gue &

continunacidén se describen:

rdpoipic de Unidad:

Por medic de este principico se establece gus el
Presupusstic General de la Repiblica debe ser unc; con este
principio se evita la existencia de presupuestos separados,
fondos especisles v complicacionss en la administracidn

presupuestaria.

Estc nos permite precisar, gue el principlo de unidad

implica considerar tres sub-principlos:

a} Unidad de documento:

Los ingreses vy gastos del Goblerne deben estar
contenidos en un solo documento. El propdsito de ests pub-
principic es el de facilitar una visidn cuantitative del

contenido del presupuesto.
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5! Unidad de cuenta:

Postula la congclidacidn de todos los ingresos v gastos
2l sector piblico en uns cuenta dnice. Para esto se
ugiere un registro contable imtegrade. Este sub-principio
armnite visualizar, & ailvel giobkal, is situacidn
resupusstal, sea de apertura o de gleoucidn {eguilibric,
uperavit, déficit). Con la unidad de ounenta se evits la
xistencis ds cuentas o fondos especiales, con lo gus se
gagura una meior gestidn de ia administracidn

resupuestaria,

} Unidad de Cais:

El total de ingresos piblicos debe ir a un fondo comin
are atender las necesidades ¢ gastos piblicos. Este sub-
rincipic evita la asignscidsn  epriori de  determinvados

ngrescs pars sufrsgar clertos gastos.

Actualmente este sub-principio sdlo se aplics paras la
wente de Iinanciamiente -Tescro Piblico~ guedando los
ngrescs propios , los ingresos por transferencias v por

andendamiento, funera de la unidad de oaia.

rinsipic de Pericdicidad o Anualidad:
Establece que &l prasupuestc debs formularss pars ser
lscutads en un pericde determinado de tiempo que puesde sar:

nual, biepsl, triemasl, cuastrienal eto.

Bl pe=ricde de duracidn estd, en este casc, referido =
z  ejscucidn del presupuestc ¥ noe a tode el proceso
resuptestaric, gue dichoe sea de nasc sgsu durscidn  es

apericr a la de ejseucidn.
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prinsipic de Eguilibrie:

gste principic se reiiers szencialmente &l aspsclto
financiero e indica gue el presupuesto debe presentarse
cebidemente balenceado; o© sea gue 108 ingrescs dsben

ascender sxactamente a l& misma cantided de egresos.

Este principic pueds ser Ilcticlo, si el eguilibrioc se
ohaserva sélo desde el punte de vista formal o aritmético més
ne de la correspondencis entre gastos ¥ el origen v destino
de los ingresos. Ejemplo: (uando el Estado raourre a ia

emicién de bonos para financiar el presupuasio de egrasos-

Prinoipic de Publicidad:
wediante sl principio de publicidad se establece gue el
presupueste sea difundido & tods la comunidad s fin de sstar

informado sobre come se conduce ls economia financiersa.

Principie de Programacidn:

71 principio de progremacidn postule gue ia actividad ¥y
21 gasto pihblico deben estructursrse & partir de las melas
sontenidas en 1os planes: particuisrmente, en el dg corto
plazo. Segin este criteric el presupuesic debe tomar la
formae v el fopdo de la programacidn; es decir, los
presupuestes s formulsan & partir v sugiriendo el MLISMO

procese de los planes.
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.5 EL PROUEEC PRESUPURETRRIO:

£l presupuesic por programas, ocome un  elemento de
tesarrollic planificado, se inicis en la eteps de slaborecién
xor lo mencs 8 meses antes del pericdo gue debe regir, ls
tigue una fase de eijecucidn y otrps pasos durante un afio
talendario, v finalmente un periodo de tres meses hasta
ealizar la liguidacidén del presupusste snusl, la gue es
wwesentade a la Contraloris General de Cuentas para gue ésia

inda  un informe sobre su razonabilidad.

En resumen se puede declr gue al proceso presupuestario
lure aproximadamente 20 meses, se inicis con la programacidn
iresupuestaria B meses antes de la ejecucidn del presupussto

mual ¥y concluye el Gltimo dia de la ejecucidn presupuestal.

El pressupussto se elebora,. discute ¥ aprusba; siecuts,

controla &  través de un  progcese llamade ciclo

4]

wesupuestario, gue tiene lugar en un pericdo determinado vy

wbre distintas stapas ¢ fases principales.

En el siguiente grédfice. se muestira le secuencia léglca

® las egtapas del proceso presupuestarioc:
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PROCESC PRESUPUESTARIO

CICLO
! PRESUPUESTARIC

 FORUURR—

H ' £
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{ {Sector Pablico)] * ' {Plieyo)
: | ] 1

PROGRAMACION

FORMULACIEH

APROBACION |

EIRCUCTON

{EVALUACION Y CONTROL]




3.6 BL CICLO PRESUPUESTIARIO:

Erogramasifn:

Ez laz primera etaps del procesc presupusstaric v ss
inicia sproximadamente ocho meses antes de la ejscucidn del
presupussio; esto significa gue en &l mes de mayo de cads
zfio se inieis la programecidn presupuestaria del proximeo
atercicic financiero.

La programacidn presupoestaris tiene los siguisntes
propisitos:

&} Befinir v presentar loz oblstivos generales contenidos
en los planes ds desarrollo de corte plazo, mediante

alabporacién de proyramas presupusstarios espscificos.

o3 Fijar metas, sccicnes v necesidad de reocursos pars

cubrir anvalmente los costos de cada plan opsrativo anual.

€} Determinar =1 nivel del gasto piblico e ingresocs de la
fuente del Tescyo Phiblico =n base 8l plan nacional ds

dasarrollo & corito plazo,

La grogramacidn del presupuesto s  desarrells  en

dos plvaeles:

& spivel global: En la gue participan el ministerioc de
finanzes, SEGEPLAN, v las oficinas de Flenificecidn ¥

Presupussto de cads uns de las entidades piblicas (pliegos:

A mnivel sectoriml o de pliage: Acé intervienen ademds ds
las oficinas de plenificecidn v presupusstic, las unidades
giesutoras de los difsrentes nivelss programéticos {unidad
presupusstaria, programas, sub-programas, actividsdes v

provectos.
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El cbistive bésico de la programacidn presupuestaria a
aste nivel estd vinculado a log objstivos v metas del plan
operative anusl del pliege y el proceso de presentacidn de

ios presupnestos.

La presentacidén se materializa mediante la elaboracidn
del documento denominado aperture programdtics del pliego,
gute o un instrumento téonice gue define el Ho, v tipo de
unidades presupuestarias, Drogranas, subprogramas,
actividades v proyestos, ias entidades ejecutoras del
presupueste, asi como el odédigo ¥ denominacidn de los

sismentos presupuestarics del pllegc.

Pormulacidn:
1a formmlacidn Gel presuplesto por programas se inicia
con el procesc de progremacidén y  tiens  los siguientes

propésitos:

&} rgenizar is presentacidn de los documantos
presupuestarics, de scuerdo o©on 168 orientaciones emitidas

por el Ministerioc de Finspzas Piblicas.

=} Egtablecer log conceptos, definicicmes v procedimientos
del proceso de formulacidn del presupuesto; es decir,
definir cobietivos, metes, costos ¥ demds recurscs de cada

nivel programéiico.

o} Elaboracisn del presupuesto de acuerdo a las directivas
para formular el presupuesto del sector piblico nacional:
Las dirsctivas para formular sl presupuesto del sector
piblice neclonal, esisblecen los conceptos, definiciones ¥
procedimientos pars elaborar ¥ pressntar el proyecto de
presupuestc; e3 decir, la ropusesta presupuestal
{requerimientos de gastos  corrientes y de capital

considerande su finenciamiento)
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Aprobacida:

La aprobacidén es la etapas en la gue se realiza un
conjunto de acciones por medic de las gue se revisa,
modifica o memtiene ¥ sutoriza las metas, costos, recursos ¥y
sccliones necesarias para cumplir los propdsitos del
gobierno fijados en el plan 4o corto plazc,

La eprobacidn tiens su base, en decisiones politicas v
recomgndaciones técnicas. A nivel itfonico la aprobecidén
implica un estedico de las metas, costos v montos gue
corresponde & ceds unidad presupuesiaris v demés unidades o
elementos presupnestarios; a nivel pelitice implics un
compromiso de las avtoridades pars con el contenido de los
presupuestos; es decir, con las metas ¥ racursos.

Kl organisme ejecutivoe por medico del Ministeric de
Finanzas Fiblicas debe entregar al Congresc de la Repiiblics
2! proyecto de presupuesto a més tardar el dos de

septiembre de cada afic,

El Congresc de la Repiblice debe aprobar el presupuesto
gensral de ingresos v sgressoes del estado & més tardar s} 1
de diclembre de cads afic & nivel de asignaciones
institucionales y por tipo de programa, departamento y/o
regidn. 51 el congreso decide aumentar o disminuir el total
del presupueste debe de olr previamente la opinidn  del

Ministeric de Finanzas Piblicas.

8i &l momento de iniciarse &l ejereisic fiscal, el
presupuesto no hublere sido aprobade por &1 congresc, regiré
de pueve el presupueste en vigoer del elercicio anterior, sl
rual pueds ser medificsade o sYustedo por el Congreso de la
Repiblica.
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Eiecucidn:

La ejecucidén del presupueste es ls eteps durants la
cual se ponsen en aceién  log Grgances y organismos de la
administrecisn piablica, con el propésite de cumplir con las
metas fijadas pera corte plaze en los  programas

presupusstales de goblierno.

La aprobacifén de la ley enual del presupuesto sz la gue
da inicic & la etecucisn del presupusste; y es el
Ministeric de Finenzas Pablicas, & través de las directivas
de eiecucién vy conirel del presupuesio del sector siblico
guien establece las normas para 1s siecucidn del presupuesto
nei como laz stapas de la elecucién presupuestal (aperturs
de presupueste, modificaciones, gjecucién v controel).
Evaluacidn:

pyelpecién presupuestal es el conjunto de técnicas ¥
procedimientos gue =me aplican para efectuar sl andlisis
critico gue permita medir la eficacis y eficiencis en la
ejecucidén de los programas, pare ello compars las metas
proyectedas con  los resultados obtenidos, & fin de
determinar el grade de cumplimiento o desviacidn ¥ adoptar
oportunamente laz medidas correctivas del caso, ¥ asi
garantizar ls OSptime wtillszecidn de los recursos humanos,
materiales v financiesros.

3,7 TIPOS DE PRESUPUESTO QUE UTILIZA EL ESTADC PAEA E.@.
CONSECUCION DE SUE FINES: )

Segin el Manual de Planificacién y Programacidn
Presupnestaris del sector piblice y su  estructurs de
conformacidn, el presupuesto del estade se divide en:
presupuesto de ingresos Y presupuesto de egresos, los cuales

ze definen & continuacidn:
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2} Presupuents de ingrases: Es al TEeOUTSo monetario
srogramade proveniente de varias fuentes ¥ due es destinado
3 finsnciar el presupuesto de gastos., se compone de dos
tipos de ingresocss: ingresos corrlentes e ingresos de

apital

Ingresos Corrientes:

Son aguellss fuentes de finsnciamiento gue en forma
srdinarie v regular son percibidos por 1 Estedo, © sus
instituciones las cuales aumenten los actives del balance,
sin creay endeudamiento v sin dar luger a una trapsferencia
je bienes patrimoniales, pory parie del ente gue los recibe.

w08 ingresos corrientes, se clasifican an:

Ingresces bributarios:

Son las prestaciones en dinere gue &l Estado exige al
xontribuyente con el obiete de obtensr rscursos para el
nmplimiento de sus fines. e&7%. impuesic scobre la renta,

zobre 21 timbre stc.

Ingreses paratributarios:

Son los gue derivan de las prestaciones exigidas por el
ztado, los gue por sus caracteristicas proplas, Do puedsn
ser consideredos come un  tributo. ej. descuente de

aontepio.

Ingresos oo bributarios:

Son las rentas producides por los bilenes del Estade, o
Tue - éste percibs por =] desarrolic de uwne activided o
servicio, mediante la explotacidn  de  su capacidad

sppresarial en forma mimilar a la del ssctor privado.
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rrapsferenciss cerrientes recibidas:

Son ingrescs gue no tienen origen tributario o
paratributerio, =ni fundamento en  ubRa contraprestasidn
financiers de bisnes o sarvicios por parte del ente piblico
gue los recibe.

frapafsrancias del sector aXberno:

fe incluyen en =este rubro laz transferencias racibidas
de los sectores sxterncs privade ¥ pGblico. pueden ser de
gobiernos sxtraniercs, de srganismos ¥ sntidades
internacionaies, regionsles (Ares centroammericana) no

regionales (resto del mundo}, ¥ del sector privado.

ingresos de Capital:

Prn ests divisidn se incluven todos aguellos inaresos
que afectan el pasive de un ente del sector piiblice, creando
un endeudamiento como ios Dréstamos o empréstitos; o gue
disminuyen el patrimonic de los mismos con la realizacidn o
vente de sotivos petrimoniales o el aprovechamisnto de un
ahorre de siercicios fiscales anteriocras v las
transfarsncias cayve finalided, segin la voluntad del donante
sea una inversidn o capitalizacidn. Para su andlisis los

ingresos de capital se dividen en:

Yenta de activos ¥ compensscicnes:

Este rubre comprende los ingrescs por  venta gue
disminuven ei petrimonic del Bstade, come lo son la ventz de
motives fijos v finenciercs, ademds se incluyen los ingresos
por compensaciones por pérdide o dafio & 1a propiedad
piblica.

Recursos del orédite péblice dal ssctor eztersod
comprende los  ingreses por concepte de  préstanos
obtenidos en forme dirvscta, ouse provienen del sector

finsnciers extarnc, entre £s3tos se menclonan:
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De gobierncs extranieros (Alemsnia Federal vy Estados
Unidos}, organismos regionales {BCIE), OrgARLSmMOS no
regionales {AXD, BIRF, BIDY, entidades financieras
{Repiiblice de Francia}, otros organismos internacionales |
OPEP v FIDA }

Recursos del crédite piblico del sector privado:

Comprende los  ingrescs por cologacisdn de  wvalores
piblicos gue realizan las  instituciones  financieras
nacionales ¥ el piblico en gensral, cabs indicar gue estos
valores, estédn constituidos sotualmente por bonos dal
tesore, recordenamientc econémico ¥ scciel, v bonos de
emergencia, gue son destinados principalmente pares completar
el finenciamientc de los programas de inversidn contempledos
dentro del monto del presupuesto de sgresos de capital v
para cancelar log créditos fiscaeles de los contribuventes al
IVA.

Eransferencias fde capital recibidas:

Corrasponde a ingresos gue se obtienen por
transferencias reciblides en calided de donacidn, ocuvo
sbhijetive, segin la voluntad del donante sea efectuar una
inversion y transferencias finsncleras provenientes de otra
ingtitueidn del sector piblieo bian sean subsidioc,
subvenciones v demfs transferencias pars efectuar una
inversidn real ¢ financiera. ILas transferenciag de capital
3¢ dividen en:

Jel sector externc: En estas sub-clase se clasifican las
:ransferencias recibidas de goblernos extraniercs vy otras
cransferencias del sector gxterno {Organismos

{nternacionales)
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Del gector privado: Comprende las donaciones gue el Esgtado
recibe de personas o entidades privadas vy ocuye destine
sspecifico por el donante involucre la creacidén de bienes de

capital o inversiones financieras.

Del sector pliblico: Se incluyen entre éstas las
rransferencias de fondos gue se reallzan entre imstitucicnes
del sector piblice surgidas de la politice de financlamiento

establecide por el estado.

Aborre ejercicios fiscales sntericres:

#n este rubro se incluve cualguier disponibilidad
monetaria provenients de la liguidacién de elercicios
anteriores. Se considera gue esta disponibliided financiera
sonstituye un shorro para el eisrcicio presentes, aplicango
el principic presupuestaric de gue Tode ejercicio fiscal
es independiente a los anteriores’ por le cuael este ingresc
debe de clasificarze como ingresc de gapital, aungue

financie gastos de tipo corrients.

Reembolse de préstamss y anticipos:

Incluye le reouperscion de cepital, por préstames o
anticipos otorgades & personas o entidades de los sectores
externoe, aprobadec ¥ a institunciones del mismoe sector

piblico.

by Pregupueste de Bgresos:
Esté constituide por ia estimscidn de gastos gus pueds
efectuar el Estado durantes un ejerciclo fiscal, conforms 1la
ituacién del tesoro piblice y las condiclones soondricas

del pais.

En los presupusstos del secior piblice s& utllizan

siete clasificaciones:
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petitucicnal:
8u obietive es mostrar el velumen de gastos asignadoes
sada uno de las instituciones gue formen parte del sactor
dblico.

oy tipo de Programs:

8u cbietive es agrupar las agcionss gQue realiza sl
Stado para su estudic ¥ apdligis, dependiendo del destine
e se le dé & los reoursos va sea de prestecidsn de
ervicios comercisles, industriales v financieros. ei.
rograma de funcionsmiente, de transferencias corrientes,
te.
swborial Programddicas

Su propésito es de wvinoular los plenes de desarrvollo
on los presupuestos, gue permitan gue tanto los planes como
o8 prasupusstocs, se formulen, sjecuten v evalien baje la
isme estructura sectorisl. e1. agricola, salud v asgistencis

ocial, energis, turismo etc.

lasificzcién por oblete del gasto:

Sirve  como ingstrumento Dars ia administracisdn
regupuestaria, meatrands las clifrss en guetzales gue cadsa
ntidad puede gastar en la adguisicidon de bienes v ssrvicios
ug han de utilizarse para la seiscucidn de losz programas.

5.

grupe de gasto Pepominacida
o Bervicios Personsles
Z #aterisles v Suministros
3 Haguinaria v Bgulpo

or fuente de recursos v agencias financieras:

Zste permite deternminer cuando un gastc es financiade
on ingresos corrientes ¢ blen con recurscs provenientes de
réstamos externcs, donaciones, negoclaciones o emizidn de

onocs stoe.
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Econdémica de gasitost

rete no forme parte del cédige presupuestaric, se
integra en funcidn de la siasificacidn por chbijeto de gasto,
y +tiene ocomo proposito identificar los egrescs gue 3
destinan a gastos corrientes y 1os due =8 invierten en la

craascidon de bienss de capltal {gastos de capital).

Gastos corrisntes: Son los gue incluyen el costo de los
pisnes v serviclos regueridos para ia opsracidén de las
instifugiones gue prestan sarvicic a la comupidad, el pago
de intereses sobre préstamos ¥ las +ransfersncias a olros
sectores para gue financisn sus gastos de opsracidn.

Gastos de Capital: Son los gue destinan para la ereacidn

de agtivos.

¥1l cédigo presupuestario:

se forma de 12 digites v tieme por obljete ls
identificacién de las asignaciones del gasto en los
presupuestos del sector wiblice, v cada upno de 1los
corresponds a 1 i

la ascondmice del gast

Las ciasificecicones mencionadas anteriormente s
utilizan parse el estudic ¥ anélisis del presupuesto; &hora

hien el presupussto de costos ¥ gastos del Estado, gues =25
aprcbade por el congresc de ia Repfiblicea, en forms anual,
esté dividido en ocuatro clasificaciones de importancia
programétice gue SOn: PresupRestos de egresos de inversiodn,

deuds pablica, funcionamiente ¥ operaciones.

Egreses de Inversidn:
Este presupuesto esté constituido por el conjunto de
recursces financieros rovenientes del endeudemiento (de

origen externo o ilnterno) ¥ 1os aportes del gobierno central
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gque se reguliere para reallzar los programas de inversidn en
proyectos en sus faces de estudio v construccidn.

Egresos de Deuds Piblica:

En este presupuesto ss concentran el conjunte de
recursos menetarios dsstinados a financiar =1 programe de
deuda, el cual consiste en la amortizacidn del capital, page
de intereses, fluctuaciones cambliarias, comisiones v gastos
bancarios gue 8e harén efectivos durante el ejercicic

fiscal: se divide en:

Deuda Interna: Ques se refiere al pago de la deuda causada
por los recursces financiercs gue las entidsdes obtiensn de

ig emisidn de bonos.

Deude Externa: Que esté constituido por el pago de la deuds
originada por los préstamos otorgados por las instituciones

financieraes internacionales.

Egresos de Funcisaamiento:

Pertenspen a £ste todos los programas llevedos a cabo
directamente por las unidades adminigtrativas de las
ingtituciones del sector piblice, cuya finalidad sea la
prestacion de los servicios internos & las mismas, sean
éztos adminisirativos o técnless, o la prestacidén de los

servicics & l& comunidagd.

Egresos de (Operaciopss:

Pertepnecen & este Tipo, adguellos oprogramas de las
empresas del sector piblico, cuyoe objetive sea la produccidn
de bienss o© servicios. Dicha produccidén es financiada,
normaimente con la rotacidén anual de su capital de trabado.
Los demés programas de estas empreses {administrativas,
téonicas, etc.) deberdn clasificarse sn el tipe de programa

Tue le corresponda.
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3.8 TMPORTANCIA DE LA CODIFICACION CONTABLE TOMANDD COMO
BASE EL MANUAL DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA DEL SECQTOR PUELICO

Le planificacién es el antevedsnte bésico gue informs
ls preparacién v ejecucidn del presupuesto, por ello
funciopa en Quatemels la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién Econdmica, gue es la erncargada de
preparar programas de desarrclilo secondmico global ¥
programas sectoriales,. para que ia accidén del sector piblico
sea compatible vy coherente con los planes de desarrollo
nacional; la secrstarie citada Y la Direccién Técnics del
Presupuestce tiensn en vigor El sanual de Planificacidn ¥
Programacién Presupuestara del Sector Piblico de Guatemala"
el cual contiene la metodologis gue con base a la téonica
del presupuesio por programss, es utilizadc por ia
adpinistracidn piblica pars le formulecidén de los pianes ¥
presupuestos del goblierno centrel, epntidades
descentralizadas ¥y smpreses del estade, a fin de gue hava
una estrecha vinculacidno entre 1los planes de desarrollo
como instrumentos orientadores de la gestidn piblice ¥ los
presupuestos COMO mecanismos operativos de sus
realizaciones, asi como la debida coordinacidén esntre las

instituciones del sector piblico de la economis nacional.

"gate trabsjo bésice de programacidn de las actividades
debe de llevarse a cabo desde la dependencia menor hastsa ia
meyor, en el orden Jerdrquico de la organizacidn
sdministrative del ministeric v organismo gue se trate,
dentro del contexte de las operaciones dadas en los planes
ssotoriales elaborados. £l conjunto armdénico de programas,
sub-programas ectividades ¥ proyectos de una institucion
constituve su plan de accién amual, ¥ el sonjunto de &stos

para todas las instituciones, eoordinadas institucional ¥y
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sotoriaimente conforme al plan de dessrrollc del sector
iblicor,*®
a3 estructura de codificacidén que sefiala el manual =s el

lguiente:
} Para el presuppesto de Ingresos
1) (2) (3) {4) (5)
£X = Divisidn
XXX = Clage
XEX = Seccldn
XX¥ = Erupo
XXX = Fuente
especifica

de ingreso.
1y ZIdentifica =1 cédige gue representa el rubro de
ingresocs, 23. 1. Ingresos oorrientss,
2. Ingresos de Capital.

2} Identifica la clase de ingreso, siemplo:
i. Ingreso corriente,

1-33 Ingresos por serviclios plbllcos.

31 ZIdentifica la seccidn, ejamplo:

1. Ingrescs Corrientes,
=33 Ingrese pbr servigios pGblicos
i-33=-5 Servicic de snergis eléctrica

1y Identifica la fuente especifice de ingreso, sjemplo:

1. Ingresos corrientes
i-33 Ingrescs por servicios plblicos
I~33-5 Ingresc de snergia sléctrica

1-33-5-100 venta de energis sléctrics sistems central

. Dirsccidn Técnieca del Presupusste. SEGEPLAN. Manuel de Planifiacidn y
rogramacién Presupusstsara. PEg. Z.
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Tdentifica la fuente especifice de ingreso, ejemplo:

1.
i-33
1-33-5%

31-33-5-100

1=-33-5-100-01

Ingresos corrientes

Ingresos por servicios piblicos
Ingresc de energis eléctrica por
servicios phblicos

Yenta de energia eléctrice sistema
central

Residencial

b} Pars el presupuesto de Egresos

{1}

XX

E
[

(2y (3) {43 (5)

XX

XX
X

{6) {7} (8) {&; (10} {11}
= Abo fiscal
= Institucidn
= Dependencia
Agmtiva.
= Tipo de
Brograms
X = Sector
= Programa
Sectorial
XX = Sub-Programs
sectorial
X = hctividad o
proyecto
XY = Regidn
£X = Objeto
egpecifico
del Gasto.
¥¥ = Financia-

miento.

Afie fiscal: Idepntifica los dos ftltimes digites del afo

a gue corresponde el presupussio.

Institucidn:

Identifica al organisme, ministerio etc,

de acuerdo & la clasificacidn sectorial gue aparece en

el manual.
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Dependencia sdministrativa: ZIdentifies la dependencia
administrative que eldecuts sus funciones a través de

programas v sub programas sectoriales.

Tipo de programas: Identifica a gué tipe de programa
pertensce el gaste { funcionamiento, inversidn, deuda

piblica)

Sector: Identifica =21 sector de Iinflinencia de la
instituclidn dentro del sector piblico { 01
administracién v servicios generales, 02 defensa v
seguridad interna, (3 finapcierc, (¢4 viviends ¥

dasarrolle urbano sto)

Programa sectorial: Se divide en dos clases:

Programa de apove: gque se refiere a los sistemas de
planificacidn, administracidn financiers,
edministracién de personal, compras, suminigtros ¥
almacenamiento, procesamiento de dates eto, teniendo
cada uno de estos servicics une oficine centrel rectora

v nermalizadors del mismo.

Programas basicog: gue correspondsn & lag actividades
de produccién de bienes y prestacidén de servicios a la

comunidad en ceda sector de la clasificacidn.

Sub-programe seciorial: Identifics el sub-progreme gue

forma parte del programe sectorial.

Actividad o© proyecto: Identifica las categorias
programéticas de actividad o provecto, en las cuales se

divide el sub-progrema sectorisal,

Regidn: Identifice lsa divisién territorial-politica

administrativa, en los departamentos de la Repiblica.
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{10) Objeto especifico del gasto: Identifica el primer
digite al grupe ¥ el segundo al sub-grupe & gue
pertenece el gasto. ejemplo:
g0 Servicios Personales
01 Sueldos para cargos fijos

11} Financiemiento: Identifice la fusnte de utilizacidn
finanoiera del ingreso, de acuerdo a la clasificacidn

por fuentes de recursos del presupuesto de ingresos.

3.% DISPOSICICHES LEGALESE RELATIVAS Bl BSISTEMA
PRESUPUESTARIC DE GUATEMALA:

Las funciones gue realiza la Contraloria General de
ouentes, de acuerde al marce legal gue la rige, somn
eminentemente técomicas v tlenen come fin Gltimo CERTIFICAR
O DAR FE, de gue todas las operaciones de tipo contable,
financiero v presupuestario de Gobierno {entral, Municipal e
Instituciones Descentralizadas ¥ Autdnomas s han
desarrollado apegadas = la normas legales y & lios
procedimientos técnicos estmblecidos, aplicando principios
de contabilidad generalmente aceptados,

Bl marco legal gue debe observarse es el sigulente:

- constitueidén Politica de la Repiblica de Guatemale,
rticules 171, literal b}; 183, 194, literal e); 237, Z38

241,

- Decreto 1126 del Congresc de la Republice, Ley {Orgénicsa

de la Contraloria General de Cuentas.

- houerdo Gubernative del 27 de diciembre de 1958,
Reglamento de la Ley Crgénica de la Contraloris General de

Cuentas.
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- Decreto Ley 2-88, Ley Orgénica del Presupuesto y su
reglamento.

- Decreto 11-87 del Congreso de la Repiblica, Reforme a
le Ley Orgénica del Presupuesto.

- Decreto 57-92 del Congresc de la Repiblica, Ley de
Zontrataciones del Estado.

- Decreto Presidencial Numere 203, Ley de Probidad.

- Decreto No. 1547 de la Asambles Legislativa de la
tepiblica, Ley de Responsabilidades.
- ABeouwerdo HMinisteriasl 25-83, HMenual de Procedimientos

are la Elecucidn Presupuestarisa.

- Decreto del Congresc de ls Repiblica gue aprueba el
wesupuesto geperel de ingrescs v egrescs del estado, v
sstablece las normas presuptsestarias para el afic gue se
wudits.

En io gue respects & la auditorie gue se resmliza a los
wtados de edecucidn ¥  liguidacidn del presupuesto de
agreses vy egresos de goblerne gentral e institucionss
lescentralizadas v autdnomas, l& misma estéd fundamentsada
wwpecificamente por los articules: 241 de la Constitucidn
‘'elitica de la Repiblice de Guatemela, 60 ¥ 69 de la Ley
rrgénica del Presupuesto v 23 v 24 de su reglamento.

Para la préctice de le auditoris en mencidén hay que
cusiderar en lo goe sea aplicable is legislacidn citada en

o8 pérrafos anteriores v gue esté vigente.

£



Adicionalmente &l auditor, deberé observar el uso ¥
aplitacién en lo gue sea admisible el Manual que contiene el
sistema Integradc de Contabilidad Gubernamental, gue es de
usc obligatoric para las instituciones gue integran el
sector piblico de Guatemala, especificamente en lo relativo
a los principios de contabllidad generalmente aceptados.



CAPITULO IV
4 .MANUARL. PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
SOBRE LA EJECUCION ¥ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
EN EL SECTOR PUBLICO

El manual gque se presenta & continuacidn constituve una
guia de orientacidn gue tiene el propdsito de facilitaer la
laber de los auditcres gue participan en la préactica de las
auditorias de presupueste que les sean encomendadas;  sus
objetivos generales son:

- Faciliter le comprensidn de las técnicas, métodes vy
procedimientos & utilizarse enm la préactica de las auditorias
de presupuesto.

o Estandarizar técnicas v procedimientos, unificer

criterios dentro de conceptos sistémicos ¥ lograr ia

utilizacidn de una tecnclogia uniforme.

- Servir de material de consults.

Para una mejor comprensidn  ests  capitulo se

dividiréd en tres partes gue son:
4.1 NORMAS DE AUDITORIA
4.2 INFORME DE AUDITORIA
4.3 PAPELES DE TRABAJO

4.1 NORMAS DE AUDITORIA

“Las normas ds Auditoria Subernamental son  los
sriterios gue determinan los reguisitos de orden persocnal ¥
profesional del auditor, orientados s uniformar el trabajc
de la auditoria ocubernamental v obtensr zresultados de
calidad."t?

Contraloria General del Peri. Normas de Auditoria
Gubernamental, pag. No. 2
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En este geccidn se sefialen las normas de auditoris, gue
deberén observarse en las amuditorias de presupuesto. Estas
DOTMAS segin las normas de auditoria gubernamental
amitidas por la Oficina de ls Contraloria General de los
Estades Unidos, se dividen eb normas perscenales o
generales, normas relativas 2 la ejecucidn del trabejo de
campc v normas de la preperacidn de los informes.

£.1.1 ¥ORMASZ CEHERRLES:

Son de naturaleza personal vy se refiere a las
caracteristicas gus debe tener el auditor ¥ & la calidad de
su trabeijo, estas normas son  aplicables a todos  los

crganismos gubernementales o privados, v se clasiflican en:

ENTRENBMIENTO TECKICO ¥ CAPACIDAD PROFESIONAL:

El personal gue la contraloris de cuentas designa parae
practicar la auditoria, deberéd poseer en su conjunic s
capacidad profesionsl necesaria para realizar tedos los
trabaies gue le sean reguerides, ademds deberdé poseer l1os
elementos v habilidades nescesarios pare llevarla a oabo,
Los auditorss también deberén poseer un amplio conocimiento
de la auditoria gubernemental v la forma como copera la

entided auditada.

Para gque se pueda cumplir con seste norms, 1la
rontraloria de Cuentas debe de sstablecer un programa de
sduceeisn v capecitecitén  continua con el objetc de
garantizar gue la totalidad del personal mantendréd su

capacidad profesional.

INDEPENDENCIE MENTARL:
o8 auditores gubernamentales deben  estar libres de
impedimentos personaies o externos con respecto a2 la

ipstitucidn o & ios funcionarics de la dependenciz &
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uditarse. Para ser independiente ne sdlc desberd serioc de
echo, intelectualmente honesto, s£inc gue debe ser aceptado
ome tal por lo deméis. Un auditor gue como consecuencia de
ituaciones afectivas o personales, haya Dperdide su
bjetividad, considerard sl estd actuando con independencia
ental restringida y deberd comunicvarloc =zl Hefe de la
uditoria gubernemental pers gque &ste manifieste gi estd
ispuesto a creer en su imparsisliidad,

EBIDC CUIDADD PROFESIONAL.

Debe procederss con el debido cuidado profesionsl al
jecutar ia augditoria v Dreparsy ios informes
srrespondisntes.

Proveder con cuidade profesicnal oconsiste en emplear
srrectamente el oriterio para determinar el alcance,
rocedimientos de auditoria v pars preparar v presentar los
aformes correspondientes.

INTROL. DE CALIDBD:

L& Contraloria de Coentas, dsbe de temer un =sistems
yterno de control de calidad epropiede, v participar en on
rograma de revisidn externa del control de calidad; esto
armitiréd obtensr la seguridad razonable de gue ia
rganizacidn ha adoptade ¥ cumple con  lags normas de
iditoria v gue ha establecido politicas v  procedimientoes
» auditoria adecuados.

. 1.2 HORMAS PARE EL s DE CAMPO:

En esta seccidn se presentan las normas de trabsaio

* campe para las auditorias de presupueste, estas normes
wsiguen gue el auditor relnas los suficientes elementos de
ticic, evidenciados en los papeles de trabetio para
:spaldar su opinidn.
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Tas normag de auditoriz gubernamental generalmente
aceptadas {GAGAS), incorporan las tres normas generalmente
asceptadas del trabaje de campe del Inatituto Guatemalteco de
Contadores Fiblicos v Auditores (ISCPA), estas normas son:

- Planeacidén v supervisidén adecuada {gué, ctmo v dinde):

- Estudic v evaluacidn del contreol interno,

- Obtencidn de evidencisa suficiente y competente,
Ademés incluye las siguientes:

- Seguimiento de auditorias,

- hotos ilegales,

- Papeles de trabaijo,

- Importancia relativa,

- Irregularidades v actos ilegales,
- Controles internos.

PLANEACION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Las normas del IGCPR v las GAGAS exigen lo sigulente:

"El trabsio debe ser debidamente planeado y se debe
considerar la importancia reletiva, entre otros temas, al
determinar la naturalsza, oportunidad v extensidn de los
procedimientos de auditoris v &l evaluar los resultades de

aquellos procedimientos.”?

Un aspecto muy importante es el nombramiento anticipado
del auditor, ya gue le permite planear su trabajo & fin de
gue pueda llevarse a cabe oportunamente.

rara el efecto es necesaric gue el auditor planifigue
st trebeic en dos fases esenciales, consideréndose la
primera como le plenificacién preliminar y is segunda como

ia planificacidn especifica.

* @pC.Normas de Auditoria Gubernamental. Pégins Ho. 49,
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PLANIFICACION PRELIMIMAR

El objetive de esta fese es conocer vy comprender la
conducta global del trabadje de auditoria gue ze
desarrollara.

Dursnte esta fase el eauditor debe de obtener plenc
conocimiente de la entidad o actividad & examinar, su
naturaleza Jjuridice, principales actividades, operaciones
normales, instalaciones, principsles politicas contables,
administrativas operacionales v presupuestarias.

PIANIFICACION ESPRECIFICR

El  objetive de &esta fase es seleccionar los
procedimientos de esuditoria s base del esguems preparado en
le pianificacidn preliminar. Con la informacién adicional
recopilada, confirmar vy definir la svaluacidn ¥ calificacidn
je los riesgos de auditoriz a fin de prepsrar el pian

sspecifice de auditoria,

En este fase el auditor evallis el gradeo de confianza de
le estructura de contro}l internc v efectis prusbas de los
ontroies para  conccer la  naturaieza, extensidn v
>portunidad de los procedimientos de suditerie; califice los
riesgos existentes y eplica métodog de verificacidn de las
‘ransaccicnes y saldos de cuentas en la medida «ue lo
ronsidere apropiado. de wmouerde & las circunstancies,
lerivadas de la forteleza o debilidad de los sistemas de
rontrol.

Las metas gue se persiguen en esta fase son:

Contar con slgunas consideraciones relacionadss con la
‘orma en gue se procese y presents le informacidn financiera
" presupuestaria ¢ de gestidén en cada une de las actividades

mnalizadas.
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- Evaluer vy calificsr el riesgo de auditoria vy sus
factores componentes por cade una de las actividades a
través de 1s informacidn adicional obtenida.

- mesluar la estructurs de control interno considerando
el ambiente de contrel v la confianza en los sistemas de las
principales actividades.

Los productos de esta fase son:
- La seleccidén de los procedimientos de auditoria.
- £l plan de muestrec.
o= La definicidn del enfogue de la anditoria.

MEMORANDUM DE PLANEACION

s el documento gue contiene el resultado del proceso
de planificacidn en el cual w8 IesSumen log fagtiores,
consideraciones v decisicnes significetivas pertinentes &l
enfogque v al alcance de auditoria. Registra lo gue debe
hacerse, la razén por la cual se¢ hase, dénde, cuindo vy guién

1o debe hacer.

Contenido minimo:

- Descripoidn de la entidad a auditar.

= Desaripcidn de los gerviclos gue presta {su naturaleza
v/o filosofia institucionaly.

- Estructura organizacicnal de laz entidad.

- Bl plan general de avditoria.

= Base legal de la prictics de la anditoria.

- objetivos de Auditoris {generales ¥ pspacificos)

- Tdentificacidén de Aresas criticas {Riesgos inherentes ¥
de control:

- cronograma de actividades.
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IGUIMIENTO DE LA AUDITORIA:

Es la norma gubernamental adicional, ¥ consiste en que
& puditores deben de efectuar el seguimiento sobre los
1llazgos sigpificativos v recomendaciones detectadas en
wteriores suditorias, gue podrian afectar la auditoria gue

z practica.

te debe determinar si la entidad sauditads, inicid
sortunamente las accliones correctivas adecuadas. La
:eneién gue la entided proporcione continuemente a los
allazgos de auditoria  detectados, indice gue las
itoridades han comprendido los beneficios gue proporciona

3 labor de auditoria.

ETUDIO ¥ EVALUACION DEL COWTROL INTERNO

Las normas establecidss por el IGCPR v las GAGRAS exigen
ie ol anditor debe tener una comprensidn suficiente de la
structura de control interno pars planear la aunditoris,
sterminar 1& naturaleza, oportunidad ¥ alcence de las

ruebas gue serén efectuadas.

El auditor tisne gue revisar el organigrama de lsa
atidad, tantc en su aspecte formal, come en la  préctica,
valuande su efectivided v solidez, examinando cada medida o
stode utilizede por la entidad para lograr el control
nterno. Este revisidén abarca el acuerdo de creacidn, su
eglamentecién ¥ otras regulaciones © instruccicnes emitidas
sr ] Contralor General de la Repiiblica. Es necesario
smperar si  los procedimientos © imstruccionss digtados

arresponden en le préctica s la situacidn real.

Fn la evaluacidn de ls sstructura de contrel interne,
e oonsidera de interés fidar los objetivos generales,

stiméndose los siguientes:
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a}l Satisfacerse de que no existen errores de registros ¥
de operaciones aritméticas en los contreles principales,
debiéndose conaiderar:
- 51 existe una adecuads supervisién de los reglstros

contables v presupuestarios.

- 8i las cuentas principales se concilian periddicamente

con los registres auxiliares.

b} Comprobar gue no pueden registrarse asientos erréneos,

considerando:
- 5i hay documentacidn comprobetoris adecuada; ¥

- Si todos los asientos cuentan con la aprobacidn de un
=
£

uncionario o empleado piblico responsable.

ol Eztablecer =i hay confiabilidad en los controles,

presupuestarios v administrativos debiéndeose considerarn:

- i hay una adecuads rotacidén ¥ segregacidn de

funciones.

- 51 s& sigue ls politica de gue los empleados tomen

vacaciones con regularidad.

- %1 estén debidamente aflanzados los empleados gue

correspondan.

- 81 los registros contables v presupnestarios se

mantienen operados al dia.

- Si hay contreles presupuestarios gue puedan cruzaras
con los registros contables ¥ com las operacionss de

efectivo (Caja).
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- 81 hay uns adecuada separacidén de Zfunciones en las

actividades incompatibles.

- 51 el acceso & los registros contables ¥
presupuestarios activos de 1z entidad estén restringidos.

d3 Satisfacerse de gue no existen Areas, donde por falta
de capacidad o de interés de un funcionario o empleado
piblico, se afecta significativamente el sistema de control

interno.

e} 83 wun funcionaric o empleado plblico responsabls
verifica ¢ inspecciona los procedimientos seguidos en las

transaccionses y trémites administrativos.

ESTRUCTIURA

La estructura de contreol internc de una entidad
gubernamental, consiste en las politicas v procedimientos
establecidos, pars proporcionar seguridad razonable de poder
lograr los obiletiveos especificos de la institucidn v se
divide en:
- Ambiente de control
- Bistema contable ¥ presupuestaric

- Procedimiento de control.

BMEIENTE DE CONTROL:
"El ambiente de control represents el efecto colectiveo

de warios factorss en establecer, realzar o reducir la

3

efectividad de procedimientos vy politicas especifico

Dentro de estos factorss se incluyen los sigulentes:

- La filosciia v forme de operacidén de la entided.

‘curse de Actualizacidn Profesional en Apditoria
Gubernamental. Tema B. P&g. 25.
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- L,a estructurs orgaenizativa de la entidad.
- Funciconamiente de la administracidén ¥ sus diversas

comisiones de trabado, en perticular & aguellos dedicados a
1a revisidén financiers y presupnestaria.

- Métodos de control administrative para supervisar vy dar

seguimisnte al desempefio, a nivel institucional.
- Politica v practlea del personal.

- piferentes influencies externas gue afsctan las

operaciones y practicas de la entidad.

PROCEDIMIENTOS DE CONIRDL:

“Son  teodos aguellos procedimientos ¥y  politicas
adicionales al ambisnte de contrel v al sistema contable ¥
presupuestario, establecides por las antoridades supericres
para proporcionar une segurided razonsble de poder lograr

ios objetivos especificos de la institueién” .

Por 1o general podran catalogarse como procedimientos
de control log siguientes:
- Debida avtorizacidn de transacciopes ¥ actividades.

- Segregacidn  adecuads de funciones, agignando &
diferentes personas ias responsabilidades de autorizar las

transscciones, registrarlas vy custodiar los aciivos.

- Disefic v uso de los documentos y registros apropiados
gue aseguren la contaplilizacidn adecuada de las

Lransacciones.,

@ IBIp. Pag. 27.
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Medidas de seguridad adecuadas sobre el acceso vy usc de
ctivoes v registros.

CHTROLES PARR SALVACUARDAR LOS ACTIVOS:

"Son procesos gue deben establecer las autoridades
osperiores de una entided, para proporciocnar le seguridad
szonable de gue se reslizarin les previsiones o deteccién
portuna relacionades con la sadguisicidn ,  uso o
propiacidén indebida de los activos®?®,

DHNTROLES SOERE i CUMPLIMIERTO L0 LAS LEYES ¥
EGULACIONES:

El auditor debe cobtener suficiente conocimisnto sobre
as leyes y regulaciones gue rigen & le antidad gue andita,
> gue le permitird planear la anditoria de tal forma que
ropeorcione una seguridad razonable de gue los estados
inancieros estén libres de errores significativos derivadoes

z viclaciopes & leves v regulaciones.

IP0DOS DE EVALUACION DEL CONTEOL INTERND:
IBCRIPTIVO:

También se& e conoce como. métode de Harratives de
cocedimiento o Memordndum de Procedimientos v consiste en
pscriblr pasc & paso cada unc d2 10§ PIOCesScs Jue generan

is transacciones ¥ sus procedimlentos de control.

IESTIONARTO:

Este metedo consiste en usar come instrumento para la
raluacidn, cuestionarios praviamente formulados gue
wluyen preguntas acerca de ls forma en gue se ejecutan las

ransacciones U operaciones de ls entidad auditads.

Jormas de Auditoris Gubernsmental, GAD. Pég. 56.



64

Come parte de su preparacidn para el examen, el aunditor
debe evaluar el cuestiocnaric ¢ lista de comprobacidn sobre
el control internc. Este documentc esté constituide por
varias listas de preguntas gue deben ser contestadas por los
funcionarios v empleados piblicos responsables de la entided
objeto de revisién o gue =1 avditor mismo contesta durante

2l curso de la anditoria basade en sus observaciones.

rpands el auditor llena el cuestionaric por medic de
entrevists con une © més Funcionarios v empleados plblicos
responsables del Ares objeto de examen, debe tomar en cuenta
ia necesidad de confirmar durante el curso de la suditoria,
sobre le veracidad de las respuestas., Bs esencial gue el
auditor entienda perfectamente los propdsitos de las

preguntas del cuestionario.

GRAPICO:

Este método tiene como base la esguematizacidn de las
oparaciones mediente el emplec de dibujos, los cuales pueden
representar departamentos, formas, archives, flujoe de
informacidn, =te, en ver de usar parraciones habladas o

@soritas.

Debido & gue las transacciones son los componesnies
bésicos de las operasciones, el aunditer debe usar Ilujogramas
en =l ciclo de ingresos ¥ egresos de las transascciones
financieras Yy presupuestarias, para obtener de las mismes

una meicr comprensidn.

Tafluencis del control imtermo en &l programz de trabaje:

%1 controcl internce tiene influencis directa en el
programe de trabaijo va gue frente & un control eficiente, el
auditer puede reducir sus prusbas por la confianza gue le
merece:; por el contrario cuando &l control interno presenta

serias deficiencias, las prusbas deben ser ampliadas hasta
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i 1imite gue permitas Juzgar el impacto total, de los
wrores gue un contrel intermo asi pudo permitir. Por lo

mterior, se pueden aplicar 2 tipos de prusbas:

ruebasz sustantivas:

Son aguellas gque se diselan pers tener evidencia de gus
.os datos producidos por el sistema de contabilidad estén
ompletos ¥ exactos ¥ pueden ser:
. Pruebas de detalle de las opervaciones v de saldos.
- Anélisis de razones Yy tendenclas;, investigando el

resnltade de las fiuctuaciones v partidas pooo usuales.

sruebag de cumplimisnto:

Scp aguellss gue se utilizaen para obiener une seguridad
-agonable de gue estén en vigor todos aguellos contreles
nternos en  leos  gue se depesita la confisnza de la

wditoria.

Mientras mayvor conflanza hay en el control intsrnc,
senores serén ias prushas de cumplimiente v mayorss las
mmstantivas: pues con base & la evaluacidn ¥ el crizeric del

ﬁ

wnditor seréd la naturalers, extensidn v oportunidad de las

yruebas v procedimientos.

L HIESGO EN LA AUDITORIA.

21 fipalizar la evaluacidn de la sstructurs de comntrol
nterno podemos identificar las éreas de mayor riesgo,
‘prmular nuestre planificacidn  detallade y  hacer la
srogramacidn especifice de la auditoria, con el fin de poder
»roporcionar a le eatided suditade un asesoramiento
tignificativo vy sugerencias constructives ep relacidn con

ias actividades en estudio.
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RIESGO INHERENTE:
"g1 riesgo inherente e8 la susceptibilidad bésics del
componente o actividad a errores, antes de reconocer el

efecto de los controles pertinentes”.®

EiESGO DE CONYTROL:

"gl riesge de control representa ila posibilided de que
log sistemas de control vigentes no pueden evitar o detectar
de manera oportunsa, 108 arroras o irregularidades.”” EX
principal interés consiste ep identificar los controles
especificos en vigencls disefiados para compensar los riesgos

inherenies.

RIESGO DE AUDITORIA:

»g1 riesgo de auditeria ¢ de dsteccién es la
posibilidad de gue sITores en 21 componente o© actividad
evaluados no ssan detectados & través del traebslo de
auditoris.”™

Este riesgo se origine en parte por la incertidumbre
gne existe cuando el anditor no examina el ciento por ciento
de las operacionss. De ahi gque el muestred 8¢ URO de los
aspectos gue deben de considerarse al determinar el riesgo
de suditoris, por cuante una muestra sgleccionada ¥
examinada para obitener conclusiones scbre el universo del
cual fue extraida, puede ne ser representativa, obteniéndose
por consiguiente una conclusién incorreste socbre el

universoc.

# purso de Actvalizacién Profesional en auditori
Gubernamental, Tema A. Pag. 2Z.

2 IBID.

2% _IBID.
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Aparte de lo comentade anteriormente, existen otras

neertidumbres gue deben ser consideradas:

1) 21 sanditor podrie seleccionar un procedimiente en

auditoria ineficasz.
3} Aplicar incorrectamente un procedimiente apropiado.

Malinterpretar los resultados de auditoria.

~a
vt

Las causas de riesge de auditoria nunca pueden ser
siiminadas. Con el debido cuidado ¥ el eljercicic de la
iestreza profesionsal, pueden ser reducidas & un oivel
iceptable, mediante unae buena planificacidn, supervisidn ¥

~evigitn de las actividades de auditoria.

Los riesgos inherentes v los riesgos de control estdn
‘yers del manejo del eguipo de auditorie, perc no asi el
riesge de auditoeria. Variande la naturaleza, oportunided ¥y
iloance de los procedimientos de auditorie se puede

Fisminunir el riesgo de euditoris.

Para le ecalificacién del rlesge se reguiere de
informacitn sintetizads ¥ tabulada en upe hoijas de trabajoe
referenciade con los documentos de respaldo, la  cual
sermitird al eguipe de snditoria rsalizar su evaluacidn y
ieterminacién del grade de riesge, medido en la escals

alto/medio/batjo.
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oprENcION DE EVIDENCIR SUFICIENTE ¥ COMPETENIE:

18 formulacién del programe de trabajo de anditoria
debe indicar punto por punto cada uno de loz trabaidos
especificos & realizar para lograr is obtencidén de evidencie
suficiente y competente gue apoye las conclusiones de le
revisidén sobre lo gue se basa la opinidn final o
informecidén. {Suficiente: cuando se considera ssatisfecho
moraimente para cummplirt en los alcances fidjados= cantidad y

competente = calidad.}

por lo antericrmente expussto se deben elaborar
procedimientos de auditoria racomendables para cada Tubio
presupuestarioc, atendiemdc a sus paracteristicas. En
relacidén con el trabaje minime de auditoria se efectuars
atendiendo & tres easpectos lmportantes; lag pruebas
selectivas, la importancia reslative y 108 procedimientos

comunes

Pruebas selectivas:

¥o e= posible fijar un regla inflexible, para
determinar el pimers de proebas de auditoria gue son
necesarias para descansar en el control interne come base de
los estedos presupussterios gue se prasentan: por ellec se
atiliza la técnica de efectuar comprobaciomes selectivas &
algunos renglones presupuestarios para conpcluir con respecto
al total de la ejscucidn presupuestal; de leo antericrmente
expuestic se comcluye gue: comprobar selectivamente una
sosa, es verificar alguns de sus partes para gonelulr
respacto del fodo; asi por ejemplo, 21 saldo que presents el
rengién  “ingresos tributarios” puede ser congigderado
correcto cuando ias verificacidn del 50 por ciento de los

saldos gue presenta arroie rasultados positivos.
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Los resultados gue arrojen las pruebas selectivas deben
ser sopesados cuidadogamente para poder dgeneralizarios al
todo. Los resultados satisfactorios deben dar seguridad en
tanto gue los resultados negativos pueden provocar una
xtensidn de trabajo, bien ampliando la muestra o bien
ramblando el enfogue, o simplemente puaden considerarse
splicables &l uanlverso ¥, en congecuencia, considerario
arréneo,

!rocedimientos comunes:

. Comparacidn de los saldos de balance gontra tarjetas de
control o librc mayer.

- Comparacidn de saldos contra registros auxiliares.

- Verificacidén de sumas v cdloulos.
Indicacién de la fuente de datos.

APELEE DE TRRABRIO:

"Es el conjunto de documentos en los cuales 2l auditor
wonsigna la informacidn obtenida vy los resultados de las
ruebas realizadas durante su examen"? . También forma parte
le los papeles de trabajo aguelis documentacidn recopilada

or el suditor gue no he side preparada por &1,

EGLAE PARE LA CLABORACION DE PAPELES DE TRABASO:

j Identificar en cada hojas: *Hombre entidad
*Nombre examen
*Facha

} Use une hols separada pars cade asunto.

3 Use una sola cara de cada hoija.

Contraloris General de Costa Rica
indamentos de audltoria. pdg.l



4}

€}

£}

7¢

Identificacién de la persona gue elabord.

Tncluya la descripoidn de los diversos ocomentarios

encontrados en cade fase.
Verifigue gue la informecidn en 1os papsles de trabsio
sea concordante con el trabajo ejecutadc, gue cumpls

con los objetivos del examen.

Gtilice le técnice de referenciacidn cruzads.

coMo DVITRR DEFICIENCIAS BN L& LLABORABCION DE PAPELES DE
TRABRJIO:

Orgenizar los papeles de trabajo apropiadamente.
Separsr en divisiones légicas para su  archive ¥
revisidén.

Inciuwir ias corresciones finales.

Revisar y manteper el archivo permanente al dia.
Tnoiuir un indice apropisdc para todos los papsiss de
trabaio.

Utilizar encsbezemiento clare vy 1dgico en papeles de

e

rrabaio.

Divulgar procedimientos no nornales.

Explicar las marcas.

Tneluir en los papeles de trabaje sélo informacién

relevante.

PAPELES DE THRABRIC IMPORTANTER

Nombramientes de auditoria:

debe

para iniciar une investigacidnm de suditoria programada,

emitirse de manera obligatoria, una nots interna

dirigida al encargedo del trabejc asignande formalmente la

auditoria, con copia a supervisidn.



71

Este oficlic debe contener como minime los siguientes
zlementos, los cualss se constitulirédn en los sstédndares
ninimos & cumplir en la ejecucidn de la asuditoria:

- Cbietivo general de la auditoria.

- Alcance del estudio.

- Perzonal asignado inicislmente (incluye supervizor vy
- colaboradores).

- Instrucciones especiales pars siecutar el trabajoe, en

casc de gue existan.

Programa de auditoris:

Constituye un esguems escrito v detallaede del itrabaio
nor ejecutarse v de los procsdimientos de anditorie por
zmplearse en un sxamen especiflico.

gods de valificacidn del riesgo en la auditoria:

Es upa hoja de trabasjo columnar gue se emplea para
ralificar los riesgos en la auditoria de cads uno de los
romponentes importantes del trabaje, con el propdsite de gue
2l asuditor ooncentre sus esfiunerzog en aguellaes érsas de

rayoer riesgo.

Dicho papel de trabadje consta de siete columnas, cuyo
zontenido se cita a continuacidn
- Componentes o actividades de bajo rissgo.
- Factores de riesgo.
- Referencias & los papeles de trabslic respectivos.
- Evaluacidn del riesgo inherente.
- Evaluacién del riesgo de centrol.
- Enfogue de auditoria.
- Ingtruccion Dara la planificaecidn detalliada ¥

programacién especifica.
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Eois de resumen de los ballazgos:

Este papel de trabajo se elabora para cada unc de los
hallazgos determinados en una auditoria. Se emplean como
une hoja de anotacicnes previas a la ealeboracidém ¥
wvresentecitn del informe de auditoria, como un medic iddneoc
pars organizar su contenide y sintetizar los aspectos
relevantes de los hallazgos determinados en el cursoe del
ewxamen, eovitdndose, de esa forma, incurrir en Ifalta de
uniformidad v posibilidad de omitir algln aspecio importente
er 1m presentacidén de los resultados de la auditoria.
Edemas facilita 1a redaccién de las secciones © capitulos

del informe de auditoria.

Este documento debe astar referenciade a log papeles de
trabajo gue respaldan las condiciones, criterios, efectos ¥
causas determinades pars cade uno de los hallazgos de
euditoria, e incluir ls fecha, las iniciales o ribricas ds
ia persona gue lo elabord, revisd y aprobé, asi come el

criteric profesicnal del sguipo de auditoria.

Estrusturs del borrader del informe fimal de auditoris:

Es un esguema general de la organizacidn del contenids
del informe final de auditoria. Este decumento facilits ia
elaborancidn de la agenda pars la discusidn de  los
principales resultados de la euditoria com la administracidn

de 1s entidad suditada,

Para su elaboracidén es conveniente y necesaric wtilizar
la informecitn contenides en  ias hojas resumen de los

halliszgos de auditoria.



73

Rgenda payra la diseuvsisdn de los principales resultadeos de
ls auditoris con la adnministrecidée de la entidad muditads:

La agends contiens los principales asuntos gue serén
chisto de axposicidn por el eguipo de aunditoria v sobre los
cuales se solicitard le opinidn de los  funcionarios
convocados, Eete se remite a la méAxime autoridsed de la
entidad en estudio, mediante un oficic firmado por =1 Jefe
de la supervisidn, con copis a los funciomarios convocados a
ia reunidn.

Bl cficio debe centener  minimo la siguiente
informecidn: motivo, lugar, feche v hore de la reunidn, asi
come up detalle de los puestos de los funcicnarios de los
suales se reguiere su asistencia. También es convenients

gue ese documento se envie con la debide snticipacidn.

Informes téonicos:
- Revisidn preliminar
~ Planificacidn detallisada.

Notas del suditor {asuntos pendisntes ):

Existe wun legejc espscial de papeles de trabeio
zonstituide por la "notas del auditor” gue le sirven para
registrar ciertos asuntes a recerdar para beneficio propio v
del exsmen, comoe son: notas recordatorias scobre aspectos
"pendientes” de examinarse, ¢ que reguieren investigaciones
adicionales, v gue deben ser aclarados antes de dar por

roncluide la auditoria.

PROPIEDAD ¥ CUSTCDIA DE LOS PAPELES DE TRABRJD
Los papeles de trabaic gus eleboran los contralores de
suentas, por la zelacidn de dependencia exisiente, son

sropiedad de la Contraloria General de Cuentas.

El auditor gubernamental debe adoptar procedimientos

razonables para asegurar la custodis v confidencialidad de
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ios papeles de trabadje y adjuntarios & sus informes para
gue en el archive de le seccidn de suditoris gubernamental
se conserven por un periodo minimo de 10 ahos; por lo cual
1z onstedia v propiedad de los pepeles de trabajo recas en
la. Contraloria General de Cuentas; sin embargo, ia
institucién puede poner a disposicién de las entidades
sujetas & exsmen parte o© extractes de los papeies de
trabaijc, perc éstos en ningin casc deben considerarse como
parte de los registros de la contabilidad ¥ de la siscucidn
v liguidacién del presupuesio de ingrescs ¥y eyrescs de la

entidad examinadsa.

BROEIVO DE LOS PRPELES DE TRABAJO

Cada papel de trabetio debe estar sisteméticamente
archivado; por cads institucién gue se examina debe formarse
un juege de carpetas de papeles de trabajo. Las carpstas de
papeles de trabaje se dividen en:
- Carpeta de informacidn permanente (archivo permanente)
- Carpets de papeles de la aunditoria gue se practics

{archivo corriente}.

CARPETE DE INFORMACION PERMAMNENTE (ARCHIVO PERMANENTE)
incinye informacién gue se reguiere para tener un
conccimiento permanente sobre las actividades y operacionss
de la entidad piblice auditada; su contenido es atil pare el
auditor gubernamental paraz la actual v futuras auditorias.
Su objetive primordisl es proporcionar la historia
financiera, presupuestaris v administrative de le entidad
para facilitar el trabajc de afios siguientes. Generalmente

incluyen la siguiente informacidn.

&} Ley orgénica de la entidad auditada.
b} Reglamente de la ley orgénica.

c} Estatutos o reglamentos internos.
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Pactos colectivos u otroz similares

et e e e

Politicas ¥ procedimientos de la institucidn.

Organigrama estructural y funcionael de le entidad

Politicas ¥ procedimientos de presupuesto 54

contabilidad.

i} HManual  del sistema  integrado de contabilidad
gubernamental.

3 Lista de los principales registros v formularios
oficiales gue se utilizan.

} Estados de ejecucidén y liguidacidn del presupuesto de

ingrescs vy de egresos de cads aflo.

3 Estados financiercs v otros similares.

El archivo permansnte para su manejo ¥ control puede
ividirse en archive permanente vigente y archive permanente

nactivo,

Bl erchivo permanente vigente debe contener informacidn
e interds actual; por lo tanto, cads sfo debe hacerse una
evisidn eritica de su contenido. EI archivo permanenie
nactive incluye informacidn que no es pecesaris examinar
ars ia revisidn de ejercicios Ifuturos, dado gue he perdido

u vigencia.

ARPETA DE PAPELES DE L& AUDITORIA QUE ST PRACTICH {ARCEIVOC
ORRIENTE)

Esté compussta por los papsles de trabaijo corrientes
we deben contener ftoda la informecién eacumulada por sl
uditor gubsrnamental gobre los estados d&e edjecucidn v
iquidacién presupuestaris examinados. La cantidad v forma
e agrupar los papeles de trabaje varia de acuerde al

riterio y metodologia del auditor.
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REVISION ¥ APROBACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Tanto para lograr la méxima utilidad y eficiencia como
garantizar lz calidad de la aunditoria, es necesaric una
revisién completa de los papeles de trazbajo.

rars el efecto los coordinadores del grupo de anditoria
revisardn 1os pepeles de trabajo elaborades por los
auditores asistentes y la revisidn final estard a cargo de
los supervisores de auditoria de la unidad de supervisioén de
lz Contraloria General de Cuentas.

ERRORES, IRREGULARIDADES ¥ acros ILIcITos

Las normas ae auditoris del IGCPA vy las GAGRS exigen
gue £} auditor debe tener uns seguridad razonable de gue
seréd posible descubrir irregularidades significatives, en
ics estados presupuestarios exeminados. A continuscidn se

exponen 1os concepios de cads unc de estog:

ERRDORES:

5e consideran errores, Las omisiones no intencionales
de cifras o revelaciones en los estados de liquidacién del
presupueste de ingresos v egresos, Jue presente ia
institucidn obteto de auditoria. Los  errcres pueden

implicar:

- Errores al recabar o procesar informacidn financlere

pregupuestaria.

- Estimacionss incorrectas derivadaes de une omisidén o

mzla interpretacidn.

- Apliceaciones incorrectas de precaptos iegales,
principics presupuestarios y de contabilidad generalmente

aceptados.
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IRREGULARIDARDES
Omisicnes intencionales de cifras o revelsciones sn los
estados de liguidacidén del presupuesto de ingresos v egresos

<&

de la institueidn obijeto de asuditoria.

Las irregularidades por omisidén intencional, incluyen
iz presentacidén de informacidén finenciera y presupuestaria
Iraudulenta, pars la elsboracidn de los estados de
liguidacién presupustaria engsfiosos. Las irregularidades
pueden implicar:

- Hanipulacidn, falsificaczidn o aliteracidén de los
registres coptables vy  presupuestarics vy  documentos de
soporte.

- Informacidn falsa.

- Aplicacidn lnocorrecta de preceptos legsles v de los
principlos presupuestarios y g8 ocontebilidad generalmsnte
aceptados aplicables al sistems Iintegrado de contabilidad

L
&

pot

gubernamental, gistemse gue considerse  fundamental

informacidn presupussitaria v sus rasultadoes.

ACTOE ILICITOS LIRECTOS:
Son viclacicnes de leves v disposiciones gue tienen un
efecto directo vy significative en la determinacidn de los

montes presentados en los sstados presupuestarios.

ACIOE ILICITOS INRIRECTOS:

Son viclaciones de leves y disposicionss gue tienen un

54

fecte  significative pero indirecto en  los  estados

presupuestarios.

5i alguna informacidén especifica llama la atencidn
del eunditor ¥y proporcions la evidencia sobre ls existencia
de posibles actos ilegales debe aplicar procedimientos de

auditoria especificos.
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HALLAZGOS DE AUDITORIA

*Un hallazgo de eauditoris es cualguier situacitn
deficiente y relevante gue se determine por medio de la
aplicacidén de procedimientos de auditoria, en el examen
profundo de las areas criticas, gue se esté estructurade de
acuerdo con sus atributos {condicidn, criteric, =fecto ¥

causa) y que se considere de interés para la entidad."*.

Es necesaric gue dentro de los papeles de trabajo se
considere un legajo por separade gue, contenga la evidencia
suficiente vy competente gue soporte los hallazgos de

auditoria.

Carsoteristicas importantes & congiderar, an -
astructurasién de los hallazgos de suditoris

a} Le importancis del efecte sobre los estados de
sjecucidn y liguidacidn presupuestaris e nivel de programa,
subprograma, actividad, grupe ¥ rengidn especifico dsil
gasto. {Al dstectarse el error y la irregularidad debe
cenciderarse el efscto cuantitative en forma individuel v en

su conjunio}

b} En el nivel jerfrguice de ls administracidn v empleados
involucrados.
c} El alcance ¥ hebilidad del ocultamientc. (Hormalmente

el ocultamiento reguiere de manipulacidén de registros

presupuestarios, que no coinciden con log hechos)

d} Le relacidén con  la estructure de contrel dnterno

establecida. {La falta de controles podria permitir gue

Bourse de  Actualizacidn Profasional ES Auditoria
izhernamental Tema A. Pag. 19.
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Wurra un errer o irreqularidad repetidaments, lo gue podria
epresentar un  efecto significative =n  los  resultados

rresupuestarics v financlierocs)
wguisites bésicos al desarvellar hallszgos

Importancia relativa gue merezce derse & conocser a la
institucién auditada.

Basado en hechos v evidencias reales, gue consten en
los papeles de trabaic.

Objetivo.

Basade en una labor técnica gue permita respaldar 1a
conclusidn v le recomendecidn.

Convincente a une persona gue ne ha participade en la

auditoria.

actores o comsidersr al desarvollar ballazgos:t

£l momento en gue occurrid el hecho.

Indeolie, compleiidad, magnitud de lea activided evaluada.
An&lisis honesto v criifice del hallazge potencial.
Labor completa. Ho se debe asumlr gue otros (la
institucidngy, acepiaran las conclusiones v
recomendacionses simplemente porgue =21 auditor las dice.
Diferencias de opiniones. Neo sustituir el juicio del

auditor por el de los funcionarios de la entidad.

omo desarrollar los baliazgos:
Identificacidn de la condiciSén {asuntcs deficientes).
Realizande wuwna comparacidén entre los criterics
aceptables v la ley, serié la melior forms de hacerio.
Identificar lineas de autoridad v responsabilidad
{organigrams estructural-orginicea funcionall.
Determiner las csusas de la deficiencia.

Determinar si es aislade o© muy comin el caso

aencontradc.
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- Identificecién v solucién de asuntos legales.

- Determinar el o los efectos segin ls importancia de la
deficiencia. Preferible determinarla en guetzeles.

- Ohtenear comentarios de personas u organismos
directamente relacionados v afectados por el hallazgo.

- Conoluir en base a evidencias reunidas.

- Determinar acciones correctivas {recomendaciones).

- Observar gue siempre up hallazgo tengsa todos sus

atributos.

atributos de un hallazgo:
%2 base de estos atributos el auditor llega =a

conclusiones v slabora recomendaciones, ¥ son:

Condicidén {lo gue es):

"Es le situacidn actual encontrada por el awditor con
respecto & una operacidn, actividad o transaccidn. La
condicién refisijas el gredo en gue los criterios estan siendo
logrades. Es importante gue la <cendicidn se reflere
directamsnte al oriteric o unidad de nmedida porgue el
objetive de ia condicién es describlr lo bien gue Se&
comporta la bxganizacién en el logro de las metas expresadas

523

gcome coriterios. La condicién puede tomar tres iormas:
- Tos criterios se estén logrando satisfactoriaemente.

- Los criterios no se logran.

- Los criterios se estérn logrande parcialmente.

. IBID. Pég. 24.
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Sriteric {lo gue debs ser):

"B la norma con la cual el asditor mide la condicién.
Son las metas gue lea entidad esté tratande de lograr o las
aormas  rejacionadas con el logre de  las  metas.®
Jecesariamente son unidades de medida gue permiten la
svolucidn de la condicidén asctuel. Log criterios pueden ser
los siguientes:

- Disposiciones por escrito: Leyes; reglamentos;
instrucciones en forma de manuales, directrices,
srocedimientos, eto.; objetives; politicas; normss: otras
iisposiciones.

- Sentidoe comin: Experiencia del auditer, opiniones
lndependientes de expertos; précticas comerciales prudentes;
tastruccioneas verbales; experiencias administrativas;
sbietivos o politicas generales expresados verbalmente;

wracticas generaimente cobservadas.

fecte (difersmoiz entre condicidn v oriteris):

"Es el resultado adversc rsal o potencial gue resulta
le la condicién encontrads, normalmente representa la
srdida en dinerc o en efectividad causads por sl fracasc en
:1 logro de las meias. ™

El efectc es especialmente importante para sl auditor
m 108 casos gue guiere persuadir a la administracidén de gue
8 necesario un cambio o acclidn corrective para alcanzar el

riteric © mets.

’. IBID. Pag. 24.

‘. IBID. Pég. 25.
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Siempre cuando ses posible, el auditor debe expresar en
gu informe el sfecto cuantificade en dinerc u otra unidad de
medida, Sin embarygo, ciertos aspectos no pueden ser
expresados en tales Lérminos. El eiscto puede ser: Uso
antiecondmico ¢ inpeficients de los recurscs humanos,
materisles o financisros; pérdide de ingresos potenciales;
wiolacién de disposiciones generales; inefectividad en e}
trabajo {nc se estén rvealizando como fueron plansados o 1o
meior posible}; gastos indebidos; informes o© reglstros
poco Gtiles, poce sigoniflcatives o inexactes; Control
inadecuado de recursos o actividades; Iinsequridad en gus =1
trabajoc se esté realizando debidamente; desmoralizacidn del

personal.

Causa {por gué sucedid):

"Es la razén fundamental (¢ razones Iundamentales} poxr
la oual ocourrié la condicidn, o ez el motiveo por =l gue no
se2 ocmmplié el criteric o norma."™ La simple aseveracidn en
el informe de gus el problema existe porgue elguien no
cumplid las normas es insuficiente para que el lector acepis

lo dicho.

Las causas pueden ser: Ialte de capacitacidn; falte de
comunicacidn, Ifalta de conccimiente de los reguisitos,
negiigencis ¢ descuido; anormas inadecuvadas, inexistentes,
cbsoletas o impracticas; conciente decisidn o instruccidn de
desviarse de las normas; falta de recurses bhumanos,
materiales o Iinancieros; falta de buen fdnicie ¢ sentido
comiin; falta de honestidad; inadvertencia del problema;
inadvertencia de Dbeneficios potenciales desarrcllados al
efectuayr cambios; falta de esfuerze e interés para cambiar;
orgenizacidn defectuosa; falta de delegacidn de asutoridad;

auditoris internz deficiente.

*#, IBID. Pag. 25.
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Evaluacién de la importancia de los hallazgos:

La atencidén gue se presta a un hallazgo dspende en su
mayor parte de la demostracidén aue se haga de su
importancie. Pars facilitar lo anterior debe indicarse si
las situaciones adversas informadas son casos aislados o
estén entendidos ampliamente ¥ la proporcién o frecuencis en
gque se suceden. El usc del muestreo estadistico e& una
practica muy valicsa en lea determinacién de la proporcién o
frecusncis con que sucede,

La importancia se juzga generalments por el EFECTO.
Los eiectos, puaden exponerss frecuentemente en términos
uantitativos, teles como unidades monetarias, tiempo,
inidades de produccidén o nimerc de transecciones. Bigunas
reces los efectos tales come mal estadoc de &nimo son
intangibles, peroc no obstante importantes. Cualguiere sea
2l usc de términos, el informe debe incluir datos
suficlentes come para convencer al lector que el asunto
rerece atencidn.

'resentacids de los hallazgos: )

Los hallazges de la auditoris deben incluir cada mno de
08 atributos mencionados anteriormente, gue geran
‘edactados para gue cads uno sea claramente distinguido des
085 otros, El lector no debe tener dificultad para entender
¢ que se ha encontrado o, por gué sucedis ¥ gué es lo gue
lebe hacerss al respects.

La presentacién de los hallazgos en  los informes
ariard dependiendo de un nimerc de factores gue incluvyen:

El objetivo especifico del informe.

Le compledidad del asunto.

Los comentarios prelimineres o reacciones de las
ersonas involucradas; por ejemple, Ifueron receptivas o
efensivas.
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- Los usuarios & los cnales es de principal interés el
mensaje del informe; por sjempleo, funcionarios de la entidad
gque estén familiarizados con el asuntce u otros gue no sSean

muiy conocedores del problema.
- La gravedad de las irregularidades encontradas.

CONCLUSIONES:

El obtensr las conclusiones apropiadas de auditoria a3
una parte muy importante del procesc de suditoria; las
conclusiones resumen los resultades del trabajo vy esteblecen
gi los objetivos de la zuditorie han sido alcanzados. Sin

ies conclusiones apropiadas el trabsjo es incompleto.

Debe considerarse cuidadosamente la forma en gue se
expresan ias conclusiones; 21 iengusie debe ser claro,
concise y expresado en términos modermdos. S5e deben smitir
conclusiones, evitando los Textes gue deijen liberada su
interpretacidén & la  imaglmacidn del lector. Las

conciusiones pueden ciasificarse sn:
- Conclusiones sobre cada componente.

- conclusidn global, referide al objetive general de la

auditoria.

Las conclusiones estén referidas por lo general & cada
componente desarrollade durante la anditoria o parte de
ella, resumiendo la informacidén relevante de cade unc de los
hallazgos; ests consolidecién de resultados es importante ¥
su preparacidn reguiere la participacidn del supervisor de

auditoria.
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RECOMENDACIONES :

El segmente gue  contliene las

disposiciones s

recomendaciones constituye el eclemento més importante del

informe, vya gue estdn orientadas a solucicnar las causas gue

originaron los heches deficientes

mejorados.

Cada  capitule ¢ seccidn debe
presentacidn de la recomendacisn
consideradas necesarias pars medorar

actividades examinadas.

susceptibles a ser

goncluir con la
o recomendaciones

las operaciones o
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4.1.3 KORMAS PARA L& PRESENTACION DE INFORMES:

L.as normas de auditoris generalmente aceptadas (GAGARS)
incorporan ias siguientes Tnormas del Institute
Guatemalteco de Contaderes Piblicos v Ruditores (IGUFA):

al El informe debe indicar si los estades de edsoucidn y
liguidacién del presupuesto se presentan de acusrdo cob

principice de contebilidad generalmente aceptados.

b} £l informe debe identificar aguellas circunstancias en
las gque Los principies de contabilided =no han side
observados en el periode sypiete a Tevisién de manera
consistente con el periode anterior, incluyendo un péarraio

explicativeo en su dictamsn.

<) Las revelaciones informativas contenidas en los sstados
de ejecucidn v liguidacidn dal presupuesto deben
considersrse come razonablemente eadecuadas & menos gue se

egtebliezca lo contrario.

d} £l informe debe contensr va Sea una expresidn de
opinidn sobre los estados de ejecucién y liguidacidn del
presupueste tomados sn conjunto, © une aseveracidn de gque
una opinién no puede ser expresada. Cuando una opinidn
global no puede ser expresada, se debe esteblecer Ilas
razones pars elle. En todos los casos en gue el nombre del
auditor esté ascciado con estos estades. el dictamen debe
econtener une explicacidn clars de le indole de la suditoria

s

v del grade de responsabilidad del suditor.

Las GAGAS, ademds incorporan las siguientes nermas
complementarias, con respacto & la presentacién de

informes:
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'RESENTACION DE INFORMES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE NORMAE DE
UDITORIR GENERALMENTE ACEPTADAS:

Los informes de aunditoris deben establscer claramente,

ue ia auditoria ha side realizads de acuerdo con normas de
aditoria gubernamental generamlmente aceptadas, ¥ debe
neluir:
.} Una opinidm del anditor sobre el estado de liguidacién
€l presupuesto, que indigue gue el referido estade presenta
aZonablemente en todos sus aspectos importantes los
ngresos percibidos, gastos ceusados ¥y el superévit o
eficit finencierc por el afio gue se audita. Cuoalguier
esviacién de estas normas deben ser divuigadas. Ver
nformes ilustrativos, ejemplo 1.

H Revelar, si los hay, costos cuestionados resultantes ds
ntancias importantes de incumplimiento con  leyes v
egulaciones, mismos gue deben tener refersnciscidn coruszada
los hallazgos de suditoria correspondisntes, en el informe
obre incumplimiento. Ademés deben revelarse en notas & los
stados de liguidacién presupnestaria, costos cuestionados

onsiderasdos de poca importancis,

} Notas &l estede de liguidacidn del Presupuesto,
aciuvendo un resymen de las politicas contables

ignificativas,

RESENTRCION DE  INFORMES SOBRE EL ENTENDIMIERTO DE LA
STRUCTURAE DEL CONTROL INTERNO:

El informe del auditor debe incluir come minimo:
} El ealcence del trabajo del auditor para entender la
iTructura del contrel interno y evaluar el riesge de
sntrel.

: Los controles internos significatives o le estructurs

:l comntrol intermo, incluyendo los controles establecidos
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pare asegurar e] cumplimiente de leyes ¥ regulaciones
aplicables gue tengan un impacto importente sobre el estade

de liguidacidn del presupuesto.

¢ Las condiciones reportables, incluvendo la
identificacién y desarrolle de los hallazgos.( Hombre del
hallazgo, condicidn, griteric, efecto, causa v

recomendacidn)

Las condicicnes no reportables (menores) deben ser
comunicadas por separade en upa carte a la gerencia, ¥
referide en el informe sobre controles internos v enviada
con el informe de auditoria. Ver informes ilustrativos,

ejemplo 2.

PRESENTACION DI INFORMEE SOBEE EL CUMPLIMIENTO DE LETES ¥
REGULACIONES:

£l informe de auditoris debe describir el alcance de
las pruebas del auditor sobre el cumplimiente de leyes y
requlaciones aplicebles & la ejecucidn ¥y liguidacidén del
prasupuesto del sector pivlice y presentar los resultados de
las pruebas. El informe del auditor debe contener una
sseveracidn positiva sobre los rubros eXaminados ep cuanto &
cumplimiente con lsves ¥y regulaciones aplicables, ¥ una
aseveracidn negetive sobre los rubros no exeminados. Los
nallazgos importantes de incumplimiente deben ser
informados ¥ iseutidos, ademés de ser comunicaedos por
separadc en una carta a la gerencia, que debe ser enviada

adjunte al informe de auvditoria.

ruande el auditor emite un informe sobre controles ¥y
cumplimiento, el informe a leos estados Iinancierocs debe
indicar gue se estén emitiende tales inicrme adicionales.

Ver informes ilustrativos, ejemplo 2.
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INFORMES ILUSTRATIVOS:

EJEMPLO 13
A}y INFORME DE ACUERDD CON  HORMAS DE  AUDITORIA
FURERNAMENTAL, CON OPINION LIMPIA

INFORME DEL CONTRALOR CGENERARL DE CUEBNTAS

HOWORABLE CONGRESC DE LA REPUBLICA DE GUATEMALAE
PALACIO LEGISLATIVO
GUATEMALA, GUATEMALA

Hemos aunditads l1a Liguidacidén del Presupuesto de
Ingresos v Bgresos de la Institucidn XXM, correspondiente al
periode comprendide del 1 de emsrc al 31 de diciembre ds
1,8X¥. Estos Estados son responsabilidad de ls Gerencis ds
la entidad. Nuestre responsabiliidad e5 la de expresar una
opinidn schbre =1 EHgtade de Liguidecidn del Presupuesic de

Ingresos ¥ Egresos, basedos en nuestra auditeria.

Efectuamos nuesitra auditoris, de acuerdc con Normas de
Euditoris Gubernamental Generslmente aceptadss, emitidas por
la Contreloria Gensral de Cuentas. Estas normas reguiseren
gue el examen sea planificade ¥y realizado pars obtener
certeza razonable, respecto a si log Estados de Liguidacidn
del Presupuesto no contienen distorsiones importantes. Una
aunditoriz incliuye el examen, sobre bases selectivas, de la
evidencia gue respalds los montos y divulgaciones del Estado
de Ligquidacidn del ¥resupuesto. Una auditeria tembién
incluve una evaluacidn de los principios presupusstarics ¥
de contabilidad wtilizados v las estimacicnes significativas

hechas por la gerencia, asi come la evaluacidn general de
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los Estados de Liguidacidn Presupusstaria. Creemos gue
nuestra auditoria properciona  una base razonable para

nuestra opinién.

En nuestra opinidn, el estado identificado
anteriormente presenta razenablements, en todos sus aspecios
imporitantes la situacién presupuestaris de la Institucién
¥XY¥ de conformidad con principios presupuestarios vy de

contabilidad generzimente aceptados.

Este informe es sdélo para informacidn al Honorable
Congreso de La Replblica. Sin smbargo este limitecidn neo
intentsa regtryingir la distribucidn del informe gus, coon
aprobacién de la Contraloris General de Cuentas, esg un

asunto de interés pablico.

Contralor General de Cuentas

Fecha
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23 INFORME oE BROUERDD O HORMAS DR avnIToRia
SUBERMAMENTAL, CON OPINION CALIFICRDA.

LOS PARRAFOS 1 Y 2 DEL INFORME CON OPINIGN LIMPIA SE COPIAN
[GURLES .

08 resultades de nuestras pruebas revelaron las siguientes
sxcepoiones: { se detallan las excepciones existentes)

in nuestra opinidn, excepte por el afecte de los parraios
wwecedentes numerados del 1 al ¥, los Estados de Liguidacidn
‘resupuestaria, presentan razonablemente, en todos sus
spectos  importantes la Liguidacidn del Presupuesto de
hgresos ¥ Egresos de la Institucidn XX¥ de conformidad con
'rineipios Presupunestarios v de Contabilidad Generalmente
ceaeptados.

ste informe es sdlo para informacisén al Honorable Congreso
e La Repiblica, Sin embarge ests limitacidn no intentsa
estringir la distribucidn del informe gue, con aprobacidn
& la Contreloria Genersl de Cuentas, es un asunto de
nterés piblico.

Contralor Gensral de Cuentas
Fechs
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EJEMPLO 2:
& IHFORME SOBNE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, SIR
CONDICIONTS REPCRTABLES OBSZRVADAS:

INFORME DEL CONTRALOR GENERRL DE CUENIAS

BONORARLE CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
PALACIC LEGISLATIVO
GUATEMATA, SUATEMATER

Hemos suditade la lLiguidacidn del Presupuestce de Ingresos ¥
Bgresos de la Institucidn H¥XX, correspondiente al pericdo
comprendide del 1 de enerc al 31 de diciembre de 1,9XX, ¥

emitido muestro informe sobre el misme con fecha 13XX.

Pfectuamos nuestra auditoria, de ecuerde con Hermas de
iuditorie Guberpamental Gensralmente aceptadas, emitidas por
ia Contraloris General de Cuentas. Estas normas reguieren
gue el examen sea planificadc ¥ realizado para obtener
certeze razonable, respscte & =i los Estados de Liguidacidn

del Presupuesto no contiener distorsiones importantes.

Bl plamear y desarrollar nuestrs auditoria al Estadce des
Liguidacidn del Presupuesto de Ingresos ¥ Egresos, por el
ejercicic fiscal 19XX, considersmos la estruciura de contrel
internc de ls Institucidn XXZ, con el fin de determinar el
alcence de nuestros procedimientes de aunditoris, pars
expresar nuestra opinidn sobre l1os Egtados de Liguidecidn
del Presupuesto de Ingresos y Egresog ¥ no para opinar sobre

1a estructura de control internc.

La gerencia de la Institucidn XXX es responsable de
establecer v mantener upa estructura de control internc,
Para cumplir con ests responsabilidad la gerencia debe hacer

estimaciones v juicios pers evaluar ilos beneficlos esperados
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¥ los costoes relatives a las politicas ¥ procedimientos de
la estructura de control interno. Los objetives de la
estructura de control internc son suministrar una razonable,
pere no  absoluta, seguridad, de gue los actives estén
protegidos gpontra pérdidas por uses o disposiciones no
sutorizaedas; gue las transacciones se ejecutan de acuerdo
con autorizacicones de la gerencia, ¥y se registran
apropiadamente para permitir ls preparacidén de los Estados
de Ligquidacién del Presupuesto de Ingresos v Egresos de la
Institucidén ¥XI de acuerde con la base de contabilidad
descorita en le nota %. Debide a limitaciones inherentes &
cualguier estructura de control  internc, [IrYOres €
irregularidades pueden ocurrir ¥ no  ser detectados.
También, la proveccidn de cusalguier evaluacidn de la
egtructura & Iuturos periocdos estéd suleta @ riesgo de gue
los procedimientos se toranen inadecuados por cambios en las
vondiciones, o© bien, gue la efectividad del disefic v
funcionamignte de las politicas v procedimientos pueda

deteriorarse.

Para propésitc de este informe, hemos clasificade 1a
estructurse de contrel internc en las siguientes Areas:
Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital, Egresos de
Funcionamiento, Egrescs por Deuds Piblica y Transferencias

de asignaciones Presupuestarias.

Para todas las categorias de control interno
mencionadas antgriormente, cobtuvimos un entendimiente del
disefio de politicas v procedimientos relevantes, d&e si
fueron puestos en operascién y evaluamos el riesgo de
control.

Nuestra consideracidén de la estructura de control
interno no necesariemente revela todes los aspectos de la

estructura de control internc gue podrian ser deficiencias
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importantes establecidas por el Institute Guatemalteco de
Contedores Piblicos v Buditores. Una deficiencia importante
@5 une condicidn reportable en le que el disefo u operacidn
de unoc o més clementos especificos de la estructura de
control internc no reducen & un nivel relativamente baje el
riesgo de gque errores o© irregularidades en wmontos gue
podrisn ser importantes en relacidén al estado de liguideeidn
dal presupuesto de ingrescs y egresos, puedan ocurrir y ne
ser derectados oportunamente por les emplesdos en el
cumplimiento normal de sus funciones. Ho observemcs ningin
asunte relacionado con la estructurs de control internc vy su
cperacifn gue consideremos sea una deficlencia importante

conforme a la definlcidn anterior.

8in embarge, observamos ciertos asuntos relacionados
con la estructurs de contrel internc ¥ su operacidn que
hemos informado 2 la gerencia de la Institucion XEX por

separado en note de feche XXX.

Zate informe es s6lo para informascidn al Honorable
Congresc de La Rep@blica. Sin embarge este limitecida no
intents restringir iz distribucidn del informe gus, con
aprobasisn de la Contraloris General de Cuentas, es un

asunte de interés piiblico.

Centralor General de Cuentas

Fecha
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£y INFORME SOBRE LA SSTRUCTURA DE COWNTROL IKTERNG, CDE
CONDICICNES REPORTABLES OBSERVADAS:

X8 PARRAFOS 1,2,3,4,5,Y¥ § DEL INFORME SIN CONDICIONES
IEPORTABLES SE COPIAN IGUALES.

‘bservamos ciertes aspectos relacionados con la estructurs
!¢ control interno v su operacidn gue consideramos
rondiciones reportables segiin  normas egtablecidas por el
astitute Guatemaltecc de Contadores Pablicos ¥ Auditores.
ondiciones reportables comprenden asuntcs gue vienen a
Restra atencidn relativos a deficiencias importantas en el
isefioc u operacidén de la estructurs de control interns gue,

muestre juicioc, podrien afectar adversamente la capacidag
e ia entidad pars registrar, procesar, resumir v presentar

2

nicrmacidn.

incluir pérrafos resumiende las condiciones reportebles,
on referencia & los hallazgos correspondientes, gue deben
escribir suficientemente las condiciones observadas)

Una deficiencia importante ss tna condicién reportable en
3 gque el disefic u operacién de une o mas elementos
specificos de la estructura de control internc no reducen

ua nivel relativamente bajo el riesgo de gue errores o
cregularidades en montos que podrisn ser importantes sn
slacidn al estado de liguidacién presupuestaria, puedan
urrir ¥ no ser deteotados cportunamente por los empleados
1 2l cumplimiente normal de sus funciones.

wstra consideracidn de le estructura de control interno ac
wesariamente revela todos los agspectos de ls estructurs de
mtrol internc que podrien ser deficiencias importantes vy,

congecuencisa, no  necesariamente revela todas las
ndiciones reportables que también podrian ssr consideradas
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deficiencias importantes, segiin le definicién anterior. Sino
embarge creemos gue ninguna de las condiciones reportables

descrita anteriormente es una deficlencia impertante.

También observamcs oiros sasuntos relacionados con  la
estructuras de control interno ¥ su operacidn que hemos
informade a la gerencia de la Inmstitucidn XXX por separado
en nota de fecha XXX,

Este informe es sé&lo pare informecidn al Honorable Congreso
de L& Repiblica. 8in embarge esta limitecidn no intenta
restringir la distribucidén del informe gue, con aprebacidn
de 1z Contraioris Gensral de Cusntas, €5 up asubpte de

interés pablico.

Contralor General de Cuesntas
Faecha



BIEMPLG 3:

£y IRFORME S0BRE CUMPLIMIENTC, EIN INCUMPLIMIENTOS
IMPORTANTES.

INFORME DEL CONTRALOE GENERAL DE CUENTAS

HORORABLE CONGRESC DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
PALACIO LEGISLATIVO
GUATEMALA, GUATEMALA

Hemos auditado la Liguidacidn del Presupuesto de Ingrescs vy
Bgresos de la Institueidn XXX, correspondients al periodeo
comprendido del 1 de enerc al 31 de diciembre de 1,8X%, v
emitido npestro informe sobres el mismo con fechs XXX,

Efectuames nuestra auditoria, de acusrde con Normas de
suditoria Gubernamental Generalmente aceptadas, emitidas por
la Contraloria General de Cuentas. Estas normes reguieren
jue el examen sea planificeade v realizade para obtener
rerteza razonable, respecio a 81 los Estados de Liguidacisdn
isl Presupuestc no contienen distorsiones importantes.

8l cumplimiento de conformidad con layes ¥ reguleciones
rigentes, es responsabilidad de la Gerencia de la
Institucidn X¥X. Como parte de obtener una segurided
razonable acerca de =i los estados de liguidacién del
sresupuesto de ingrescos y egresos esté libre de distorsiones
significativas, hewmos hechoe pruebas de cumplimiento gde
wuerde a leyes y regulaciones vigentes, aplicables al
wesupuesto  del sector piblice.  Sin  embarge, nuestro
ietive no fue el de emitir uans opinién sobre 2l
wmplimiento genersl de dichasg regulaciones. En
onsecuencia no expresamos tal opinidn.
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Instancias importantes de incumplimiento son fallas en
cumplir con los reguisitos o vioclaciones a leyes ¥y
regulaciones presupuestarias, gue Dos llevan & conclulr gue
la acumulacidn de las distorsiones importantes de tales
fpllas o violaciones es importante en relacidn con &1 estado
de liguidacidn presupuestaria. Los resultados de nuestras
prusbas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
importantes de incumplimiento, los efectos de los cuales se
muestran como cosios cusstionebles en el Estado dGe
Liguidacidén del Fresupnesto de Ingresos ¥ Egrescs de la

Institucidn XXX.

{ingluir pérrafes resumiends las instancias importantes de
ipcumplimiento, con refersncia a iocs hallazgos

correspondientes)

Hemos considerado astas instancias importantes de
incumplimientc, &l formarnos une opinidn respecto & si el
Estatc de Liguidacidén del Presupuesto de Ingrescs Yy Egresos
por el ejercicic fiscal 19X¥ de le Institucidén XXX presents
razenablemente, en todos los aspectos importantes, de
ascuerdo con leves y regulaciones presupuesiariss vigentes ¥
con la base de contabllided descrita en la nota X, ¥ esie
informe no safscts nuestro estede sobre la Liguidecidn del

Presupuesto de Ingresos ¥ Egresos del (fecha del informe)

Ohservamos ciertas ingtancias poco importantes de
incumplimiento que hemos informado a la gerencis de la
entidad, por separade en nota de fechs XXXX. Excepto por lo
descriteo anteriormente, los resultados de nuestras pruebas
de cumplimiento indican gque, cop respecte a los rubros
examinados, la Institucidn XXX cumplié en todos los aspectos
impertantes, con las provisiones referidas en el tercer
parrafo de este informe, ¥ con respecto & los rTubrog no

examinados, nads wvino & nuestra atencidn gue nos hiciera
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reer gue la entidad no habis cumplido, en todos los

spectos importantes, con tales provisiones.

ste informe es s8dlo para informacién al Honorable Congresc
e L& Repiiblica. Sin embargo esta limitacidn no intents
egtringir la distribucién del informe gue, con aprobacién
e la Contraloria General de Cusptas, e2 un asunto de
nterés piblico.

Contralor Genersl de Cusantas

Fecha
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4.2 CONTENIDO DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA:

*51l informe de eauditoria es el producto final del
trabajo del auditer gubernemental en el cual él presenta sus
comentarios schre hallazgos, sus conclusiones v
recomendaciones v en el caso del examen de liguidacidn del
presupuesto el correspondiente dictamen.®

Mediante el informe de  auditoria, el auditor
gubernamental pone en conocimiento de la entidad examinada,
otros oryganlsmos v los funcionarios piblicos

correspondientes, los resultados de su trabalo.

El informe de auditoria debs contener la expresisn de
juicio fundamentade en las evidencias obtenidas sin ocultar
o desvirtuar los hechos gue pusden incurrir a error. Para
emitir un informe es necesaric gue el auditor practigue un

axamen de acuerde a las normas v politicas aplicables.

Fundamentalmente este documento permite Tomar las
acciones correctivas nDecesarias; por les funcicnarios

aproplados.

4.2.1 IMPORTANCIA DEL CONTEMIDO:

Los asuntos incluidos en  tode informe tienen la
suficiente importancia como para Jjustificar los informes ¥
para merecer la atencidn de aguelles & gulenes van
dirigides. L& utilidad y por lo tanto la efsctividad del
informe disminuye con la inclusidén de asuntos de poce
importancia, porgue ellos tienden & distraer la atencidn del

lector de los asuntos realmenie importantes gue se informan.

¥, Curse de Actualizacidn Profesionsl en Auditorie

Gubernamental. Tema D. Pég. I.
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4€.2.2 RECGLAS CENERALES DE ELABORACION DEL INFORME:
Debide a la importancia gue tienern los informes de
auditorie es indispenseble gue sean Bien redacteados,

completos, claros y faciles de entender.

Para lograrlc es necesaric gue les informes se elaboren

empleando algunas reglas generales, tales como:

- Redacte en lenguaje corriente evitando =] uso de
terminclogia muy especializada.

- Evite parrafos larges vy complicados.

- Incluya informacidn suficiente.

- Revise su contenide detenidamente, antes de

o]

ue  se
emita.

- Conserve la estructurs pre-establecida.

- Concivys su redaccidn durante el trabajo de campo.

- Redacte e¢n forma sencilla, concisa ¥ clara.

- Incluya una fécil comprensidén sl lector.

- Mantenga un tono constructivo.
Asegure una emisidn ¥y entregs oportuns.

- incluoya toda le informacién necesaria pars lograr una
comprensidn completa.
Confirme la exactitud de la informacisdn.
Asegure un contenido convincente.
Redacte de manera obietiva.
Verifigus gue exista evidencis suficiente v detallads
en los papeles de trabaijo.

-2.3% ESTRUCTURR DEL INFORME:

3 Caratula

} Nembramiente de Auditoria: {Unicemente contendran este

documento las copias del Informe)
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=} Heje de contenide dal informe {indioca)
&) Carta de presemtacidm: (ver 4.2.4. esjemploc a.)

&) Informs de acuerdeo con ROYMAs da suditoria

gubernamental
£} Informe schre cumplimiento

o} Estades de liguidacids presupuestaria.
Estado de liguidacién del presupuesto, Balance general,

peficit o superdvit financierc y presupuestaric.

B Hotas explicativas a los estsdos de liguidacidn

presupuestaria.

Notaz 1: Heturaleza v sctividades de lz empresa.

Une breve informacidn sobre la crescidn ¥ propdsitc de
una entided ¢ programa, ayuds & situar la escena para los
hellazgos detalledos v es de particular interés y valor mars
aguellos lectores gue no estén moy familiarizados con la
entidad o programe particular. L& informacion sobre el
prepésito  necesitaréd  algunas Fenes ser Mas large,
especialmente en los informes respecte & entidades o
programas relativamente nuevos o uUNicos. &in embarge, debe

tratar de ser tan breve como sea posible.

De uns maners general, debersd detaliarse la informecién
giguiente:
- Ley organica o ley de corescidn de la entided, con
indicacidn breve de sd8le su titulo, nimere y fecha de

promulgacidn.

- Fines de la entidad, extraides normalmente de su ley

ocrgénice o de creacién.
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-~ Fecha de inicic de sus actividades. Indicandose ablo sl

mes ¥ el afo en gue comenzd a funcionar.

~ Principales operaciones y actividades gue desarrclla,
poniends especial énfasis, en los programas més
significativos que ejecuta.

- Organizecién v administracidén. Debe sefalarse brevemente
vy en forma clara, como esté organizade la entidad pars
desarrollar sus actividades. Traténdose de rganismos
piblicos descentralizados, debs mostrarse clarvamente sus
drgenos de decisidén v ejecucidén respectivos, asi como sus
unidades de linea correspondientes.

Hote 2 : Periede contsblis:
bebe indicar el periode gue utiliza la entidad auditadsa

para el registro de gus cperaciocnes.

Hota 3 : Upidad monetaria:

Debe indicar gue la entidad utiliza para el registro de
sus operaciones el (uetzal, moneds oficial de la repidblice
de Guatemela.

dota & : Metodologiz presupuestaris:

Indicar qgue 1la entidad  utiliza ls metodelogia
establecida en el manual de planificacidén y programacidn
oresupuestaria del sector piblico dz Guatemala, ademéds se
rige por lo gue establece el decreto 2-88 Ley COrgénica del
resupuestc ¥ su reglamente, asi como normas especificas que
wprueben el presupuestc de ingresos v  egresos para la
sptidad euditads.
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Kots 5 : Presupuesto de ingresocs

Hacer une breve descripecidn del comportamientc de los
ingresos estimados y realizados durante el ejerciclo
auditade.

Nota 6: Fresupuesto de egresos: Idem Note 5

Hote 7: Prasupueste de egrescs de funcionamispbo:ldem NHota 5
Hota B: Presupuestce de sgreses de inversidn:Idem Nota 5.
Hoks 9: Presupuests de syresos de deuda plblicae: Idem Hote 5
Hota 10:Transferepcias presupuestarias: Idem NHota 5.

Hots i1l:BEvaluacién del cumplimiente de disposiciones legales
v reglamentarias:

Indicar gue en la ejecucidén de la  sudivoria

gubernamental se evaiundé el cumplimiento de las lsyes ¥

regiamentos aplicables.

Hots 12: Evaluacidn de la Gestidn:

Debe indicer los resultados gue obtuve al evaluar el
procese presupusstario ds  la  Instituecidn {programacidn,
formulacién, aprobacién ¥ ejecucidn}, asi como el desempeho
de los funcionarios piblicos respectc al cumplimiento de las
metas programadas v el grade con gue se estan lograndc 108

resuliados o beneficios previstos pars la institucidn.

i} Informacidn prasupuestaris complementaria:

En el paso de is auditorie al presupuesto de ingresos v
egresos es necesaric inclui informacidén presupuestarisa
complementaria gue sirve pars explicar o ampliar partes del

informe.
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Frecuentemente diche informacién es obtenida v resumida
>r el auditor, sin gue necesariamente se hayan efectuado
as pruebas de la muditoris pars rectificaria v evaluarla de
s misme Iorma gue se aplicaron a los estados Iinancleros v
resupuestarios. Hormalmente la presentacién de la
aformacidn presupussiaria complsmentaris debe limitarse a
ircunstancias especisles ¥ noe ser muy extensa. Debe
resentarse en forme condensada como minime, la siguiente
aformacidn:

resupuesto de imngreses: Se presenta por tipo ds ingreso

iadro 1
Pregupuesto inicial
Ampliacidén presupuestaria
Presupuesto finel
Comentarios.

tedro 2
Presupuesto final
Presupuesto reallizado

Variecidn de 1o estimade en relacidn al p

K

esuPUEsSTo
realizado

Comentarios

resupueste de Egresos: 5e presenta por progranas

iadro 1
Presupueste inicial
Transferencias presupuestarias
rasupuesto final
Comentarios
wdro 2
Presupueste final
Presupusstoe ejecutade {gasto causado)

Economia (en términos absolutos y relativos).
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Superévit o déficit presupuestario

Superavit o déficit financiero

33 Funcionarios responsables:
Indicar, nombres completos, cargo, ¥y periedc gue zubre
su responsabilidad.
k) Informe de contrel imterno
iy #allazgos de auditoria

m} Seguimiente de recomendaciones previas

%) Resumen de ajustes v reclesificacicnes

4

o3 Deciaracién de Los contralorsas de couantas Sobre al
alcance del examen v los procedimisatos de auditeris
empleados:

Debe indicarse  gque =21 examen & los estados de

liguidecidn del Presupuesto:

- Se practicd de acuerde CoOn regulaciones legales ¥
reglamentos vigentes & las fechas de su operacidn.

- Incluye pruebas vy procedimientes de auditoris gue se
consideran necesarios e las circunstancias.

- Procedimiento de auditoria apllcados (resumidos).

=} Anexos

- Constancias

- Azlance general de la entidad auditada.

- ¢carts de representacidn de la sntidad.{ Ver 4.Z.4,

giemplo D.}
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£.2.4 EJEMFLOS
&) CARTA DE PRESENTACION:

HOWORASBLE CONGRESO DE LA REPUBLICA
PALACIO LEGISLATIVO
CUATEMALA, CGUATEMALA

El presente documenic contiene una sintesis, de los
resultados de ls& auditoris practiceda a los Estados de
Liguidaecidén del Presupuestc de Ingresos Yy Egresos de la

Institucidn XXX, correspondiente al edjercicic fiscal 19XX.

1. tecedentes:

De conformided con el articulo 241 de las Comnstitucidn
Politica de ls Repiblica, corresponde & la Contraleria
General de Cuentas emitir informe scbre la razeonabilidad de
la presentacidén de los montos contenidos en los Estados de
Liguidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la

Institucicn XXX.
2. Objetivos de le Auditoris

Los objetivos de la auditoria son:

&} expresar une opinidn sobre losg estados de ejecucidn
presupuestaria de la Empresa de Servicios XXX, elaborade con
base en lo prescrite por la legisiacidn presupuestaria
vigente ¥,

biidentificar e informar al Honorable Congresc de la
Repiblica, los aspectos o situvaciones importantes de
incumplimiento gue hayan o pudieran afectar los intereses
del Estado, promoviendo, segin el caso, las medidas vy las

acciones correcitivas necegarias.

3. Kleance de la Auditoria:
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3,1 Procedimisnto Preliminares:

se obtuve la documentacién legal gue 7respalda la
apertura del presuptesto de ingresos ¥ egresos
correspondiente al ejercicio fiscal ISXXY, incluyendo todas
las modificeciones ocurridas en diche pericde, con el
propésito de establecer el monte defimitivo aprobado v su
financiamiento, asi come verificar el cumplimiente de le
iegislacién aplicabie. Para cumplir losg objetivos generales
de la suditoria se consideraron como base los sigulentes

documentos:

- Constitucidn Politica de la ReptGblice de Guatemalas,

- Ley Orgénica del Tribumal y Contraloria General ds
Cusntas.

- Ley Orgénice del Presupuesto ¥y su reglamento.

- Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para €1 ejercicic fiscel 19XX.

- Acuerdo Gubernative No. HYX gue contiene la
distribucién analitica del presupuesic aprobado.

- Manual de Planificacidén v Progremacidn FPresupuestaria
del Sector Pablico.

- Normas de Aunditoria Generalmente Aceptadas, emitidas
por el instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos
v Auditores.

- Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la

Contraloria General de Cuentas.

.2 Estado de Liguidacidén del Presupuesto de Ingresos y

=W

gresos de la Institucidn XEX:

La cifras contenidas en los estados de eldecucidn
resupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 19XX,
fueron examinadas partiendo de las asignaciones definitivas
autorizadas e ingresos percibidos, en congruencia con les

disposicicnes legales correspondientes ¥ con los registros

P
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de caja respectivos.

En lo relativo a los egrescs, el examen incluyd la
comprobacidn selectiva de gue todos los gastos efectuados
tuvieran ls asignacidn presupusstaria correspondiente, oon
el objeto de identificar situaciones, como uso no autorizado
de fondos y/6 gastos no documentados o probhibides por las
leyes aplicables.

3.3. Bvaluacién de la Estructure de Control Interno:

S8 evalud el sistema de control internc, wutilizado por
ia Imnstitucién XXX para el control vy registre de los
ingresos Y eyresos presupussiarios, tambidn se evalud el
embiente de control, les sistemas contables v los
procedimientos de contrel, pars obtener una comprensién
suficiente de les politicas v procedimientos més relevantes
asi como si las mismes se estén aplicandce en una forma
consistente, gue permitan prevenir o detectar errores de
impertancis en el Estade de Liguidacidén del Presupusste de

Ingresos v Egresos.

La evaluacidn properciond seguridad razonable, gue en
le presentacién de las cifras ne se ha incurride en errores
importantes, irregularidades o actos ilegales por parte ge
ia entidad responsable, asi como permitid estar en
rondiciones de propomer acciones gue  contribuyan  a
fortalecer la estructure de control interno exigtente, en

los casos que se considerd necesarioc.

Pars comprender la estructure de control interno,
plicames los siguientes procedimientos gue no fueron 1os
inicos; y por tanto no indican en su totalidad el trabadio de
wditoris realizado:
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- Revisién y actnalizacidn del archivo permanente.

- Comprensién vy anédlisis de los principales sistemas
operativos, para el control del presupueste de
ingresos ¥ egresoes.

- svaluacién del riesgo inhersnte y de control para fines

de suditoria.

3.4 Cumplimiento de las leyes y ragulacicnes aplicables:

Esta auditoria incluyé une svaluacidén  sobre el
cumplimientc de leayes ¥ regulaciones aplicables, reportando
eome hallazgos acquellos incumplimientos importantes qgque
pudieran tener un efecto directc, en la presentacidn del
Estado de Liguidacisn del Presupunesto de Ingresos ¥ BEoresos
de ls Institucidn XXX,

sequimisentc & recomendacicnes previas:

AT
.
o

Se reslizéd un seguimientoe sl estado de acciones tomadas
derivadas de hallazgos v recomendaciones incliuidas  en
informes de suditoria antericres, con el objetc de comprobar
21 me efectuaron las corrscciones recomendadas en forma
eportuna ¥ aproplade, por parte de lios funcioparios ¥

empleados.

iy

. Resultados de la revisidn:

Como Tesultade de la revisién de los Estades de
Ejecucién del Presupuesto de Ingresos ¥ Egrescs de la
Institucidn X¥X, presentamos & continvecidn un resumen de
ios principeles hallazgos, log cuales para uns meior
comprensidn han sido clasificados asi:
¢.1 Galvedades a la presentacidn del Estado de Liguidacidn
del Presupuesto de Ingresos ¥y Egresos de la Institucidn XXX,
para =1 ejercicio 18XX.

{5e detallan las mismas salvedades del informe)
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4.2 Incumplimientos & leyes y regulaciones presupuestarias,
{8e detallan las mismas del informe de cumplimiento)

4.3 Condiciocnes reportables de control interno.

1.4 Recomendaciones no implementadas:
CONTRALOR CENERAL DE CUENTAS
FECHA

>} CARTA DE REPRESENTRCION:
Guatemala,

jenores

nstitucidn XXX

En relacidn al examen de auditorisa gue se practics a
0% ELstados de Liguidacidén del Presupuesto de Ingrescs vy
gresos de la Institucidn ¥¥E por el edercicic fiseal 19HM,
on el proposito  de  emiti wna  opinidn sobre la
azonpabiiidaed de

f

a2 cifras presentadas en los estados
eferidos . los  suseritos auditores gubernamentales
plicames er lo que corresponds, las Normes de Auditoria
ubernamental Generalmente Ageptadas.

Comoe une extensidén de las normas mencionadas en =1
drrafo anterior, sclicitamos en esta oportunidad gue esa

ireccidén emits uns carta de representacidn.

En tal sentido, le requsrimos emitir POr escrito uns
eclaracidn que indigue, gue segiin su leal saber ¥ entender,
o8 Estados de Liguidacién del Presupunesto de Ingresos ¥

gresos de la Institucidn XXX, correspondiente al edjercicic
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fiscal 19¥X, contiene todas las transacciocnes
presupuestarias y que las cuentas son completas en todos sus

aspectos.

Esta carta de representacién debe de confirmar ademés
gue se hs sumistrado todos los registros contables vy
presupuestarios y los datos del caso ¥ gue, seghn sy
conocimients, no  hay irregularidades de importancia o©
posibles violaciones & la legislacién relativa a la
actividad presupuestaria cuvos efectos deberian ser tomados
en cuenta para su divulgaclén; su carta le agradeceramos
nos ses enviada a mas tardar el XXEX , pues deberé inclulrse
en el informe de aunditerie gue se presentard al Contralor
ceneral de (uentas y posteriormente al HEonorable Congreso de

la Repiblica.

Atentamente,

NOMBRE ¥ FIRMA
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4.3. TRABRJIO DE CRAMPO:

E continvacidén se pregentan los papeles de trabajo
principales gue se elaboraran durante el desarrolle de la

suditoria.
4.3.1. OBJETIVOS DE AUDITORIA:
i}?’r. o.ag
Objetives de lz suditoria

Entidad examinada vy Institueidn XEX
keriodo sxaminado : Bilercicio fiscel 193X
Ares examinada : Presupuesic de ingresos v _egresos
Coordinador : Julip Pérez Arguets
Supervisor : Rogsens Alvarer de Del Cid
Hombramiento i A6-101-9% de fecha: XXuXxxy

Fecha de inicio Fecha de terminacidn Dias héblles

Estimada Real
33wy 30wfdwrx 41 dias

Objetivos de ls auditoria

GEKERRLES:

1. Verificar gue existe autcrizacidn del presupuesto de
ingrescs Y egreses ¥ su correspondiente publicacidn en el
diario oficisl asi como de sus ampliaciones v transierencias

de asignaciones presupuestarias.
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2. Verificar cue las cifras gue se presenten en los
estados de ejecucidén vy liquidacién presupuestarie sean
correctos, Y gue las operaciones consignadas en les mismas

sean reales v correspondan & la institucién gue se audita.

3, Verificer oue las operaciones se ajusten a la

legislacidn vigente.

4. Emitir una opinién respecto = los estados de ejecucidn

v liguidacidn del presupuesto de ingresos ¥ egresos.
¥ oLigu I

ESPECIFICOS:
1. Yerificar si la institucidn ha cumplido con entregar su
snteproyecto de presupuesto de ingresos Y e0Irescs & 1=

direccidn técnice de presupuesto.

2. Comprobar gue 1los ingresos ¥y sgresos estén debidaments
clasificados de conformidad con sl manunel de clasificacidn
presupnestaria y de acuerdo a io establecido en el Decreto

ley Z-86 v su reglamentoc.

3. verificer si se observaron lag normas presupuestarias
vigentes para la ejecucidén dal presupuesto de ingrescs ¥y
egresos, segun el acuerde gubsrnsativo gue apruebe el

presupueste de la entidad sujste a examen.

4. Verificar =i se hize le partide de aperturs de
conformidad con el decrete gue contiene el presupuesto

analitico de gaste a nivel institucional.

5. Comprobar gue  todos los registros de contrel
presupuestario se encuentren debidamente autorizades ¥

actuallizados.
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. Comprebar gue todos los  ingresos gus perciba la
astitucidn sean operados en su totalidad vy correctamente.

. Verificar gue el gasto se aiuste =1 cbdige ¥y al texto
e la partids presupuestaria v gue el mismo tenga asignacidn

-

pficiente.

. Verificar gue no existan scbregiros en la eiecucidn
resupuestaria del gasto, a aivel de rengldn especifico, de

rupo, de programas y subprogramas.

. Verificer gue las transferencias de asignaciones havan
ide aprobadas y gue llenen los reguisitos minimes exwigidos
or la ley.

J. Comprobar =i el departamentc de presupusste efectia
ruces de informacidn con el departamento encargado de
ijecutar el sistems integrado de contabilidad gubernamental.
1. Verificer la auvtenticidad del superavit ¢ d4éficit
resupuestario gque se presente en la liguidacién gel

resupuesto de ingresos ¥y Sgresos.

¢. Verificar si existen o no acreedurias legalmente
contraidas.

3. Verificar gue las easignacicnes presupuestarias  se
aliguen exclusivamente a los objetivos programedos en el
resupuesto.
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4.%.2 PROGRAMA DE AUDITORIA:

Programsa de auditoris

Entidad examinada: Institucidn XX

Periocde examinado: Eijercicio fisgal 10XX

Ares Bxeminada: Pregupuesto de Ingresos v Egresos

. inicial final Auditor

¥No | Procedimiento Ref Tismpo Tiempo | Iniciales

o

Apligue el cuestiocneric | CI
de Control Interno con

el fin de evaluar .....

eto.

Seguidamente se presenta un programa de auditoria,
flexiblie, los procedimientos gue en €1 se describen, se
ampliarén o reducirdn segtn las necesidsdes del examen gue

se practigue.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIZ

1. Apligue el cuestionaric de contrel imterno, con el fin
de evaluar el grade de solidez del misme v la eficacia
administrativa, iteniendo presente gue las respuestas deben
ser confirmedas variasnde en los casos necesarios, el alcance
del exXamel.

2. Solicite el presupueste de ingresces ¥V egresces del
ejerpicio apterior y comprusbe gue se encuentre debidamente

aprobado.

3. Bolicite los acuerdos de las amplisciones v
ranzferencias ocurridas en el ejercicio fiscael auditade vy

compruebe que fusron debidamente autorizadas.
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4. Obtenga la ejecucidn y liguidacidn del presupuesto de

ingresos v egresos correspondiente al alo gue se audita.

5. Solicite los estades £finsncieros correspondiente al

giercicioc financiero.

&. Prepare una cédula centralizadora gue musstre el
presupuesto de ingresos y egrescs aprobade para el pericdo

P i

examinado asi como el superévit o déficit financiero.

7. Prepare la cédula sumaria y¥ las analiticas del

presupuesto de ingreses, qgque contengan las siguientes

columnas: presupuesto inicial, amplieciones presupuestarias,

el presupuesto final, el presupuestc realizade v variaciones
hl

del presupuesto asignado en relacidn a2l presupuestc de

egrescs ejecutado.

8. Prepare la cédula sumaria vy  las  analiticas del
presupuestc de egreses, gue coptengan  las  siguisntes
columnas: presupuesto inleisl, ampliaciones presupuestarias,
2]l presupuestoc final, el presupuestc realizado v variacionss
del presupuestc asignadc en vrelacidn al presupuesto de

egrescs ejecutado.

o, Verifigue si existen préstamos interncs v externcs v si
se amortizé la deude pliblica interna v externs deduciendo

log del superdvit financiero.

16. Elabore una céduls gue muestre el total de
transferencias intermas, gque se reflejan en la céduls

centrelizadora del presupuesto.

11, Coments con los responsables de l1a entidad, de las
ecconomias o sobregiros gue se sncuentren ep la ejecucidn del

presupueste de el ejercicic fiscal examinado.
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12. Compruesbe =l cumplimientc de las normas presupuestarias

vigentes.

13. Investigue la implantacién de recomendaciones del

ejercicio fiscal anterior.

14. Determine gue las operaciones de la entidaed estén

dirigidas hazia los fines pars lo gue fue craada.

15, Coteje los saldos del meyor general del presupussto con

ios estados finencieros, si hay diferencis ipvestiguslsa.

16. Revise los titimos informes de auditoriam y estedos
financiercs de 1as entidad, ¥y cobserve cualguier cambio
importante en s sitvacidn financiera vy los respltados del
presupuesto desde la Gltima suditoris practicada.

17. Teas las actas de la Junte dirsctiva, asi ccmp las de

otra naturslsza gue se consideren limportantes, celebradas
durante el afo Tfiscal, heciendo sextractos de asuptos
financieros v presupuestarios verificande las opsracionas

reiativas.

18. Revise y ectualice el archivo permapnents, incluyendo
iectura y obtencidén de acuerdos, copias de nuevos contraltos,

convenios, ¥y etc. que sean de mavor relsvancia.

19, Analice el gasto causade durante el ejercicic, ¥
afectiie las prusbas gus considere gonvenientes. (81 1la
ejecucién del presupuesto de inversidén indica gue se
gjecutaron varios proyectos e conveniente gue sSe hags una

verificacién fisica utilizando el método de muestreo)

20. Prepars su hoja de calificecién de riesgos {auditorlisa,

inherente y de controlj}.
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1. PFPrepare una cédula gue mnmuestre los hallaszgos de
aditoria.

2. Bstructure vy discuta con el supervizer de auditoria el
orrador del informe £inal.

3. Frepare su agende para la discusidn de los prineipales
egultados de la auditoria con la administracién de Ia
ntidad suditada, y obtenga una nots gue indigue gue se hen
cmentadoe los resultados de la auditoria v el criterio de la
ntidad con respecto a 1os mismos.

4. Bolicite y obtenga le carta ds representacidn de 1ia
atidad.

5. Elabore sl informe final de suditoria.
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£.3.3 CUESTIONARRIC DE CORTROL INTERNG:

iC.T |
Cuestionaric de Comnbtrel Interno
Entidad Examinada: Institucidn XXX
periodc Examinade: EBisrcicio Fiscal 19%XX
Area Examinada:? Presupussto de Ingresos ¥ Egresos
Ho ; Preguntas Regpuestas Comentarios
Ttem 8i No /A
i Se presents en %
el plago de....
z Quienes son 1os
encargados. ..
: 3 B,
Lugar v fecha:
Persona entrevistadsa: Entrevistado por:
firma: firmat
Hombre: Nombre: Jullio Pérez
Cargo: Cargo: Contraleor de cusntas

Seguidamente se presentan los cuestionarios de contrel
interne (flexibles) pars el examen realizado & la ejecucidn
v liguidacién del presupuesto de ingresos Yy egrescs, estas

preguntas pueden cambiar segln el casc lo amerite.
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HARER GENERRIL:

1. Se presenta en el plaze establecido por la ley del
presupuestc, el correspondiente anteproyecto de prasupnesio

{plan operativo}?.

2. Quienes son los encargados de slaborar el anteproyecto
de presupuesto.

3. Esté debidamente autorizado el presupuestc de ingresos

¥ egrescos correspondiente al periocde auditado?

4. Pare la ejecucidn de los ingresos ¥ gastos, hacen
aplicacién  correcta del manunal de planificecidn vy

programecién presupuestaria del sector pablico?

5. Hacen eplicacidn correcta de la lev orgénics del

presupuesto ¥ st respective reglamento?

6. Existe una oficina de registro ¥ tramite
presupuestaric, que centralice las operaciones v que

contrele las asignaciones?

7. 81 existe la oficina, indigque, ouales sopm sus

principales atribuciones?

g. Se emite aigin reporte de edjecucidn presupuestaria, gue
revele a una fecha determinada el comportamiento de las

asignaciones?

9. Guién evalla los registros de comtrol y los reportes de
ejecucidén presupuestales?
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10. 8e verifica gue el —resultado presupusestario gue
proporcicna la liguidacidn del presupuesto de ingresos vy
egregsos, coincida con el superdvit o déficit presupusestario
que se presenta en los estedos financieros?

1i. Se concilian las cuentas de resultados presupuestarios
contra los reglistros de la contabilidad integrada (12-
601,12603,12~-0604 ete)?

1Z. Presentan los avances de ejecucldn presupuestaris a le
direccién de contabilidad del estado, como lo establece la

Ley orgénica del presupuesto?

13. Be cumple con las metas v objetives propuestos a través

de la ejecucidn presupuestaria?

RARER DE INGRESOE PRESUPUESTARIOS:

i. 8¢ efectian cruces de informacidn de ingresos contra:

-~ Egtados de resultados

- Regisiros de contabilidad

- Registros de cata

Indigue con gue pericdicidad me realiza el cruce y

guiénes son los encargsdos?

b

. Se ipforms al gerente o & la auteridad superior

eguivalente socbre el comportamientc v generacidn de

.
i

£
B

esos, su relacidn & lo estimado en el presupussto de

ingresos ¥ con gue periodicidad?

3. 5e llevan registros autorizados v adecuados para el

control de ingresos?
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- Los ingresos han tenido un comportamiento normal con lo
wtimado en el presupuesto?

. Cunlés son las fuentes de ingresos gue han sido
resupuestados?
P

. Ixiste otra «clese de ingresos gue hayvan sido
resupunestados?

. Se comparen los ingresos estimados con los reales ¥ se
reparan informes de las variaciones observadas ¥ sus
orrespopdientes explicaciones?

. Se¢ lleven registros suxilisres para cada tipo de
agresos ¥y cudles son?

. 3i existen ¢ se detectaron errores en los registros,
¢ medidas se adoptaron?

Yo gBe registran idnicamente los ingresocs percibidos?

‘v Qué procedimiente se utiliza pars el registro de los

@stamos obtenidos en monedas extranieras?

‘. Existe una rotacién entre el personal gue tiepe & su

irgo la ejecucidn del presunuesto de ingresos?

. De manera breve, describa el procedimiente gue se

plea pare el registro diaric de los ingresos percibidos,

&l es el documento fuente que sirve de soporte al ingresc
aric, y de gué manere se le traslads le informasidn pars
registro?
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ARER DE EGRESOES PRESUPUESTARRIOS:
1. 8¢ lleva cuenta corriente de los gasios gue le son

imputables al presupuesto de syresos autorizado?

2. 8i la respueste anterior =z afirmativa, indigue que
tipc de contrato es?

3. Esté debidamente auvtorizado el registre de cuenta
corriente por la Contraloris General de Cuentas ({tarjetas de

eiecucién}?

4. Le epertura de la cusnta corriente se hace con base al

presupiesto anelitico de gastos?.

5. Los gastos son aprobados peridédicamente pOT
-
i

uncioparios auntorizados?

6. Se opsran los egrescs del presupussto con pase a

documentacidn sustentatoria?

7. Todos los gastos gue se realizan, se ajustan al cbddigo

¥ al texto de la partide presupuestaria¥?

g, Quiénes son ios encargados de solicitar las

transferencias de fondos del presupuesto de egresos?

g, Estén debidemente autorizades las trapsisrencias ds

iondos del presupuesto de sgresos?

16, Be lleve un registro de las partidas gue avtorizan las

transferencias de asignaciones?

Il1. Utilizen el sistema de Srdenes de compra ¥ page para el
soporte del gasto, seglin Acuerdo Ministerial 254857
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12. En los renglones de gastos, gue se regquiere la
suscripcidn del contrato respective, lo aplican?

13. 3 las personas gque estln contratadas por el renglén
"079" se les solicite la emisién de informes periddicos?

i4. Be lieva un control de las &Srxdemes de compra y pago
efectivamente pagedss v de las gue estén en trémite?

15. Las drdenes de compra y page son los documentos que
sirven de base al departamento de presupnesto para la
ejecucidn de los gastos?

i6. La auditoris interna visa toda la documentacidén
relativa al gasto?

17. BSe han registrade sobregirces a nivel espscifico de:
renglén, grupe, programa, subprograma, actividad v proyecto

18. 8i la respuesta anterior es afirmativa, indique gué
sedidas se adoptan al respecto?

i9. En el casc gue se les esigne renglones de gastos, no
romprendidos en el manual de planificacién y programacidn
wasupuestaria del sector piblico, gué criterios se asumen:

. Solicitan a la Pireccién Técnica del Presupuesto, gque
ieg aclare scbre la metodologia a emplear?

!1. S8eclicitan a la Direccidén de Contabilidad del Estado les
ipligque la dinédmica contable v operative de dicha
iwignecidn (renglén presupusestaric a emplear)
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22. 8i la respuesta anteripr es positiva, indigue cilal es
la metodologia empleada por la entidad para ejecutar el
renglén de gasto?

23. En el caso especifico de los renglones de gastos, Lo
comprendides en el manual de planificacién y programacifn
presupusstaria del secter pablico, sxiste el correspondliente
pouerdo gubsrnative o decreto ilegisletive gue autorize tales
rengiones?

na. 83 existe el acuerdo referido, indigue el nimerc de
dictamen de la D.T.P. vy el nimerc de resclucidnp ministerial.

75, 8e sobregirar algunos renglones con muche frecuencia?

26, Se verifice en el departamentc de presupuesic si la

documentacidn lleva todas las firmas de autorizado?

27. Existe un fiujograme definide que determine el origen
hasta la operacién final de un egresc?

2g. Se realizan los cruces de informacién relacionados de
egresos contra: registros de contabilidad, registros de caja
v estados de resultados?

20. Dara el control de le ejecucidn de la deuda, se llevan

los registros adecuados?
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3.8 MARCAS DE AUDITORIR

2 continnacién se describen las marcas de suditoeria gue
e utilizarén en el examen a la ejecucién v liguidacidn del
resupuesto de ingresos y egresos.

o
A
i

o= Cotejade con Srdenes de compra ¥ page, verificando
importe, fecha, beneficiario ¥y objeto especifico
del gasto. Aleance: todos la 0.C ¥ P, mayores de
0. 1,000.00

oo Cotejado con el presupuesto analitico de gastos.
g o= Yerificedo con el documente original

¥ = Suma comprobada

> = Cotejado con pblizas contables

A= Conciliado c¢on los registros contables

S Cotedado con registros auxiliares

Cotejado con los reportes de ejecucidn

Comprobedo el registro en cala fiscal

?;4 = Verificade con los anticipos de gastos

ﬁ = Cheques cancelados, examinades lmporite, fecha ¥
beneficiario, Alcance: todos los chegues mayores
de §.1,006.00.

= Cotejado con los reportezs de Ila direccidn de

contabilidad del estado.

j = Cotejado con el mayor auxiliar

o= Cotejado con los cuadros estadistices

== Verificado con el modelo C { D.C.E.}

< om verificado con el modelo D { D.C.E.}

“Ro= Conciliade con los registros de 1la tesoreria
nacional.

= o= Examinada ls transferencia de asignacicnes

fp = Exeminada la ampliacién presupuestaria

jrp = Cotejado con el recorte presupuestario

E- = Verificado el cédlculo con la liguidacidn

Cotejado con las tarijetas de cuenta corriente

o~
]
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Genersimente los pagos efectivos se realizen ¥
comprueban & través d&e las correspondientes Ordemes de
compre v page ¥ los chegues de bancos emitidos ¥ cobrados

por el beneficlario.

ACREEDURIAS

constituyen las cbligaciones autorizadas v legallizadas
dentro del ejercicic fiscel immediate anterior gue hayan
guedede pendientes de pago {(deuda flotsnie) ¥ gue puesden

solventarse sn el curse del eijercicio fiscal en vigor.

Las acreedurias correspondientes a ejercicios fiscales
anteriores, gue pravic el trémite respectiveo sean
reconocidaes por sl Estade, pueden pagarse cuande exista o se
credre sasignacidén en el presupussto gue esté en vigor,
giempre gue la accién de cobro de parte de los linteresados

ne hava prescrito.

BRAEIVO DEL EJERCICIC

Se le denomins pasive del eljercicio, =l montc de 1os
compromisos legalmente contraides por el Estade ¥ gue o lis
feche de clerre del eijercicic g2 encuentran ?endientes de
pago. Tales compromisos estén incluldos dentro del gaste
csusede pero no constituyen pagos efectives y en e

contabilidad deberdn estar debidemente registrados.

EcONOMIA PRESUPUESTARIA

Es el vaior residual de las aslgnaciones
presupusestarias gue no se ejecutaron, no obstante heber
adguirido los bienes v servicics programados (habiéndose

lienade los regulsitos de calidad v cantidad programados).

No se puede considerar economia presupuestaris al saldo
de iams asignaciones gue permanecen en las calas de las

dependencias del Estade al 21 de diciembre de cada sfc y aue



132

o hubleran sido comprometidas a esa fecha, sin haber sido
jecutadas o imputadas a log gastos pars los gue habian sido
riginalmente destinadas; es decir, gue 21 po se adguirieron
»$ bienes vy servicios programados, las asigneciones
ermanscerdn invariables, perc no originan economia alguna,
ino més bien denotan une deficiente capacidad de ejecucidn.

REDC DE ASIGHMACIONES
Es el resultade gue se obtiene cuande 2  la asignacisn
inal aprobads le restamos el gasic causado.

En otras palabras el salde de las asignacicnes, es el
asto no ejecutado sl 31 de diciembre de cada afo gensrando

>n ello una disponibilidaed presupusstaria.

La disponibilidad presupuestaria no indica que la misma
: traduzea de inmediato en una disponibiliidad financisra.

ITADC DE SUPERAVIYT ¥/0 DEFICIT

Este estado sustituve al de pérdidas v  ganancias
radicional, generalmente utilizado en las empresas del
stado e instituciones descentralizsdas. 8o configuracisdn

iestra las sigulentes informsciones importantes:

' Productos estimados v resles registrados durente el

jercicic en las cuentas de ingresos presupuestarios;
o 2

Egresoe presupuestarios, tante lo estimade como lo
wsado ¥ pagado;

Cor los dates a} y b} se establece el supsrivit o
:ficit presupuestario:

Cuentas de resultado de las operacicnes fevorables guse

rementan el patrimonio en bienss del sector piblico;
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e} Cusntas de resultado de las operaciones desfavorasbles

con las gue disminuyé el patrimonic en bienes dal sector;

£} con los datos d) v e} se establece el superdvit

petrimoniel oon el cual se demuestra 2]l incremento del

misMe.,

SUBERAVIYT © DEFICIT

Para ofectos de aplicacién del Decreto Ley 2-86 Ley
organice del Presupuesto, ariticule l,s%e entendsrd por
superévit o déficit presupuestario del edjercicio fiscal, =
le diferencis existente entre los ingresces percibidos y los
gastos causados, excluyende en los ingresos los provenientes
de oréditos internps vy externos y en los gastos la

amortizacién de la dsude plblics.

SUPERAVIT ¢ DEFICIT FINANCIERO

El Decreto Ley 2-B6 establece en su articuls 62 gue el
super&vit o Dé&ficit Financierc del ejercicio fiscal, es la
ferensie entre la totalidad de los ingresos percibides y
s gastos causados, incluvendo en los ingresos  los
provenientes de oreditos internos ¥ externos, ¥y en ios

gastos la amortizacidén de ie deuds publilos.

LIOYIDACICK PRESUPUESTARIR

Ee el procedimiento utilizado pars cancelar las cuentas
de ingresos presupusstarios por el valer sascumulade ¥ las
cuentas de egresos presupuestarios por el valor acumulade
durante &l ejercicic anual, estableciéndose a través de la
diferencia entre los dog conceptos (ingresos percibidos vy
@

gresos acumulados} el Superdvit o Déficit Presupuestaric,
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4.3.6 REFERENCIAS TECNICAS

Los papeles de trebajo gue se elaborarén durante la
auditorias de presupuestsc, deben tener un adecuado sistema de
referencias gQue permita efectuar un adecuado cruce de la
informacidén, Iindicando pera el efectce las hojas de donde

roceden ¥y las hodjas a donde pasa la informacidn. Eiemplo:

1. Cuando la informacidn de una osduls se +raslada bacia
otra, la referencia técnica debe anotarss al lado
derecho de los dates gue gse trazladan, ¥

Z. Cuendo 1s  Ainformacidn viene de otre cédula, la

referencia técnicsa debe anctarse al lade lzguierde.

Ganeraimente los datos gue proceden ¥ 1los gue ss
trasladan son subtotales o totales de un  heche o partids
presupusstaria examinada, asi como totales ¢ subtotales de
programas, subprogramas, actividades vy/o  proyectos  ds

presupusstc gue se examiparon.
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CONCLUSIONES

El sisteme de Contabilidad Gubernamental Integrada, es
licable uniformemente & todas aguellas institucionss del
ctor plblicoe, coualquiera gue sean las actividades gue
sarrollen. Su importancis radica en gue el sistema dsbe
ovaer informacidn complets, confiable vy oportuns gue sirva

base para gue 1 gobliernc dentro de las politicas de
sarrcilo tengs instrumentos de medicidn y control ¥ pusda
una mejer forma plenificar, administrar e integrar las

tividades gue provecta v desarrcila.

Bl Estado utilizs pars ls consecucidén de sus fines los
esupuestos de ingrescs v egresces del sector pdblico, &1
imerc es el recursc meneiaric programade, proveniente de
rias fuentes v gue e destinado =a {inanciazr los
ssupnestos de gastos de les instituciones v emprasas
tatales; v el segundce estd comstituide por le estimacidn

33

gastos gue puede efectuar el estado durante an

ercicio fiscal, conformse la situacidn del tesorce piblico

las condiciones econdmicas del pais.

Los  planteamientos de  garécter  tedrice ¥y las
incipales referencias practlicas gue se ban planteado en el
pitelo IV, permitirédn corregir el 1ol gue debe cumplir an
dernc ¥ actualizade auditor de lz Contraloris General de
entas v& gue no se puede ser pasivo o un mero espectador;

papal de todo eauditor debe canalizarse hacis una
rmanente actitud cresative e investigadora, gue obligus a
s figsealizados a medorar sus sistemas de control interno y

esentar informacidén financiers verdaders,
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4. Los auditores de ls Contraleoria Ssneral de Cuentas no
aplican bases uniformes para reslizar 1la auditerie & los
estades de liguidacidn del presupuesio de ingresos ¥ egresos
del sector piblico , derivado de la no utilizacidén del

Manual de Buditeria de Presupuesto.

- La préctica de 1z auditoria & loz sestades de

[ *a ]

iguidecisn del presupuesto, en la mayoris de las entidades
estatales, no s@e realiza a le par de ia auditoris

financiera,

5. Las entidades autdnomas, descentralizadasz y de goblerno
central: no utilizan formas esténdar pare ls presentacidn de
le informacidn presupuestaris, gue necesitan los asuditores
de la Contrsloris General de Cuentas para realizar la
suditoria a ls ligquidacidn del presupuestce gue les es

encomendada por mandato legal uns ver cade &L0.

s Contraloria de Cuentas, para la realizscidén de sus
auditorias se apove en los acuerdss lnternos Nos. 355-78 ¥
¢ del 14 v 28 de diciembre de 1,378 respectivaments,
mismos gve yva no se adeclan & las necssidaedes de informacidn
gue reguieren los auditores gubernamentales para  la

reslizacidn de los trabajes de auditoris, gue les son

encomendados.
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RECOMENDACIONES:

1. las eutoridades de ias distintas entidades obligadas
legalmente & presentar al Cengresc de la Repiblica ¥y a la
Contralorie General de Cuentss, la ejecucidn v liguidacidn
del presupuesto de ingresos y egresos del elercicic fiscal,
deben ver esta practica come el resultade de aplicacidn de
normas legales vy ‘técnicas v comoe  un instrumento de

orientacidn pare la efectiva y eficaz gestidn piblica.

2. Pare la realizacién de las auditorias de presupuesto,
la Contraloria General de Cuentas debe emitir un acuerdo
internc para el conccimiento v utilizaciénm cobligatoria del
Manuval pars la précticae de Aauditoria & la Lignidacidn dsl

Prasupuesic de Entidadss Gubernamentales.

3. La auditoria de presupuesic debe plansarse
adecuadamente, considerande la importancia relstiva, sntre
otros temas, al determinar la naturslsza, oportunidad vy
extension de los procedimientos ds auditoria ¥ al evaluar
ics resultados de aguelics procsdimientos. Los auditores
gubernamentales deben efectuar el segquimientc sobre los
hallazgos significativos y reconendacliones detectadas en

auditorias anteriores.

4. Para eauditar ls liguidacién del presupuestc debe
auditarse el balance generel., va que la auditoria
financiera esté inmerse en ia liguidacién del presupuesto,
derivado de la =aplicacién del Sisteme Integrade de
Contabilidad Gubernamental, por le gue ne se puede
dicteminar sélo sobre una parte des la liguidacidn del

prasupuesto,
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5. La Contraloria General de Cuentas, debe disefiar formes
esténdar y normer su utilizacidn, para la presentacidn de
la informscidén relaciconada  <on la liguidacidon  del
presupueste ;  esto con la finalided de organizar la
sstructura de los estados que se presentan , pars gus les
contralores puedan wutilizar el trabajo efectuado por la
entidad evitande duplicidad de ssfuerzos ¥ tilempc en el

desarrcllio de la auditoria.

6. La Contraloria Genersl de Cuentas de Guatemsla, debe
estudiar v adaptar & le reslidad gustemalteca, las Hormas de
Buditoria Gubernamental smitidas por le Coniraleria Genseral
de los Estados Unidos -GAD-, con la finalided de gue los
anditores gubsrnamentaliss, cuentsn en 21 desarrollio de su
trabgsic con normes modernas gue le orienten v permitan
efectuar evaluaciones imparcisles, obietivas v conflables de

le gestidn gubernamental.
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