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INTRODUCCION

Desde los primeros meses del gobierno civil, establecido a partir de 1986, se
atenté Hevar a cabo transformaciones en fa estructura productiva del pals como parte
le un largo proceso de ajuste a los desequilibrips macroecondmicos originados en afos
yrecedentes, explicados por las distorsiones del tipo de cambio, el deterioro de los
érminos de intercambio, asl como de las expectativas inflacionistas en el corte plazo,

antre otros.

Al iniciarse este proceso auspiciado por el Fondo Monetario Internacional
(F.M.L.}, 1a estructura de la produccién en su mayoria agricola, denotaba evidentes
insuficiencias en su articulacién interna, lo que se traducla en una baja competitividad

internacional, ante los escasos bienes que se producfan.

£n buena medida, las fallas estructurales se atribuian a la estrategia de

sustitucién de importaciones, adoptada por Guatemala en perfodos anteriores.

Por lo tanto, e! presente trabajo de tesis pretende describir el proceso de las
diferentes politicas de promocién de exportaciones de productos no tradicionales que
se han adoptado en ef pals a lo largo de ese perfodo, asf como la estrategia asumida
a principios del afio 1986, en donde se pretendfa darie una nueva orientacién a la
economfa a través de la apertura comercial y apoyo a la promocion de exportaciones,

siendo esta dltima, la principal fuente de ingresos de divisas al pals.



De esta forma, ia presente investigaci6n se subdivide en cuatro (4) capltulos,
a saber:

En el Capltulo |, se desarrolla el comportamiento de la economia en tres perfodos
considerados estratégicos en el desenvolvimiento de la economia, analizando el
comportamiento de sus principales variables, y algunos conceptaos fundamentales para

ubicar al lector dentro del marco tedrico-basico de las exportaciones como la principal

variable de andlisis.

En el Capitulo It, se estahlece Ia importancia de 1a politica para la promocién de

exportaciones, destacando los incentivos, las politicas, las medidas y mecanismos

adoptados para su ejecucion, y se evalan las caractearisticas de los mercados de

exportacidn.

En el Capitulo HI, se describe el comportamiento y Ia estructura de las
exportaciones de Guatemala en el periodo 1986-1994, destacando la evolucién
cualitativa y cuantitativa de las exportaciones tradicionalas y no tradicionales, y el

comportamiento observado en los términos de intercambio.

En el Capitulo 1V, se indican las relaciones méas importantes de las exportaciones

con algunas variables econdmicas, que a juicio del que suscribe representan capital

importancia.



il
Al término de una investigacién, se requiere que el investigador concluya con
resultado de su trabajo, en ese sentido, en la pare final del presente trabajo de
iis, se incluyen las conclusiones y recomendaciones que resultaron del andlisis

ilizado,

Esperando que las consideraciones vertidas en e! presente trabajo de tesis
unan los elementos necesarios para que en futuras investigaciones sean de suma
ilidad y sirvan de base en Oltima instancia, como un aporte en el proceso econdmico
e persigue, una justa redistribucién de la riqueza entre la poblacién, para un

ysecuente Desarrolio Econémico del pals.



ANTECEDENTES

1. F-'éra evaluar el comportamiento de la actividad econdmica de Guatemala, fue
preciso distinguir la tendencia de las politicas econdmicas que se adoptaron en el
periodo comprendido de 1950 a 1960, el cua! fue considerado como estratégico, por
la estabilidad econdémica observads en esos afos. Dicha estabilidad estuvo
sustentada por la expansién de la actividad exportadora de esa época, explicada por
el incremento de precios y volimenes de las materias primas exportadas por el pals.
Lo anterior repercutié favorablemente en la diversificacién de la produccién agro-
exportable, y en la acumulacién de excedentes que después serfa canalizado a un
proceso ulterior de industrializacion.

La expansidn del sector agro-exportadaor, permitié que otras actividades en la
economia del pals se desarrollaron hacia los centros urbanos de mayor importancia,
principalmente el comercio, generando mayores niveles de empleo, dando lugar a la
creacion de una clase media que mé&s adelante seria bastién importante en las
decisiones de carédcter politico econémico en el pals.

En ests fase econdmica del pafs se formaron los elementos necesarios para
hacerle frente 2 una coyuntura econémica de crecimiento, pero se pudo observar una
marcada desigualdad de los beneficios, por lo que los resuitados obtenidos fueron
insuficientes para satisfacer las demandas de una poblacién con un ritmo de
crecimiento acelerado. Ante esta situacidn, surge el proyecto de la integracién
Econémica de Centroamérica, que mas adelante cobra vigencia con el surgimiento del

mercado coman.




LA PROMOCION DE EXPORTACIONES COMO POLITICA DE MEDIANO

Y LARGO PLAZO, PARA CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS.

2, Una segunda etapa en &l renglén econdmice de Guatemala, se dio en los afios
1962-1979. En dicho periodo, sobre fa base de una proteccidn arancelaria y e! '
decidido apoyo de los gobiernos de la regién, se llevo a cabo un procesc de
industrializacién por la via de la SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, se planted el
esquema de desarrollo hacia adentro y se formdé el Mercado Comuin Centroamericano.
Este era un mercado protegido fimitado al tibre comercio de ciertos bienes industriales
manteniéndose las restricciones a la movilidad de fos factores entre paises, no
obstante, de alguna manera se logro coordinar ios niveles de proteccién y se redujeron
sensiblemente los impedimentos al comercio interregional.

El pilar que sustent6 este mercado, fue el libre comercio, el cual se desarrollé
por la implementacién del Arancel Externo Comun y el Acuerdo de Convertibilidad
Monetaria, este Gltimo dio origen a la creacién de la Camara de Compensacién
Centroamericana que en los afios setenta funcionaba adecuadamente.

El mercomiin contribuy$ a elevar sensiblemente la inversidn, sobre todo en el
sector industrial, y todas las economias de la regién mostraron signos positivos. Para
Guatemala este mercado sirvi6 para el proceso de acumulacidn de capital, asimismo
originé la expansi6n de otras sectores productivos, como el transporte, la banca y la
construccion, fortaleciendo el sistema de distribucion y comercializacién.

En este periodo, el sector industrial llegé a generar el 13% de! Producto Interno
Bruto, en tanto que ei sector agricola reducfa su participacién en la misma propaorcién.
El ingreso promedio real se elevé de Q.270.00 en 1962 a (0.456.00 en 1979, y el

2
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crecimiento global de la economia liegd a alcanzar una tasa del 7% en el afio de 1973
sobre la base de un anio anterior.

Se ejecutaronimportantes obras de infraestructura, particularmente nuevas vias
de comunicacion, con el objetivo de integrar territoriaimente a algunas comunidades,
aungue en términos generales resultaron ser insuficientes para cubrir las necesidades
basicas de la poblacién, ya que los beneficios de estas obras, fueron aprovechada por
los propietarios de los latifundios del pais para el transporte y comercializacién de sus
productos de exportacién. En efecto, dichas obras fueron construidas para e! uso de
un pequedio grupo de personas, lo que limité la construccion de vias de acceso para
las pequefios productores, para la comercializacitn de sus productos.

Se reflejaba pues, que los logros obtenidos encaminaban al pals, en el mediano
plazo, a una situacidn favorable, en donde el comportamiento de algunas variables
importantes iban en ascenso; sin embargo, e preciso traer & cuenta, que los cambios
en la actividad econdmica de los paises desarrollados, hace que afecte los ciclos de
crecimiento, ya sea por fa recomposicién de! proceso de acumulacién o por los giros
de la politica interna, que necesariamente afecta la relacién de estos paises con las
sconomlas del resto del mundo.

Al respecto, el embargo al petrélec en 1972 v el aiza en su precio en 1973,
afectaron severamente al pals, lo cual provocé que en el periodo siguiente fuera una

de Ias causas que iniciara la crisis de los ochenta.
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3. A partir del afio 1980, las relaciones econdmicas sufren un colapse por-los
problemas financieros mundiales iniciados en el transcurso de ios afios setenta y que
incidieron en el debilitamiento de la demanda externa de nuestros principales
productos de exportacién, lo que se tradujo en un proceso depresivo para nuestra
economia.

La crisis internacional significé para Guatemala un encarecimiento de los bienes
de capital, intermedios vy de consumo final importados, que implicé utilizar {as reservas
que se habfan acumulado en el periodo anterior, para poder continuar importando
dichos bienes, asimismo, se observé una gran fuga de capitales determinada por el
encarecimiento de los recursos en el extranjero, derivado del alza en la tasa de interés
en el mercado internacional. Dichos elementos provocaron el deterioro de la Balanza
de Pagos del pafs.

Por otra parte, la recesidn internacional prevaleciente, los factores
socioeconémicos y pollticos experimentados en la mayor parte de los palses del 4rea
y el retiro de Honduras del proceso de integracién centroamericana, terminaron por
quebrar el ya incipiente Mercado Comuan Centroamericano, lo cual para el pafls trajo
severas pérdidas econdmicas, ya que se redujeron sustanciaimente las exportaciones
de bienes a la region.

La desconfianza por la incertidumbre en el futuro del pals, origind una severa
contraccién en los niveles de la inversidn interna, el cierre de muchas empresas, a
reduccién de la actividad agro-exportadora, el incremento de Ia desocupacién, el

¥l
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cremento de los precios de los bienes, el deterioro del salario real y una inmensa
iga de capitales; que condujo al pafs al deterioro de su econamia, 1o que se vio
sflejado en 1982 con una caida del Producto Interno Bruto en el orden del 3.5%.

Por otro lado, la tasa de desocupacién supero el 40%; las Reservas Monetarias
sternacionales pasaron de US$.792.0 millones en 1978 a US4$.329.0 millones en
882, lo gue refiej6 un claro deterioro de 1a Balanza de Pagos. Asimismo, el
;omportamiento del Délar de los Estados Unidos de América Hleg6 a cotizarse en el
nercado paralelo 2 Q.4.00 x US$.1.00, situacién que asociada con la deuda externa
US$.2,548.0 millones en 1985}, sumergieron al pals en una profunda crisis
sconémica sin que se vislumbrara una salida a dichos problemas.

En 19886, llega al poder un gobierno civil, el cual tenla como objetivo, incorporar
8 la economfa un programa de ajuste, con el propésito fundaméntai de reorcenar la
estructura del sector externo, a fin de obtener los suficientes recursos para atender
el pesado servicio de la deuda externa, para crear las condiciones econdémicas
adecuadas para evitar un acelerado proceso inflacionista que redundara en las
deformaciones de los precios relativos de las diferentes variables macroecondmicas.

Lo mas significativo de este programa de ajuste implantado por el gobierno a
través del plan de estabilizacion denominado “Programa de Reordenamiemo
Econémico y Social” fue que al finalizar 1986, la economia ya mostraba signos de
recuperaci6n lo que se reflejé el afio posterior en un incremento de producto en 3%,

el nivel de reservas internacionales se increment6 en US$26.0 millones respacto a

S
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1986, se estabiliz6 el tipo de cambio en un rango de 0.2.50 x US$.1.00, por lo que
se cred un estado de confianza para nuevas inversiones.

Por el lado de 1a ocupacién se crearon 29,000 plazas, los que acompadiaron un
volumen de los salarios en 17%, se reactivé la actividad industrial, la actividad de a
construccién, asi como se le dio un gran apoyo al proyecto de exportaciones no
tradicionales, el cual se vio favorecido con la emisidn del Decreto Legislativo No. 29-
89 del Congreso de la Republica denq‘minado, Ley de Fomento y Desarrolio de la
Actividad Exportadora y de Maguila, como mecanismo incentivador del sector
exportadar, aprovechando las ventajas comparativos del pafs y propiciar una
diversificacién en los preductos de exportacidn para |8 generacién de divisas,
impulsando de gsta manara un modelo de desarrollo hacia afuera.

QCrro elemento de dicho programa, lo constituyd la propuesta de una reforma
tributaria orientada a eliminar la evasidn fiscal, & la vez que se esperaba de esta
manera captar los suficientes recursos financieros y poner en marcha programas
econdémicos tendentes a lograr un beneficio econémico en aquellas dreas que a juicio
del gobierno, habian sido olvidadas en el pasado, (deuda social).

Cabe destacar, que a partir de la implementacion del primer programa de
estabilizacion , fue necesario integrar esfuerzos entre los sectores piblico y privado,
para impulsar I3 actividad exportadora del pafs.

Las medidas y mecanismos, implantados por el gobierno de esa; época,
pretendi6 concretarse con el programa "GUATEMALA 2000™ como un proyecto final

&
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r desarrollo, ef cual lievd inmerso un programa de corto plazo denominade de los 500
AS los que serdn analizados en el capitulo 1.
ALGUNOS CONCEPTCS FUNDAMENTALES
En el siguiente apartado, se analizaran algunos conceptos fundamentales para
desarrollo del presente trabajo de tesis, toda vez que representan ser importantes
1 el proceso de la investigacidn.

Qué es el Dasarrollo Econémico

En la medida que en los palses surjan mas necesidades, en esta misma medida
ara éstos, el vocabto‘ DESARROLLO parecerfa encontrarse muy lejano, por lo tanto
adria res:uitar ocibso insistir en este concepto, pero dadas las condiciones, s preciso
acer mencion a ello.

Para algunos palses en América Latina, este vocablo rebresentaba un
istrumento de planificacidon que iba asociado directamente a probiemas de tipo
oiftico, el cual justificaba los fines vy propdsitos de los palses desarrollados para
wantener la hegemonia y depen;iencia; casos explicitos, sucedieron en Chile,
wrgentina, Brasit, Ecuador, Perd y México. De alli, las definiciones primitivas originadas
or la comparacién entre palses pobres y ricos de las Naciones Unidas en su informe
obre la situacidn mundial en 1958, en donde se precisa al Desarrolio Econdmico,
omo el proceso de incremento percépita de un pais, medido en determinados
erfodos de tiempo. En este concepto se abandoné por completo la idea de un orden
iocial mejor, ya que g beneficio [0 observan desde el punto de vista de los palses.

7
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Desde este punto de vista, las metas del desarrolio social resuitan competitivas y
alternativas de las metas del crecimiento econdmico, en donde se ohserva que los
paises pobres tienen que sacrificar unas metas para lograr |as otras.

Paul Baran, en su libro de Economia Politica del Crecimiento dice:

EL DESARROLLO ECONOMICO, "implica el hecho, pero crucial, que se ha
descuidado muchas veces, si no que siempre, de que el desarroilo histéricamente,
siempre ha significado una transformacién de vasto ‘alcance en la estructura
econdmica sacial ¥y politica ‘de la sociedad, en la organizacién dominante de ia
produccion, de la distribucién y el consumo. El desarrolio econdmico siempre ha sido
impulsado por clases y grupos interesados en un nuevo orden econdmico y social,
encontrando siempre oposicién y obstaculos por parte de aquellos gue pretenden {a
p‘reservadid‘n del status quo, que estdn enclavados en los convencionalismos y habitos
de pensamiento de las costumbres prevalecientes y de las instituciones. Siempre hi
estadc marcado por conflictos mas o menos violentos, ha procedido convulsivamente
ha sufrido retrocesos y ha ganado terreno. El desarrollo Econdmico nunca ha sido us
proceso suave y armonioso que se desenvuelve placidamente en sl tiempo y 8
espacio™.!

2.  Qué se Entienda por Crecimiento
£l Concepto de Crecimiento, se refiere fundamentalmente al ritmo de expansid:

alargo plazo de las economfas desarrolladas, es el concepto opuesto al estancamient

Barin, Paul. Economia Politica del Crecimientc, Pondo de Cultur
EconSmica, México, D.F. 1978. pag. 35.
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ecular, en el sentido Keynesiano, y esta asociado a las teorias de la sustentacién del

leno emplec de los pafses industrializados de Europa y Norteamérica.

'.1 Qué se Entiende por Crecimianto Econdmico

La palabra crecimiento se emplea poco en 1a ciencia econdmica, a pesar de la
icogida que le han dispensado varios autores. Aunque su empleo haya permitido y
yermita todavia introducir en el esplritu de los economistas nociones muy tiles, ne
3§ y no parece una palabra clave que pueda ser capaz de eliminar las palabras de
sentido parecido tales como, aumento, expansidn, progresidn, progreso o desarrolio.
Sin embargo, existen varias interpretaciones que tratan de definir este concepto, el
mas comun y el que frecuentemente se desarrolla en los libros de texto, (esto no
implica que sea el que generaimente se acepte) es el vertido por Zimmerman,” y
dice que el Crecimiento Econdmico tiene lugar cuando el incremento en el porcentaje
a largo plazo, de la produccion total, es igual al crecimiento en porcentaje a largo plazo
de la peblacién. Esto implica un ingreso percépita real constante y una pobiacién

creciente. Algebraicamente se define de la siguiente forma:

AY = AP ; aY = AT
Y P Y
2 fimmerman, John. Paises Pobres, Paises Ricoa, Fondo de Cultura

Econbmica, México, D.F. 1971, pag. 17.
9
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Donde: -

Y = ingreso totai

T= tasa pobiaciona!

a¥ = incremernito en el porcentaje a Jargo plazo del ingreso

aP = incremento en el porcentaje a largo plazo de la produccion
T = varigcion de ta tasa poblacional

El concepte anterior, no toma en cuenta los constantes cambios de las
economias en el resto de pafses, por lo que frecuentemente los economistas deben
evaluar los riesgos que sufren las principales variables econdmicas a través de los
ciclos econémicos y no solamente planificar un comportamiento sin conocer la realidad

y evolucidn de las mismas.

3. En qué Consiste la Sustitucién de Importaciones

Muchos paises en América Latina, han adoptado la sustitucién de importaciones
como método para corregir los desequilibrios de Balanza de Pagos. La SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES consiste en la adopcién de un régimen en el cual un pals exige
un elevado grado de control para impedir el contrahando y la falsa facturacion,
garantizando de esta manera que el mercado interno sea suficientemente rentable,
evitando de esta forma, la importacién de los bienes con caracteristicas similares a los
que se estén protegiendo; lo anterior significa la creacién de la infraestructura
necesaria, capaz de producir los suficientes bienes para satisfacer la demanda en el

mercado interno, y si existiere un remanente, el mismo serd destinado a la
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portacion.

Este régimen indica los procedimieritos estrictos que se deben aplicar, tales
smo tas licencias para importacién de bienes de produccién manufacturados, asf
omo también la aplicacién de tipos de cambio sobrevaluados que fomentan el exceso
e demandas de divisas; dicha situacién propicia que los productores internos de
ustitutos de importacién, reciban un precio considerablemente bajo en el mercado
wndial por los productos que vende menor que el que obtenfan antes de la
roteccién, por lo tanto estos no se ven incentivados a expandir |a produccién, mas
lid del mercado interno, con lo cual fomenta la ineficiencia y la incompetitividad.

Por otro vlado, la prohibicidn de las importaciones se hace necesaric para
ostener dicha politica proteccionista o bien, se debe imponer una amplia gama de
ranceles a diferentes productos a un nivel lo suficientemente alto, para que su
nportacién resuite antiecondémica, con el propdsite de incentivar a los productores
ternos a acelerar el crecimiento industrial interno, para tratar de eliminar la
lependencia del mercado internacional.

Sin embargo en la préctica, el régimen de sustitucién de importaciones parece
\aber convertido a las economias que lo adoptaron, en mas dependientes del mercado
nternacional, debido a que el estado se convirtid en paternalista, dando subsidios y
ransferencia al sector privado, lo que convirtié a los productores internos mas
neficientes, o pudiendo generar {a suficiente infraestructura industrial para producir
Nienes intermedios y de capital; lo cual repercutid en un uso intensivo de
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importaciones, particularmente para producir productos terminados. De esta forma,
{a economia se hace més vulnerable a las bajas en la disponibilidad de divisas; ademas
& medida que se incrementa las inversiones, se hace méas diflcil y a un costo mas
elevado, supervisar y sostener la estrategia de sustitucién de importaciones.

La politica de sustitucién de importaciones tiende intrinsicamente a estimular
la industria, solamente en el grado de magnitud del mercado interne y la expansitnde
una actividad por encima de la cantidad vendida en el mercado interno es rara vez
rentable, ya que si se toma en cuenta que las empresas no son competitivas en el
mercado externo provoca una acumulacién de stocks, que no tendrd mercado en
donde realizarse.

Por otro tado, esta politica restringe a las industrias locales a depender de 1as
ventas en el mercado interno, ya que las conducen a lineas de produccidn cortas, y
a elevados costos varisbles, por lo tanto, limita la expansién de éstas a la tasa d¢
crecimiento de la demasda interna, una vez que la produccién se ha expandido k
suficientemente como para reemplazar a las importaciones; de alli en adelante e
crecimiento de fa produccion esta sujeto a los aumentos del ingreso real y de &
demanda.

En el desarrolio del procesc se destaca la importancia de los excedente:
aconémicos, ya que se comienza con [a utilizacién de mucha mano de obra el
actividades de baja productividad. La acumulacién de capital permite absorber ¥
misma en ocupaciones mas productivas, pero los salarios no crecen por competenci
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le los que figuran en actividades de baja productividad.

Durante este desarrelio, otras fuerzas tratan de participar en el excedente
;reado por 8] incremento de 1a productividad, los trabajadores con mas salarios y el
:istado con mas impuestos, la presion distributiva afecta la acumulacién del capital y
3l sistema cede a las presiones por la via monetaria y las presiones de precios.”

La ausencia de competencia disminuye el grado hasta el cual los empresario,
se preocupan por el rendimiento técnico y econtGmico, con o cual lo que Jes

preocuparé es la permanencia en el mercado.

4, Promocidén de Exportaciones

Las crisis de Balanza de Pagos, experimentadas por el pais en los udltimos afios,
ha propiciado que se incentive la actividad de promocion de Exportaciones, como un
nuevo mecanismo para la generacion de divisas, considerando la estrategia utilizada
por los palses que han logrado una notable expansién en sus exponacioneé. basados
en la adopcion de politicas que incentiven esta actividad.

Es preciso conocer el significado del término exportaciones, tomando en cuenta

que es un elemento fundamental dei andlisis de este tema.

Joe&é M. Salazar, "El resurgimiento de la integracién y el legado de
prebisch™; CEPAL, agosto de 1993,

13




LA PROMOCION DE EXPORTACIONES COMO POLITICA DE MEDIANO
¥ LARGO PLAZO, PARA CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO ¥ DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS.

4.1 Exportaciones
El término exportaciones, incluye las actividades de elaboracion, transformacion

y venta de productos que generan valor agregado para exportacion, las cuales se

dividen en directas e indirectas.

4.1.1. Exportaciones Directas

Se refire a la exportacién de aquellos bienes que se realizan

directamente entre un pais comprador 'y un vendedor, lo cual puede ser a través de

convenios bilaterales.

4.1.2 Exportaciones Indirectas

Constituyen la actividad exportadora en donde, para que se lleve a cabo
debe participar un intermediario comercial, &l cual puede ser un pais que sirva como
enlace con un tercero, esto frecuentemente se da en operaciones intrahemisferios, con
el propdsito de aprovechar las ventajas que tiene un grupo de paises respecto a otro
grupo, en cuanto a las ventajas que le da el desarrolio del comercio internacional,

asimismo como por la politica arancelaria que se utilice en determinado blogque

econdmico.

14



A PROMOCION DE EXPORTACIONES COMO POLITICA DE MEDIANG
' LARGO PLAZ0, PARA CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
CONOMICO DEL PAIS.

h2 Estrategia de Exportacién y Desarrollo

Para un pals en vias de desarrollo, una estrategia racional de desarrollo,
15 procurar la especializacién de la produccién tanto para el mercado interng como
rara la exportacién, en las actividades que éste tiene ventajas comparativas, dada la
nfraestructura productiva y tratar de no desalentar las importaciones orientadas a
iquellas actividades en donde se tienen desventajas comparativas.

Si se centra en la estrategia de actividad exportadora, ésta estard basada en
ientar ia economia a eliminar las desventajas frente a los competidores extranjeros
n el mercado internacional, esta polftica desempefa una doble funcién:

i Alentar la eficiencia industrial, mediante la explotaci6n de las
ixternalidades de la explotacién y competencia de los mercados mundiales, vy,

it. Sentar las bases para poner a los competidores nacionales en el mercado
nterno, en condiciones de igualdad con los exportadores y los competidores
:xtranjeros, evitando asf la aparicién de la sustitucién de importaciones.

Los efectos principales que se observan en la adopcién de una politica de
yomocién de exportaciones, son:

a) Obt_enciOn de divisas, en primer planc por el ahorro de &stas en la
jeneracién de insumos intermedios y por la ganancia que se obtenga por la
slaboracién de productos exportables con mas contenido manufacturero.

b} Superacién de las deseconomias de escala, esto se logra por el
incremento en la productividad y eficiencia, una reduccidn de costos, por lo tanto a
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la larga se producen economfas de escala, esto trae implicito un proceso de
eficientizacién porque no hay desperdicios de recurses.

c) Atraer la inversién extranjera y et capital externo, con el propésito de
incentivar nuevos procesos productivos para la exportacion.

d} Contribuir a la creacién de empleo y la disminucién en la desigualdad del
ingreso.

e} Determinar la relacién directa entre el crecimiento econdmico y las
exportaciones, evaluando de esta forma que tan significativa es la adopcidn de una
medida polftica de esta naturaleza.

Como una medida nueva, la promocion de exportaciones, se enfrenta a varios
riesgos, que pueden ocasionar un nuevo comportamiento a los objetivos que se han
planteado, los cuales pueden ser ios siguientes:

a) Dependencia, esta sucede cuando por &l impulso dado a dicha politica,
& encuentra con las dificultades que presenta el mercado externo.

b} Poder de negociacion limitado, este riesgo esta asociado con el anterior,
va que los productos gue se producen para la exportacién, pueden estar sujetos &
determinadas condicionalidades en los mercados internacionales, lo que limita s.
expansién.

c) Caer en la problematica de la concentracidn de la inversién exportador:
en pocas manos, esto ée explica a través de la expansién de la producci6
exportadora; los beneficios pueden ser tan rentables para un determinado sector di
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la economla, que cualquier perturbacién en sus ganancias, puede afectar a la

sconomia en general.

4.3 Las experiencias del Sudeste Asiatico

El sudeste asiético es una extensa region geogréafica con decenas de
pafses. Sin embargo, se hace referencia a cuatro de ellos: Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur, los denominados Cuatro Tigres de Asia, y también llamados
somo paises De Industrializacién Reciente por la OCDE en su informe de 1979,% o
mas significativo observado en estos paises en los periodos de los sesenta y los
setenta ha sido los crecientes niveles de empleo industrial, rapida penetracién a los
mercados mundiales de las manufacturas, incremento sostenido del PIB percépita y
mejorla en la distribucion del ingreso.

Es preciso indicar que las condiciones ecanémicas en cada uno de est0s cuatro
paises era diferente, pero se conjuntaron en generar condiciones internas propicias y
factores externos favorables, las cuales se pueden resumir en las siguientes:

a) Desarrollan una gran capacidad empresarial {especialmente Hong Kong
y Taiwan) debido a la inmigracién de banqueros Yy comerciantes chinos a finales de los
afios cuarenta y a principios de los cincuenta.

b) Costos muy bajos de mano de obra.

c) Posibilidades muy limitadas de expansién del mercado interno en el

Giacoman, Ernesto Marcos. Comercio Exterior, Volumen 58, Rimero 4,
México D.F. 1988, p.p. 275-284,
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mediano plazo, o que constitula un estrangulamiento grave especialmente en Hong
Kong v Singapur.

d) La escasez de materias primas locales, obligaba a buscar exportaciones
compensatorias para su financiamiento.

€} Demanda internacional dindmica de manufacturas; vy,

fi Apoyo geopolitico, con el propésito de evitar el enfrentamiento Este-
Oeste.

Estos paises en un principio, conquistaron aguelios agujercs del mercado
mundial, mediante !z produccién de bienes que no exigia una tecnelogfa sofisticada,
de bajos requerimientos de capital, pero demandaba un uso intensive e mano de obra,
tales como: juguetes, Zapatos, Flores, ropa de algoddn, televisores y radios de
transistores etc,

Con la experiengia acumulada en la produccion de manufacturas sencillas y una
red internacional comercial amplia, se inicia un crecimiento econémico acelerado, que
permitié en los afios sucesivos la modernizacién del aparato productivo. De esta
manera, en la segunda mitad de los afios sesenta, pasaron de pracesos productivos
simples de pago a otros técnicamente mas complejos, para poder producir
manufacturas con ! mayor contenido tecnolégico; esto fue motivado entre otras
cosas por:

a) El aumento constante de los costos salariales por las presiones en el

mercado de trabajo, io cual obligé a las empresas a usar tecnologias mas avanzadas
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ara mantener {a productividad.

b} El surgimiento de una amplia competencia de productos manufacturados
on bajo contenido tecrolégice, o que exigié queta produccidn se orientara a la
laboracién de bienes menos competitives.

A mediados de los setenta, se hizo evidente un profundo cambio en la
structura de la produccién como de ias exportaciones manufactureras al cobrar una
reciente importancia las industrias y los productos técnicamente mas avanzados.

En los ochenta, la penetracién de los productos asiaticos al mercade
wernacional fue mas lenta, y aunque las exportaciones
Jeron en ascenso, dificilmente igualaron las tasas de crecimiento de los setenta.

Corea por ejemplo, su tasa anual de las exportaciones fluctud alrededor dei
0% entre los aflos 1962 y 1980, rmientras que en el periodo comprendido entre
980 y 1984 se situd alrededor del 13.6%.

Ademas de estos problemas, estas economias se enfrentaron a otros problemas
nas notorios, que provocd que se iniciara un decrecimiento del dinamismo exportador,
ntre los que se pueden mencionar los siguientes:

a} - El fortalecimiento de las presiones inflacionarias.

b} El crecimiento de la deuda externa; vy,

c} Un menor grado de utilizacién de la capacidad instatada.

No obstante estos problemas, el dinamismo -econémico del Sudeste Asistico no
iene precedentes en la economia mundial. En estos cuatro paises el producto
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percapita crecid de 1965 a 1283 a tasas medias anuales del 7%, frente a poco menos

del 5% en Japdn y menos del 2% en Estados Unidos de América.

4.3.1 Estrategia de Industrializacién Utilizada
La estrategia industrial utilizada por los Cuatro Tigres de Asia, ha sidt

fuente de imitacidn para muches paises que han gqueride adoptar este sister
econdmico, esta estrategia particularmente estuvo basada en:

a) Mantener una politica econdmica correcta tendiente a mantener un tipo di
cambio real competitivo.

b) Aplicacién de un acentuada politica comercial, sin discriminar entr
grandes grupos de actividad industrial.

c} Un estado activo, promotor de actividades para impulsar el comerci
internacional a través de politicas bien articuladas.

Asimismo, ha habido una activa participacidn gubernamentai en diverso
procesos productives, la cual arrojo resultados que se observan basicamente en qu

- Los gobiernos se centraron en el desarrollo de infraestructura e industriz
basicas.

- Paulatinamente, el gobierno recrientd las actividades hacia sectores
actividades que garantizaban una mayor penetracién en el comercio internacional, €
este proceso se pasé del fomento de la industria liviana al apoyo cada vez m¢

decidido a la produccién de bienes de capital.
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- Los gobiernos se preocuparon en generar grandes inversiones para dotar
a los paises de una infraestructura moderna.

- La polftica macroecondmica se orientd a regular los precios de algunos
recursos estratégicos como la tasa de interés, las tarifas del transporte y los productos
agricolas de mayor consumao.

Simultdneamente, en los cuatro paises el gobierno dio una exencién de
impuestos hasta por un perfodo de cinco afos, la polltica selectiva de gasto pablico,
los planes de depreciacién acelerada hasta por un 100% para empresas extranjeras,
y las restricciones cuantitativas a las importaciones que pudieran dificultar el
crecimiento inicial de las industrias estratégicas.

Desde principios de los sesenta, la planificacion econdmica se convirtié en un
amplio sistema de concentracién entre el estado vy la iniciativa privada, para conducir
el logro de los objetivos planieados, grandes empresas perrnanentemente se les
consultaba sobre politicas oficiales, estableciéndose asi, un basto sistema de apoyos
y compromisos reciprocos. Su apertura externa fue paulatina y selectiva, adoptdndose
objetivos especfficos macroecondmicos y sectoriales.

Aungue en el inicio del desarrolio de las politicas econdmicas el estado adoptéd
un sistema proteccionista, este no se llevd a cabo como una polftica indiscriminada,
sino como s6lo un instrumento selective y transitoric para proteger sectores

estratégicos.
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En el ejemplo japonés, la politica comercial se ha caracterizado por una alta
discrecionalidad, aunque la estrategia predominante era ‘la promocién de
exportaciones, tampoco se excluyé el uso de instrumentos comerciales destinados a
fortalecer el proteccionismo, s6lo que este se debia llevar a cabo en algunos perfodos
¥y para ciertos productos.

En Taiwan, la apertura a las importaciones, se caracteriza por ser selectiva Y
gradual, es decir, en el periodo que se instrumentalizd 1a politica de industrializacién
la proteccién a la produccion local esta claramente presente.

Estas experiencias demuestran, que fa promocién de exportaciones no se realizé
en el marco de una apertura comercial indiscriminada, sina que se procurd sustituir
importaciones en tas ramas y actividades consideradas vitales en cada etapa del
desarrollo, Comparada con la experiencia Latinoamericana, la de Ios pafses asiticos
-destaca por la flexibilidad con-que se aplicd una poiftica selectiva de sustitucién de
importaciones compatible con la promocién de exportaciones.

Lo expuesto permite mostrar, que la experiencia de los palses asidticos se debid
basicamente en que los gobiernos instrumentaron proyectos de crecimiento industrial
de largo plazo, que se distinguen por 1a estrecha coiaho;acién entre el Estado y la

iniciativa privada, asf come por la capacidad de reorientarlos y adaptarlos en funcién

del comercio mundial.
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$.3.2. Entorno Econémico Internacional

En el desarrollo econdmico alcanzado por los paises asiaticos, se pueden
ipreciar diversas condiciones que faverecieron el esfuerzo industrializador sustentado
in las exportaciones, ei cual no habrfa tenido éxito sin los factores siguientes:

a} Las modificaciones enia divisién internacional del trabajo, propiciadas por
i traslado de lineas de producci6n a palses con escaso desarrolle donde podrian
yperar con mas eficiencia que en los paises adelantados.

b} E! inicio de las estrategias exportadoras, coincidié con un periodo de
‘dpida expansién del comercio internacional y con el aumento de! precio de los
sroductos manufacturados de exportacion.

c) El variado apoyo que estos paises recibieron por su papel geopolitico en

:l enfrentamiento Este-Oeste.

d} Elliderazgoy el efecto dinamizador que ejercié Japén sobre sus antiguas

:olanias.®

%.4 El GATT y la Promocién de Exportaciones

Después de realizar esfuerzos para solicitar su adhesién al GATT {Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) Guatemala io lagra el 15 de marzo
de 1991. Dicha adhesién, estuvo fundamentada en el hecho de aprovechar la

capacidad potencial existente en el pals para incrementar la competitividad de una

F. Welfens. Intereconomics Competition, Volumen 24, No. &, New York,
1989. p.p. 27-36.
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diversidad de productos no tradicionales en los mercados internacionalés, lo cual est:
inmerso en la politica de promocién de exportaciones.

Ei GATT, entré en vigor en enero de 1949 en un tratado de comerci
internacional, de carécter multilateral, cuyo objetivo es liberar al comercio internacionz
de obstaculos y barreras, a fin de estabilizarlo. Es un foro donde los paises puede:
discutir sus problemas de negocios y conciliar sus diferencias, actualmente, el acuerd
general es el principal instrumento multilateral def comercio internacional. De los 2.
miembros fundadores, a ia fecha se ha incrementado a 100 palses, lo que represent
e] 90% del comercio mundial aproximadamente.

Los principales objetivos en los gue se fundamenta el GATT son los siguiente!

- Alcanzar la reduccidn sustancial de fos aranceles aduaneros y de las demé
barreras no arancelarias. -

- Eliminar el trato discriminatoric en materia de comercio internacional.

- Liberar y expandir el comercio mundial en berneficio de todos los palses.

En funcidn de los objetivos que el GATT se ha propuesto, éste actda sobre
siguientes principios:

- Todes los palses miembros lHevaran a cabo un comercio no discriminatar
mediante la aplicacidn del principio de la nacidn mas favorecida.

- Utilizacién de aranceles en lugar de otras medidas comerciales (restriccion
cuantitativas y administrativas), cuando sea necesaria la proteccitn de las industri

nacionales.
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- Existencia de una base estable y previsible para comerciar, mediante
ompromisos negociados de niveles mé&ximos fijos de aranceles.

Guatemala, en los meses de mayo vy junio de 1990, sostuvo su primera reunioén
le trabajo en Ginebra, Suiza, en donde se presenté un informe sobre el memorandum
Evaiuacion de G_uatemala e Instrumentos de Politica Comercial”, en donde se inicié
i proceso de negociacién.®

En dicha negociacion, se indicé que Guatemala, estaba dispuesta a fijar un
echo arancelari'o a nivel consolidado, pero se aclaré que no serfa con todas las
rartidas arancelarias, en vista que se harian algunas excepciones, tales como, ios
extiles, el vestuario y el calzado. Asitambién se aclaro, que se negociaria con base
1 la actual Nomenclatura Arancelaria Centroamericana (NAUCA If) pero que, al entrar
in vigencia el Programa de Nomenclatura Arancelaria arreglado en cédigos de seis
ligitos, que permite a todos los paises participantes en el GATT clasificar bienes
zomerciados sobre una base comun, y si la diferencia entre éste y el NAUCA ll es
grande, se renegociaran nuevamente las concesiones otorgadas.

La negociacidn fue fructifera, ya que resultaron varios paises que revisaron los
listados, y qué a !a vez tenian interés en negociar con Guatermala entre los que
destacanlos siguientes: Austria, Noruega, Finlandia, Suecia, La Comunidad Econdmica
Europea (CEE), Estados Unidos de América, Japén y Australia.

A medida que avanza la globalizacién surgen nuevos desafios para los paises,

Banco de Guatemala, Boletin Informativo No. 25, Guatemala, 19900
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que consisten en asumir nuevas obligaciones tanto en materia de liberalizacion (acceso
a nuevas oportunidades de comercio mundial y consolidaciones arancelaria), como el
ambito de las politicas sectoriales (servicios, propiedad intelectual, agricultura, etc.).
Pero 2 la vez se regiran por un marco institucional més adecuado para conduccion de
sus relaciones comerciales.

En ese contexto, en enero de 1995, fue sustituido el GATT por la Organizacion
Mundial del Comercio -OMC-, mientras que el GATT era un acuerdo internacional
sobre negociaciones de comercio, la OMC incorpora mecanismos de arbitraje, por lo
que desempefiara un papel importante en fa solucién de conflictos comerciales.

Debido al avance de la globalizacién, el comercio internacional experimenta
cambios profundos, de esa cuenta en las reuniones bilaterales y multilaterales se
negocian mayores aspectos econémicos que arancelarios, lo que prevé gue en el
futuro habré que ser més competitivo, no solo en los mercados, sino también en e!
manejo de la nueva agenda de negociacidén comercial.

En ese sentido, ias partes integrantes del acuerdo por medio del cual se
estableciéd la OMC reconocieron como el objetivo principal lograr el desarrollo
sostenible, el cual procurard proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los
medios para hacerio. Este desarrollo debe ser compatible con las necesidades e
intereses de las partes y de acuerdo con los distintos niveles de desarrollo econémico.

Ademds, Ja OMC busca desarrollar un sistema multilateral de comercio
integrado, viable y duradero que incorpore los resultados alcanzados por el GATT, as!
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‘oMo las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay.

Para ser miembro de fa OMC se necesita pertenecer al GATT como parte
:ontratante al momento de la entrada en vigencia de la OMC, haber aceptado el
‘onjunto de los acuerdos que conforman la OMC y haber presentado una lista de
‘'oncesiones y compromisos en bienes y servicios al final de las negociaciones de la
londa Uruguay. Guatemala ratificé su adhesidén mediante Decreto 37-85 del
-ongreso de la Reptblica, del 15 de mayo de 1995,

Ser parte de la OMC formula nuevos retos, ya que establece vinculos
nstitucionales y de contenido entre el sisterna de comercio tradicional de bienes y los
ievas temas, abriendo las posibilidades a nuevas condiciones, asf cono el vinculo con

as instituciones financieras multilaterales.

L NECESIDAD DE LA ADOPCION DE POLITICAS PARA LA PROMOCION DE

EXPORTACIONES

Una de las preccupacicnes del gobierno Demécrata Cristiano, fue la orientacién
le la economia a Ia produccién de productos que generaran las suficientes divisas para
acer fren_te a los pagos de la deuda contrafda, asi como, generar las suficientes
uentes de empleo para mejorar las condiciones de vida de la poblacign.

l.a politica econ6mica adoptada, estuve sustentada sobre la base del programa

le ajuste denominado "GUATEMALA 2000", ™ g| cual se pusc en marcha bajo la

Propuesta de Politica Macroeconfmica y Social, en el Marco de
"Guatemala 2000". Guatemala, 1985.
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supervisian del Fondo Monetario Internacional -FMIi-, que basé sus politicas dentrod
un programa de ajuste estructural, el cual contiene algunos aspectos basicos y qu
a continuacidn se detatlian:

- La liberacién cambiaria y financiera, procurando que sean jas fuerzas d
mercado quienes determinen los precios de los factores y su asignacién en ki
diferentes ramas y esferas de la produccion.

- Coadyuvar a impulsar el modelo de desarrollo hacia afuera, como me
mecanismo de ajuste, para la resolucion de los problemas internos.

- Reduccién sisteméatica del papel del estado, particularmente en las dreas (
heneficio social vy que representan una disminucién del salario real de los trabajadore
De esta forma los empresarios se verdn impulsados por un mayor margen de ganan
v de esta manera poder reinvertir, con el propésito de incrementar el producto.

- Controlar el proceso inflacionario a través de un enfoque econdmi
monetarista, haciendo depender el nivel de precios exclusivamente de los niveles
oferta monetaria y desestimando las expectativas de los agentes econdémicos.

Lo anterior aclara el contenido del programa, el cual pretende disminuir
demanda agregada a través de !a contraccién del consumo, reducir la participac
gubernamental, particularmente en la regulacidn de aquellas actividades que resulf
de interés del sector privado e insertar mas eficientemente a economfa nacional a
mercados ﬁnancieros mundiales.

tas politicas inmersas dentro del programa "GUATEMALA 2000", para
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sjecucion, contempla algunas acciones tendentes a lograr sus objetives, y son las
siguientes:

- Aprobacién de la Polltica Monetaria, Cambiaria y Crediticia, cuyo prop6sito era
procurar el financiamiento de la actividad productiva del pais dentro de un marco de
estabilidad econdmico-financiera.

Esta aprobacién, estaba orientada a controlar los niveles de crédito concedidos
por el Banco de Guatemala, tanto al gobierne en general, como al sistema financiero
controlado, esto con el propdsito de regular los volimenes de medio circulante en la
economia del pais, y por supuesto controlar la inflacién.

- Dentro del marco de la politica monetaria, el 16 de agosto de 1989, la Junta
Monetaria resolvié liberar el sistema bancario y financiero, en el sentido de que la tasa
de interés para el sisterna bancario seria determinado libremente por las fuerzas de la
oferta y la demanda de fondos prestables. Dicho mecanismo se implements en enero
de 1990, con el propésito de crear tasas de interés reales que propiciaran un mayor
traslado de ahorre global a los intermediarios financieros.

Ademas, se incrementé la tasa de interés de los bonos del gobierno, con el
objetivo de recoger liquidez de la economla, 1o cual estaba encaminada a financiar la
inversidén publica sin causar rmonetizacion nueva.

- El 3 de noviembre de 1989, se liberalizé el sistema cambiario del pafs,
trasladando todas las operaciones cambiarias al sistema bancario, para 1as cuales se

determinaria el precio del Quetzal respecto al Délar de los Estados Unidos de América
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conforme a la oferta y demanda diaria de divisas. Asimismo, se autorizd al Banco de
Guatemala para que estableciera los tipos de cambio de referencia del Mercado
Bancario. Con esta politica, se culminé el proceso de simplificacién cambiaria, que
venla desarrollindose desde 1986.

Esto sin embargo, debido a que las expectativas de los agentes econdmicos
tuvieron un comportamiento diferente alo que se plasmé en el programa de ajuste,
fas medidas no pudieron ser controladas por ei Banco Central, el cual intervino
nuevamente a través del mecanismo de la creacidn de las franjas de fluctuacién para

evitar el sobredisparamiento del tipo de cambio y una mayor escalada inflacionaria.

A. CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS DE EXPORTACION

Las limitaciones que deben enfrentar las pequefias economias productoras de
materias. primas, ante los mercados altamente competitivos, estadn en la mayorfa de
los casos sujetas a condiciones cualitativas y cuantitativas que frenan el desarrollo de
los mercados pequefios, a continuacién se hace referencia a las cuotas a la produccion
y las preferencias que se tienen por algunos productos que se exportan, para
determinar algunas limitaciones de los mercados de exportacién.
1. Cuotas

Las cuotas que los importadores de materias primas imponen a los pafses, han
representado un freno al incremento sostenido de las exportaciones e impiden

mayores niveles de produccién. Estas estan fijadas por convenios internacionales
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JUSCritos entre paises compradores y productores, persiguiendo la regulacion de la
ferta y la demanda mundial, o, unilateralmente de acuerdo con las necesidades de!
nercado del pais que la fija, en & caso de Guatemala, estas cuotas las fijan los
stados Unidos de América, con el cual se realizan la mayor parte de las
ixportaciones.,

Sin embargo, los excedentes de la produccién exportable, pueden venderse en
nercados nuevos, pero esto conlleva una gran desventaja, ya que los productos se
ienen que realizar a precios inferiores al de la cuota, por lo que el pals tiene que

yreducir mas para poder generar las divisas que se han proyectado.

2. Gustos y Preferencias

Como las cuotas, el cambio en los gustos y preferencias de los consumidores
ifectan Is cuantia de la produccién de productos de exportacién. Los productos
ixportables de Guatemala, se ha visto afectados por la influencia publicitaria,
»articularmente lo relacionado con los efectos que un determinado bien produce en
a salud de las personas, asl como, por el surgimiento de bienes sustitutivos que
epresentan ser una barrera de tipo cualitativo impuesta por los pafses industrializados.A
In dichos palses, han surgido sustitutos sintsticos de algunos de los productos que
ie exportan, lo cual ha incidido en una reduccién de los productos de expartacién.®

Ademds, estas influencias afectan no sélo lo relacionado con productos de

Asociacidén de Investigacifn y Estudios Sociales, Revista Komento,
Ne.2, Guatemala, 1989,
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consumao alimenticio, sino también aquellos productos relacionados con el vestuario,
et cual varfa por la cantidad de productos sintéticos demandados por la alta moda en
los grandes centros en el mundo, situacién que ha afectado la demanda de algodén.

Con este marce de referencia, e! impacto de estas influencias, no es posible
cuantificarlo en volumen y valor de las exportaciones, ya que el efecto se considerz
temporal, tomando en cuenta gue en un amplio sector, prevalecen los hébitos del
consumidor, sin embargo es importante tener en cuenta estos cambios en ef consumo,
para el disefio de una estrategia de promocién de ios productos nacionales en e
mercado externo, as! también como una politica de diversificacidn de la produccidr

exportabie.

B. BENEFICIOS E INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES

Con e! objetivo de promover la actividad exportadora en e} pafs, se considen
importante crear las condiciones adecuadas para que dicha actividad se vei
incentivada en generar recursos para la exportacion para la generacién de divisas
Estas condiciones se fundamentaron en la aprobacidn de leyes que han fortalecid
dicha actividad y que en los siguientes recuadros se detallan los principales elemento

de dichas leyes:
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C. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA QUE SE UTILIZARON

Dentro de los principales objetivos que se contemplaron en el program
"GUATEMALA 2000", fue la orientacidn de una politica que propiciara un incrtement
de la produccidn de productos para la exportacion para elevar los niveles de emple
en el pais y cuadyuvar a la generacién de div.isas.

En ese sentido, se tomaron acciones relacionadas en el &mbito comercii
externo e interno, y se procurd otorgar beneficios fiscales a aquellas empresas qu

tuvieran vinculacidn con la actividad exportadora,

1. Politica Comercial Externa

La politica comercial externa contempld la aprobacién de la Ley y el Reglament
de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora v de Maquila, medidz
gue se gnmarcan dentro de la politica de diversificacién e incremento de la ofen
exporiable y elaboracién del plan de exportaciones del programa "GUATEMAL
2000".

Dicho programa también contempla explicitamente ! desarrolio de las Zon:
Francas o Libres, por su parte €l plan de los "500 DIAS" claramente estipula
formulacién, envio y aprobacién por el Congrese de la Repiblica de Guatemala, de
Ley y Reglamento de las Zonas Francas o Libres, tas cuales fueron analizadas c¢
anterioridad.

La reduccidn de aranceles del NAUCA contemplada en plan de fos 500 Dla
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wra una medida que se encontraba formulada en el programa "GUATEMALA 2000"
lentro del érea de revisién al arancel centroamericano: revisién que persigue fijar un
echo méximo de 40%. |

Asimismo, el programa "GUATEMALA 2000" contiene dentro de Ia palitica de
omento a las exportaciones un drea de adecuacidn institucional, en o referente a esto
yodria enmarcarse |las politicas de fos 500 DIAS en cuanto 3 la realizacién de estudios
jue faciliten la exportacién de productos sujetos a trabas administrativas domésticas
! internacionales,

Asi también con el propésito de suprimir los problernas gue ocasiona la falta de
inanciamiento para el fomento de las exportaciones se estableci el Fondo de
Jesarrollo de las Exportaciones -FODEX- con el cual se espera financiar las
ictividades de pre y post-embarque de productos orientados preferentemente a
nercados fuera del drea centroamericana; también se contemnpla la creacién de un
sistema de garantfa y de seguro al crédito de exportacién como complemento para
nejorar el acceso al crédito, ya que este sistema podria reducir los riesgos que implica

sréditos a clientes nuevos que exportarian a mercados extranjeros.

2. Politica Comercial Interna
La politica comercial interna para la estabilizacién de precios, en el plan de los
500 DIAS se contempld el fortalecimiento de los expendios de productos bésicos,

poifticas de precios de garantia, fortalecimiento y modernizacién de INDECA, asl como

37




LA PROMOCION DE EXPORTACIONES COMO POLITICA DE MEDIANO
Y LARGO PLAZO, PARA CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS.

una politica coherente de administracién de la donaci6én de alimentos.

3. Politica Fiscal

En el &mbito fiscal, a partir de 1987 se inicié con una politica de desgravacién
del Impuesto Sobre las Exportaciones, con caracter de temporal y extraordinario, a una
tasa del 3% mensual y el que seria eliminado en 1980, y se aumentaron las tarifas a
los servicios internacionales prestados por la Empresa Guatemaltece de
Telecomunicaciones -GUATEL-.

E! sistema de valoracion aduanera para fines fiscales, se ajustd del tipo de
cambio oficial al tipo de cambio vigente en el mercado donde las importaciones
tuvieran lugar.

Asimismo, se aumenté la tasa de interés de los bonos del gobierno colocados
en el Banco de Guatemala, de 1.5% a 9.0% y se realizaron amortizaciones anticipadas
de bonas del tesoro para esterilizar liquidez.

En el segundo semestre de 1987, se introdujo una reforma tributaria gue incluyd
mejoras a fa administracién fiscal, cambios en fa estructura del impuesto Sobre ia
Renta, a la Propiedad v & Valor Agregado, incrementos a las tarifas de importacion,
de circulacion de vehiculos y racionalizacidn de algunas excepciones.

Congruente con la politica cambiaria, se reestructuraron los precios de las
combustibles, a fin de promover un use mas eficiente de los mismos y eliminar los
subsidios. Se ajustaron las tarifas de energla eléctrica en un 25%, con el propdsito

38



A PROMOCION DE EXPORTACIONES COMO POLITICA DE MEDIANO

f LARGO PLAZO, PARA CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
{CONOMICO DEL PAIS.

le mejorar la situacion financiera de la empresa proveedora del fluido eléctrico.

3 Politica Cambiaria

En 1986, se inicis el proceso gradual de la unificacién cambiaria, que consistla
in la reduceibn del sistema de tipos de cambio muitiples. En 1988 se culming gicho
Toceso determindndose solamente dos mercados: el Oficial, en el que se atendfa
inicamente . el servic}o de la deuda externa de! Banco de Guatemala a un tipo de
:ambio de Q.1.00 X US$.1.00, v el Regulado en el que atendia la totalidad de las
ransacciones a un tipo de cambio de Q.2.78 X US$1.00.

Ef 3 de noviembre de 1989, culming el proceso de simplificacién cambiaria,
vando la sutoridad monetaria del pais aprobg ias disposiciones tendentes a incentivar
{a actividad exportadora, a través del estimylo que provoca la liberalizacién del tipo
€ cambio, ya que dada la resolucién aprobada por la Junta Monetaria, el tipo de
arnbic estard en funcién de la oferta y demanda en el mercado, o cual dadas las
Xpectativas, tenderia a encarecer las importaciones, y de alguna manera hacer
ompetitives los productos gue en el pais se producen, en los mercados
ternacionales, lo cual redundaria, por un lado en la generacion de divisas y por el

tro [a generacién de nuevas fuentes de empleo, lo que se reflejarfa en un incremento

el ingreso Nacional.
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D. MEDIDAS Y MECANISMOS

Debido a la importancia que se le ha dado al proceso de generar recursos del
exterior a través de las exportaciones, se han propiciado algunas facilidades que
podrian incentivar a quienes intervienen en este proceso.

En ese sentido, existen varias medidas y mecanismos, que se han tomado en
cuenta para implementar y dar un mayor dinamismo a !as exportaciones, las cuales @

continuacién se describen:

1. Facllidad en los Tramites
Con el propésito de supervisar los ingresos de divisas provenientes de i
exportaciones, asi como el pago de ios impuestos correspondientes, el gobierna h
establecido requisitos previos a las exportaciones, cuyo cumplimiento requerirfa hast
hace relativamente poco tiempo, satisfacer una serie de trémites, utilizand
formularios diversos que debian presentarse en diferentes oficinas, lo que redundab
en largo proceso burocratice. Sin embargo, como consecuencia del trabajo conjunt
entre Gobierne, La Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionaies y otre
entidades privadas se estableci6 una "VENTANILLA UNICA" para atender todos I
tramites, requerimientos legales 'y documentos relacionados con las exportacione

lo gue ha significado una importanie meiorré en términos de tiempo y movilizacién
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Formento del Uso Efectivo de las Lineas de Crédito Disponibles

El otorgamiento de lineas de crédito, especialmente por parte del Banco
atinoamericano de Exportaciones -BLADEX- y el Banco Interamericano de Desarrolio -
HD-, no se han aprovechado, ya que no se le ha dado la importancia adecuada,
lebido al desconocimiento de su existencia por parte de los usuarios, tomando en
:uenta que para que los recursos puedan ser utilizados, se necesita cumplir con
}Xcesivos requisitos y demora en los trémites o sencillamente por que no se califica
;omo sujeto de crédito, procedimiento que es normal el la actual estructura crediticia
/igente en el pais.

Lo expresado, llama a la reflexidn sobre la conveniencia de promover el uso
afectivo de éstas y otras lineas de crédito a disposicién de los usuarios, fortateciendo
los mecanismos de crédito mediante un sistema que les proveeria dé capital de
trabajo, con esto no se estaria deteniendo el proceso productivo principal que

preocupa, y es o referente a la agilizacién y aceleracién de las exportaciones.

3. Seguro de Crédito para las Exportacior}es

Dentro de las facilidades que se les puede ofrecer a los sectores productivos del
pals que promueven las exportaciones, es el de facilitarles un instrumento por medio
del cual se agilice la comercializacién de los productos, protegiendo a los exportadores
de las perdidas derivadas de la falta de pago de las ventas hechas al crédito {anticipos

por exportaciones).
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Este mecanismo, incentivar al exportador guatemalteco ya que se contars con
mas liquidez, facilitando de esta manera el acceso al financiamiento bancario, el cual

también se veria favorecido, en el sentide de mejorar su competitividad en el mercado

financiero local.

4, Apoyo a las Exportaciones a través de la Creacisn de una Institucién Financiera

Esta medida resufta ser un paso comp‘lementa.rioa.l la agilizacidn de las lineas de
crédito, de la creacidn de un fondo especial y del segurc de crédito para las
exportaciones, como parie de la estrategia de promocién de exportaciones, cuyo fin
sea atender los requerimientos de crédito de la actividad exportadora, esta institucidén,
bien podria ser un bance de comercio exterior ¢ de capital mixto administrado por

personas ligadas a la actividad exportadora.

5. Aprovechamiento de las Ventajas que Otorgan Programas Especiales

Los palses desarrollados han creade mecanismos especiales que otorgan
ventajas a los pafses en desarrolio par la exportacién de sus producios, la inici_ativa de
la Cuenca del Caribe por ejemple, es uno de los programas que tiene una cobertura
amplia para los productos no tradicionales.

Asimismo, se tiene el Sistema Generalizado de Preferencias -SGP- el cual es un
esquema de otorgamiento unilateral de aranceles preferenciales aplicado a los palses
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esarrotlados a determinados productos que se importan desde las naciones en vias
n desarrollo. Para el pais, la extensién def SGP significa que se le garantiza al sector
xportador nacional la oportunidad de continuar colocando sus productos en ios
stados Unidos, con mayores ventajas competitivas, una vez'y cuando cumplan con
1S requisitos éstablecidos por dicho pafs, respecto a la lucha conira el tréfico de
stupefacientes, la proliferacidon de armas nucleares y de los derechos de propiedad
1telectual.

Se considera que' el aprovechamiento de los mencionados programas puede
nejorar en ia medida que se superen algunas deficiencias de orden interno en lo
eferente a la estructura organizativa y operacional del sector exportador, asimismo,
i fas limitaciones de infraestructura productiva y facilidades de transporte hacia el

ixterior.

5. Otras Medidas de Fomento a las Exportaciones

Dentro det marco de apoyo a las exportaciones, se puede caracterizar de muy
mportante, contar con una infraestructura p_roductiva adecuada, ya que es prioritario
nantener una red vial que permita a los productores un mejor acceso hacia los puertos
je embarque.

Asimismo, es conveniente impulsar la integracién de todo el territorio nacional
& través de todos los servicios, tales como, la energfa eléctrica y telefonica, lo cuales

influyen en la agiiizacién y eficiencia de las comunicaciones locales e internacionales,

43




LA PROMOCION DE EXPORTACIONES COMD POLITICA DE MEDIAND
Y LARGO PLAZD, PARA CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS.

lo que redunda en una reduccién en fos costos de operacion.

. COMPORTAMIENTO Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES €
GUATEMALA EN LOS ANOS 1886-1934

En el presente capltulo se evallia la tendencia que han tenido las exportacion:
en los dltimos afios, destacando lo cualitativo y cuantitative de los principak
productos de exportacién del pals, asi como el auge que han mostrado los producti
no tradicionales, como consecuencia del apoyo decidido que se les ha veni

proporcionando, manifestado por un creciente ingreso de divisas al pais.

A. EVOLUCION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE LAS EXPORTACIONES

A excepcidn de 1986 vy 1987, afios en los cuales se observé una 1asa negath
de crecimiento del 1.5% y 6.3%, respectivamente, el comportamiento de |
expartaciones reflejd una tendencia alcista en el resto del periodo, por lo que,
finalizar 1994 se obtuvo una tasa positiva de crecimiento de 13.7% {cuadro 1
crecimiento que evidencia el nivel de desarrolio de esta actividad, y que se reflejé p
una importante en la mejora de los precios de algunos productos de exportacién, :
coma el incremento en ¢ volumen de fos mismos.

Hasta 1989, e! destino de las exportacicnes, se realizé bésicamente a §
mercados fuera del &rea centroamericana, ya que las transacciones comerciales g
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ie dieron en la regién por este concepto no fueron sustanciales, lo que tuvo su origen
intre otros, a la crisis del Mercado Comdn Centroamericano y a la crisis econdmica
/ sociopolitica experimentada por los pafses centroamericanos, que provocd una
sontraccion de las transacciones de comercio exterior y consecuentemente del flujo
e divisas por concepto de exportaciones a la regidén.

Con el propésito de reactivar las transacciones comerciales del istmo, a partir
de 1986 Guatemala suscribid convenios bilaterales de pago para agilizar y dar mas
fluidez a las operaciones de comercio a través de varios mecanismos, entre los cuales
se puede mencionar Las Operaciones de Comercio Compensado o Trueque y e! Plan
de Accién Econémico de Centroamérica -PAECA-, este ditimo pretende, entre otros,
fa implementaciéon de un marco juridico y operativo de integracién, un programa de
infraestructura e integracidn comercial, la coordinacién regional para la promaocién det
comercio exterior, una politica de reconversion industriat y la coordinacidn de los
programas de ajuste.

Es preciso indicar, que a partir de esa fecha la actividad econdmica de los
pafses del area, a excepcion de Nicaragua, han mostrado alguna mejoria en fas
relaciones de comercio exterior.

Para el caso de Guatemala, el comportamiento de! valor de las exportaciones
a centroamérica por grupo de producto, (cuadro 2) destaca el crecimiento sostenido
que han tenido los productos no tradicionales, los cuales crecieron en US$290.0

millones, pasando de US$185.0 miliones en 1986 a US$475.0 millones en 1984. Lo
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anterior, evidencia que el pafs ha procurado fortalecer los mecanismo para la
reactivacion de dichos productos, tanto para centroamérica, como para el resto del
mundo.

Para la agilizacién de las relaciones de comercio exterior, se adoptd a partir de
diciembre de 1280 el Sistema Centroamericanc de Pagos, el cual busca facilitar por
medio de un régimen multilateral de pagos, la liquidacién de las transacciones
comerciales de bienes y de servicios (fietes y seguros), entre los palses
centroamericanos.'® Con este sistema se espera eliminar los obstéculos al comercio
de la regi6n para hacer efectivos los compromisos asumidos en el convenio de
financiamiento entre ia Comunidad Econdmica Europea y los palses de centroamérica.
Asimismo, se considera que a través de dicho mecanismo permitird a la regién un

mayor intercambio comercial ya que garantizars el pago a los exportadores de cada

pals.

B. RELACION EXPORTACION-IMPORTACION

A continuacién se evalta el comportamiento que ha manifestado los principales
productos de exportacion de Guatemala, los cuales aportan un significaﬁvo ingreso
de divisas al pais. La tendencia observada en el perfodo por dichos productos, esta
asociada a los cambios en los precios de estos productos en el mercado internacionat,

asl como, a las cuotas a la importacién de los mismos en dichos mercados. Al

Banco de Guatemala, Boletin Informativo No. 35, Guatemala, 1890.
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specto, sirve para comprender la posicién comercial de nuestro pals, frente a los
aises con los que Guatemala realiza operaciones comerciales, lo cual se mide porla

iacién de los Términos de Intercambio.

Evolucién de los Principéies Productos de Exportacién

La mavyoria de los productos que el pals produce para la exportacién, son de
rigen prirnario, lo cual le ha permitido dadas sus condiciones geogréficas, aprovechar
Is ventajas comparativas en cuanto a su posicién geografica, la calidad de sus suelos,
a la abundante mano de obra dedicada al sector agricola.

Esta situacién ha hecho que el pais se especialice en producir aquellos
roductos que le han permitido un mayor ingreso de divisas, y a los cuales se les ha
ienominado productos tradicionales, los cuales representan un gran porcentaje de la
roduccidn agricola nacional, y son los siguientes: Algoddn, Azicar, Banano, Café,
.ardamomo, Carne, y Gltimamente se menciona al petréleo, aunque se considera que
iste no ha reflejado un comportamiento ascendente en cuanto al ingreso de divisas

intes de 1986, pero para fines estadisticos se agregaré en este andlisis, en el cuadro

}, se muestra la evolucién de estos productos.

1.1 Algodén
E! algoddn se consideraba como uno de los productos principales de exportacién
jel pals, sin embargo, en los Gltimos afios se ha observado una desaceleracién
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significativa, atribuible principalmente por la aparicidn de productos sintético:
sustitutivos, producidos en los pafses industriales gue habian sido los principale
compradores de este producto. Al respecto, la caida del valor de las exportacione
del algoddn en el periodo, evidencia un claro deterioro de las mismas, a tal grado qu

-para 1994 no se registré ningdn ingreso por este concepto.

1.2 Azicar

Considerado como un productb tradicional de los mas importantes, el azicar h
provisto, en los Gltimos afios de un significative ingreso de divisas al pals, evidenciad
por el incremento de las exportaciones, como resultado del aumento en los vollimene
exportables y a una mejoria en el precio internacional, el cual comenzé a observars
a principios de 1989 y que alcanzé su punto mas alto a principios de mayo de 199(
an efecto, dichas condiciones influyeron para que el valor de dichas exportaciones s
incrementaran airededor de US$60.7 millones entre 1989 y 1990. Razén por la cu
vino a compensar la calda en precio del café, éste Gltimo considerado el princip
producte de exportacién de! pais, estiﬁxandose gue los exportadores de café r
alcanzaron a'obtener ese crecimiento, aunincluyendo las exportaciones realizadas €
el dlitimo trimestre de 1990. En el periodo en cuestitn, las exportaciones de azic
han mostrado un comportamiento ascendente, sin embargo, el vaior mas alto por es!

concepto se observd an 18384, el cual alcanzé US$172.4 millones.
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1.3 Café

El café es considerado como el principal producto de exportacién y como el
principal generador de la actividad agricola del pafls, asimismo, es el producto mas
importante en cuanto a generacién de divisas. Sin embargo, por la drastica caida de
los precios internacionales de este producto en 1387, provocd que el valor de las
exportaciongs cayera en un 71%, lo cual repercutié negativamente en la Balanza de
Pagos del pais, también mermd la posibilidad de compensar en el corto plazo un
ingreso de divisas que satisficiera las necesidades del pais. De acuerdo a lo anterior,
se tiene que de US$502.3 millones en 1986, pas6 a US$354.5 millones en 1987, lo
cual evidencid una posicién muy negativa en el ingreso de divisas respecio a afas
anteriores, este comportamiento se mantuve en todo el perfodo en cuestién,
mostrando su punto mas bajo en 1992 afio en el cual el valor de las exportaciones por

este concepto se situaron en US$253.0 millones.

1.4 Banano, Cardamomo, Camne y Petrdleo

En el periodo, estos productos han mantenido un comportamien:to erratico, sin
embargo han significado ingresos importantes para el pais, de esa cuenta, al finalizar
1884, el valor de las exportaciones de banano se situs en US$119.5 millones, to cual
se explica por las recientes negociaciones que se han llevado a cabo dentro del marco
de apertura con ia Comunidad Europea, la cual fij6 precios preferentes a este

producto. En lo que respecta al valor de las exportaciones de cardamomo el mismo fue
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de US$42.2 millanes, e del petrdleo US$22.2 millones y la carne US$8.3 millones,
respectivamente.

No pbstante lo anterior, y de acuerdo a! comportamiento de los mercados
mundiales en la aciualidad, surge la necesidad de promover nuevos producios gue
vengan a compensar en &l corto plazo, las veriaciones en las precios en los mercados

internacionales que puedan darse en los principales productos de exportacién del pais.

1.5 Productos no Tradicionales

Al inicio de 1a gestién del programa GUATEMALA 2000 UNA ESTRATEGIA
PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO, se planted una mayor apertura al mercado
mundial con posibilidad de accesar & un proceso de crecimiento y desarrollo social
sostenide, fundamentado en una primera etapa en el desarrollo de la exportaciones de
productos no tradicionales, splicandose politicas fiscales, crediticias, ‘monetarias,
cambiarias de produccidén comercial, para satisfacer este objetivo y que sean
favorables 2 dicha actividad econdmica.

Esta apertura comercial externa como estaba planteada, implicaba la decisién
de la conformacion de una sociedad eficignte y competitiva, asl t;:omo la imperiosa
necesidad de crear un ambiente de cerieza para los agentes econdmicos y sociales
{estabiiidad politica ¥ sociall, en el mediano y largo plazo.

En consecuencia, se adopté una eswrategia de desarrolio basada en una mayor
orientacién a! mercado externo, dicha estrategia, de aiguna manera implicé la
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nodernizacién productiva de algunos sectores productivos (manufacturero y agro-
xportador], to cual fue ayudado por politicas comerciales y facilidades en el comercio,
lue incidieron en el fortalecimiento y la diversificacién de productos nuevos para su
1sercién en el mercade mundial.

Dicha estrategia de alguna manera ha obtenide algin éxito relativo, ya que ia
leneracién de divisas por este concepto ha tenido un crecimiento, que aungue
noderado, refieja un comportamiento positive para las aspiraciones del pals en insertar
3 economla a nuevos mercados con nuevos productos.

De esta forma, se cbserva en ol cuadro 2 que en 1986, el valor de las
xportaciones de productos no tradicionales alcanz6 US$312.5 millones y para 1994
J5$839.5 millones, incrementdndose en 168.7% equivalente a US$527.5 millones,
lestacando las exportaciones agricolas y manufactureras a centroamérica que en los
itimos afios se han incrementado.

En surna, el valor total de las exportaciones, representd para los afios 1986,
987 y 1988, el 13.3%, 13.6% 13.8% del Producto interno Bruto a precios de 1958,
a participacién mas significativa ha sido en los .aﬁos 1990 y 1994, situdndose en
15.9% vy 15.7% respectivamente, participacién que se incrementd, por el repunte que

ian tenido los productos no tradicionales.

1.6 Ingreso de Divisas por Exportaciones
£l ingreso de divisas por exportaciones reflejé un comportamiento favorable,
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millones respectivamente, {Cuadro 6) situacién que los ha hecho competitivos en el
mercado exierno.

Asimismo, destaca el crecimiento de los productos agricolas, el cual paso de
US$169.6 miliones en 1989 a US$210.9 millones en 1990, resaltando el incremento
que han tenido las exportaciones de verduras y legumbres, asf como flores y ajonjoll.
El alza observada en estos productos, se debe entre otras causas al cambio en el
hébite del cultivo de los agricultores de productes tradicionales de consumo interno,
tales como e! malz y el frijol, a otros cultivos que les ofrecen mayor rentabilidad.

Cabe agregar que estos cultives estdn siendo explotados por nuevos
productores pequefios y medianos, asociados en cooperativas, asimismo, existe un
hecho importante gue lo constituye el grado de tecnificacién y el aprovechamiento

intensivo del cultivo, que proporciona a esas unidades, hasta hace muy poco tiempo

dedicadas a cultivos de subsistencia.

2, Evolucién de-los Términos de intercambio

En la préctica, cada pals exporta muchos bienes, por esta razén tanto los
economistas como los estadisticos definen el concepto de términos de intercambio
como una medida estadistica en nimero indice dado, por la relacion de un (ndice de
precios de exportacién a un Indice de precios de importacién y expresada como

porcentaje. Ambos Indices dehen, por supuesto, tener el mismo afio base."®

Miltiades Chacholjiades, Economia Internacional, McGraw-Hill, Mé&xico,
1982.
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Lo anterior reflejaria que una mejora en los términos de intercambio de un pals,
i equivalente a un aumento en el ingreso real de ese pals y su bienestar social. La
ea es que el aumento en los términos de intercambio sighifica que mas unidades de

portaciones se pueden obtener por unidad de exportacién.

.1 Poder de Compra de las Exportaciones

£l poder de compra de las exportaciones para un pais, estd dado por la
witiplicacién del gquantum de las exportéciones o exportaciones a precios constantes,
or la felacién de términos de intercambio.

E! coeficiente resultante, indica el monto de importaciones qgue podemos
btener o importar en funcidén de nuestras exportaciones. Este es un indicador de
omerciq exterior que sirve para cuantificar en términos absolutos Ia posicién de los
aises en relacién con el resto del mundo; asl por ejemplo en los paises desarrollados
e indica lo favorable de sus' exportaciones porgue su relacién de términos de
itercambio es positiva mayor que uno {1), debido a que estos exportan bienes de
apital; por el contrario en los palses subdesarroliados, esta posicién es desfavorable
'a que el coeficiente de Ia relacién de términos de intercambio es menor que uno {1},
onsecuencia de ello, es que en estos palses se produce un drenaje mayor de divisas
1 causa del incremento de las importaciones, y por el pago del servicio de la deuda
ixterna; asl como por la compens-acién en el éonsumo que por su estructura
neficiente, la producci6n de estos pafses no ha podido satisfa&er en su totalidad.
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22 Efecto de la Relacién de Términos de Intercambio

Este es un indicador de comercio exterior, que sirve para determinar la cantidad
de moneda extranjera (divisas) que ingresa y egresa en funcién de lo que importamos
y exportamos, estd dado por ia diferencia entre el poder de compra de las
exportaciones y el quantum de exportaciones a precios constantes, este indicadc
muestra en forma absoluta la pérdida o ganancia en la transaccién comercial er
unidades monetarias. Para el caso de Guatemala, este indicador regularmente es
negativo, debido a I3 sensibilidad a cambios estacionales como efecto de produci
bienegs primarios, ademaés, porque los productos de los paises subdesarroliados cony
Guaternala, estdn sujetos a los precios que se imponen en ¢l mercado internacicnal

y por las cuotas que imponen los paises industrializados.

2.3 Guatemala: Capaci;iad de Compra de las Exportaciones y Efecto de la Relaci6

de Cambio

Para la determinacién de la posicidn gque nuestro pais tiene con el resto de
mundo, en cuanto a su situacién comercial, en el perfode analizado se determiné qu
la evolucion de las exportaciones ha mantenido un comportamiento. sostenido, com
consecuencia, que las exportaciones de nuestros productos se hayan tenido qu
canalizar al resto del mundo debido, al desbordamiento del mercado intraregional, lo
cuales estdn sujetos a fluctuaciones en los precios e imposiciones de cuotas

impuestos en el mercado internacional, principalmente a los productos tradicionales
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ista situacién ha provocado que, para mantener el nivel de divisas se tenga que
xportar mayor ¢cantidad de producto a precios sumamente bajos, ejemplo de ello es
o sucedido con el precio de! café, que de US$146.00 por quintal en 1986 pasé a
JS$83.00 en 1987, esta situacién s-e ha corregido de alguna manera con la
mplantacién de nuevas polfticas puestas en marcha para la promocidn de productos
10 tradicionales, los que como ya se dijo, han tenido un crecimiento significativo,
articularmente en el Gitimo trimestre de 1989 y el afo de 1990, en donde se
»btuvieron ingresos de divisas por US$647.1 miliones.

Por otro fado, el monto de las importaciones ha observado una importante
scalada, atribuible en alguna medida al favorable comportamiento observado en
ilgunas sectores econdmicos, 10s cuales requirieron una mayor cantidad de materias
¥imas y productos intermedios, asl como bienes de capital para la reposicién de su
apacidad instalada; esto se explica porque nuestro pais es productor de materias
wimas cuyo origen es el sector primario, por lo tanto para el desarrollo de otros
iectores, es necesaria la importacién de bienes no producidos en gl pais.

De esa cuenta, la tendencia creciente mostrada por las importaciones en los
itimos cuatro afios, fue motivada por distintos acontecimientos econdmicos. La
1xcepcién fue 1993, al mantener niveles del afio precedente, io que podria explicarse
yor los sucesos politicos que atravesd el pafls, provocando una desacelaridn en la
ictividad econdmica, la cual afecto a todos [os sectores de Ia economfa, al generar
ncertidumbre en los agentes econémicos, asimismo, repercutié la caida en el crédito
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al sector privado y a.la acumulacién .

En efecto, en 1991 las importaciones crecieron a un ritmo mayor, favorecidas
por ios estimulos a la actividad econdmica, como resultado principalmente de la
estabilidad del tipe -de cambio en niveles de Q.5.00 por US$.1.00 v por la relativa
moderacion de las tasas de interés.

En 1992, se registrd el mayor crecimiento de compras al exterior (36.7 respecto
al afio anterior), el cual estuvo asociado al incremento del crédito al sector privado,
derivado de una relativa reduccién en 1as tasas de interés, conjugado con una relativa
estabilidad del tipo de cambio, y la desgravacion arancelaria puesta en vigencia en ese
afno.

El indice del precio de las exportaciones & importaciones en el perfodo analizado
{Ver cuadro 7), se observa ¢! deterioro y dependencia de nuestra economia con los
paises productores de bienes de capital; de esta manera &n 1986 el pals tenfa una
capacidad de compra de US$234.9 millones y para 1980 ésta se situaba en el orden
de US$286.5 millones; situaci6n que muestra una posicion negativa y diﬂc“il de
eliminar la relacién de dependencia de 1as exportaciones, ya que para los mismos afios
el efecto de la relacién de cambio era negativo en US5155.5 millones y US$241.3
millones respectivamente; mientras que para 1994 dicha relacién también era neéativa
en US$228.8 millones; esta situaci6n obliga al pals a adoptar nﬁavas técnicas
productivas en 1a produccién de los productos tradicionales, as! como la agilizacién de
politicas que incentiven fa produccion de producfos nuevos, con orientacién en la
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1sercién en el mercado externo de forma competitiva, para contrarrestar el efecto

egativa en la relacidn de cambio.

/. RELACION DE LAS EXPORTACIONES CON ALGUNAS VARIABLES
IMPORTANTES
En este capltulo, se hace mencién del grado de participacién de las
xportaciones con algunas variables importantes, Y como estas de alguna manera han
ifluido en su comportariento, lo que puede servir de parametro para evaluar si esta

ariable ha incidido en alguna medida en el crecimiento econémico del pafs.

Relacién con el Producto Interno Bruto

Esta re!aciénl, resulta ser una de las mas importantes para efectos de determinar
val ha sido el nivel de participacién de las exportaciones como parte del Producto
iterno Bruto, en ef cuadro No. B se calcula la tasa de crecimiento de las

xportaciones, asf comoia relacién antes indicada, deflatando tanto el producto, como

I8 exportaciones a precios de 1958,

Al respecto, es preciso indicar que Ios resultados obtenidos durante el periodo

ue se analiza, a excepeion de 1991, afio en que las exportaciones cayeronen 7.2%,
'§ festantes muestran un crecimiento entre el 5.0% vy el 8.8%, estos resultados a
rima fase, parecieran demostrar que el apoyo que se ha brindado para desarrollar esta

stividad, no han sido del todo halagadores, dadas las expectativas que se habfan
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“formado, esto en virtud que ta participacién de las mismas en el producto, en e mismo
parfodo en estudio, se encuentra entre el 13.3% vy 15.9%. -

Sin embargo, es preciso indicar, que en afos anteriores, dicha participacién era
muy inferior a la observada actuaimente, asimismo, es una actividad que necesita de
mas apoyo por parte de los sectores involucrados para desarrollarse totaimente.

Por otre parte, la actividad econémica de! pals medida por el Producto interno
Bruto -PIB- en términos reales ha crecido a un ritmo acumulativo promedio anual de

4.1% durante los Gltimos cinco afos, lo cual puede observarse en la grafica siguiente.

GUATEMALA

TASA DE CRECIMIENTD DEL P18 REAL
P fodn:  49RE- 1093

porcenta)e

2. Ralacién con la Balanza de Pagos

En la Balanza de Pagos, se registran todas las operaciones que se efectia
entre un pafs y el resto de! mundo, 1a cual esta constituida por la Balanza en Cuent
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orriente v la Balanza de Capital; parte de ia Balanza en Cuenta Corriente es tarmbién
i Balanza Comercial, en la cual se registran los saldos al final de cada afio las
peraciones de importacién y exportacién, asimismo, muestra la posicién comercial
el pais respecto del resto del mundo.

En el cuadro No. 8, se presenta informacién desglosada de la Balanza Comercial
lel pafs, en el que se observa que aunque Ios saldos de las exportaciones han tenido
ina tendencia creciente, esto no ha sido suficiente para compensar el crecimiento de
as importaciones, de esta manera, se ha mostrado la dependencia que se tiene por
2 importacién de algunos productos, ya sea para el consumo, o para la produccién de
rienes finales, lo cual sigue siendo la causa del crecimiento constante de esta variable,
8 que se reflejd al finalizar 1994, alcanzando un déficit en Balanza Comercial de
JS%.1,231.2 millones,

Esta evolucién desfavorable para el pals, ha impedido poner en marcha
yroyectos de infraestructura social, ya que ﬁistéricamente al final, el gobierno es el
Jue termina haciéndose cargo de las obligaciones contraidas por el sector privado,
eniendo que recurrir en algunas oportunidades al usoc de las pocas Reservas
vionetarias Internacionales ya que se ha enfrentado con dificultades para la obtencién
le recursos en el exiranjero principalmente por que hasta hace poco tiempo
juatemala no era sujeto de crédito por parte de los organismos financieros
nternacionales por ios problemas internos del pais, asl como por los problemas de
noratoria que han llevado a cabo algunos palses Latinoamericanos, como México,
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Argentina y Brasil, repercutiendo en el resto de los paises de la region.

3. Relaci6én con el Tipo da Cambio.

Siempre que paises decidan efectuar transacciones financieras con distintas
monedas, habran de llegar a un acuerdo segiin el método de pago. Esto supone que
los valores expresados en términos de una moneda, pueden convertirse facilmente a
otras monedas; la relacién de valor entre dos monedas cualesquiera, se denomina tipo
de cambio, o sea la cotizacién de una moneda respecto a otra, esta cotizacién o tipo
de cambic se determina por la relacién entre la oferta y 1a demandé de divisas.

En Guatemala, se han adoptado diferentes métodos para establecer el tipo de
cambio, por ejermplo, en 1986, se implanté el Programa de Reordenamiento
Econémico y Social de Corto Piazo -PRES-"" auspiciado por Fondo Monetario
internacional, en & cual se adoptaron treé tipos de cambio, el primerc referente al
Mercado Oficial, en el cual se atenderfan las demandas de divisas, Gnicamenta
derivadas de la deuda publica contraida antes de la vigencia de! programa, el segundo,
- gl Mercado Regulado, el cual atenderfa las demandas de divisas provenientes de las
importaciones que determinara la Junta Monetaria, servicio de la deuda externa
privada, comisiones, intereses y otros gastos derivados de las exportaciones, cuyas
div?sas nayan ingresado al mercado regulado y las importaciones de bienes y servicios

de! gobierno; v, el uitima, referente al Mercado Bancario, en el cual las compras y

1 Programa de Reordenamiento Econémico ¥y Social de Corto

Plazo, Gobierno de Guatemala, Guatemala, 1986.
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‘entas de divisas serdn las no comprendidas en los dos anteriores mercados, tales
0mo gastos y sueldos de diplomdticos, entrada de capital extranjero para la inversién
otal o parcial, repatriacién de capitales, remesas, turismo, etc,

Dicho mecanismo, fue implantado para crear las condiciones para que en el
uturo inmediato se diera la unificacién del tipo de carmbio. En junio de 1988, todas
as operaciones del mercado bancario y oficial se unificaron en el mercado regulado,
| tipo de cambio de Q.2.50 X US$%.1.00.

| Posteriormente, en el proyectos "GUATEMALA 2000" y plan de los "500
NAS™, se contemplo un proceso de deslizamiento gradua! de la moneda, para
nantener un tipe de cambio competitivo que alentara las exportaciones y restringir ias
Tportaciones, para hacer a estas Glimas mas caras. Es preciso comentar que uno
'e fos objetivos del F.M.1., es la eliminacién de las distorsiones del tipo de cambio que
npidan una eficaz insercién de los mercados nacionales a los internacionales. Esta
ituacién, segin se contemplaba era hacer flotar el Quetzal respecto al Délar de los
'stados Unidos de América y cuyo precio serfa fijado por Ia libre accién de los agentes
conodmicos en el mercado y en el cual el gobierno actda Unicamente como oferente
' demandante,

El 3 de noviembre de 1989, se puso en marcha diche mecanismo trasladando
odas fas operaciones cambiarias al mercado bancario en el cual el precio de compra-
enta lo determinarfan a oferta y la demanda.

La accibn de liberar el sistema cambiario conforme a lo impuesto por el F.M.I.,
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pretendla transformar una devaluacion nominal en real, a través de la conslervacién de
ios niveles de precios internos, particularmente el nivel de salarios situacidn que no se
dio porque al encarecerse las impartaciones los productores transfirieron sus costos
a los precios de los bienes y servicios, alcanzando un nivel de inflacién promedio
anual de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica en el orden del 60%a finales del
afio 19890, por lo tanto, dicho mecanismo aungue vino a contribuir al fortalecimiento
de las exportaciones no tradicionales, implementando un modelo de desarrolio hacia
afuera desestimulé el mercado interno y la capacldad adquisitiva de! consurmidor
doméstico, dado que el efecto no provoco ningdn cambio en la estructura de ta
distribucién de la riqueza, ya gue los beneficios de dicho mecanismo fueron percibidos

por los exportadores y comerciantes dirigidos al intercambio de articulos transables.

12

4. Relacién con el ampleo‘

Aungque resuita dificit cuantificar el aporte a \a generacién de nuevos emplaos
a través de la produccitn de productos no tradicionales, la Gremial de Exportadores
de Productos No Tradicionales estimé que mas de 100,000 agricuitores participaron
en ia produccidn de cultivos no tradicionales en 1994, 15% del ngmero total de
productores en el pals. Esta cifra se compara con una poblacién estimada de

productores de granas basicos de 486.000 en 1983.

12 Medina Bermejo, Abelardo. Politicas Econémicas de Ajuste,

" Cago Guatemala, Guatemala, 1390.
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Basado en el ndmero de dfas de mano de obra requerido por hectarea cultivada,
se puede estimar que los cultivos no tradicionales de exportacién brindaron
aproximadamente 18.5 millones de jornales de empleo directo, ademas de casi 5
millones de jornales adicionales en empleo indirecto™™, para un total de 23.5
millones {equivalente a 83,000 hombres/afios de empleo pleno (ver cuadro 10), gue
significa un 4% de la poblacién econdmicamente activa en el ambiente rural, 6 casi
un 10% de la poblacidn involucrada en el sector primario de la economia {agricultura,
taza y pezca, silvicultura etc.).

De acuerdo con estimaciones preparadas en 19384,"% se puede agregar un
promedio de 0.26 empleos indirectos de tiempoe completo para cada persona
involucrada en la produccidn de productos agricelas no tradicionales. Dicho célculo
resultaria en aproximadamente 17,000 empleos adicionales que dependen de
actividades del sector, resultande en un empleo total generado por estos productos
de exportacion de alrededor de 83,000.

Como se puede observar, el aporte de esta actividad exportadora, ha generado
nuevas oportunidades de empleo, particularmente en el 4rea agricola y ha venido a
mejorar en parte las condiciones de vida de los trabajadores, toda vez que el cambio

de habito en la preduccion de productos tradicionales de autoconsumo a la produccién

Se estima que para empleo directo en el sector agricola no
tradicional, se generan 0.26 empleocs indirectos (empaque, transporte
etc.)

Exportaciones Agricolas No tradicionales; Situacién Actual vy
Estrategia futura, GEXPRONT, 1996.
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de progductos de exportaciédn, le ha permitido obtener un mejor ingreso.

5. Relacién con los Sueldos y Salarios

Al igual que e! empleo, los sueldos y salarios que se han geniado por concépto
de la produccién de productos no tradicionales, son dificiles de cuantificar. Sin
embargo, con informaci6n del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, se
pudec determinar que dicha actividad ha propiciade un mejoramiento de los sueldos y
salarios medlos, particularmente en la agricultura.

Con el inicio de la actividad de promocion de exportaciones a partir de 1988,
se generd un incremento en las tasas de crecimiento de los salarios en la agricultura
vy en la industria manufacturera que de 1988 a 1989 paso de 11.5% a 20.9% en el
primer rubro y de 10.3% a 19.2% en el segundo.

Para el caso de la agricultura, dicho crecimiento es atribuible al cambio de
composicién de la produccidn de productos en el campo, toda vez que se cambid de
la produccién para el autoconsumo a la de productos para la exportacion, io que
permitié abtener un mejor ingreso por la colocacién de nuevos productos.

En o que respecta a la industrla manufacturera, el incremento en la tasa de
crecimiento en los salarios obedecié al aparecimiento de las industrias de maquila,
principalmente las relacionadas con la fabricacién de ropa y textiles.

Si se compara los perfodos 1985-1982 y 1990-1995 {ver cuadro 11), se puede

observar que el crecimiento en [os salarios tanto en la agricultura como en la industria
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anufacturera han presentado tasas de crecimiento de 51.5% y 48.6%,
spectivamente

Lo anterior pone de manifisto que dicho crecimiento ha obedecido,
incipalmente, al incremento en la produccién de productos no tradicionales,
tividad que podria ser una alternativa para lograr un incremento sostenible en el pals

i el mediano y largo plazos.
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CONCLUSIONES

1. Con Ia adopcién del Programa Guatemala 2000 referente al proceso de
promocion de exportaciones, este en parte, tratd de evitar el efecto de la
vuinerabilidad externa, por medic de incentivos y promocionar ia exportacién
de productos no tradicionalas, con el prop6sito de diversificar ios rubros de

exportacién y evitar la dependencia de un grupo de productos.

2. El Proyecto Guatemala 2000 que inciuyé el Plan de los 500 DIAS,
constituyeron ‘un mecanismo de ajuste externo que pretendfan en Gitima
instancia la insercion de Ia actividad econémica det pals con el resto del mundao,
en los cuales se descuidaron las caracteristicas estructurales de la produccion

y distribucion,

3. El programa en mencidn, contemplé un esquema en el cual la base de
crecimiento se sustenta en el fortalecimiento de! sector exportador,
privilegiando el modelo de desarrolio hacia afuera que desestimuta el mercado

interno y la capacidad adquisitiva del consumidor doméstico.

4. Come modelo de crecimiento, omite la implementacidn de mecanismos de

redistribucién de la riqueza, por lo cual, mientras los costos de ajuste los
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absorben los grupos con ingresos fijos, los beneficios econémicos a los que se

refiere dicho programa son captados por los exportadores de fos hienes.

Comparativamente con al ejemplo del Programa de Promocién de Exportaciones
del Sudeste Asistico can el pafls, resulta muy disimil, tomando en consideracin
que nos referimos a dos economias diametraimente opuestas, en tanto que en,
dichos pafses la participacién del Estado fue fundamental, por las medidas de
subsidic & la producci6n, la cual estuvo orientada a donde ellos eran méas
eficientes, mientras que en el pais, la intervencién del gobierno se torna
burocrética eliminando el procese de eficiencia de fa produccién. Por otro lado,
hace mucho tiempo que en el pals se subsidia una actividad econémica en la
cual no se s eficiente (industria), lo que ha permitido no utilizar el 100% de la
capacidad instalada de las empresas y que ha incidido en ta disminucién de los

niveles de empleo.

La poiltica de promocién de exportaciones de productos no tradicionales
reemplaza al modelo de sustitucién de importaciones institucional, sin embargo,
no se ha podido corregir por esta via los efectos deficitarios producidos por el
exceso de importaciones, lo cual se ha evidenciado por un déficit comercial en

los dltimos afios.
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Ei desarrolic de la actividad exporadora de productos no tradicionales. ha
generado nuevas oportunidades de empleo, particularmente en el drea agricola
y ha venido @ mejorar en parte jas condiciones de vida de estos trabajadores,
toda vez que ei cambio de hébito en la produccion de productos tradicionales
de autoconsumo a la produccidn de exportacién les ha permitido obtener un
ciecimiento en sus salarios, aumento que también se ha extendido hacia

aquellas empresas que producen ropa vy textiles para la exportacion,
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RECOMENDACIONES

Con basa en la investigacién realizada s las consideraciones expuastas y 8 las

ronclusiones apuntadas se recomienda lo siguiente:

Continuar con ¢l proceso de promocion de exportaciones, implementando en
forma paralela mecanismos que fortalezcan el mercado interno, a fin de
garantizar el consumo nacional, de tal forma que los productos exportables

sean ef excedente no consumido internamente.

Crear las condiciones necesarias, para que la participacion del Estado sea eficaz
y transparente, lo cual permitird a los sectores productivos desenvolverse

dentro de un esquema capaz y competitivo interna y externamenta.

impiementar ias pofiticas adecuadas dentro de un programa pré-establecido que
redistribuya los racursos del pais, los cﬁales deben orientarse al mejoramiento
del nivel de vida, 1a modernizacién de la produccidn, la aliminacién de la
depandencia y 1a asignacidn eficiente de los recursos; eliminando las
deficiencias estructurales del pais que han ocasionado la implantacidn de
monopolios y oligopolios piblicos y privados. De esta manera se podra en el
medianc piazo corrigntar de un crecimiento sostenido, tendente a obtener un
desarrollo en &l largo plazo.
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4. Cumplir con los compromisos adquiridos por. Guatemala ante- la OMC,
panicu%armente en lo que se refiere a |a propiedad-intelectual, |la desrregulacién
laboral y proteger y preservar @l medio ambient;. lo cual permitird una mayor
atraccién de inversionistas nacionales y extranjeros, que definitivamente
estimutardn una mayor produccién e).cportable de productos no tradicionales Y

tradicionales.
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CUADRO 11
SUELDOS Y SALARIOS MEDIOS ANUALES EN LA AGRICULTURA
E INDUSTRIA MANUFACTURERA t/
PERIODO: 1985-1838S

% de INDUSTRIA % da
0s AGRICULTURA  crecimiento  MANUFACTURERA  eracimianto

85 1,029.4 102 3,202.2 6.9

36 1,199.2 16.5 3,563.1 1.3

87 1,.368.5 4.1 3.974.4 15

B8 1.525.9 1.5 4,361.9 10.3

B9 1.844.4 209 5,221.2 18.2

80 2,163.9 17.3 5,683.1 88

91 2,863.93 323 6,935.2 22.0

92 3,969.6 38.6 8.234.0 18.7

93 4,610.9 16.2 9,302.6 13.0

94 4,562 .1 -1.1 10,630.3 143

5 5,916.7 29.7 13,656.4 285

smedio % de crecimiento % de crecimiento
-89 14.8 on el periodo 11.8 _ on el pericdo
smedio

-85 222 51.5 17.6 48.6

mie: instAulo Guatemahaco de Segundad Socml,
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