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23 de mayo de 1989

Sefior Decanc de la

Faculcead de Cienclas EconSmicas
Lic. Edgar Portilla

Presente

Sefior Decano:

Atentamente me dirijo a usted, en relacidn al nombramiente que
con fecha 8§ de septiembre de 1986 (Oficic No. 1,626}, se eirviers -
hacerme, para asesorar en su trabajo de tesis al Br. Gilberto Rolan
do Pérez Orozco.

Al respecto, me es grato comunlcarle que proced{ a cumplir con
lo encomendado, revisando la referida Tésis, en la cual se aborda -
uvh tema de sucha importancia para nuestra Alma Mater. En efecte, -
el solo tftule del estudio "LA CONTABILIDAD POR AREAS DE RESPONSABL
LIDAD APLICADA A LA UNIVERSIDAD DE S$AN CARLOS DE GUATEMALA", da una
idea de la proyeccidén que reviste el wisme, por las implicaciones -
que gu aplicacidn conlleva. _

El enfoque llena dos finalidades: FPor un lado plantear que la
estructura actual de la- Universidad de San Carlos de Guatemala, ha
s1do rebasada por las necesidades ¥ requerimientos que exige el de-
sarrollo soclal, econdmico ¥ cultural de la sociedad guatemalceca,
as{ codo que el mangjo administrativo-financiero de la Universidad
presenta problemas de control derivados del cardcter flexible del
presupuesto, y falta de oportugidad en su ejecucidén y liquidacisn,
lo que dificulea evaluar los resultados, de si se alcanzun las me-
tae y objetives propuestos.

En vireud de 1o expuesto, atentamente me permito recomendar ——
qué el presente trabajo de Tésis, s.a aceptado como tema de discu-
815n en el Examen General Piiblico, previo a obtener el tftulo de ==
Contador Piblico y Auditor, en el grado de Licenciada.

Hago propicia la cportunidad para suscribirme del seiior Decano,
como atenta y deferente servidora, :

Respetuosamente,

o )
varado AlvaTax
No. 468
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INTRODUCCION

Los problemas econdmicos y financieros que afrontan
las entidades publicas y privadas, en las diferentes etapas
del oprocesc administrativo, requieren 1la participacién
de profesionales de las Ciencias Econdmicas, quienes con
la aplicacidén coordinada de técnicas y procedimientos en
condiciones de eficiencia, coadyuvan a la realizacidén de
los fines propuestos. '

El presente trabajo de tesis denominado "LA CONTABILI-
DAD POR AREAS DE RESPONSABILIDAD APLICABLE A LA UNITVERSIDAD
DE SAN CARLOS DE GUATEMALA"™, constituye un material de
apoyo para estudiantes, profesionales v autoridades univer-
gitarias, que se interesen por esta técnica contable, que
estimula la eficiencia de Tas operacicones.

En el contexto del presente trabajo de tesis, se escri-
be sobre los presupuestos por Areas de Responsabilidad,
antecedentes, concepto, clasificacidén, limitaciones e impor-
tancia de los presupuestos y aspectos basicos de control
presupuestarico como medida de la eficiencia. Asi mismo,
se aborda lo referente a la Contabilidad por Areas de Res-
ponsabilidad, definicidn, caracteristicas, los diferentes
pasos en su implementacidn, responsabilidad de los costos
y gastos, impoertancia del archive permanente, enuncian-
do los diferentes informes por Areas de Responsabilidad
y por {iltimo se menciona su relacidén con la Contabilidad
Gubernamental.

Se hace un esbozo de la administracién y organizacibén
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, generalidades,
fines, direccién, personal administrative y se presenta
el organigrama de la institucidn.

En el capitulo titulade ASPECTOS LEGALES QUE REGULAN
LAS FUNCIONES DE 1A UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
se analizan las disposiciones legales, reglamentarias vy
estatutariaside caracter general, especifico y otros que

le son aplicables.
{mg..s,- Y ml
Blbliﬂ“m ﬂannal



ii

Para mayor claridad se presenta un caso practico de
la Contabilidad por Areas de Responsabilidad, aplicada
a la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el cual
se pretende dejar lineamientos generales y  evidenciar
su importancia, al facilitar informacidén financiera en
forma oportuna, veraz y confiable, al servicio de las auto—
ridades universitarias; se incluyen organigramas por Areas
de Responsabilidad, cuadros de control y ejecucién presu-
puestal en funcidén de los programas de docencia, investiga-
cién, extensién y administracién, informes de responsabili-
dad y estados financieros.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomenda-
ciones derivadas del presente trabajo de tesis.

A - -



1.1

1. EL PRESUPUESTO POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

ANTECEDENTES

la evolucién de las sociedades a través del
tizmpo ¥y el espacio, conjugada con los adelantos
técnicos y cientificos, ha despertado al hombre de
negocios, al gerente o director de una institucidn,
a prever y programar sus actividades financieras uri-
lizando presupuestos como medida de eficiencia.

Los presupuestos se encuentran ubicados dentro
de la contabilidad administrativa o decisional, como
medio para planear y controlar sus funciones. En
el pasado, los presupuestos se estimaban fijando gas-
tos por un tiempo determinado ya sea por dia, semana,
guincena, mes, etc., fijando limites de erogaciones
constituyendo asi, la base primaria de los presupues-
tos; como ejemplo pueden menciconarse los presupuestos
familiares, domésticos, etc. Notese que en ésta fase
los presupuestos se consideraban empiricos -porque
en el fondo estaban en funcidén a limites de gastos
en términos cuantitativos, por el contrario ea la
actualidad, se estiman gastos y costos de producciédn,
de ventas y otros, que al final, también es factible
determinar montos de utilidades por actividad, dandole
el carActer formal a los presupuestos, haciéndolos
mis técnicos, donde el grado de exactitud es mAs razo-
nable en funcién de la misma experiencia del manejo
profesional del mismo y del elemento humano que parti-
cipa en su elaboracién, la aplicacidn practica, todas
las experiencias y laboratorios plasmados en reglas,
consejos y férmulas lo vuelven mas dindmico y eficien-
te.

En la preparacién y elaboracién de presupuestos,
es necesario contar con el factor experiencia, porgque
muchas partidas o renglones no podran ser establecidos
por el método cientifico. La técnica del. Control
Presupuestal ha sido una de las aportaciones was impor—
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tantes en la rama contable para efectos de control
en las empresas modernas,

El presupuesto pone en juego todas las activida-
des de la empresa estableciendo la coordinacién entre
todos los sectores que conforman al ente, sujetando
a los jefes de los diferentes departamentos con orden
y disciplina.

'La Universidad de San Carlos de Guatemala, por
medic de la Direccidn General Financiera, a través
del DNepartamente de Presupuesto, tiene bajo su respon-
sabilidad la coordinacién de la planeacibén, elabora-
cidén, ejecucidén y control del presupuesto global de
la Universidad, el cual es aprobado por el Consejo
Superior Universitario, que es la méxima autoridad
de la institucibn.

" El presupuesto contempla a todas las wunidades
ejecutoras de la Universidad de San Carlos de Guatema—
la, Facultades, Escuelas, Institutos, Direcclones,
Divisiones, Departamentcs, etc., de carédcter docente,
de investigacién, extensién y administrativo.

El presupuestc de la USAC, tiene el caracter
de una funcidén puramente administrativa, principal-
mente porque no estd sujeto a la sancibén del Organismo
Ejecutivo, como el resto de las instituciones estata-
les descentralizadas, autbnomas y semiautb6nomas de
conformidad al Decreto Ley 2-86, LEY DE PRESUPUESTO
Y CONTABILIDAD DE LA NACION.

El contreol presupuestal existente se considera
en términos de organizacibén, adecuado para adoptarlos
a la contabilidad por Areas de responsabilidad, porque
cumple con la mayor parte de aspectos bdsicos de con-
trol presupuestario descritos anteriormente; serd
necesaric considerar bAsicamente gque las cifras presu-
puestadas sean expresadas en funcidn de Areas de res-
ponsabilidad individuales en el presupuesto, asi mismo,
analizar las diferencias entre las estimaciones pre-
vias y resultados reales obtenidos, los que serén
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determinantes por cada Area en informes de responsabi-
lidad y posteriormente estudiadas productivamente
las desviaciones presupuestarias.

CONCEPTO DE PRESUPUESTO POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

Antes de dar a conocer el concepto del Presupues-
to por Areas de Responsabilidad, es conveniente defi-
nir lo que es un presupuesto segin diversos autores:

"La estimacién programada, en forma sistemitica
de las condiciones de operacidén y de los resultados
a obtener de un organismo, en un perfodo determina-
do". 1/

"El conjunte de estimaciones coordinadas que
hace posible prever las condiciones de operacibn y
los resultados de cierto periodo de tiempo™. 2/

Personalmente considero que el presupuesto es
un plan escrito expresado en términos cuantitativos,
que incluye un proceso de elaboracibn, ejecucidn y
evaluacién, utilizado como guia de los objetivos  que
pretente alcanzar una entidad piblica o privada, impli-
cando transacciones financieras para un periodo deter-
minado. generalmente de un afio.

Cristobal del Rio GonzAlez, Técnica Presupuestal (49,
Reimpresidén; México: Ediciones Contables y Administra-
tivas, S.A. 1,982), p. I-7.

E. Reyes Pérez, Contabilidad de Costos Segundo Curso
2a, FBdicidn; México: Edltcrial Limusa, 1,982), p. 152.
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El presupuesto por Areas de Responsabilidad,
en funcidén de la mecéAnica de este estudio "es un plan
de accibn y motivacién con enfoque a un periodo futuro,
destinado a controlar y reducir costos y gastos ¥
a informar, en términos de responsabilidad individual
de la eficiencia operacional en las &reas del negocio;
es por lo mismo un estidndar de comparacién cuantitati-
va entre las operaciones realizadas y las planeadas
con la ayuda del responsable'. 3/

1.3 CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS

En el siguiente cuadro se condensa la clasifica-
cién que en relacién a presupuestos, es factible for-
mular:

Corto
a) En cuanto al perio-
do o plazo al que Mediano
se refiere
Largo Plazo

3/ Francisco Carlos Perea Roman, La Contabilidad por
Areas de Responssbilidad (2a. Edicién; México: Edicio-
nes Contables y Administrativas, S.A., 1,975), p.98.




b) por =su importancia

c) En cuanto a su
origen y efectos

Frincipales y Secundarios

{También se conocen como

sumarios y analiticos)

Principales o Sumarios

Estados Financieros Presupues

tados

— De Situacidn Financiera

- De Resultados

- De cambios en la Situacibn
Financiera.

Presupuestos de:

- Ventas

- Costos de Produccibn y/o
Adquisicién de los articu-
los vendidos.

- Compras

— Costo de ventas

- Gastos de operacién

— Efectivo (flujo de)

Secundarios ¢ Apaliticos:

Analisis de:

-~ Ventas por linea, zona, dis
trito, etc.

- Costo de ventas por linea

~ Conceptos integrantes de -
gastos de operacidn.

- Adquisicidn de terrenos,
inmuebles, maquinaria y e-
quipo (proyectos capitali-
zables) :

- De operacibdn ¢ econdmicos

- Basicamente los que se
refieren al Estado de
Resultados.

<] - Financieros:

-~ Flujo de efectivo e inver
siones.
— Programa de pagos.

-~ Conmpras



— Inventarios

- Proyectos capitalizables

- En cierta forma, los que
se refieren al Estado de
Situacién Financiera

d) En cuanto a su fle- Fijos de Asignacién
Xibilidad Flexibles
e) En cuanto al limite Maximo sefialan el tope a al-
canzar,
gque expresan Minimos: cifra minima a
cubrir.

Mixtos con 1imites

f) En cuantc a las Uni- Monetarios
dades En unidades

g2} En cuanto a la enti- Sector Piablico~Gobierno
dad Sector Privado

Los presupuestos por Areas de Responsabilidad,
perfectamente bien se adaptan en funcién a la clasifi-
cacidén de presupuestos descritos en el cuadro anterior.

Quiero hacer énfasis principalmente 'a los presu-
puestos publicos ¢ privados y rigidos o flexibles,
porque si bien es cierto, los presupuestos por Areas
de responsabilidad se trabajan principalmente en insti-
tuciones ¢ empresas privadas, también esa técnica
se puede aplicar en instituciones pablicas como 1la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

El presupuesto flexible es por su avanzada modali-
dad, recomendable en la contabilidad por Areas de
responsabilidad en empresas privadas, quizd porque-
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este tipo de presupuestoc haya surgido en el seno de
las empresas industriales, si bien un conocimiento
mAs perfecto de é1 continla ain en estudio; se le
liama Flexible porque asi es posible a un tiempo dife-
renciarloldel rigido o tradicional y denotar su virtud
mfs principal, la de permitir ajustar renglones o
partidas en funcidén de los cambios habidos en los
volimenes de produccién.

ASPECTOS BASICOS DE CONTROL PRESUPUESTARIO POR AREAS
DE_RESPONSABILIDAD

"Para poder confeccionar el control presupuesta-
rio que precisa la contabilidad por Areas de responsa-
bilidad, es menester tener presentes varios puntos
a saber:

1. La Direccibn de la empresa estard plenamente
convencida de la necesidad del mismo. Cuestibn:
i{Es necesaric el presupuesto?

2. La politica financiera tendrd que ser definida
claramente. Cuestidén: iSe sabe a dénde se quiere
llegar con el presupuesto?

3. El periodo de duracibén del presupuesto sera fija-
do. Cuestidn: iSe ha determinado la mAs razonable
duracidén del periodo presupuestario?

4, Las normas de funcionamiento presupuestal tendrén
que ser establecidas. Cuestién: ¢{Existe algin
programa para ejecutar el presupuesto?

5. LLa preparacién del presupuesto y su posterior
operacién estarén bajo la vigilancia de una per-
sona capaz. Cuestién: iSe cuenta con un coordi-
nador del presupuesto?
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6. Las cifras presupuestadas seran expresadas en
funcidén de Areas de responsabilidad. Cuestidn:
iSe determinaron responsabilidades individuales
enl el presupuesto? '

7. El sistema de contahbilidad deberd proporcionar

informacién oportuna y fehaciente. Cuestién:
iHay actualidad v exactitud en los datos conta-
bles?

8. La «c¢olaboracién espontanea de los ejecutives
v empleados responsables sera determinante de
la eficaz observancia del presupuesto. Cuestidn:
iSe ha motivado al personal?

9. Las diferencias entre estimaciones previas y
resultados reales obtenidos, seridn determinadas
por cada Area en informes de responsabilidad
y posteriormente estudiadas. Cuestidn: {Se anali-
zan productivamente las desviaciones presupuesta-
rias?" 4/

1.5 LIMITACIONES AL PRESUPUESTO

Si hien es ciertc existen ciertos principios
y aspectos basicos a considerar para lograr un buen
control presupuestario, también es cierto, que en
cualquier organizacién por muy eficiente que sea,
tendrid ciertas limitaciones en 1la instauracion de
un presupuesto, sobre tode si se considera como un
cambio substancial, entre las mAs sobresalientes se
mencionan:

a) Estar basado en estimaciones y muchas veces en
prondsticos en que como actividad humana, es
susceptible de errores, sobre todo si se trata
del primer ejercicio de su implantacién.

4/ Ibid., pp 79-80
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b) Fn su costo, cuando es elevado, en relacidn a
las posibilidades de la empresa y a los benefi-
cios que aporta.

¢) Cuando se ha tenido por alghn tiempc en ejercicio
el control presupuestal, se puede confiar demasia-
do en &1, cayendo en errores por no revisarle,
suponerlo o actualizarlo, en ocasiones por viclos,
substituyen parte de la administracién, o privan
a los directivos de su libertad de accidén y deci-
sidn,

d) No ir mas alld de su campo de accidn.

TMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO POR AREAS DE RESPONSABILI-
DAD '

La contabilidad por Areas de responsabilidad
tal como se explica en el capituloc segundo, es consi-
derada como el resultado mis elevado de un sistema
de presupuestos por unidades especificas de organiza-
cién o sea por Areas o centros de responsabilidad,
a fin de obtener de los responsables una actuacibn
correcta, educar la mentalidad de los participantes,
directivos y trabajadores en la comprensién de urilizar
los recursos en la forma més adecuada que conlleven
beneficios para la entidad. Entonces la importancia
de los presupuestos por Areas de responsabilidad radi-
ca en que los mismos servirdn a la administracibn
para comparar los resultados obtenidos, determinfindo-
se desviaciones tanto en eficiencia como en ineficien-
cia, con ésta informacién se puede conocer que Areas
o centros de responsabilidad se desvian de la realidad
del plan aprobado, asi la accidn correlativa se hace
llegar al responsable directo para conocer culles
son los motivos de tales desviaciones y proceder| a
tomar las medidas correctivas mAs convenientes en
beneficio de la entidad, medidas que pueden ser de
ahorro u otras que modifiquen el presupuesto.

Los presupuestos son importantes porque identifi-



1.7

10

can costos y gastos con los responsables respectivos
para ponderar los resultados obtenidos.

Resulta dificil ejercer un control entre los
costos sin presupuesto que los predetermine, finalmen—
te algo mas sobre la importancia de los presupuestos;
sin ellos es dificil la elaboracién de estados de
operacidn y financieros; presupuestados o proyecta—
dos, con 1la integracién de un plan completo de presu-
puestos o plan anual de resultados. El director,
el contralor o contador por Areas de responsabilidad
pueden presentar un estado de situacidn financiera
presupuestado, un prondstico de efectivo, cualquier
estado basado en suposiciones de interés para la enti-
dad.

CONTROL,_PRESUPUESTARIQO COMO MEDIDA DE EFICIENCTA

El control presupuestal puede considerase como
la accién por medio del cual se aprecia si los planes
y objetivos se estén cumpliendo.

La accidén controladora del presupuesto establece
al hacer la comparacién entre éste y los resultados
obtenidos, lo cual conduce a la determinacién de las
variaciones ocurridas, es un medio para sopesar, seguir
y comprobar los resultados: en otras palabras es un
instrumento regulador de vigilancia ¥ su previsidn
evita en la medida de lo posible los desperdicios,,
los gastos innecesarios y limita los gastos, regulén-
dolos dentro de los limites presupuestados.

Constituye una guia administrativa estableciendo
metas definidas, el objetivo de controlar el desarro—
l11lo del presupuesto, es localizar actitudes perjudicia~
les en el momento en que aparecen, para evitar que
ocacionen momentos criticos o de mayor importancia
negativa.

El anilisis y estudio de las variaciones, permiti-
Ta:
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- Localizar el 4rea problema.

- Celebrar platicas con el concurso de los supervi-
sores y funcionarios de dicha 4rea,

- Analizar la situacién del trabajo, el flujo,
la coordinacidén de actividades y la efectividad
de la supervisién.

- observar directamente el trabajo del departamento
afectado.

- Establecer platica con el funcionario en linea.

- Nombrar personal para el estudio del problema
especifico y llevar a cabo practicas especiales
de auditoria interna.

- Formular reportes en los que colaboren tanto
el personal involucrado, comc quienes estudian
directamente el problema.

- Investigado y delimitando el problema y sus cau-
sas, emitir un informe en el que se mencionen
estas, y la forma en que se obtuvieron.

Con el estudio de 1las variac1ones y anAlisis
de ‘las mismas, se decidird cuiles seran las medidas
que habrin de seguirse para eliminar las deficiencias
observadas en la ejecucién del presupuesto.

El control presupuestario tendrd éxitoc si se
le d4 el tiempo razonable para proporcionar resulta—
dos, sin embargo, para que esto suceda, seri necesario:
- No esperar demasiado del plan de presupuestos.

- No instalarlo rapidamente.

- Contar con adecuada supervisién y administracién.
- Que no exista una organizacidn inadecuada.

- Que el sistems de contabilidad sea adecuado.

- Que las estadisticas de ejercicios pasados sean
correctas.

- Que no se esperen buenos resultados demasiado
pronto.
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La experiencia ha demostrado que el mejor método
para establecer objetivos, es aguel en que los mismos
son determinados y recomendados individualmente para
cada gerente, director, jefe de unidad y aprobado
desde luego por sus supervisores.

Esto 0ltimo se considera sumamente importante
en un presupuesto por areas de responsabilidad porque
se toma muy en cuenta los objetivos que pretende al-
canzar un jefe, director de un centro, como persona
que tendrd bajo su control el cumplimiento de las
metas gue &1 mismo elabord.

En algunas instituciones el control presupuesta-
ric se conforma por un comité de presupuestos, el
cual puede 1lamarse, para efectos de este tema, COMITE
DE PRESUPUESTOS POR AREAS DE RESPONSABILIDAD: este
comité es muy importante y recomendable, en virtud
de que presenta centralizacién y ahorro de esfuerzos,
uniformidad en las instrucciones y mejor coordinacién
del plan aprobado.

Este comité lo integran formalmente los principa-
les funcionarios de caracter ejecutive de una entidad,
en el caso de la Universidad de San Carlos de Guatema-
la, de conformidad con su estructura administrativa,
el comité estaria presidido por el Director General
Financierc, el Director o Jefe de Presupuestos, el
Contador General, el Director General de Administra—
cibén y al Auditor Internc de la Universidad. )

Este Comité examinard las estimaciones por Depen-

‘dencias, recibird 1los informes de responsabilidad

en que comparan los resultados reales, con los chlcu-
los y estudiard las desviaciones habidas.

EL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El presupuesto por programas, e€s un instrumento
politico que se traduce en realizaciones, de los pro-
pbsitos y metas de un gobierno o una administracién,
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regula el comportamiento del plan financiero, detalla
los gastos a realizar y la recoleccién de los ingre-
s0s para cubrirlos.

Todas las decisiones politicas que implican una
transaccién financiera, se reflejan en el presupuesto,
¥ a su vez, las informaclones que produce el proceso
presupuestario son imprescindibles para la toma de
decisiones politicas.

El presupuesto poTr programa que enfocaremos en
el presente trabajo de tesis y que se utiliza en 1la
Universidad de San Carlos de Guatemala, supone un
trabajo bésico y primordial para todos log niveles
de la organizacién administrativa como el de progra-
mar sus tareas a realizar en el ejercicio que se pr
supuesta. ‘

El presupuesto general de ingresos de la nacién
se prepara y ejecuta de conformidad con el Decreto
Ley 2-86, LEY DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD DE LA
NACION;: en el caso de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, derivado de la autonomia en que esti
investida segin la Constitucién Politica de la Repd-
blica de Guatemala, le corresponde al Consejo Superior
Universitario la aprobacién de su presupuesto. con
los recursos que le asigna el Estado, mis los ingresos
provenientes de los estudiantes y sus recursos propios
como rentas, alquileres y otros, etc., éste presupues-
to es elaborado a base de programas, que es el mismo
que utiliza el gobiernc central y sus entidades descen-
tralizadas autdénomas y semiautdnomas.

El sistema de Presupuestos por Programas para
el cumplimientc de sus finalidades de planificacién
de las actividades gubernamentales, administracién
¥ ejecucidén presupuestaria, financiamiento fiscal
e informacidén general, requiere del manejo de adecua-
das clasificaciones que permitan los estudios y andli-
sis correspondientes a cada uno de dichos objetivos.
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1.9 NORMAS PRESUPUESTALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

El presupuesto de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, se mantendri dentro de los conceptos
de sistemas de presupuestos por programas y sistema
integrade wuniforme de contabilidad, inspirados en
lograr una estrecha relacidn entre los planes de desa
rrollo universitaric como instrumento orientadores
de la gestidén institucional y los presupuestos c¢omo
mecanismos operativos de sus realizaciones. En funciédn
de ellos se adopta y establece el uso obligatorio
del Manual de Planificacién y Programacién Presupues-
taria del Sector Piiblico de Guatemala, con las adapta-
ciones requeridas. La Direccién General Financiera
a través de los Departamentos de Presupuesto y Contabi-
lidad, prestaran la asesoria necesaria para la progra-
macidén y preparacién de los presupuestos y para las
elaboracién de los Manuales de Procedimientc Presupues-
tario y Contables y su Implementacibn.

El presupuestc general de ingresos y egresos
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, como
instrumento coperativo de la planificacidén universita-
ria, debe contener acciones proyectadas para satisfa-
cer las necesidades de la comunidad universitaria,
su formulacién deberd atender lineamientos dictados
por la Direccidn General Financiera a través del Depar-
tamento de Presupuesto, acordes con los criterios
de politica presupuestal aprobados por el Consejo
Superior Universitario.

El presupuesto general de ingresos y egresos
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, tomado
en su totalidad, constituye una unidad equilibrada
que representa una adecuada distribucién de ingresos;
de esa cuenta debe incluir la totalidad de ingresos
y egresos en sus diferentes denominaciones. No deberdn
incluirse fuentes de financiamiento que no cuenten
con el total respaldo técnico o que su obtencidn diere
lugar a dudas. Para cubrir el déficit financiero,
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81 ese fyera el caso, es responsabilidad de la Recto-
ria y la Direccién General Financiera, previos dicté-
rmenes de las dependencias o cuerpos técnicos correspon-
dientes, emitir las opiniones pertinentes respecto
del financiamiento del déficit referido.

Todo ingreso debe pasar a formay parte del fondo
comin de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
de conformidad con el Articulo 237 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala.

Al Consejo Superior Universitario corresponde
la aprobacidn del presupuesto general de ingresos
vy egresos de la Universidad en montos globales para
cada unc de los regimenes, clasificaciones, planes,
programas y dentro de esta estructura las asignacio-
nes globales para cada unidad ejecutora, congruente
con lo anterior el Consejeo Superior Universitario
conocerd el proyecto de presupuesto general de ingre-
808 y egresos, a mas tardar el dia 15 de noviembre
de cada afic para que sea aprobadc en su sesién mas
proxima y antes del cierre de actividades.

Atendiendo a su accibtn dindmica y tomando en
cuenta gue el presupuesto obedece una programacién
de actividades, es de preverse sus manifestaciones
y/o cambios derivados de transferencias, ampliaciones
o reducciones presupuestales, para cuya aplicacidn
se establecen readecuaciones presupuestales.

La responsabilidad de la ejecucidn presupuestal,
es competencia de todas y cada una de las unidades
e jecutoras, quienes quedan obligadas a efectuar un
seguimiento de dicha ejecucidn. La Direccidén General
Financiera a través del Departamento de Presupuesto,
realizardi el control y evaluacién de todas y cada
una de las ejecuciones. Todas las unidades ejecutoras
y dependencias correspondientes deben presentar al
departamento de presupuesto, un informe trimestral
del avance de su respectiva ejecucin presupuestal.

PEOE . W L CoEe U ETTIRALL
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En cuanto a la liquidacién del presupuesto, se
mantendra el principio de 1la independencia entre ejer-
cicios contables a efecto de hacer factible la liqui-
dacidn definitiva del presupuesto al término del ejer—
cicio contable que finaliza el 31 de diciembre de
cada afo, la cual deberd presentarse por parte de
la Direccién General Financiera, al Consejo Superior
Universitario no mAs tarde del 19 de marzo del siguien-
te afio, deberd acompafiarse de un informe circunstancia—
do, resultando las variaciones de mayor significacidn
y comentarios aplicables para su consideracién de
este alto nivel.

Las normas presupuestales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala que entraron en vigencia del
1-1-8B7 en su parte de disposiciones finales, estable—
cen que el presupuesto general de ingresos y egresos
de la lniversidad y de sus unidades ejecutoras, debe-
rdn observarse las leyes, estatutos y reglamentos,
normas y otras disposiciones legales de la Universidad
u otros que le fueran aplicables.

Cualquier modificacién a las presentes normas,
sb6lo podrd acordarlas el Consejo Superior Universita~
rio y las mismas llevan implicito el requerimiento
de ger cumplidas estrictamente, siendo las presences
normas de observancia general. Las autoridades de
las unidades ejecutoras velardn por su cumplimiento,
pues de lo contraric y, por imperativo disciplinarioc
se deduciran las responsabilidades pertinentes.

La Direccién General Financiera, en su calidad
de ente administrador financiero de 1la institucidn
y la auditoria interna como ente fiscalizador, ejecuta-
rdn las acciones de cumplimiento y regularizacién
de las presentes normas, con aplicacidén de razonables
y sanos criterios discrecionales e imperativeos de
su funcién.
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2. LA CONTABILIDAD POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

GENERALIDADES

Tradicionalmente conocemos la Ceontabilidad General,
la cual agrupa gastos segin su naturaleza y, de Costos,
que identifica los costos del producto, proceso o servi-
cios a que correspondan. De esta cuenta la Contabilidad
por Areas de Responsabilidad acumula esos gastos y
esos costos por responsabilidades individuales, identi-
ficando para ese propésito. las erogaciones controla-
bles con las personas responsables de las mismas, asi
que la contabilidad por Areas o Centros de Responsabili-
dad, yva cuenta con los elementos de control y responsa—
bilidad que necesita y simplemente los adapta a los
requerimientos informativos, valiéndose de presupuestos
como base de la medida de la eficiencia y de la Admi-
nistracién por Objetivos, como criterio de estudio
de las desviaciones presupuestarias mds significativas.

La Contabilidad por Areas de Responsabilidad es
muy poco conocida en nuestro medio, esto, y el hecho
que su aplicacibén que es més usual en la iniciativa
privada, motivan la inguietud de adaptarla a una insti-
tucidén de gobiernc como la Universidad de San Carlos
de Guatemala, con autonomia propia, adaptacibén que
es aplicada en detalle en el Capitulo V con casos préc-
ticos,

DEFINICION

"Fl sistema de Contabilidad por Responsabilidades
establece el control de los costos, operaciones y valo-
res controlables, asignados en estindares y presupues—
tos, por niveles de responsabilidad administrativa,
estructurados en la carta de organizaciéon. Se persona-
lizan los puestos para reportar sus variaciones a guien
los controla y al mismo responsable, para gque puedan
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actuar de inmediato en las Areas de pelipro, Lan pronto
se originen y corrijan asi las causas que la molivan'.

s/

"La Cootabilidad por Areas de Responsabilidad
es un cenjunto de procedimientos que sirven como instru-
mento de la administracién para el control de los cosLos
y gastos tomando en cuenta las responsabilidades asigna-
das a cada funcionario, permitiendo su reduccidén al
minimo, sin perjuicio de la eficienle operacién de
la empresa™. 6/

"La Contabilidad por Areas de Responsabilidad
es una técnica de la Contabilidad Administrativa creada
para controlar y reducir los costos y los gastos wmedian-
te la estimulacidn de la productividad individual en
los &ambitos todos del negocio, alcanza tales metas
ejerciendo un control positivo sobre las personas,
identificando las erogaciones con quienes la han origi-
nado utilizando presupuestos como medida de la eficien~
cia e informando a los integrantes de las organizacidn
de los resultados habidos; elle mientras esgrime una
poderosa arma adwministrativa la motivacién humana,
anica capaz de conducir a la satisfaccién en la parti, -
cipacién individual™. 7/

CARACTFRISTICAS DE LA CONTABILIDAD POR AREAS DE RES-
POSABILIDAD

Las caracteristicas de la Contabilidad por Areas
de Responsabilidad, se resumen asi:

Baltazar Cruz Lechuga, Desarrollo de la Contabilidad por
Responsabilidades (México: Tesis profesional ITH, Escue-

la de Estudics Contables de la Asociacién Mexicana de-
Cultura, A.C, 1,962), p. 14l.

Luis Correa Quintero, Contabilidad por Areas de Responsa
bilidad {(México: Tesis Profesional ENUE-UNIH, 1,953;,p.23.

Perea, Romén. Op. Cit., p. 34,
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s una técenica contable reductora de costos y gastos
que representa un purc ajuste a la Contabilidad
Financiera, siendo como es la conjuncién de la con-
tabilidad con las responsabilidades.

Constituye un estudio de vanguardia de la Contabili-
dad Administrativa.

Subsana anomalias organizacionales y da caracter
oficial a responsabilidades ocultas.

Estimulajfla productividad individual al ejercer un
control positive sobre las personas y al mantener
entre éstas una estrecha comunicacidn.

Conforma su estructura a la de la organizacidn.

Delimita claramente las responsabilidades individua-
les en unidades de organizacidn que denomina "freas".

Identifica las erogaciones con los ejecutives o
empleados que las autorizan.

Utiliza presopuestos como base de medida de la efi-
ciencia, mismos que elabora con ayuda de los propios
responsables de observarlos.

Provee de informacidén periddica a todas las areas
de la organizacidén en términos de responsabilidad
individual 1lamando la atencidén sobre los casos
en que la realidad se desvia significativamente
de los planes de actuacidn aprobados.

Al requerir de la informacién a que se refiere el
punto anterior, depura y moderniza los procedimien~
tos contables tradicionales.

!tiliza sus documentos informativos como medio de
elogio de la eficiencia.

Eleva a los responsables miés humildes a elementos
de la administracién como jueces de sus propias
decisiones.
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m) Logra que los empleados todos trubajen para ella,
haciéndoles cobrar uma mayor conciencia de la labor
de contabilidad,

n) Aumenta la eficiencia del personal valiéndose de
la Motivacién Humana, funcién bésica del proceso
administrativo que se aplica hasta el minimo posible
los factores humanos de caricter negativo" 8/

2.4 TMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD POR AREAS DE RESPONSA—
BILIDAD

La implantacidén de 1a Contabilidad por Areas de
Responsabilidad requiere el concenso de todos los inte—
grantes de la organizacidén que participan administrati-
vamente en la ejecucidn, control y registro de los
costos y gastos de las diferentes Areas o centros de
responsabilidad para el cumplimiento de sus f{ines vy
objetivos.

lLa mayor aplicabilidad de esta técnica se ha utili-
zado en la iniciativa privada, industrias manufacture-
ras que cuentan con centros de produccidn bien defini-
dos, as{ también esta ctécnica reductora de costos y
gastos es aplicable a instituciones de gobierno, razbn
por la cual puede aplicarse perfectamente a la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, como rectora de 1la
educacidn superior estatal en nuestro pais.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como
una institucibén organizacional, estd revestida de auto-
ridad suficiente para llevar a cabo sus fines o funcio-
nes especificas, delegadas a los diferentes niveles
de la administracién.

8/ Perea Romén, Op. Cit., pp 35-36
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La implantacién de una contabilidad por Areas
de Responsabilidad es propicia en la lUniversidad de
San Carlos de Guatemala, principalmente porque cuenta
con un sistema presupuestario que esthd estructurado
y dividido por dependencias, asi encontramcs por ejem—
plo, que a la Facultad de Ciencias Econbémicas, la Uni-
versidad le asigna un presupuesto determinado, el cual
es administrade por su Junta Directiva que preside
el Sefior Decano, quien cumple y hace cumplir las dispo-
siciones dictadas por ese Organismo Facultativo. 5i
nos remitimos a otras unidades ejecutoras como la Biblio
teca Central, vamos a confirmar que esta dependencia
la preside un Director, quien es el responsable de
dirigir los destinos administrativos vy financierocs
de esta Area de responsabilidad para lo cual también
cuenta con un presupuesto asignado. Otro ejemplo,
para no ir muy lejos, es el Departamento de Contabili-
dad, el cual tiene a su cargo el registro contable
de las operaciones financieras de la Universidad vy
la responsabilidad de presentar Estados Financieros,
para lo cual también cuenta con un presupuesto. Los
tres ejemplos anteriores corresponden a unidades gque
normalmente ejecutan presupuestos de gastos, sin embar-
go, la Universidad cuenta con centros de responsabili-
dad que ejecutan costos y por consiguiente, generan
ingresos, principalmente aquellas dependencias que
cuentan con Programas de Docencia Productiva (que pro-
ducen bienes y servicios), tal es el caso de las fincas
universitarias con producci&n de café, cafa, cacaon,
frutas, etc., otro ejemplo es la Editorial Universita-
ria, que imprime libros de texto que son distribuidos
en la Libresria Universitaria para la venta a docentes
y estudiantes; los Laboratorios y Hospital de la Facul-
tad de Veterinaria que prestan servicios los cuales
pueden cuantificarse, tomando como base los elementos
basicos del costo que interviene en el proceso produc-
tivo. Al igual que los ejemplos anteriores, existen
muchas unidades que producen bienes y servicios y donde
se hace necesaric el control de sus costos y gastos
por medio de una Contabilidad por Areas de Responsabili-
dad.

Los procedimientos para su implantacién requieren
contar con un Organigrama por Areas de Responsabilidad,
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explicar come se trabajan los presupuestos y su control
contable, definir formas tabulares de control e informa-
cibén, disefar documentos informatives y la codificacidn
y registro de comprobantes, estos aspectos y otros
que se mencionan mis adelante, son necesarios tomar
en cuenta para la implantacidn de la Contabilidad per
Areas de Responsabilidad.

2.4,1 ORGANIGRAMA POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

Deberd elaborase un organigrama f[uncional,
identificando con realismo y modernidad la grafi-
ca tradicional de la organizacion, definiendo
las distintas 4reas de responsabilidad en 1o
que respecta, en donde empieza y donde termina
la funcibén de cada departamento, deberd asignarse
a cada Area un namero de identificacién y una
persona responsable, estableciendo cuatro niveles
de autoridad y respounsabilidad para una empresa,

asi:
Primer Nivel: Gerencia General
Segundo Nivel: Gerencias Especificas
Tercer Nivel: Jefe de Departamentos
Cuarto Nivel: Asistentes y Trabajadores
Directos.

En el caso de la Universidad de San Carlos,
si hablamos por ejemplo de una Facultad, en el
primer nivel estaria el Decano, luego en el segun-
do nivel, los Directores de Escuela., luegoc en
ese orden, los Jefes de Departamentosz, etc.

2.4.2 PIRAMIDE PRESUPUESTAL

Consiste en preparar presupuestos para cada
irea, con intervencién de los responsables respec-
tivos y acorde a renglones de costos y gastos
que los mismos puedan controlar, los cuales cons-
tarin en formas especiales creadas para su con-
trol.
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Se llama piramide presupuestal porque son
elaboradas piramidalmente de abajo hacia arriba,
de la base hacia el vértice, por ejemplo: si
el organigrama es de cuatro niveles, el trabaja-
dor mas modesto ocupa el ultimo nivel y sera
responsable de sus atribuciones ante el jefe
inmediatc {tercer nivel) este tomard su correspon-
diente presupuesto y lo adicionara al del sobres-
tante mencionadoy a los| de los otros sobrestantes
a sus oOrdenes, para responder ante el nivel ip~
mediato superior (segundo nivel).

El segundo nivel sdlo tiene que acumular
su propia cifra a la de todos los departamentos
a su cargo para responsabilizarse ante la Geren-
cia General, misma que, finalmente aumentari
a su propio presupuesto los de los cuatro cen-
tros, la sumatoria; de los cuatro centros confor-
man el presupuesto de costos y gastos de todo
el centro o Area de responsabilidad, estos pue-
den cuantificarse cada mes, trimestre, etc.,
para efectos de reporte.

La explicaci6n anterior se comprenderid mejor
si analizamos los siguientes reportes que confor-
man un juegoe de informes de Responsabilidad,

4
asi:
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CUADRO N2, 1
JUEGO DE INFORMES DE RESPONSABILIDAD DE UNA FACUALTAD X
FACULTAD X INFORME DE RESPONSABILIDAD
AREA {100) PRIMER NIVEL
! DECANATURA - LIC. BUENDIA JULTO DE 1.9
e [T ESTE RES Y ACUMUIADS
HEAL FRESUPUESTD  VARTACIONES
Costos ¥ Castos Contralables _ {+} {-)
SECRETARIA - 255 260
E%_ETEORERIA - SEESEUELA 150 16%_ o 1g
ECTORES DE ESCUELAS G50 [,65! '
L1 S N 0 13- S ,mﬁof"gr_
| TOTAL FREL) 7,240 _
|mcuunox INFORME ODE RESPONSABILIDAD
AREAS 110 - 120 y 13D SEGUNDO NIVEL JULIO DE 1,98~
DIRECTORES DE ESCUELAS
Srs0 ' [ ESTE MES ¥ ACUMULADO
COSTOS ¥ GASTOS CONTROLABLES REAL PRESUPUESTD vAnr ATTORES |
Escoela A" 230 0 - ""_"'{ﬁ“"
1 Escuela 8" 210 200 g
|| JEFATURS DE DEFARTAMERTDS 1,020 NS 113
Escuela T L AL ]
. TOTAL i 6‘5"0 1,655 -
M eacuLTan INFORME DE RtSl’O"SAB]LlDAD
AREAS 210 - 220 y 230 JULIO OF 1,98

JEFATURES UEPARTAMEMTALES

ESTE MES 7 ACUMULADD

;Eﬁ‘éf“ | COSTOS ¥ GASTOS CONTROLABLES Lmr— TRESUNDESTO  VARIAT1ORES
R | e ""Ll_“'f‘h‘]-
Departamento 1 I 4] Tan
artamento 2 150 165 L
[ 'CE'EWM“ASIS' EHCTA 350 ] ‘l'm‘_______t:p
[ Pepartamenio 3 o0 ain T
| VR D v ho
FECULTAD X {NFORNE OFE RESFONSABILIDAD -
AREA 310
CENTROS DE ASISTENCIA JuLIO0 DE 1,96
LURRTO == FETEHES Y ACUPRICAT T
WIVEL ~TRERL E‘fsupuasﬂi—“‘mrmouz
COSTOS ¥ GASTOS CONTROLABLES , R O e
LTSYA D FUNCTONES
{Descripcifin de Labore.) 450 130 {10
o ota_ [R50 350 _ (10} —]

HT]
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2.4.3 FORMAS TABULARES POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

Las formas tabulares consisten en documentos
simples elaborados en papel o tarjetas, los cuales
constituyen un auxiliar de control
registrados por partida simple, de las erogacio-

nes efectivas controlables.

individual,

El ejemplo de esta forma lo pedemos observar

en el siguiente cuadro:

CUADRO N2, 2

TABULAR POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

AREA N9, Responsable; Nivel:
Departamento ¢ Dependencia:
FECHA REFERENCTA | TOTAL [01 | 05({09{ 10| 20{ 41 | VARTAS

Piliza { Cuenta

Total del mes:

Acumulado Anterior:

Acumulado a 1la Fecha:
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2.4.4 DISENO DE DOCUMENTOS INFORMATIVOS

a) Informes de Responsabilidad de la Ejecucidn
Presupuestal: los infoimes de responsabilidad
pueden elaborarse mensualmente o podria adop-
tarse por trimestre, es una comparacién entre
los costos y gastos reales contra lo presupues-
tado, que podrad analizarse mediante el siguien-
te cuadro:

CUADRO N2. 3
EJECUCION PRESUPUESTAL

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Informe Cortado a la Fecha

Programa: Subprograma:
Partida:
Partida Descripcién Presupuesto Trasferenciassi Total|Costo{Variaciones
Presu—— Cuenta Asignado Readecuariones| Asig- |y Gas
puesta- [+) {-) nadb |tos (+) (-}
ria rea-
les
TOTALES
—
Elahoré_ Vo.Bo.

Jefe de Area
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b) Repurtes por cifras de Responsabilidad: Consis-
te en hacer un vaciado de las ciftfras finales
y desviaciones de las diversas casillas (&reas)
de los diferentes centros de responsabilidad
a nivel general como se puede apreciar en
el siguiente cuadro:

CUADRO N2. 4

REPORTE POR CIFRAS DE RESPONSABILIDAD

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOCS DE GUATEMALM
Dependencia:
Cifras cortadas a la fecha:

Codigo | DEPENDENCIA Presu- |transferen— | Total | Costos (| Variaciones
puesto |cias y Rea- | Asig— | Gastos
Asigna |decuaciones |nado |Reales | (+) (=)
do (+) (=)
o Decanatura
002 Directores de
Escuela
003 Jefes de De—
partamento
004 Asﬁmmtesy
Traba jadores
directos
TCOTALES
Vo.Bo.,
Elabore
[ i 2 Y FFEEE "5 Ut GUATENMLA,
BILi{it. «. _.sntral
SN —
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Los Reportes por Cifras de Respunsabilidad
aparte de ser {(tiles para una dependencia en
particular, pueden utilizarse para hacer un conso-
lidado de las diferentes wunidades ejecutoras
de la Universidad de San Carlos de Guatemala
y que tendréd que elaborar el Departamento de
Fresupuesto y Contabilidad.

c) Conciliacién de los Costos y Gastos del Infor-
me de Responsabilidades del Primer Nivel y
los Estados de Tngresos y Gastos: FEsta conci-
liacidn tiene efectos Gnicamente cuande en
las Areas de responsabilidad donde es aplica-
ble operar contabilidad de costos combinado
con la contabilidad general y por Areas de
responsabilidad.

La identificacidn de los costos debe diferen-
ciarse claramente de los pastos, por cuanto,
los desembolsos representan  una  inversién
de capital que puede recuperarse con la comer-
cializacidén de los bienes y servicios produci-
dos que representan ingresos para la dependen-
cla.

Nbétese que nos estamos refiriendo a cifras
de responsabilidad de las Areas de una unidad
académica por Direcciones, Departamentos,
etc., el cual nos permite anpalizar las varia-
ciones habidas de los recursos asignados vy
e jecutados.

Este cuadro puede ser presentado a través
de un Organigrama por Cifras y Niveles de
Responsabilidad para una Facultad de la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala.

P

R
L vy
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CUADRO N® 5

ORGANIGRAMA POR CIFRAS Y NIVELES DE RESPONSABILIDAD PARA

UNA FACULTAD DE LA USAC

JUNTA
DTRECTT VA
i
DECANDO
Lic. "Y" { 0O
[ I .
DIRECTOR ESCUELA DTRECTOR ESCUFLA DIRECTOR ESCUELA
TAY (110) "R (120) "' (130)

JEFE DE AREA

JEFE DE AREA

JEFE DE ARIA

(210) (220) {230}
CENTRO DE CENTRO DE CENTRO DF
ASTSTENCTA ASTSTENCIA ASISTENCTA

{(310) (310) {310}
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2.4.5 CODIFICACION Y REGISTRO DE COMPROBANTES

El contador de Areas de responsabilidad,
e8 la persona encargada de vigilar se dé la co-
rrecta aplicacién contable a los documentos com—
probatorios fuente, utilizando para el efecto
la nomenclatura contable, anotando el ndmero
de Area y cbddigo del costo o gasto.

2.5 RESPONSABILIZACION DE LOS COSTOS, GASTOS E INGRESQS
POR_ARFAS DE_RESPONSABILIDAD

2.5.1 COSTOS Y GASTOS:

La responsabilizacién de los costos y gastos
lo asumen las autoridades, jefes y funcionarios
que tienen potestad de autorizaciédn; en el caso
de la Universidad, atendiendo al monto de las
erogaciones los costos y gastos podridn ser auto-
rizados por:

- El Consejo Superior liniversitario
- Las Juntas Directivas
- Los Decanus

- Los Directores de Escuelas

~ Los Directores y Jefes de linidades, etc.

2.5.2 INGRESOS

l.os ingresos que percibe la llniversidad son admis—
trados por la Direccién General Financiera por
conducto del Departamento ge Caja. Existen cuen-
tas de depbsitos monetarios y de ahorro, donde
se registran los diferentes ingresos que perciben
las Areas o centros de responsabilidad. En el
cuadro N9 9 del Capitulo V, se describen las
fuentes de recursos de la Universidad.
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2.6 ARCHTVO PERMANENTE DE LA CONTABILIDAD POR AREAS DE

2.7

RESPONSABILIDAD

Toda la correspondestiw;  eetudfos, -antecedentes,
cuadros, instructivos, etc., necesarios para implementar
la contabilidad por &reas de responsabilidad, serén
concentrados y salvaguardados en un legajo| denominado
Archivo Permanente, en el mismo no podrdn faltar los
siguientes documentos bisicos:

- Manual de Procedimientos: Teoria de la Contabilidad -
por Areas de Responsabilidad.

- Organigrama por Areas de Responsabilidad.

- Flujo de informacién de la Contabilidad.

- Estados comparativos de resultados.

INFORMES

Al final de un ejercicic o en forma periddica,
el contador de un 4rea o centro de responsabilidad,
estd en capacidad de elaborar los siguientes informes:
1. Balance General.

2. Eatado de Resultados.
3. Estados de Costos de Produccién.

4. Hoja de trabajo pera preparar Estado de Superavit o -
Déficit del ejercicio y sus anexos.

5. Juego de Informes de Responsabilidad de Ingresos
y Gastos.

&. Otros,

Toda este informacién se encuentra ilustrada en

el Capitulo V del presente trabajo de Tesis. (Caso

Practico).
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2.8 LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CONTABILIDAD POR
AREAS DE RESPONSABILIDAD

La contabilidad Gubernamental aplicada al presupues
to por Programas constituve un paso trascendental en
las operaciones tinanvieras y widwinistrativas de Guate—
mala. Con esta técnica, es posible orientar la inver-

sitn y el gasto pdblico en una foima consecuente, a
las necesidades del progreso econdmice y social del
L4 . - - -
pais. Siendo la contabilidad un elemento esencial
de informucién a la vez de servir como instrumento

de anidlisis que proporciona la verdadera significacidn
de los datos relativos a las operaciones realizadas,
es de particular importancia, relacionarla con el presu-
puesto que a su vez, €5 también otro instrumento de
control que nos permite conocer las desviaciones que
se presenten, con respecto a ltos planes trazados v
determinar las causas para controlarlas.

La contabilidad gubernamental se sustenta también
en principios universales generalmente aceptados que,
permiten entre otras cosas, encausar la informacién
proveniente del Sector Puablico hacia los objetivos
de la Contabilidad Comercial v ademis precisar el creci-
miento, la destinacidn y las fuentes de recurses del
Fstado, pricgcipalmente los que se canalizan a través
del presupuesto pablico, el origen de las obligaciones
mediatas e inmediatas a cargo del Tesoro Pablico; las
causas que hayan producido el déficit o superavit de
cada ejercicio fiscal, el resultade de la FEjecucidn
Presupuestaria, el crecimiente y desting de los bienes
patrimoniates, las inversiones realizadas y el crecimien
tu de Ja infraestructura del Estado, etc.

Los sistemas de contahilidad establecidos en cada
uno de los sectores de la administracidédn pablica, son
instrumentos de medicién del resultado de la gestidn
gubernativa y en las dependencias donde existan adecua-
dos sistemas de contabilidad para el registro de sus
operaciones, podran fortalecerse los métodos de control
interno, como instrumento de medicién, de direccidn
y de control administrativo financiern.
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En resumen, La Contabilidad Cubernamental, tiene
como fin primordial la presentacién de los datos para
una correcta ejecucidén presupuestal y orientar hacia
las medidas necesarias, para lograr en mejor forma,
la gestidén de los negocios del Estado, de modo que
sea posible presentar periddicamente los Estados de
Situacidn y de Resultados.

La Contabilidad por Areas de Responsabilidad es
apticable a la lUniversidad de San Carlos de Guatemala,
porgue la utilizacidn del Presupuesto por Preogramas
facilita la responsabilizacién de ejecutar adecuadamen—
te el presupuesto asignado a las diferentes dependencias
que integran la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El presupueste por Programas ayuda a establecer los
pasos para conseguir los objetivos propuestos, usando,

para ello, no solo los recursos humanos, fisices y finan
cieros, sino también definiendo las metas y objetivos,
cuantificando las acciones con que se alcanzarin esos
objetivos; estableciendo unidades ejecutoras que se
encarguen de realizar los programas, indicando el plan
de accidn de como se ejecutard el programa, determinando
el costo directo, global y unitario de las acciones a rea

lizar, asi como los costos indirectos de direccién
¥ administracién que se requieren y determinando las
ventes de recursos financieros.

Asi que la contabilidad por 4reas de responsabili-
dad utilizando los presupuestos como medida de la efi-
ciencia, constituyen una técnica que puede aplicarse
a las necesidades de la Universidad de San Carles,
para lograr estos objetivos es menester reconocer el
papel que juega el contador o contadores que tendrin
a su cargo ejecutar los registros contables en forma
oportuna, lo adecuado seria que cada unidad ejecutora
por ejemplo, la Facultad de Medicina, tuviera su conta-
dor v asi cada una de las facultades en forma similar,
para las Dependencias con relativa importancia presuo-
puestal, se podran agrupar y responsabilizar su contabi-
lizacién y ejecucidn a un contador, por supuesto que
habria necesidad de reestructurar administrativamente
las funciones del Departamento de Contabilidad. La
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idea es que al final de un ejercicio fiscal, fodas
las dependencias proporcionen a Contahilidad, el Fstado
de Situaciin de cada unidad asignada ¥ contabilizada
per contador responsable, para luego elaborar un consoe
lidade gencral que permita conocer la situacién finan-
ciera total de la lUniversdiad de San Carlos de Guate-
mala, en forma oportuna.
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3. ADMINISTRACION Y ORGANTIZACION DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

La administracidén y organizacidén de la Universidad
de Sza Carlos de Guatemala, se encuentra prescrita en la
Constitucién de la Replblica, en su Ley Orginica, Decreto
Ley N9, 325 del Congreso de la Repiblica, en sus Estatutos,
otros Reglamentos y Disposiciones, como el Reglamento Tnte-
rior del Consejo Superior Universitario, Reglamento General
del Centro Urniversitario de Occidente, Ley de Colegiacibn
Oficial Obligatoria para el ejercicio de las Profesiones
Universitarias, FEstatuto de 1la Carrera [niversitaria ¥
otros que en su conjunto, reglamentan los destinos adminis-
trativos y organizatives de la USAC,

3.1 GENERALIDADES Y FINES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Previo a describir los fines de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, es necesario explicar en
términos generales, la historia de la llniversidad,
la cual se remonta desde su origen a 1,676 como resulta—
do a la solicitud y demds gestiones que desde 1,548
iniciara antes del entcnces Rey de Espafia, el ilustre
Obispo Francisco Marroquin, iniciandose su gestidn
hasta el 7 de enero del aio 1,681,

En 1,777 la Universidad que hasta entunces estaba
situada en el solar del Convento de Santo Domingo,
mas tarde en la llamada Casa AlcAntara, edificios situa-
dos en la Ciudad de Antigua Guatemala, fue trasladada
oficialmente al Valle de la Ermita, lugar donde princi-
p16 a regirse la nueva Capital de Guatemala de la Asun-
c¢idn como consecuencia de los Terremotos de Santa Marta
en 1,773.

Fue en 1,821 con la declaratoria de la Independen-
cia, en la que hubo participacidén universitaria de
destacados perscnajes liberales, cuando a la Universi-
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dad se le denomindé de San Carlos v principid a depen-
der econémira y organicamente del Lobiciao, el que

r 3 -
ademas tenia la potestad de nonbrar a sus autoridades
maximas .

Fn 1,832 1a USAC fue fusionnda ¢con ¢l Protomedica—
te del Colegio de Abopados, vy su Academia de Derecho
Teérice Practicoe fundada en 1,810 y la Sociedad de
Amigos del Pais, dandole a esta congregacidén ¢l nombre
de Academia de Estudios. la cual fue disuclta en 1,838.
En Noviembre de 1,840, el Jefe de (lobierno de ese entan-
ces, Mariano Rivera Paz, idecretd el reestablocimiento
de la Universidad.

Cnn ta Revolucidn de Uctobre de 1,944, se dinicia
umi nueva época para la Universilul de San Carlos ohte-
niéndose uno de sus mis grandes logios, dejando de
depender del poder e jecutivo, Protucto de prandes
hatallas para lograr la ansiada anommin despuds: de nnebos
anos de lucha, no fue sino hasta noviembre de 1,444,
cuando se lourd, la cual entrd en vivor el 17, de diciem
hre de ese mismo afic.

l.a Constitucion de la Replhlica de 1,945 estahie-
cia gue la Yniversidad de San Cartos de fHuatemala es
autdnoma y se gobierna de conformidad con su Ley Organi-
ca y sus FEstatutos, manteniémlose el principio de su
autonomia en las Constiluciones de | 9% y |, 4965,

La Constitucidén de la Repiblica decretada por la
Asamble: Nacional Constituyente que entrd en vigencia
en enero de 1,986 en la Seccidn Quinta, lUniversidades,
declara a la USAC asi:

"Articulo 82. Autonomia de la Universidad de $an Carlos
de Guatemala. La Universidad de San Carlos de Guatema-
la, es una institucidén autdénoma con perseonalidad juridi-
ca. En su caridcter de dnica llniversidad Estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desa-
rrollar la educacién superior del Estado y la educacidn
profesional universitaria estatal, as! como la difusidn
de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera
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por todos los medies a su alcance la investigacidn
en todas las esferas del saber humano y cooperard
al estudio y solucién de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los Estatutos
y Reglamentos que ella emita, debiendo observarse en
la conformacién de los drganos y direccidn, el principio
de representacidn de sus catedridticos titulares, sus
graduandos y sus estudiantes. )

Articulo 83. Gobierno de la Universidad de San Carlos
de Guatemala corresponde al Consejo Superior Universita-

rio integrado por el Rector, quien lo preside; los
Decanos de las Facultades, un Representante del Colegio
Profesional egresado de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, que corresponda a cada Facultad, un Cate-
drético Titular y un Estudiante por cada Facultad.

Articulo 84. Asignacidn presupuestaria para la Universi-
dad de San Carlcs de Guatemala. Corresponde a la Univer
sidad de San Carlos de Guatemala, una asignacién priva-
tiva nc menor del 5% del presupuesto General de Ingresos
Ordinarioss del FEstado, debiéndose procurar un incremen—
to presupuestal adecuade al incrementc de su poblacidén
estudiantil o al mejoramiento del nivel académico”.9/

FINES DE LA UNIVERSIDAD

El Articulo 29 de la Ley Organica de la USAC dice:

“"Articulo 29. Su fin fundamental es elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la Repiblica, conservan-
do promoviende y difundiendo la cultura y el saber
cientifico™. 10/

9/ Asamblea Nacional Constituyente, Constitucibén Politi-
tica de la Repiblica de Guatemala (Guatemala: Edito-
rial Piedra Santa, 1,986), pp. 26-27.

10/ Congreso de la Repiiblica, Ley Organica de la Universi
dad de San Carlos de Guatemala, Decreto Nimero 325.
{Guatemala: Editorial Universitaria, 1,975), p.20.
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los Estatutos de la llniversidad de San Carlos,
establecen:

"Articulo 5°. Kl fin fundamental de la lUniversidad
es elevar el nivel espiritnal de los habitantes de
la  Repiblica, promoviendo, conservamdo, difundiendo
¥y transmitiendo la cultura. en la forma (ue seoexpresan
los articulos sigunientes:

Articulo A°. Como la institucidn superior docente del
Estado corresponde a la lUniversidad:

a) Impartir la ensechanza profesional en todos los ramos
que correspondan a sos facultades, instituios, labo-
ratorios, centros v odemAs organizaci onos nuniversita—
TS 0 COnexas;

) Organizar v dirigir estalios de cultura superior
¥ ensehansas complementarias en el orden prufesional;

¢) Resolver en materias de su competencia, las consultas
u obtencidn de titulos supericores, en el orden profe-
sional o académica:

d) Organizar ensefianzas para nuevas rawis profesionales:
Y.

e} Promover la organirzacién de la extensién universita—
ria,

Articuleo 7°, Como centro de investigacidn, le corres-
ponde:

a) Promover la iavestigacidén cientifica, {ilosbfica,
técnica o de cualquier otra naturaleza cultural,
mediante los elementos mas adecuados y los procedi-
mientos més eficaces, procurando el avance de estas
disciplinas;

b} Contribuir en forma especial al planteamiento, estu-
dio y resclucién de los problemas nacionales, desde
el punto de vista cultural y con el nds amplio esplrl
tu patribdtico, v,
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¢) Resolver en materias de su competencia, las consultas
gue se le formlen por los organismos del Fsiado.

Articulo 8%, Como depositaria de la cultura, correspon-
de a la llniversidad:

a) Establecer biblictecas, museos, exposiciones y todas
aquellas organizaciones que tiendan al desenvolvi-
miento cultural del pais, y ejercer su vigilancia
sobre las ya establecidas;

b) Cooperar en la formacién de los catdlogos v registros
de la riquera cultural de la Repablica, y colaborar
en la vigilancia del tesuro artistico y cientifico
del pais;

¢} Cultivar relaciones con universidades, asociaciones
cientificas, institutes, laboratorios, ohservatorios,

archivos, etc., tanto nacionales como extranjeros;

d) Fomentar la difusién de la cultura tisica, ética
y estética; vy,

e} Fstablecer publicacicnes de orden cultural.

Articulo 9%. Tamhién corresponde a 1a Universidad:
a) Cooperar en la alfabetizacién de las masas populares

b} Poner todo su empeiio en la resolucién dol problema
indigena;

c) Organizar el intercambio de profesores y alumnos
con las universidades extranjeras.

d) Estimular la dedicacidén al estudio y recompensar
los méritos culturales en la forma que estima mas
oportunaj;

e) Efectuar certamenes como incentivos para la investi-
gacidén, las invenciones y la creacién cientifica
o humanistica; vy,
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f) Fomentar el espiritu civice y procurar que entre
sus miembros se promuevan y exalten las virtudes
ciudadanas. 11/

DIRECCION Y ADMINISTRACION

El Gobierno de la lUniversidad de San Carlos de
Guatemala, tal como lo estipula el articulo 83 de la
Constitucién de la Repiblica corresponde al Consejo
Superier Universitario, integrado por el Rector, guien
lo preside; los Decanos de las Facultades, un Represen-
tante del Colegio Profesional, egresado de la llniversi-
dad de San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada
Facultad; un Catedratico Titular y wun Estudiante por
cada Facultad,

El Consejo Superior lniversitario es el que rige
los destinos de la USAC, emitiendo reglamentes y dispo-
siciones que regulan la administracién universitaria,
adicionalmente a esto, explicamos también de qué manera
se conforma una Facultad y Fscuelas Facultativas admi-
nistrativamente, la cual estid contenida en el Tituleo
1V de los Estatutos de la USAC, Capitulo I.

E1l Capitulo 111 de los Estatutos de la lU'niversidad
de San Carlos establece:

"articule 25. Cada Escuela Facultativa tendrd una
Junta Directiva integrada por el Decano que la preside,
un Secretaric y cinco Vocales, de los cuales dos seran
Catedraticos, uno Profesional no Catedratico y dos
Estudiantes".

Conse jo Superior Universitario, Estatutos de la Universi
dad de San Carlos de Guatemala (Nacional y Autbnoma).
(Guatemala: Editorial Universitaria, 1,975). pp.34-35.
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Articulo 20, fos Micmbros de las Juntas Directivas
durardn cuatro anos en el ejercicio de sus funciones
a excepcidén de los Vocales Estudiantiles, cuyo periodo
serd de un afo, pudiendo ser reelectos. El Decano,
el Secretario y los Vocales Profesionales también pueden
ser reeleclos para un segundo periodo, para ser reelec-
tos deberan los Miembros de la Junta Directiva, ohtener
el voto favorable por lo menos de las dos terceras
partes de los miembros electores que concurran a la
eleccidn.

Articulo 33. En cada Facultad se podran establecer
las FEscuelas gue se jurzguen indispensables para 1la
ensefanza de sus diversas ramas.

Articulo 34. las Escuelus facultativas estaran bajo

1a direccidn y vigilancia del Decanc respectivo™. 12/

3.3 PERSONAL ADMINTSTRATIVO

Al respecto los Estarutos de la Universidad esta-
hlecen:

Articulo 1n2. Bl Secrelario, el Tesorero y el Contador
de 1a Universidad de San Carlos de Guatemala, seran
nombhrados por el Consejo Superior Universitarioc, a
propuesta en terna del Rector,

Articulo 163, lLos oficiales de la Rectoria de la Uni-
versidad, Mecandgrafos v Jdemfs empleados subalternos,
seran nombrades por el Jefe del Despacho.

Articulo 104, Los oficiales, Mecandgrafes y demas
empleados subalternoes e las Escuelas Facultativas,
seran nombrados por los Decanos respectivos".13/

12/ Ihid., pp, 4346,

13/ 1hid., pp. 77.
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F1 personal administrative tega un papel impoetan-
te dentro de Tos propdsitos de Lo nnplast acion y Stsbe-
matizacioén de la contabiisaad por Arcas e nesporisea e
1:dad, atendiendo al privoipio de administracidn pur
resultados.

Con este principic de administracidn por resulta-
dos, se pretende que si bien la autoridad siga ejer-
" do en forma descendente, de arrilba hacis aba o,
v la responsabilidad «e dé cu la ascendente. do aba jo
bocia arriba, dentro de cadia nieel Daya nna poareio s py
cion para fijar las metas, une especie de balancoes
para poder contar con los puntos de vista v ni es lesio
ble, la conformidad de lns jefes superinres e inferio-
res o subordinados antes de eoablecir las resultados
gue pretende obtener, a sus  jeles radicionsbes te
pradurcitn, mercadotecnia, finansas, personales v pe-
lacicnes piblicas, etc., perc antes de imponerles esas
metas, oird la opinidn de cada uno de ellos sobre lo
que en este segundo nivel puede loprarse concretamente,
para poder obtener los objetivos penerales, sdlo cuan—
doo se ha realizado ese reajuste cuande se ha visto
que e posible v cuando de alg’n mode -« ha aceprada
er este segundo nmivel, a4 1ravés de cada uno de los
1vies, la fijaciéin de Tax meta-. Eston Oltimos, a
su vez, deben pasarlas al tercer nivel en el cunal se
realizaran el mismo procedimicnt o,

La administracidén por resnitados no puede conside-
ra:;se Ccomty un sSiswtend ae aumlnistracion totalmente
desconncido, porgue 1a misma siempre ha existido com
enfoyues especiales, con mavor énta=i~ en determinadas
partes del procesco administrarivo.

Segin GEORGE S. ODIORNE, define a la administra—
cibu por resultados asi: "Fs un proceso por el cual,
el superior y el subardinado de una organizacidn, i-
dentifican conjuntamente sus fines comunes, definen
cada una de las principales Areas de respunsahilidad
individual, en términos de lus resultados que se espe-
ran, v usan estas medidas como guias para mejorar la
unidad v fijar la contribucidén de <ada uno de lus
mismos" .
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La definicidén anterior permite encontrar dos ele-
mentos comunes que constitovien los pilares de la admi-
nistracién por objetivos:

1. La participacidén, mayor ¢ menor, pero necesaria
por ia que los jefes y subordinados inmediatos fi-
jan las metas que en cada campo han de lograrse
en un periocdo determinado.

2. La cuantificacién mAxima posible, o por lo menos
una mayor precisidén al fijar los objetivos o resul-
tados qQue se pretenden alcanzar., Se trata de evi-
tar objetivos vagos o imprecisos, Ppara’'que no haya
dificultad en determinar si se lograron o né los
establecidos.

3.5 ORGANIGRAMA GENFRAL DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA.
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Tal como se puede observar en el Organigrama ante—
rior, se parte  del Consejo Superior Universitario
como maxima autoridad de la USAC, dividido en siete
Comisiones de conformidad a lo que establecen los
Estatutos de la [niversidad.

la Rectoria en Representacidn legal de la USAC
¥y sus cuerpos administrarivos y asesores. Se ohserva
que la estructura indicada cuenta con cuatro qireccio-—
nes generales, asi:

- Financiera
- Investigacidn
~ Extensién Universitaria, y

— Administracién.

Cada una con fines diferentes, pero interrelacio-
nadas en el proceso administrativo. '

La funcibén académica se divide en tres Areas asd:

- Area de Ciencias de la Salud
- Area 5ocial Humanistica

- Area Técnica

Cada una de estas 4areas conformada por Facultades,
Escuelas, y Centros Regionales.

i_ Bibifot.co ©
e . -
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ASPECTOS LEGALES QUE REGULAN LAS FUNCIONES

DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

4.1 GENERALES

4.1.1

4.1.2

Constitucién Politica de la Republica

La Constitucién de la Repiblica de Guatemala,
en orden de importancia respecto a los aspectos
legales que regulan las funciones de la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, ocupa el primer
lugar.

Haciendo un poco de historia desde la Cons~
titucién de 1,944 gue otorgd la Autonomia Univer-
sitaria hasta la promulgacién de la Constitucién
que entrd en vigencia el 14 de enero de 1,986,
correspende a la Universidad de San Carlos de
Cuatemala, la ensefianza superior estatal, con
autonomia propia y actualmente le corresponde
una asignacién presupuestaria del 5% del presu-
puesto general de ingresos ordinarios del Esta-
do, el cual es aprobado por el Congreso de 1la
Republica.

Ley Orginica del Presupuesto (Decreto Ley Nimero

2-86 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 7-86)

La presente Ley regula el proceso presupues-
tario de los organismos del Estado y de las en-
tidades descentralizadas, autdnomas o semiauténo-
mas.

Fija el tratamiento que debe darse a los
ingresos corrientes y de capital que reciben
dichas dependencias del ejercicio fiscal y 1lo
relativo a los gastos los cuales se expresan
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a través de programas, subprogramas, actividades
¥ proyectos, las acciones, recursos y politicas
conducentes al logro de los objetivo3 y metas
de desarrollo social, econdmico e ingtitucional,
del pais.

La Ley Orginica de Presupuesto contempla
una metodologia uniforme de planificacién y. pro-
gramacidn para lograr la vinculacién permansate
entre los planes nacionales de desarrollo y los
presupuestos del sector piablico, asf{ como 1la
coordinacién intersectorial e interinstitucional
necesaria en las etapas del proceso presupues—
tario.

Todo acuerdo, reglamento o disposiciones
que trate aspectos financieros, fiscales o presu-
puestarios, debe emitirse por el Organc del Minis-
terio de Finanzas Pdblicas.

El Reglamento de la Ley Orgdnica de Presu-
puesto contenido en el Acuerdo Gubernative N2,
7-86 del seis de enero de 1,986, contempla 1a
regulacién del proceso presupuestario de los
organismos del Estado y de sus entidades descen-
tralizadas, auténomas o semiauténomas, estable—
cidas en la Ley OrgAnica del Presupuesto.

Son de uso obligatorio el Manual de Planifi-
cacién y Programacidén Presupuestaria del Sector
Piblico de Guatemala y las demis disposiciones
que scobre la materia emita el Ministerio de Fi-
nanzas Piblicas, asi como emisién de disposicio~
nes financieras, fiscales o presupuestarias,
en los casos y aspectos especificos. Dicho Minis-
terio puede delegar en la Direccidn Técnica de
Presupuesto. Direccién de Contabilidad del Esta-
do o en cualquier otra de sus dependencias en
lo que sea de su competencia, la emigién de circy-
lares, instructivos, sobre regulaciones y procedi-
mientos de aplicacién general.
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Ley de Compras y Contrataciones (Decrete 35-80)

¥ su Reglamento

La Ley de Compras y Contrataciones es un
cuerpo legal que contiene procedimientos relacio—
nados con el tramite de compras y contrataciones
de bienes, suministros, obras y servicios que
requieren el Estado y sus entidades descentraliza-
das, autdénomas ¢ semiautdnomas, unidades ejecuto-
ras creadas por Acuerde Gubernativo, las Municipa—
lidades y las empresas publicas, estatales y
municipales.

Dentro de las entidades autdnomas del Esta-
do se encuentra la Universidad de San Carlos
de Guatemala, razén por la cual debe observarse
para la adquisicién de sus bienes y servicios,
el cumplimiento de esta Ley.

Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas

(Decreto 1,126)

La fiscalizacién del presupuesto de la Ha-
cienda Publica, estd a cargo de la Contraloria
de Cuentas, integrada por un Jefe y un Subjefe,
nombrados por el Congreso de la Repitblica. a) El
Departamento Administrativo que se encarga de
las funciones propias de secretaria y el registro
y control de personal de la Contraloria, la forma—
cién de estadistica y el manejo de archivo, el
suministro de talonarios y su control, el registro
y control de funcionarics y empleados pablicos
para los efectos de la Ley de Probidad, el servi-
cio de informacidén y asesoria legal en materia

hacendaria, y el registro de funcionarios ¥
empleadoes que cesen en sus cargos por delitos

diversos:; b) El1 Departamento de Fiscalizacibn
que desempeiia las funciones de auditoria, inspec-
cién y glosa, investigacién e intervencibén ¥y
liquidacién.
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4,1.5 Ley de Responsabilidades (Decreto Legislativo

N2, 1,547)

La Ley de Respunsabilidades regula lo rela-
tivo a las responsabilidades, derechos, limitacio-
nes y sanciones de los funcicnarios y empleados
piblicos, derivado de sus actividades regulares.

4.1.6 Ley de Probidad (Decreto 203)

Se refiere a los procedimientos que aseguren
la investigacibén en casos de sospecha, faciliten
los finiquitos a empleados y funcionarios pabli-
cos probos, asi como las sanciones a los mismos
por acciones y omisiones en los que resulten

- - . z 4 4 - -
responsables de enriquecimiento ilicito indebido,
como consecuencia de sus gestiones administrati-
vAas.

4.2 ESPECIFICOS

4.2.1 Ley Organica de la Universidad

Bisicamente dentro de los aspectos legales
de cardcter especifico, que rigen a la Universi-
dad de San Carles, se incluye LA LEY ORGANICA
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS, Decreto N%_.325
del Congreso de la Repiablica.

Para ilustrar en mejuor forma el contenido
de 1a Ley Organica, describiré les titulos de
la misma, divididos asi:

TITULD T PRELIMINARES

TITULO 171 INTEGRACTON DE LA UNIVERSIDAD
TITULO TIT DE ST REGIMEN

TITULO TV ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CON

SEJO SUPERIOR UNTVERSITARIO



TITULO V
TITULO VI
TITULO VII

TITULO VILI
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DEL RECTOR

DE LAS FACULTADES

DEL REGIMEN ECONOMTCO
DISPOSICIONES GENERALES

4.2.2 Estatutos de 1a Universidad

Los Fstatutos de la Universidad de San Car-
los, aprobados por el Consejo Superior Unmiversita-
rio, se dividen en catorce titulos y veinticinco

capitulos, enunciados asi:

TITULO I

TITULO II
TITULO TIT

TITULG TV

Capitulo I, La Universidad,
su Autonomia, sus Facultades.
Fines de la Universidad
Gobierno de 1la Universidad

Capitulo I: Autoridades Uni-
versitarias

Capituloc IT: Del Consejo Supe
rior Universitario

Capitulo ITI: Del Rector

De las Facultades y Escuelas
Facultativas:

Capitulo I: Disposiciones
Generales

Capitule II: De los Decanos. .

Capitulo III: De las Juntas
Directivas

Capitulo TV: De las Escuelas
Facultativas

Capitulo V: Del Perscnal
Docente

Capirnlo ¥I: De la forma de—
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TTTULO V1

TITULO VTY

TTTULO VIIT
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Realizar 1.5 (lonsursos de
Oposicién

Capitulo VII: De los Estudian-
tes

De las Elecciones Universita-

rias

Capitulo 1: De las elecciones
del Recror

Capitulo Il: De las eleccio-
nes de las demds autoridades
niversitarias

Organizacibébn de la ensenanza

Capitulo T: Apertura y dura-
cibdn del curso

Capitulo II: De los estudios
¥ de los titulos

Capitulo 111: Del Doctorado

Capitule 1V: Requisitos de
Ingresc :

Capitulo V: De los exAmenes
Capitulo VTI: HKecas, premios
y Recompensas

Capitulo V1T: Fxtensién Uni-
versitaria

De las Incorpuraciones y
Equivalencias de Estudios

Capitulo T: TIncorporaciones
Facultativas
Capitule T11: Equivalencias
de Estudios

De la Disciplina en la Univer-
sidad
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Capitulo T: de la disciplina
estudiantil en las Escuelas
Facultarivas

Capitulo II: De la Disciplina
Profesoral de 1la Universidad

TITULO IX Distinciones y Honores

TITULO X Bibliotecas

TITULO X1 Del Personal Administrativo
TITULO XIT Revista de la llniversidad
TITULO XIT11 Archivos y Museocs

TITULO XTIV De la Estructura Fcondmica

de la Universidad.

Capitulo T: Bienes de la Uni-
versidad

Capitule II: Del Régimen
rinanciero de la Institucién

4.3 OTROS
Dentro de los otros aspectos legales gue regulan
1ac funcicncz de la Universidad de San Carlos de Guate-

mala, se mencionan:

a} Reglamento Interior del Consejo Superior-lUniversita--
rio.

b) Estatuto de la Carrera Universitaria

¢) Reglamento General del Centro Universitaric de Occi-
te,

d) Ley de Colegiacién Obligatoria.
e) Ley de Universidades Privadas.

f) Reglamento del Consejo Editorial.
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g} Replamento de los Centros Regionales.

h) Reglamento de Vidticos para  los  lrabajadores de
la Universidad.

i) Estatuto de Relaciones Laborales para los Traba jado-
res de la Universidad de San Carloes.

j) Normas Presupuestales para la Prepdrac1on, Ejecucidn
¥y Liguidacién del Presupuesto.

Estos Reglamentos y otras disposiciones emitidas
por el Consejo Superior llniversitario, que es la mixif-
ma autoridad de la Universidad, son las que en su con—
junto, regulan las actividades administral ivas v finan-
cieras de la Universidad de San Carlos de Guatemals.
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CASO PRACTICO DE LA CONTABILIDAD POR AREAS DE RESPONSA-
BILIDAD APLICADA A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA.

a) ASPECTOS GENERALES

Con el siguiente caso practico se pretende dejar
lineamientos generales del uso de la contabilidad
por Areas de responsabilidad aplicable a la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala.

Fn el capitulo segundo de la presente tesis,
se comentaba que la contabilidad por Areas de respon-
sabilidad, es una técnica de la contabilidad adminis-
trativa creada para contrelar y reducir costos y
gastos mediante la estimulaciéon de la productividad
individual. Alcanza tales metas ejerciendo un con-
trol positivo sobre 1las personas, identificando
las erogaciones con quienes las han originado, utili-
zando presupuestos como medida de la eficiencia
e informando a los integrantes de la organizacibn
de los resultados habidos. |

Para una mejor ilustracién, 1la Universidad
de San Carlos estd integrada por Facultades, Escue-
las, Centros Regionales, Institutos, Divisiones,
Departamentos, etc., en sus diferentes programas
de administracién, docencia, investigacibén y exten—
sién de conformidad con su Ley Organica y Estatutos.

€abe hacer mencidén que en todo este contexto,
existen Areas de responsabilidad que cuentan con
centros de produccidén de bienes y servicios, centros
de control para ejecutar programas de inversibn
en la construccidn de obras, mejoras a edificios,
etc., y donde se hace necesario para los fines de
este estudio, un control adecuado de los costos
y gastos mediante la contabilidad por Areas de res-
ponsabilidad, que estimula la eficiencia de las
operaciones. '
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Desde este punto de vista, nuestra atencidn
estq dirigida » las operaciones productivas y de
funcionamiento, operaciones donde el lector podréa
notar al final de este estudie, que la contabilidad
por areas de responsabilidad es un mero a juste a
la contabilidad tradicional histérica, é&sta altima
utilizada d{nicamente para fines de cumplimiento
y de caracter legal, mientras gque la contabilidad
por Areas de responsabilidad estd al servicio de
la administracidn eu sus diferentes niveles.

LS prosupuestos  juegan  un papel importante
en el proceso administrative y financiero de la
contabilidad por Areas de respounsabilidad, porgque
a través de ellos, podemos fijar standares de coatos
y gastos clasificados en controlables v no contro-
lables.

Las normas que regulan la elaboracién y ejecu-
cién del presupuesto de la USAC, en lo que respecta
a egresos establecen cuatro planes:

1. De funcionamiento.
2. De tramsferencias.
3. De inversiones y pago de deuda.

4. Fondos para la investigacién y del desarrollo.

Cada uno de los anteriores se divide en progra-

mas, subprogramas, grupos, sub-grupos y renglones

de gasto.

Particularmente el estudio versariA sobre 1los
planes de funcionamiento y sobre aquellos sub-progra-
mas de docencia productiva, donde se considera una
me jor aplicacién de la contabilidad por Areas de-
responsabilidad al servicio de la llniversidad de
San Carlos de Guatemala, citemos como ejemplo para
este caso practico, una Facultad "X" gque cuenta
con los planes, programas y sub-programas descritos
anteriormente, uwtilizando la técnica del presupuesto

’
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por programas que significa programar racionalmente
la accidn anual mediante el emplec Optimo de 1los
recursos disponibles tendientes a lograr la materia-
lizacién de las metas y objetivos contemplados en
los diferentes planes de trabajo.

CONTENIDO

Para el desarrallo de este caso prictico partiremos
de cuatro elementos que se encuentran enmarcados
en las etapas del procesp administrativo descritas
asi: ..

k.1 Organigrama:

La orgénizacién de uma facultad "X", es la es-
tructurdcién técnica de las relaciones que deben
éxistir entre las funciones, niveles y activide-
des de los elementos materiales y humanos de
esta entidad, con el €fin de lograr su mAxima
eficiencia dentro de los planes y objetivos
sefialados.

Con la exposicidén de los organigramas que se
describen mAs adelante guedara explicado el
sistema de organizacién de la Univepsidad y
de una Facultad "X", por niveles de responsabi-
lidad. .

b.1.1 Organigrama de 1la Universidad de San
Carlos de Guatemala:

Sobre el contenido del mismo se comentd
en el capitule IT1I, Administracién vy
Organizacién de 1a Universidad de San
Carlos de Guatémala, Incise 3.4.

b.1.2 ORGANIGRAMA ESPECIFICO DEL CASO PRACTICO:

Del organigrama general de la Universidad

de San Carlos, se extractd del Area técfiica
una Facultad "X", que cuenta con varias

escuelas a nivel de direccidn, coordina-

ciones varias, departamentos, etc., asi:
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Del organigrama descritc anteriormente,
nétese que cuenta con cuatro niveles
de autoridad y responsabilidad, el primer
nivel corresponde al sefior Decanc como
autoridad principel, siguea los directo- .
res de escuela, coordinadores y otros
funcionarios, segundo nivel; 1luego las
Adreas particulares, tercer nivel; otros
cuarto nivel y en ese orden sucesivo
podrian existir otras #freas. PEn este
caso las Areas inferiores reportan a
la autoridad inmediata superior hasta
llegar al primer nivel, formAndowe asi
un esquema piramidal.

b.2 Elaboracién, aprobacidén, ejecucibén, control

y fiscalizacién del presupuesto:

Los aspectos més importantes sobre las diferen—
tes etapas del presupuesto fueron abordados
de manera particular en el capitulo I del presen-
te trabajo de tesis, sin embargo no habrd que
olvidar lo siguiente:

Elaboraciédn:

Corresponde elaborar el proyecto de presupuesto
a las autoridades de las unidades ejecutoras,
de conformidad con los fines y objetivos encomen-
dados y las necesidades requeridas debidamente
justificadas.

Aprobacién:

La aprobacién de los proyectos de presupuesto
que presentan las diferentes unidades ejecutoras,
le compete al Consejo Superior Universitario
como médxima autoridad de la Universidad.

Ejecucién:

La ejecucién del. presupuesto corresponde a las
diferentes unidades{ areas de responsabilidad),

»

.
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una vez que los presupuestos sean aprobados
por el Consejo Superior Universitario y siguien-
do con los lineamientos de las normas presupues-
tarias.

Control:

El control del presupuesto es responsabilidad
del Departamento de Presupuesto, dependencia
encargada de llevar cuenta y razdn de las asigna-
ciones, transferencias, readecuaciones, ejecu-
cidn presupuestal y liquidacién del mismo.

Fiscalizacidén:

La fiscalizacién del presupuesto de conformidad
con las normas presupuestarias aprobadas por
el Consejo Superior Universitario y al Articulo
180 de los Estatutos le corresponde a la Audito-
ria Interna de la Universidad, mientras que
por parteidel Estado a la Contraloria de Cuentas
de la Nacidn.

INFORMES POR AREAS DE RESPONSABILIDAD Y LIQUIDA-
CION DEL PRESUPUESTO

Los cuadros del 9 al 14\ forman parte del cuadro
8 y los mismos permiten estudiar analiticamente
las variaciones en la ejecucién del presupuesto
por Areas de responsabilidad que integran la
Facultad "X", objeto de estudioc.

A continuacién se explica el contenido de resul-
tados del cuadro N2, 8, denominado HOJA DE TRAEA-
JO PARA PREPARAR ESTADO DE SUPERAVIT O DEFICIT
DEL PRESUPUESTO, el cual comprende seis partes
a gaber:

1. Presupuesto: Describe las diferentes fuentes
de ingreso y programas del presupuesto de

-
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gastos y la integracién de los diferentes
rubros en que estd estructurado.

Presupuesto Inicial: FEl1 lector podrd notar
que el presupuesto aprobado, para este centro
de responsabilidad, se estimd en (.1,000.835.00
tanto de ingrescs como de egresos en sus
diferentes rubroes.

Trensferencias y Readecuaciones: Durante el e-
jercicio se hicieron transferencias y reade-
cuaclones en lo que respecta al presupuesto
de gastos por valor de (.36,700.00.

Presupuesto Readecovado: En esta columna
se puede observar que el monto total asigna-
do del presupuesto, una vez readecuado,
no sufrid ninguna variacién.

Ejecucién Presupuestal al final del ejercicio
Esta columna nos informa que se obtuvieron
ingresos por wvalor de Q.1.018,935.00 y se
efectuaron gastos por Q.9353,275:00, importes
que al compararse con la asignacim del
presupuesto readecuado, d4 como resultado
un superdvit del ejercicic por valor de
0.83,660,.00 integrado asi:

En ingresos Q. 18,100.00 a/
En egresos 65,560.00 b/
Total Q._.83,660.00

a/ Los ingresos recibidos al final del
afio fueron superiores al valor inicial
presupuestadc en Q. 18,100.00,

b/ En cuanto a 1los egresos se observa
una economia de Q. 65,560.00 al no
gastarse la totalidad del presupuesto
asignado.

- o ) R . g4
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6. Variaciones: Permite observar en forma analitica
las variaciones reales de los distintos renglones
de ingresos y gastos, noténdose que las variacio-
nes a favor suman Q.89,660.00 y desfavorables
Q. 6,000.00, cantidades que aritméticamente
reportan un superavit del ejercicio de_

Q. 83,600.00.

El cuadro N9, 9 denominado EJECUCION PRESUFPUESTAL
DE INGRESOS, expone analiticamente los diferentes
rubros que integran los ingresos de este centro
de responsabilidad, presenta en cifras el presupues—
to inicial y el presupuesto al final del e jerciclo,
sus variaciones, observdndose un superdvit en ingre-
sos por valor de Q. 18,100.00.

Los cuadros del nidmero 10 al 14 se refieren a ia
e jecucién de los gastos por programas, asi:

— Administracién {Cuadro N®. 10)
-~ Docencia
Escuela "A" (Cuadro N2, 11)
Escuelé "B" {Cuadro N2, 12)
Finca "YY™ (Cuadro N2, 13)
- Investigacién {Cuadro N9, 14)
— Extensidn (Cuadro N2. 14)

Cada uno de estos programas estén integrados por
renglén de gasto, permitiendo analizar su Compor-
tamiento al inicio y al final del ejercicio, cono-
ciendo las diferentes variaciones entre 1lo presu-
puestado y lo ejecutado.

S
e



CUADRO No . 8

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD "X" CENTRO OE RESPONSAE[. TAD No.
HOJA DE TRABAJO PARA PREPARAR E£STADC DE SUPERAVIT O DEFICIT DEL PRESUPUESTO POR EL ARO TERMINADO EL 31-Dic.-19 .

(En Quetzales)

PRESUPUESTO Presupuesto Transferencias y Presupuesto Ejecucion Presu- Variaciones
Inicial Readecuaciones Readecuado. puestal al final (+) (-)
del ejercicio

) H D H D H D H D H
INGRESOS

Tributarios 9.300 9.300 12.500 3.200
No Tributarios 84.100 84.100 105.000 20.900
Transferencias 831.200 831.200 825.200 6.000

Otros %.215 76.235 76.235

EGRESOS

Administracion 126.400 3.800 3.800 126.400 119,300 7.100
Docencia 808.435 25.900 25.000 808.435 760.975 47.460
Investigaciof 25.900 2,000 2.000  25.000 22.500 2.500
Extensi6n 41,000 5.000 5.000 41.000 32.500 8.500

©1.000.835 1,000.835 36.700 36.700 1.000.835 1.000.835 935.275 1.018.935 6.000 89.660

Superdvit del Ejercicio 83.660 83.660

Totales sz 1,018,935 1.018.935  t9.660 89.660

e szmr-see
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UNIVERZIDAD DE SAN CARLOS DE GUATLMALA

FACULTAD "X  CENTRO DE RESPONSATILIDAD No.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS POR EL ARQ TERMINADO EL 31-0fc.-19__

(En Quetzales)

DESCRIPCION Presupuesto  Transferencias y Presupuesto Ejecucidn Presupuestaria Variaciones
Inicial Readecuaciones Readecuado al Final del Ejercicio (+) (=)
D H D H ] H D H 0 H
TRIBUTARIOS
Impuesio P;‘cfesional 9.300 9,300 12.500 3.200
NO TRIZUTARIOS
Dereches Educacionales 37.400 37.400 45.000 7.600
Venta de Artfculos y Productos 18.700 18.700 25.000 6.300
Venta ce Servicios 28.000 28.000 ¥ 35.000 7.000
TRANSFERENCIAS
Aportes del Estado 775.000 775.000 775,000 - LUEaAdioL F—
Ministerios del Estado 56.200 56.200 50.200 ' 6.000
Sector Privado
Sector Externo
QTROS
Presupuesto Extraordinario 76.235 76.235 76.2358  ac..s o
1,000.835 1,000.835 1,018.935 . 24.100 6.000
szmz==zzzszzczzizazsssssssssssszzss== ;
Superdvit en Ingresos 18.100 18.100
Totales 1,018.935 1,018.935 24.100 24.1%0



LRV E IPAD DE SAN CARIOS DE GLA . £¥ALA
FACH: TR0 KT CENTHU DL RESPONSADILIDAD Ko.

EJLC . LUN PRESUVULSTAL DEL PROGRAMA DE AOMINISTRACION POR EL ARO TERMINADO EL  31-Dic.-19 -

{En Quetzales)

PROGRAMA Presupuesto Transferencfas y Presupuesto Ejecucion Presupuestal Varfaciones
Inicial Readecuaciones Readecuado al Final del Ejercicio (+) (-}
7 0 " 0 H D H o W 0 M

X HIRISTRICTON

ey i10% VIR CUALES

sorsenal Permarente 80.000 80.000 80.000 ) Sy el
tursenal Por Contrato 10,000 2.000 12.000 10.000 2.0
[vrees Tursonales no §.000 2.000  3.000 2.000 1.0
1o R PERLINALES

ts ielefdnica 500 500 400 1
PR 200 200 200 sty
cablicndad y Propagands 1.000 . 1.000 900 1
Lewrestdn y Lncwadernacidn 00 00 700 . g ¥
soites VadUlous Faterior 2.000 1.000 1.00Q 900 U
Trangorte de Personas 1.500 1.500 1.400 n
e dmventa taatpo Ofiging aco 800 800 ——— f—
o timrents E2ifictos 5.000 5.000 3.500 1.5
Ul rios fereiciog - 2. 500 . 1000 4.500 3.500 1.
AY ) soatas gars Personas 600 ..GCID 500 1
[ERET-11 200 200 200 o s
1 de baritonia 1.000 1.000 500 i

Lo Fewintis y Periddicos 500 500 500 ———— -

tos e Oficina 2,000 2.000 1.800 2
uthies dc Liapleza 1.200 1.200 1.000 x
vtrles y Accesorios Eldctricos 3.000 8OO 3.800 3.600 x
v L Productos Varios 900 900 900 —— ——
b, e ge Tramspurte 1.100 800 300 % 300 ———— -
cAstay por Aterd lones £00 600 £00 L
wieditas por Aplicar 5.000 5.000 4.800 e

TOTALES 126.400 3.800  3.800 126.400 119,300 7.0




UNIVERSIDAD DL SAM CARLOS Db GUATLMALA

FACULTAD “x*

EJOCUCEON PRESUPUESTAL QE LA ESCUELA

PROGRAMA

DOCERCIA DIRECTA

SERVICIOS PERSCNAL ES

Personal cor. partida especifica
Personal por Contrato
Honorarios a ewiminadores

SERVICIOS MO PERSONALES

Impresidn y Encuadernacidn
Gastos Vidticos Exterior

Gastos Vidticos Interior
Arrendamiento Maguinaria y Equipo
Mantenimiente Equipo Educacién
Mantenkmiento Equipo Transporte
Mantenimiento Edificias

Diversos Servicics

Papel de Escritorio

Productos de Artes Grificas
Llantas Neumiticos

Elenentos y Compuestos Quimicos
Combustibles y Lubricantes
Accesorlos y Repuestos para Veh.
Accesorios y Repuestos Maguinaria
Utiles de Oficina

Mobiliario y Equipo

Equipo Educacional

Becas Untversitarias

Diversas Transferencfas Corrientes
BIELIDIECA

Persona! Partida Esgectfica
Libros, Revistas y Peribaicos

SCUELA DE VACALICNES

Personal por Contrata
Mantenimienta Equipo EcucaciSn
Papel de Cseritorio

Totales

CENTRO DE RESPONSAGILIDAD Mo
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CUADROD_ No. _11

“A" POR EL ARD TERMINADD EL 31-Dic.- 19 .

{En Quetzales)

Presupuesto Transferencias y Presupuesto E.Iecuct_dn Presupuestal Variacioras
Inicial Regdecuaciones Readecuado al final del Ejercicio {+) (=}
0 H ] H o H 1] ] N
120.000 5.000 125,000 120,000 —-ee= 5,000
30.000 5.000 25.000 25.000 " emam-
5.000 5,000 4,500 500
4.000 4.000 3.900 100
15.000 2,000 13.000 13.000 mmme a——e
9.000 9.000 §.000 4.000
3.000 3.000 2.550 L)

800 2.000 2.800 2.800 m— ——
500 £00 500 e
500 500 500 ————— e—ae
800 BOO T00 100
4.500 4.500 4.300 200
300 300 300 — m—
2.500 2.500 2.500 - m—
7.500 2.500 5.000 4.000 1.000
9.000 9.000 8.500 500
4.000 4.000 3.800 200
1.000 2.500 3.000 3.000 500
3.315 3,315 .35 cmmwe  wwme-
1.850 1.850 1.800 " 50
45.000 45.000 44,000 1.000
10.000 10.000 8.500 1.500
8.500 B.500 8.000 500
15.900 15.900 15.900 mmens  sees
5.000 5.000 5.000 merew  mewan
30.000 30,000 25.000 ° 5.000
3.000 3,000 3.000 seane . dilge
2.000 2.000 2.000 ————— m———
320,765 20.200

k3

341.965

9.500 9.500 341,965



WM M E AR Rl u O AT MALA

FACULTAD " CLWTRO DE RESPUNSASILIDAD No.

EJECUCLON PRESU-UESTAL DE LA ESCLLIA 0"

FROGHRAMA

DOCEHCIA DILEC A

SERVECIOS PERSIALES

Personal con partida Especifica
Personal por Contrato
Hongrarios & Examinadores
SERVICIDS 10 PERSONALES
Impresidn y Encuadernacidn
Gastos Vidtices Extertor
Gastas Vidtices [nterior
Arrendamiento Maguinaria
Mantenimiento Equipo Educacitn

Mantenimiento Equipo Transporte

Mantenimiento EQificios
Diversos Servicios

Papel de Escritorio
Productos de Artes Grdficas
Llantas - Neund ticos
Elementos y Compuestos Quimicos
Conbustible y Lubricantes
Accesorios y Rep. para Vehfc,
Accesorios y Rep. Maguinaria
Utiles de Cficina

Mol fario y Cquipo

Equipe [ducacioral

Becas Universitarial

Diversas Transf. Corrientes
1ELIOTECA '
Perscnal Partida Especifica
Libros, Revistas y Periddicos

ESCUELA DE VACACIONES

Personal pur Contrato
Manteaimiento Equipo Educacion

Papel de €scritorio

TOTALES

Hh7

ciann 12

FOR EL AnD TERMINADD [i 3} de dic. ¢e 1,9 -

{En Quetiales)

Presupuesto

Transferencias y Presupuesto Ejecucion Presupuestal Veriaciones
infctal Readecuaciones Readecuado al final del ejercicio {*) {-
9 H L " 0 H o H 0 H
96,000 4,000 1006.000 000 000 emee- 4,000
24,000 4,000 20,000 20,000 cm— i
4,000 4,000 3600 2000 eme= &0
3,200 3,200 020 o T G R e ao
12,000 1.600 10,400 10,400 - 0 OEED emeea ———
7.200 7.200 4000 - - ChoE G e 3,100
2.400 2,800 2,360 o Ui liiedes .0
640 1,600 2,240 2.0 . =eeee- i
400 400 400 3.alon beksuta
400 400 o e Bl a1 rin
640 640 560 80
3,600 3,600 3.440 160
240 240 20 02000 memees LI b -,
2000 2,000 3000 S e LI kEXT,
6,000 2,000 4,000 3,200 BOO
7.200. 7,200 6,800 L)
3,200 3,200 3,040 160
800 2,000 2,800 2,400 £10
2,650 2,650 2,650 ceman e
1,480 1,480 1.440 )
36,000 36,000 35,200 00
- 8,000 8,000 6,800 1%
6,800 6,800 6,400 L]
-
12,720 12,720 12,720
4,000 4,000 4,000 m——— e
24,000 !.l.mﬂ 20,063 4,00
2,400 2,400 2,400 cemmn mm—
1.600 1,600 1,600 w—omn esems
273,570 7.600 7.600 273,570 257 410 16,150




UNIVERSIDAD DE SAN CARLODS DE GUATEMALA

FACULTAD "X  CENTRO DE RESPONSASILIDAD No.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA FINCA "¥Y" POR EL ARD TERMINADD EL 3l de Dic. de 1,9 .
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CUADRO 13

(En Quetzales)

PROGRAMA Presupuesto Transterencias y Presupuesto Ejecucitn Presupuestal Varfaciores
: Inicial Readecuaciones Readecuado al final del ejercicio {+) (=}
1] o H ] H 0 H 1] L]

DOCENCIA
SERVICIOS PERSONALES
Personal con partida Especifica 16,600 §,000 11,600 11,600 2o e
Planillas por jornales 115,000 5,000 120,000 113,200 6,800
SERVICIOS MO PERSONALES
Electricidad 700 T00 650 50
Otros gastos de transporte 3,000 1,000 2,000 2,000 ————— -
Arrendamiento Maquinaria y
Equipo 2,500 2.500 2,350 150
Mantenimiento Equipo Produccidn 3,200 2,000 5,200 4 800 400
Productos Agroforestales 2,700 2,700 1,500 1,200
Elementos y Compuestos Quimicos 4,000 1,000 5,000 5,000 —em— ————-
Combustibles y Lubricantes 5,100 5,100 5,100 S
Abonos y Fertilfizantes 18,000 2,000 16,000 15,000 1,000
Insecticidas y Fungicidas §,000 5,000 4,100 900
Herramientas 2,800 2.800 2,800 ——— ————
Accesorios y Repuestos
para vehiculos 3,300 800 2.500 2,500 O ———
Accesorios y Repuestos
Maq. produc. 4,500 4,500 4,100 400
utiles de Oficina 500 500 500 iy
Utiles de Vimpieza 400 400 400 ———— —————
Utiles y accesorios eléctricos 900 . 800 1.700 1,500 200
Otros productes varios 500 500 500 — mmm—
Reparacifn Maquinarfa y Equipe
produc. 3,200 3,200 3,200 —m—— ewe————
Reparacién extraordinaria de Mobi-
VHario y equipo 1,000 1,000 1,000 emmmn weme——

TOTALES 192,900 8,800 8,800 192,900 181,800 n,10




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATLMALA

FACULTAD “X* CENTRO DE RESPONSARILIDAD No.

CUADRD 14

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y EXTENSION POR EL ARO TERMINADO EL 31 de Dic. de 1,9

(En Quetzales)

Pruum_:estn Transferencias y Presupuesto Ejecucidn Presupues Variaciines
PROGRAMA Infcial Readecuaciones Readecuado tal al final del ~ (+) (+)
Ejercicio
D U H D H D H D H
INVESTIGACION
CENTRO DE INVESTIGACIONES
‘Pirsumﬂ con partida
_Especifica 15,000 2,000 17,000 15,000 2,000
Gastos Vidticos
Interior 10,000 2,000 8,000 7,500 500
TOTALES 25,000 2,000 2,000 25,000 22,500 2,500
an == ERgsESESwSaes == eSS EEETEETTTTIEX L 1
XTENSION
Personal con partida .
Especifica 25,000 5,000 30,000 23,500 6,500
BGastos Vidticos
Interior 10,000 5,000 5,000 4,000 1,000
Llantas y Neumiticos 2,000 2,000 1,500 500
Combustibles y Lubricantes 1,000 1,000 800 200
Accesorios y Repuestos
para Vehiculos 500 500 400 100
Gastos por Atenciones 2,500 2,500 2,300 200
41,000 5,000 5,000 41,000 32.500 2 00
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CUADRO 15

TNFORME DE RESPONSARII IDAD
FACULTAD "X" INCRESOS
(En Quetzales)

FACULTAD "X" TNFORME DE_RESPONSABII.IDAD
AREA: (500) INCRESOS POR EL ANO TERMINADO
Lic. Fernando Lépez EL 31 DE DICTEMBRE DE 1,9
ACUMULADO
REAL PRESUPUESTADO  VARTACIONES
+ (=)
INGRESOS
Tributarios 12,500.00 9,300.00 3,200.00 {
. |
No Tributarios 105,000.00 84,100.00 20,900.00 |
Transferencias| 825, 300.00 831,200.00 (6,000.00)
Otros | 76,235.00 76,235.00 ek 3
TOTAL 1018,935700  1000,835.00  18,100.00




PRIMER
NIVEL

SEGURDO
NIVEL

TERCER
NIVEL
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CUADRD 14

JUEGD DE IHFORMES DE RESPONSABILIDAD DE UNA
PACULTAD =X*  COSTOS ¥ BASTOS

FACULTAD “x* INFORME DE RESPONSABILIDAD
AREA: (100) ADMINISTRACICH Al 31-Dic-V.9__
f Lie. Lionzo Cabrera
 KCURULCADD
REAL PRESUPUESTADD | DESVIA-
COSTOS ¥ GASTOS CIORES
. - -
1
Decanatura ] 47,720 50,560 2,840
Secretarfa 23,860 25.280 1,420
Unidad Adninistrativa [ . 29,825 © 3,600 1,778
Unidad Aduinistrativa II 17,895 18,960 1,068
Docencia, Invest. y Exten. |§l§,!?§ an .lﬂ_ 4
TOTALES 935,278 1000.835 65,560
FACULTAD “X* : . INFORME DE RESPOMSASILIDAD
AREA (2)0) (220) (230) DOCEMCIA My St-Dre.d 1.8

Lics: Garcia, Lepada y Semayoca

EEHRTCRN =T

COSTOS ¥ GASTOS REAL PRESUPUESTADD  |DESVIA-
0 gl
+* -

Escuela "A7 3, % 1,965 20,200
Escuela “B" ; 257.410 273,570 16,160
Finca “Yy" i 181,800 192,900 " | 1,100
Investigacibn y Extensitn | 55,900 | 66,000 000 *

TGTALES 815,975 874 435 58,860
FACULTAD “x" _IKFORME DE RESPONSABILIOAD

AREA (250) (260) INVESTIGACION Y EXTENSION AL ¥-Dic.- 1.5
Lics. Fuentes y Veldsquez E

ACURULADD

sk v Kb REAL Puwsrm m&;
: L

investipactta {22500 | 25,000 2.500
ExtensiGn 32,500 | 41,000 | 8,500
TOTALES 58.000 66,000 1,000
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Con 1la ejecucién presupuestal descdrita en el
cuadro N2, 8 y los informes de responsabilidad de una
Facultad "X", el Contador del Area estd en capacidad
de elaborar el ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS, el cual
se expone mas adelante para concluir con la elabora-
cién del BALANCE GENERAL de una Facultad "X", el cudl
Se resume a continuacién.

CUADRO 17

Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad "X"
Estado de Ingresos y Gastos
por el afio terminado al 31 de dic. 1.9 -
(En Quetzales)

1) INGRESOS CORRIENTES

Tributarios 12,500.00
No Tributarios 105,000.00
Transferencias 825,200.00
Otros 76,235.00 1.018.935.00

Menos 2) GASTOS CORRIENTES DE FUNCIONAMIENTO
Administracidn 119,300.00

Docencia 760,975.00

Investigacién 22,500.00

Extensién 32,500.00 935,275.00
Superévit del Ejercicio 83,660.00
(£) (£)

Contador Decano



UNIVERSIDAD

BALANCE GEMNER
ACTIVO

Lircjlante
Caje 2,540.00
Fondas Agencias 1,500.00
Bancos
g:ﬁs:m :on:th:rios '?'45.200.06

sitos de rro 50,000.00 395,200.00
Especies Fiscales 800.00
Deucores 5,200.00
Almecén 7,600.00
Ejo
Terresos 900.00
Edificios 2,300.00
Dtres Bienes Insuebles 26,300.00

120 745,570.00
Instalaciones 123,600.00
Vehizulos 73,520.00
Diferido
Documentos por Liquidar 4,500.00
Gastas Anticipados 3,850.00
Gircs por liquidar 9,300.00

SUMA EL ACTIVD
(f)
Contador

DE

AL AL

SAN
FACULTAD
it

CUADRO 18

CARLOS DE

I:I‘

DE DICIEMBRE DE 1.9

GUATEMALA

(En Quetzales)

412,840.00

972,190.00

1402.680.00...

PASIVO
Circulante
Cuentas por pagar
Acreedores
UDescuentos a Empleados
Dep6sitos por Utilizar

Sueldos y Salarios por pagar
Prestaciones especiales a empleados

Large Plazo

Plan de Prestaciones USAC

Contingents

Contingencias Varias

Diferido

Ingresos recibidos por Anticipado
- Patrimonio '

Patrimonio Acumulado !

Superdvit del Ejercicic
Suma Pasivo y Patrimonio

(f)

1660.
60,220.00  192,965.00
55,260..00

8,300.00

12,475.00

,050,000.00
__83,660.00 1,133,660.00

1a102.880.00.

£L
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CONCLUSIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una ins-
titucién autdnoma, con personalidad juridica. En su
caracter de unica universidad estatal, dirige, organiza
y desarrolla la educacién superior del Estado, promue-
ve la investigacidn cientifica y contribuye al estudio
y solucién de 1los problemas nacionales, en funcidn
de sus recursos humanos, fisicos y financieros.

El cuerpo de Leyes, Reglamentos y Normas de la Universi-
dad 'de San Carlos de Guatemala, va no responden a
su desenvolvimiente institucional, la estructura ac-
tual de la Universidad ha sido rebasada por las necesi-
dasdes y requerimientos gue exige el desarrollo social,
econdmico y cultural de la sociedad guatemalteca.

El sistema presupuestario de la Universidad presenta
problemas de control, derivado del caracter flexible
del presupuesto y falta de oportunidad en su ejecucién
y liquidacién, lo que dificulta evaluar los resultados.

El sistema de Contabilidad por Areas de Responsabilidad,
es aplicable a la Universidad de San Carlos de Guate-
mala. Su implementacién permitird a las autoridades
de wunidades! ejecutoras, asumir su responsabilidad
administrativa y financiera; conforme resultados conta-
bles de los programas de admnistracidén, docencia, inves-
tigacidn y extensién, que faciliten evaluar y cuanti-
ficar los objetives alcanzados.

Previoc a la implementacidén de este sistema, se requie—
re superar las deficiencias del proceso contable ac-
tualmente utilizado, en cuanto a la oportunidad en
presentar la informacién financiera.
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RECOMENDACIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala deberd pro~
poner a corto plazo el proyecto para modificar su Ley
Organica y Estatutos, definiendo su autonomia adminis-
trativa y financiera, propiciande un modelo de Univer-
sidad integrado y eficlente, replanteando el rol del
Consejo Superior Universitario; cuyo papel principal
sea elaborar un plan general, que permita definir poli-
ticas y disposiciones funcionales en los programas
de docencia, investigacibn, extensién y administracidn
adaptadas a la realidad existente y futura.

En la implementacién del sistema de contabilidad por
Areas de Responsabilidad, al servicio de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, se recomienda:

a. Que las Facultades, Escuelas, Centros y demis unida—
des e jecutoras con presupuesto de considerable im-
portancia relativa, en su estructura organizacional
incluyan un contador de planta como responsable
del registro y formulacidon de informes financieros,
que se enviaran posteriormente al Departamento de
Contabilidad, para la centralizacién correspondiente.

b. Se descentralice el procesc administrativo y finan-
ciero de autorizacién y liquidacién del presupuesto
de gastos, responsabilizando de esta funcién a las
autoridades de Facultades, escuelas y centros de
responsabilidad de conformidad al articulo 24, inci-
sos a), i) y j) de la Ley Organica de la Universi-
dad y articule 11, incisos a} y f) de sus estatu-
tos.

Para que esta funcidén sea factible, se requiere
que la administracién central sitfie periédicamente,
los fondos necesarios que hagan posible la realiza-
cidén de los planes y objetivos propuestos.

c. Se recomienda elaborar un manual contable de aplica-
cidn general y de caricter uniforme, que permita
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a las unidades e jecutoras, contabilizar las transac—
Ciones y eventos econdmicos de acuerdo con principios
de contabilidad generalmente aceptados.

d. Que todos 1los aspectos en materia contable sean
coordinades por el Contador General de la Universi-
dad, quien al final de cada mes registrard en el
Diaric Mayor General, 1las operaciones realizadas
y elaborard mensualmente y al final de cada ejercicio
los Estados Financieros Consolidados.

Para un efectivo cantrol presupuestal se recomienda
instalar en la lniversidad de San Carlos, equipo de
procesamiento electrdnico de datos distribuido, el
que permitird a la administracion de las unidades eje-
cutoras, disponer de informacidn general y especifica
€Il cuante a la ejecucién y liquidacidn del presupuesto
y evaluar los resultados obtenidos.



79

BIBLIOGRAFTA

1. Buckley, John W. La Contabilidad Contemporanea y su
Medio Ambiente. Primera Fdicién. México: Ediciones
Contables y Administrativas, $S.A., 1,975. 516 p.

2. Del Rio Gonzalez, Cristobal. Técnica Presupuestal. Novena
Edicién, México: Ediciones Contables y Administra-
tivas, 5.A., 1,982, 164 p.

3. De Uriarte, Sergio M. y Federico Rioseco. “Contabilidad
por Arecas de Responsabilidad”. Revista Finanzas vy
Contabilidad. México. Vol XXXIV - (8): 307-330. 1,967.

4. Elizondo, Arturo. El Proceso Contable; Contabilidad
segundo nivel teoria y practicas. Segunda Edicidn.
México: Ediciones Contables Administrativas, S.A.,
1,973, 645 p.

3. Guatemala. Constitucién. Constitucidén Politica de la
Repiblica de Guatemala; decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1,985. Guate-
mala: Editorial Piedra Santa, 1,986. 118 p.

"

6. Guatemala. Leyes, Decretos, etc. Leyes, Estatutos, Regla-
mentos y otras disposiciones legales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala: FEditorial

4  VUniversitaria,{USAC., 1,975, 204 p.

7. Guatemala. Ministeric de Finanzas Piblicas, Direccién
Técnica del Presupuesto. Manual de Planificacién
y Programacién Presupuestaria del Sector Piablico
de Guatemala. Tercera Edicidén. Guatemala: Centro
Nacional de Libros de Texto y Material Didictice
"José de Pineda Tbarra" CENALTEX 1,985. 244. p.

8. Guillespio, Cecil. Sistemas de Contabilidad: Procedimien-
tos y Métodos. Primera Edicidén. México: Ediciones
Contables y Administrativas, S.A., 1,975. 770 p.




B0

9. Perca, Francisco y Javier Belmares. Informacidn Financie—
ra. lLecturas. Cuarta EBEdicidén. México: FEdiciones
Contables y Administrativas, S.A., 1,980, 474 p.

10. Perea Romin, Francisco Carlos. La Contabilidad por Areas
de Responsabilidad; significacién contempordnea y huma-
nistica. Segunda Edicién. México: Ediciones Contables
y Administrativas, S.4., 1,973, 173 p.

11. Reves Férez, F. Contabilidad de Costos: Segundo Curso.
Segunda Fkdicidén., Méxirn: Fditorial LIMUSA, S.A.,

1,982, 223 p.

12. Reyes Ponce, Agustin, Administracidnm  por (Objetivos.
Primera FEdicidn. México: Editorial LIMUSA, §S.A.,
1,982, 156 p.

13, Zetina Galindo, Marce Yinicio. Contabilidad por Areas
de HResponsabilidad aplicada a las empresas estatales
de servicio Piblico. Tesis - Contador Publico y Audi-
tor, CGuatemala: Facultad de Ciencias Econdmicas,
'niversidad de San Carlos de Guatemala, 1,987, 191 p.

el Bew - U bt~



