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INTRODUCCION

El presente ejercicio académico con modalidad de indagacion cientifica estudia el
tamafo del sector formal de la economia guatemalteca y el salario minimo,
plantea su relacion como variables econdmicas dependiente y explicativa,
respectivamente y limita su analisis a datos cuantitativos y cualitativos de los afios
2000 al 2014.

Tomados el sector formal de la economia como “el conjunto de empresas,
trabajadores y actividades economicas que operan dentro del marco de la
legislacién de los paises; compuesto por toda actividad que genere un valor
agregado a la economia, cuya produccion sea licita y que ademas cumpla con
todos los requerimientos legales para su elaboracion, distribucion,
comercializacion, venta o cualquier otro procedimiento productivo. Esto implica
que esta sujeta al pago de impuestos y otras regulaciones y que goza de los
servicios y proteccion que la ley y el Estado proporcionan” (De Soto, 1989); vy el
salario minimo como “la retribucidon que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente
entre ambos”, definicibn encontrada el Codigo de Trabajo guatemalteco, el
objetivo perseguido fue determinar, mediante un analisis econométrico, la relacion
efectiva entre las variaciones del salario minimo y crecimiento del sector formal de
la economia guatemalteca para verificar si los aumentos del primero repercuten

negativamente sobre este ultimo.

Por una parte, la literatura académica neoliberalista que ve el salario minimo como
una fuerza negativa para el libre comercio y economia de los paises, aduce que
este representa empobrecimiento y desempleo y plantea asi una relacion inversa
entre las variables que son objeto de este estudio; y por otra, la apertura de la
economia guatemalteca y los cambios constantes del mercado doméstico e
internacional asi como las condiciones de un mercado laboral representativo de
economias en vias de desarrollo — alejado de fendmenos propios de paises

cercanos al neoliberalismo, que amplian las posibles causas del crecimiento o



deterioro del sector formal de la economia- generd la necesidad constatar dicha

relacion.

Para resolver tal necesidad, se procedi6 a realizar un analisis econométrico de las
series de datos de las variables estudiadas para obtener y evaluar su indice de
correlacion y asi comprobar la hipétesis planteada: “los aumentos del salario
minimo no afectan negativamente el tamafio del sector formal de la economia

guatemalteca”.

En complemento, se estudio la literatura relacionada a las variables, y se hallo la
dificultad de que es escasa la documentacion y estudios acerca del sector formal
de la economia siendo mas estudiado el sector informal como fenédmeno lo cual no
frend la realizacién de este informe. Esta revisidon documental permitié encontrar
aspectos cualitativos y relaciones entre las variables que permitieron mejor

comprension y reforzar las conclusiones determinadas.

Asi, a continuacion se presentan los hallazgos, la base conceptual y datos
concretos que permitieron aprobar la hipétesis cientifica, y se entrega en tres
capitulos de los cuales, el primero hace referencia a la variable dependiente — el
sector formal de la economia guatemalteca- y expone sus antecedentes asi como
su realidad actual con una caracterizacion contenida en graficas que permiten su
mejor analisis. En el capitulo dos se encuentran los antecedentes histéricos del
salario y del salario minimo y se explican los efectos que este tiene sobre los
trabajadores, las empresas y las economias de los paises. Seguidamente, el
tercer capitulo contiene las series historicas que se cruzaron para realizar el
analisis de regresion lineal del crecimiento del sector formal de la economia
guatemalteca respecto al salario minimo. Finalmente se encuentran las

conclusiones y recomendaciones sobre el objeto de estudio.



CAPITULO |
SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA

Para la delimitacién de los conceptos abordados en el presente informe, se revisé
la bibliografia del sector formal de la economia y se encontré que esta es limitada
pues los estudios se centran en el fendmeno de la informalidad de ésta. Algunas
de las siguientes definiciones son resultado de relaciones antonimas y analogas a

la documentacion de la economia informal.

A continuacion se presentan generalidades del término “sector formal®, su

definicion y la realidad actual guatemalteca a través de su caracterizacion.
1.1 Antecedentes

La primera vez que aparecio la dualidad formal-informal de la economia en la
literatura académica fue a principios de los afos setenta, como resultado de un
estudio llevado a cabo en Ghana por Keith Hart, titulado “Empleo, ingresos y
equidad: una estrategia para incrementar el trabajo productivo en Kenia”, el cual
fue presentado en una conferencia sobre desempleo urbano en Africa en el
Instituto de Estudios del Desarrollo — IDS - de la Universidad de Sussex,
Inglaterra, en septiembre de 1971. En este, Hart introduce la nocion de
oportunidades de ingreso formal e informal para estudiar la ocupacion en el medio
urbano de dicho pais e hizo diferencia entre lo formal e informal mediante la
asociacion del primero con el empleo asalariado, y el segundo con el empleo por

cuenta propia.

En este mismo estudio se reconocié la existencia de una diferencia importante en
materia de empleo en los paises en desarrollo con respecto a los industrializados:
“ante la posibilidad del desempleo, las personas -en las economias en desarrollo -

se ocupaban en trabajos que generaban ingresos insuficientes para sobrevivir.



Esto estaba asociado a la falta de reconocimiento y proteccion en las cuales se
llevaban a cabo algunas actividades econdmicas consideradas en aquel momento
como marginales y residuales dentro de la légica econdmica imperante”. (OIT,
2013).

1.2 Sector formal de la economia

Del estudio sobre el empleo en Kenia, la Organizacién Internacional de Trabajo —
OIT- adoptd la definicidn de “sector informal” de Heart para luego adicionarle otros

atributos y finalmente delimitar el “sector formal”. Dicha definicion es la siguiente:

"Debemos por tanto enfatizar que las actividades informales no estan
confinadas al empleo en la periferia de las ciudades, a ocupaciones
particulares o aun a actividades econdémicas. Mas bien, las actividades

informales son la forma de hacer cosas, caracterizada por:
a) facilidad de entrada

b) apoyo en los recursos locales

c) propiedad familiar de las empresas

d) escala de operacién pequena

e) tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo

f) destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal, y
g) mercados no regulados y competitivos

El sector formal se define a partir de las caracteristicas opuestas a las que
perfilan al informal”. (OIT, 1972).



Con base en la definicion introducida por De Soto (1989), el sector formal se
define como “el conjunto de empresas, trabajadores y actividades econémicas que
operan dentro del marco de la legislacion de los paises; compuesto por toda
actividad que genere un valor agregado a la economia, cuya produccion sea licita
y que ademas cumpla con todos los requerimientos legales para su elaboracion,
distribucion, comercializacion, venta o cualquier otro procedimiento productivo.
Esto implica que esta sujeta al pago de impuestos y otras regulaciones y que goza

de los servicios y proteccién que la ley y el Estado proporcionan”.

Para el presente estudio, la principal fuente de informacién sobre sector formal es
el numero trabajadores afiliados cotizantes al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social — IGSS- por cumplir con los elementos de su definicion.

Tras el planteamiento del “sector formal-informal” de la OIT (1972), la palabra
“sector” asociada a “formal” daba la impresién de hacer referencia a una parte de
la actividad econémica como un sector productivo, cuando, en realidad, aludia
solamente a las caracteristicas de las unidades productivas y dejaba de lado las
condiciones del empleo, independientemente de si estas unidades, a las cuales
pertenecen estos trabajadores, se encuentran o no en la formalidad. De ahi el

surgimiento del término “empleo formal”.

Sector formal no debe confundirse con empleo formal: “el primero se refiere a las
unidades de produccion como unidades de observacion, mientras que segundo se

refiere a los empleos como unidades de observacion”. (CIET, 2003).
1.3 Empleo formal

Considerando que, en Guatemala, la Poblacién Ocupada representa el 97 % de la
Poblaciéon Econdmicamente Activa — PEA- y que “el 20 % de todos los adultos en
Guatemala inician un nuevo negocio” (GEM, 2015), se deduce que la ocupacion

no es el problema pero si la las condiciones del trabajo.



Por lo anterior, a continuacion se aborda el “empleo formal” como un componente
importante de la economia y el sector formal, y se explica como la informalidad

puede ser parte intrinseca de su evolucion.

Las Directrices sobre una definicion estadistica del empleo formal adoptadas por
la Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET,

2003), definen el empleo informal asi:

Se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacion
de trabajo, de derecho o de hecho, no esta sujeta a la legislacion laboral
nacional, el impuesto sobre la renta, la proteccion social o determinadas
prestaciones relacionadas con el empleo (preaviso al despido,
indemnizacién por despido, vacaciones anuales pagadas o licencia pagada
por enfermedad, etc.).Las razones pueden ser las siguientes: la no-
declaracion de los empleos o de los asalariados; empleos ocasionales o
empleos de limitada corta duracion; empleos con un horario o un salario
inferior a un limite especificado (por ejemplo para cotizar a la seguridad
social); el empleador es una empresa no constituida en sociedad o una
persona miembro de un hogar; el lugar de trabajo del asalariado se
encuentra fuera de los locales de la empresa del empleador (por ejemplo,
los trabajadores fuera del establecimiento y sin contratos de trabajo); o
empleos a los cuales el reglamento laboral no se aplica, no se hace cumplir

0 no se hace respectar por otro motivo. (CIET, 2003).

“El empleo generado en la informalidad no puede compararse con el empleo
formal en términos de proteccion, reconocimiento y seguridad para el trabajador;

es decir, no puede considerarse como “trabajo decente”. (OIT, 2013).



Analisis de estudios empiricos muestran que “las economias mas abiertas suelen
tener una incidencia mas baja de empleo informal. A corto plazo, la apertura del
comercio puede estar asociada en primera instancia con un aumento del empleo
informal. Sin embargo, los efectos a mas largo plazo apuntan a un fortalecimiento
del sector de empleo formal, siempre que las reformas del comercio sean mas

favorables al empleo y que haya politicas internas correctas”. (OIT, 2009)

De acuerdo con el Reporte Nacional de Emprendimiento 2014-2015 realizado por
el Monitor Global de Emprendimiento — GEM - presentado por la Universidad
Francisco Marroquin — UFM -, el efecto de la apertura del comercio en el tamafio
de la economia depende fundamentalmente de las circunstancias especificas de
los paises y del disefio de las politicas comerciales e internas lo cual evidencia la
incidencia del Estado y sus politicas en el tamafo del sector formal de una

economia.

Segun el estudio del GEM, Guatemala esta entre los paises mas emprendedores
al ocupar el puesto numero 13 de los 80 paises estudiados, y la mayoria de los
negocios que se inician en el pais estan orientados al consumo, que representa
casi un 70% de los emprendimientos. Mas de la mitad de estos se inician un con
capital inferior a Q5 mil (US$650) y casi la mitad no espera crear ni un solo empleo
aparte del propio. Esto manifiesta que el emprendimiento se da por subsistencia y

por las insuficientes oportunidades laborales.

Adicionalmente, la mayor parte de las nuevas empresas surgen bajo algun grado
de informalidad. Sin embargo, el surgimiento de una nueva empresa dentro o
fuera de los marcos de la formalidad, no garantiza que los colaboradores de la

misma tengan empleos formales.

Cuando se aborda el tema del “sector formal” como en el presente informe, se

refiere al empleo formal dentro de una empresa formal.



1.4 Economia ilegal

Es preciso evitar incluir o confundir el sector informal de la economia con la
economia ilegal, como el narcotrafico, el comercio de personas, 6rganos, armas.
Existe una gran diferencia: la economia ilegal se caracteriza por la produccion y
comercializacién de productos y servicios definidos en un lugar y tiempo concreto

como ilicitos.
1.5 Relacion entre la economia formal e informal

La evolucion de las relaciones laborales ha trazado vinculos entre la economia
formal hacia informal. Asi lo explica el informe “La economia informal en
Centroamérica y Republica Dominicana: desarrollo subregional y estudios de

caso”;

La mayor necesidad de fomentar la competitividad empresarial ha llevado a
las empresas a reducir costos para mejorar su eficiencia, especialmente por
el lado de los gastos salariales, e implementar nuevas formas de

organizacion del trabajo y gestion de la mano de obra.

Asi, el componente del empleo se ha reorganizado bajo formas mas
flexibles, como la subcontratacién, y forma cadenas de valor donde algunos
de los eslabones se encuentran sumergidos en la economia informal. (OIT,
2013)

Un fendmeno particular de la relacion formal-informal de la economia son los
empleados que laboran para una empresa pero no estan dentro de la ndmina,
quienes prestan sus servicios como profesionales y emiten facturas pero no gozan
de cobertura de seguridad social y demas prestaciones laborales. En este caso,
aunque trabajan para una empresa formal, las condiciones laborales de su puesto
de trabajo son informales y automaticamente pasan a ser parte del sector informal.



Sin embargo, muchos de las personas que laboran en dichas condiciones, si estan
sujetas al cumplimiento de todas las normas y reglamentos internos de las
empresas, que van mas alla de la relacionadas a la calidad de la prestacion de sus
servicios: se les exige como un empleado interno pero sus condiciones laborales
pertenecen a las de uno externo (ajeno a la empresa, que no le genera

obligaciones) y por consiguiente informal.

Tal situacion podria verse como un acuerdo contractual pero en el caso de
Guatemala, donde la tasa de crecimiento poblacional genera un excedente
de mano de obra, son los empleadores quienes establecen las condiciones
laborales. Esta es una de las imperfecciones del mercado laboral
guatemalteco la cual puede manejarse a través del Estado para evitar que
los empleadores reduzcan y limiten el crecimiento del sector formal de la
economia y hace necesario responder inmediatamente al llamamiento
formulado por el G20 de aplicar “planes que apoyen el trabajo decente,
contribuyan a preservar puestos de trabajo y den prioridad al aumento del
empleo y seguir proporcionando ingresos, proteccidn social y ayuda para la
capacitacién a los desocupados y los que corren mayor peligro de perder
sus empleos”. (OIT, 2009)

Segun el Director General de la Organizacién Mundial del Comercio — OMC-,
Pascal Lamy, “el comercio ha contribuido al crecimiento y el desarrollo en todo el
mundo, pero esto no ha llevado automaticamente a una mejora de la calidad del
empleo. Se necesitan politicas internas apropiadas para que la apertura del

comercio haga que se creen buenos empleos”. (OIT, 2009)



La manipulacion de las imperfecciones del mercado por parte de los empleadores
guarda relacién con la primera de las tres visiones contrapuestas sobre la relacion
entre la economia formal e informal, planteadas por el profesor Luis Torras,
director del Departamento de Politicas de Negocios de la escuela espafola de
negocios EADA (2014). Esta enfatiza el poder que ejerce la economia formal
sobre la informal para reducir los costes laborales y aumentar su propia
competitividad, utilizando un modelo econémico informal con bajas barreras de
entrada en cuanto a habilidades, capital y organizacion, produccion intensiva en

mano de obra, operaciones de pequefio tamafo y propiedad familiar.

Una segunda vision considera la economia informal como “un sector separado,
marginal- no relacionado directamente con el sector formal —que genera recursos
para la base de la piramide. Considera que la economia informal existe porque el
desarrollo de la economia formal ha fracasado en sus intentos de absorber a las

personas que trabajan en la informal”.

Un ultimo enfoque, el legalista, considera que “la economia informal es una
respuesta racional a un exceso de regulaciones y burocratizacion y elevados
costes y tiempo requeridos para legalizar los activos necesarios en el proceso de

creacion de empresas [formales]”.

Son muchas las causas de la dinamica, relacién y tamafno de los sectores formal e
informal, siendo algunas de estas: las fallas de mercado, estrategias comerciales y

de negocios, politicas comerciales, burocracia, etcétera.



En cuanto a las consecuencias, la economia informal no solamente limita el erario
y la generacion de bienes y servicios de calidad para toda la sociedad como
educacion, salud, seguridad y justicia; también desestimula la actividad productiva
legal, la competitividad y la generacion de empleos dignos, a la vez que promueve

la corrupcion, publica y privada.
1.6 Ventajas e importancia del empleo formal

En un estudio realizado por la OIT y la OMC, “se ha constatado que la gran
incidencia de empleo informal en los paises en desarrollo [como Guatemala]
reduce la capacidad de los paises de beneficiarse de la apertura del comercio
creando trampas de pobreza para los trabajadores en transicion entre empleos”.
(OIT, 2009)

En un comunicado oficial (OIT, 2009), Juan Somavia, Director General de la OIT,
acerca de las ventajas del empleo formal indicaba que “cuando se promueven la
complementariedad entre objetivos de trabajo decente y de comercio, politicas
financieras y politicas aplicables al mercado de trabajo, los paises tienen
perspectivas mucho mejores de beneficiarse de la apertura del comercio,

promover la dimension social de la globalizacién y hacer frente a las crisis”.

Otras ventajas de la reduccion de la informalidad que sefiala en el comunicado
incluye la posibilidad de “hacer que surjan nuevas fuerzas productivas, aumentar
la diversificacion y reforzar la capacidad de participar en el comercio internacional.
La capacidad empresarial y la inclinacion a emprender actividades que entrafan
riesgo se reducen cuando hay un alto nivel de informalidad, en parte como
resultado de los sistemas fiscales mal disefados, la escasa proteccion social y la
reglamentacion deficiente de las empresas. La informalidad impide también que
los paises se beneficien plenamente de la reforma del comercio al crear trampas
de pobreza para los trabajadores en transicién entre empleos. Ademas, el empleo

informal reduce la eficacia de los estabilizadores automaticos”. (OIT, 2009)



“La facilitacion del paso a la formalidad para las empresas y los puestos de trabajo
contribuye a que los paises se beneficien plenamente de la apertura del comercio,
mejora los niveles de vida y permite que los trabajadores disfruten de condiciones
de trabajo decentes. La proteccion social es también crucial para apoyar la
transicion y aprovechar los beneficios del libre comercio. Es necesario prestar mas
atencion a las politicas de proteccion social al mismo tiempo que al disefio de la
reforma del comercio. La reforma del comercio debe disefiarse y aplicarse de
manera que favorezca el empleo, haciendo que la reasignacién de los puestos de

trabajo contribuya al aumento del empleo formal”, sugiere el comunicado.
1.7 Caracterizacion del sector formal de la economia guatemalteca

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica — INE - (INE, 2015b), para el afio
2014, con 15 607 640 habitantes, el mercado laboral guatemalteco contaba con
una Poblacion Econdmicamente Activa de 6 235 264 personas de las cuales el 97
% integraba la Poblacién Ocupada pero. Con unicamente 1 237 262 trabajadores
afiliados cotizantes al IGSS reportados ese mismo afio, solamente el 20 % de

dicha poblacion ocupada integraba el sector formal de la economia.

Solamente el 15 % la poblacion en las areas rurales laboran en la formalidad,
mientras que este porcentaje aumenta al 41 % en areas urbanas, lo cual sugiere

que la formalidad esta ligada también al desarrollo de las ciudades.

Por eso, en cuanto se generen mas centros urbanos capaces de generar las
condiciones para que las empresas crezcan y los empresarios formalicen sus

operaciones, entonces la proporcion de la informalidad podria reducirse.
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Uno de los datos mas relevantes de la demografia guatemalteca es su mayoria
joven. De los 15 millones 607 mil 640 habitantes reportados por el INE para 2014
7 687 724 son menores de edad, y 7 912 965, mayores de 18 anos. (INE, 2015b).
Por ende, el potencial de empleo, productividad e intensidad del trabajo es enorme
para Guatemala. Esto a su vez se traduce en una expectativa aun mayor por crear

fuentes de empleo que aprovechen dicho potencial.

Grafica 1 Distribucién de la poblacién segun grupos de edad

Republica de Guatemala, 2014, en miles
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Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del INE, informe “Republica de Guatemal:

Estadisticas demograficas y Vitales 2014”. (INE, 2015c).
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1.7.1 Poblacién en edad de trabajar - PET-

Para el caso de Guatemala, la PET la conforman las personas mayores de 15
afnos, edad a partir de la cual se considera que estan en capacidad de trabajar.

Grafica 2 Poblacién en edad de trabajar

Republica de Guatemala, 2012-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos - ENEI 2-2014
(INE, 2015b)

La situacion de empleo formal se revela critica al considerar que, en promedio,
240 000 jovenes se incorporan cada ano al mercado de trabajo pero solamente
surgen 20 000 puestos de empleo formales al afio, segun el GEM (2015), lo cual
genera presidn y necesidad por fortalecer el mercado y crear condiciones

economicas que permitan absorber a dicha mano de obra.
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1.7.2 Poblacion Econédmicamente Activa — PEA-

La PEA en Guatemala es definida como: “las personas de 15 afios 0 mas, que en
la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econdmica, y las que
estaban disponibles para trabajar y hacen gestiones para encontrar trabajo.
Incluye las que durante la semana de referencia no buscaron trabajo pero estaban

dispuestas a iniciar un trabajo”. (INE, 2015b)

Grafica 3 Poblacion econdmicamente activa

Republica de Guatemala, 2012-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en el Informe Anual: Politica De Desarrollo Social y Poblacion
(Segeplan, 2009) y la ENEI 2-2014 (INE, 2015b)

Durante el periodo de analisis, las tasa de crecimiento de la PEA se mantuvo en
un promedio de 2 %; tuvo un revés significativo de -5.22 % del 2012 al 2013-1 y
logré recuperarse y alcanzar un crecimiento de 3 % en 2013-2, el mas alto de los

ultimos 13 anos.

Dicho promedio de 2 % es consonante con la tasa de crecimiento poblacional
promedio 2000-2014. Ambas tasas, representan una fuerte presion sobre la
demanda de servicios e infraestructura, ademas de oportunidades laborales que

deben ser prioridad para los gobiernos.
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1.7.3 Participacion de la PEA, por sexo

Segun la ENEI 2-2014 (INE, 2015b), “de cada 10 hombres en edad de trabajar, 8

forman parte de la PEA, mientras que solo 4 mujeres de cada 10 lo hacen”.

En todos los dominios geograficos de estudio, la tasa de participacion de las
mujeres en la PEA es menor que la de los hombres. La mayor diferencia se
observa en el dominio rural nacional, en el que la tasa de participacion de las
mujeres (30.2 %) se encuentra por debajo de la mitad de la tasa de participacion
de los hombres (88 %). Por otra parte, en el dominio resto urbano la tasa de
participacion de los hombres resulta menor respecto a la de los demas dominios

de estudio.

Esto hace necesario considerar especialmente a la mujer dentro de las politicas

del empleo formal a través de educacién, capacitacion y empoderamiento.

Grafica 4 Tasa global de participaciéon por sexo
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Fuente: elaboracion propia con base en la ENEI 2-2014 (INE, 2015b)
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1.7.4 Poblacién ocupada

La poblacién ocupada se define como “aquellas personas de 15 afios o mas que
durante la semana de referencia hayan llevado a cabo, en un intervalo de al
menos una hora, alguna actividad econdmica, trabajando en el periodo de
referencia por un sueldo o salario en metalico o especie. También se incluye a
personas que hayan estado ausentes temporalmente de su trabajo sin interrumpir
su vinculo laboral con la unidad econdmica o empresa que lo contrata, es decir,

con empleo pero sin trabajar”. (INE, 2015b).

La tasa de ocupacion en el 2014 ascendi6é a un 97.08 %. El problema radica en
que solo el 20 % de esa poblacion ocupada es remunerada conforme las bases
establecidas en la politica de fijacion de salarios, que incluyen prestaciones,
servicios sociales, recreacion, capacitacion e ingresos adicionales como
aguinaldo, bono 14 e indemnizacion. El resto de la poblacién, es decir mas de 4

millones de trabajadores, se encuentra en la informalidad.

Grafica 5 Poblacion ocupada

Republica de Guatemala, 2012-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en la ENEI 2-2014 (INE, 2015b)
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1.7.5 Empleo segun ramas de la actividad

De acuerdo con informacion de la ENEI 2-2014, “la agricultura es la actividad
econdmica que absorbe la mayor cantidad de fuerza de trabajo (31.2 %),
siguiéndole en orden de importancia el comercio con 26.4 %; y las industrias

manufactureras, con 14.4 %”.

Grafica 6 Poblacion ocupada segun actividad econémica
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Fuente: elaboracion propia con base en la ENEI 2-2014 (INE, 2015b)

Los sectores econdmicos de Guatemala “presentan sistemas productivos
obsoletos y poco diversificados que le restan competitividad a las empresas vy, por
ende, a sus trabajadores. Esto supone poca disposicion a la reinversion como
mecanismo de innovacion y aprendizaje permanente y condena a las empresas a
mantenerse atadas a estructuras tradicionales, con empleados de baja calificacion
y por esa razon estos estan ausentes del escenario de la innovacién y la
competitividad”. (OIT, 2013). Lo anterior se convierte en otra barrera para el
crecimiento del sector formal y otra fuente de filtracion o salida del sistema

econdmico convencional.
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1.7.6 Nivel de educacion

En la grafica a continuacion se puede observar que el nivel educativo sigue siendo

un reto para la mano de obra guatemalteca.

Grafica 7 Poblacion ocupada segun nivel educativo y sexo

Republica de Guatemala, 2014, en porcentajes
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Fuente: elaboracién propia con base en la ENEI 2-2014

La poblacién ocupada muestra un importante rezago en términos de formacion
educativa lo cual limita su capacidad de adaptacién a nuevas tecnologias y su
insercion al sector formal de la economia complicando las posibilidades de
acceder a empleos bien remunerados. Todo esto genera un conjunto de
filtraciones en el sistema econdmico que redunda en el surgimiento de actividades

econdmicas informales
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1.7.7 Poblacién ocupada por grupo étnico

Los resultados obtenidos demuestran que la poblacion indigena tiene en todos los

dominios de estudio tasas de ocupacion mas altas que los no indigenas.

En el caso del dominio urbano metropolitano destaca que la poblacion indigena y
no indigena presentan los niveles de ocupacion mas bajos resultado similar al

observado en la tasa de especifica de ocupacién por sexo.

Grafica 8 Poblacion ocupada por grupo étnico segun dominio de estudio

Republica de Guatemala, 2014, en porcentajes
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CAPITULO II
SALARIO Y SALARIO MIiNIMO

El concepto de “salario minimo” parte de la definicion de “salario” dada por la OIT
en 1949 y ha evolucionado y sumado determinantes que se constituyeron, al
mismo tiempo, en elementos de la definicion de este concepto; se distingue de
otros como “remuneracion” e “ingreso” y se relaciona con elementos sociales
como “nivel de vida adecuado” y el “costo de vida”. Asi, el salario minimo se
constituye y nace de la adicion del factor social al concepto de salario, cuya
principal y casi unica arista es la econdmica y es visto unicamente como una

retribucién al trabajo realizado o por realizarse.
2.1 Antecedentes del salario

El génesis del salario podria alcanzar incluso el fendmeno de la division social del
trabajo, a través de la cual se empled la fuerza humana para crear mercancias.
Pero esta division social del trabajo no fue del todo libre, pues se derivd en la

modalidad de esclavismo.

En la época esclavista, el esclavo recibia de su amo alimento y vivienda con el fin
de mantenerlo en condiciones fisicas para el logro de sus labores. En este
sentido, el esclavo era “retribuido” no para su beneficio sino para su subsistencia,
visto como una herramienta de trabajo. Dicho “costo de alimentacion” fue excluido
taxativamente del concepto “paga o salario minimo” en el “Convenio sobre

salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion” (OIT, 1958) en el articulo 4 inciso d.

Seguidamente, cuando la servidumbre reemplazo al esclavismo, a pesar de que el
siervo no pertenecia al senor feudal, le debia numerosos servicios y estaba atado
a la tierra de éste. El siervo tenia la libertad de trabajar para si y hacia uso de sus
propios utensilios para realizar transacciones de compra-venta de los productos de

los cuales obtenia “ingresos” para su sostenimiento.



Con el final del sistema feudal y el nacimiento del capitalismo; con la llegada de la
Revolucién Industrial y el acontecimiento de la Revolucion Francesa, se lograron
mayores libertades para el hombre convertido ahora en trabajador. Los
trabajadores empezaron a asociarse en sindicatos y cooperativas que les
permitieron participar en distintas actividades politicas y protegerse con medios
econdmicos y politicos. Entonces, la relacién entre patronos y los trabajadores se
modificé sustancialmente y dio lugar a diferentes conceptos y filosofias de

remuneracion.

En 1886, el ingeniero Carles Eugene Bedaux dio origen al sistema conocido hasta
hoy en dia como “salarios con incentivos” que buscaba, segun Bedaux, ‘“la
explotacion racional de la energia humana” y dio origen a la rivalidad en el trabajo
al colocar el incentivo como un régimen de premio y castigo en una sociedad de

competencia.

Ese mismo afio, Elton Mayo, profesor de la Universidad de Harvard, en los
Estados Unidos, cre6 condiciones mas propicias para el rendimiento de los
trabajadores y sent6 asi las bases iniciales de la Sociologia Industrial y el primer
paso hacia el desarrollo de las Relaciones Humanas, que buscan el equilibrio

deseado entre una alta productividad y mejores salarios para los asalariados.

El periodo inmediato posterior a la finalizacion de la Primera Guerra Mundial
(conocida como Segunda Revolucion Industrial) dio lugar a la produccion en masa,
basada en el principio de las partes intercambiables y aplicada por Henry Ford en
sus factorias de vehiculos automotores. Ademas, gesté el comienzo de nuevos
conceptos sobre administracion cientifica, la estabilizaciéon del empleo y un mejor
“pago de salarios”. Es importante hacer hincapié que ya en esta época, finales de
los afios 40, se hacian consideraciones sociales sobre la administracion de los

salarios.
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2.2 El salario en la actualidad

Etimologicamente, “salario” deriva del latin salarium (RAE, 2015) y tiene su origen
en el antiguo imperio romano donde muchas veces se hacian pagos a los

soldados con sal, la cual valia su peso en oro.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo, segun el articulo 1 del “Convenio
sobre la proteccion del salario” (OIT, 1949b), salario significa “la remuneracién o
ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o

por los servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esta definicién remite a la nocion de remuneracion o ingreso que es mas amplia
que la nocion de salario. En efecto, de acuerdo con el articulo 1 del Convenio
sobre la igualdad de remuneracién (OIT, 1951), el término “remuneracion”
comprende “el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o

indirectamente, al trabajador en concepto del empleo de este ultimo".

La Organizacién Internacional del Trabajo que es la institucion internacional que
lucha constantemente por establecer normas que garanticen y protejan el derecho
de los trabajadores a percibir un salario justo indica en su acta de constitucion que
"la garantia de un salario vital adecuado" es uno de los objetivos cuya

consecuciéon es mas urgente. (OIT, 1949a)
Esto se refleja en los textos publicados acerca del tema, tales como:

« Convenio num. 26 sobre los métodos para la fijacion de los salarios
minimos, 1928 (ratificado por Guatemala)
« Convenio num. 94 sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por

las autoridades publicas), 1949 (ratificado por Guatemala)
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« Convenio num. 95 sobre la proteccidn del salario, 1949 (ratificado por
Guatemala)

+ Convenio num. 99 sobre los métodos para la fijacion de los salarios
minimos (agricultura), 1951 (ratificado por Guatemala)

* Convenio num. 131 sobre la fijacion de los salarios minimos, 1970
(ratificado por Guatemala)

 Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de
insolvencia del empleador, 1992 (num. 173)

» Recomendacion sobre los métodos para la fijacién de los salarios minimos,
1928 (num. 30)

+ Recomendacion sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por
las autoridades publicas), 1949 (num. 84)

+ Recomendacion sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 85)

+ Recomendacion sobre los métodos para la fijacion de los salarios minimos
(agricultura), 1951 (num. 89)

+ Recomendacion sobre la fijacion de los salarios minimos, 1970 (num. 135)

 Recomendacion sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de

insolvencia del empleador, 1992 (num. 180)

Las primeras nociones de salario en la legislacion guatemalteca se pueden
encontrar en el “Reglamento de Jornaleros” (1877), el cual dictaba la forma en que

se debia realizar el pago de los jornales.

En la actualidad guatemalteca, el salario y su integracion, formas de fijacion,
funcion, etc., esta regulado legalmente por el Cédigo de Trabajo (concordado con
las normas internacionales de trabajo). En el titulo tercero “Salarios, jornadas y
descansos” se recoge la definicion legal de salario como “la retribucion que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo

o de la relacion de trabajo vigente entre ambos”.
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Para el calculo de dicha remuneracion o retribucién, para el efecto de su pago,
puede pactarse: “a) por unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, dia u
hora), b) por unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo), y c) por
participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono”. (Cédigo de
Trabajo, 1961)

Guatemala es uno de los paises firmantes del convenio num. 95 “Convenio sobre
la proteccion del Salario” (OIT, 1949b), ratificado en 1952. El convenio, a fin de
garantizar el pago del salario, indica que todo pais miembro debe cumplir con las
formas de pago establecidas (en efectivo, en especie y/o mixto) siempre y cuando

redunden en el beneficio del trabajador y su familia.
2.3 Determinantes del salario

Dado que el concepto de salario esta ligado unicamente a la remuneracion del
trabajo, sus determinantes son meramente relacionados al mercado y a los

fendbmenos econdmicos, asi:

El costo de la vida: el salario es una necesidad de subsistencia del trabajador pero
también es una necesidad del sistema econdémico para reproducir la masa

trabajadora.

La oferta de trabajo: cuando la oferta de mano de obra es escasa en relacion al
capital, la tierra y los demas factores de produccion, los empresarios compiten
entre si para contratar a los trabajadores por lo que los salarios tienden a
aumentar. Mientras que cuando la oferta de mano de obra es relativamente
abundante y excede la demanda, la competencia entre los trabajadores para
conseguir uno de los escasos puestos de trabajo disponibles tendera a reducir el

salario medio.
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La productividad: los salarios tienden a aumentar cuando crece la productividad.
Esta depende en gran medida de la calificacién de la mano de obra y de la
tecnologia disponible. Los niveles salariales elevados de los paises desarrollados
se deben, en parte, a que los trabajadores tienen la capacidad de utilizar los

ultimos adelantos tecnoldgicos.

Poder de negociacion: la organizacion de la mano de obra en sindicatos y
asociaciones politicas aumenta su poder negociador que favorece a mejores

condiciones reparto de la riqueza.

Mano de obra calificada: la formacion académica y profesional que tenga un
trabajador le permite negociar, en parte, el sueldo inicial en una empresa y su

posterior carrera profesional.
2.4 Tipos de salarios

Para las ciencias economicas, existen dos tipos de salarios, a) salario nominal:
que representa el volumen de dinero asignado en contrato individual por el cargo
ocupado. En una economia inflacionaria, si el salario nominal no es actualizado
periodicamente, este pierde poder adquisitivo; y b) salario real: el cual representa
la cantidad de bienes que el empleado puede adquirir con aquel volumen de
dinero y corresponde al poder adquisitivo, es decir, el poder de compra o la
cantidad de productos o servicios que puede adquirir con el salario. De este modo,
la sola reposicion del valor real no significa aumento salarial: "el salario nominal es
alterado para proporcionar salario real equivalente en el anterior", de aqui proviene
la distincion entre reajuste del salario (reposicion del salario real) y el aumento real

del salario (crecimiento del salario real).

24



Adicionalmente, existen otras clasificaciones, asi:
Por el medio de pago utilizado:

a) Salario en moneda: son los que se pagan en moneda de curso legal, es

decir, los que se pagan en dinero efectivo.

b) Salario en especie: es el que se paga en productos, servicios, habitacién,
etc. En la legislacion guatemalteca el pago en especie es aceptado en
explotaciones agropecuarias, y que este pago puede ser de hasta el treinta

por ciento, siempre que los bienes se entreguen a precio de costo
c) Pago mixto: es el que se paga una parte en moneda y otra en especie.
Por su capacidad satisfactoria:
a) Individual: es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador.
b) Familiar: es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.
Por su limite:

a) Salario minimo: segun el cddigo laboral de cada pais, es aquel suficiente
para satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador
consistente en: alimentacion, vivienda, vestuario, transporte, salud, cultura y
recreacion.

b) Salario maximo: es el salario mas alto que permite a las empresas a una

produccion costeable.
Por razon de quien produce el trabajo o recibe el salario:

a) Salario personal: es el que produce quien sustenta la familia, normalmente
el padre.

b) Salario colectivo: es el que se produce entre varios miembros de la familia
que sin grave dafo puedan colaborar a sostenerla, como por ejemplo: el

padre, la madre y los hermanos mayores de 16 afios.

25



c) De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo y queda a

criterio de dicho equipo la distribucién de los salarios entre si.
Por la forma en que se fija:

a) Por unidad de tiempo: es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en que el
trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patron.
b) Por unidad de obra: cuando el trabajo se computa de acuerdo al numero de

unidades producidas
2.5 Salario minimo

Todo ser humano busca satisfacer sus necesidades para lo cual pone en juego
sus habilidades, capacidades mentales, esfuerzo fisico y tiempo para la creacion
de riqueza y valores que son utiles para si y para otros. El salario del trabajador es
finalmente la materializacién de su esfuerzo y el medio para satisfacer sus
necesidades. Bajo la premisa de que el ser humano tiene necesidades basicas y
perentorias, se intuye que hay una cantidad salarial que resume y cubre dichas
necesidades y, a su vez, permitiria alcanzar el bienestar general de los individuos
de una nacion, visto desde una panoramica mas general. Dado que los estados se
organizan con el objetivo de velar por el bienestar general de sus habitantes, el

salario minimo juega un papel crucial para el cumplimiento de dicho objetivo.

En el siguiente apartado se presentan las generalidades del salario minimo, el cual
se conforma como la segunda variable estudiada de esta indagacion para,

seguidamente, relacionarla con el sector formal de la economia.

2.5.1 Antecedentes del salario minimo

El salario minimo fue instituido por primera vez en Australia y Nueva Zelanda en la
década de 1890 como respuesta o resultado de las continuas huelgas (la maritima
fue la inicial en Nueva Zelanda); su objetivo era proteger a los trabajadores y de

esta forma mejorar las condiciones laborales. (Fitzpatrick, 2009)
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Gran Bretafia posteriormente a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, mostré
avances en los temas laborales al crear leyes que velaban por la seguridad social
y laboral de los empleadores y trabajadores, tales como la Ley de la Marina
Mercante, la Ley de Pensiones para la Vejez, la Ley de Seguros Nacionales, etc.
(Rojas, 2009)

En la conferencia de Berna, Suiza en 1919 se elaboré la “Carta del Trabajo” y se
crearon los espacios de dialogo entre obreros y patronos conducentes a una
fijacion de salarios concertada. Adicionalmente esta reunidn jugdé un papel
fundamental en la creaciéon de la Organizacion Internacional del Trabajo. El
objetivo fundamental de esta institucion es el establecimiento de instituciones
formales que mejoren las condiciones de los trabajadores; uno de los mecanismos

para lograr ese objetivo es, supuestamente, la fijacion del salario minimo.

Desde 1928 hasta 1970 la OIT logro la ratificacion de muchos de sus convenios e
hizo que un importante numero de paises incorporaran dentro de sus politicas

sociales el salario minimo. (Arango, 2007)

Pero la definicion del salario minimo no ha sido siempre la misma, ha
evolucionado. Asi, en 1967, durante la Reunion de Expertos del Consejo de
Administracion de la OIT, el salario minimo era aquel que "representa el nivel de
remuneracion por debajo del cual no se puede descender ni de hecho ni de
derecho, cualesquiera que sean la modalidad de remuneracion o la calificacion del
trabajador; ... es el salario que en cada pais tiene fuerza de ley y es aplicable bajo
pena de sanciones penales u otras apropiadas”. (OIT, 1992). Esta definicion se
centraba mas en la necesidad de respetar y cumplir con el pago del salario minimo
que en la finalidad de este. Asimismo, no se asociaba directamente con el
concepto de “ingreso minimo” el cual garantiza condiciones minimas de vida

digna.
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A este propésito, la OIT consulté a algunos gobiernos los criterios que deberian de
tenerse en cuenta para fijar los niveles de salarios minimos. La respuesta fue que
habia que tener en consideracién "las necesidades de los trabajadores y de sus
familias como propdsito fundamental, o incluso unico, de la fijacién de los salarios

minimos”.

Asi, la Reunién de expertos de 1967 indicd en su informe que el salario minimo:
“es el salario considerado como suficiente para satisfacer las necesidades vitales
de alojamiento, de la alimentacion, del vestido, de la educacion y del recreo del
trabajador, teniendo en cuenta el desarrollo econémico y cultural de cada pais. A
veces también se toman en consideracion las necesidades de la familia al mismo
titulo que las de los trabajadores y en otros casos estan abarcadas por el sistema

de subsidios familiares y otras medidas de seguridad social". (OIT, 1967)

2.5.2 Salario minimo en la actualidad

Segun la OIT (Conferencia Internacional del Trabajo 79.a reunién, 1992) y
ratificado por la legislacion guatemalteca (Cartilla Laboral - Derechos vy
Obligaciones de los Trabajadores, 2013), salario minimo es “la suma minima que
se debe pagar a una persona por el trabajo realizado dentro de un lapso
determinado, bajo cualquier forma que sea calculado y este no puede ser
disminuido en la relacion laboral el cual esta garantizado por la ley para cubrir las
necesidades minimas del trabajador y su familia, teniendo en consideracion las

condiciones economicas y sociales de los paises”.

Dicha nocién del salario minimo combina tres aspectos del salario. En primer
lugar, el salario constituye la contrapartida de la prestaciéon del trabajo
proporcionado por el trabajador; en segundo lugar, en tanto que ingreso
fundamental del trabajador, el salario debera asegurar su subsistencia y la de su
familia; en fin, el salario es un costo de produccién y un factor de gasto general de
consumo. (OIT, 1992)
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El salario minimo como politica econémica, persigue politicas redistributivas y de
bienestar para la poblacion y que a su vez repercuten en la determinacién de los
costos empresariales, decisiones de inversion privada y el poder adquisitivo y nivel

de vida de los asalariados.

La Constitucién Politica de la Republica en su articulo 102 relativo a los Derechos
Sociales Minimos de la legislacién de trabajo, respalda la existencia del salario
minimo en Guatemala, en donde ademas de enumerar caracteristicas en las
condiciones laborales y otras medidas tutelares respectivas, declara en su inciso f)

la fijacion periddica del salario minimo, conforme a la ley.

Asimismo, el articulo 103 del Codigo de Trabajo (Gobierno de la Republica de
Guatemala, 1961) reza que “todo trabajador tiene derecho a devengar un salario
minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y

que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia”.

2.5.3 Determinantes del salario minimo

A diferencia de los determinantes del salario, los que corresponden al salario
minimo llevan intrinsecos objetivos mas sociales y buscan el desarrollo humano y

no unicamente al crecimiento econdémico.

En 1970, la OIT con la finalidad de asegurar proteccion a los trabajadores contra
remuneraciones indebidamente bajas, adoptdé el Convenio sobre la fijacion de
salarios minimos en donde se obligaba a los paises ratificantes a establecer un
sistema de salarios minimos, el cual deberia constituir un elemento de toda
politica establecida para eliminar la pobreza y para asegurar la satisfaccion de las
necesidades de todos los trabajadores y de sus familias, y cuyo objetivo deberia
ser proporcionar a los asalariados la necesaria proteccion social respecto de los

niveles minimos permisibles de salarios.
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Para la determinacion del nivel de los salarios minimos se deberian tener en
cuenta, segun la OIT, los siguientes criterios particularmente: “a) las necesidades
de los trabajadores y de sus familias; b) el nivel general de salarios en el pais; c) el
costo de vida y sus variaciones; d) las prestaciones de seguridad social; €) el nivel
de vida relativo de otros grupos sociales; f) los factores econdémicos, incluidos los
requerimientos del desarrollo econdmico, la productividad y la conveniencia de
alcanzar y mantener un alto nivel de empleo”. (Convenio sobre la fijacion de

salarios minimos, 1970).

Los anteriores determinantes se resumen en el articulo 103 del Codigo de Trabajo
guatemalteco acerca del salario minimo el cual debe cubrir “sus necesidades
normales de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus

deberes como jefe de familia”. (Gobierno de la Republica de Guatemala, 1961)

2.5.4 Determinacion del salario minimo en Guatemala

Para el caso de Guatemala, segun el articulo 113 del Cddigo de Trabajo
(Ministerio de Trabajo y Previsidon Social - Guatemala, 1961), es el Organismo
Ejecutivo el encargado de fijar el salario minimo, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y demas entidades
representadas en la Comisién Nacional del Salario y en las Comisiones Paritarias
de Salarios Minimos, asi como la Junta Monetaria y al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

El Ejecutivo lo fija a partir del mes de enero de cada afo. Y modifica
automaticamente los contratos de trabajo en que se haya estipulado uno inferior.

(Ministerio de Trabajo y Previsidon Social - Guatemala, 2013).

Asi, el articulo 105 también del Cédigo de Trabajo establece que las Comisiones
Paritarias del Salario Minimo se integran por dos patronos, dos trabajadores
sindicalizados y un inspector de trabajo que las presiden y sus respectivos
suplentes, en representacion de los 33 sectores respectivos, que discuten y
plantean, desde su perspectiva, de forma razonada las recomendaciones de

salario minimo que debe establecerse o regir a la actividad laboral en Guatemala.
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En la misma ley, el articulo 111 indica que las comisiones paritarias “deben tomar
en cuenta, para mejor llenar su cometido, las encuestas que sobre el costo de la
vida levante la Direccion General de Estadistica; todos los demas datos que
puedan encontrar, relativos a su jurisdiccion, sobre el precio de la vivienda, del
vestido y de las sustancias alimenticias de primera necesidad que consuman los
trabajadores, asi como sobre las posibilidades patronales, las facilidades que los
patronos proporcionen a los trabajadores en lo relativo a habitacion, tierra para
cultivo, lefa y demas prestaciones que disminuyan el costo de vida de éstos”.

(Ministerio de Trabajo y Previsién Social - Guatemala, 1961)

Seguidamente, segun el articulo 112, las Comisiones Paritarias entonces
trasladan al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el informe razonado que
corresponde y envian una copia a la Junta Monetaria y el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social reciben “para que ambas instituciones remitan al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social las observaciones escritas que estimen pertinente
formular en cuanto la fijacion proyectada pueda afectar sus respectivos campos de

actividades.” (Ministerio de Trabajo y Prevision Social - Guatemala, 1961)

El Organismo Ejecutivo, establece el procedimiento, en atencion a los informes y
dictamenes recibidos debe fijar el salario minimo que regira cada actividad, de no
existir consenso, entre los integrantes de la Comision Paritaria el Presidente de la

Republica promulgara el salario minimo que regira el afio en cuestion.
2.6 Salario minimo y sus efectos en la economia

La literatura académica muestra que el salario minimo tiene efectos sobre los
trabajadores, las empresas y los paises en general. En esta literatura, abundan
opiniones neoliberalistas que ven el salario minimo como una fuerza negativa para
el libre comercio e incluso para paises completos. El comun denominador de
dichas teorias es que este representa empobrecimiento y desempleo para las
economias puesto que es visto como una alteracion exdgena, arbitraria y, por lo

tanto, adversa al funcionamiento del libremercado.
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El salario minimo pudiera resultar efectivamente en panoramas adversos pero,
como toda politica de gobierno, sus resultados dependen de las condiciones
politicas, econdmicas y sociales que caractericen a la poblacién y hace importante
plantear las politicas de salario minimo y estudiar sus efectos desde una

perspectiva mas amplia y no puramente econoémica.

Lamentablemente, para el caso de Guatemala, son escasos los estudios sobre la
efectividad del salario minimo como politica econdmica y sus efectos sobre los
trabajadores, las empresas y la economia doméstica. Esto reduce la probabilidad
de que los debates y revisiones perioddicas al salario minimo conlleven a encontrar
soluciones y mecanismos de desarrollo que permitan mejorar la calidad de vida de

los habitantes del pais.

El analista e investigador guatemalteco Hugo Maul, en su informe "Empleo"
(2011) aborda el tema del salario minimo y sefiala uno de sus efectos: “la
traslacion de personas del sector formal al informal”, sin embargo no se aleja de
una perspectiva tedrica ni se sustenta en datos concretos. Resulta importante dar
a conocer si efectivamente dicha relacién se cumple en Guatemala y es éste el

objetivo de la presente indagacion.

A continuacidn se presentan algunos efectos del salario minimo sobre los
trabajadores, las empresas y la demanda global, observados y estudiados en la
economia colombiana, donde si es posible encontrar abundantes estudios sobre el

tema.
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2.6.1 Efectos del salario minimo para los trabajadores

Sobre los ingresos

Si se busca determinar la relacion entre el SM y sus efectos en los ingresos se
puede encontrar diversas posturas. Una primera interrogante al respecto seria

¢ afecta el salario minimo al ingreso promedio?

Al respecto, el investigador colombiano Hugo Loépez (Salario minimo o salario
medio: ¢ cual es el objetivo?, 1990), argumenta que el salario minimo no tiene un
efecto significativo sobre el ingreso medio de los trabajadores independientes.
Lopez analiz6 como éste fluctua con el ciclo econdmico y el salario minimo, y
encontré elasticidades de 1.11 y 0.70, respectivamente, por lo que el ingreso
medio de los trabajadores se podria manipular al aumentar la oferta y demanda

global, sin la necesidad de alterar el salario minimo.

Por otra parte, Parra (1998), al analizar la evolucién de los ingresos salariales
encontré que los cambios de los trabajadores no calificados dependen en gran
medida de factores puramente institucionales como es el salario minimo, mas que

de variaciones en la oferta y la demanda del mercado de trabajo.

¢.De qué dependen estos efectos? Hernandez y Pinzén (2006), constatan que
dependen de la posicidon donde se encuentre el individuo en la distribucion del
ingreso. Asi, en una economia con una gran proporcion de personas que no tienen
contrato de trabajo o son informales (como el caso de Guatemala) no encontraron
evidencia de que un aumento en el salario minimo lleve a cambios en sus
ingresos, mientras que para la poblacion que gana por encima del ingreso

promedio hay efectos positivos y significativos.

Por el contrario, Arango y Pachén (2004) muestran que el salario minimo es
regresivo, es decir, que para los sectores de ingresos medios y altos, las
condiciones de vida mejoran ante aumentos del salario minimo, mientras que para

los ingresos mas bajos hay pérdidas netas de sus salarios.
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Sin embargo, en otro estudio, Urdinola y Wood (2004), al utilizar un modelo de
simulacion para 1999 en Colombia en el cual incrementaron el salario minimo y
observaron el impacto sobre la desigualdad, evaluaron el indice de Gini y
encontraron que incrementos en el salario minimo aumentan el salario de los
trabajadores menos calificados y, por tanto, la desigualdad se reduce. Sin
embargo, para este grupo la probabilidad de quedar desempleado puede

aumentar lo cual afecta negativamente la desigualdad.

Como se puede observar, existe un efecto marginal positivo del salario minimo
sobre los ingresos salariales. Sin embargo, no es tan claro lo que sucede en cada
uno de los puntos de la distribucion del ingreso, en algunos trabajos el salario

minimo es progresivo mientras que en otros es regresivo.

Para el caso de Guatemala, al considerar el hallazgo de Parra (1998), el SM
puede ser una herramienta para mejorar el ingreso promedio de los trabajadores
no calificados, concentrados en el sector informal, y coadyuvar a su migracion al

sector formal.

Asimismo, con el trabajo de Hernandez y Pinzén (2006), se puede concluir que el
cumplimiento de los objetivos del SM y los efectos positivos que este pudiese
tener sobre los ingresos dependen en gran parte en el tamano del sector formal de

la economia.
Sobre el empleo

Los efectos del SM no se limitan al desempleo sino también a aspectos como las
condiciones del empleo y a los empleados que afecta. Asi, los resultados son
distintos en mercados laborales perfectos, en poblaciones adultas y jovenes y para
aquellos calificados y no calificados. También varia segun el nivel de ingresos de

los trabajadores.
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Al respecto, Card y Krueger (1994), basados en una teoria competitiva del
mercado laboral, muestran como un incremento del salario minimo no se traduce
en una reduccion en el empleo de la economia. Como sucede en Guatemala, es
claro que los mercados laborales pueden presentar rigideces en los salarios o
distorsiones por parte de los oferentes y de los demandantes de trabajo. Esto
implicaria que un incremento en el salario minimo no lleve necesariamente a una

disminucién del empleo sino, por el contrario, a un aumento de éste.

Sobre la base de las observaciones anteriores, Hernandez y Lasso (2003), al
estudiar la economia colombiana, descubrieron que el efecto del salario minimo
sobre las demandas de trabajo es ambiguo si se mira en un modelo de
competencia perfecta. Al analizar la elasticidad encontrada en un sistema de
demanda de trabajo, en el cual tomaron en cuenta las elasticidades cruzadas
entre jovenes y adultos, la elasticidad del empleo de los jovenes con respecto al

salario minimo es de 0.15, mientras que para los adultos es de —0.22.

Asimismo, Hernandez y Pinzén (2006), al analizar los grupos etarios, encontraron
que para los adultos se reduce la probabilidad estar empleado en 8.1 % pero la
probabilidad de los jovenes se incrementa en 15.9 %. En el caso de Guatemala,
en el cual la piramide poblacional demuestra su mayoria joven, este efecto seria

positivo.

Al considerar las ecuaciones de elasticidad demanda para no calificados y
calificados, Hernandez y Lasso (El efecto del salario minimo sobre el empleo,
2003), determinaron un efecto similar: una reduccion nula en la demanda de
trabajo no calificado y un aumento en la demanda de trabajo calificado del 5.0 %".
Esto, en conjunto con el efecto positivo que representa para la poblacion joven
guatemalteca, resultaria en motivaciones suficientes para que dicha poblacién
busque mecanismos técnicos y académicos de capacitacion y hace necesarias

politicas e instituciones que satisfagan dicha demanda.

' Es importante anotar que las elasticidades para cada uno de los grupos no fueron significativas al
5.0% pero si al 20.0% de significancia, por tanto la evidencia es muy débil.
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Hernandez y Pinzén (2006), en un estudio en el que evaluaron datos del periodo
2000-2005, encontraron que hay un efecto negativo sobre la probabilidad de estar
empleado para los trabajadores mas calificados, donde su probabilidad se reduce
en 0.2 % ante un incremento de 10.0 % en el salario minimo, pero es mucho
menor ésta reduccion que la encontrada para el caso de los trabajadores no

calificados, la cual es de -2.4 %.

Al respecto de como el SM afecta a los trabajadores segun su actual nivel de
ingresos, Maloney y Nufiez en su estudio sobre Salario Minimo en Latinoamérica
(2004), encontraron que la elasticidad del empleo es de -2.7 %, para las personas
que ganan la mitad del salario minimo, mientras que las personas que tienen unos
ingresos por arriba de los cuatro salarios minimos mensuales, su elasticidad es de
-1.3%.

En otro orden de ideas, Maul et al (2011) expone que otra de las consecuencias
del SM es la disminucion de la productividad del trabajador. Maul argumenta que
‘en la medida que el salario minimo se acerca a la productividad marginal del
trabajador, disminuye su productividad. Esto ocurre porque el incentivo que el
empresario ofrece al trabajador para incrementar su esfuerzo se ve reducido”. En
Guatemala el conocimiento empirico demuestra que pocas son las empresas que
incrementan los salarios para el desempeio de sus colaboradores por lo que
resulta dificil imaginar que, en el futuro cercano, el SM se acerque a aquella cifra

que reduzca la productividad del trabajador.

Los altos indices de pobreza ? y la amplia competencia laboral y de la fuerza
productiva, aunados a la imperfecciéon del mercado laboral por el poder de
decision concentrado en los empleadores; el tiempo que requiere ocupar una
plaza de trabajo, la necesidad de subsistencia y la numerosidad de la familia y

dependientes de los trabajadores son factores que afectan a los individuos que

2 Los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (INE, 2015a), revelan que
entre los afios 2000 y 2014 la pobreza total aumentd 2.9 por ciento al pasar de 56.4 % a 59.3 %.
Esto significa que, en el 2014, mas de la mitad de la poblacidn vivia con un consumo por debajo de
Q10 mil 218 al afio. Ademas, la extrema pobreza también se profundiz6 al pasar de 15.7 a 23.4 %
en ese periodo. La linea de la pobreza extrema se fijé6 en Q5 mil 750 anuales por persona.
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devengan el salario minimo en Guatemala y motivos suficientes y de mayor peso

para que estos no disminuyan su productividad con tal de conservar su empleo.

Maul también expresa que las empresas también se pueden ver obligadas a, bajo
efectos de eficiencia economica, “cambiar su intensidad de mano de obra
sustituyéndola por maquinaria. Esto provoca exclusién entre la fuerza laboral dada
la poca capacidad para manejar dicha tecnologia. La poblacion femenina,
indigena, joven y en actividades agricolas, que equivale al 2 % de la PEA, muestra
una mayor exclusion hacia el salario minimo como consecuencia de contar con
menos elementos que eleven su productividad: educacion, experiencia laboral,

etc.”.

En sintesis, si se estima que los efectos negativos del SM sobre el empleo son
bajos (y en ocasiones de corto plazo) pero a su vez los trabajadores mejoran sus
condiciones de vida y se reestructura la distribucion de la riqueza, el efecto global

resulta positivo.

2.6.2 Salario minimo y sus consecuencias para las empresas

En los marcos de las observaciones microecondmicas y en contraposicion a los
efectos del SM para los trabajadores, las empresas también responden a las

consecuencias que les representa el salario minimo.

El principal obstaculo que el SM representa a las empresas es un incremento en
sus costos y una concomitante alza en el precio de sus productos.
Subjetivamente, los argumentos de las empresas se inclinan por manifestar que el
SM, ademas, es una distorsion al mercado pues el SM no obedece a la estructura
productiva real o la decision del consumidor por lo que el resultado seran precios

irreales.

Ante el incremento de los costos que el SM representa, no todos los productos se
encarecen por igual y simultdneamente, pero al final todos presentan alza en sus
precios. Esto se debe a que toda la estructura productiva, en ultima instancia, esta

entrelazada entre si.
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Los primeros productos que sufren estos incrementos son aquellos pertenecientes
a empresas con una estructura mas trabajo intensivas, es decir, que para la
elaboracion de su producto son necesarias mas personas que maquinas, como
por ejemplo, las pequefas empresas, el sector agricola, etc. Adicionalmente, a
cada paso intermedio en la produccion también se afiade un aumento en su coste

por trabajador.

Como lo expone David Ingram en su articulo “Los efectos del salario minimo
desde la perspectiva de la microeconomia” (2016) “los negocios que dependen en
gran medida de la mano de obra no calificada [como un gran porcentaje de las
empresas guatemaltecas] generalmente experimentan un aumento espectacular
en los gastos salariales como consecuencia de un salario minimo, ya que un
salario minimo practicamente elimina la capacidad de las empresas para negociar

los salarios de sus empleados del nivel mas bajo”.

Dichas empresas que han aprovechado el bajisimo costo de la mano de obra no
calificada y dejado de invertir en maquinaria son las que sufren las consecuencias
del salario minimo pero no aceptan que dicha ventaja no es eterna, permanente ni

propia de un mercado globalizado.

La renuencia de grandes empresas a invertir en capital y su rechazo a la
imposicion de salarios minimos (a aquellos que sin ser minimos, no son minimos),
representan una perspectiva “empresarial” retrograda, conservadora y con poca

vision de largo plazo que poco les beneficia y beneficia a pocos.

Por otra parte, las mas afectadas son las pequenas empresas. Estas se vuelven
menos competitivas, pierden mercado y trasladan, consecuentemente, una parte
de su demanda a las grandes empresas, lo cual reduce numero de oferentes de

ciertos productos y servicios y afecta negativamente al consumidor.

Este fendbmeno puede incluso crear monopolios o reforzarlos si ya existen. Un
monopolio, en este caso, se crea gracias a los elevados costes de la elaboracion
del producto donde inevitablemente so6lo pueden ser costeados por una sola

empresa ya que no hay margen para nadie mas.
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El efecto de redistribucién mas equitativa que persigue el SM se traduce en mayor
consumo (demanda global) cuyo crecimiento puede verse amortiguado por la
subida de precios pero no anular completamente el crecimiento de dicha
demanda. El resultado final depende de cada economia en particular y del efecto

multiplicador que represente el consumo.

2.6.3 EIl salario minimo y la demanda global

El alza de los precios de los productos por el incremento de los costos que
representa el SM para las empresas, provoca que algunos bienes y servicios se

alejen de la capacidad adquisitiva de algunos sectores de la poblacion.

El inevitable aumento de los precios nacionales convierte los productos de las
empresas extranjeras en mas competitivos y, consecuentemente, aumentan las
importaciones. Este hecho castiga mucho mas a las empresas pequenas

obligadas a cerrar, o bien, a pasarse a la economia sumergida.
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CAPITULO 1lI

GUATEMALA: ANALISIS DEL SALARIO MiNIMO Y SU RELACION CON
EL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA

El principal objetivo de este apartado es presentar la evidencia que existe acerca
de los efectos del salario minimo sobre tamafio del sector formal de la economia

de Guatemala.
3.1 Del salario minimo real en Guatemala

Segun el Acuerdo Gubernativo 625-2007 del Gobierno de Guatemala (2007),
“‘tomando en cuenta que una de las funciones del Estado es velar por el
funcionamiento de las condiciones de produccién y gobernabilidad, resulta
conveniente evitar un deterioro de los salarios reales de los trabajadores y por
consiguiente de las condiciones de bienestar de las familias, por lo cual es
necesario un ajuste en los salarios minimos de manera que los trabajadores que lo
perciban puedan atender sus necesidades basicas, mejorar su productividad y
ubicarse en un nivel tal que les permita ser cada dia menos pobres” por lo que a
continuacion se hace un analisis de la evolucion del salario minimo de Guatemala

en términos reales 3.

Hasta el afno 2008, la legislacion establecia salarios minimos para cinco
actividades econdmicas: a) actividades agricolas, b) actividades no agricolas, c)

panaderos, d) periodismo, e) trabajadores del Estado.

3 Aplicando la siguiente férmula para convertir los salarios nominales a salarios reales: Salario Real
= (salario nominal afio t)/(indice de Precios al Consumidor afio t) *100. Para la normalizacion del
Incide de Precios al Consumidor se ha tomado como base el indice a diciembre 2010=100
realizando un empalme del periodo de enero 2000 a noviembre 2009, a través de la aplicacion de
la siguiente férmula: indice = 100 * ( Im / Imb ) donde Im = Valor del indice de base 2000 del mes a
empalmar; Imb = Valor del indice de la base 2000 durante el mes en que se tiene la nueva base
100, en este caso es el valor a diciembre 2010.



Con la entrada en vigencia del DR-CAFTA el 1 de julio de 2006, a partir del 2009
se ha mantenido la diferenciacion del salario minimo entre actividades economicas
y usado como criterio no el tipo, naturaleza, intensidad o riesgo del trabajo sino el
destino de los productos y la actividad comercial del patrono, de tal forma que se
establecié la categoria “Actividades exportadoras y maquilas”, sumé a las
Actividades Agricolas y no agricolas para la publicacion de los salarios minimos, y

se elimind el resto.

Se considera “actividades agricolas” a aquellas contenidas en la tabulacion A de la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades
economicas — CIlIU- que se refiere a “la explotacidon de recursos naturales
vegetales y animales; es decir, las actividades de cultivo, la cria y reproduccién de
animales, la explotacion maderera y la recoleccidén de otras plantas, de animales o
de productos animales en explotaciones agropecuarias 0 en sus habitats
naturales”. (Naciones Unidas, 2009). A continuacion se presenta la linea evolutiva

del salario minimo real para actividades agricolas para el periodo 2000-2014.

Grafica 9 Evolucion del Salario Minimo Real para actividades agricolas

Republica de Guatemala, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo de Guatemala (2016)
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Actividades no agricolas se refiere, a “aquellas que se desarrollan en la actividad
del comercio especificamente en la enajenacién de bienes y prestacion de
servicios siempre que no se refieran a actividades propias del aprovechamiento de

las tierras y los animales”. (Contreras, 2015)

A continuacion se presenta la linea evolutiva, en términos reales, del salario

minimo para actividades no agricolas.

Grafica 10 Evolucion del Salario Minimo Real para actividades no agricolas

Republica de Guatemala, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo de Guatemala (2016)

“Actividades de exportacion y maquila” engloba “la produccion de mercancias para
exportacién o reexportacién por personas naturales o juridicas domiciliadas en el
pais, para un contratante domiciliado en el extranjero, al cual la empresa
domiciliada en Guatemala le suministrara productos de acuerdo a las condiciones
convenidas”. Dichas actividades estan reguladas por la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto 29-89. (Gobierno de
Guatemala, 1989).
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La siguiente grafica muestra las variaciones del salario minimo para actividades de
exportacién y maquila a partir del afio 2008, afio en que entré en vigencia dicha

categoria para la publicacion del salario minimo en Guatemala.

Grafica 11 Evolucion del Salario Minimo Real para actividades de
exportacion y maquila

Republica de Guatemala, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo de Guatemala (2016)

Desde una panoramica general, abordando las tres categorias de actividades
comerciales, a partir del ano 2000, la evolucién del salario minimo se puede dividir
en dos etapas, separadas por el aio 2010. En la primera etapa, en términos
reales, la tendencia del salario minimo manifestaba crecimientos por encima del
salario minimo nominal. No asi, la segunda etapa se caracteriza porque el salario
minimo real ha crecido por debajo del salario minimo nominal, es decir, su
crecimiento ha sido menor a los aumentos del indice de Precios al Consumidor —
IPC4-.

4 El indice de Precios al Consumidor - IPC- “mide la variacién promedio en los precios de un grupo
de bienes y servicios que responden a los de mayor importancia dentro del gasto de consumo final
de los hogares, [que para Guatemala], se calcula para una familia promedio”. (INE, 2016)
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La evolucion del Salario Minimo Real para las actividades econdmicas dadas se
puede analizar por lapsos iguales a los periodos presidenciales. Durante el
mandato de Oscar Berger (2004-2008) el Salario Minimo present6 una tendencia a
la baja lo cual obedece a las directrices politicas de derecha moderada que

caracterizaron su periodo presidencial.

Grafica 12 Crecimiento porcentual Salario Minimo Real

Republica de Guatemala, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo de Guatemala (2016)

Por el contrario, durante el gobierno de Alvaro Colém (2008-2012), enfocado mas
a politicas sociales, el salario minimo retomé su crecimiento desde el primer afo
en que Colom tuvo poder de decisidon sobre la determinacion del salario minimo,
2009. Los salarios minimos de dicho afio tuvieron un incremento de 11y 7 % para
las actividades agricolas y no agricolas, respectivamente, mientras que, siempre
en términos reales, el salario minimo para actividades de exportacion y maquilas

tuvo un crecimiento moderado.
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Para el afio 2010, con incrementos de 2 % al salario de las actividades agricolas y
no agricolas y 3 % para las actividades de exportacion y maquilas, el salario
minimo de las primeras dos actividades se equiparé nominalmente y alcanzoé los Q
1,733.33 mensuales los cuales, aunados a los Q 250 de bonificacion laboral, dio
como resultado Q 1,953.33 y super6 asi el valor de la Canasta Basica Alimentaria
que, para enero de dicho afio, se posicioné en Q 1,938.27. Para el caso de las
actividades de exportacion y maquila, el total mensual, con la bonificacién laboral
incluida, totalizé Q 1,824.06.

Es necesario hacer hincapié en la diferencia que se ha mantenido entre los
salarios de las actividades por lo que seguidamente se presenta la evolucion

comparada de los salarios minimos para las distintas actividades econdmicas.

Grafica 13 Evolucion de los salarios minimos reales por actividad econémica

Republica de Guatemala, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Trabajo de Guatemala (2016)
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Al hacer un analisis comparativo de las lineas evolutivas del salario minimo real de
los distintos sectores, se puede observar que hasta el aino 2009, el salario del
sector agricola era menor que el de las actividades no agricolas y que, desde la
implementacion del salario minimo para actividades de exportacién y maquila, éste

se ha mantenido por debajo del resto de sectores.

La razén de la primera observacion es que, hasta antes del afio 2009, se
consideraba que la poblacién que se dedica a las actividades agricolas consume
menos Yy por lo tanto puede soportar tal diferencia ademas de que el escaso nivel

de tecnificacion les hace demandar menos servicios y productos.

La segunda observacién se debe analizar desde la perspectiva del subsidio laboral
que dicha diferenciacién representa y que favorece a aquellos empleadores que
ya se benefician fiscalmente en virtud del Decreto 29-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala al obtener ahorros en costos que se traducen en carga al
salario de los trabajadores y que “equivalente a una pérdida en sus salarios de Q.
22.50 al mes y Q.341.20 al aino en el 2008; de Q. 127.50 al mes y Q. 1933.79 al
afio en los afos 2009, 2010 y 2011; Q. 165.00 al mes y Q. 2502.55 al afo en el
afo 2012; de Q. 173.10 al mes y Q. 2,626.41 al afio en el 2013; y, de Q.181.10 al
mes y Q. 2,746.74 al afio durante el afio 2014”. (Albedrio.Org, 2014)

Sobre el panorama presentado, es importante resaltar que un incremento en el
salario minimo puede incrementar el tamafio del sector formal de la economia e
incluso mejorar las condiciones dicotomicas del mercado laboral guatemalteco
(empleador y empleado). Dado que en Guatemala encontrar o cambiar de trabajo
es costoso en términos de tiempo y recursos, hay razones para pensar que los
empleadores tienen cierto poder de mercado y que el mercado laboral no es
perfectamente competitivo. Un salario minimo mayor podria incrementar el nivel
de empleo y limitar el poder de mercado del empleador y atraer a un mayor
numero de personas a la fuerza de trabajo formal, con un concomitante impacto

positivo en el consumo y el bienestar.
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El gobierno de Guatemala, como ente regulador y como un agente neutro de la
economia, debe proponerse combatir las imperfecciones del mercado laboral
guatemalteco y equilibrar la balanza de poderes entre empleadores y empleados
para lo cual debe continuar con las revisiones y reajustes al salario minimo
necesarios, asi como perseguir una mayor obertura de la poblacién que goza este

beneficio.
3.2 Debates para la fijacion del salario minimo

Durante los anos 2000-2014, los diferentes gobiernos guatemaltecos han tenido
que decidir el incremento al salario minimo debido a la falta de consenso entre los

patronos y los trabajadores

La falta de consenso anual entre empleadores y empleados acerca del incremento
al salario minimo, sometido a debates técnicos libres de intenciones de imposicion
de la voluntad de las partes y la consecuente toma de decision por parte del poder
Ejecutivo sobre los incrementos finales, asentada en formulas muertas, sin
considerar la dinamica social y humana que rodea sus efectos, es otra de las
causas de la poca efectividad del impacto del salario minimo como herramienta

para la mejora de las condiciones de vida de los guatemaltecos.

Determinar los efectos de un cambio en el salario minimo es un problema muy
complejo y llegar a recomendaciones de politica es una tarea aun mas dificil.
Resulta entonces razonable la idea de generar un grupo especializado, técnico e
imparcial que entregue recomendaciones sobre reajuste de salario minimo e instar
a que los actores politicos, empresariales y sindicales sometan dichas
recomendaciones a un debate serio y especializado que supere viejos paradigmas
y reproducciones mecanicas de teorias economicas que no se cumplen en
Guatemala, reflexione opiniones diversas, evalie los argumentos
correspondientes y considere también el conocimiento cientifico alcanzado por el
presente estudio para asi generar sus propias recomendaciones y tomar sus

decisiones.
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3.3 Evolucién del sector formal de la economia guatemalteca

A continuaciéon se presenta una grafica del sector formal de la economia

guatemalteca para poder analizar su crecimiento absoluto y relativo.
Grafica 14 Sector formal de la economia guatemalteca 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del IGSS (2016)

Hasta el afio 2007, cuando la tasa de crecimiento del sector formal era la mas alta
en los ultimos 7 anos (4.58 %), la linea evolutiva del sector formal de la economia,
representado por el niumero de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS, mostro
una clara tendencia de crecimiento sostenido, interrumpida unicamente durante el
afio 2008 en consonancia con las perturbaciones econdmicas sufridas por el
mercado a consecuencia de la crisis econdmica global que afectd colateralmente a
Guatemala. Desde entonces hasta el 2014, el promedio de crecimiento fue de 2.41
%.

Posteriormente, fue hasta el afno 2011 cuando la tasa de crecimiento se acerco a
la del 2007 con un resultado de 4.26 %.
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Desde el afo 2000, el sector formal de la economia ha crecido de 908,122
trabajadores cotizantes al IGSS, hasta 1,237,262 en 2014, lo cual representa un

crecimiento de 36.24 %.

3.4 Analisis de regresion lineal del crecimiento del sector formal de la

economia guatemalteca respecto al salario minimo

Tal como se lee en el segundo considerando de la publicacion oficial del salario
minimo para el afo 2007, Acuerdo Gubernativo 624-2006 (Gobierno de
Guatemala, 2006) “resulta de vital importancia generar acciones que busquen
revertir la creciente tendencia de la informalidad en el pais, en el que se ubica el
mayor porcentaje de pobreza y pobreza extrema, enmarcandolo en el fomento de
empleo digno y de calidad, logrando la proteccion de los trabajadores que no
gozan de los derechos que las leyes laborales les conceden, ademas de combatir
la evasion fiscal y la competencia desleal que impiden la generacién de empleo en

Guatemala y su desarrollo como pais”.

Lo anterior confirma la relacion que, para las politicas de gobierno, mantiene el
salario minimo como herramienta para fortalecer el sector formal de la economia,
fomentar el empleo, mejorar la calidad de vida y aumentar la cobertura de la
seguridad social; lo cual se aleja de una percepcidon negativa que pueda tener el

salario minimo sobre el tamafio y crecimiento del sector formal de la economia.

Finalmente, con el objetivo de comprobar la hipdtesis de esta investigacion la cual
afirma que el salario minimo no afecta negativamente al tamano del sector formal
de la economia, en esta seccidn se analiza y evalua la correlacién que guardan las
variables estudiadas hasta ahora y mencionadas en dicho considerando: el salario

minimo y el sector formal de la economia.

Dadas las series de datos del salario minimo expresado en quetzales para las
diferentes actividades econdmicas, tomadas como variables predictoras X1, X2 y
X3, se escudriind el efecto que ésta tiene sobre la variable Y, es decir, sobre el

nuamero de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS y se analizaron con la
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herramienta de Regresién Lineal de Analisis de Datos de Microsoft Excel, la cual

arrojo los siguientes resultados.
Dados:

Y: Numero de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS
Bo:  Variable estocastica

B1:  Salario minimo Actividades Agricolas

B2:  Salario Minimo Actividades No Agricolas

Bs:  Salario Minimo Actividades de Exportacion y Maquila

Se trazé el siguiente modelo de regresion lineal multiple:
Y: Bo + B1X1 + B2X2 + B3X3

Para evaluar el indice de correlacion, se considerd criterio que se detalla a

continuacion:

r=-1 Correlacién inversa perfecta
-1 <r<0 Correlacion inversa
r=0 No hay correlacidn
0<r<1 Correlacion directa
r=1 Correlacion directa perfecta

Resultado del analisis de datos y regresion lineal:

Tabla 1 Regresion lineal Salario Minimo-Sector Formal de la Economia

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion

multiple 0.96133256
Coeficiente de

determinacion R"2 0.9241603
RA2 ajustado 0.90347674
Error tipico 32984.6701
Observaciones 15

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del analisis de datos de Excel
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Las graficas mostradas anteriormente anticipaban un diagnéstico positivo a la
hipotesis de que el salario minimo no influye negativamente en el crecimiento del
sector formal de la economia. Al realizar un analisis de regresiéon multivariable y
evaluar el coeficiente de correlacion multiple, muy cercano a la unidad (0.9613), se
concluye que no existe relacion indirecta y por consiguiente se acepta la

hipodtesis.

Adicionalmente, se realizaron analisis de regresion lineal con 1, 2 y 3 rezagos para

las mismas variables y se obtuvo los siguientes resultados:

Tabla 2 Coeficientes de correlacion entre el Salario minimo real de las
actividades econémicas y el sector formal de la economiacon 1,2y 3

rezagos
Coeficiente de correlacion

Rezago 0 0.96133256

Rezago 1 0.9547852

Rezago 2 0.96073194

Rezago 3 0.94874565

Fuente: elaboracién propia con base en datos registrados en la Tabla 8 Datos para el Analisis de

Regresion lineal Salario Minimo-Sector Formal de la Economia periodo 2000-2014.

Para concluir, también se estimaron los coeficientes de correlacion para los
rezagos 0, 1, 2 y 3 utilizando el promedio de los salarios minimos reales y el

tamano del sector formal de la economia, el resumen es el siguiente:

Tabla 3 Coeficientes de correlacién simple entre el promedio del Salario
minimo real de las actividades econémicas y el sector formal de la economia
con 0,1, 2y 3 rezagos

Coeficiente de correlacion
Rezago 0 0.9361
Rezago 1 0.9416
Rezago 2 0.9414
Rezago 3 0.93

Fuente: elaboracién propia con base en datos registrados en la Tabla 8 Datos para el Andlisis de

Regresion lineal Salario Minimo-Sector Formal de la Economia periodo 2000-2014.
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En los dos ejercicios anteriores, se puede observar que el coeficiente de
correlacion mantiene su direccién directa, muy cercana a la unidad lo cual refuerza

la conclusion que aprueba la hipotesis planteada y los hallazgos obtenidos.

Si se toma en cuenta que, segun Galindo Gonzalez (2016), “para un pais tipico de
América Latina y el Caribe, alrededor del 40 % del PIB es producido por la
economia informal” y que esto representa pérdidas econdmicas y sociales,
explicadas anteriormente, es necesario que paises como Guatemala fortalezcan
las politicas que incentiven la migracion de los trabajadores del sector informal al

formal.

En Guatemala, donde la economia informal la integra el 80 % de la PEA, mismo
porcentaje de la poblacion que en sus transacciones no paga impuestos pero si
demanda sus servicios como seguridad, salud y educacién, lo que en alguna
forma es injusto para el bajo porcentaje de la poblacion econémicamente activa
que si paga impuestos, es imperante que se busquen mecanismos que faciliten la

incorporacion de los trabajadores al sector formal.

Con el resultado de la prueba de la hipotesis, se puede eliminar al salario minimo
como una de las causas que frenan el crecimiento del sector formal de la

economia y asi poder enfocar los debates y politicas en vias alternativas.

Dadas las caracteristicas del sector laboral guatemalteco antes expuestas y
mientras no mejoren las condiciones del sector formal y se ejecuten mecanismos
que permitan su crecimiento exponencial, no es posible ver ni medir los efectos
positivos del salario minimo por la poca penetracion que este tiene en la

economia.

Hasta entonces, se debe abandonar la vision que se le tiene como una forma de
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais y, mientras, solo puede

tomarsele como una medida de las necesidades de los trabajadores.
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Ya que el salario minimo no es solo una herramienta de politica econémica sino
también un mecanismo que puede mejorar la calidad de vida de los trabajadores y
sus familias, el pulso de sus reajustes no debe caer por debajo de aquellas
variaciones que deterioren su poder adquisitivo y agudicen los indices de pobreza

alarmantes que imperan en el pais.

A su vez, los efectos negativos que del salario minimo que pudieran observarse en
Guatemala son aquellos que pesan sobre la gran mayoria de micro y pequefas
empresas que participan en la economia las cuales no podrian reaccionar de
forma positiva ante los incrementos del salario minimo. Esto se puede
contrarrestar con otras politicas econdmicas como el mejor acceso a microcreditos
que les permitan crecer, salir de la produccion para la subsistencia y crear fuentes

formales de empleo con salarios, cuando menos, minimos segun la ley.

Esto permitiria que las micro y pequefias empresas abandonen la negatividad
hacia el salario minimo (al cual ven como una fuga que minimiza sus ingresos y
lastra su crecimiento como negocios) y vuelva a los empleadores en agentes que
participan en el cumplimiento de los objetivos del salario minimo para mejorar el

nivel y la calidad de vida de los empleados.

Al cambiar las condiciones del sector formal de la economia guatemalteca,
eliminando tramites burocraticos para la formalizacién de negocios, reduciendo
tiempos y simplificando tramites asi como informar a la poblacion de la importancia
reciproca del cumplimiento legal de sus obligaciones en sus actividades lucrativas;
ademas de complementar dicho panorama con demas condiciones econdmicas,
legales y sociales complementarias, entonces podra volver a evaluarse
nuevamente el efecto que tiene el salario minimo sobre el tamafo del sector
formal y, posiblemente, encontrar datos mas significativos y hasta relaciones

inversas a las que se descubrieron en este ejercicio cientifico.
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1.

CONCLUSIONES

El sustento estadistico rechaza el efecto negativo del salario minimo sobre
el tamano del sector formal de la economia guatemalteca. La mayoria de
los economistas que enfatizan sus efectos negativos argumentan que si la
mano de obra se encarece, las empresas dejan de crear empleos o
terminan los que ya existen. Quienes asi lo afirman, actuan motivados por
ideologia pues la evidencia del presente informe demuestra que esto no se
cumple.

El ciclo histérico del salario minimo en Guatemala ha mostrado un
crecimiento ininterrumpido en términos nominales. Sin embargo, a partir del
2010, el salario minimo real cayo por debajo del nominal lo cual deteriora
las condiciones de bienestar de las familias.

El promedio de crecimiento del sector formal en Guatemala durante el
periodo 2000-2014 fue del 2.41 %, cifra que es semejante a la tasa de
crecimiento de la poblacion y a su vez insuficiente para absorber la
creciente poblacién en edad de trabajar y contribuir a la efectividad del
salario minimo como herramienta para mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

El andlisis de regresion lineal del crecimiento del sector formal de la
economia guatemalteca respecto al salario minimo determin6 que el indice
de correlacion es de 0.96 por lo cual se concluye que la correlacion es
directa y no existen fundamentos que aprueben la teoria neoliberal de que

el salario minimo influye negativamente en el sector formal de la economia.
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1.

RECOMENDACIONES

Es preciso que los tanques de pensamiento del pais validen el
cumplimiento de las teorias econdmicas en la economia Guatemalteca
superando las repeticiones automaticas de las ideologias que no permiten
el efectivo analisis de los fendmenos econdmicos.

A los representantes de los sectores empleador y de empleados, procurar
que, sujeto a condiciones de productividad, los reajustes al salario minimo
sean aquellos suficientes que permitan cuando menos mantener el mismo
nivel de bienestar de las familias, manteniendo positivo el crecimiento del
salario minimo real.

Es imperante que los actores politicos y econdmicos, empleadores vy
empleados, el gobierno de Guatemala y la participacion ciudadana
reencausen sus esfuerzos, politicas y propuestas en materia laboral, hacia
el fortalecimiento del sector formal de la economia guatemalteca para que,
no solo puedan observarse las ventajas economicas y sociales de la
reinversion de la recaudacion fiscal en mejores servicios publicos, sino que
también haga posible el uso efectivo del salario minimo como una
herramienta para mejorar la calidad de vida de las familias guatemaltecas y
cumplir con las metas de mejoras econémicas y sociales que persigue.

A la comunidad académica se le sugiere que se sigan evaluando mas
teorias econdmicas y se compruebe su efectividad en Guatemala para que
a través de dichos ejercicios se generen mejores decisiones politicas que

se ajusten a la realidad guatemalteca.

95



BIBLIOGRAFIA

AGEXPORT. (2011). EI reto de Guatemala es generar empleos. Obtenido de
http://www.export.com.gt/wp-
content/uploads/competitividad/Propuestasde AGEXPORT/DuplicandoCaply
[l.pdf

Arango, C., & Pachon, A. (2004). Minimum Wages in Colombia: Holding the Middle

with a Bite on the Poor. Colombia: Banco de la Republica.

Arango, L. E. (2007). El Salario Minimo: Aspectos Generales sobre los casos de

Colombia y otros paises. Colombia: Banco de la Republica.

Card, D., & Krueger, A. (1994). Minimum Wages and Employment: A Case Study
of the Fast-Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. American
Economic Review(84), 772-793.

CEPAL. (2007). Observatorio Demografico No.3: Proyeccion de Poblacion.
CEPAL.

CIET. (2003). Directrices sobre una definicion estadistica de empleo informal,
adoptadas por la Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos

del Trabajo.

CIET. (2003). Directrices sobre una definicion estadistica de empleo informal,

adoptadas por la Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos

del Trabajo. Obtenido de
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/download/guidelines/defempl.p
df

Contreras, V. (7 de Enero de 2015). Salario minimo: Q2 mil 644.40; Segun INE,
canasta basica: Q3 mil 123.60. La Hora.

56



De Soto, H. (1989). The other path: “The invisible revolution in the third world”.

Harper Collins.
Fitzpatrick, L. (2009). A brief history of The Minimum Wages. Times.

Galindo Gonzalez, D. (2016). El sector informal en América Latina y el Caribe.
Obtenido de Banco de Guatemala:
http://www.banguat.gob.gt/inveco/notas/articulos/envolver.asp?karchivo=96
01&kdisc=si

Garcia Gaspar, E. (2007). Ideas En Economia, Politica y Cultura. Contrapeso.

GEM. (2015). Reporte Nacional de Emprendimiento Guatemala 2014-2015.
Obtenido de http://gem.ufm.edu/wp-content/uploads/2015/06/Reporte-2014-
2015.pdf

Gobierno de Guatemala. (1989). Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila. Guatemala.

Gobierno de Guatemala. (28 de diciembre de 2006). Acuerdo Gubernativo No.
624-2006. Obtenido de
http://old.congreso.gob.gt/archivos/acuerdos/2006/gtagx624-2006.pdf

Gobierno de Guatemala. (27 de diciembre de 2007). Acuerdo Gubernativo 625-
2007. Obtenido de
http://old.congreso.gob.gt/archivos/acuerdos/2007/gtagx625-2007 .pdf

Gobierno de la Republica de Guatemala. (1877). Reglamento de Jornaleros.

Guatemala.

Gobierno de la Republica de Guatemala. (1961). Cédigo de Trabajo. Obtenido de
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2072/CODIGO_DE_TRABAJO_DE_GUA
TEMALA_SEPT2011.pdf

57



Goémez Bravo, O. (1967). Historia de Ilos Salarios. Obtenido de
http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/revista-universidad-
eafit/article/view/1599/1587

Hernandez, G., & Lasso, F. (2003). El efecto del salario minimo sobre el empleo.
Revista de Economia del Rosario, 2(6), 117-138.

Hernandez, G., & Pinzon, E. (2006). El efecto del salario minimo sobre el empleo y

los salarios. Colombia: Departamento Nacional de Planeacion.

Hernandez, M. (9 de junio de 2016). Prensa Libre: "Somos mas de 16 millones de

guatemaltecos”. Obtenido de Somos mas de 16 millones de guatemaltecos

IGSS. (2016). Boletin de afiliacion. Obtenido de Informes de Actuarial y

Estadistico: http://www.igssgt.org/informes.php#informestxt

INE. (2015a). Republica de Guatemala: Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida 2014. Obtenido de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/vjNVdb4IZswOj0ZtuivPI
caAXet8LZqgZ.pdf

INE. (2015b). Republica de Guatemala: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

2-2014. Obtenido de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/07/22/YXF\VZeOclfRDUPYuNw
uVak3gjNsF8g2w.pdf

INE. (2015c). Republica de Guatemala: Estadisticas demogréaficas y Vitales 2014.

Obtenido de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2016/01/13/FijigScCmvJuAdaPlozy
bgKmr01Xtkjy.pdf

INE. (18 de Octubre de 2016). Estdisticas continuas. Obtenido de Indice de
Precios al Consumidor: https://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas-

continuas/indice-de-precio-al-consumidos

58



Ingram, D. (30 de junio de 2016). La Voz de Houston. Obtenido de Los efectos del
salario minimo desde la perspectiva de la microeconomia:
http://pyme.lavoztx.com/los-efectos-del-salario-mnimo-desde-la-

perspectiva-de-la-microeconoma-4602.html
Lopez Basanta, J. (1988). El Salario. Buenos Aires 1988.

Lopez, H. (1990). Salario minimo o salario medio: ¢ cual es el objetivo? Economia

colombiana.

Maloney, W., & Nunez, J. (2004). Measuring the impact of Minimun Wages:
Evidence from Latin América. Obtenido de

http://www.nber.org/papers/w9800.pdf

Maul, H., Bolanos, L., Diaz, J., & Calderén, J. (2006). Economia
Informal:Superando las Barreras de un Estado Excluyente. Centro de

Investigaciones Econdmicas Nacionales - CIEN.

Maul, H., Diaz, J., Méndez, R., & de Ledn, W. (2011). Empleo. Obtenido de
http://mejoremosguate.org/blog/wp-content/uploads/2011/12/Lineamientos-
empleo-2011-06-10-09hrs.pdf

Ministerio de Trabajo de Guatemala. (2016). Salario minimo. Obtenido de

http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/salariominimo.html

Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social - Guatemala. (1961). Cdodigo de Trabajo.

Guatemala.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social - Guatemala. (1968). Reglamento

Comisiéon Nacional del Salario. Guatemala.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social - Guatemala. (2013). Cartilla Laboral -

Derechos y Obligaciones de los Trabajadores. Guatemala.

59



Movimiento sindical, indigena y campesino guatemalteco - MSICG. (7 de Agosto
de 2014). Albedrio.Org. Obtenido de

http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/msicg-146.html

Naciones Unidas. (2009). Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas
las actividdes economicas (ClIU). Obtenido de

http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4s.pdf

Oficina Internacional del Trabajo. (1972). Employment, incomes and inequality. A

strategy for increasing productive employment in Kenya. Ginebra: OIT.

OIT. (1949a). Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Obtenido

de http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/constitution.pdf

OIT. (1949b). Convenio relativo a la proteccion del salario. Obtenido de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P1210
0_INSTRUMENT _ID:312240

OIT. (1951). Convenio sobre igualdad de remuneracion. Obtenido de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CO
DE:C100

OIT. (1958). Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion.
Obtenido de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P1210
0_INSTRUMENT _ID:312254

OIT. (1967). Informe de la Reunién de Expertos. OIT.

OIT. (1970). Convenio sobre la fijacion de salarios minimos. Obtenido de
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P1210
0_INSTRUMENT _ID:312276

OIT. (1972). Employment, incomes and inequality. A strategy for increasing

productive employment in Kenya. Ginebra: OIT.

60



OIT. (1992). Conferencia Internacional del Trabajo 79.a reunion. Obtenido de
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(1992-79-4B).pdf

OIT. (2009). EI empleo informal limita los beneficios del comercio para los paises
en desarrollo. Obtenido de http://www.ilo.org/global/about-the-

ilo/newsroom/news/WCMS _115085/lang--es/index.htm

OIT. (2013). La economia informal en Centroamérica y Republica Dominicana:
desarrollo  subregional 'y estudios de caso. Obtenido de
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-

san_jose/documents/publication/wcms_237269.pdf

Parra, M. (1998). Tendencias recientes en la distribucion del ingreso en Colombia.

Pontificia Universidad Javeriana.

RAE. (2015). Diccionario de la Lengua Espanola. Obtenido de Sal:
http://dle.rae.es/?id=X0g3a2Z

Rojas, L. (2009). La historia detras del Salario Minimo. El Tiempo.

Segeplan. (2009). Informe Aual: Politica De Desarrollo Social y Poblacion .
Obtenido de http://www.segeplan.gob.gt/downloads/PDSP/InfPD2009.pdf

Tatis Erazo, H. N. (2015). Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Obtenido de
Administracion de Salarios: https://es.scribd.com/doc/302036704/332574-

ModuloAdministraciondeSalarios-pdf

Torres, L. (21 de Marzo de 2014). Relacion economia formal e informal (economia
sumergida). Obtenido de sitio web de EADA:
http://blogs.eada.edu/2014/03/21/relacion-economia-formal-informal-

economia-sumergida/

Urdinola, D. (2004). A Minimum Wage Increase Can Have an Adverse
Distributional Impact: The case of Colombia. Colombia: Departamento

Nacional de Planeacién. Archivos de Economia, n. 247.

61



Urdinola, D., & Wodon, Q. (2004). The Impact on Inequality of Raising the

Minimum Wage: Gap-narrowing and Reranking Effects.

62



ANEXO 1: Tablas adicionales

Tabla 4 Salario minimo nominal histérico de las actividades econdmicas

2000-2014
Ano Actividades Actividades Actividades de
Agricolas No Agricolas exportaciéon y maquila

2000 Q659.41 Q727.42 Q0.00
2001 Q762.85 Q841.63 Q0.00
2002 Q836.46 Q912.50 Q0.00
2003 Q970.29 Q1,040.25 Q0.00
2004 Q1,177.30 Q1,209.94 Q0.00
2005 Q1,177.30 Q1,209.94 Q0.00
2006 Q1,291.49 Q1,327.38 Q0.00
2007 Q1,355.98 Q1,393.69 Q0.00
2008 Q1,433.50 Q1,479.25 Q1,456.38
2009 Q1,581.67 Q1,581.67 Q1,452.39
2010 Q1,703.33 Q1,703.33 Q1,574.06
2011 Q1,937.54 Q1,937.54 Q1,808.27
2012 Q2,074.00 Q2,074.00 Q1,906.25
2013 Q2,171.75 Q2,171.75 Q1,996.25
2014 Q2,280.34 Q2,280.34 Q2,096.06

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Trabajo (Salario minimo, 2016)

63




Tabla 5 Empalme Indice de Precios al Consumidor base diciembre 2010=100
periodo 2000-2014

Aino Base Base

2000 2010
2000 100 52.01
2001 108.91 56.64

2002 115.8 60.22

2003 122.58 63.75
2004 133.89 69.63
2005 145.36 75.60
2006 153.78 79.98
2007 167.23 86.97
2008 182.95 95.15

2009 182.44 94.88

2010 192.28 100.00

2011 - 106.20
2012 - 109.86
2013 - 114.68
2014 - 118.06

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Tabla 6 Salario minimo real histérico de las cactividades econdmicas 2000-

2014
Ano Actividades Actividades Actividades de
Agricolas No Agricolas exportaciéon y maquila

2000 Q1,267.91 Q1,398.68 Q0.00
2001 Q1,346.81 Q1,485.89 Q0.00
2002 Q1,388.90 Q1,515.16 Q0.00
2003 Q1,522.00 Q1,631.74 Q0.00
2004 Q1,690.73 Q1,737.60 Q0.00
2005 Q1,557.31 Q1,600.49 Q0.00
2006 Q1,614.82 Q1,659.70 Q0.00
2007 Q1,559.10 Q1,602.46 Q0.00
2008 Q1,506.60 Q1,554.69 Q1,530.65
2009 Q1,666.98 Q1,666.98 Q1,530.73
2010 Q1,703.33 Q1,703.33 Q1,574.06
2011 Q1,824.43 Q1,824 .43 Q1,702.70
2012 Q1,887.86 Q1,887.86 Q1,735.16
2013 Q1,893.75 Q1,893.75 Q1,740.71
2014 Q1,931.51 Q1,931.51 Q1,775.42

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Trabajo (Salario minimo, 2016)
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Tabla 7 Estimacion anual de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS
periodo 2000-2014

Ano Trabajadores Variacion Variacion
afiliados interanual acumulada
cotizantes

2000 908,122 - -
2001 927,768 2.16% 2.16%
2002 953,052 2.73% 4.95%
2003 957,921 0.51% 5.48%
2004 988,892 3.23% 8.89%
2005 1,002,356 1.36% 10.38%
2006 1,026,405 2.40% 13.03%
2007 1,073,458 4.58% 18.21%
2008 1,072,692 -0.07% 18.12%
2009 1,088,417 1.47% 19.85%
2010 1,107,191 1.72% 21.92%
2011 1,154,378 4.26% 27.12%
2012 1,185,866 2.73% 30.58%
2013 1,222,300 3.07% 34.60%
2014 1,237,262 1.22% 36.24%

Fuente: elaboracién propia con base en los boletines estadisticos del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social — IGSS.
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