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INTRODUCCION ’%E-

Es un hecho histérico que aln aquellos pafses Cuarza™"

altamente industrializados han evolucionado de socie-
dades primitivas, en donde la produccion y la distriby
cidn de los bienes se efectuchban en pequea escalo; a
sociedades modernas cuyo crecimiento de la  produc-
cion industrial, ha determinado el surgimiento y auge
de grandes unidades productoras; pero a la par de  és-
tas, la pequefia y mediana empresa también evolucio-~
na y crece, por cuanfo consume y transforma materias
primas que produce la gran industria, o bien, la abas
tece de materiales y de servicios que a su vez ésta ne
cesita, B

En consecuencia, nadie puede ignorer que las
empresas medionas y pequefias coexisten con los esta-
blecimientos de mayor magnitud, en todo pais, cual-
quiera que sea su grado de desarrollo industrial,

Aidn cuando es del conocimiento general que
las unidades grandes debido a sus considerables venta
jos, sobre todo en el plano de la competencia, puede
llegar a eliminar a las pequefias industrias, la reali-
dad demuestra lo contrario, por cuanto el predominio
que éstas mantienen tanto en nuestro pais, como en
otros, en el total de establecimientos industriales, en

.el nimero de personas que ocupan, y su importancia

econdmica en cuanto a su contribucion al ingreso na-
cional, equilibran las desventajas que por razén de
su reducido tamafio enfrentan con la gran empresa,

Si bien es cierto que el reducido tamafio de es
tos establecimientos constituye en muchos casos un fac
tor limitante, debe reconocerse también que en ciertas
circunstancios desempefian funciones que lo gran em-
presa, por razones de costos, no estd en capacidad de




desarrollar. .

Como ha de comprendeise, la simple enumera

. cidn de los problemas-expuestos, plantea a viva luz,la
necesidad de buscar una estructura equilibrada en cuan
to a integracién y tamafio de las empresas industriales
dentro del sector manufacturero nacional; lo cual sdlo
es factible de realizar si a través de una politica bien
definida de desarrollo industrial, en donde la conjuga

cién de intereses y de esfuerzos tanto de los  organis-
mos gubernamentales como del sector privado, se cana
licen hacia una verdadera distribucién de los recursos
disponibles y se tienda o la vez, a otorgar conforme o
criterios econdmicos los incentivos necesarios que esti
mulen el desarrollo de la mediana y pequefia industria
en el pafs, sin perder de vista por supuesto, la impor-
tante funcibén que representa la gran empresa en el de
sarrollo econdémico general, B

En este orden de ideas, se pretende con el pre
sente trabojo de Tésis, ofrecer en un primer capitulo
una resefia histérica del desarrollo industrial de Guate
mala, y dentro de éste, un andlisis a nivel més desa-
gregado de las Medianas y Pequefias empresas  indus-
triales, destacando sus caracteristicas y su importancia
econémica dentro de!l sector, De la misma manera se
estudian los factores tecnolégicos y financieros que
obstaculizan su desenvolvimiento, con el propdsito de
formular orientaciones y sefialar algunos  instrumentos
especificos para un adecuado programa de fomento  y
desarrollo de estos sectores,

Por §ltimo, es bueno aclarar, que los proble-
mas aqui planteados, son apenas el resultedo de una -
inquietud, pues todavia quedo por delante un  vasto
campo que los estudiosos en la materia deben explorar,
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. RESENA HISTORICA DEL DESARROLLO
INDUSTRIAL DE GUATEMALA (1950-65)

El sector industrial de Guatemala analizado a
través del Producto Bruto manufacturero crecié a u=
na tasa acumulativa anual de 6.4% durante el lor-
go periodo de 1950 -65, la tasa de crecimiento de
la economia en su conjunto fue de 4, 6%, La re-
lacién de ambas tasas entre s7 permite cuantificar el
proceso de industrializacién en 1,39,

Como consecuencia de este proceso de indus
trializacién moyor que la unidad, durante el perio-
do analizado, la participacién del producto indus-
trial en el producto geogréfico bruto se elevé de
12% en 1950 al 15, 4% en 1965, como lo - ilustre
el sigulente cuadro: ’




CUADPRO No. I-1

PARTICIP ACION DEL PRODUCTO BRUTC MANUFACTURERO
SOBRE EL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

(En miles de quetzales de 1958)

Afios Producto Geogrifico Producto Bruto % de P, B, M.,
Bruto Manmufacturero 1/ sobre P, G. B,
15560 722 344 86 571 2.0
1951 732 525 89 348 12.2
1952 T47 724 91 686 12.3
1953 715 292 93 413 12.0
1954 789 610 98 911 12.5
19585 809 107 98 540 12.1
1956 882 711 107 069 12.1
1957 932 494 116 744 12,5
1958 970 894 122 TN 12.1
1959 1018 115 127 145 12.5
1860 1 047854 132 405 12,9
1961 1088 100 139 201 12.9
1962 1115 640 151 639 13.2
1963 1 208 252 172 182 14.2
1964 1 319 313 198 542 15,0
1965 1 414 856 218 693 15.4

1/ En términos de valor agregado.

FUENTE: Seccifn de Cuentas Naciopales, Banco de Guatemala,
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La tasa anual de crecimiento durante el sub-
periodo 1950-54 fue de 2, 9%, considerablemente in-
ferior a la tasa media que se experimenté durante el
periodo de 16 afios estudiados, Este hecho puede atri-
buirse a lo morcada contraccidn de la inversién  bruta
. privada durante esos ofios, que en grado significativo

corresponde al sector manufacturero, yo que en 1952
representd apenas el 63% de la registrada en 1950; y
en 1954 el 68%.

Aunado a esta situacidn, otros factores que pu
dieron haber influenciado en el estancamiento del sec
tor, y por ende a nuestra costosa copitalizacién, son
la deficitaria relacion de intercambio que  prevalece
en la estructura del comercio exterior, que se basa en
la exportacion de bienes primarios y la importacion de
bienes de capital, incrementando de esta manera el
costo social del desarrollo al iniciar la  implontacidn
del sector industrial que ha venido reclamando eleva
N da proporcién de divisas, y el clima de  inestabilidad
' politica que cred desconfianza entre los empresarios y

propietarios de capitales de esa &poca,

Durante este sub-periodo se observa una recu-
| peracion del producto industrial, ocurrida en el  afio
1954, precisamente cuando se acentuaba la ejecucién
de la politico agraria en el pafs. Indudablemente que
‘ esta  politica agraria generd cierta redistribucidon del
ingreso entre los grupos de beneficiariosy al mismo
tiempo cred una mayor demanda efectiva para la  po-
blacion,

Durante el subperiodo 1955-60, la produccidn
industrial crecid a una tasae anuval de 5%, inferiora -
la tasa media del periodo de 16 aiios, pero superior al
. . subperiodo anterior, coincidiendo con un proceso mas
dindmico de inversiones privadas, originado probable

|
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mente en la mayor confianza del sector privado y con
una afluencia de délares del exterior por concepto de
préstamos y donaciones,

La tasa acumulativa de crecimiento durante el
subperiodo - 1960-65 alcanzd un nivel de 8, 6% anual,
considerablemente superior a la tasa medio de todo el
periodo, e influida esencialmente, por la importante
expansidn de los dos Gltimos affos,

Conviene hacer notar que la evolucibn alcan-
zada por el producto manufacturero en el periodo es-
tudiado, se sustenta en bueng parte en el pape! que
ha jugado el proteccionismo industrial que de uvno v
otra forma ha hecho factible el aprovechamiento de
las posibilidades de sustitucidn bruta de  importacio-
nes, originando consecuentemente un cambio en la es
tructura de las importaciones, por cuanto el aprovecha
miento de nuevas disposiciones legales en materia de
fomento industrial han tendido a satisfacer las exigen
cias del desarrollo. En efecto, mientras haste el afio
1959 el espiritu de-las leyes de fomento industrial se
centraba en la exoneracidn de gravamenes de importa
cidn sobre maquinaria, equipo y sus accesorios, con
una regulacidn gradual sobre la exoneracion de mate
rias primas, o partir del afio 1960 la nueva legislacién
industrial introduce una mayor liberalizacién de bene
ficios que abarca hasta la exoneracion de los  bienes
intermedios, necesorios para el proceso industrial,,

Aun cuando estas medidas no han sido  produc
to de un clima favorable de estabilidad politica, sus
resultados positivos se han alcanzado debido por una
parte al clima de confionza general por parte de  los
empresarios en los gobiernos de turno, y por la  otrq,
al amplio margen de sustitucién de importaciones que
ha estado latente en el curso del desarrollo industrial
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Ante tales circunstancias, en que el crecimiento indus
trial observado es consecuencia directa de un fuerte
sacrificio estatal, conlleva o suponer que dicho creci
miento no descansa sobre bases sélidas, por cuanto no
se orientd bajo una politica de integracidn vertical de
crecimiento hacia dentro, ni ha creade al empresario
agresivo, innovador, capaz de mantener la competiti-
vidad de su empresa sin las barreras proteccionistas,

En cuanto al rol que ha jugado el factor susti-
tucidn de importaciones, en el crecimiento del sector,
su importancia se pone de relieve al analizar el creci
miento experimentado por las distintas ramas industria
les. El cuadro que a continuacién se inserta exhibe
tres grupos distintos de ramas industriales, atendiendo
al criterio de mayor o menor tasa de crecimiento,

Las que se desenvolvieron a tasas acumulativas
anuales muy significativas, las que crecieron a tasas -
relativamente significativas y las que lo hicieron a
tasas consideradas como de crecimiento vegetativo,
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**LUADRO No. 1-2

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS DISTINTAS RAMAS
INDUSTRIALES DURANTE EL PERIODC 1950-1964

Ramas Industriales TASAS ACUMULATIVAS ANUALES (%)
Muy signi~ Relativamen- Vegeta- Total
ficativas te significari- tivas
vas.

Tatal de la Industria. L 5.9

Alimentos 5.1
Bebidas 1.9
Tabaco 2.1
Textiles 12.6
Calzado y Veswmario
Madera y Corcho 4.5
Muebles y accesorios 3.0
Papel y Productos de
papel 3.5
Imprentas y Editoriales 6.7
Cuero y Productos de
Cuero 1.6
Productos de Caucho 21,0
Sustancias y productos
Quimicos
Minerales nometilicos 6.5
Productos Metflicos 18.2
Maquinaria (Excepto
elécrica) 18.2
Maquinaria ¥ aparatos
elécricos 18.2
Material de transporte 9.7
Manufacturas diversas 27,4

=]
N
=]

L]
N
[~

FUENTE: $§cci6n de Cuentas Nacionales. Banco de Guatemala.
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Ei cuadro anterior revela que las ramas per-
tenecientes al grupo de crecimiento vegetativo son
precisamente las [lamadas ramas tradicionales o sean
aguellas que dedo. principios del periodo participaban
en el abastecimiento de la demanda interna en consi
derable proporcion, Mientras que las ramas clasifica
das en el primer grupo, catalogadas como  dindmicas,
desde su reciente participacién en el abastecimiento
de la demanda local manifiestan una tase de crecimien
to mas elevada,

No obstante las difarencias sefialados en el
crecimiento de las distintas ramas del sector monufac~
turero, el proceso de diversificacidén de este sector,
registra durante el periode comentade algunos cam-
bios sustanciales, Habida cuenta, el siguiente cuadro
muesira como las industrias esencialmente intermedias
y los mecénicas basicas incrementaron sy participa-
cidén en el total de la produccidn industrial,




CUADRO No. 1-3
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR DESTINO DE PRODUCTOS
EN LOS ANOS 1950-19462, EN TERMINOS DE VALOR AGREGADO
(Miles de Quetzales de 1958)

Industrias 1950 % 1962 %

Industrias esencialimente de

consumo 75 188. 5 86,9 119 005, 4 81, 1
industrias esencialmente in-

termedias 10 145, 1 11,7 22 605, 5 15. 4
Industrias metélicas basicas e

industrias mecéanicas 1237. 4 1. 4 5133.3 3.5
Toda la Industria 86 571.0 100, 0 146 744, 2 100.0

FUENTE: Comisidn Nacional de Programacién Econdmica, Cuadro No. 20,

_Ol_
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Del anélisis del cuadro que precede se despren
de que la industria nacional ha concentrado sus  es-
fuerzos en la produccidn de bienes de consumo, carac
teristica ésta que es propia de las etapas iniciales de
todo proceso de industrializacidn,

Como muy bien ha sefialado la Comisién Econd
mica para América Latina (CEPAL) en los estudics
realizados sobre el desarrollo industrial en las Greas
subdesarrolladas, esta situacidn obedece al hecho que
los industrias productoras de bienes de consumo  gene
ralments no requieren de mayores dimensiones para o-
perar econdmicamente y su tamafio se ajusta més fécil
menie a las condiciones de un mercado relativamente
reducido; asimismo, lu densidad de capital que requie
re este grupo de industrios no es tan elevada en compa
racién con otfras ramas, y las exigencias téenicas v
de personal especializado suelen también ser  meno-
res.

La contraccién de estas ramas industriales origi
nada por un mayor avance en la constitucién de impor
taciones de esta clase de bienes, parece que esta dan
do lugar a una mayor participacién de los industrias
esencialmente intermedias y de los metdlicas basicos,
al experimentar un mayor dinamismo,

Localizacion

La actividad manufacturera se ha concentrado
en la zona céntrica de la replblica, debido principal
mente al hecho de que en esta zona se encuentra lo-
calizado el mayor mercado de consumo, como es el
de la ciudad capital Entre otros factores que han  in-
fluido en esta mayor concentracién pueden citarse o
disponibilidad de energia eléctrica y mano de obra,
mayores facilidades para la comercializaciéony, por
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Gltimo, la ausencia de una decidida politica de des-
centralizacidn, Segin analisis hechos por la Comisién
Nacional de Programacion Econémica, se establecid
que en la zona central que abarca los  departamentos
de Guatemala,’ Sacatepéquez, Chimaltenango y el Pro
greso se localiza el 74% del fotal de establecimientos
industricles que dan ocupacion al 73% del total de
trabajadores,

En orden de importancia le sigue la zona oc~
cidental con el 13% de los establecimientos y el 12 %
de la ocupacién industrial,

Insumos del Sector Manufacturero

La importancia del andlisis de los insumos en
el desarrollo industrial deriva de las relaciones que
éstos mantienen con la produccion manufacturera; por
lo que su estudio se circunscribird atendiendo su  es- .
tructura y origen, £

Entre los insumos de mayor importancia sobre
salen las materias primas y productos intermedios  cu-
yas importaciones totales se elevaron de 19,9 millo-
nes de quetzales en 1950 a 60, 4 millones en 1964, Su
importancia relativa respecto a las importaciones tota
les crecid. del 20, 3 al 29, 8 % respectivamente,

Para la década 1955-65 esta relacion se ele-
vode 23.7a 32, 7%

La demanda de materias primas por parte de
las ramas manufactureras tradicionales como  textiles,
bebidas, tabaco, alimentos, calzado y muebles, hasi
do satisfecha en alta proporcién con materias  primas
de origen interno ya que el mismo sector manufacture-
ro ha abastecido de harina de trigo, hilaturas y  teji- v

B —
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dos de algoddn, madera aserrada, cueros y pieles, pro
ductos de caucho, quimicos y otros. El sector agrope-
cuario por su parte ha abastecido de ganado, cofia de
azlcar, trigo, maderas, algoddn y su semilla, tabaco,
hule, citronela, t& de limdn, verdures y frutas  fres-
cas, etc, .

Sin embargo, la expansién de ramas industria
les nuevas que cado dia demandan mayores  cantida-
des de materias primas que actualmente no se  produ-
cen en el pals, ha provocado una mayor tendencia a
obtenerlas del exterior, lo cual si no se promueve un
mayor aprovechamiento de los recursos internos con
la creacién de industrias insumidoras de materiales ng
cionales, las posibilidades de atenuar la dependencia
del desarrollo industrial con el exterior serén  cada
vez mas lejanas, '

Otros insumos no menos tmporfanes en la pro
duccidn manufacturera sori los combustibles y la ener-
gia eléctrico cuyo participacién en los insumos tota-
les de la industria se estiman en el 2,4 y 4, 6% respec
tivamente, -

Ocupacion

Las Leyes de Fomento como promotoras: del
desarrollo industrial conilevan propésitos de ~ aprove-
char los recursos humanos, Sin embargo, la falte  de
estadisticas completas sobre el emplec de mano de o-
bra en este sector no permite cuantificar exacfamenre
el grado de ocupacidn del sector manufacturero. '

No obstante las observaciones anteriores, la .
encuesta industrial verificada por la Comision Nacio~"
nal de Programacién Econémica determing que el volu
men ocupacional absorbido por el sector manufacture—
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ro durante el affo 1962 fue de 129 592 personas tanto
en la Industria Fabril como Artesanal, que comparado
con el afio 1950 que fue de 11 538 personas, arroja un
incremento del 16% durante el periodo de 12 afios,
mientras que la fuerza de trabajo total se  incrementd
en 46 % que en cifras absolutas se estima en 710 000
personas, Al relacionar ambas cifras puede apreciarse
que el incremento probcble de la absorcion neta  de
nuevos trabajadores por el sector en estudio durante el
mismo periodo, fue apenas del 2,54% en  compara-
cidn al incremento experimentado por la fuerzade tra
bajo.

Este porcentaje se hubiera duplicado, de no
haberse operado cierta transferencia de  trobajadores
dentro del sector. En efecto, durante 1950-62, se no
ta un cambio en la absorcién de mano de obra por ca
da uno de los estractos del sector, En 1950 el estrac
to fabril absorbié el 19% del total de 111538 trabaja
dores y el ortesanal el 81%, mientras que en 1962, la
industria fabril elevo su participacién al 41% de un
total de 129 592 trabajadores, y la Industria  Artesa-
nal descendid al 59% del total ocupado en ese afio.

Otro aspecto importante del factor ocupacio-
nal de este sector durante el lapso 1950-62, es el que
se refiere al aumento alcanzado por la  productividad
de la mano de obra, a pesar de que los niveles de ésta
se mantuvieron muy por debajo de los volimenes de
produccion, pues al final del periodo, lo productivi-
dad por trabajador se incrementé en un 46%, debido
indudablemente o la sustitucidn de la produccién ar
tesanal por lo produccion fabril,

El Proceso Sustitutivo de Importaciones

- s

La proporcién del abastecimiento interno sobre
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la demanda global de manufacturas ho venido tornan-
dose favorable durante el curso de la Gltima década y
principios de la presente, traduciéndose en una  gra-
dual sustitucién brute de importaciones  industriales
que cada vez se acentla conforme crece el  proceso
de industrializacidn,

El siguiente cuadro muestra en cifras absolutas
el incremento experimentado por la produccién nacio-
nal en lo que a sustitucidn de importaciones se refiere,
durante los tres subperiodos comprendidos en el curso
de 12 afios analizados,

La mayor contribucidn a este proceso sustituvi-
vo correspondid a las industrias del Calzado y Vestua~
rio, y de alimentos, o sean las ramas consideradas co
meo fradicionales, o

Durante 1959-62 cobraron importancia las ra-
mas de productos metélicos y los de material de trans-
porte, En cambio, las industrias de maderay corcho,
productos quimicos y minerales no metélicos observa-
ron una participacién negativa en la sustitucidn bruta
de importaciones,




CUADRO No. |-4

SUSTITUCION BRUTA DE IMPORTACIONES INDUSTRIALES DURANTE EL
PERIODO 1951~62, POR PERIODOS DE CUATRO ANOS
(En miles de quetzales de 1958)

Periodo Valor Apcc;.rte. rTeto en
ivisas
1951-54 . 27 543.5 - = 40 438.9
1955-58 33 984, 2 - 72 301.8
1959-62 124 500, 8 - 5 514.3
Total en 12 afos 186 028.5 -118 255.0

FUENTE: Comisién Nacional de Programacién Econdmica. Cuadro No. 44,
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Las cifras anteriores reflejan que el aporte
neto del sector manufacturero a la Balanza de Pagos -
del pais ha sido negativo, o sea que los gastos en di~
visas por importacion de materias primas fundamental-
mente, han predominado sobre la exportacién de los
productos industriales; sin embargo, al final del fer-
cer periodo analizade se nota cierta disminucidn de
dichos déficits debide presumiblemente a un mejor a-
provechamiento de la materia prime nacional, ¥y a
cierto incremento en la exportacion de manufacturas,

Aun cuando estas situaciones son inherentes o
los paises en proceso de desarrollo, es de esperar que
si se sostiene esa tendencia observada se alcanzard un
momento en que las octividades del sector  industrial
incidan faverablemente sobre la Balanza de Pagos del
pais,
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[, DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA
PEQUENA Y MEDIANA {NDUSTRIA

Hasta el presente no se ha llegado a  estable-
cer un concepto legal, generalmente aceptado, de lo
que se puede entender por mediana y pequefia  indus-
tria, y es obvio aln que para formulario no pueden se
guirse los mismos criterios en diferentes romas  indus-
friales, puesto que son distintas las  caracteristicas y
tendencias respecto al tamafio de la planta en cada
actividad industrial, y tendencias respecto al tama-
Ao de la planta en cada actividad industrial, y  en
cuanto a las condiciones econdmicas y tecnoldgicas
de cada pais. En efecto, una pequefia fabrica de ro-
pa es Uno unidad econdmica inferior en comparacién
con una pequefa planta siderirgica en cuanto al volu
men del capital invertido, a su volimen de ocupacién
y al valor de su produccidén., Asimismo, una  fdbrica
de fejidos que ocupe quince obreros puede considerar
se como pequefia en esta rama y en nuestro medio, pg
ro un laboratorio quimico-farmacéutico con igual nd-
mero de frabajadores y dotado de equipo mecénico mo
derno-puede conceptuarse como industria grande si  se
toma en cuanta el capital invertido, la cantidad de
materia prima consumida, el valor de la  produccién
y la importancia de la empresa en el mercado. O sea
que el tamafio de los establecimientos puede conside-
rarse relativo si se les compara con otros de la mis-
ma roma o con paises de distinto grado de desarrolilo,

[ SR

Con el fin de arribar @ uno definicién adecua
da de'lo que puede considerarse mediana y pequeRia in
dustria-en nuestro medio, se recogen varias opiniones
adoptadas en distintos paises sobre estos conceptos.

-

‘Los cutores de un informe publicado en 1958

L



por las Naciones Unidas, sobre el Desarrollo de la
Industria Manufacturera en Egipto, Israel y  Turquio,
aplican los términos de "Mediana y gran empresa" a
los establecimientos industriales que emplean como mi
nimo 10 personas, reservando el término de “Pequeiia
empresa" a los establecimientos de menos de 10 perso
nas, Un grupo de trabajo de la Comisién  Econdmica
para Asia y Extremo Oriente, propuso, hace algunos
afios, considerar para fines estadisticos como pequefias
empresas, los establecimientos que ocupaban menos de
20 empleados, pero que utilizaban energia motriz, y
los de menos de 50 trabajadores, que no disponian de
energia,

En la India, hasta 1960, el gobierno otorga-
ba su ayuda, en el cuadro de "Programa de desarrolio
de las pequefias empresas” a los establecimientos que
empleaban a [o sumo 50 personas, si utilizaban ener-
gfa motriz y a los de 100 trabajadores, que no la usa-
ban, con un capital mdximo de 500. 000 Rs {(aproxima-
damente 100, 000 délares E. E, U, U, )

En el Japdn, varias leyes de asistencia a las
“mas pequefias empresas”, fijan el limite superior en
300 empleados; previendo, a veces, un méximo de 10
millones de yens para las inmovilizaciones de capital
(aproximadamente 28, 000 ddlares).

En los EE, UU,, una industria es oficialmente
una "Pequefia empresa" en el sentido legal, cuando no
ocupa una posicion predominante en su rama y emplea
menos de 300 asalariados, o si esta clasificada  como
pequeha empresa por la "Administracién de las peque-
fias empresas". Para cuestiones de ayuda financiera u
otra, una industria se clasifica como pequefia si ocu-
pa menos de 250 asalariados, y, como grande si © em-
plea més de 1000; dentro de este margen de 250-1000

e
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empleados, spuede ser considerada, bien como grande
o bien como pequefia empresa, de acuerdo con los cri
terios fijados para las diversas industrias,

El Dr, Eugene Stanley del Stanford Research

Institute, atendiendo a términos funcionales define co
mo pequefia Industria aquella que contiene las siguien
tes caracteristicas:

Relativamente poca especializacién de la direc
cion, El gerente y sus colaboradores inmediatos
tienen que encargarse de las compras, produc~
cién, finanzas, ventas, personal, y todos [os
demds aspectos del negocio. Hay muy poco o-
ningln personal "staff" con funciones definidas
y separadas de las funciones de "linea". El  pe-
quefio industrial no puede permitirse tener un Vi
cepresidente encargado de ingenieria, otto de
investigacion, etc, '

Esta caracteristica de la pequefia industria impli
ca la necesidad especial de tipos de consejo  y
asistencia que no son tan necesarios en la  gran
empresa,

Contacto personal directo de la alta  direccién
con los trabajadores de produccidn, con los su-
ministradores y con los propietarios, Si la cali-
dad de la direccidn o gerencia es buena, esta
caracteristica de la pequefia industria comunica
ventajas en las operaciones diarias y en la fle-
xibilidad de ajuste {por ejemplo, poder cumplir
los deseos especiales de un cliente) y en algu-
nas circunstancias da o la pequeiia industria una
ventaja de competencia sobre la gran industria,

Falta de acceso al capital a través del mercado
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de valores, y a menudo incluso dificultades en
obtener crédito a corto plazo. Esta caracteris-
tica, naturalmente, sugiere la conveniencia de
tipos especiales de asistencia para el desarrollo

4, No tiene fuerza para negociar al comprar o ven
der ya que el establecimiento industrial de pe-
queia dimensién no puede ejercer influencia do
minante en el mercado, -

5. Con frecuencia aunque no siempre, existe una
integracién relativamente grande con la comuni
dad local a través de los propietarios y geren-
tes locales y dependencia en mercados  proxi-
mos y fuentes de suministro,

En virtud de que no hay un medio satisfactorio
para medir la dimensidn de un establecimiento indus-
trial, ademés del nimero de trabajadores, puede con-
siderarse como criterio, el importe del capital inverti
do, la produccién, la cantidad de energia utilizada,
y su posicion relativa en el ramo, Sin embargo, el ni
mero de trabajadores es el mas facil de considerar, el
mas cdmodo y en conjunto, probablemente el menos
discutible para estudios de conjunto: En este  sentido,
el "Stanford Research Institute" decidid, a pesar de
lo arbitrario, considerar como "Pequefias empresas" -
los establecimientos manufactureros de menos de 100
asalariados, como "medianas empresas” las de 100 a
249 asalariados, y como "grandes empresas" las de 250
asalariados o més,

En un estudio sobre la industria Mediana y Pe-
queiia de México, se destacan como caracteristicas de

Jas medianas y pequefias empreses, las siguientes:

a) Sirven a un mercado limitado o, dentro de  un

R ——— |
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mercado mds amplio, @ un reducido ndimero de
clientes,

b) El tamafio de estas empresas corresponde al pro-

groma de produccidn |imitado de cada una  de
. ellas y a la capacidad de los empresarios para
administrarias,

¢} Fabrican productos comunes, con tendencias a
» una cierta especializacidn, y usan procesos sen

cillos de produccidn,

d)  Sus equipos de produccién y sus moquinarias son

sencillos.
e) Cuentan con un personal reducido,
, .
f) Utilizan materias primas locales de fécil acce-

so, no siempre facilmente considerables, o bien
\ materiales semiterminados,

g)  Sus sistemas de contabilidad y control son senci
Hos,

En resumen, se requiere tener un conocimiento
amplio de los factores tecnoldgicos, econédmicos y hu
manos, determinantes de los tamafios diferentes de es—
tablecimientos industriales, para establecer la impor-

A tancia de la pequefio y mediana empresa en el desarro
llo industrial. B

Por Gltimo, cabe infroducir aqui, la  opinién
del Dr, Alwyn J. Young, Consejero Regional para A-
mérica Latina en Pequefia y Mediana Industria  quien
aplicando el criterio de capital invertido y del nime
ro de trabajadores clasifica como pequefia  industria
los establecimientos que ocupan de 5 o 30 operarios y
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tienen una inversidn en capital fijo hasta Q. 16, 000;
como mediana industria a los establecimientos que ocu
pan de 31 a 100 operarios con capitel fijo de -
Q. 16, 000, hasta Q, 60, 000, y como granindustria
las que den ocupacidn a més de 100 trabajadores con
capital fijo de mas de Q. 60, 000, 00.

En este orden de ideas, y tomando en cuenta el

grado de industrializacion de nuestro pafs, es posible |
clasificar como pequefia industria aquella unidad  in-
dustrial que proporciona ocupacion a un nimero de 5
a 29 obreros; y contenga un volumen de capital fijo
que oscile entre Q.2 500y Q,25 000, sin incluir
el valor de los terrenos, Como mediana industria, la
unidad industrial que da ocupacién a un nimero de 30
a 99 obreros con un copital fijode Q. 25001 a -
Q. 75 000; y como gran industria la unidad econdmi-
ca que facilite ocupacién a mas de 100 obreros con T
capital fijo de Q. 75 000, 00 y mas.

Si bien para el desarrollo de este trabajo de té-
sis se ha adoptado una clasificacion baseda en el nG-
mero de obreros ocupados y en el capital invertido
para diferenciar las pequefias, medianas y grandes em
presas, hay que considerar que dadas las caracteristi-
cas del sector industriol, se hace necesario un andlisis
més profundo que permita encontror a nivel de cada -
grupo industrial cudles son los determinantes que posi
biliten identificar a los niveles de industria comenta-
dos.

| No obstante lo dicho anteriormente, los crite-

, rios adoptados para-catalogar a la pequefia  industria

' se enmarcan dentro de los limites adoptados por  otros

| paises de similar estructura industrial que al  nuestro,

. En efecto, Ecuador la define entre 7 y 19 personas .
| con capital fijo de 25 000 dolares; Uruguay con 5 y 49 v

e
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personas; Venezuela con 5 y 20 personas la  pequefia

y 21 y 50 personas la mediana, y Chile con 10y 30
personas con capital de 7 900 a 39 800 ddlares.
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I, IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA PEQUENA
Y MEDIANA INDUSTRIA DENTRO DE LA ES-
TRUCTURA INDUSTRIAL DEL PAIS,

Es un hecho evidente que todos los peises in-
dustrializados han evolucionado de sociedades primi-
tivas, en donde la produccién y la distribucisn se efec
tuaban en pequefia escala, a sociedades modernas cu-
yo crecimiento de la produccidn industrial, ha deter-
minado el surgimiento y auge de grandes unidades
productoras; pero a la par de estas grandes  unidades
la pequefia y mediana empresa también evoluciona y
crece, por cuanto consume y transforma materias pri-
mas que produce la gran industrio, o bien, la abaste-
ce de matericles, de servicios que a su vez ésta nece
sita,

La pequefia y mediana industria tiene un papel
clave, aln en los paises industrializados.

Es asf como en los Estados Unidos, existen nu-
merosas pequefias empresas que emplean una  importan
te proporcidn de la mano de obra industrial y  produ-
cen una parte muy apreciable de la produccién total.
Como muestra el cuadro 1ll-1, en 1954, mésdel. 90%
de los establecimientos industriales americanos ocupa
ban menos de 100 trabojadores.

Estos en fotal empleaban el 26% de la mano
de obra industrial y producian el 22% del valor total
aportado por la industria. La importancia relativa de
las pequefias empresas es todavia moyor en  Alemania
Occidental y en el Reino Unido, con el 27% y:el -
33% de la mano de obra industrial, respectivamente,
En Puerto Rico, en Australia y en el Japén, los por-
centajes son todavia més elevados: 41, 5% y 59%.
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El mismo cuadro muestra que el porcentaje de
produccidn industrial que proviene de las pequefias
empresas americanas, es imperceptiblemente inferior
al porcentaje de la mano de obra industrial que | as
mismas emplean (22% contra 26%), Dicho de otra for
ma, la productividad media por trabajador, en las pe-
quenias fabricas es casi tan alta como en los  grandes
industrias, Y es lo mismo para Alemania  Occidental
que para Puerto Rico. En el Japon, sin embargo la si-
tuacién es diferente: el 59% de los asalariados  tra-
bajan en pequefios establecimientos pero sdlo proveen
el 37% de la produccion industrial.  Evidentemente,
la productividad media por trabajador es muy inferior
en las pequefias empresas con respecto a las grondes,
Y es que, en las primeras, las inversiones en  capital
por trabajador son mas bajas, la técnica menos avan-
zada y la gestion menos eficaz




CUADRO No. -1
DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES QUE OCUPAN MENQS DE

100 ASALARIADOS

Pafs Ao % de todas = % de la mano % da la Produc
los estable=s de obra total cién Industrial
cimientos

U. S. A, 1954 91 26 22

Alemania Occidental 1953 89 27 23

Reino Unido 1954 95 33 n. d.

Puerto Rico 1954 21 41 38

Australia 1955 97 50 n, d.

Japon 1952 99 59 37

n, d.:. no disponible.

FUENTE: "Métodos de Desarrollo Industrial O, C. D, E, "
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Si las .empresas en estos niveles juegan una im
portante funcién en el concenso industrial de los paf-
ses altamente industrializados, en los paises como los
nuestros, puede asegurarse, constituyen la base de -
nuestra actividad industrial, y en general, de nuestra
economia,

En Guatemala, la trascendencia que tiene la
artesanio y [a pequefia y mediana industria en el desa
rrollo industrial es de caracteres relevantes, Ello  se “(
reduce al analizarla desde los siguientes angulos:

1, - N{mero de Establecimientos Industriales QOcu-
pados,

En primer lugar, de un total de 2140 estableci
mientos industriales que registré el Censo Industrial en
1958, el 45% de los mismos correspondia a estableci- .
mientos menores que la pequena industria (artesania);
el 47% lo ocupaban establecimientos correspondientes ,
a la pequefia industria, el 7% lo mediana y el resto <
1% se distribuia entre la gran industrioa,

En el afio 1962, segin encuesta industrial lle-
vada o cabo por la Comisién Nacional de  Programa-
cién Econdmica, el ndmero de establecimientos indus
triales en el estrato fabril, ascendia a 2078, de los
cuales el 77% correspondian a pequefias  industrias;
el 18% a medianaos y el 5% restante o la gran  indus- -
tria, o sea que durante ese quinquenio se experimentd
un incremento un incremento del 30% en los estoble-
cimientos pequefios, del 11% en los medianos y del
4% en los establecimientos grandes, En consecuencigq,
este andlisis del nimero de establecimientos industria .
les, ponen de manifiesto laimportanciarelativa que re
viste la pequefia y mediana industria dentro de la estructu

ra industrial del pais, importanciaque se confima en el
cuadro que a continuacidn se exhibe, ¥

B —




CUADRO Ne, OI-2
1958: GUATEMALA: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y NUMERO DE TRABAJADORES
EN LA PEQUENA, MEDIANA Y GRAN INDUSTRIA, POR RAMAS INDUSTRIALES

Pequeiia mediana Gran
Industria Industria Industria
No. de - NUMERO DE TRABAJADORES
RAMA INDUSTRIAL .Estableci ‘Menod
mientos”  .de 15 5 - 29 30 - 99 160 y m4s
TOTAL: 2 140 953 100 Q05 120 146 100 36

20 Alimentos 523 210 22 283 23 11
91 Bebidas 47 3 - 29 ;. 18

22 Tabaco 17 1 13 2

23 Textil 159 69 67 14

24 Vestnario y Calzado 506 298 188 18

25 Madera y Corcho 93 21 66
26 Muebles y Accesorios 163 96 62
27 Papel y Productos de Papel 7 1 4
28 Arwes Grificas 81 26 44
29 Cueros y Pieles 82 43 34
30 Caucho 11 2 6
31 Productos Qufmicos 80 35 31
32 Miperales no Metilicos 145 48 B3
33 Metilicos Bisicos 4 - 4
dProductos Met8licos 71 35 29
35Maquinaria 12 3 6
36 Equipo Eléctrico 24 16 7
37 Material de Transporte 91 36 32
38 Diversas 26 10, 14
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FUENTE: III Censo Industrial. Direccidn General de Estadistica
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2,  Principales Ramas Absorbidas por la Pequefia vy
Mediana Industria,

De acuerdo con estadisticas reportadas en el
tercer censo Industrial de 1958, las principales ra-
mas absorbidas por los sectores comentados, son  las
que aparecen en el cuadro siguiente, en &l se indican
el total de empresas estudiadas, que totalizan 1005 y
el porcentaje de las ramas principales. .

CUADRO No. II-3 C/ .
GUATEMALA: PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA
PEQUENA Y MEDIANA INDUS TRIAS 6o

Rama Industrial _ PequeBa Industria  Mediana Industria

No. Empresas %  No.Empresas %

Alimentos 283 28 23 17
Bebidas 22 2 18 12
Textil 81 7 14 10
Vestuario y Calzado 188 19 18 12
Madera y Corcho 56 B 14 10
Muebles y Accesorios 62 6 4 2
Artes Gréficas 44 4 8 &
Productes Quimicos 31 3 11 8
Minerales no Metélicos . 83 8 11 8
Materiay de Tramsporte 2 0 ?
O1tros 88 9 18 10
TOTAL 1905 100.0 146 100.0

FUENTE: Elaboracién con base al III Censo Industrial. 1958, D, G.E.
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3. Porticipacién de la Pequefia y Mediana Industria
en la Ocupacion Industrial

Otra importencia econdmica de la pequefia y
mediana industrio en el sector industriol se  desprende
de su participacién en la ocupacién fabril, En efecto,
en 1958 las pequefias empresas ocupaban a 17 085 per
sonas, lo que representaban el 58% de la ocupacidnto
tal. Las empresas medianas proporcionaban en ese mis
mo afio ocupacién a 9 417 personas, equivalente al
32% de la ocupacion total, mientras que en las artesa
nias y las grandes empresas apenas se ocupaban al 10%
restante del total de personas ocupados (29 461).

En el afio 1962, segin la Comisién Nacional
de Programacién Industrial, la ocupacién total del sec
tor fabril ascendia a 53 217 personas, de las cuales el
32% eran absorbidas por lo pequenia industria, el 31%
por la mediana y el 36% por la gran industria,

La contribucidn de estos sectores a la  ocupa-
cion fabril por ramas industriales varia, como puede
verse en el Cuadro No, 1-4 asi: en la pequefia  in-
dustria son las ramas de alimentos y la del vestuario y
calzado las que absorben los mayores porcentajes de
ocupacidn. En la mediana industria son ademéds de las
anteriores, las de bebidas y tabaco las que absorben -
porcentajes mas significativos y en la gran industria es
la textil y también la de alimentos las que proporcio-
nan mayor ocupacidn, Tode lo cual indice que duran-
te ese afio fue la industria tradicional la que jugé un

papel importante en el problema ocupacional,




CUADRC No, II-4
1958; Guatemnala: Promedic de Personas ocupadas en la Pequefia, Mediana y Gran Industria y ;-

i i
| Pequefia ' Mediana Gran Total

Rama Industrial Artesania . Industria Industria. .Induswia  Industria
TOTAL 2 383 100 14 085 100 9 417 100 576 100 29 461

20 Alimentos 525 22 4 811 28 1 483 16 112 19 g 831

21 Bebidas w9 - 374 2 1161 12 64 11 - 1 606.
22 Tabaco 3 - 221 1 128 11 16 3 389
23 Textil 172 1 1139 1 903 1 112 19 2 326
24 Vestuarlo y Calzado 745 31 3196 13 1161, 12 32 5 5 134~
25 Madera y Corcho 53 2 962 6 gp3 1 32 5 ° 1 940
26 Muebles y Accesorios 240 10 1054 6 258 3 18 3 1 568
27 Papel y Productos de Papel . RS- - 68 - 129 1 - - - y
28 Artes Gréficas 65 2 748 4 516 1 48 8 13711 Ig
29 Cueros y Pieles 108 4 5178 3 258 3 18 3 960
30 Caucho b} - 102 - 129 1 16 3 252 -
31 Productos Quimicos 2817 4 527 5 710 1 48 8 1372
32 Minerales no Metilicos 120 3 1411 1 710 1 48 8 2 289
33 Methlicos Bésicos - - 68 - - - - - -
34 Productos Methlicos 817 4 493 3 451 5 - - 1031
35 Maquinarias 8 - 102 - 193 2 - - -
36 Equipoc Eléctrico 40 - 119 - 65 - - - -
37 Material de Transporte 90 4 884 5 120 1 16 3 ! 16
38 Diversos 25 - 238 1 129 1 - - -

NOT A: Para el cilculo de la ecupacitn se tomé el términc medio de los 1imites fijados para los niveles de Industria,
¥ se mulriplicé por el nimero de Establecimientos del Cuadre No. III-2 H 2

FUENTE. Elaboracitn con base en.los datos del IIl Censo Industrial de 1958, Direccidn General de Estadistica
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4, Participacidn de laPequetia y Mediana  Industria
en el Valor Agregado y Capital Fijo del Sector
Industrial,

En lo que a Valor Agregado se refiere, la pe-
quefia y mediana industria representan en conjunto el

" 54% del valor agregado de toda la industria  durante

1962, mientras que las grandes empresas aleanzan pa

ra ese afio, el 46% del total.

Este hecho refleje también la importancia que
estos niveles tienen dentro de la economia en su con~
junto,

El mismo anélisis puede hacerse respecto a la

. inversion en capital fijo, cuando los 1984 estableci-

mientos pequefios y medianos tenian més del 50% del

- capital invertido por toda la industria de transforma-

cién que habia en el pais en 1962, (Cuadre No, Il-5)




CUADRO No, III-&

1962: GUATEMALA: CONTRIBUCION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

EN LOS DISTINTOS RENGLONES QUE SE INDICAN

TOT AL PEQUENA MEDIANA GRAN

INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA ..

Cant{dad L Cantidad % Cantidad % _ Cantidad %

Nfimero de Establecimientes ,2 078 lo¢ 1 607 m 371 18 94 15

Petsonas Ocupadas 53 211 100 17 198 32 16 260 31 19 759 37

Valor Bruto de Produccidn 385179,2 100 143 76%.4a/ 37 - - - -

(Miles de quetzales)

Valor Agregado 106 §59.2 100 20.680.3 20 36 838.4 34 49 440, 5 46
(Miles de quetzales)

Capital Fijo 123 026. 7 100G 28 466,90 23 37 575. 5 3l 56 985.2b/ 46

(Miles de quetzales)

a/ Comisibn nacional de Programacion Industrial

bASe excluye el valor de los terrenocs,

FUENTE: Datos calculados con base en el Cuadro No. 17 de 1a Comisidn Nacicnal de Programacién Industrial.

-98_
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De lo apuntado anteriormente se infiere que el fortale
cimiento de la pequefia y mediana industric es impor-
tante no sdlo por su impacto en la produccién y en el
empleo, sino porque contribuye en gran parte al desa-
rrollo de tode la economia nacional,

Los estudios de localizacién industrial demues-
tran que en muchas regiones de la Repiblica las empre
sas pequefias contribuyen de manera importante a la

» formacién de ingresos.regionales, al consumo de mate-
rias primas locales y abastece con sus productos tanto
el mercado interno como los de exportacién, coadyu-
vando asi a Ja integracidn econdmica del pais,
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IV, TENDENCIAS DE SU CRECIMIENTO POR RAMAS
INDUSTRIALES

1. Concentracion de la Pequeia Industria

En el siguiente cuadro se sefialan las  principa
les ramas en las que se ha concentrado la_pequefia in
dustria en Guatemala, asi como su predominio relati—
vo dentro del grupo,

CUADRC No. Iv-1
2 GUATEMALA: CONCENTRACION DE LAIREQUENA INDUSTRIA
POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL
1958-1962 y 1965
(Por cientos)

Actividad Induserial Ocupacién __ Produccién Valor agregado
1958 1962 1865 1962 1965 1962 1965

20 Alimentos 28 38 260 B2 47 53 36

23 Textiles 7 9 10 3 4 6 ]

24 Vestuario y Calzado 13 25 27 18 20 20 21
26 Muehles y Accesorios 6 9 10 5 4 9 7

Resto de las Activida-
des 40 19 21 12 25 i2 30

TOTAL: 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE- Calculado en base a los datos del estudic sobre la Pequefia
Industria en Guatemala.

Esta concentrocidn de la pequeria industria que
descansa en las ramas tipicamente tradicionales, indi
ca el escaso grado de desarrollo alcanzado por la in -
dustria manufacturera en el pafs, es decir, se enmar-
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ca dentro 'la verdadera etapa de sustitucion de impor-
taciones de bienes de consumo directo, caracteristicdr.
de cuaolquier economia que se encuentra en proceso de
crecimiento,

Asimismo, puede notarse la escasa  participa-
cién de las ramas industriales, tales como las interme
dias y de capital, debido indudablemente a que este
tipo de industrias requieren de una mayor densidad de
copital y de tamafios econdmicos méas adecuados para e
poder aprovechar mejor las economias de escalay los
avances de la tecnificacion, Sin embargo, un andlisis
superficial de nuestro desarrollo manufacturero parece
mostrar la aparicidn de cambios estructurales, debido
a la enorme importancia que estan tomando otras acti
vidades de tipo intermedio como la fabricacion de pro
ductos de molino, hilaturas, productos quimicos {acei
tes, grasas, pinturas, etc, )y los productos minerales .
no metalicos, cuya aparicidn se sustenta en la existen
cia de una fuerte demanda, originada primordialmen- ~
te por la ampliacién del mercado regional,

2. Industria de Alimentos

De conformidad con el Cédigo Uniformede las
Naciones Unidas, este grupo industrial se integra con
las actividades de matanza de ganado, preductos lac
teos, envases y conservacion de frutas, productos de
molino, panaderios, confituras e industrias diversas. £

Por los procesos simples de produccién que ha
vtilizado esta industria, su escasa capitalizacidn con-
tra una mayor densidad de mano de obra  remunerada
con niveles bajos de salarios y por su naturaleza de -
producir bienes de consumo inmediato, ha permitido
su existencia en el mercado desde afios atras,

De ahi que su crecimiento en términos de pro

——
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duccidn se mantenga a tases vegetativas, tal como pue
de apreciarse en el siguiente cuadro,

CUADRO No. Iv-2
VALOR AGREGADO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(Pequena Industria)
{En miles de quetzales)

13962 1965

Productos Alimenticios 26 520.8 18 186.3
Matanza de Ganado .108.1 T2.7
Fabricacin de Productos Licteos '1193.4" 826. 6
Envases y Conservas de Frutas yLegum- .

bres ' 119. 8 54.6
Manufactura de Productes de Molino 8 566,2 58714.3
Manufactura de Productos de Panaderia 14 082.5 9649.1
Fabricacién de Productes de :Cocd-y

Coufiterfas 795.6 545.6
Industrias Diversas 1697.4 1163.9

FUENTE: Desarrollo de 1a Pequefia Industria en Guatemala 1968,

Aun cuando esta rama dentro de la industria to
tal experimentd durante los dos afos analizados un in
cremento del 21, 60% ol pasar de 43 995, 5 miles de
quetzales o 53 508, 8 miles, su tendencia dentro dela
pequefia industria se muestro decreciente,

Esta situacidn puede deberse al aparecimiento
de plantas modernas productoras de articulos similares
ante los cuales la pequefia industria viene  cediendo
el paso por factores de dimensién, de tecnologio y de
costos de fabricacién, Otro factor que juega en con-

-
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tra del crecimiento de la produccion de olimentos en
la pequefia industria puede encontrarse en la politica
del libre comercio de estos productos dentro del area
centroamericana que practicamente la ha reducido a
comercializar dentro de las regiones internas del pais,
Ante estas circunstancias, la pequefia industria se ve
obligada a fusionarse con las medianas y aln con las
grandes empresas,

Las ramas mas importantes dentro de esta  acti
vidad las constituyen la fobricacién de pany simila-
res, laos moliendas de granos y la fabricacidn de  pro-
ductos alimenticios diversos,

3. La Industria de Colzado y Vestuario

Esta actividad absorbio dentro de la  pequefia
industria, en 1965, el 27% de la ocupacién, el 20%
de la produccion y generd el 21% en términos de Va
lor Agregado, -

Solo estas cifras manifiestan |a importancia de
esta actividad dentro de la estructura industrial de la
pequefia industria,

Dentro de la Industria total esta actividad casi
se mantuvo estdtica durante el quinquenio 1950 - 54,
debido o que buena parte de su produccién descansaba
sobre unidades artesanales, pero a partir de 1955, con
la introduccidn de métodos altamente mecanizados
su fendencia estdtica se tornd mas dindmica hasta al-
canzar la importancia que tiene ante las demas ramas,

Tampoco puede dejarse de analizar [aindustria
de fabricacion de prendas de vestir que ocupa un ma
yor volumen de produccién deniro de esta actividad y

A
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mantiene en sus talleres una ocupacion fija - que en su
totalidad corresponde al sexo femenino,

En el siguiente cuadro se ilustra la participa-
cidn de esta rama dentro de la Pequefia Industria.

CUADRO No, IV-3

VALOR AGREGADO EN LA FABRICACION DE CALZADO Y

PRENDAS DE VESTIR
(Pequena Indusiria}

K 1963 1965
{miles de quetzales)

TOTAL- 10 068.1 10 825.5
Fabricacién de Calzado 1490.1 1 244.9
Compostura de Calzado 251,7  1621.9
Fabricacién de Prendas de Vestir 8135.0 8 T47.0
Artdcules confeccionados con material

textil 191.3 200,17

FUENTE: Desarrolio de 1a Pequefia Industria en Guatemala. 1966,

4, Industria Textil

La fabricacion de textiles dota  posiblemente
desde la época de la civilizacidn Maya, cuando unida-
des manuales elaboraban los tejidos tipicos requeridos
por la poblacién indigena. Tal era su importanciaque
hasta la fecha todavia subsisten los mismos ~ métodos
de produccién y se conservan como vestigios del arte
en aquella era, A través del tiempo ésta ha sido una
de [as industrias que ha sufrido innumerables innova-
ciones técnicas en su proceso. de produccién, desde
los telares manuales hasta los usos automaticos, y des
de el algodén y la lana como materia prima, hasta las
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fibras sintéticas. Su importancia relativa dentro de la
pequefia industria oscila desde un 3 al 10 por  ciento
respecto a produccion, Valor Agregadoy  ocupacidn
en los afios analizades,

Puede esperarse que, con la asistencia técnica
servida a la rama de tejidos tipicos y a las  pequefias
unidades, se mejore la baja productividad  existente
y que su produccion ahora destinada ol mercado inter
no, trascienda las fronteras.

CUADRO No, IV-4
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA TEXTIL

{Pequeia Industria)
{En miles de quetzales)

1962 1985
Industria Textil 2 785.8 2 892.0
Hilados, Tejidos y Acabados textiles 2 710,6 2 815.4
Fabricacién de Sacos, Soga y Cordel 75.2 76.86

FUENTE: Desamolle de la Pequefia Industria en Guatemata, 1966,

5. Fabricacion de Muebles y Accesorios

En la fabricacién de muebles de madera, se in
cluye toda la produccién de muebles para el  hogar
fundamentalmente, esta actividad concentraba el 6%
de la ocupacion en 1958 y el 10% en 1965; la produc
cién dentro de la pequefia industria pasé del 5al 4
por ciento de 1962 o 1965 y generd un valor agregado
del 9% en 1962,

Este industria se encuentra diseminada por to-

-..*.’
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do el pais pero se concentra en unidades en gran es-
cala de produccién en la civdad capital, Dentro  de
los accesorios principales se cuentan la fabricacion de
colchones cuya produccion descansa en unidades ar-
tesanales y en pequefias empresas,

La mayor importancia de esta actividad radica
en que .es una de las principales insumidoras de  re-
cursos naturales del pais, como las maderas finas y or-
dinarias que tanto exigen su explotacién,
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V. PROBLEMAS DE SU DESARROLLO

1. Politica de Industrializacion

Desde el afio 1947, los gobiernos vienen des-
plegande esfuerzos a través de medides gubernamenta-
les que han sido encaminados a promover la industria-
lizacién del pais, Sin embargo, estos esfuerzos se han
hecho aisladamente, o sea que no se han contemplado
dentro del marco de los planes de desarrollo econdmi-
co:nacional y casi siempre han adolecido del  defecto

"de no fijar objetives y metas concretas a manera de -

mantener un crecimiento de la industria monufacture-

ra simultdneo con el desarrollo de |la agricultura, de

la mineria y de los servicios bésicos. Estas circunstan
cias han originado que el apoyo estatal al  desarrollo
de la industria del pais se esté verificando en una for-
ma poco ordenada y sin bases sdlidas, lo cual ho di-
ficultado contar con los elementos indispensables para
la formulacibén de una serie de medidas de politica e-
condmica concomitantes o los incentivos establecidos,

o sea que dentro de los alcances de la  industrializa-
cidén no se han creado los condiciones favorables a la
expansidn, entre las que resaltaran: Una  vigorizacion
del mercado interno, una reforma de la estructura ins-
titucional, difusidn de informacidn sobre las fécnicas
mds eficaces, el mejoramiento del sistema de comercia
lizacién y de los sistemas bancario y crediticio,

No obstante que en los Gltimos afios se han he
cho esfuerzos por elaborar un programa concreto  de
desarrollo econédmico general y de desarrollo industrial
en particular, todavia se estéd muy lejos de su  ejecu-
cidén, pues la legislacién presente no contiene las me
tas y objetivos deseables en una politica de industria=—
lizacidn cual serian:
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i) Unc maximizacidn de la tasa de crecimien-
to industrial y del empleo, que contribuyan
a lograr la elevacion del nivel de  ingreso
de la poblacién y la absorcion productiva -
de la fuerza de trabajo.

ii})  Incremento de la capacidad de pago de di
visas,

i) Descentralizacién geografica de la  indus-
tria,

iv}  Aumento de la participacién en el programa
de integracion econdmica regional; y

v) Mejoramiento de la organizacién interna de
las empresas industriales.

Es m3s, debido a la ausencia de esa politica o
que se viene haciendo referencia, la estructura de las
importaciones comparadas desde hace 10 afios, 1955,
con la de 1965, reflejan considerables crecimientos al
analizarlas por grupos econdémicos. En efecto, la im
portacion de bienes de consumo prosiguid su ritmo as-
cendente al pasar de 44 708. 0 miles de quetzales « -
Q. 72 591, 2 miles, o sea que se incrementd en el -
62, 4%; la importacidn de bienes de capital crecio -en
154, 3% ol elevarse de @, 20 248.0 a Q. 51 487,5 mi
les, y la de materias primas y productes intermedios a
rroja el considerable incremento de 212, 7% al crecer
de Q. 24 552,0 a Q, 76 772. 1 miles durante la déco-
da analizada.

Aun cuando el crecimiento relativo sea menor
en la importacién de bienes de consumo, no puede a-
firmarse que prevelezca una situacidn favorable al de-
sarrollo econdmico del pais, por cuanto no se haalcan
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zado una sustitucidon neta de importaciones.

En resumen, las condiciones existentes reclo~
man una politica agresiva de sustitucién de importacio
nes tanto en lo que respecta a materias primas como
a los bienes de consumo, Por lo tonto se hace impera-
tivo una politica de desarrollo industrial que, en pri-
mer término, plantee:un marco de prioridades en las
inversiones por ramas industriales que permita a corto
plazo, atenuar los déficits crénicos en la Balanza de
Pagos,

Incentivos Fiscales

En este subtitulo se hara referencia especifica
a las leyes de fomento industrial que a partir de 1947,
han venido a llenar la necesidad sentida en el campo
industrial de una gama de incentivos fiscales para su
desarrollo. Estas leyes pueden considerarse como  un
importante esfuerzo para acelerar por parte del Esta-
do, el crecimiento industrial. Su aplicacién general =
ha tendido a favorecer de preferencia aquellas activi-
dades que produzcan manufacturas nuevas en el .sector

fabrll

" En virtud de su importante rol que han jugado
en el desarrollo industrial, se procederd a hacer un a-
nalisis de la filosofia contenida en cada uno de los de
cretos que han formado la legislacién industrial  del
pais. .

a. L El Decreto 459

Este decreto fue und de las primeras legislacio
nes en materia de incentivos fiscales a la industria, Tu
vo vigencia desde el 27 de noviembre de 1947 hasta
el 8 de octubre de 1959, Los incentivos se concedian
por preferencias del Ejecutivo para’determinadas indus
trias, El referido Decreto clasificaba las industrias en
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integrales y de transformacién, atendiendo al cprove-
chamiento de la materia prima nacional y de otros re-
cursos existentes en el pafs,

Las industrias integrales se dividian en  Fun-
damentales y Existentes, Entendiéndose como las pri
meras aquellas de vital importancia para la subsisten-
cia humana: alimentacién, higiene, abrigo, albergue
y proteccion, y como las segundas, el resto de las in
dustrias que sin ser vitales contribuyen al confort, co-
modidad y lujo.

Como industrias de transformacion se clasifica
ban aquellas que utilizaban en forma combinada  1os
recursos naturales del pais con los importados o bien
éstos Oltimos exclusivamente, pero que en su  proceso
de manufactura concurrieran tres elementos fundamen
tales: Materias primas, maquinaria y personal obrero,
Estaban exentos de clasificacion las industrias que sim
plemente envasaban, empaquetaban, armaban o pre-
sentaban los productos.

Es posible observar que bajo este Decreto  se
ponderd. él uso de la materia prima nacional como cri
terio bésico para conceder los beneficios en forma gra
dual de acuerdo con las ventajas econdmico-sociales
que las industrios aportaban al pafs,

Segin listados del Ministerio de Economia, el
nimero de industrias clasificadas durante la vigencia
de! Decreto 459 fue de 664, Las inversiones globales
efectuadas por ellos durante el perfodo de 1950-1959,
se elevaron de Q. 14. 4 o Q. 82, 7 millones.

a.2, El Decreto 1317
Entre las consideraciones que el Congreso de la
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Replblica tomd en cuenta para emitir esta nueva ley,
se lee la siguiente: Considerando que "El Decreto -
459 del Congreso ademéas de estar concebido en térmi-
nos ambiguos y poco clares, no se Gjustd enun todo
a.las necesidades de la industria, lo cual en la practi
ca ha hecho dificil su eficaz aplicacion; en cuya vir
fud es imperativo emitir una nueva ley que con espiri-
tu de proteccidn armonice los intereses de la industria,
de! Consumidor y del Estado" decretd el 22 de  sep-
tiembre de 1959, una nueva ley de Fomento Industrial,

Este de?:a-e toquefiene vigenciadesde:ef'8 de.octubre de
1959 hasta el presente, contempla dos categorias para
clasificdr a las industrias:

NUEVAS Y EXISTENTES

A tenor del articulo 50, de la ley, se conside
ran ‘industrias nuevas:

i} "Las que se dediquen a la manufacturaofa
bricacién de mercancias no producidasen
el pais siempre que no se traten de sim -
ples variantes o de meros sustitutosde mer
cancias ya producidas, o menos que la

" manufactura o fabricacién de estos Gltimos
represente un beneficio neto apreciable o
la economia nacional, porque vengaa sus
tituir una parte substancial de las importa
ciones del articulo de que se trate o pro-
muéva el desarrollo y cultivo de materias
primas no explotadas o producidas en es-
calo industrial en el pois"”,

“ii); "Los que tengan por objeto la  manufacty
~ ra o fabricacién de mercancias que se pro
duzcan en el pafs por sistemas de bajo ren
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dimiento y en cantidades del consumo nacio
nal, siempre que el déficit sea considerable
y no provenga de causas transitorias”.

iii} "Las que se dediquen a lo prestacion de ser-
vicios inexistentes o insuficientemente aten-
didos que representen un beneficio neto-para
la economia nacional o al bienestar de la po
blacién",

Clasifica como industrias existentes todas a-
quellas no contempladas en los item anteriores, -

La ley otorga los siguientes beneficios.a las-
industrias Nuevas:

i)  Franquicia Aduanera sobre la importacién de
maquinaria, equipos y accesorios por un pe-
riodo de 10 ofios; e

i1} Franquicia aduanera sobre materiales de cons
truccion por un periodo de 10 afios;

i} Franguicia aduanera sobre materias .primas
por un pericdo de 10 afios, siempre que no se
produzcan en el pais en contidades suficien-
tes; -«

iv)  Franquicia aduanera sobre combustible y {u-
bricantes, exceptuando gasolina, por un pe-
riode de 10 afios;

v) Franquicia aduanera sobre materiales de em-

paque, envase y de articulos semi-elabora
des, por un pericdo de 10 afios;

4~
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Exencidn por un periodo de cinco afios vy
reduccion de un 50% en los cinco afios si-
guientes del impuesto sobre utilidades, Los
beneficios otorgados a las indusirias existen=
tes son:

Franquicia aduanera sobre materiales de cons
s - -
truccion, por un periodo de 5 afios;

Franquicia aduanera sobre maquinaria, equi-
po y sus accesorios, por un periodo de 5 afios;

Deduccion del pago del impuesto sobre utili
dades u otro impuesto similar que lo  sustitu=
yq, de cantidades equivalentes o los que se
inviertan para ampliar o instalar una  indus-~
tria existente;

Amortizacidn de pérdidas de ejercicios ante
riores durante un periodo de 3 afios;

Reduccidn por un periodo de 5 afios del 50%
del impuesto sobre utilidades, siempre que
la empresa compruebe una inversién adicional
minima del 50% en sus activos fijos,

Deficiencias Implicitas en la Ley

iv)
v)
i)
4

Criterio de diversificacion de produccién y
sustitucién de importaciones,

La escases de capitales es una realidad en -
los paises que se encuentran en proceso de su
industrializacion, De acuerdo con esta reali
dad, la ley otorga exoneraciones por perfo-
dos mds extensos a firmas que inician produc
cién no emprendida previamente en el pais.
Estas fimas generalmente se inician en la
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produccidn de bienes de consumo con el
fin de alconzar una rapida sustitucion de
importaciones de estos bienes,

De acuerdo a estos criterios la ley trata
de cumplir los siguientes objetivos:

— Evitar duplicacién en inversiones que
pudieran causar desperdicios de  recursos
esCasos;

— Proteger la Balanza de Pagos o  través
de una reduccidn en las importaciones;

— Aprovechar [ascomplementariedadesque
se establecen por medio de una  produc-
cidn diversificada,

Este criterio de diversificacién productiva
se justifica por el argumento de las econo
mias externas, por cuanto el beneficio de
la primera industria que se establece no
debe medirse sclamente por su produccion
fisica total que puede colocar en el mer-
cado, sino ademds, debe evaluarse las
ventajas que crea para las préximas firmas
a ser establecidas o para ofras  industrias
ya existentes.

De acuerdo con el criterio de "Industria -
Nueva" los exoneraciones se otorgan en
mayor grado a las industrias pioneros 1as
cuales gozon de costos méas bajos  durante
el largo perfodo de exoneraciones, Pero ~
como las reducidas dimensiones del merca
do interno solo permiten el establecimien -
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to de pocas firmas iniciales, aun cuwando
el mercado pueda crecer considerablemen
te, las exoneraciones fiscales otorgadas a
las primeras industrias actuarén como una
barrera contra la entrada de nuevos com-
petidores potenciales, dando lugar al apa
recimiento de posiciones monopolisticas -
que précticamente les permitird ejercerun
control casi completo del mercado e im-
poner precios indebidamente altos.

Estos elevados niveles de precios pueden
ser impuestos aun cuando exista deficien -
cia en la capacided de produccidn de las
plantas existentes, ya que los aforos pro -
teccionistas no permiten la competencia
del exterior, .

Bajo tales circunstancias, otras industrias
competidoras pueden verse imposibilita-
das de obtener los mismos beneficios fisca
les debido a la dificultad de probar que
las firmas pioneras no tienen capacidad su
ficiente para satisfacer el mercado, pues
el alto nivel de precios prevaleciente au-
nado a las barreras impuestas a las impor-
taciones obligan a que la demanda sevea
constrefiida dentro de los limites de la o-
ferta disponible,

Por otra parte, durante el perfodo de fran
quicias y exoneraciones otorgadas a  las
empresas pioneras, éstas tuvieron la opor
tunided de consolidar un mejor  conoci-
miento del negocio, crearse un nombre, y
un eficiente sistema de distribucién etc,
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Estas ventajas también pueden contribuir a -
obstaculizar la entrada de nuevos firmas,

Los anteriores razonamientos indican que las
exoneraciones fiscales otorgadas atendiendo
el criterio de sustitucion de importaciones y
diversificacion de la produccion se  agregan
y consolidan al juego de fuerzas que condu-
cen al establecimiento de estructuras monopo
listicas en el sector industrial de los paTses
en vias de desarrollo,

Criterio de Gran Escala,

Bajo este criterio también implicito en laley,
cuanto mas grande es la fima (permanecien-
do el resto igual) mayores son las probabilida
des de obtener la clasificacidn industrial,Las
implicaciones de esta dimensién de la politi-
ca de promocidn y sus efectos Oltimos sobre -
la estructura industrial pueden inferirse  de
los propdsitos implicitos en el criterio, Cla-
ramente el objetivo es promover firmas que
puedan sustituir importaciones, pero que lo
puedan hacer en gran escala,

En el caso hipotético de dos firmas cuya pro
duccidn pueda sustituir |mporfcm|ones, las ma
yores exoneraciones serdn dadas a la firma
més grande la cual podrd operar mas ventajo
samente que la otra, Tel politica claramen-
te favorece a las grandes empresas en contra
de las medianas y pequefias y sus efectos de
largo plazo indudablemente tenderdn arefle-
jarse en una alocacién de recursos inconsis-
tente con el criterio de eficiencia, Ello es
asi ya que grandes empresas tenderan a ope-
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rar mas provechosamente, no necesariamen-
te porque sean més eficientes, sino  porque
sus costos han sido artificialmente reducidos,
como consecuencia de las mayores exonera-
ciones,

iv)  Ofra observacién que cabe hacer respecto @
la clasificacién adoptada por él--Decreto
1317, es la que se refiere a su rigidez  en
la clasificacion, por el hecho de que algunas
industrias reportan un mayor beneficio neto
que otras. Seria aconsejable que dentro  de
los dos clasificaciones estiputadas, Nuevas y
Existentes, se introdujeran otras subdivisio-
nes, tomando como criterios, por ejemplo, la
mayor utilizacién de materia prima nacional,
su grado de descentralizacién geografica, la
mayor o menor proporcidn de Valor Agregodo
etc,

Respecto a este Gltimo criterio de Valor Agre
gado, los reglamentos respectives a la aplica
cién no han llegado a cuantificar el porcen

.. taje minimo aceptable para considerar la  im
portancia de la empresa, més bien este con-
cepto ha quedado al criterio subjetive del
dictaminador o del profesional, el conferirle
la mayor o menor importancia.,

DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE LA LEY

i)  El articulo 31 de la ley establece: "Las em-
presas industriales que al entrar en vigor la
presente ley, se encontraran gozando de al-
gln beneficio concedido al amparo de  leyes
anteriores, podran solicitar el combio de di-
chos beneficios por los que resulten de su cla
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sificacidn de acuerdo con esta ley. Dichas
empresas podran recibir la  clasificacién
correspondiente, en el entendido de que
los perfodos en que disfrutarén de estos 0l
timos serdn reducidos por el tiempo que
hubieren durado los beneficios  similares
otorgados por leyes anteriores",

Lo prescrito por este articulo no se ha aca
tado en muchos de los casos, ya que exis-
ten empresas que o pesar de haber gozado
de closificacidn conforme el Decreto 459,
al amparo de la nueva ley han sido recla
sificadas, otorgandoles beneficios por otro
periodo igual segln se trate de industrias
nuevas o existentes,

El trémite de los expedientes de clasifica
cién se ha calificado de ser poco expedito
lo mismo que el tramite de las exoneracio-
nes, Sin embargo, se espera que estas de-
ficiencias se superen con [a vigencia del
Decreto 1615 del Congreso de la Repibli
ca, el cual ademas de corregir {as anoma
Ifas apuntadas, introduce modificaciones
respecto al cdmputo del periodo de bene-
ficios y del periodo de exencion del im-
puesto sobre la renta,

Tomando como base el criterio del  capi-
tal, asentado para clasificar a la peque-
fia, mediana y gron empresa, y de acuer
do con las empresas closificadas a  tenor
del Decreto 1317, Ley de Fomento Indus-
trial, durante los afios 1964 y 1966, fue
posible integrar el siguiente cuadro,

—_




CUADRO Neo, V-1
EMPRESAS CLASIFICADAS CONFORME EL DECRETO 1317

1964 1966
Volimen de Capital en Q. Empresas % Empresas %
De 0 - 25000 8 24 i0 23
De 25 001 - 75 000 7 21 1 25
De 75001 y més 18 55 23 52
TOTAL 33 100 44 100

FUENTE: Listado del Depto, de Politica Industrial del Ministerio de Economia.
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Las cifras anteriores ponen de manifiesto que
la legislacidn industrial vigente, ha tendido a favore
cer en mayores porcentajes a la empresa grande, mien®
tras que la mediana y pequefia empresa han participa-
do en menor escala de los beneficios otorgados por es-
tas [eyes,

Resulta evidente también el estancamiento en
que ha caido el fomento industrial en Guatemala du-
rante los Gltimos afios, pues al comparar el dinamismo
observado en el periodo 1957-63, cuando el promedio
anual de industrias clasificadas fue de 76 empresas, -
con las clasificadas en los dos afios analizados, se no-
ta una disminucidn considerablemente significativa,

El Decreto-Ley 170

La vigencia de este Decreto se cuenta o -par-
tir del 7 de febrero de 1964, cuyos propésitos son los
de promover el desarrollo de la industria nacional y
orientar los planes de industrializacion y diversifica-
cidn de la economia del pais, y procurar el mejor a-
provechamiento de los recursos naturales y de ia  ma-
teria prima centroamericana,

Puede apreciarse que estos mismos  objetivos

los contempla el Decreto 1317 en vigor. Sin embargo el

Decreto 170 considera que la Ley de Fomenfo  Indus-
trial contenida en el 1317, no contempla dentro de sus
preceptos lo relativo a las empresas que por una u otra
razén necesitan gozar de los mismos beneficios otorga
dos a su misma rama indusirial, recientemente clasifi-
cadas, que las colocaria en igual planc de  competen
cia y les darfa la oportunidad de intensificar susactivi
dades con indudable beneficio para le economia del
pais; que un grueso sector de la poblacion que se dedi
ca a la produccion de articulos manufacturados en pe-
quefia escala en industrias familiares y en  productos
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tipicos y que no operan en plantas industriales nunca
han gozado de los beneficios de {a Ley de Fomento In
dustrial. Y por Gitimo, considera que es conveniente
la creacion de un Banco Industrial para atender  los
requerimientos de crédito de la industria del pais,

Los beneficios que concede el Decreto 170,
son iguales a los del 1317, hasta por un pericdo  de
10 afios, excepto que este Decreto no otorga exonera
cion del Impuesfo sobre fa Renta l.a unlca condu:lon
primas, . matenales y envases que debe ser por lo
menos el equivalente en valor del 50% de la  materia
prima nacionol o centroomericana,

Para lograr fos objetivos de favorecer a las in-
dustrias que producen en pequefia escala y que hanper
manecido al margen de la legislacién industrial, e! re
ferido Decreto estipula en su articulo lo,

- » -

_‘.. -

mdush'ms de arfesania . Pero es ei caso que aste ti-
po de industrias debido o sus caracteristicas pecuiia-
res anotudas anteriormente no ha sido copaz de apro-
vechar [os beneficios que se le otorgan, Parece ser
que se requieren de otros tipos de instrumentos mas o-
decuados y efectivos para alecanzar su desarrollo,

Por otra parte, el mismo articulo lo., deja
puerta abierta para que las empresas industriales ya es
tablecidas, no clasificades y ain las clasificadas con
forme las leyes de fomento industrial puedan acogerse
a la presente ley. Claramente se colige que la ley no
tiende a fomentar nuevas actividades industriafes que
dinamicen el desarrotlo, sino a capacitar a la  indus-
tria vieja del pais para que pueda competir en el mer
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cado Comin Centroamericano ounque ello  significa
que empresas con muchos afios de proteccion arancela
ria y de gozar de una serie de exoneraciones y franqu:
cias gduanales, continlen disfrutondo de ellas  por
nuevos periodos,

En el siguiente cuadro se detalla el nimero de
empresas favorecidas por el Decreto 170, durante los

afios de 1964 y 1966,

CUADRO No, V-2
EMPRES AS CALIFICADAS AL AMPARC DEL DECRETO-LEY 170
(1984 y 1966)

1964 1966

Empresas Capital Empresas Capital
L EE ©) @

1 50 000 1 88 668

1 70 000 1 42 869

1 23 7217 1 2 222

1 T0 000 1 41 385

1 678 859 1 68 818

1 161 011 1 9 8950

1 105 441 1 115 160

1 2 665 470 1 86 672

1 1 500 000 1 160 000

1 150 Q00 1 165009

1 2 000 1 113 921

1 92 B46 1 4 520

1 163 060 12

1 30 009

1 182 9117

1 560 000

1 700 000

1 80 000

1 87 115

1 150 000

i 150 040

_2%_ © 150 000

L 4

_ FUENTE: Departamento Induswial del Ministerio de Economf{a.
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Puede notarse que la mayoria son empresas que
de acverdo con el criterio del capital se clasifican co
mo grandes industrias, lo que corrobora una vez mas,
la inoperancia del mencionade decreto como  instru-
mento para fomentar la pequefia industria, Es mas, en
esta mayoria se encuentran empresas que habian goza
do de clasificacidn conforme leyes antericres, incluso
actualmente en vigor,

6 POLITICA ARANCELARIA

Al igual que la politica de Fomento Industrial,
la politica arancelaria ha adolecido de los mismos de
fectos al no enmarcarse dentro de un plano institucio
nal responsable que aplique una politica definida a se
guir, La politica arancelaria en nuestro medio ha con
sistido més que todo en la fijacién de aranceles con
fines a la recaudacién de ingresos fiscales para  sub-
sanar problemas de presupuesto, pues no se ha delinea
do bajo principios econdmicos que sustenten una  efec
tiva proteccion a las ramas industriales que se desean
desarrollar, por lo menos asi se deja apreciaren las
distintas leyes que en esta materia se han emitido en
el pafs., En efecto, la Asamblea Legislativa, al emi-
tir el Decreto 1765 en el afio 1936, tuvo como objeto
principal el de mejorar la eficiencia de las operacio-
nes aduanales, reuniendo en un solo cuerpo las  dispo
siciones arancelarias, Posteriormente, el 19 dedicierﬂ
bre de 1958, el Congreso de la Repiblica sanciond el
Decreto 1269, nueve Arancel de Aduanas, por consi-
derar entre otras cosas, "urgente la adopcion de  la
Nomenclatura Arancelaria Centroamericana y la revi-
sién de:tas ccrgus’ impositivos en materia de  importa-
ciones y exportaciones con el fin de promover en ma-
yor escala el desarrollo de la agriculturay la  indus-
trializacion del pais, Como puede apreciarse en el
cuadro No. V-3 contenido en un estudio del Depar-
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tamento de Investigaciones Agropecuarias e industria-
les del Banco de Guatemala y que fuera resultado de
una muestra de articulos seleccionados, el nuevo aran
cel aumentd considerableméente los derechos de impor
tacion, -
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Al emitirse el Decreto 1339 del Congreso de
lo Repiblica, estos aforos fueron nuevamente modifica
dos y aumentados, por considerar, segin rezaen el
referido Decreto -~ "Imperativo dictar las medidas ne
cesarias tendientes a evitar el desequilibric en la ba-
lanza de pagos; que la importacién excesiva de los ar
ticulos suntuarios y productos no esenciales constitu-
ye un factor importante de la reduccién de las  reser-
vas monetarias e internacionales del pais; que la adop
cion de medidas arancelarias ha contribuido y  puede
influir sustoncialmente para el mantenimiento de la es
tabilided monetaria y el incremento de la produccién
nacional, y por cumplir con las negociociones en ma-
teriasde equiparacion arancelaria dentro del” Merca~
do Comin Centroamericanc”,

En esta misma forma, se han emitido otros de-
cretos, obedeciendo acuerdos a nivel regional.

Haciendo un andlisis mds detenido, el cuadro
anterior permite apreciar que son las industrias carac
terizadas como tipicamente tradicionales las que ma-
yor proteccidn arancelaria han gozado, Este induda-
blemente ha venido en detrimento del menor desarro-
llo de las industrias intermedias y de capital, pues to-
mando en consideracién el proceso de  industrializa-
cidn que sigue el pals, son precisomente a este- tipo
de industrics a las que se les debe crear inicialmente,
una cuidadosa y racional proteccién arancelaria por
cuanto sobre las mismas descansa la base de un desarro
llo industrial mas sélide que haga menos  vulnerable
nuestra produccién de las economios extranjeras, De
ahi la preocupacidn de los organismos regionales por
crear los instrumentos legales e institucionales que do
ten de importantes estimulos para que la accién de | a
iniciativa privada pueda orientarse provechosomente -
hacia las actividades manufactureras que hace falta
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establecer, fortalecer y ampliar,

Respecto a la politica arancelaria que siguen .
los cinco paises empefiados en la integracién, convie-
ne sefialar que la misma no se estd ajustando a la rea-
lided, por cuanto los niveles de imposicion arancela-
ria se fijan atendiendo disparidades originadas en fac
tores artificiales y no en razén de diferenciales que o-
bedezcan a las condiciones reales de costos, lo cual
ha venido en perjuicio del propio consumidor al tener
que comprar productos més caros no precisamente  por
la calidad y su costo de manufactura, sino por su pre-
cio artificial creado al ampare de la proteccion aran-
celaria,

2 ESTRUCTURALES
a, Localizacion

La folta de un plan de regionalizacién indus-
tiial dificulta precisar la ubicacidn geografica de la
pequefia industria, de ahi que para dar un  panorama
del grado de concentracién de la pequeia actividad -
manufacturera se tenga que recurrir al IV censo indus-
trial levantado en 1965, del cual el Consejo  Nacio
nal de Planificacién Econdmica obtuvo una muestra
del 10% y de cuyo andlisis se logrd establecer que no
existe una marcada concentracidn de la industria ar
tesanal, asi como que tanto los fendmenos de estructy
ra y concentracién industrial de las distintas regiones
difieren entre si, En efecto, aquellas regiones que
cuentan con departamentos de mayor poblacidn se en-
cuentran con un mayor grade de concentracion indus- ]
trial, asi, el 51, 2% de la industria artesanal se loca- t
liza en la region occidental, (departamentos de Que
zaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, Sen rMQrCO;,

El Quiché, Huehuetenango y Totonicapén); un 18, 6%

-

]




PRODUC Titimas Reformas

Chocolates y prepar -
Jugos de frutas --
Llantas y neuméticc
producidos en el pi --
Llantas y neumnétice

producides en el pinencs de 20 kilos:

1040 Ko B. 5001"0 ad. Val.

Jmas de 20 kilos:

0,80 K, B, 50% ad, val.

Extmactos, esencias]
jugos alimenticics --
Sopas preparadas en
recipientes hermétii -

Lociones, agva de ¢2,00 K. B, 40% ad, val.

Cosméticos y artfcu2. 00 K. B, 40% *
Polves de talco pars2.00 K. B. 40% "
Desodorantes, creml, 50 K. B, 50% "
Camisas de algodér6,00 K.B. 30%
Ropa interior nep. 18.00 K.B, 30% "
Ropa interior nep. 9.60 K.B, 24% "
Acumuladores 0.50 K. B, 10% *
Pilas y Baterias eléc0.25 K, B. 10% -

K. B. Kilogramo pe!
K.E. Kilogramo pe:
FUENTE: Estudics s
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se ubican en la region central (Guatemala, Sacatepe
quez y Chimaltenango), un 10, 8% en la regidn occi-
dental (Zacapa, Chiquimula y Jutiopa), y ofro 4, 4%
en la regién sur ( Escuintla) encontréndose el  resto
15.5%, entre los otros departamentos, ‘

En cambio de las 1 499 empresas del estracto ~
fabril, que participan de la pequesia industria, un -
66. 4% se localizan en el departamento de Guatemala,
un 6, 7% en el departamento de Quezaltenango, wun
4, 5% en Escuintla y el resto en los otros departamen-
tos,

En cuanto a la estructura industrial puede de-
cirse que aquellas zonas que cuentan con factores de
» - - - - Kl
mercado, energia eléctrica, disponibilidod de mano
de obrg, y facilidades de comercializacién, presentan
una mayor diversificacién industrial debido a la posi-
bilided que tienen de hacer un mejor aprovechamien-

to de los recursos naturales,

Resulta evidente que dada la distribucién geo
gréfica de la pequefia industria en el pafs, parece no
estarse aprovechando las ventajas comparativas que -
presentan los recursos "naturales®, salvo enel caso
de los aserraderos, beneficios y molinos e industria tex
til que se sitian en las regiones donde se encuentra lo
materia prima por excelencia, O seaque la concen-
tracion de la-pequefia industria en la zona central, ha
sido un obstaculo para alcanzar un proceso integral de
industrializacién nacional.

En este sentido se hace inminente la puesta en
matcha de un plan de conglomerados industriales que
tiendan al aprovechamiento de los recursos  naturales
de cada regidon y de los mercados urbanos,
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b, Organizacién y Funcionamiento

Las caracteristicas de la pequefia industria a- -
puntadas anteriormente constituyen en si mismas  las
peculiaridades de su organizacion y funcionamiento,
En efecto, es frecuente observar en este tipo de indus
trias la poca organizacién en la administracidn, el
contacto personal del propietario con los trabajadores
y clientes, y a menudo una relativa integracion con
el mercado local,

Examinemos ahora la organizacién interna de
las medianas y pequefias empresas, la cual constituye |
en nuestro medio importantes problemas para las  mis-
mas. El hecho de que en las pequefias industrias sea
el empresario el que deba desempefiar todas las funcio
nes administrativas repercute indudablemente en una
baja preductividad debido a la falta de una adecuada
divisidn del trabajo y de conocimientos especializa-
dos que con frecuencia no posee el pequefio empresa- X
rio, )

En este sentido, la ventaja de la empresa  de
mayor tamaiio estriba en la especializacidn del perso
nal. Las medianas empresas frente a las pequefias sue-
len utilizar a jefes de produccion, jefes de ventas vy
encargados de la contabilidad, lo cual les garantiza
mayores posibilidades de expansion,

Por otra parte, los cambios tecnologicos, las
fluctuaciones del mercado y los cambios en la  estruc
tura de la demanda, son factores que pueden ser favo
rables a las pequefias empresas, por ejemplo, el apare .
cimiento de las industrias de ensamble de radios y te-
levisores, aunque no se iniciaron en pequefias empre-
sas, origind, sin embargo, el aparecimiento de ungran
nimero de talleres de reparacion y de  mantenimiento v

e
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de los apamatos que funcionan dentro de la pequefia -
empresa, :

Por lo general puede reconocerse que el  pro-
blema de la organizacién en que opera la pequefia in
dustria, depende de la estructura industrial prevale =
ciente en el pais,- Por ejemplo, el éxito de las peque
Pias industrias japonesas, a pesar de la competencia de
le industria en gran escala se ha debido auna  gran
variedad de factores, entre los que sobresalen: @) | a
abundancia del suministro de energia eléctrica- y la
baratura de los transportes;  b) el reducido nivel de
los costos de administracién; c} menores inversiones
de .capital en construccionesy d) jornadas de traba-
jo mas largas y a sus tasas de salarios mas bajas,

Sin embargo, no seria aconsejable reproducir
la base econdmica de la industria japonesa en estos
paises de menor desarrollo, pero si serfa ventajoso pa
ra estos paises adoptar algunas de las caracteristices -
sobresalientes de aquellas industrias, especialmente la
descentrolizacidn de ciertas operaciones de manufac-
tura, lo cual heria participar @ un mayor nimero  de
empresas,

Otros factores de organizacion que frecuente~
mente obstaculizan el normal desarrollo de las  peque
fias industrias son las que se refieren a los edificios y
al equipo conque inician su actividad productora. Los
edificios generalmente no llenan las condiciones téc-
nicas de ingenieria que permitan un buen  funciona-
miento y desenvolvimiento de los otros factores de
produccidn, casi siempre se ocupan locales adaptados
para la fabrice y casa-habitacién,

En cuanto al equipo, el empresaric pequefio y
mediano, por lo general, adquiere equipo de segunda
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mano y que no se adapta facilmente al proceso de pro
duccion ni a las necesidades de espacio para  futuras
expansiones,

En lo que a formas de organizacion se refie-
re, la pequefio y mediana industria generalmente ha
adoptado una de las cuatro formas que reconoce  la
legistacidn guatemalteca, la individual, y por cierto
la que menos favorece la reunién de capitales para su
financiamiento, Por lo menos asi se demuestra en los
resultados dewuna investigacién realizada por la Comi
sidn Nacional de Programacién de una muestra  de
983 empresas industriales en el afio 1963, de las cua-
les las empresas individuales que sumaban 554, ocupa-
ban el 56, 4% del total; las sociedades no accionadas
sumaban 302 con el 30, 7% y las sociedades andnimas
que eran 118 ocupaban el 12, 0% del total, El resto
io absorbian 9 empresas extranjeras organizadas en
sociedad andnima,

¢. Relacidén entre las grandes y pequefias empresas

Prevalecen ciertos criterios respecto a que el
avance tecnoldgico, el aumento de las necesidades -
de una poblacién creciente, y la competencia cada
vez mds intensa entre las empresas, hardn  disminuir
las posibilidades de subsistencia de 1as pequefios em-
presas industriales,

Parece ser que el Gnico criterio justificable
es el que se refiere a la tecnologia debido a la  ele-

vada inversidn que requieren ciertas manufacturas,

En un estudio realizado en los Estados  Uni-
dos en 1952, se indica:

“Nuestras investigaciones revelan con toda  claridad

]
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_que las empresas grandes de los Estados Unidos no pro-

ducen a costos mas bajos que las pequefias y . media~
. nas, Los ventajas que se pueden derivar de la posicién
de los establecimientos grandes se pierden, a su vez,

por sus gastos excesivos, v.g. ; los de. administracion,

. La mejor prueba de que la empresa grcmde no. produ—
.ce en condiciones més econdmicas que la  empresa

‘mediana, la tenemos en la vitalidad de  determinados
establecimientos de tamafio limitado existentes en ra-

o mas cuya actividad estd dominada generalmente por
grandes empresas, como ocurre en la industria del hie

rro y el acero, En ésta como en la mayoria de les ra

_ mos hay un tamahio itecnoldgico dptimo de las plantas.

_El origen de las empresas norteamericanas grandes pa
rece radicar en la intencidn de eliminar la competen-

cio, para asegurar a los establecimientos porticipantes

una posicién monopdlica, ",

0% Segln este parrafo, la existencia de la  pe-

¥ quefia industria dependera ademas del avance de  la

tecnologia, de las tendencias a la concentracién indus

! trial, sin embargo, mientras se cuente con una deman-

da suficiente y un estimulo o la inversidn, no es posi-

ble esperar que estas industrias tiendan a desaparecer,

g Es mas, en los paises de Europa y América, las peque

fias empresas industriales han podido sobrevivir  por-

. que se han éspecializado en la fabricacién de articu-

los que no se adaptan a la produccion en masa. De he

¥ cho, muchos de los establecimientos industriales  se

defienden, con éxito, de la competencia de los gran-

des fabricas, Otros en lugar de competir con las gran-
des empresas, las complementan,

Con el fin de reforzar este argumento se re~
sumen a continuacién tres casos, en los cuales las pe-
. queRas empresas pueden coexistir con las grandes 1/

— 1/ Métodos de Desarrollo Industrial, O.C.D.E.
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Las pequenios empresas pueden excluir a las
grandes, en ciertas circunstancias y para cier-
tos productos,

Los ladrillos y las tejas, por ejemplo, pueden
producirse mas econdmicamente por estableci-
mientos de dimensiones relativamente reduci-
das que por las grandes fabricas, para las cua-
les los transportes resultan onerosos, Los ali-
mentos recién elaborados, no conservables, fre
cuentemente se preparan en  establecimientos
proximos al punto de venta, incluso a veces, -
en la propia casa,

Los pequefios establecimientos estén en  mejor
situocion para satisfacer demandas muy indivi
dualizadas o para explotar un mercado de pe-
quefia importancia,

La flexibilidad de la pequefia empresa le da
cierta estabilidad, en cambio las grandes em-
presas mantienen procesos complicados con gas
tos fijos elevados que no les permite  producir
en pequefias series un articulo no normalizado,

La pequefia empresa puede fabricar piezas y u
tillaje para las grandes empresas,

Una de las razones que explican el  elevado
rendimiento de la industria americana, es que
las grandes fabricas absorben y combinan  en
su produccién la de cientos y aln de miles de
otras fabricas grandes y pequefias, En 1956,
la “"Ford Motor Company" evaluaba en 20 000
el nimero de sus diferentes proveedores; la "U
nited Steel Corporation” ocupaba 50 000; y la
"United States Rubber Company" 14 000,
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Una gran parte de la pequefia industria japo-
nesa produce en forma de subcontrata para la
gran industria que a veces convierte a la  pe-
quefia empresa en una filial de la grande,

"La pequefia empresa, interviniendo como sub-
contratista, queda, por lo general, asegurade
de recibir regularmente sus materias primas,
de colocar sus productos y de poder obtener la
ayuda, los consejos, a veces el c:poyofmanme
ro de la sociedad matriz --'

Situaciones como éstas se presentan-en nuestro
medio, tal el caso del zapatero individual que
abastece al distribuidor en grande; la del pe-
quefio taller de carpinteria que frabaja para
el fabriconte en mayor escala y las  pequeitas
confecciones de ropa que surten al mayorista.

La empresa grande en este caso se beneficia de
los bajos costos de produccidn de los pequefios
talleres, que generalmente pagansalarios muy
inferiores o los de las grandes empresas,

La pequefia empresa (o mas exactamente, las
empresas de "Servicios" pueden instalar, con-

servar y reparar.]os productos de 'ta granindustria”

* En 1958 se contaba en los E,E. U. U, con

. 104 000 talleres de reparacién de automdviles

ocupando a 170 000 oselariados, aparte de sus
propietarios; més de 50 000 talleres de repara-
cion de oparatos eléctricos, con 40 000  tro-
bajadores; 66 000 talleres de reparaciones di-
versas, con 73 000 trabajadores y 38 000  ta-
ieres de reparacion de oparatos de felev:smn
con 24 000 trabajadores,
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Con los ejemplos apuntados queda demostrado
que aun en los paises altamente industrializades, la -
pequefia empresa continla desempefiando un  impor-
tante papel,

d, Economias Externas y de Escala

Dadas las caracteristicas econdmicos dominan
tes en nuestro medio, la pequefia industria ha [ugado,
sin lugar a dudas, un importante rol dentro de nuestro
desarrollo, puesto que ha sido la base, en.muchos ca
sos, de ld gran empresa. Sin embargo, la falta de com
plejos industriales y de empresas de gran magnitud no
le ha permitido un mayor aprovechamiento de las eco
nomias externas que faciliten su expansién, Lo pe-
quefia empresa practicamente ha monopolizado la pro
duccién de articulos tipicos, las prendas de vestir, los
articulos de cuero y de madera, o sea que se ha dedi-
cado o un tipo de produccién que requiere relativamen
te poca mecanizacidén y un mercado reducido. Sin em
bargo, no se le ha brindade la oportunidad de comple
mentarse con la empresa grande que en general produ-
ce articulos que gozan de una demanda més  importan
te, estable y uniforme.

En resumen puede decirse que las  pequefias
empresas se han mantenido, gracias o sus bajos costos
de operacién, a la proteccidn que indirectamente, «
través de aranceles le ha proporcionado el Estado, vy
por Gltimo ha jugade a su faver, la escasa tecnologia
que la empresa grande ha incorporado en sus  procesos
de fabricacidn,

Respecto a las economias de "escala" puede
decirse que la reducida dimensidn del mercado no ha
facilitado su desarrollo a manera de conseguir una re
duccidn en los costos como resultado de la produccion
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en masa. Existe el convencimiento de que el poso @
-una industrializacidn de mayores proporciones permita
desarrollar nuevas técnicas de produccién, nuevos cua
dros empresariales y ofros recursos de diferente orden
para encarar el problema de la gran empresa, frente -
al predominio existente de la mediana y pequefia,

Ahora bien, habra que esperar que politicas

. atinadas de desarrollo econdmico alcancen un  creci-

miento répido de nuestras economias y un mejoramien-
to del nivel de ingreso por persona que permitan  un
aumento de la demanda para hacer posible la adop-
cidn de proyectos industriales de gran magnitud.

Parece que las perspectivas mds cercanas al
desarrollo de la industria grande los estd ofreciendo el
Mercado Comin Centroamericano,

Sin embargo, los instrumentos legales e insti
tucionales sobre los que se estd desarrollando el pro-
grama integracionista no aseguran lo coexistencia de
la pequefia empresa, sino més bien tiende a eliminar-
la,

Ante estas perspectivas se hace imperativo fo
mar las medidas necesarias que tiendon a fortalecer el
desarrollo de la indusria de pequefia escala en nues -
tros paises, y a situarla en un plano razonable dentro
del proceso industrial, con funciones especificas que
cumplir. En resumen debe propenderse a salvaguar-
dar la subsistencia de las pequefias industrias con  pla
nes que conlleven su complementacién con la  gran
empresa por las ventajas ya mencionadas que esta fa-
se representa para la industria de menor escala,

e, Productividad
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Este es otro de los factores que pueden conside
rarse entre los limitantes para el desarrollo de las  me
dionas y pequefias industrias en nuestro medio,

La produccién en gran escala de bienes de con
sumo, que requiere el empleo de grandes  cantidades
de materias primas, generalmente se relega a las  fa-
bricas de tamafio grande, en donde su alto grade  de
mecanizacidn y tecnologia les permite alcanzar  cos-
tos de manufactura mas bajos:

En cambio en las empresas pequefias que estan
en mejor situacion para producir articulos més especia
lizados o bienes en menor escala, estas  condiciones
son mas dificiles de alcanzar debido a la baja produc-
tividad con que éstos trabajan en sus operaciones, he-
cho que también les imposibilita mejorar sus productos
y servicios, reducir los gastos de produccidn e incre-
mentar la rentabilidad de las empresas,

En este sentido, dentro del desarrollo de  las
medianas y pequefias industrias debe perseguirse co-
mo maximo objetivo el mejoramiento de la productivi
dad, aln cuando para ello se tropiecen con obstéculos
que requieran de medidas mas dinamicas que para su
desarrollo en general,

La accién decisiva para introducir los corres-
pondientes mejoramientos en la productividad de las
empresas pequenas debe iniciarse desde los niveles més
altos o sea con los empresarios o fin de dotarlos de la
capacidad técnica y administrativa necesaria, asi co-
mo inculcarles un alto espiritu de empresa que les per
mita asimilar con facilidad les nuevas técnicas y pue-
dan aplicarlos con éxito en su respectivo campo,

A manera de ilustracién se citan aqui, algunas
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de las causas de la baja productividad que se han en-
contrado en la pequeiia industria mexicana, y que in-
dudablemente surten efectos en nuestro medio:

1

2,
ot
|
|
3,
4,
5,
6.
¥
7.
8,

Capacitacion insuficiente del empresario para
el ejercicio de sus funciones de técnicoy de
administrador,

Deficiente sistema de reclutamiento, de adies
tramiento, de remuneracién y de orientacién -
del personal, fallas en las relaciones obrero-
patronales que tienen por resultado frecuentes
cambios de personal y, consiguientemente, des
censos de productividad laboral, -

Defectos en los productos elaborados por falta
tanto de disefio adecuade, como de* - supervi-
sidn de los procesos o de control de los mate-
ricles utilizados en la produccion o en el em-
paque,

Defectos importantes en la administrocidn  fi-
nanciera y en el financiomiento,

Deficiencias en la organizacién de ventas,

Débil o nula accidn de propaganda, fallas en
el servicio a los clientes, mal aspecto de las
instalaciones e irregular funcionamiento de la
organizacidn que influyen desfavorablemente
en el dnimo de los compradores,

Deficiencias en la organizacién de compras,
Ausencia de plan adecuado de compras para -

impedir interrupciones en la produccion y evi
tar en lo posible las "compras urgentes" que re-
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sultan a precios mas elevados que los norma-
les,

St aunado a estas deficiencias que son  comu
nes en el ambiente de la pequefia empresa guatemalte
ca se considera que el empresario nuestro en las mayo
rés de las veces carece de la agresividad empresarial
para conquistar el mercado de sus productos debido en
gran parte al desconocimiento pleno del mercado y de
los cambios de la demanda, puede asegurarse que el -
empresario pequefio actia en el mercado con mayores
riesgos que el grande,

Ante estas circunstancias se siente la necesi
dad de dotar a los pequefios y medianos  empresarios
de la orientacién y educacidn adecuadas a fin de  su-
perar las deficiencias seficladas y de asegurarles una
participacion efectiva en el mercado. Por supuesto que
estos objetivos seran posibles alcanzarlos sdlo a través
de una politica definida de fomento para estos niveles i
de industrias,

ASISTENCIA FINANCIERA
En esta oportunidad se tratard  preferente-
mente de sefialar los problemas que frenan el desarro
llo de las medianas y pequefias industrias respecto  a
su asistencia financiera, tanto interna como externg,
y otros aspectos inherentes a su financiamiento, -4

Cualquiera que haya tratado directa o indi- |
rectamente con empresarios industriales, habré detec |
tado la preocupacién que ellos mantienen tanto por |
las dificultades que ofrontan para resolver sus proble- |
mas de financiamiento, como por las limitaciones que |
contiene la politica crediticia que potrocinan  nues- .
tras instituciones bancarios, sobre todo en lo que  se

e
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refiere a la concesidn de créditos oportunos y baratos
a las empresas pequefias, que aln demostrande factibi
lidod econdmica de operar en el mercado, carecen de
todos o parte de los medios y requisitos exigibles para
garantizar las operaciones crediticios, Esta situacién,
aunada a la falta de una politica especial  delineada
por porte del Estado o de las instituciones financieras
piblicas o privadas, y a la inexistencia de un merca-
do de capitales que fortalezea una mayor  captacién
de ahorros, ha dificultodo sobremanera la  expansion
de la pequeiia industria dentro del proceso  industrial
del pais. A pesar de que este estrato industrial consti
tuye uno de los principales eslabones que asegura el =
ordenamiento racional de la industrializacion, hasta
el momento no se han definido los [ineamientos  per-
tinentes para su debida promocidn y desarrollo.

Esta falta de asistencia financiera adecuada
constituye, entre otros, uno de los estrangulamientos
por los cuales la pequefia y mediana empresa no  ha
podido alcanzar una posicidn estratégica para compe-
tir ventajosamente en el mercado local y centroameri-
cano, ¥ menos aln, penetrar a los mercados externos
con los productos nacionales,

Por otra parte, la estructura financiera del
pais se encuentra frenada por la influencia adversa de
varios factores, entre los que sobresalen: a) Reducido
volimen de ahorro como consecuencia de un bajo ni-
vel de ingreso per-cépita; b) Escasa formacién de ca
pital; ¢) bajo grado de especializacion en las activi-
dades productivas; d) existencia de un grueso sector
poblacional cuya produccidn se sustrae total 0 par-
ciolmente del mercado, por cuanto no se da una pro-
duccion mercantil y la de consume familiar, Tales  cir
cunstancias estrechan las fuentes en que se han de bus
car los recursos para el financiamiento de la  activi-
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dad industrial,

Ese marco restringido de las fuentes de fondos
ha permitido que el sistema bancario se constituya en
el principal proveedor de los recursos financieros de
la industria nacional, Sin embargo, debido a los pro-
cedimientos moratorios y dificultades que  presentan
los bancos en la concesidén de créditos, especialmente
a los pequefios industriales, ellos tienen que recurrir a
fas fuentes particulares de financiomiento que muchas
veces les hacen mas costosa la inversién,

En este sentido, es el Banco de  Guatemala el
que realiza en el pais la funcién de promotor del cré
dito especializado, Esta funcidn se cumple través
de préstamos a los productores agrarios e industriales,

En el cuadro V-4 se indica la distribucién del
crédito para los distintos tipos de actividad,
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El cuadro anterior revela que después de la a-
gricultura y el comercio, la industria ocupa el tercer
lugar en importancia en la distribucién de los créditos,
cuyos montos reflejan ligeros aumentos anuales duran-
te el quinquenio analizado,

A este respecto cabe indicar que del monto a-~
nual asignado al sector industrial, se efectia una re-
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distribucidn de los préstamos que atiende més al tipo
de rama industrial, o a la clase de préstamo, que a la
categoria o tamafio de empresa, por lo que en el pre
sente caso, para establecer el monto de los  créditos
concedidos a la Mediana y pequefia empresa, tuvo
que recurrirse a la cartera de los bancos y tomar en -
cuenta Onicamente aquellos préstamos otorgados a | as
empresas cuyo capital se encontraba dentro de los |i-
mites asignados a la mediana y pequefia industria,

a. INTERNA

i. Bancaria

En el cuadro siguiente se hace figurar una -
comparacidn de los préstamos bancarios otorgados  a-
nualmente al sector industrial en genéral y los corres
pondientes a la mediana y pequefia industria, B




[

CUAD_RD No, V-&
PREST AMOS NUEVOS DE LOS BANCOS A LA MEDIANA Y PEQUENA INDUSTREA
(1000 de Quetzales)

Afios Sector Mediana - % tespecto Pequefia % tespecto

Industrial Industria al Sector Industria al Sector

Industrial Industrial
| 1960 6 865.9 205,90 3 205,9 3
| 1961 7147,3 214.4 3 214, 4 3
| 1962 9 068.2 272,0 3 272.0 3
1963 16 354.5 490,86 3 490.6 a
1964 17 738.4 456,2 3 575.1 3
1965 17 941,83 424.1 2 445.8 .2

FUENTE: 1964-65 Sistema Bancaric
1960-63 Estimado.

_88_
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El cuadro que antecede revela que el financia
miento relativo recibido por la mediana y pequefia in-
dustria ha venido aumentando constantemente hastae
1964, En cambio su importancia relativa respecto cli
afio 1965, fue a la baja,

En términos generales, “las cifras anteriores re-
flejan la poca atencion que se ha prestado al financio
miento especifico de [os niveles indicados, cuyo pro-
blema se complica aln mas por los elevados costos de -
administracion para que los bancos del sistema impli-
can los préstamos pequefios, constituyendo uno de los
principales obstaculos para la expansion del crédito «
ese sector productivo, De ahi que lo dificultad para
obtener asistencia financiera lo siente con mayor in-
tensidad las empresas pequefias, por cuanto su misma

- L4 - . * L] -

magnitud, sus técnicas de produccion y de administra
cidn frecuentemente primitivas y deficientes, hacen -
mds costosa la evaluacién de las solicitudes de présta

- . . . -
mo y més evidente el factor de incertidumbre, :




CUADRO NO. V-8

LA MEDIANA Y PEQUERA INDUSTRIA

(En Quetzales)

— — Pequsfia Industria Medlans Industria
Afio De Avio % Refacciona %y De Avfo Ta Refacciona To
rio ' tio

1980 123 080 80 82 840 44 123 640 80 82 280 40
igal 128 840 a0 85 140 40 128 640 8% 85 780 40
1982 183 200 ] 108 800 40 183 2060 8o 108 800 44
1083 204 380 80 188 240 40 2984 380 80 196 240 40
1984 346 198 a0 229 615 40 2173 746 60 182 496 40
1085 25't 804 68 . 187 420 42 264 438 a0 189 624 40

FUENTE: 1884-85.

Siserma Bancario,
1980-83. Esymado,
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- -~ -- El cuadro anterior pemite observar que mds

del 50% de los créditos concedidos a los sectores in-
dustriales estudiados, se canalizan a financiar la com
pra de materias primas y capital de trabajo, destinan-
dose una menor proporcién a la inversién en activos
fijos.

En lo concemiente a la orientacion de los -
créditos por ramas industriales, el Cuadro Neo. V-7,
pone de manifiesto que en los dos afios analizados, la
industria textil ha absorbido los moyores  porcentajes
del monto total de los crédites. En orden de importan-
cia se ha atendido a la industria alimenticia y a la de
productos quimicos y farmacéuticos,

De las ramas restantes, algunas han sostenido
su asistencia financiera, mientras ofras la han reduci-
do considerablemente, tal el caso de las industrias de
calzado y las:de cuero y pieles, La preponderancia -
que en materia de financiamiento vienen obteniendo

las ramas indicadas puede deberse o su condicion de

enmarcarse dentro de las industrias tradicionales del
pafs, como la de textiles y alimentos, y en el caso de
los productos quimicos, por tratarse de una raoma  de
mayor dinamismo en su desarrollo,




]

CUADRO No. V 7.
PREST AMOS CONCEDIDOS ALA PEQUENA INDUSTRIA POR RAM AS INDUSTRIALES
(En Quetzales)

Diferencia

Ramas Industriales 1984 % 1885 . Relativa
Alimenticias 77 150 13 82 500 19 +8 -
Bebidas 18 460 3 12 400 3 0
Textlles 126 935 22 125 142 28 + 6
Calzado 22 450 4 5 260 1 -3 .
Madera y Corcho 18 000 3 12 2985 a 0 o
Muebles de toda clase 54 360 9 45 311 10 +1 h
Imprentas y Editcriales 10 300 2 10 086 2 0
Cueros y Pieles 44 824 8 25 400 8 -2
Caucho 1¢ 980 2 10 GO0 2 Y
Ind, Quimicas yFarm, 81 615 11 65 327 15 +14
Prod, Minetales no Metalicea 36 620 8 27 600 8 0
Otras no especificadas " 95 050 17 ' 22 993 5 -12

TOTAL 575 718 100 4495 813 100

Mimrpas ==o mmmmh e -1 ]

FUENTE+8itema Bancatio




Ahorabien, una vez cuantificado el financia
miento a estos sectores industriales, conviene hacerun
andlisis cualitative de las condiciones en que se ofor-
ga este tipo de financiamiento, para lo cual resulte -
importante sefialar las siguientes caracteristicas:

I. - Generales

Los préstamos a la pequefia industria que con-
ceden los bancos del sistema, se orientan en su mayor
parte en las gorantias que estan en posibilidad de ofre
cer los usuarios y en la generalidad de los casos, se
atienden mds «al sujeto de crédito que a la industria -
que necesita el financiamiento, contribuyendo en gran
parte este factor a lo naturaleza juridica de la perso-
na propietaria que por lo regular es de tipo individual
carente de suficiente patrimonio como para ofrecer va
lores reales que garanticen satisfactoriamente el mon-
to prestado, Ante estos limitaciones, el impulso por
parte del sistema bancario a la pequefia industria pue
de calificarse de lento, en ausencia de una  politice
de asistencia financiera que incentive su desarrollo,

2, Garantias

Se ha indicado que las garantias reales son de
terminantes para la concesidn de préstamos, requmen
dose de preferencia hipotecas, por falta de otras que
lasssustituyan satisfactoriamente, dejando en  segunda
instancia la viabilidad de los proyectos que requieren
financiamiento; sin embargo, los andlisis revelan que
un alto porcentaje de los préstemos concedidos para
capital de trabajo se otorgan con garantias fiduciarias.

3. Plazos

La falta de plazos adecuades hacen que los -
préstamos sean inoperantes, fundamentalmente los des
tinados a la adquisicidn de bienes de capital fijo, cu<
ya rentabilidad depende de las utilidades que se obten
gan; aparte de no contar con un mercado seguro  para

o
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Las cifres anteriores evidencian una vez més
la poca accesibilidad que encuentra el pequefio empre
sario de acudir g las fuentes financieras, yaque el
68% de los préstamos se otorgan a un afio plazo, y los
de largo plazo que podrian resultarle favorables casi
son inexistentes,

4, Tasas de Interés

Las tasos de interés crecientes cada dia, por
lo caro de los recursos, es otro de los inconvenientes
para que el pequerio industrial los pueda utilizar, limi
tandose Onicamente a subsistir con su escaso copital y
sus pequefias utilidades que en parte son grabadas por
el fisco, lo reducen précticamente a un estancamien-
to que obstaculiza su desarrollo,

ii. Extrabancaria, =

La asistencia f ifianc:iera a la pequefia ..in
dustria se dificulta un tanto su cuantificacién, debi-
do a que no se dispone de datos que muestren su  pro-
pia estructura financiera, es decir, su activoy pasi-
vo, Sin embargo, sus reducidos volimenes de créditos
recibidos permiten suponer que un considerable porcen
taje de su financiamiento corresponde al crédito con-
cedido por los proveedores, tanto nacionales como es
tranjeros, lo cual la relega nuevamente a situaciones
de subsistencia en virtud de que este tipo de financia
miento generalmente se concede a plazos relativamen
te cortos, De consiguiente, puede afirmarse que quie
nes mas autofinancian sus actividades son este tipo de
industrias, ya que por no contar con mecanismos espe-
ciales de proteccién tienen que reinvertir sus  escasos
utilidades, quedéandoles poco margen para  aumentar
su grado de capitalizacion en activos fijos,

Aun cuando el autofinanciomiento a  travéz
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de sus fuentes internas sea considerable, por si solo
no-es suficiente para proveer de fondos necesarios que
mantengan la corriente de pagos que requiere [a  em-
presa durante su proceso productivo en virtud del  des
face temporario que medic entre los ingresos y egre-
sos; de ahi que necesiten del auxilio de fuentes exter
nas,

b. EXTERNA
i, Oficial

Hasta la fecha, la mediana y pequefia indus-
tria no ha recibido asistencia financiera directa de los
gobiernos extranjeros, ni se conoce que existan solici
tudes de parte de instituciones gubernamentales del
pais para estos fines,

El escaso uso que se ha hecho de estos  im-
portantes canales de financiamiento quizd se deba a
lo misma ausencia de un plan general de desarrollo del
sector industrial, al no contemplarse suficientes pro-
yectos de factibilided que ofrezcan las  condiciones
minimas indispensables para inducir a otros  gobiernos
a prestar la asistencia necesaria. Es de esperarse que
en el futuro con el avance del proceso de industriali
zacién del pais, se disponga de estos recursos que ven
gan o fortalecer los aportes privados y nacionales,

.ii, Instituciones Internacionales

La asistencia financiera internacional al sec
tor industrial se ha tlevado a efecto por conducts del
Banco de Guatemala, por préstamos concertados con
los organismos internacionales de financiamiento,

En 7961 el Banco Interamericano de Desarro
Ho (B1D) concedid un préstamo por valor de Q, 5.0 mi
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llones para financiar las actividades industriales y a-
gropecuarias en general, Este crédito se obtuvo a un -
plazo de 12 afios y con el 5. 75% de interés anual, La
pequefia industria indudablemente participd de los be-
neficios de este crédito, pero en virtud de no seRalar
se-en el mismo destinos especificos, se dificulta cuan
tificar los montos recibidos por el pequefio industrial.

Actualmente, el Banco de Guatemala acaba -
de concertar con la misma institucidn financiera, un
crédito por valor de US$ 6, 0 millones, a un plazo de
18 afios. Del monto global indicado, US$ 2,0 millo-
nes, se canalizaran exclusivamente por medio del ins
tituto de Fomento de la Produccidn y del Banco Naao

nal Agrario, y se destinaréin a conceder préstamos a pe

quefias empresas agricolas, ganaderas e industriales,

Segln el Reglamento para el uso de estos prés
tamos (pendiente de aprobacidén por ambas partes) se
contempla una tasa de interés para el uvsuario final de
hasta el 8% anval cuando de parte de los bancos  se
incluya el servicio de asistencia técnica desde el ini-
cio hasta poner en practica los proyectos, En caso que
los créditos no conlleven la asistencia téenica, la ta-
sa final no podra exceder del 6% anual. Asimismo se
limita a Q. 15,000, 00 el monto maximo de los crédi
tos que puede concederse a un solo usuario,

La parte restante de los recursos del préstamo
global US$4, 0 millones se canalizaran por medio de
todas las instituciones bancarias del pais, y se desti-
narén a conceder préstamos a medianas y grandes em-
presas, con un interés del 9. 25% anual para los usua-
rios finales, Lo cantidad maxima a concederse a cada
usuario serd de Q, 200, 0 miles, lTmite que podré am-
pliarse Gnicamente cuando medie opinién favorable -
del Banco de Guatemala y el Banco Interamericano de

K
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Desarrollo se pronuncie sin objecion alguna a la am-
pliacién,
El articulo éo, del proyecto de Reglamento ex
presa: - o
"“Los proyectos de inversién en el sector industrial que
se financien con estos recursos deberdn de  procurar,
en lo posible, los siguientes objetivos:
a) Que contribuyan sustancialmente al Incfer!ignfo
del producto nacional bruto mediante: )

sty

i) El uso intensivo de materias primas loccles

i) La produccién de bienes intermedios y de ~
capital requeridos por otras industrias Ioca
les.

iii) El empleo sustancial de manc de obra " na-
PR DA

Cional. ‘s
C T anT

' '\ Pl "r"

Como puede apreciarse, [os objetivos perségui
dos parecen de suma importancia, sin embargo, se ‘caé
nuevamente en las deficiencias sefialadas anteriormen-
te respecto a las leyes de Fomento Industrial, ol no -
cuantificarse lo que debe entenderse como aporte " Msis

tancial” en el uso de materias primas, valor c:gregq_)do
§
y mano de obra nacionales, pues como se d||o antes -

son situaciones que dejan a criterio subjetivio del i \:‘g:
A
luador considerar como importante o no los . extremos

apuntados. -

: .-
Por otra parte, las contnbuc:ones sustancm-

les" al producto nacional bruto, de todos es sabido
que son inherentes a la gran empresa, lo cual si no se

cuenta con una definicién clara y precisa y c_ N Sris

terios concretos de lo que debe entenderse como peque

:‘.I—

fia y mediana industria, se puede llegar flnes poco ~
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satisfactorios para estos niveles empresariales y puede

resultar que quienes absorban la mayor parte del finan

ciamiento disponible, sean las grandes empresas en vir -
tud de sus ventajas ya conocidas respecto a las pequé—

fas,

Un aspecto de gran importancia que contie- |
ne el articulo 17, inciso (c) del proyecto de reglamen ‘
to que se comenta, es el que se refiere al  financia-
miento de "la Preparacidn de Estudios de Reinversion® -
o sea aquella etapa que constituye el puente entre la
idea y el proyecto en la cual el empresario tiene que
efectuar desembolsos en la realizacidn de todos  los
estudios tecnolégicos y econdmicos pora determinar la
viabilidad técnica y econdmica de su inversion, Y de
cimos que es de sumo importante la inclusién de este
rubro en el destino del crédito, por cuanto vienea -
romper ciertas rigideces contenidas en las leyes banca
rias para la concesién de créditos, ya que éstas solo
financian las siguientes etapas, siempre: que se ofrez e
ca el suficiente margen de garantia, -

Respecto al financiamiento que puede obte-
ner la mediana y pequefia industria de instituciones re
gionales, como el banco Centroamericano de Integra
cion Econdmica, los posibilidades son mas dudosas, por
cuanto esta institucidn no concede préstamos por me-
nos de Q. 50 000, 00, Anteriommente esta base se fija
ba hasta 25, 0 miles de quetzales, pero en virtud de lo
costoso que resultaban los créditos pequefios, se elevd
al limite indicado,

ili. Privada, .
Como se anotd anteriomente, lo asistencia
financiera interna al sector industrial se ha visto com
plementada con fondos provenientes del sector externo .
que ingresan indirectamente, a través del sistema ban v

) ——
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cario en su mayor parte, o.de.manera directaa  Jas
empresas. industriales..

Lo falta de informacién dlsponlb[e dlflculrc
cuanhf:car el financiomiento externo de origen priva
do recibido por estos sectores manufactureros. No obs
tante, el financiamiento externo canalizado o través
de la inversién extranjera privada ha beneficiado en
cierta forma al sector manufacturero en general, Habi-
da cuentc:, segin publicaciones del Benco.de Guatema
la, al 31 de diciembre de 1965, el financicmiento por
este concepto ascendid o un monto de 15 949. 9 miles
de'quetzales, equivalentes al 13, 6% de la.  inversién

extranjera tota I,

. Aunque es de suponerse que la inversion ex-
tranjera. ha contribuido al crecimiento del sector: in-
dustriol, existen serias dudas respecto @ la- influencia
que hayci ejercido en el sector de la pequefia  indus-
tria, debido a que el capital extranjero genemlmenre
se invierte en considerables volimenes y. en activida-
des de alta rentabilidad que muchas veces no se  en-
marcan dentro de los campos més adecuados que se-. de
sean desarrollar, S

ASISTENCIA TECNICA o
a, Nacionaol . .

" El Servicio de asistencia técnica “al sector
manufacturero del pafs se ha asignado desde 1961 al -.
Centro de Desarrollo y Productividad Industrial (CDPI),
entidad semiauténoma y descentralizada del- gob:erno
de la Republlca

El Centro se rlge por una Junta Dlrechva que
preside el Ministro de Economia y que mtegran ade-
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mas, el Presidente del Banco de Guatemala, el Se-
cretario General del Consejo Nacional de Planifica-
cién Econdmica, y representantes de las Cémeras  y
Asociaciones de Industria, Comercio, Agriculturg,
Banqueros, Gerentes y de la Federacidn Sindical,

El campo de accidn que cubren sus  activida-
des es el siguiente:

Formacién y adiestramiento de adultos econd-
micamente activos dentro de las empresas;

Asesoria técnica y de organizacion;

Estudios y encuestas operacionales;

Servicios: Biblioteca, Informacion, medios au
dio-visudles; - «

- Cooperacmn a entidades esrutules o de la inicia
tiva pl‘leG, LT e o
- Formacion de homdlogos nacaonales.
La realizacion de estos programas se  efectia
por medio de cursos y seminarios docentes aplicando
el sistema tedrico-préctico, més una evalvacién de
resultados,

La metologio empleads es que el Centro nun-
ca actia directamente en las empresas, sino que trata
de motivar y osesorar al personal para que  planee,
ensaye, adopte nuevos enfoques, nuevas técnicas, nue
vos métodos de trabajo.

Segin se detalla en la memoria correspondien
te o 1966 el Centro realizd durante ese afio un  total
de 145 actividades, superior en un 35% respecto  al
afio anterior,

El nimero de participantes en los  seminarios
y cursos fue de 2 230, que comparade con los asisten -
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tes en 1965 se incrementé en un 48%,

El total de empresas que enviaron su- personal
para adiestramiento fue de 337, o sea un 27% més que
el afio 1965, -~ - C e s

El total de entidades o dependencias estatales
que le confiaron la preparacidn de personal fue de 59,
un 9% mayor que el afio anterior, y por {ltimo las a-
sesorias individualizadas en empresas en ese afio  fue
de 9.en total

Como puede apreciarse por la descripcion an-
terior, las actividades del Centro se desarrollan en un
gran porcentaje en forma indirecta a las’- empresas,
pues de las 145 actividades realizados solo 9 de ellas
correspondieran a asesorias directas, lo cual confirma
aln mas cvando en la metodologia aplicada asienta -
que "EI Centro nunca actiia dlrecfamente en las em-
presas”.

Esto consecuentemente, desvirtia &l objeto de
su funcién, cual debe descansar primordialmente en
asesorias directamente a las empresas a fin de  racio-
nalizar sus sistemas y de este modo, aumentar su pro-
ductividad,

Por otra parte, también se observa que los pro
gramas se_han desarrollado en forma muy general o to-
do el sector, sin contemplarse actividades con  desti-
no especifico al pequefio empresario. Es hasta el pre
sente aiio (1967) cuando se intenta incluir dentro  del
plan de trabajo programas destinados especiaimente a
la pequefia industria los cuales van dirigidos a mejorar
la organizacion y politica de la pequefia empresa, ain
trdducir métodos de contabilidad simplificada, y la
realizacion de estudios sectoriales en la pequefia in-
dustria,
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Ademas del Centro de Desarrolloy Produc-
tividad industrial se cuenta en el pais con otras insti-
tuciones que coadyuvan a la formacién de cuadros téc
nicos con el fin de atenuar las deficiencios que en mE
teria de técnicos adolece el sector industrial.  Entre
estas instituciones se encuentran dos institutos  Técni
co-Vocacionales y la propia Universidad de San Car-
los, cuyos programas tienden cada dia a elevar el ni-
vel técnico de sus egresados,

Aun "cuando las instituciones sefialadas se es
fuerzan cada vez por elevar el nivel técnico de sus e
ducandos a manera de mejorar la productividad en el
trabajo y por ende en la produccidn nacional para al-
canzar un mayor grado de desarrollo econdmico gene-
ral, los esfuerzos son todavia insuficientes mientras no
se cuente con organismos adecuados que se responsabi
licen directamente de prestar el servicio de asistencia
técnica necesaria al desarrollo industrial, £ més, el
marce institucional dentro del cual se desenvuelve el
CDPino es el més recomendable en los actuales momen-
tos, por cuanto la via indirecta en que el Estado prom
porciona esta asistencia técnica impide alcanzar los
beneficios deseados, de ahi que sea imperative estruc
turar un nuevo organigrama que contemple esta funcidn
a través de canales més directos y efectivos hacia el
sector empresarial,

b, Internacional

La asistencia téenica internacional se ha pro
porcionado en forma general a toda la industria  del
"pais atendiendo més o las necesidades de la gran  em-
presa que a las de menor escala. Esta funcién ha esta
do o cargo de expertos extranjeros contratados “expro-
fesamente por el Centro de Desarrolle y Productivi -
dad Industrial para prestar asesoria técnica tanio. .«

.
|
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las empresas como al mismo Centro,

Ademas de los técnicos contratados por  las
propics empresas el Instituto Centro Americano de In-
vestigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI) que fun-
ciona como organismo regional cuenta con  técnicos
de distintas especialidades que asesoran a la industria
en general,

Como un verdadero avance al aprovechamien
to de lo asistencia técnica internacional puede men-
cionarse el Proyecto Centroamericano de Productivi -
dad, formacion de dirigentes y asistencia a la peque-
fia y mediana industria, proyecto que funcionard ads-
crito al 1CAITI y tendré como metas el desarrollo  de
la formacion general, promocion de nuevos  empresa
rios, técnicos de productividad y asesorias directas o
servicios de extensién a la pequefia y mediana Indus-
tria, Se financiard con recursos del Fondo  Especial
del Programa de las Naciones Unides para el Desarro
tlo y se espera colaboracidn de otras agencios inter—
nacionales,

Asimismo, la Secretaria Permanente del Tra
tado de Integracién Econdémica Centroamericana (SIE-
CA) ha contratado de las Naciones Unidas, dos técni
cos en industria textil para estudiar las posibilidades
de su desarrollo,

Lo expuesto anteriormente confirma que la
asistencia técnica internacional a través de expertos se
ha proporcionade en forma indirecta beneficiando en
muy poco a la pequefia industria, De consiguiente se
hace necesario que en el futuro, mediante progromas
concretos de desarrollo de las mismas, esa asesorfa se
realice en forma més efectiva sobre todo en los  cam-
pos de productividad y mercadeo que tanta falte  ha-
cen en estos sectores,
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Respecto a las becas de estudio al  exterior,
puede decirse que no se ha hecho un éptimo  aprove-
chamiento de las mismas en beneficio del  desarrollo
econdmico del pafs, por cuanto no existe una adecua-
da coordinacion en las solicitudes ni en la asignacidn
de las mismas; pues es frecuente observar que las  be-
cas se han concedido més con propdsitos de beneficio
particular que para atender las propias necesidades -

del pais. Esto situacion se ha debido en buena parte a.

la qusencia de un organismo planificador que racionali
ce el aprovechamiento de las becas y también a la fal
ta de programas especificos de desarrollo que detecten
" la necesidad de especializar a nuevos cuadros en las
actividodes que se proyectan realizar,

En resumen debe tenderse a que en el futuro se
aumente el nimero de becados al exterior procurande
de manera organizada buscar el tipo de especializa -
cion que responda a las necesidades de aquellos secto
res que son claves para el desarrollo econdmico  del
pafls,

MERCADEO NACIONAL £ INTERNACIONAL

De los factores sefalados como limitativos al

desarrollo de lo pequefio industria, quiza el de merca

deo interno y externo ocupe un luger preponderante ya
que de ello depende que el empresario garantice el fiu
jo de ingresos necesarios para poder continuar las ope
raciones corrientes de la empresa,

La deficiencia en la organizacién de ventas y
la falta de cumplimiento en los plazos de entrega, en
precios y en la calidad convenidos, asi como la falta
de condiciones especiales en la compra de materiales,

constituyen otra de las causas que obstaculizan la ex-

pansién en el mercodo de la pequefic empresa, Es mas,
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la propia caracteristica del empresario pequefio de ac
tuar siempre frente a un mercado reducido y con pro-
ductos especializados, lo obhga a mantener un conoci
mienfo amplio del mercado més propicio para el volu-
men de su produccion, el cual debe aprovechar al mé
ximo sin pretender incurrir en mayores riesgos, ya que
conquistar mercados alejados de la zona que le es per
mitido controlar lo expone a ser eliminado por la com
pelencm del productor grande. Si aunado a esta situa-
cion se toman en cuenta las ventojas que en cuanto @
créditos y asistencia técnica goza la gran empresa. res
pecto o la pequefia, surge la necesidad de dotar o es-
ta Oltima de los fondos necesarios que le permlrcm una
mayor fluidez en su funcién financiera, asi como de -
la asistencia técnica adecuvada para incrementar | a
productividad en sus operaciones comerciales,

La comercializacién en el campo internacional
también constituye un elemento esencial que merece
cuidadosa atencion, Guatemala puede aspirar @ de-
sempefiar tan solo una minima participacion en el mer
cado mundial de sus productos industriales y agropecua
rics. Sin embargo, es posible que con el desarrollo de
lo produccion a costos sustancialmente bajos, podria
logrorse la diversificacién y la expansién de sus expor
tacicnes mediante la penetracidn de mercados que se
encueniran deficientemente abastecidos,

Por lo tanto, para tener éxito en la  explota-
cion del mercado potencial, determinado por la situa
cion de oferta-demanda, es indispensable conocer los
canales de distribucion, asi como la creacién de una
estrategia de comercializacidén que sea apropiada alas
condiciones locales de lo oferta y de los costos.

De la misma manera es indispensable conocer
la estructura general de los mercados en los paises in-
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dustrializados asi como fa legislacidn con respecto o
nommas de calidad y tratamiento arancelario para los
productos que se desean exportar,

Los anteriores sefialamientos manifiestan la -
necesidad de crear en el pais organismos especicles -
‘que mantengan funciones de enlazamiento entre expor
tadores nacionales e importadores externos, asi como
la informacidn necesaria sobre los presuntos mercados
potenciales que ofrezcan accesibilidad para su pene-
tracién, Como accibn inmediata a lograr estos objeti
vos se hace inminente efectuar una revisidén a la  es-
tructura actual del cuerpo consular, en el sentido de
introducir un personal mas dindmico e iddneo que se -
acople a las necesidades del pafs; y por Gltimo  solici
tar de los organismos internacionales la asistencia téc
nica necesaria en imateria de comercializacidn con el
fin de superar las deficiencias internas que en estos
canales se tienen,
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VI.. MECANISMOS DE PROMOCION Y FINAN-
ot CIAMIENTO QUE SE SUGIEREN,

‘Tomando en cuenta [a significacidn econdmi
ca'que han demostrado tener las medianas y pequefias
empresas en el ritmo de crecimiento industrial del
pais, conviene concretar algunas de las acciones que,
segin la experiencia adquirida en otros paises, se han
utilizado-como medios para estimular y desarrollar o
las.medianas y pequefias industrias,

. . Zonas Industriales

- -n~ Una zona industrial puede defmlrse como el
area.dividida y distribuida técnicamente segbn unplan,
con miras a ser empleado por un grupo de empreses in

dustriales, La zona foma a su cargo [o instalacién de

la distribucién de agua, gas y electricidad y los traba
jos de vigbilidad y de acceso a los medios de transpor
e.- -Alquila o vende locales o talleres de -« fabrica-

cién 1/,

-La zona industrial se ha convertido, en éstos
Oltimos ﬁempos, en un elemento importan’re de la in-
dustrializacidn en los paises en vias de desarrollo. En
el notable programa de- industrializacidn de Puerto Ri.
co, la "subdivisidn-individual® constituye uno de 163
estimulos mds importantes de la inversidén industrial, En
la India, al omparo del programa de desarrollo de fa _
pequefa industria, se crean cerca de cien.zonas indus.
triales y otras 300 zonas, de importancia diversa, es-
tan propuestas para el tercer plan, En Nigeria, México,
Brasil, Africa del Sur, Italia y en ofros paises se han
creado, igualmente, zonas industriales,

1/ Mérodos de Desarrollo Industrial O.C, D, E,
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La zona industrial estd en disposicion de ayu
dar al desarrollo de la pequefia industria en varias for
mas:

a) Ofrece locales en mejores condiciones; b) Redime
al pequefio industrial de comprar terrenos,  construir
edificios y de instalaciones eléctricas. En este sentido
se le reducen sus problemas financieros,

La creacién de estos “Parques Industriales™ co-
mo también se les llama, ademas de las ventajas  se-
fialadas, puede ser un instrumento para que los gobier
nos resuelvan el grave problema de la  concentracién
demografica y corregir con antelacion futuros proble
mas de urbanizacién, higiene y seguridad queacarrean
el crecimiento de las &reas urbanas.

2 Cooperativas Industriales

A pesar de que ciertas leyes de fomento indus-
trial estimulan la creacién de cooperativas  industria-
les, ello no se ha conseguido debido por una parte &
la falta de asistencia téenica y organizativa en esta
materia, y por la otra, al recelo de los propios empre
sarios que proliferados en una misma rama de produc-
cidn se sienten incapaces de formar un frente comin a
la competencia existente en el mercado. De  consi-
guiente, el Estado podrio redoblar esfuerzos en organi
zor primero, una campafia de convencimiento entre -
los pequerios industriales a fin de demostrarles que por
lo pequefio de sus empresas no pueden cubrir la deman
da total del mercado, ni influir en el precio de sus pro
ductos, y en segundo término, crearles los incentivos
necesarios para su agrupacion,

En este sentido, un programa de esta’ {ndole
debia ofrecer, entre otras cosas; lo siguiente:
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Contrato de asistencia con grandes empresarios,
Como- se apuntd anteriormente, las relaciones
entre las grandes y pequefias industrias més que
tender a su eliminacidén, conducen a su existen
cia y complementacién, por cuanto se ha vis-
to que las pequenas industrias abastecen :de
piezas y suministros a las grandes, y éstas a su
vez, les proporcionan acceso a informacién -
técnica respecto a disefio de los productos y a
métodos de comercializacidn,

Compras gubernamentales y abastecimiento de
materiales y equipos, :
Generalmente, el pequefio industrial produce
lo que vende rapido y facilmente y no lo que
demanda el mercado, debido a lo [imitado de
SUS recursos para mantener existenciasy para
producir en escala comercial y también a que
no dispone de suficiente capital de trabajo pa
ra ensanchar sus funciones productivas,

A este respecto el gobierno podria tomar - co-
mo fuente para una parte de sus compras a las
pequefias empresas como un medio de asegurar
les el mercado o sus productos,

Por otra porte, los pequefos industriales .agru
pados en Cooperativas pueden disponer de ma-
yor fuerza y de fuertes recursos financieros pa
ra comprar al por mayor tanto localmente coma
en el extranjero sus materiales y equipos . re-
queridos, exigiendo del gobierno una simplifi
cacién de los procedimientos de  importacién
y una mayor accesibilidad a las fuentes de cré
dito, - B
Tomando en cuenta el grado de desarrolio- 'in-
dustrial, la organizacién de cooperativas ofre
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cen condiciones ventajosas para una adecuada
integracién vertical de la industria, En efec-
to, las cooperativas agricolas podrian aprove-
charse estratégicamente para organizarse en -
cooperativas industriales, asi, los productores
de tomate, asistidos técnicamente pueden mon
tar una modesta industria de jugos de estos pro

ductos; los productores de frutas {durazno, man:

zanas, percs, etc.) pueden llegar a  procesar
en pequefia escala sus productos y por 0ltimo,
los pequefios productores de arroz, podrian -
montar sus propios beneficios, Por supuesto que
todas estas ideas son posibles de cristalizar so-

lo mediante la participacion directa del Esta-
do.

3. Programa Especifico de Asistencia Técnico-fi
nanciera,

Es corriente observar en nuestro medio que el
pequefic y mediano industrial, con ambicién de cre-
cer, busca en forma apremiante mas fondos y a menu-
do concurre a las fuentes de crédite menos indicadas,

Como consecuencia de su poca costumbre en u
tilizar el credito, desconoce las fuentes y formas de
crédito mas adecuadas a sus necesidades, hace uso in
adecuado de préstamos a corto plazo para adquirir ma
terias primas o para llevar a cabo inversiones en acti-
vo fijo, lo que impide su sano desarrollo, ante  estas
circunstancias se estima que es necesario apoyar a es-
tos sectores a través de instrumentos que les proporcio
nen asistencia financiera suficiente y oportuna, B

Con la emisidn del Decreto-Ley No, 429 que
cred el "Banco Industrial® que tiene como  finalidad
reforzar el financiafiente a las actividades manufac-

e
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tureras, podria-esperarse un alivio a los problemas fi-
nancieros de los pequefios empresarios, Sin embargo, -
existen serias dudas que esto suceda, por cuanto la for
ma escogida para su constifucién en sociedad andnima,
seran los propietarios de las grandes industrias los que
se erigiran en los mayores accionistas, pues mientras
no medie una efectiva ingerencia estatal, es muy pro
bable que las pequefias empresas, debido a sus reduci
dos aportes a la capitalizacidn se vean poco benefi-
ciadas con la nueva fuente financiera, En consecuen-
cig, conviene buscar otro tipo de instrumentos més via
bles o la consecucién de estos fines, B

Este instrumento de asistencic técnico-financie
ra puede consistir en la creacién de un "Fondo de Ga
rantia y Fomento" similar al que opera en México des
de 1958 con magnificos resultados, cuyo manejo estd
encomendado a la Nacional Financiera, S, A,, en ca
lidad de fideicomiso. El Banco de Guatemala  tam-
bién ha hecho proyectos de esta naturaleza que se en
cuentran en estudio para su posible aplicacién, B

Su rgzdn de llamarse Fondo radica en que el
volimen de recursos es aportado inicialmente por el
Gobierno y su manejo deberd encomendarse a una ins-
titucidn ajena a las transacciones bancario-empresarial
en calidad de fideicomiso, que por conducto de  leos

- instituciones privadas de crédito concedan- financia-

miento con las siguientes caracteristicas:

a) Suficiente y oportuno

b) A tasa baja de interés

¢) A plazos de amortizacién proporcionados y
adecuados,

En cuanto al crédito suficiente debe entender
se como que los recursos del Fondo complementan  los
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de las instituciones privadas, para que puedan atender

las demandas de crédito de los industriales medianos y

pequefios, de acuerdo a la capacidad economica de .
cada empresa y tomando en cuenta las  posibilidades

de desarroilo que pueda alcanzar con el crédito.

Oportuno, una vez que el industrial ha cumplido con

los requisitos minimos indispensables, la tramitaciénde
su solicitud debe realizarse en un plazo  relativamen
te corto,

Tasa baja de interés, en virtud de que los medianos y
pequefios industriales, son precisamente los que mas
soportan los efectos nocivos de la negociacion de ca-
pitales en el mercado extrabancario, la tasa de inte-
rés que ofrezca el Fondo debe fijarse tomando en cuen
ta el objetivo del préstamo y @ un nivel inferior o lo
tasa normal, recordande que las finalidades del Fondo |
son de fomento industrial y que su funcionamiento des |
cansa primordialmente en recursos de origen estatal, {

Plazos de amortizacidén, En cuanto o los plazos de a- »

mortizacién de los créditos, también por el origen es-

tatal de los recursos del Fondo y por la naturaleza de

los créditos los medianos y pequefios industriales  de-

ben de disponer de plazes medianos y largos que sean

adecuados a las condiciones de la empresa, a este res

pecto las leyes bancarias vigentes ameritan una revi- .

sibén sobre estos aspectos a efecto de aumentar el pla-

zo de tres afios que contemplan para los préstamos no

hipotecarios en bancos comerciales, ya que dentro de 4

estos |Tmites, practicamente seria imposible para el ‘
l
|
|
|
|

pequefio industrial olcanzar el maximo de su  capaci- .
dad productiva,

El servicio de asistencia técnica  combinado ’
con la asistencia finonciera es una necesidad que se v

——
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hace imperativa en nuestro medio, ya que una insti-
tucion de esto indole jamds podria cumplir a cabalidad
sus propdsitos si no desarrolla sus actividades en forma,
simultdnea en forma de asistir al pequefio empreséfio =
en este campo y capacitarlo para un mejor cumpli-
miento de sus obligaciones y asegurarle el éxito de su
funcion productiva,

Por supuesto que esta asistencia técnica debe-
ra proporcionarla un cuerpo ad-hoc sobre todo en  las
etapas de pre-inversion y durante el desarrollo del pro
yecto a fin de que el industrial no se vea envuelto en
estrangulamientos de cardcter técnico o administrativo
de su empresa,

En términos generales, puede concluirse que
la serie de mecanismos de promocién y fomento apun-
tados, para alcanzar el sano desarrollo de las media-
nas y pequeiias empresas pueden ponerse en practice
a través de la creacién de instituciones  especificas,
tales como Corporaciones de Fomento, las que mediante
la accion decidida del Estado emalgamen en sus fun-
ciones todas estas medidas técnico-econdmicas y ofrez
can al empresario privado un cOmulo de incentivos di
versos que redunden en un efectivo fortalecimiento del
desarrollo industrial,
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VI, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

~
[}

“‘En base a lo anteriormente expuesto, es posi-

ble arribar a las siguientes conclusiones y recomenda-

ciones..

1,

El Producto Bruto Manufacturero de Guatema
la experimentd una tasa acumulativa anval de
crecimiento de 6, 4% durante el largo  perio-
do de 16 afios (1950-1965), superior a la tasa
de crecimiento de [a economia en su conjunto
que fue del 4, 6% durante el mismo periodo,

Gran parte de este incremento puede atribuir-
se-a una mayor participacion del sector indus-
trial en el valor del Producto Geogréfico Bru-
to, Esta participacién ha oumentado del 12
por ciento en 1950, al 15, 4 por ciento en 1965,

Las tasas de mayor crecimiento relative corres
ponden a las ramas industriales catalogadas co
mo dindmicas, En cambio las ramas tradiciona
les observan tasas de crecimiento de tipo vege
tativo o sea que se mantienen muy por debajo
o igual al crecimiento poblacional.

La estructura de la produccién industrial toda
via observa un predominio de las  industrias
esencialmente de consumo frente o las  indus-
trigs intermedias y de las metalicas  bésicas,
En efecto, durante el afio 1950, el 86, 9% de
la produccion manufacturera, en términos de
valor agregado, provino de las industrias esen
cialmente de consumo, mientras que las indus
trias intermedias y metélicas basicas  apenas
participaron conel 11,7% y 1.4% respecti-

> vamente,
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En el afio 1962, la produccion de las  prime-
ras disminuyd en 5, 8% y la produccion de las

-, segundas se incrementd significativamente,

La marcada evolucidn del sector manufacture-
ro ha sido producto fundamentalmente del po-
pel decisivo que ha jugado el proteccionismo
estatal a través de la imposicion de las barre-
ras arancelarias, y no menos importante tam-
bién ha sido el factor posibilidades de sustitu—
cion bruta de importaciones las cuales se han
aprovechado en todo momento como punto  de
partida al proceso de industriclizacién en los
paises en vias de desarrollo,  Desafortunada-
mente, esta politica de sustitucion de impor-
taciones se hace descansar primordialmente en
aquellas ramas indusiriales consideradas como
tradicionales y de crecimiento vegetativo, que
desde comienzos del perfodo venian abastecien
do la demanda interna en muy alta proporcion,
dejandose al margen las ramas de tipo interme
dio y las metélicas basicas que ofrecen una r_E_
sa mas dingmica de crecimiento,

Si bien para el desarrolic de este trabajo de
Tesis se ha adoptado como criterios Onicamen
te el nimero de obreros ocupados y el monto
del capital invertido para definir lo que debe
entenderse como pequefia, mediana y gran in-
dustria, ello no implica que, posteriormente,
dado el crecimiento del sector industrial, sea
necesario efectuar un andlisis mas profunde -
que permita encontrar a nivel de cada grupo ~
industrial cuéles son las determinantes  que
mejor identifiquen a los niveles de  industria
comentados,
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La trascendencia econdmica que tiene la  pe-
quefia y mediana industria en el desarrollo  in
dustrial de Guatemala es de caracteres rele-
vantes, Ello se deduce de los siguientes  he-
chos: en primer lugar, de un total de 2140 es-
tablecimientos industriales que registré el Cen
so Industrial en 1958, el 45%de los mismos -
eran ocupados por establecimientos  menores
que la pequefia industria {artesania); el 47 %

lo ocupaban establecimientas correspondientes

a la pequefia industria, el 7% la mediana y los
restantes, se distribuian entre la gran industriq,
En 1962, se experimentd un incremento del -

" 30% en los establecimientos pequefios, del 11%

en los medianos y del 4% en los grandes, En se
gundo lugar, la importancia de estos  sectores
en la ocupacién fabril se desprende de su  par
ticipacion en 1958, cuando las pequefias em-
presas absorbian el 58% de la ocupacidn total;
las medianas empresas ocupaban el 32% y en
las artesanias y grandes empresas apenas se o~
cupaba el 10% restante,

En 1962, la ocupacion del sector fabril se ele
vd a un total de 53 217 personas, de las que
el 32% eran absorbidas por la pequefia  indus-
tria, el 31% por lo mediana y el 36% por la
gran industria. Por Gltime, en cuanto a  valor
agregado se refiere, la importancia econémica
de estos sectores representd en 1962, el 54%
del valor agregado generado por toda laindus-
tria, mientras que la gran empresa alcanzd pa
ra ese afio el 46% del total, Similar propor-
cién se encuentra respecto a la inversidén  en
capital fijo,

Los esfuerzos que en materia de industrializa-
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cién han desplegado los gobiernos a travéz
de las distintas medidas gubernamentales, ge-
neralmente han adolecido del defecto de rea-
lizarse en forma aislada, sin fijarse metas y ob
jetivos concretos y menos aln, enmarcarse den
tro de un plan de desarrollo econdmico nacio-
nal a efecto de mantener un crecimiento equi
librado entre la industria, la agricultura, lami
nerfa y los servicios basicos, o sea que ha fal
tado una virtual coordinacién de acciones ha-
cia un fin comin, De ahi que, laausencia de
esa programacidn industrial, mantenga todavia
una estructura de las importaciones poco fave-
rable a la economia del pais, pues durante el
decenio 1955-1965, la importacidn de bienes
de consumo se incrementd en el 62,4%, lo im
portacién de bienes de capital crecié en -
154, 3%, y la de materias primas y bienes in-

termedios arrojo el considerable incremento de
212, 7%.

De consiguiente, las condiciones : .existentes
reclaman la adopcidn de una politica ogresiva
de desarrollo industrial-que, en orden de ob-
via prelacién, plontee un marco de prioridades
en las inversiones por ramas industriales que
permita a corto plazo, atenuar los déficits
crénicos en la balanza de pagos.

Las leyes de fomento industrial contenidas en
los decretos 459, 1317, 170, 255y 1615, a pe
sar de las deficiencias implicitas en sus  pro-
pios contextos y en sus formas de aplicacién,

generaron inicialmente un apreciable dinamis
mo al sector manufacturero, sobre todo duran
te el periodo 1957-63 en que se  clasificaron
al amparo de los mismos, un promedio de 76
empresas por afio, Sin embargo, @ partir  de

re
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los Oltimos tres afios se observa cierto  estanca
miento del sector al reflejar una baja significa
tiva en el promedio anual de las industrias CIE
sificodas,

Por otra parte, un andlisis més exhaustivo del
total de industrias clasificadas revela que la
legislacidn industrial vigente, ha tendido a fa
vorecer en mayores proporciones a la empresa
grande, mientras que la medionay pequefia
empresa se ha beneficiado en minima parte de
los incentivos otorgados por estas leyes.  De
lo anterior se infiere, que la accidn indirecta
del Estado canalizada por conducto de las le-
yes de fomento, es insuficiente en los momen
tos actuales para acelerar el proceso  indus-
trial, por lo tanto, se hace imperativo la crea
¢ién de otros instrumentos mas directos y efeE

tivos para alcanzar los propositos deseados,

En vista de los problemas estructurales que li-
mitan el desarrollo de las pequeiias empresas,
entre los que sobresalen:

La . fuerte concentracion geogréfica en regio-
nes més densas de poblacién; la poca organiza
cién administrativa y especializacién del per-
sonal en sus funciones de operacién; el escaso
grado de tecnologia aplicado en su procesopro
ductive, el poco aprovechamiento de las eco-
nomias externas y de escala, y la baja produc
tividad con que éstas trabajan, permiten que
en este trabaojo de Tesis se abogue porque este
tipo de empresas funcionen en forma comple-
mentaria con la gran empresa, como una v ia
plausible de asegurar su subsistencia dentro
del desarrollo actual, a reserva de que otras
ramas industriales atendiendo su particular na
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turaleza, sean objeto de otras medidas especia
les para su desarrollo,

Se pretende con esta medida evitar que la com
petencia de las grandes fabricas eliminen a las
pequefias, sino al contrario, que aquellas ab-
sorban y combinen en su produccion lade [as
pequefias, asegurandose éstas de recibir regu-
larmente sus materias primas, de colocar sus
productos, y de obtener la ayuda, los consejos
y a veces la asistencia téenica y financiera de
la empresa grande, .

2
La escasa asistencia financiera constituye, en-
tre otros, uno de los estrangulamientos por los
cuales la mediana y pequefia empresa no ha po
dido alcanzar uno posicion estratégica para
competir ventajosamente en el mercado local
y centroamericano, Aparte de esta situacién,se
tienen varios factores, como los reducidos vo-
I0menes de chorro, la escasa formacién de ca-
pital nacional, y la existencia de un grueso
sector poblacional cuya preduccian se sustrae
total o parcialmente del mercado, que frenan
la estructura financiera del pais y  estrechan
cada vez mas, las fuentes en que se hande bus
car los recursos para el financiamiento de la
actividad industrial. Este marco restringido de
las fuentes de fondos ha permitido que el siste
ma bancario se constituya en el principal pro-
veedor de los recursos financieros a la  indus-
tria nacional, Sin embargo, debido a los pro-
cedimientos moratorios y dificultades que pre-
sentan los bancos en la concesidon de créditos,
especialmente a los pequefios industriales, las
compele a recurrir a las fuentes particulares de
financiamiento que muchas veces les hacen -

’ " -
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mas costosa la inversién,

10, Los préstamas a la pequefia industria que con-
ceden los bancos del sistemaq, se-orientan en su
mayor parte en las garantias reales que pueden

. ofrecer los usuarios, y en la generalidad de
las veces, se atienden mas ol sujeto de crédito
que al tipo de industria que requiere el finan-
ciamiento, contribuyendo en gran parte este

e factor a la naturaleza juridica de la  empresa

que por lo regular es de tipo individual, caren
te de suficiente patrimonio como paras. ofrecer

- valores reales que garanticen  satisfactoria —

mente el ‘montosprestado, Ante estas limita-
ciones, el impulso por parte del sisteme  ban-
cario a la pequefia industria puede calificarse
de lento, en ausencia de otros instrumentos de
tipe financiero que incentiven su desarrollo,

11, El servicio de asistencia técnica al sector ma
nufacturero del pais, @ pesar de haberse asig-
nado desde 1961 al Centro de Desarrollo y Pro
-ductividad Industrial para desempefiar esta fun
cidn, todavia no estd lo suficientemente desa=
rrollada como para atender los distintos tipos
de industria y los variados aspectos que supone
una promocion a niveles mas adecuados, tanto
en su constifucion como en su operacidén, de
ahi que muchas empresas fracasan no sdlo por
falta de financiamiento sino por insuficiencia
en su planeacion. Una asesoria técnica mas
directa y especializada capaz de desplazarse
a los sectores industriales mds necésitados y de
cubrir mayores campos de accidn, evitaria el
establecimiento de industrias que no rednenlas
condiciones de factibilidad o que sélo s&*.ins~
talan para subsistir al amparo de la proteccidn
estatal,

-




12

13,

-118-

La formacién de técnicos a través de  estudios
en el exterior, debe encargarse a un organis-
‘mo planificador que racionalice el mejor apro
vechamiento de las becos, procurando en lo pE:_
sible que las especializaciones respondan  «
los campos de actividad que sea necesario im-

pulsar,

La deficiencia en los sistemas de comercializa
cién de los productos industriales ha sido otro
de los factores que frenan la expansion de la
pequefia industria, La propia condicion del
empresario pequefio de actuar siempre  frente
a un mercado reducido y con productos espe-
cializados, le veda tener un conocimiento am
plio del mercado propicio para sus productos,
y su problema se agudiza més, cuando estando
en capacidad de colocar excedentes desu pro
duccidn no cuenta con la asesoric necesaria
para desplazarse a los mercados del  exterior,
Por lo tanto, surge la imperiosa necesidod de
crear en el pais, organismos especiales en ma
teria de comercializacién, que mantengan -
funciones de enlazamiento entre- exportadores
nac ionales e importadores externos, asi como
la informacion necesaria sobre nueves merca-
dos potenciales, respecto a exigencias en nor
mas de calidad, precios y tratamiento aran-
celario, a efecto de predisponer al futuro ex-
portador en condiciones adecuadas de compe
tencia, B

La evidente ausencia de mecanismos de promo
cidn en el campo de los sectores que se  estu-
dian, conllevan la inquietud de buscar dentro
de las posibilidades existentes, la creacién de
instrumentos técnicos y financieros que vengan
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a fortalecer su débil desarrollo, Con tal obje=~
to, se sefialon algunas de las acciones que se
han utilizado como medios en otros pafses pa-~
ra desarrollar y estimular o los medianas y pe-
quedias empresas,

a) Establecimiento de zonas industriales
b) Cooperativas industriales,
c) Fondo de garantia y fomento
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RECOMENDACIONES

1 Reestructurar el marco institucional vigente a - .
manera de que los organismos encargados del
desarrollo industrial, ejerzan funciones direc
tas y tomen decisiones ejecutivas en cuanto
o la aplicacién de politicas adecuadas que
impriman un mayor impulso al sector,

2, Crear en el menor plazo posible una institu-
cion encargada del Fomento y Desarrollo  de
la Pequefia Industria, cuyas principales fun-
ciones descansen en la prestacién de la  asis-
tencia técnica y financiera en condiciones fa-
vorables y oportunas, Asimismo, deberé ela-
borar estudios sobre la posibilidad de incremen
tar la capacidad de produccién de las empresas
existentes, y ‘la investigacién sobre nuevas
oportunidades de inversién de proyectos
de factibilidad, con el objeto de que estos

- sectores eleven su participacién a los merca-

dos regionales,

L2
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