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INTRODUCCION

Debido a que el Estado de Guatemalas, tiene que velar por
€l bienestar social de los habitantes, surge la necesidad de
recauvdar fondos (ingresos) y a la vez invertirlos (gastos o
egresocs) para satisfacer las necesidades de beneficio colectivo
v social. Esto se programa en el presupuesto de ingresos y
egresos del Estado, pare cada Ejercicic Fiscal (anualmente) y
lo realiza B través de sus entidades centralizadas o Gobierno
Central y entidades descentralizadas, todas estas forman el
Sector Piablico.

Actualmente el Estedo no cumple eficientemente con esta
labor, porque no utiliza los recursos disponibleg en forma
correcta. Adem&s de gue no se cumple con lesg leyes,
reglamentos y manuales que regulan el procesc presupuestario
del Sector Pablico.

Se ha comprobado gque del Gobierno Central, €l que més
realiza administracién publica es el Organismo Ejecutivs por
medic de sus Minieterios y por supuesto es el que méas efectia
gastoe, es por tel motivoe que es necesscio proporcionar en
forma sistemétice los pascs a seguir en el control y ejecucidn
del presupuesgto enual, en una entidad centralizeda del Sector
Pablico.

Lo anterior se puede lograr por medio de controles
internos gubernamentales que deben implantarse en las
instituciones centralizadas del Sector Publico, pera la
ejecucidén del presupuesto asignado en un ejercicic fiscal.
Ademés se puede aplicar el Presupuesto Base Cero para la fase
de evaluacidén en el Presupuesto por Programas y Actividades que
ee el que actualmente utiliza el Sector Publico Guatemalteco,
con esta combinacién de presupuestos se pueden realizar
andlisis de eficiencia e importancia antes de la aprobacién y
asignacitn del presupuesto, para cada una de las entidades del
Gobierno Central.

La necesgidad de implantér el control presupuestal desde el
punto de vista econdmico en una institucidén centralizada del
Sector Pablico, ee la mejor utilizacién de los recursos
humanos, materiales v financieros del Estado. Lo que repercute
en la reduccidén de gastos, eficiencia y exactitud en 1la
prrestacién de servicios al piblico en general y funcionarios de
gobierno.

El presupuesto piblico es el instrumento fundamental de la
administracién financiera y de la politica fiscal del Estado,
tiene como objetivo fundamental la realizacién eficaz de las
acciones que demande el desarrollo econdmico y social del pais.
Todo esto lo tiene que realizar el Sector Pablico a través de
sus entidades centralizadas y descentralizadas.




Los ministerios son entidades centralizadas que conforman
el Organismo o Poder Ejecutivo, por medio de estos se cumplen
las politicas trazadas por los poderes piblicog para llevar a
cabo sus actividades y hacen uso del presupuesto, que es la
estimacidén programada en forma sistemAtica de las condiciones
de operacién y de los resultados & obtener en un periodo
determinado.

Por lo tanto, estas instituciones o entidades
centralizadas del Sector Pablico, tienen que utilizar el
control presupuestal, gque es €l conjunto de presupuestos
parciales correspondientes a cada una de lae diferentes
actividades de una entidad.

Lee causas principales por las cuales el control
rresupuestal no llege a su punto 6ptimo de eficiencia en unse
institucién centralizada, son la falta de personal idéneo pars
el pruesto, la dependencia del recurso financiero centralizeado
en €l Ministerio de Finanzas Piblicas y la mala interpretacién
v aplicacibén de las leyes vigentes, para la ejecucidn de los

presupuestos del Sector Puablico.

Los motivos antes expuestos, fueron la base parsa
desarrollar el trabajo de investigacién “Importancia del
Control en la Ejecucidén del Presupuesto en una Institucién
Centralizada del Sector Publicc”. El presente trabajo de
investigacibébn esté& conformado por cuatro (4) cepritulos, que
tienen como finalidad orientar y dar ecluciones & las
deficiencias encontradas en el control de la ejecuciébn del
presupuesto del Sector Piblico.

A continuacidn se hace una breve descripcidn de cada unc
de los capitulos:

En el Capitulo I, trato lo relacionado al Sector Publice
de Guatemala, su definicibén, la confusibén que existe entre
Estado, Sector Piblico y Gobiernc que no representan lo mismo.
Se indica qué son los Organismoe del Estado, la estructura
organizacional y clasificacién institucional del Sector
Piblico, cuédles son las entidades centralizadas v
descentrealizadaes del Sector Puablico. Ademéas de indica la
administrecidén del Estado conforme & la Constitucién Politics

del Estado, y como es la clasificacidén econdmica del Estedo.

En el Capituloc II, se aborda lo concerniente el
Presupuesto; con este capitule se pretende demostrear al lector
¥ usuario la importancis del Presupuesto como herramienta de 1=
administracién, si se cumple de acuerdo con los procedimientos
establecidos.




El Preesupuesto por Programas y Actividades se desarrolla
en el Cepitule II1. tiene como finalidad orientar al usuario
en el proceso de elaboracién de este sistema. porque €8 el que
actualmente se utilize en el Sector Puklico Guatemsalteco.

El Capitulo IV, Be concreta a tratar la Importancia del
Control en la Ejecucién del Presupuesto en una Institucién
Centralizeds del Sector Puablico.

Por Gltimo se presentan las conclusicnes y recomendaciones
de este trabejo de investigacidn, las cuales se espéran sean
tomadas en consideracién por los diferentes sectores he quién
va dirigido. pars el beneficio y desarrollo del pais.
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CAPITULO 1

1. SECTOR PUBLICO DE GUATEMALA

Las actividades que se desarrollan en un sistema econdmico
pueden ser divididas en dos esferas de intereses, en dos
érdenes institucionales que son: el Sector Piblico y €1 Sector
Privado.

El Sector Phblico tema central de este trabajo de
investigacién, se puede definir con base a la propuesta de O.
Oszlak que dice: " El1 Sector Piblico constituye el conjunto de
orgenizaciones complejas e interdependientes, cuyo carécter
poblico derivado de los objetivos formales de interés general
que persiguen y de la autoridad legitima del Estado, que
invelucran sus actos permite distinguirla como un sistema
diferenciado™?

De la definicién descrita, se abstrae gque el Sector
Piblico” es un conjunto de instituciones, dependencias vy
unidades administrativas, coordinadas entre si para cumplir con
un propésito determinado, que puede traducirse en una accidn de
tipe regulador, cuando maneja instrumentos con el objeto de
inducir la conducta de los elementos econémicos para hacerla
congruente con la politice del gobierno”. 2

Para un mejor andlisis se comprendersa como:

: A los organismos, ministerios y entidades
descentralizadas del Estado gue existen en el pais.

Dependencias: Son lae Direcciones Generales, Secretarias

Generales que dependen de los Organismcs o Ministerios del
Eatado.

.ivag: Departamentos o Secciones gue son
consideradas como oficinas administrativas y que dependen de
una Direccidén o Secretaria General.

Coordinadag: Unen sus esfuerzos para un objetivo comin.

Propédsite Determinado: Cumplir con los objetives del Estado.

1 Asociacién Guatemalteca de Investigadores de Presupuesto,
Primer Seminario Nacional de Presupussto Documento 1,
pég. 8.

2 Ibid., p&g.8




Regulador: Significa que controla de acuerdo a las
circunstancias las medidas que se tienen que realizar cuando se
presentan problemas de tipo econémico, social o de fuerza
mayor.

Elementos EBconémicos: Es el conjunto de recursocs naturales
renovables, no renovables, materiales y financieros con los que
cuenta un pais. :

Politica de Gobierno: Son los diferentes planes que se traczean,
para llevar & cabo determinadas metas que se propone el
Presidente de la Repiblica, para resolver asuntos de tipc
econdémico, social y cultural del pais.

De acuerdo a las dos definiciones anteriores y tomandc
come base log elementos comunes existentes en embos. dezino:
Que el Sector Publico es conocido comunmente Como
Administracién Pablica, que tiene como finalided la prestacidén
ae servicios puiblicos para el bienestar de le poblacidén de un
pais. en la cual intervienen los tres poderes del Estado sue
son el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Servicio Publico se define:. "El que se¢ basa en una
organizaciodn cortrelads por la administracién y su finalidad es
satisfacer determinada necesidad de interés general”.®

Lsa Administracidén Puablica debe prestar servicios
agistencialcee (educacién, hospitalario), servicios sconcdmicos
(fabricacion de moneda, servicios bancarios publicos, control
de expcrtaciones), fuentes de trabajo.

Generalmente al sector publicc se le denomina gobiernc.
algunos suelen confundir este término con el de Estado. que se&
puede definir segun Adolfo Fosada. "Es una organizacidn socisel
constituida en un territorio propio, con fuerza prara mantenerse
en €1 e imponer dentro de €1 un poder supremc de ordenacidn v
de imperio, poder ejercido ror aguel =lemsnto social. que =en
cada momento asume la mayor fuerza politica".4

Los autores Antonio Barros Castrc y Carlos Francisco Lesse
en su libro Introduccién a la Economia un Enfoque
Estructuralista, plantea que el Sector pGblico agrure factores
trabajo, capital y ©recursos naturales en proporciones
diferentes a las que caracterizan al sector privado. El sector
pablico tiende a emplear, pror un lado, a un elevado contingente

2 Castillo Gonzélez Jorge Mario, Derecho Administrativo., -
péag.300.

»

Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales, pdg.294.




de mano de obra con cierta calificacién y por otro, un reducido
volumen de recursos naturales. El empefio del sector pablico en
servicios econémicos sociales bésicos le garantiza el control
de una parte de la reserva de capital de la nacidn.

Desde el punto de vista general, "los elementos
esenciasles para la existencia de todo Estado son:

A.- Territoric: Como elemento materisl. el Estado necesita de
territorio en donde ejercer sus funciones. Comprendes la
delimitacién terrestre, maritima y aérea. en el cual cada
Estado ejerce su soberania, con las limitaciones del
derecho internacional.

B.~ Poblacién: Estéd integrada por el conjunte de seres
humanos que habitan dentro de las fronteras territoriales
de cada Estado.

C.- Poder: Es el ejercicio de la voluntad de la clase
dominante, gque se expresa principalmente a través del
ordenamiento Jjuridico, que es preparado por los Srganos
del poder del Estado a cargo de quienes tembién ests la
aplicacidén del mismo.

D.- Fipalidad: EI Estado es un instrumento de dominio, por lo
que su finalidad estard sujeta al tipo de propriedad que
proteja {(privada o social).

E.- Formee de Gobierno: El poder y los objetivos que esta
llamado a cuymplir el Estado, estan a cargo de personas,
gquienesg por el conjuntu de funciones que desempefan,
integran lo que ss denomina gobierno™.5

De acuerdo con la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, decretada por la Asambles Nacional Constituysnte al
31 de mayo de 1985, en el sriiculc 140 establece que €l sistens
de gobilernc de Guatemala es republicano, democratice ¥y
representativo. Lo que seignifica 4que los gobieracs
republicance democrdticos ' partir de los escritos de

Montesguiu y 1z Revolucidn Francesa, han optado por la divisidn
del poder del Estado en los organismos Legislativo, Ejecutivo
v Judicial™.e :

Para dar una idea gensral, se hace una breve descripcidn
de cada uno de estos organismos, con la observacidén, gque para

s Lépez Aguilar Santiago, Introduccidn al Estudio del
Derecho Tomo I, piaginas 26-28.

s Ibid., pég.29




efectos de este trabajo de tesis el Organismo Ejecutivo serd el
punto de partida para la realizacién de la misma.

ORGANISMO LEGISLATIVO

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 157, en el primer pérrafo establece
"La potestad 1legislativa corresponde al Congreso de la
Republica, integrado por diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional
y distritos electorales".

Asimismo en los articulos dei 158 al 161 de 1la
Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala, regula tode
lo relacionado con la competencia de este organismo.

La funciétn del Organismo Legislativo consiste en
establecer la ley, norma en principio general, objetiva ¥y
obligatoria. El legislador no crea el derecho general, sino
que lo establece de conformidad con disposiciones
constitucionales.

En un régimen representativo y republicano el parlamento
o congreso tiene funciones de gran importancia que nc¢ son
legislativas, sino de contralor sobre actos del poder
ejecutivo.

La funcién esencial del Organismo Legislativo es sancionar
leyes, no lo es menos que por su origen representativo, v su
cardcter esencialmente gubernativo, decide como tal enr 1le
aprobacion © rechazo de actos de competencia originaria del
poder ejecutivo.

El Organismo Legislativo puede y debe observar, estudiar
e inspeccionar la marcha del Organismo Ejecutivoe ¥
especialmente el Organismo Judicial, aungue no ejerza ninguna
de esas funciones, y debe hacerlo, ya sea para la més
consciente y reflexiva sancidén de las leyes, y para restablecer
el imperio del derecho y 1la moralidad. La atribucidn
jurisdiccional de enjuiciar a los miembros de 1los otros
organismos y separarlos de sus cargos s, en suvbstancia, una
alta funcién de gobierno gue presupone la funcidén de inspeccién
y observacién.

Lo importante es que ningin poder invada la esfera del
otro, pero el Organismo Legislativo, puede investigar, sin
afectar el orden jerdrguico de la administracién, la marcha o
gestidén de ésta; es decir, que puede pedir informes al
Organismo Ejecutivo, interpelar a los ministros y enjuiciarilocs
pero no intervenir en la administracién.
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.- . La mas importante funcién de gobierno y de administracién,
es la de fijar el presupuesto de gastos de la nacidén y la de
aprobar o rechazar la cuenta de inversion.

El presupuesto no es un simple cdlculo de ingresos y
egresos financieros y patrimoniales, sino el instrumento
autoritativo que anualmente debe funcionar para que la nacién
realice, en sus tres organismos, todas sus actividades. El
Organismo Ejecutivo o administrador no puede realizar ningin
gasto sin autorizacién legislativa. En este sentido el
Congreso es el encargado de administrar los gastos de la
nacién., funcidén que. por cierto, no es legislativa mas que
formalmente.

La Ley de Presupuesto, debe ser autorizada anualmente y en
ella debe considerarse las necescidades de la administracién y
también el estado econémico y social del pais, por que
generalmente. en la ley de presupuestoe, que no es ley
impositiva como algunos erréneamente la denominan, se comprende
el monto de cada ingreso, sean éstos impositivos, financieros
o patrimoniales, conceptos los tres netamente diferenciados en
-la ciencia de las finanzas y en la realidad.

El cardcter de esta ley impone al legislador un deber
ineludible de autorizarla. A diferencia de otras de derecho
prrivado o piblico que el legislador no esté obligado a
sancionar, aun cuando sean convenientes (su actitud negativa,
en es3tos casos, es censurable, pero nade mée), la ley de
rresupuesto debe ser sancionada, pues sin ella puede
paralizarse la marche de la administracién., situacién que
llevaria a un conflicto.

La funcién legislativa la define el profesor Groppali,
como: “La actividad del Estado que tiende a crear el
ordenamiento juridico, v que se manifiesta en la elaboracién y
formulacién, de manera general y abstracta de las normas que
regulan la organizacién del Estado: el funcionamiento de sus
6rganos, las relaciones entre el Estado y ciudadanos, y de los
ciudadanos entre si" 7.

Come se describid, anteriormente sobre la divisién de los
poderes del Estado, al Organismo Legislativo también se le
puede conceptualizar como Poder Legislativo que es: "“El
Parlamento legalmente elegido vy en ejercicio de sus funciones
en un Estado Constitucional".®

7 Apuntes de Derecho Administrativo, Coleccién Textos
Juridicos No.1l, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, USAC, pdg.25.

8 Ossorio Manuel, Op. Cit., pég.585.
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EL. ORGANISMO EJECUTIVO.

“Lea funcidn del Organismo Ejecutivo comprende la actividad
administretiva propiamente dicha, encaminada & la &actuacién
directa de la Ley y la sctividad de gobierno, que cuida de los
asuntog del Estado y tiende & la satisfaccidén.de los intereses
Vv necesidades de la colectividad".®

Como ye se establecié anteriormente, al Organismo
Ejecutivo se le puede llamar Poder Ejecutivo, y éste a 5u vez
es denominado Poder er Derecho Politico, que se define:
“"Dominio, imperio, facultad y Jjurisdiccién que uno tiene para
mandar © ejecutar una cose. También, la suprema potestad
rectora y coactiva del Estado. Dicho en otra forma, la
potestad o el imperio que corresponde & ls autoridad estatal
para €l gobierno del Estado. Quienes ejercen esa autoridsad
vienen & ser log representantes del Poder Pablico™.310

De acuerdo con la Constitucidn Politica de la RepUblica de
Guatemala en el articulo 182 que literalmente dice:
“Precidencia de la Republice e irtegracién del Organismo
FKjecurive. El Presidente de ls Repiblics ee el Jefe de Estado,
representa l& unidad nacional y los intereses del pueblo de
Guatemale.

El Presidente y Vicepresiaente de la Repiblica Ministros
-y Viceministros de Estado y funcionarios dependientes integran
el Organismo Ejecutive

Del articulo 183 &l 192 se establecen las funcicnes,
requisitos, prohibiciones pare optar & los cargos de Presidente
o Vicepresidente de la Repiblica.

Tomando en cuenta todo lo descrito enteriormente, defino
como (rganismo Ejecutive o Poder Ejecutivo a la sautoridad
representada por un& sola persona llamada Presidente de la
Republica, electa por €l pueblo por el sisteme de voto secreto,
v tiene 1la facultad de gobernar y administrar los bienes del
Estado con la ayuda de su Gabinete de Ministros de Estado y de
acuerdo con las leyes vigentes del pais, pars satisfacer las
necesidades de salud, trabajo, vivienda y educacién para toda
la poblacibn.

En el articulo 193 se hace énfssis por los ministerios que
son entidades centralizadas del sector publico, parte
importante para ests trabajo de tesis, motivo por el cual se
transcribe literalmente: "Ministerios. Para el despacho de

8 Apuntes de Derecho Administrativo, Op. Cit., pag.27.

10 Ossorio Manuel, Op. Cit., pag.b83.




loe negocios del Organismo Ejecutivo, habra loe ministerios que
la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la
misma les sefiale”.

Los ministerios se definen como: "La organizacién
jerarquica y como tal, es la ordenacién sistematica de
funcionarios y de empleados publicos para alcanzar determinado

‘objetivo especifico. Cada ministerio se identifica por su

nombre: El nombre dice a que competencia se dedica el
Ministerio". 21

La méaxima autoridad de un ministerio esta representada por
una persona denominada Ministro y representa al gobiernoc en la
solucién de problemas y negocios politicos y administrativos
del Organismo Ejecutivo.

Del articulo 194 al 202 de la Constituci6n de la
Republica, regulan las funciones, requisitos, prohibiciones y
responsabilidades para ser ministro de estado.

La importancia politica de un Ministerio de Estado, es que
constituye un centro de poder politico y visto como parte del
gobierno, representa una cuota del poder piblice. Los partidos
politicos, luego de luchar por la Presidencia de la RepGblica,
luchan por ocupar ministerios para agenciarse una cuota de
roder e influir en la direccidn y en la ejecucidn del gobierno.

La importancia administrativa radica en que los
ministerios, encabezados por el Ministro, Viceministros vy
Directores., relnen los principales ejecutivos del gobierno
(llemedos Funcionarios Pablicos). Cada Ministerio administra
una determinade competencia, la cual le permite participar en
los procesos de prlanificacién, organizacion, direccibébn ¥
control del gobierno.

La importancia Jjuridica, se basa en el hecho de que los
ministerios preparan y ejecutan las decisiones politicas y
administrativas del Presidente y en el campo administrativo
carecen de validez si no estén refrendadas por los ministros de
Estado.

Los Ministerios son instituciones centralizadas del
Organismo Ejecutive que tienen como objetivo especifico el
satisfacer necesidades de tipo social o econdémico de interés
general y de beneficio para los habitantes de un pais.

Retomando el tema del Organismo Ejecutivo se puede decir
que la naturaleza institucional de este poder y la propia
definicién del ejecutive denotan de manera general la indole de

11 Castillo Gonzédlez Jorge Mario, Op.Cit., pag.2%9.




sus atribuciones; pero éstas no son exclusivamente ejecutivas,
pues el Organismo Ejecutivo como poder politico ejerce
atribuciones de cardcter legislativo en el sentido de que ayuda
a la formacién de la ley. En ese s=entido es considerado
colegislador. Asi, el poder ejecutivo puede enviar proyectos
de leyes al Congreso o Parlamento, en cuyos debates interviene
a veces {sin voto), v promulgarlos posteriormente. Se
atribuye al poder ejecutivo la aprobacidén, consecuencia légica
de un poder més extenso gue el de "veto ¢ rechezo”, en cuyo
caso la insistencia del Congreso regquiere uns mayoris especial.
La promulgacidon es el acto por el cual la ley es publicadsa
formalmente y en consecuencia, heche obligatoria.

La aprobacidén (acto anterior a la promuigacidén, o
simultédneo) ruede ser técite si, vencido el plazo
constitucional, no es devuelte al Congreso. En los casos de
insistencia del Congreso por la mayoria determinada en la
constitucién, la ley debe ser promulgada.

Las "atribuciones puramente ejecutivas se dividen en
gubernativas y administrativas. En las primeras se comprendern
les actos de gobierno, y en las segundas las administrativas.
Esta divisién, gque debe ser corgénica y se funda en la distinta
naturaleza de los actos. no se establece expreseamente en la
Constitucién.

La funcién de gobierno es mas extensa que la
administrativa y en principio debe ser realizada por los dos
poderes politicos: el legislative y el ejecutive. Porque es
evidente gque el Congreso no solamente legisla. sino que
gobierna mediante decisiones de trascendencia politica,
especialmente las de gobierno interior y las de orden
internacional {tratados, actos de guerra, etc.}.

La determinacién de los actos de gobierno del poder
ejecutivo es mae bien tedrice y jurisprudencial. Importa hacer
notar en el régimen de los actos de gobierno que, como tales,
no pueden ser impugnados Judicialmente; a diferencias de los
demas actos, ¢ sea los administrativos, que por estar sometidos
a un régimen Juridico positivo, o sea de legalidad, son
susceptibles de impugnacién por recursos administrativos y
contenciosos.

En general, son actos de gobierno los que, en principio,
deben ser de competencia del Congreso, pero gue, por motivos de
urgencia o de colaboracién, también puede dictarlos el poder
ejecutivo, ejemplo: La declaracién de estado de sitio, los
hechos de guerra (no precisamente la declaracién de guerra que
debe ser siempre autorizada por el Congreso), el nombramiento
de diplomdticos y la designacién de miembros del poder
Judicial.




Los actos administrativos son realmente los que forman el
nicleo de la funcién ejecutiva. Esos actos son todos los
concernientes a la organizacién y funcionamiento -de los
servicioe piblicos, pues si-bien, en principio, esto es materia
de 1ley, porque debe crearlos el poder legislativo, gquien
determina lo referente al personal y su retribucién; es el
poder ejecutivo, que tiene en todo esto una amplia esfera de
autoridad, ya que son de su competencia la designacién y
renovacién de los funcionarios, la organizacién disciplinaria,
ademas del poder jerarquico que comprende el examen y revisidn
de todos los actos administrativos.

En Guatemala el Organismo Ejecutivo es el mas grande de
los organismos del Estado en lo que se refiere a instituciones
o dependencias v es donde més se ha fomentado la burocracia o
sea el pareleo v soluciones lentas, esto se debe a gue se han
creado ministerios, direcciones generales u oficinas
administrativas sin que sean necesarias generando més gastos
para el Estado. Ademés el parasitismo institucional que existe
actualmente en las instituciones o© dependencias del Estado.
provoca inconformidad en la mayoria de loes trabajadores por
estar mal pagados, v trae como consecuencia la ineficacia en
sus labores. . ‘ .

EL ORGANISMO JUDICIAL

"El Poder Judicial en toda su variedad de fueros o
jurisdicciones, los érganos a que se confia el conocimiento y
resolucion de los juicios y causas de un pais” .12 .

La funcidén  Judicial también es llamada funcidn
jurisdiccional y segin Groprloli "es la caracteristica
actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento
Juridico; estc es, dirigida a obtener en los casos concretos la
declaracién del Derecho v la observacién de la norma juridica
preconstituida, mediante la resolucidn, con base en la misma,
de las controversias gue surjan por conflictos de intereses,
tantc entre particulares y el poder piblico,. y mediante la
ejecucidn coactiva de las sentencias”.13

Es un organismo compuesto de funcionarios del Estado
investidos de autoridad para declarar la Jjusticia. Este
organismo se ha creado Jjerdrguicamente de acuerdo con la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala articulos
203 al 222.

1z Ossorio Manuel, Op. Cit.; pdg.584.

i3 Apuntes de Derecho Administrativo, Op. Cit., pag.Z28.
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La justicia se aplica de conformidad con la Constitucidn
v las leyes ‘de la Repiiblica. A través de los tribunales de
Justicia se Jjuzgs y promueve la ejecucion de lo juzgado. El1
Organismo Legislativo y Ejecutivo deben de prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus
resoluciones. :

Los magistrados v Jjueces son independientes en el
ejercicio de sus funciones y Unicamente estédn sujetos a 1la
Constitucidn de la Republica y a las leyes.

La funcién de eautoridad se ejerce, con exclusividad
absoluta, por la Certe Suprema de Justicia, Corte de
Apelaciones, Tribunalee de 1lo Contencioso-Administrative y
otros tribunales gue la ley establezca.

La funcién de Jjuzgar, separada de la de legislar y la de
ejecutar, es garantia para la libertad personal. Esa
separacidn no es completa en los poderes politicos, pues ya se
ha wvisto que el Organismo Ejecutiveo tiene funcioétn de
colegislador, y en ese sentido colabora con el Organismo
lLegislativo; pero ademss tiene una potestad reglamentaria
directamente atribuida por la Constitucidén. El Juez, por el
contrario no puede reglamentar la ley, ni suplirla, ni
juzgarla: debe juzgar segin la ley.

La supremacies de la Constitucidn, se asegure por la fiel
observacién de 1los preceptos constitucionales en el orden
legislativo y administrativo, pero como esto no siempre ocurre,
la Constitucidén debe establécer un mecanismo que garantice su
predominio, y €se no puede ser otro que el poder debilitar las
leyes anticonstitucionaies o los actos administrativos ilegales
mediante sentenciae del Organismo Judicial.

Toda Constitucidn, como expresién de soberania, debe tener
la estructura y los atributos propios de una ley suprema. El
caracter de ley supreme que tiene la Constitucidén suele ser
proclamado o0 expresado en Su propic texto (articulo No.l178).

Dicha supremacis, por lo demds, no es sdélo politica,. sino
esencialmente Jjuridica y por eso es la base de todo recurso
judicial fundado en ella.

Para mantener la supremacia de Constitucidn establécense
otras disposiciones que atribuyen al Gobierno la facultad (debe
considerarse deber) de hacer cumplir los preceptos
constitucionales relativos a la forma de gobierno.

De acuerdo con lo anterior defino al Organismo Judicial
como al grupo de Profesionales de las Ciencias Juridicas y
Sociales, llamados Magistrados y Jueces gue tienen la potestad
de administrar l1la Jjusticia entre particulares, el Estado y




particulares ‘de acuerdo & la Constitucién Politica de  la
Repiblica de Guatemala y demés leyes vigentes en el pais.

Administrar justicia significa tener e! derecho de
pronunciar sentencias y de castigar los delitos de las
personas, y delito es el no cumplimiento de las leyes.

1.1 Estructura Organizacional.

La organizacién politica-administrativa del sector publico
de 1la economia nacional da origen a un sin numero de
instituciones o entes publicos con relativa independencia entre
s8i con funciones obligatorias, establecidas por la Constitucidén
Politica de la Reptblica de Guatemala y las leyes.

La importancia que tiene elaborar una adecuada
clasificacién institucional del sector publico estriba, en que
los planes de desarrollo a mediano plazo, en cuanto a este
sector se refiere deben ejecutarse anuvalmente a través de los
presupuestos institucionales del miemo. Estas instituciones son
agentes de transacciones econdémicas y financieras de singular
importancia en la actividad econémica general del pais; por
‘consiguiente, la integracién de sus cuentas segin el papel que
cada una desempefia en la economia, debe satisfacer plenamente
los requerimientos del andlisis econdémico y social.

1.1.1 : Clasificacién Institucional.

El Manual de Planificacidn y Programacidén Presupuestaria
del Sector Publico de Guatemala, clasifica al sector publico de
Guatemala para llevar a cabo sus acciones y lo divide -en:
Gobierno Central, Instituciones de Servicio Social, Educacién,
Fomento y Otras, Gobiernos Locales, Empresas Puablicas,
Instituciones PUblicas y Financieras.

A continuacién se hace una sintesis de cada una de las
divisiones del Sector Publico.

ENTIDADES CENTRALIZADAS

1.1.1.1 Gobierno Central.

Cualquier estructura administrativa que tome el Estado,
necesita de un conjunto de Organos o instituciones para poder
cumplir con sus objetivos, surge asi el gobierno el cual es
definido por el autor Wilburg Jiménez Castro en su libro de
Administracifén Publica para el Desarrollo "Como aquella parte
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del Estado que asume la direccién del orden politico
administrativo del Estado, lo representa ante otros HEstados y
cumple otras importantes actividades”.

El Gobierno Central se subdivide en:

A.- QOrgangs del Estado: Son los poderes publicos gque estan
investidos de autoridad para gobernar con &mbito nacional
conocidos cominmente como Organismo Legislativo, Ejecutivo
v Judicial estos ya fueron descritos anteriormente.

B.- Ministerios: Son las instituciones centrales del poder
ejecutivo a través de los cuales se cumplen las politicas
trazadas pror los poderes publicos.

C.- Qtros Organismos del Estado: Son érganos creados por la
Constitucidén de la Republica con leves especificas para
actuar con independencia politica y administrativa de los
tres poderes tradicionales del Estado en determinadas
areas de actividad, dentro del ambito nacional. Entre
estos estan: Tribunal Supremo Electoral, Contraloria de
Cuentas, Ministerio Publico, Corte de Constitucionalidad.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

1.1.1.2 Instituciones de Servicio Social, Educacién, Fomento
y Otras.

Comprende las instituciones de seguridad social, entidades
que administran sistemas, impuestos controliados o financiados
por las autoridades piblicas pare proporcionar los beneficios
de la seguridad social a la comunidad, o grandes sectores de la
misma y gue estan organizados separadamente de las restantes
actividades de las autoridades publicas; se excluyen de este
grupo los sistemas formulados para los empleados de las
administracicnes piblicas por un Srgano de estas
administraciones, tnicamente como empleados de personal.

Las demds instituciones son entidades gue proporcionan
servicios educativos, sanitarios, culturales, recreativos y
otras de tipo social y colectivo a la comunidad en forma
gratuita o a precios de venta que no cubren totalmente sus
costos de produccién y que estédn total o parcialmente
financiadas por las autoridades publicas.

Este grupo se divide en los siguientes subgrupos
institucionales de acuerdo con su finalidad:

A.- 1lnstituciones de Seguridad Social.
B.- Instituciones Educacionales y Culturales
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C.- Instituciones de ¥omento Agricola
- - D.- Instituciones de Fomento Promocién Industrial y Comercial.

1.1.1.3 Gobiernos Locales.

Estan constituidos por las administraciones publicas ¥y .
municipalidades de acuerdo a la divisidn politica
administrativa del pais, a las cuales la Constitucion de la
Repiblica ha otorgado sutonomia. Estas se dividen en:

A.-~ Municipalidad de Guatemala (Capital de lz RepGblica).

B.- Municipalidades de la Repiblica (Clasificacitn detallada
en el Manual de Presupuesto Municipal, publicacidén del
Instituto de Fomento Municipal). Existe una municipalidad
por Departamento y Municipio que contorman el pais.

1.1.1.4 Empresas Publicas.

De acuerdo con el Manual de Cuentas Nacionales de las
Naciocnes Unidas, pagina 81 y meodificado por el Consejo
| Monetario Centrcamericano define a las empresas publicas como:
“Las empresas de propiedad y/0 control publico, dedicadas
principalmente a actividades no financieras, que pueden ser: [)
Corporaciones publicas constituidas en forme de sociedad, es
decir, en virtud de actos fundacionales o de otros actos
piblicos, leyes especiales o regiamentos administrativos, gue
tienen la propiedad y la administracion de los activos
financieroe v pasives, asi como de los actives fisicos
necesarios para sus actividades: II)} Unidades Productivas del
Gobiernc General que venden al paiblico le mayorie de . los bienes
v sBervicios no financieros que producen; estas unidades manejan
activos v pasivos financiercs, en adicién a sus balances de
explotacién y tienen estados financieros completos en los
cuales se distinguen los gastos de produccidn y de formacidn de
capital; asimismo, tienen la facultad de decisidn respecto a su
politica de adguisicién o emisién de activos y pasivos
financieros™.

Las definiciones anteriores de Empresa Pdblica, tal como
se manifiesta al inicio, son transcripcicnes integras del
Manual de Cuentas gque se utiliza a nivel mundial, por lo que en
nuestro medio se crearon empresas piblicas que en poco © nada
cumplen con los propdésitos que describen en estas definiciones.
| A continuacién se definen los siguientes términos para una
| mejor comprensidén de este punto:

“Empresa (o razdn social). Cualquier unidad econdmica y
significa: Cualguier persona o grupo de rersonas que tenga un

) o
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nombre, un propb6sito en comin y que efectie transacciones con
el publico. Ejemplos: Una persona natural o fisica; una
familia; una empresa gubernamental”. 34

El termino publico (a), se define: “Relativo 'a una
colectividad, interés publico”. 185

Las Empresas Publicas las defino como las instituciones
organizadas - por el Estado. de acuverdo a sus recursos Yy
conveniencias politicas, para producir bienes y prestar
servicios de interés general para un pais y que estan formados
con - capital del Sector PGblico y Privado.

Estas empresas pUblicas surgieron como consecuencia de que
el Estado necesitaba invertir los capitales acumulados en las
arcas publicas, fomentar la inversién privada, la influencia de
las ideas sociales y la tendencia politica de proteger a las
personags de €S8CAS08 recursos.

fste grupo se ha dividide en subgrupos de acuerdo con los
secteres de actividad econémica en donde opere la empresa
publica. Estos subgrupcs son loa siguientes:

A - Agricola: Comprende los programas  del Sector Publlco

.~ orientados a impulsar el desarrollo de la produccién de

bienes agricolas y pecuarios. Comprende las actividades

de. investigacién, - riego, avenamiento, - mecanizaciodn,

asistencia técnica y financiera, la comercializacién y el

fomento de cooperativas agricolas, el control, desarrcllo

y explotacidén racional de los recursos ‘naturales

renovables. Ejemplo de empresa publica en Guatemala:

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
“INDECA",Gremial Nacional de Trigueros.

B.- Transporte: Incluye el conjuntoc de acciones encaminadas
a impulsar, dirigir y coordinar las obras y servicios
necesarios de los sistemas d= transporte terrestre
(carreteras y ferrocarriles), aéreo, maritimo, lacustre y
fluvial en el pais y de éste con €l resto del mundo, asi
como la integracidn de estos sistemas con los de la regién
centroamericana. Entre este sector figuran como empresas
publicas actualmente: Empresa Portuaria Nacional Santo
Tomas de Castilla,  Empresa Portuaria Nacional de
Champerico, Ferrocarriles de Guatemala "FEGUA" que
actuaimente no esta funcionandc y la Empresa Guatemalteca

14 Kohler Eric. L. Diccionario para Contadores, pag.213
vy 519.

s Garcia Ramén-Pelayo y Gross, Diccionario Practico
Espafiol, pég.466.




de Aviacién "AVIATECA", gue fue vendida la parte gue le
correspondia al Sector Publico al Sector Privado.

Telecomunicacionee: Esté comprendido dentro del Sector
Comunicaciones y son las actividades que el Sector Pablico
lleva a cabo para mantener la fluidez de las
comunicaciones postales, telegraficas, telefbénicos, radio
y televisién, tanto la construccién de la infraestructura
necesaria, como su operacidén comercial y control. Incluye
las comunicaciones nacionales y las del pais con el
exterior. Las empresas publicas que existen y son de este
Sector estan: Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
"GUATEL", Canal 5 y la Radio T.G.W.

Energia: Abarca los programas de investigacidén y estudios
especificos para el desarrollo eléctrico del pais, ademés
los programas de construccidn de la infraestructursa,
plantas de generacién y sistemas de distribucién, y la
adgquisicidn de los equipos necesarios para la produccidn,
distribucién y prestacién del eervicio de energia
eléctrica a cergo del Sector Publico, asi como su
operacidén y mantenimiento. Entre las empresas piblicas
que pertenecen a este sector estd el Instituto Nacional de
Electrificacién "INDE".

Desarrollo Urbano: Incluye los programas destinados a la
promocifn, construccitn y rinanciamiento de la vivienda,
asi como su regulacién y contrel; congtruccion,
conservacion de obras y prestacién de servicios urbanos y
comunales, como mercados, pargues y vias urbanas.

Industria y Comercio: Ccmprende los programas de
investigacidn, regulacién, control y direccién de las
politicas industriales y comercial del pais, incluyendo en
su promocidtn tanto ia asistencia técnice como la
financiera. Lo industrial abarca 1los programas de
produccién industrial de bienes de consumo, de capital,
bienes intermedios. Lo comercial se refiere al Comercio
Interno como el externoc, el centroamericano y la promocidn
de exportaciones a los demas paises. En este sector se
encuentran las empresas publicas: Empresa de Productos
Lacteos de Asuncioén Mita “PROLAC" y Zona Libre de
Industria y Comercic Santo Tomas de Castilla "ZOLIC™.

1.1.1.5 Instituciones Piblicas y Financieras.

Son empresas constituidas o no en sociedades dedicadas
principalmente a efectuar transacciones financieras en el
mercado, consistente en adguirir activos financieros y emitir
pasivos. Este grupo comprende los siguientes subgrupos de
Instituciones:
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Bance Central: Es la institucién de propiedad y control
publico que actia como la méAxima autoridad monetaria del
pais, Gnico emisor de moneda y .centralizador de las
reservas internacionales. “Banco de Guatemala” __'

Instituciones Pablicas ﬂgnggnigﬂ, Constituidas por todos
ios bancos de propiedad y control pablico, con excepcién
del Banco Central; tienen sus pasivos en- forma de
depbsitos pagaderos a la vista y transferibles por cheque
o utilizables de otra manera para hacer pagos. Estos
bancos han sido fundadoes o adguiridos por el poder pablico
con el fin de orientar determinadas politicas financieras
del gobierno general. En estas instituciones se
clasifican los bancos de desarrolilc y fomento industrisal,
loe bancos nacionales de desarrollo agricola, los bancos
nacionales de vivienda, etc. Actualmente estédn: Crédito
Hipotecario Nacional "CHN"; Banco Nacional de Desarrollo
Agricola "BANDESA”; Banco Nacional de la Vivienda "BANVI".

Qaman;aa_dﬂ,&mmw&_de_ﬁenmgnm Las compafiias
de seguros son las formadas por sociedades, mutualistas u

otras entidades que se dedican & fac1litar,seguros de
vida, accidentes, enfermedades, incendioc y otras tormas de
sSeguro. Lar cajas de pensionee son . los sistemas
organizados eeparadamente del seguro social, . con el
proposito de procurar rentas de retiro para grupos
ecpecificos de empleados; estae instituciones generalmente
ge dedican & transacciones financieras en los mercados de

la capital. Entre estas: Instituto de Previeidén

Militar "IPM", Plan de Prestaciones del Empleado

Municipal. : :
3 : Son las

instituciones de propledad y control publico, distintas a
las entidades financieras descritas en los subgrupos
anteriores v que se caracterizan por etectuar
transacciones financieras en el mercado; también pueden
incluirse aquellas instituciones publicas de ahorro cuyos
fondos no van directa y autométicamente a la caja de una
autoridad piblica o a la amortizacidén de deuda publica.
Entre esas instituciones se ©pueden mencionar las

financieras nacionales, los institutos <financieros
municipales, los institutos de hipotecas asegurados, etc.
En este pais estén: Instituto de Fomento Municipal;

Corporacién Financiera Nacional "CORFINA", Fondo de
Regulacién de Valores; Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas “FHA".




1.2 Adminisiracién del Estado.

La administracién en su sentido general, es un proceso de
- caracter universal, mediante el cual se organizan esfuerzos de
manera colectiva, para alcanzar un proposito determinado.

El eistema administrativo podria definirse como "El
conjunto de normas, reglas y técnicas sistemdticas que permite
la optimizacién en el uso de los recursos, mediante la
aplicacidén de ciertos principios e 1nstrumentos para satisfacer
los requerimientos de un grupo. social”

" En base a lo expuesto anteriormente, se puede concluir que
la administracién del Estado se encuentra plasmada en el Titulo
V de ls Constitucién Politica de la Kepublica de Guatemala
decretada el 31 de mayo de 1985, Estructura y Organizacién del
Estado gue lo divide en 7 Regimenes que son : )

A.- Politico Electoral
B.- Administrativo

C.- Control y Fiscalizacién
D.- Financiero

E.- Ejército.

F.- Ministerio Puablico.

G.- - Municipal.

En sintesis los siete regimenes - gue establece la
Constitucién Politica de la Republica, es el reglamento gue
deben seguir los tres Organismos del Estado para administrar,
va que son la estructura y organizacidétn del Estado, que es
donde se determina los trabajos a realizar, quién los debe
realizar, como se agrupan los trabajos, gquién reporta a quién,
¥y dénde se toman las decisiones; sin importar gque partido
politico haya guedado en el poder de gobierno.

1.2.1 Objetivos del Estado.

El Estado tiene como- finalidad alcanzar y mantener el
bienestar de todos los miembros de la sociedad a la que
representa; €sa e€s su razéon de ser y el objetivo uitimo de su
accidén, o see, de su politica; en consscuencia debe tender a la
satisfaccidén adecuada y oportuna de las necesidades
espirituales y materiales, presentes y tuturas de la persona
humana considerada individualmente y colectivamente.

Frente a 1la demanda que plantean las necesidades
colectivas, el Estado debe organizarse para satisfacer tales

16 Asociacién Guatemalteca de Investigadores de
Presupuesto, Primer seminario nac1ona1 de presu-
puesto, documento 1, pédg. 5.
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requerimientos en la forma integral gque lo exige toda
colectividad organizade, esto es ia satisfaccién de sus
necesidades de bienestar y de seguridad. Las de bienestar a
través del desarrollo econémico y social y las de seguridad a
través de la defensa interna y externa.

Para el efecto la politicae general del. Estado, debe
prever, decidir y actuar de acuerdo a fines, en funcidén de
objetivos precisos, conforme & planes que deben ser
técnicamente estructurados para salcanzarlos, empleando 1los
medioes que el Estado dispone y gue constituyen su potencial
nacional y utilizando loe organismos adecuados de decisién,
planificacién y ejecucién.

Para la elaboracién y el ejercicio de la politica general
del Estado es necesario en primer lugar que un organismo
especializade de éste, lo sefiale a través del estudio
correspondiente, los fines del Estado que traducen lae
aspiraciones e intereses de naturaleza histérica politice de la
nacién. La expresidén de estos fines es lo que se conoce como
los objetivos nacionales de un pais, los mismos que &l ser
definidos correctamente determinan aquello que es8 necesario
realizar para el logro del bienestar y seguridad de la nacién.

) Pare alcanzar tales logros se necesita de los recursos con
que cuenta y puede contar el pais, y esto nos conlileva
necesariamente al estudio de la fuente de dichos recursos, y
para ello es necesario conocer la realidad y el potencial
. nacional. ’ )

‘El estudio o investigacién de la realidad y el potencial
nacional es importante porgue permite:

A.- Conocer la realidad del pais con sus posibilidades y
limitaciones.
B.- Conocer las causas de las diferencias actuales y las

posibilidades de mejoramiento.

C.~ Con el anterior conocimiento y en virtud de ios objetivos
nacionales, planificar el desarrollo del pais pare lograr
el potencial nacional requerido, mediante una politice de
gobierno conveniente.

1.2.2 Organizaciotn y Operatividad de las Instituciones y
de los Sectores.

Determinados los fines y conocidas las accionee vy los
medios para su ejecucidn, el estado debera seguidamente
organizar un aparato productivo gque a través de instituciones,
organismos o estructuras, elaboren los bienes y servicios que




debe recibir 1la colectividad para la satisfaccién de sus
necesidades. El aparato productivo del estado, perfectamente
alimentado en sus funciones por el sistema de planificacién
deberé adoptar una organizacién racional & efecto de alcanzar
en cada una de sus diferentes unidades, loe tines encomendados
haciendo uso, del mejor modo posible de los recursos que
proporcionarle aquellos organismos que compiementan la accién
planificadora. En tal sentido, se puede resumir las funciones
del Estado como una relacién de insumo productoc, en la gue unos
organismos proporcionan los medios, otros producen los fines
qQue a su vez vuelven a servir de insumoe de aquellos encargados
de la produccién final para la comunidad.

La concatenacién de cada uno de los organismos
gubernamentales forman el conjunto de la administracién del
estado y en este sentido la institucidn publica, es un fondo de
medios materiales y personales a disposicién de un sujeto de la
administracién, destinado a servir permanentemente a un
determinado fin publico.

El sector piblico, por un lado cuenta con - las
instituciones y los sectores que conforman su sistema de
gestién y de otro lado los sistemas administrativos que le
proporcionan el programa de sus funciones y los insumos
necesarios cuyo uso  esta condicionado por estos mismos
sistemas.

En otras palabras lo que se pretende es gque exista un
rroceso de retroalimentacién entre organismos, pero el mayor
problema que se da es cuando se trata de pagos entre estose
organismos, porgue no existe interés entre los tuncionarios en
exigir los adeudos entre organismos y es por esc que muchas de
las instituciones del Estado no cuentan con recursos
financieros para seguir funcionando eficientemente, prueba de
esto €3 la deuda que tienen el Ministerio de Finanzas Publicas
con la Empresa Eléctrica de Guatemala, Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones, Empresa Municipal de Agua, etc.

1.3 Clasificacion Econémica de Gastos y de lngresos.

Actualmente el sector piiblico de Guatemala clasifica sus
gastos e ingresos para ordenar las operaciones gue realiza.
Tiene por objeto darle forma y estructura a las transacciones
y datos presupuestarios y hacer posible el andlisis fiscal y
econémico, la programacioén publica y la adminietracién fiscal,
asimismo la ejecucidn, control y ©registro contable y
estadistico de los presupuestos.




A la teche se elaboran los presupuestoes publicos con base
en la idea de control de gastos;: los gobiernos hacen primero
una estimacién de los gastos que se hayan de originar debido a
las necesidades publicas, y despuése planean ies forma en que
podréan cubrirlos, estudiando la splicacién de los ingresos, que
habran de provenir de 1a recaudacidén de impuestos, de la
obtencién de empréstitos y como tltimo recurso de la emisién de
papel moneda, Que necesariasmente ocasionaria intlacion.

La intlacién es un fenémeno econdPmico casi imposible de
parar porque €s un problems a nivel mundial, pero entre las
medidas que sugiero de acuerdo con la experiencia de otros
raises industrislizados para amortigusr la inflacién y asi no
emitir papel moneda sin respaldo por parte del gobierno estan:

- Reducir gastoe en el presupuesto del Estado, por medio de
evaluaciones a los planes de gobierno y & los diferentes
programag, subprogramas y actividades del Sector Publico.

- Hacer producir a las empresas publicas que existen
actualmente en el pais.

- Control de 1oe indices de precios de 1los productos
basicos.

1.3.1 Gastos del Estado.

Los gastos se clasifican de acuerdo & su naturaleza
econdmice haciendo posible la agrupacidn unitorme de los gue se
destinan al! funcionamiento de la organizacidn administrativa
establecida por el estado y separa. aguellos gastos gque se
utilizan para renovar o aumentar la capacidad instalada que
ayuden a la formacién de capitel del sector publico.

El grupo de gastos corrientes muestra por separado la
rarte de los gastos que se destinan, al consumo del propio
sector publico de aquellos gqgue s=se empiean para cubrir los
servicios que ocasionan la deuda publica, como de los gastos
que se transfieren dentro del mismo sector o fuera de él.

Al aplicar esta clasificacién a todo el sector piublico,
hay gque tener en cuenta que los gastos de consumo del gobierno
general son de consumo final y los gastocs de las empressas
publicas e instituciones publicas financierss son de consumo
intermedio o insumos con el prop6ésito de producir bienes y
servicios pare el mismo sector o venderlos en el mercado. El
beneficio social que se persigue €8 que con las utilidades
rercibidas por la venta de estos bienes y servicios se
inviertan nuevamente para tener cobertura en todo el pais y de
esta forma toda la poblacién pueda tener este bien o servicio
a un bajo precio. También se separa el gasto que ocasiona la
amortizacién de la deuda pablica y se especifica al acreedor.




Dentro de los gastos de capital se clasitican con toda
claridad las inversiones hechas por administracién o por
contrato directamente por el sector publico, separando 1la
inversién real de la financiera, para concluir con la inversion
o sean las transferencias de capital, que se etectiian en forma
de aporte o subsidioe hacia él, propio sector o fuera de él
para que se realicen determinadas inversiones.

Esta clasificacién proporciona informacidon valiosa en
relacién a la actividad econémica del sector publico. Es util
a los organismos de decisién y planificacién para el andlisis

~ econdmico y fiscal, tanto & nivel global, institucional vy

sectoriel, ya que permite determinar la participacién del
gastos publico en el nivel y composicién del gasto dedicada al
producto interno bruto de la economia y para su divisién
sectorial y regionel. :

Para codificar ios gastos de acuerdo & esta clasificacién
por conceptos econdmicos se parte de la clasificacion por
objeto especifico del gasto que se encuentra en el Capitulo 111
punto 3.5.5 del presente trabajo.

1.3.2 Iingresos del Estado.

La utilizacioén de una clasificacién uniforme de ingresos
para el sector publice guatemalteco., tiene gran importancia’
para estudiar las caracteristicas del sistema

‘de financiamiento del sector y de las institucioneg ¢ . entes

piblicos que lo componen; para analizar la estructura y nivel
de los recursos; y para los estudios de financiamiento de los
planes de desarroilo y la programacién y ejecucidn de ios
presupuestos. : :

“La clasificacitn adoptada para todo el sector publico
tiene su origen en le Clasificacién Latinoamericana Comin de
Ingresos y Tributarioe y Paratributarios, conocica con las
siglas de CLACIT, la cuval fue recomendada por el PFrimer
Seminario sobre Tributacién Interna del lstmo Centroamericeno,
para su uso a nivel de las administraciones tributarias de los
paises de la region con la finalidad de facilitar los estudios
¥ programas de amortizacién tributarias al disponerse de un
sistema uniforme de estadisticas tributarias, basado en una
nomenclatura comin de los impuestos y tasas para los
tributos" .17

17 Manual de Planificacidén y Programacién Presupues—
taria del Sector Publico de Guatemala, Op. Cit.,
pdg. 199.
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CAPITULO Il

2. o PRESUPUESTO

2 1 DEFINICION

“La‘' palabre . presupuesto deriva del verbo ‘Presuponer; €8
decir, dar previamente por cierta una cosa, para tratar de
otra”. :

“E]l presupuesto es un plan de accién cuantitativo y un
auxiliar de la coordinacién y el control. Los presupuestos

representan estados financieros anticipados™. %

Refiriéndose - al presupuesto comc herramienta de la

administraciétn, se le puede definir. como: La estimacidn

programada, en forma sistematica, de las _condiciones de

bperacibn y de los resultados a obtener por un organismo, €n

uh periodo determ;nado

2.2 Objetivos.

Los objetivos del presupuesto son conacidos también como
fases o elementos del presupuesto. .. El Contador Publico
Cristébal Del Rio Gonzdlez en su libro Técnice Presupuestal,
enumera los objetivos que a continuacidn se= detallan:

2.2.1 Planeacién.

Es el conocimiento del camino a seguir, con unificacién
y sistematizacién de actividades, por medio de las cuales se
establecen los objetivos de la empresa y organizacién necesaria
para alcangarlos.

1 Gémez Maria Estela-Alberto Block Contabilidad,
Presupuestos y Control Internc, pég.72-73.

2 Del Rio Gonzdlez Cristdbal, Técnica.Presupuestai-, pag.I1-
7.
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El presupuesto "es un plan esencialmente numérico gue se
anticipsa a las operaciones que se pretenden llevar & cabo, pero
desde luego que la obtencién de resultados razoneblemente
correctas, dependeré de la informacién estadistica que se poses
en el momento de efectuar la estimacion. ya que ademds de los
datos histéricos, es necesario enterarse de todo aguello que se
procura realizar y que afecte de algin modo lo gue se planes,
para Que con base en las experiencias anteriores puedan
proyectarse lee posiblee resultados & futuro".®

Es oportuno indicar la relacion entre Planeacidén
Estratégica, Planeacién & Corto Plazo v Presupuesto, puede ser
muy estrecha para muchas personas, mientras que para otras
estos tres procesos pueden ser tan independientes entre si que,
cuando se lleva a cabo uno de ellos, -ni siguiera se hace
referencia a alguno de los otros dos. En el Manual del
Contralor Tomo IV de Sam K. Goodman-James S.Keece, el autor
Lawrence M. Murray plantes, como algo basico, el deseo objetivoe
de equilibrar “alcance y realismo” mediante una vinculacidn
holgada o rigida durante la planeacion/proceso presupuestal.
Una vinculacién holgads implica poca relacién entre ios dos
procesos, lo que permite que el directive maximice las metag de
“alcance” o de large plezo, dado que no existen vinculos de
ninguna especie con iae metas & corto plazo. La preocupscion
principal del directivco debe consistir en construir un negocic
parsa €1 futuro, aungue ello implique una diesminuciédn de leas
utilidades a certo plazoc debido a las consideracionee & largo
plazo. Por otro lado, el "reaiismo” se logrs mediante une
vinculacién més rigida entre loe dos procesos, 1o que obligs &l
directivo a darle mayor importancia a loe impactos que puedan
afectar el corte plazo cuando elabora su planeacién. De heche,
los doeg primeros afios del plan a corto plazo del negocic
duplican muchos de los documentos financieros gque Be encuentran
en el presupuesto, con la Unica diferencia, entre. embos, en el
‘grado de detalle.

En una economia estatica los planes estratégicos pueden
ser actualizados cada dos o tres afios; o como en muchos casos,
realizar la planeacion estratégica por excepciones, con lc cuel
s6lo aquellas estrategies gque fuese necesario modificar se
presentarian para su revision y aprobacién. En este tipo de
empresas, el plan estratégico da una definicién basica del
negocio al director y una amplia visién de lo que pueden ser
sus expectativas futuras y de como pueden cumplirse las nmetas,
mientras que por lo general las cifras se usan para definir jos
objetivos, agqui el hincapié estd en los planes de accidn y en
las estrategias basicas.

3 Ibid., pag.I-8




La planeacién & cortc plazo del negocic puede pensarse
mejor en términos de cuantificacién del plan estratégico con un
anédlisis mas detallado tanto de los planes de accidn
especificos como de la asignacién de los recursos para llevar
& cabo las estrategias aprobadas. Esta fase por lo general se
lleva a cabo durante el tercer trimestre o al principio del
cuarto trimestre del afio. Ademés, el plan a corto plazo puede
diferir en cuanto al tiempo que cubre, dado que los planes
estratégicos pueden abarcar diez o més afios hacia adelante;
mientras que el plan a corto pilazo s6lo cubre cinco. )

Los presuruesto generalmente se conciben comc el plan
aprobado del negocio v detallado hasta el nivel del centro de
coStos o0 departamentos, con responsabilidad especifica asignade
para el cumplimiento de metas & corto plazo. Neormalmente esio
cubre uno o dos afios v observa un estrecho paralelismo con el
plan a corto plazc pare esos afiog, con posibles actualizaciones
de los cambios gue se conocen o por cambios sustanciales en el
medio ambiente econdmico externo de la entidad. Log
presupuestos son, normalmente, muy orientados &a is&
cuantificacién vy se terminan al final del Gltimsc trimestre del
afio v, a veces, & principios del siguiente.

En este momento debe ser aparente la gran dependencie e
interrelacién entre los tres sistemas y gue, le mayor parte de
las empresas gque emplean Jos <tres sistemas, -~ utilizan
pasicamente el pian a corto plazc como puente para cubrir la

" brecha entre la planeacién estratégica y los presupuestos. -

2.2.2 Organizacion.

£s la estructuracidn técnica, de ilas relaciones que deben
existir entre las funciones; niveles, y actividades de los
elementoe materiasles  y humanos de una entidad con el fin-de
lograr su maxima eficiencia dentro de lcs planes y objetivos
seflalados, ‘

Habiendo establecido los objetivos generales de la
estructure de la organizacién, podran precisarse los
departamentales, que indicardn las caracteristicas de las
unidades, tales como: ventas, produccidén, compras, finanzas,
personal, etc., de acuerdo con las necesidades especificas. El
agrupamiento de actividades equivale a establecer en la entidad
divisiones y departamentoe, mismos gue dan lugar a elaborar
tantos presupuestos como departamentos funcionales existan.

La elaboracién de los presupuestos particulares para cada
departamento, permiten apreciar 8i cada uno de ellos realiza
las funciones establecidas, utilizando en este caso el
presupuesto como elemento para modificar la estructura de la
entidad en caso necesario.




o]
(4]

2.2.3 Coordinacion.

Significe el desarrollo y mantenimiento armoniosc de las
actividades de les entidad, con €l fin de eviter situaciones de
desequilibrio entre las diferentes secciones que integran su
organizacién. La influencjia coordinadora ¢e los presupuestos
constituye une ayuda muy valiose para lograr este eguilibrio,
ya que pera la elaborscién del presupuesto de un departamento,
€s necesario basarse o sauxiliarse en los ctroe, de tal manera
que se va creande une cadena de dependencia entre ejllos,
engranando asi todag las funcionss de le empress.

La funcion coordinadora del presupuestc se puede llevar &
" cabo por un Comité de Presupuesto, formadec por todos los jefes
de departamento de acuerde con la organizacion de la entidad ¥y
_debe ser dirigids por un Director de Presupuesto.

A través de este Comité de Presupuesto, se conocen las
diferentes opiniones acercs de come pueden alcanzarse lae metas
individuales y de grupo. De ezte torme se sincronizan el
tiempo, esfuerzo e interes para iograr los tines dominantes de
la entidad. Esto implice el conocimientc y el entendimiento de
loe objetivos del presuruesto, no 86ic por parte de UNos pocos
a la cabeza, si no por cads uno & Ltraveés de toda la entided,
va que lae personsas intercambiam idegs. problemas, prejuicios
¥ propositos & través de la comunicacion persongl directe (gque
resulta mae eficiente que ror cualguier otro métodc), v con el

“entendimientc genafoc en €3ta forma, Se encuentran medics para
aelcanzar tantt las metaes comunes 'Ccomo lse personales.

Adiciormlmente a lo. anterior. ee importente wamlcenzar la
coordinacidn en lac tasee de planeacidédn y estructuracion de las
politicas, porque cuandc iot planeg de cade departamento se
ponen en operacion llega & ser nmag dificil unificarios vy
controlarlos &apropiadamente. Lo que se pretende es gque todos
los factores estén correlacionadoe y is& gente Coopere, como
resultado de un entendimientc de las tareae de los unoe y de
los otres ¥ no por €l mandate impositivo.

Dentro de las técnices de coordinacién gque se pueden
aplicar para que el presupuestc alcance los objetivos deseados
estén: La supervisién que cada uno de los Jjeies de
departamento ejerzan & ilos subordinadoe para que mantengan una
altas calidad de esfuerzos coordinados, tanto entre ellos como
en sus relaciones con otros grupos.

Aunque el contactc personal es quiza el medio mas etectivo
de alcanzar la coordinacidn del presupueste (reuniones de
grupo}, se utilizan también otros mecanismos suplementarios que
incluyen todos los tipos de comunicacién escrita (cartas,
boletines, instructivos) y mecanismos electrénicos o mecanicos
(videos, peliculas, proyecciones, etc.).




En resumen la coordinacion del presupuesto no depende s6lo
del Director de Presupuesto, puee depende también de todos los
Jefee de Departamento, quienes seran los responsables de cadsa
departamento de la entidad trabaje en armonia. Con esto no se
quiere decir qQue sean expertos en presupuesto, perc a €se nivel
seria verglienza que no tuvieran loe conocimientos basicos de lo
que ge refiere a presupuesto. El Director de Presupuesto quién
debe ser el experto. daré loeg lineamientos & seguir de acuerdo
a las circunstancias y con l& opinién de todos los que
contorman ¢! Comité de FPresupuesto, asi la responsabilidad seré
compartida en el momento que el presupuesto no funcione y tenga
Que intormarse a la maxima autoridad de le entidad. De estsa
rorma, se demuestra que el método para alcanzar la coordinacién
es més horizontal gue vertical.

2.2.4 Direccién.

Es 1la funcién ejecutiva para guiar o conducir e
inspeccionar 0 supervisar a los subordinados, de acuerdo con lo
planeado.

El presupuesto es una herramienta de enorme utilidad para
ia tome doe decisiones, administracidén por excepciones,
poiiticas e seguir, visiétn de conjunto, etc., es decir da
lugar., el presupuestc & una buena direccion. .

Le direccién del presupuesto como ya& se explicé
antericrmente debe ser dirigida por un lirector de Presupuesto
v que mejor si es un Contador Publico y Auditor, por tener los
conocimientos suficientes para el manejo del preeupuesto,
porque estos cuantificaen los resuitados (ganancia o pérdids) a
obtener en un periodo determinado de acuerdo a lo planificado.
tomando en cuenta las opiniones y sugerencias de los jetes de
departamento de una entidad.

Para dirigir con efectividad el Director de Presupuesto
debe basarse en:

- Motivacibébn y disciplina para alcanzar 1los resultados
esperados.

- Comunicacioén entre €1 y jefes de departamento, esto quiere
decir que no s6lo originara informacidén, si no a la vez
sera receptor, dependiendo de las relaciones de autoridad,
relaciones funcionales y relaciones de cooperacién que
existan en la entidad o empressa.

- Liderazgo: Se obtiene de la confianza que se adquiere en
buena parte de la experiencia y de la habilidad de
ejecutar efectivamente el trabajo a medida que el
conocimiento que obtiene crece y el éxito empresarial
aumenta. Esto ofrece un hondo sentido de seguridad
personal.




La reeponsabilidad de 1a direccién del presupuesto es
enorme ante las sutoridades de la entidad, porgue tiene gque
hacer informes &a nivel consolidado de la empresa de los

resultados obtenidos, problemas por desviaciones en lo.

planificado y las posibles scluciones para cada problema.

Es oportuno indicar gue los presupuestos deben ser usados
como una herramienta de planeacion y de control, el cual da los
resultados que se esperan expresados en términos numéricos.
Esto significa que los presupuestos son todos 1los planes de una
entidad pero expresados en numeros, por io que no se puede
afirmar que si la entidad fracasa en sus objetivos no se debe
s6lo a un mal presupuesto.

Las incidenciae que provocaria gi no hubiers direccién en
la planificacién del presupuesto seria pérdide de tiempo en la
comprensién y andlisis de datos, pues cada jeie de departamento
velaria s6lc por 1los intereses de su departamento no
importandole en lo minimo las consecuencias o problemas Qque
ocasionaria al resto de los departamentos que conforman una
entidad y esto contribuiria a gque no .exista etectividad y

eficiencis al logro de los objetivos de la empresa.

2.2.58 Control.

Es la accién por medio de la cual se aprecia si los
rlanes y objetivos se estén cumpliendo. Le accién controladora
del presupuesto se estable al hacer la comparacién entre éste
y los resultados obtenidee, io cual conduce & la determinacion
de las variaciones ocurridas; si bien, la simple determinacién
de las variaciones nc eeg una solucidén, sers necesario
analizarios con objetoc de tomar las medldas convenientes para
corregir las deficienciame existentes.’

La reduccidén de log& planes a numeros definitivos tuerza
una clase de método Que permite ver claramente qué cantidad de
dinero seré gastado por quién y dbénde, qué coste, ingresc, o
unidades de insumc o producto fisico involucran sus planes.
Habiendo encontradec ecsto, puede delegarse mas libremente la
autoridad para efectuar el plan dentroc de los limites de
presupuesto.

Los objetivos de presupuesto son los pasos a seguir para
realizar de manera adecuada el mismo, y de esa forms se puedan
alcanzar las metas de una entidad.

Los objetivos se utilizan para llevar un orden 1légico en
la elaboracidn y ejecucién del presupuesto. La funcidén de los
objetivos de presupuesto es dar los lineamientos para obtener
el éxito deseado.
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Estos objetivos son de observancia general, pero todo buen .
profesional los considera como si fueran obligatorios y son
recondcidos mundialmente. Si no se establecieran los objetivos
de presupuestos desde su elaboracién ocasionaria pérdida de
tiempo del personal, materiales y suministros de\oficina, en
conclusién pérdida de dinero. .

Cabe hacer la aclaracién que estos objetivos de
presupuesto se pueden utilizar para elaborar cualquier clase de
presupueste, porque son de observancia general, no-importando
el tipo de entidad. Ahora bien cuando se trate de elaborar
determinada clase de  presupuestoc de acuerdo con la
clasificacidon del Presupuesto que se describe en el punto 2.5
‘de este trabajo, ademéds de los objetivos anteriormente
descritos se tendré gue observar los objetivos especificos para
su elaboracién, porgue las finalidades son diferentes.

2.3 Requisitoe del Presupuesto.

“Para que un presupuesto cumpla en forma adecuada con las
funciones que ¢de €1 se esperan, es neceserio bvasarlos en
determinadas condiciones gue obligatoriamente deben observarse
en su estructuracién como son:

2.3.1 Conocimiento de la Empresa: Los presupuestos van
siempre ligados al tipo de empresa, a sus objetivos, & su
organizacién y & sus necesidades; su contenido y forma varian
de una entidad & otra, principalmente en e! grado de andlisis
requerido, por lo cual es indispensable el conocimiento amplic
de la empresa en que se hayan de aplicar.

Lia preparacién del presupuesto se basa en el principio de
que todas las transacciones de la entidad estan intimamente
relacionadas entre si; de suerte gue si una determinada parte
del plan pudiera ser tomada como punio de partida, el resto del
mismo podria ser establecido con un grado razonable de
seguridad y certeza, permitiendo a la gerencia tomar decisiones
adecuadas.

El conocimiento y comprensién de la empresa es *undamental
para realizar una planificacién efectivae y eficiente. bos
ejecutivos de la empresa no pretenden que nos convirtamos en
expertos éen su negocio;. tan poco a nosotros nos interesa
obtener por motivos de planificacién, una comprensidén tan
amplia como la Que se requiere para la planificacién detaellada.
El objetivo es que la (s) persona (s) que planifica (n) obtenga
(n) suficientes conocimientos como para proporcionar puntos
estratégicos para el proceso de planificacién.




- Los -conocimientos de la entidad se pueden obtener y
actualizar a través de: Términos de Referencia, ambiente de
control, detectando riesgos inherentes, ambiente del sistema de
informacién, oportunidad de servicio de la entided, politicas
contables significativas.

2.3.2 Exposicién del Plan o Politice. El conocimiento del
criterio de los directivos de la empresa, en cuanto al objetivo
que se busca con la implantacién del presupuesto; debera
exponerse €n torma clara y concrete por medio de manuales o
instructivo cuvo propdosito sera unitormar el trabajo vy

coordinar las funcionese de las personas encargades de la

preparacién. y eJjecucién del presupuesto, definiendo las
responsabilidades y los limites de autoridad de cada uno de
ellos .

En dichos manuaies se incluiréd también informacidén sobre
los presupuestos que forman el sistema aprobado; e€i periodo gue
abarcaré el presupuesto; el disefio de las formas especificas
que hayan de usarse, con instrucciones sobre su manejo ¥y
contenido; y toda la informacién gque se Jjuzgue conveniente
incluir para llenar las necesidades especificas de la empresa

‘de gue se trate.

Es conveniente hacer un manuai para la elaboracién y
preparacién del presupuesto en forma separade del manual de
éjecucidn y control del presupuesto, no £6lo por lo voluminoso
que seris concentrar la informacidén en uno, acemas se ha
comprobado que en la practica por lo genersl los Jjeies de
departamento son los que intervienen en le elaboracidn y
ejecucién del presupuesto y los subordinados s6lo participan en
la ejecuciétn dei mismo con las instrucciones que les da el
Jefe, la mayoria de veces ni siguiera consulta este manual, lo
ideal seria que los subordinados consultaran ambos manuales
para lograr loes objetivos trazados por la entidsad.

2.3.3 Coordinacién para la Ejecucién del Plan o Folitica. .

Debe existir un Director del Presupuesto que actuaré como
coordinador de todos los departamentos gue intervienen en la
ejecucién del plan. La sincronizacién de las diferentes
actividades se harad elaborando un calendario, en que se
prrecisen las fechas en que cada departamento debera tener
disponible 1la informacién necesaria, para que las demas
secciones puedan desarrollar sus estimaciones.

De esta manera, serd necesario que toda la informacidén
obtenida y las estimaciones - realizadas sean enviadas al
Director del Presupuesto, centralizéndose en é1 la programacién
de actividades asi las fechas del calendario estaran referidas
al momento en gue éste reciba o envia algo. La responsabilidad
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de la preparacién del presupuesto recae sobre €1 mismo, pero
log funcionarios de los diversos departamentos tendran la
obligacién de proporcionarle los informes y estudios necesarios
para su elaboraciodn.

La coordinacién del presupuesto no se puede lograr si la
méxima autoridad de una entidad no le da la importancia que se
merece en ls elaboracitn y ejecucién del presupuesto. Esta
importancia se puede demostrar a traves de proporcionarle
cierto grado de autoridad al Director de Fresupuesto, ademas de’
ayudarle con los recursos financieros y materiales gue se
necesiten para ia realizacioén del presupuesto.

2.3.4 Fijacién del Periodo Presupuestal. La determinacioén
del periodo presupuestal opera en funcibén de diversos factores,
tales como: estabilidad o inestabilidad de las operaciones de
la empresa, el periodo del proceso productivo, las tendencias
del mercado, ventas de temporada, las caracteristicas propias
del rengldén; por ejemplo: los activos fijos y 1los .
financiamientos, pueden estimarse para lapsos mayores que las
partidas de operacién. Por ejemplo: Una empresa estable en
sus operaciones le sera mas facil hacer fus presupuestos por
pericdos més largos gue Otra que no io sea; las industrias de
temporada como la de juguetes, tendran necesidad de almacenar
existencias suficientes para la época de mayor consumo, etc.

Normalmente 8e hacen coincidir los periodos de - las
estimaciones con los de los resultados, para poder efectuar con
mayor facilidad las comparaciones entre los mismos y hacer las
correcciones necesarias. )

No debe establecerse el periodo del presupuesto largo en
forma rigurosa, ya que éste suele variar constantemente segun
sea la estabilidad o inestabilidad de las operaciones que se
realicen, la practica méas aceptable podria ser la de estimar
las operaciones de la empresa en periodos de un afic, dividiendo
éste en trimestres, que a su vez se subdividen en meses;
posteriormente se irian elaborando estimaciones futuras por los
mismos lapsos, tomando como base las experiencias adgquiridas,
con el objeto de lograr el establecimiento de un presupuesto
continuo.

2.3.5 Direccidén y Vigilancia. Una vez aprobado el plan,
cada departamento recibird la delegacién de elaborar los
presupuestos gque les correspondan, con las instrucciones o
recomendaciones que ayudaran a los jefes a poner en practica
dichos planes. Debe hacerse un estudio minuciocso de las
desviaciones que surjan de la comparacidn de los datos reales
con los predeterminados, revisar periddicamente las
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_eetimacioneg y, de ser necesario, modificarles en funcidén con
la entidad a la gque pertenecen, etc. . : -

Un buen sistema de presupuesto requiere de un trabajo
continuo y minuciosc estudic de las circunstancias gue pudieran
modificarlc; que la persona que haya de encargarse de é1 poses
conocimiento y tiempc necesario para vigilar tante su
cumplimiento como los posibles cambios;: s=dio asi podré. el
presupuesto ser un verdadero instrumento de. control para lsa
adminigtracidn. ‘

Es conveniente aclarar que nco todas las desviaciones del
presupuegto, se originan de la comparacién de los datos reeles
con lcos predeterminados, también surgen por cambio de jefesg o
funcionarios que piensan de otra forma en lo gue se retiere a
sus &actividades & reelizar, no se debe olvidar que el
- presupuesto es flexible hasta cierto punto siempre y. cuando no
se modifiquen los planes de le entidad, pero no hay que abusar
- de esta flexibilidad porque esto atectaria a toda la entidad.

También es necesaric. indicar gue las soluciones planteadas
para corregir las desviaciones deben ser oportunas vy lo més
acertadas que se . pueda para lograr los objetivos del
Presupuesto.

2.3.6 Apovo Directive. Le voluntad en la implantacitén del
presupuesto por parte de los directivos y su regpsldo; es
indispensable para su buena realizacién y deearroilo, lc cual
de &l presupuesto un uso no s6lo intormativo, sinc que lo
convierte en un. plan de accién operativo, y de pairén de
medida. - :

E]l apoyvo directive es necesario en cada una de las tases
del presupuesto. Este apoyo puede ser de caracter financiero
Vv administrativo. Si no hubiese apoyo directivo seria dificil
pero ne imposible elaborar y controlar el presupuesto por lsa
falta de equipo, materiales y suministros. Ahors bien si no se
obtiene lea informacidén necesaris por parte de losg Jjefes de
departamento para la preparacién y ejecucidn del presupuecsto,
entonces si seria imposible que la persona que elabora ¥
controla el presupuestc lo realice.

2.4 Caracteristicas del Presupuesto.

Segin Cristobal Del Rio, en su libro Técnica Presupuestal,
numera las caracteristicas asi:




2.4.1 De Formulscioén.

A.- Adaptacién a is Empresa: La formulacién de un presupueste
debe ir en funcidén directa con las caracteristicas de la
empresa, debiendo adaptarse s las finalidades de la misma en
todos 'y cada uno de sus aspectos; esto es, la adopcidén de un
sistema de control presupuestario no puede hacerse siguiendo un
patrén determinado, aplicable a todo tipo de empresas; =sdemas
el presupuesto no e sélo simple estimacidén, su implantaciodn
requiere del estudic minucicso, sobre bases pseudocientificas
(en ciertos casos) de las operaciones pasadas de la empresa en
que se desea implantar, del conocimiento de oLras empresas
similares a ella; y del prondstico de las operaciones tutures.

A lo anterior se puede agregar que independientemente & ia
actividad econfmica (industris, comercio o cservicio) & gque
pertenezca la entided, el sistema del presupuesio puewe
adaptarse a sus caracteristicas aunque sean diiferentes en su
estructura organizativa. .

Cuando se dice de gue para la implantacién del presupuesto
se reguiere del estudic minucioso sobre bases pseudocienti-
ficas, se refiere & que la mayouria de personas piensan que para
llevar a cabo un presupuesic no se requiere de conocimientos
cientificos y que bastz 26lc la experiencia de afios anteriores.
Sin embargo se ha demostrade en todo el desarrollo de este
capitulo que es todo lo contrario, que no basta séic iz
experiencia de afios anteriores. s necesario el uso de técnicas
de investigacién cientificas para ia elaboracién e
implementacién del presupuesto de acuerdo con el tipoe ge
entidad y su grado de complejidad, prueba de esto son los
estudios de mercado gue se realizan, la tecnologia adecuads gue
se utilizard pars obtener un mejor rendimiento, etc., o sez Que
se requiere del conjunto de conocimientos fundados en el
estudio e investigacién.

B.- o i ¢ (als b i Hn 7 + I + % £

Para formular un presupuesto debe partirse de un pian
preconcebido, por otro lado, dicha planeacién no resultaries
eficaz si no se llevara a cabo formalmente, los planes no ss
realizan en el momenrtoc en gue se presenta alguna situacidén
favorable o desfavorable, deben tener una proveccidén futura y
ser encaminados hacia un objetivo claramente definido; para
lograrlo es imprescindible coordinar y controlar todas las
funciones qQue conducen a alcanzar dicho objetivo.

En otras palabras significa que el presupuesto debe ser
elaborado por lo menos con tres (3) meses de anticipacidn, para
no estar calculando o tomando decisiones a ltima hora, tampocc
es ‘bueno preparar los presupuestos con un (1) afio de
anticipacion, debido a la fluctuacién de la moneda, esto no
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indica de que no se preparen planes estratégicos o0 & COrto
plazo, pues esto ys se explicdé en el punto 2.2.1. de este
capitulo.

Entre los aspectos recomendables para el mejor
funcionamiento del presupuesto estan:

a} Seccionar en tantas partes el presupuesto, como
responsables en funcidtn hayan en la empresa, con autoridad
precisa e individual de los interesados en el control y
cumplimiento del presupuesto, de tal forma, gue cade area
de responsabilidad deba ser controlada por un presupuesto
egpecifico.

Cuando se dice gue =e tiene gue seccionsar en tantas
pertes el presupuesto, se reiiere a que ceda Jjefe de
departamento® tiene gque elaborar su anteprovecto de
presupuesto de sacuerde con las actividades que tiene
asignadae y de lo que se necesite para desarrollarias, de
esta forma se unificaran todos los anteproyectos de
presupuesto, llegéndose & consolidar en un s=dlo
anteproyecto 'y cuandc es aprobado o autorizado por le
maxima autcridad de la entidad se convierte en el
presupuesgto aprobado.

b) Los presupuestcoe deben operer dentro de ur mecanismo
contable, parsa que sean facilmente comprobables, con el
fin de compararlics con lo operado, determinar y snaiizar
las variaciones.

La funcién del sisteme de contabiliicad, es captar,
registrar y comunicar los datos financierce y econémicos
originados por ia operaciéon de la entidad, por lo tanto la
contabilidad ofrece al directivo la intormacidén relevante
qQue servirs de base para planear y controlar el rumbo de
la entidad. La informacién contable se da por medio de
Estados Financieros. La irniormacién histdrica {contable)
vy las estimaciones (presupuestos) son lae bases parsa
eveluar las consecuencias futuras de decisiones temadas en
el presente. ’

c) No dejar oportunidad & males interpretaciones o
discusiones.

En cada reunién que se realice relacionada con el
sistema presupuestario, debe quedar por escrito todo lo
acordado o decidido y si es posible que firmen todos los
que intervinieron en cada reunidén, de esta forma se
evitaran las malas interpretaciones y discusiones en lo
que se refiere a gue alguien se retracte de lo que dijo o
acept6. Asimismo sSe evitaera pérdida de tiempo en puntos
que ya fueron resueltos anteriormente.
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2.5 Clasificaci6én del Presupuesto.

“La

siguiente clasificacién del presupuesto se

acuerdo con sus aspectos sobresalientes” .4

A)

B)

c)

D)

E)

)

T«

H}

Por

el Tipo de Empressa.
PGblicos
Privados

su Contenido.
Principales -
Auxiliarese

su Forma.
Flexibles
Fijos

su Duracién.
Cortos
Largos

la Técnica de Valuacién.
Estimados ) ’
Esténdar

su Reflejo en los Estados Financieros.
De Situacidn Financiera

De Resultados

De Costos

las Finalidades que PFretende.
e promocidn

De Aplicacidn

Por ¥Yrogramas

De fusidn

De Trabajo.

Son los presupuestos comunes utilizados por cualiquier
empresa; sSu proceso de elaboracidn ocurre de la

manersa:

Planeacidn

Formulacién:

a)  Presupuestos Parciales
b) Presupuestos Previos
Aprobacidn

Presupuesto Definitivo
Presupuestos Maestros o Tipo

Del

Rio Gonzdlez Cristdbal, Op. Cit., pég.I1-16/20.

siguiente
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CAPITULO I11

3. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

Se estableci6 por primera vez en el Gobierno Federal de
loe Estadoe Unidos de Norteamérica en el afio 1965. Lo que se
intenté en el Gobierno Norteamericano, fue adoptar un
presupuesto basado en funciones, actividades y proyectos los
cuales tuvieran su base de aplicacién en los costos de todas
las dependencias ejecutorae de los programas.

En América Latina los presupuestos por programas se
implantaron con base en los planes de desarrollc y los
programas a realizarse para lograrlos.

La Divisidén Fiscal de las Naciones Unidas, define al
Presupuesto por Programes como: " Un sistema en que se presta
particular atencién & las cosas que un goblerno remliza, mas
bien que & las cosas que adquiere. Las cosas gue un Gobierno
adquiere tales como: servicios personalesg, proviseiones,
equipes, medios de transporte, etc. No scn naturalmente, =i
no medios que emples para el cumplimiento de sus funciones, que
pueden ser carreteras, escuelas, casos tramitados, etc.”?

3.1 PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO.

A la fecha atn se elaboran los presupuestos del sector
pablico con base en la idea de control de gastos; loe gobiernos
hacen primeroc una estimacién de los gastos que se hayan de
originar debido & lae necesidades publicas, y después planean
lz forma en gue podré&n cubrirlas, estudiando la aplicacién de
los ingresos, que habridn de provenir de la recabaci6n de
impuestos, de la obtencidn de empréstitos y como tltimo recurso
de la emisidén de papel moneda que ocasionaria inflacién.

El presupuesto del Sector Piblico de Guatemala estd basado
en el Presupuestc por Programas y Actividades, pero su
procedimiento no se realiza en su totalidad, debido a que no se
hacen las evaluaciones correspondientes, por lo menos deberia
ser trimestralmente y no hasta que finalice cads ejercicio
fiscal, =ademde por loc general no se dan & conocer Jlos
resultados & nivel piblico, tales como los servicios prestades,
los beneficios alcanzados, el progreso que aportd al pais cada

1 Del Rio Gonzalez Cristtbal, Técnica Presupuestal, pdg.IV-5.




dependencia o institucién del Estado.

3.2 Generalidades.

El presupuesto por programas ¥ actividades es un sistema
que consiste en que: "Los procesos de programar Yy de
presupuestar estédn ligados entre si, uno es parte del otro.
Conforme la concepcidn, el presupuesto es el instrumento de le
programacién gue tiende a disciplinar la accién gubernamental.
Para reflejar los programas en los presupuestos se - han
desarrollado apropiados sistemas o técnicas presupuestarias que
procuran mostrar los diversos programas de cada oficina y sue
costos, ¥y las actividades concretas programadas.

La técnica presupuestaria moderna ha puesto ahora especial
énfasis en mostrar el costo de las funciones, de log programas
y de 1los objetivos, y pare lograr este cometido emplea una
clasificacién que permite que 1los costos de cada funcién o
programa sean identificados por separado.

El desarrollo de esta técnica ha sido una respuesta gque se
ha dado a la falta de informacidn y planificacién que puede
percibirse en los presupuestos tradicionales. Como ha dicho la
Comisidn de Organizacién Administrativa del Estadc de Maryland
“El Presupuesto Tradicional da la ilusidén de precieidén y
control legislativo, perc es en los hechos tan confusos gue
frustra los intentos de interpretar lo que el presupuesto
realmente significa en términos de la actividad del Estado”.
El Presupuesto por programes, en cembio, muestra ei gignificado
de le actividad estatal, clasificada por programas de operacidn
vy de capital, y permite analizar la accién gubernamental en su
conjunto™ .2

El presupuesto por programas estéd orientado no s6loc por
las acciones inmediatas como sucede con el tradicional =ino gque
por metas de largo plazo, establecidos en programas globales o
sectoriales de desarrollo. Por ello, es util para encuadrar las
decisiones de los organismos y servicios publicos dentro de
lineas sostenidas de accidén. Esta forma de presupuesto esta
adaptada a las necesidades de la planificaci6én; sus
clasificaciones sirven a la oficina del presupuseto, al Jefe
del Ejecutivo y a los Legisladores, para revisar el presupuesto
desde el punto de vista de la compatibilidad de los programas
de accién inmediata por los de plazo medio y large, y ademas
cotejar la distribucién de los fondos entre programas que
aseguren el cumplimiento més aproviado de cade funcién.

2 Videl J. Héctor, Presupuesto Por Programas, pag.101.
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Este presupuestc muestra por separado los gastos de cada
uno de los programas y proyectos del Ejecutivo y sus costos
permite lograr la programacién sectorial dentro del Gobiernc
con un alto grado de consistencia e integracién. Esta técnica
permite hacer una estimacidén del costo de los programas y hacer
comparaciones con otras alternativas.

3.3 Objetivos.

Persigue los mismos objetivos generales del presupuesto
que son: Planeacidn, organizacién, coordinacidn, direccidn y
control (Ver Capitulo II, numeral 2.2)

Los objetivos especificos del presupuesto por programas y
actividades se encuentran enmarcados en el campo del proceso
administrativo, todo estructurado jerdrquicamente por
funciones, programas de oreracién (que incluye: subprogramas,
actividades y tareas), programas de inversidén (incluyen:
subprogramas, proyectos, cobras y trabsjos especificos).

Con este tipo de presupuestos se tiene mas profundidad en
el estudio y realizacién de todo, por lo que permite un mayor
control interno., se evalua y conoce la eficiencia #n cada una
de las partes, por lo que sus objetivos son especificos, de
gran profundidad y andlisis, para racionalizar el gaszto, de
acuerdo con la eficiencia.

Otro de 1los objetivos sobresalientes es conocer las
actividades, y ordenarlas jerarquicamente por su importancia,
para seleccionar cuales se pueden abordar y a que grado de
profundidad o desarrollo. Facilita la administracién por
excepciones combinando los recursos disponibles inmediatos,
con las metas a corto plazo, prestaz mids. atencidn a lo que se
realiza o hace, que a2 lo gue se adguiere O compra.

3.4 Estructura.

El presupuesto por programas y actividades, esté& formado
por un conjunto de categorias, en virtud de las cuales se
distribuyen los fondos para hacer lo programado, estoc debe
integrarse en una nomenclatura uniforme en la gus se apove
tacnicamente la programacidn del presupuesto.

Estas categorias se presentan graficamente en el cuadro
que se detalla 2 continuacién:
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
PRESUPUESTO CORRIENTE PRESUPUESTO DE CAPITAL
Ministerio Ministerio
Funcién Funcidén
Programa de operacién o Programa de inversiodn
funcionamiento
Subprograma de operacidn Subprograma de inversién
Actividad Proyecto
Tarea Obra
Trabajo v operaciodn.

Pese & que los programas de inversién se presentan
separadamente de los de operacidén, ambos s8e programan
conjuntamente a fin de lograr su debidas complementacién.

" Esta clasificacién, ubicada en el nivel de las unidades
administrativas y ejecutivas, profundiza y establece en forma
detallada, cada une de las operaciones que deben hacerse para
ejecutar las funciones. Atiende a2 los program&s y resultados
que deben producirse pava hacer posible la ejecucidén de las
funciones.

En el caso de le clasificacién por programas no existe un
esquema de cuentas de validez general para todos los peises, ya
que cada gobierno tiene a su cargo diferentes programas
distribuidos en distintas unidades administrativas, de manera
gque cada uno de ellos debe formular su propic esquema de
clasificacién.

"Cade pais debe seleccionar las unidades de resultados
conforme &a =sus reales necesidades de informacidn y
posibilidades existentes. Cabe destacar, sin embargo, gue, en
los paises poco desarrollados existe un conjunto de programas
a cargo de los gobiernos cuya naturaleza es muy similar. ZEsto
se deriva del hecho de que el subdesarrollo genera necesidades
parecidas en los distintos paises, y que la crganizacién
institucional creadas al efecto tiene semejanzas en sus lineas
generales. Esto plantea la poeibilidad de establecer algunas
clasificaciones por programas y actividades que tengan el
cardcter de modelo, y que pueden servir de guia para la
implantacién o el perfeccionamiento de un sistema de
presupuesto por programas y actividades. Estos modelos se
basan en la aplicacidén de definiciones comunes sobre conceptos
como funcidn, programa, subprograma, actividad, proyecto .y
deméds categorias, las que a continuacidn se define.




presupuestarse, sino indicaree,., en lo posible, sus volumenes en
términos de unidades fisicas

v+ En relacién con el presupuesto de capital o de inversién,
se sugieren las siguientes definiciones que detallarian un
rograme O subprograma de capital.

Provecto: Es= un conjunto de obras realizadas dentro de un
progrema © subprograma de inversion, efectuadas para la
formacién de bienes de capital constituidos por la unidad
productiva capaz de funcionar en forma independiente.

Obras: Es un bien de capital especifico gque forma parte de un
proyecto, como una escuela, una carretera, un hospital, un
edificio.

Operacidn: Es un esfuerzo sistemético, efectuado con el objeto
de ejecutar cada una de las fases del proceso de producir unsa
obra, como el desmonte, la nivelacién, el desbroce, etc.,
necesarios para la construccidédn de una carretera.

Cabe hacer notar gque tanto lag tareas como las operacicnes
s6lo se indican en términos y unidades fisicas ¥ no son objetc
especifico de apropiacidn, siendo su objetivo primordisl
describir los procesos u cperaciones que deben realizarse para
obtener las metas fijadas a una actividad o a la obtencidn de
una obra especifica”.3

3.4.1 Clasificacidon de los programas.

A_- General: Estez clasificacién es tanto para los programas
de operacion como para los de inversidn:

a) Programas bésicos: Su principal objetivo es le
atencidn directa de las necesidades de la comunidad.
Ejemplo: se puede citar la necesidad de educacidn
primaria.

b) Programas de apoyo directo: Sirven de base para que
e concretien los programas bdsicos tanto del
ejercicio en curso comc d2 ejercicios posteriores.
Ejemplo la construccidén de escueles.

c) Programas d2 apoyo interno general: Comprenden
todas las actividades que desempefia una secretarisz
en funcidon de los programas finales gque son de
competencia y que deba de desarrollar. Ejemplo: Le
planificacidén escolar.

3 Ibid., pag.105-105.
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Programes de &apoyo indirecto. y/o difundido: Por
medio de estos programae se otorgers respaldo a los

- programas bésicoe del gobiernc.

B.~ Programas Presupuestarios: Estos se clasifican por sus
caracteristicas: )

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

i) -

3)

k)

3.4.2

Programas Simples Estructuralmente: No pertenecen &
una subdivisién de subprogramas, si no gue pasan
directamente a las actividades o proyectos.

Programas Complejos Estructuralmente: Pasan a los
subprogramas y de ahi a las actividades o proyectos.

Programas Simples Institucionaleg: Serén ejecutados
por un sdélo organismo, de acuerdo a su estructura.

Programas Complejos Insgtitucionalmente: Su
ejecucidn se asigna a varios organismos, de acuerdc
a su nivel jerérquiceo.

Programas Nacionales: Comprenden todo el paie ¢
casi su totalidad.

Programas Regionsales: No integran todo el pais.
sino =6lo de una & tres regiones. o

Programas de Funcionaemiento: Su objetive es is
produccidn de bienes o la prestacidn de servicios,
mediante el empleo de la capacidad instaladsa.

Programas'de Transgferencia de Capital: Sirven de

intermediarios para ls transferencia de recursocs
financieros a las personas o entidades gue los van z
utilizar en su consumo.

Programas Financisros: No producen bienes ¢
servicios, pero generan una transaccién bilateral.

Programas Temporales:  Son de ejecucidén transitoria,
durante algunos periodos.

Programas Permanentes: Son los que se ejecutan todo
el tiempo.

Clasificacion de loe Proyectos.

También dentro de los proyectos se establece 1la
clasificacién con base en la finalidad de los mismos en:




A.- ‘Simples: Creacién de una obra con la finalidad de
prestar un sdlo servicio.

B.~- Complejos: Creacidtn de una obra para producir
varios servicios.

3.4.3 Diferencia entre Actividad y Proyecto.
Tanto las actividades como los provectes, son
subdivisiones de un programa. [la diferencia entre ambos,

estriba en que 1i& actividad se resliza dentro de un programe de
operacidén y se repite periddicamente; en tanto que el proyecto
corresponde a8 un programs de inversidén, que se etectila por unse
sola vez. . .

3.4.4 Unificacidén de la Clasificacién Presupuestaria.

Ei autor Cristdbal Del Rio Gonzéiez en su librec Técnice
Dresupuestal, plantea. que la cocordinacién entre los planes de
desarrolilc econdmice y social con los presupuestos, se logra &
través de le unificacién en la clasificacién que sirve de base
a los procesos de vrlanificar y presupuestar en ZIorma
simulténeea. ' :

Las entidades ejeguteras seran las encargadas de llevar a
cabo las actividedes de los programae gue le son encomendados,

- lo2 cuales tendrén su .identificacién dentroc de la eiguiente

clasificacién:

- A.- Segin el objeto del Gusto: Se hace lg identificacidn del

gastoc con lo adguirido, ¥y centra su interés en el aspecto
contable de las oreraciones. Su finalidad es la .de
detallar todos los gastos en que se incurren en la
realizacién de un  programa, indicando también los
respectivoe renglones del costo.

Esta clasificacién se combina con el presupuestc por
prograras, llegendo entre ambos a ligar las cosas que se
van a realizar con las que se van a adgquirir, determinande
el uso del dinero que le han asignado &l programa, cuando
sea posible.

B.- Administrativa, por Ramas o Instituciones. Se presta
especial atencién &l gasto publico por instituciones, y su
finalidad es otorgar tfacilidad en la gdministracién de lose
fondos para la ejecucidén de los programas.
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Econémica: Se basa en el empleo adecuado de loe gastos y

los ingresos.

Este presupuesto presenta los gestos corrientes del
Gobierno, los de inversidn, otorgamiento de subsidios ¥y
loe préstamos gubernamentales. Mediante esta
clasificacién se determina la proporcién de los gastos
piblicos en relacién con el producto nacional y su
distribucién. Igualmente se tratan de ordenar las
transaccionesg gubernamentales, segiun sSu naturaieza y sus
efectos en la vida nacional.

Por Funciones: Su principal objetivo consiste en el
detalle de los servicios que presta el Gobiernoc y que se -
cvbren con lag contribucionese de los ciudadanos. Estos
gservicios pueden referirse al aspecto econdmico o sea
prestacidn de un servicio en las areas productivas o de

bienes rimarios tendientes al fcmentoc y desarrollo

econdémico; también pueden -referirse al aspecto de

‘proteccibn social o sean aguellos servicios gue aceleren

el desarrcllo econémico/social de la comunidad, pudiéndose
hacer tantos détalles de servicios. como necesidades havan
en la comunidad.

Sectorial: Muestra las Aareas c¢e antividad, prestando
especial atencidén a los objetivos concretos en dichas
secciones. .

La clasificaciébn sectorial sefiala como d&reas de

~actividad las siguientes:

a) Sectores Econbémicos:

- Agricultura y Ganaderia

- Mineria

- Energia y Combustibles

- Industria Manufscturera y de Construccién

- Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones
- Comercio.

b) Sectores Sociales:

- Educacién

- Investigacibn y Servicios Cientificos
- Salud Publica

-  Previsién Social

- Vivienda y Servicios Comunales.

c) Sectores de Servicios Generales:
- Administraciédn General

- Justicia y Policia

- Defensa Nacional

- Finanzas.
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La finalidéd de esta clasificacién es la de crear areas de

actividad homogéneas, para que en los planes de desarrcllo y el
presupuesto se les clasifique en igual forma.

F.-

3.5.

_Por Programas y Actividades: Su objetivo es el de

relacionar los gastos con los resultados que se esperan
obtener, mediante 1la sagrupacidn: de dichos gastos en
programas y el seflalamiento de laeg actividades a realizar
para la ejecucién del programa.

Etapas en la Implantacién y Procedimientos.

A continuacién se describen las etapas v
procedimientos en Zforme general gque se realizan paras
llevar a cabo el Presupuesto por Programas y Actividades
‘de Operacidn e Inversiébn:

1 Etapas.-

A.- Fijacidén de las cuotas de ingreso nsacional  que
absorbersd el Sector Publico y establecimientc de cuotas
para distribuir los recursos en las diversas dependencias,
distinguiendo entre las partidas que se destinaran s
inversiones, y los fondos de consumo. :

B.- Elaboracion de programas de trabajo, precurande
definir la regponsabilided de los tuncionarics
respectivos.

C.~ Examen de la estructurs administrativa, con objetc de
responsabilizar a cada departamento de un programs
completo, o parte de é1.

D.~ Determinar las metas & alcanzar dentro de cads
programa o actividad.

E.- Organizar un sistema de informes internoe, de maners
que puedan compararse los resultados que se obtengan, con
el programa establecido.

¥.- Elasboracidén de registros contables, en gque ses
factible adaptar los diferentes conceptos a la estructura
misma de los programas; clasificando los gastos en
unidades representativas del trabajo realizado.
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Procedimientos..

De acuerdo con el Seminario de Presupuestos, celebrado en

Santiago de Chile en 1962, se establecid que el sistema podrie
implantarse con los siguientes procedimientos:

A~

Obtener el apoyo de las autoridades politicas para la
aplicacién del Sistema de Presupuestos por Programas
y Actividades.

Formar un grupo de trabajo al nivel de la oticina central
de presupuesto gue tenga a su cargo el disefio del Sistema
de Presupuesto ror ProgramasS, qQue se aplicara de acuerdo
con las condiciones de cada pais, y proteda a hacer
sugerencias acerca de la lista preliminar de programas
que ejecutara cada Ministerio. Jpeberia ser éste un grupc
inicisal ©para organizar una unidad de ©programacion
presupuestarie en la oficina central de presupuestoe.

- Organizar seminarios. para adiestrar funcionarics de ios

ministerios y sus aependencias, asi como de los organismos

- descentralizados y elaborar, en cooperacidn con elloe. las

medalidades de aplicacién del sistema en sus respectivas

_dependencias.

Preparar manuales, instructivos, y formularios paras que
los distintos servicios publicos confeccionen sus
programas ¥y peticicnes de gasto.

Difundir las técnicas presupuestarias en 1os distintos
niveles de le administracion y de la opinidén publice.

Crear incentivos para los funcionarios publicos a fin de
estimularlios en la promocién del nuevo sistema.

Proporcionar asistencia técnice a las unidades ejecutoras
de programas para l& preparacidn. de 1los programas 'y
peticiones de gasto. <colaborando con ellos en la
contestacién de los formularios y en el cumplimiento de
los instructivos.

Coordinar los distintos programas entre si y preparar el
proyecto de presupuesto conforme a las técnicas de
presupuesto por programas. i

. L]

En Guatemala la Direccidn Técnica del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas Ptblicas, ha publicado el Manual de
Planificacién y Programacidn Presupuestaria del Sector
Publico de Guatemala y fue elaborado con la colaboracidén
de 1la Secretaria General del Consejo Nacional de




Planificacién Econémica, Inetituciones del Sector Puablico
vy el Programa de las Naciones Unidas pasra el Desarrollo
(PNUD), & través del proyecto GUA/-74/010.

3.6 Codificacién programaAtica presupuestaria.

Es necesidad primordial del presupuestc por programas, la
codificacién., con le cual se tiende a uniformar la
terminologia, las operaciones, etc., en materia. del
presupuesto. .

Anteriormente se hizo la descripcién de cada uno de los
conceptos generales gque se utilizan en el sistema de
presupuesto por programas y actividades. También se hizo la
aclaracién que en paises en que se utiliza este sistema verian
~de acuerdo a sus necesidades peroc la base para su elaboracién
es la misma.

Por lo tanto debido & que en Guatemala se utiliza el
sistema de presupuesto por programas y actividades desde 1964,
la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificecién
Econémica y la Direccién Técnica del Presupuesto de Finanzas
Pablicas, han vrevisado el conjunto de clasificaciones
presupuestarias utilizadas a partir de 1975, haciéndoles las
" modificacionee pertinentes para gque puedan sSer aplicados
eficientemente por todas las instituciones del sector publico
guatemalteco.

De - este . conjunto de - clasificaciones es necesario
identificar, el cédigo general, los siguientes:

3.6.1 Clasificacién institucional.

Esta clasificacién ya fue descrita en el Capitulo I Sector
Pdblico de Guatemala, numeral 1.1, inciso 1.1.1 de este trabajo
de tesis. .

Tomando en cuenta 1lo anterior y de acuerdo a la
clasificacién gque presenta el Manual de Planificacién
Presupuestaria del Sector Puiblico de Guatemala, ha sido la base
de la elaboracién de los esquemas de programacién institucional
para la formulacién de los presupuestos del sector publico a
partir de 1977. :

Esta clasificecién consta de 4 digitos: Los dos primeros
identifican a la institucidén (Ministerio u Organismo, Entidad
o Empresa descentralizada), y los dos 0ltimos a la dependencia




administrativa (Direccién General, Secretaria o Unidad), que
. dentro de la organizacién de la respectiva institucién realiza
sus funciones a través de la ejecucién de programas Yy
subprogramas sectoriales.’ Desde el punto de vista
institucional, el conjunto de ©programas Yy Subprogramas
sectoriales que ejecuta una dependencia administrativa
cualquiera, viene a constituir su programa institucional.

3.6.2 Clasificacién por tipro de programa.

En 1la técnice de la programacidén presupuestaria, los
diferentes programas gque realiza una institucidn del sector
piblico se puede agrupar, segin su naturaleza, en programas
homogéneos. Ejemplo: En una institucién cualquiera, pueden
identificarse féacilmente los programas cuyo objeto es ia
administracidén interna de la misma o la prestacién de servicios
a la comunidad, de los programas destinados a la creacién o s
formacién de bienes de capital.

En los presupuestos institucionales del sector publiico
} guatemalteco se ha decidido diferenciar 8 tipos de programas,
; o8 cuales aparecen en el siguiente esquema:
;
i

E

5 ie L
Programas de funcionamiento.

Programes de transferencias corrientes.

Programas de inversién directa.

Programas de inversidn 1indirecta.

Programas de operaciones industriale° v/o comerglslev
Programas de asistencia financiersa.

Programas de deuda puablica.

Programas de reconstruccidén naclonal *

VO d W

* Tipo de programa transitorio para programar y ejecutar el
plan de reconstruccién de la zona dafiada por el terremoto
\ del 4 de febrero de 1876.

. Esta agrupacitn de los diferentes programas, atiende a las
! técnicas utilizadas en la programacién de los presupuesto

piblicos y su coordinacién con los planes de desarrolle, asi
i como su ejecucidén, control y evaluacidn.
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3.6.3 = Clasificacién sectorial programética.

Esta clasificacién tiene ©por objeto identificar 1las
grandes &reas de accidén del sector piablico. Los programas
sectoriales vienen & ser el instrumentoc gue vinculas el plan de
desarrollo con las instituciones que los realizen. La clasifi-
cacidn estd integrada por 14 &reas de actividades sectoriales,
que son las siguientes: :

Codigo Sector

Administracidén y servicioe generales.
Defensa y seguridad internsa.
Financiero.

Vivienda y desarrollo urbano.-
Mineria e hidrocarburos.
Agricola.

Industria y comercio.
Turismo.

Transportes.

Comunicaciones.

Energia. :

Salud y asistencia social.
Trabajo v previsidon social.
Educecién, Ciencisa y culturs.

W0 WN -

e
O

e
W

Para formar la clasificacién sectorial programitica, cada
uno de los sectores se subdividen en programas sectoriales v
subprogramas sectoriales gque se describen en el Manual de
Planificacidén y Programacidn Presupuestaria del Sector Piblico
de Guatemala, emitido por la Direccidn técnica de Presupuesto
del Ministerio de Finanzas publicas.

3.6.4 Clasificacién regional.

"La regionalizacién persigue readecuar la divisién
politica y administrativa del territoric nacional, para
viebilizar el desarrollo del pais eliminando gradualmente el
gran desequilibric existente. Se entiende de que la
regionalizacioén persigue un desarrollo integral, debiendo
abarcar todos los aspectos economicos, politicos, sociales,
administrativos e institucionales. )

Actualmente la divisién geo-politica y administrativa del
prais, para efectos de gobierno y administracién interior,
descompone el territorio nacional en departamento y estos se




dividen en municipios. Existen 22 departamento y 328
municipios, estos ultimoe, de acuerdo a la Constitucidn gozan
de autonomia”.<

Objetivos de la Regionalizacién Administrativa de la Repiblica
de Guatemala.

1. Asegurar, promover y garantizar la participacién de la
poblacién en la identificacidén de problemas y soluciones,
v en la ejecucién de programas y proyectos de desarrollo.

2. Descentralizar la Administracién Publica.

3. Lograr que las acciones de Gobierno se lleven a cabo
conforme a las necesidades de la poblacidn.

4. Efectuar acciones de Gobiernc en las que, Jjunto o
subsidiariamente con la administracidn pablica, participen
sectores organizados de la poblacién.

5. Formular politicas de desarrollo urbanc y rural.

- Constitucién Politica de 1la Repiblica de Guatemala,
emitida en mayo de 1985 en los articulos No.224 al 228.

- Ley Preliminar de Regionalizacién, emitida en diciembre de
1986. Decreto No.70-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

- Lev de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decretc
No. .B2-87_del_Congreso de .la Repliblica de Guatemala.

"Las regiones estén integradas por bLepartamentos; en la
forma siguiente”:%

4 Asociacidén Guatemalteca de Investigadores de Presupussto
PGblico, Regionalizacidn, Descentralizaciodn y Presupuesto
Pablico. pig.3.

& Ibid., pag.9




Regiln Departapentog
I. Metropoli- Guatemala
tana
II. Norte Alta Verapaz y Baja Verapaz:
I11. Nor-Oriente | Izabal, Chiguimula, Zacapa y El
Progreso
IV. Sur-Oriente | Jutiapa, Jelapa y Santa Rosa
V. Central Chimaltenango, Sacatepégquez y
Escuintla
vVI. Sur- San Marcos, Quetzaltenango.
Occidente Totonicapédn, Socloléd, ketshuleu y
Suchitepéquez
VII. Nor-~
Qccidente Huhuetenango y Quiché
VII1l.Petén Petén

El ministerio de Finanzas Piblicas a través de la
Direccién Técnica de Presupuesto le ha dado otra forma de
numeracidén a las regiones; no lo hace con nameros romanos, por
el programs de comput&cidn que estéd implancado para el control
del presupuestc por programas’ y actividades, no tiene previete
que en la partida presupuestaria se realizarén una combinacidn
de numeros y letras, tnicamente se contempla el espacio para
dos numeros digitos cue fueron numeredos del 1 al 9 pero, para
aque no se confundieran con los demds nimeros que identifican la
partida presupuestaris le anteceden el nimerc 9 a cade digito,
para dejar como punto de referencis de que en la década de los
90 se implanté la regionalizacidén en el Presupuestc por
-Programas y Actividades del Sector Publico Guatemalieco.

Habiendo expuesto lo anterior se da la nueva codificacién
para las regiones de acuerdo & la Direccidén Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemalsw,

quedando siempre la misma integracidn geografica por
Departamento. ’

1 Metropolitana 91

I1 Norte 9z

111 Nor-Oriente 83

v Sur-Oriente 94

\Y Central g5

\'28 Sur-QOccidente 96

VII Nor~-Occidente 7

VIII Petén 28
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- 3.6.5 Claeificaciébn por Objeto Especifico del Gesto.

La finalidad vprincipal de esta clasificacién es la de
servir de instrumento para la administracién presupuestarisa,
mostrandoc qué cantidad de dinero gastaréd cada organismo y en
qué bienes y servicios se emplearéd es bésica para el
ordenamiento de los servicios y bienes dentro de wun marco .
conceptual, tomando en cuenta su naturaleza, clase, derivacién
vy utilizacién.

En un presupuesto por programas se combinan las
claesificaciones sectorial, programidtica y por objetoc. ligando
asi lae cosas que se haréan con las cosas gque se deben adquirir.
Cada progrema muestra el detalle de sus gestos, conforme lo

‘establece el ciasificador. Concretamente, la clasificacién de

renglones de gasto, sefiala el tipo de bienes y servicios que se
adquieren para cumplir loe progremase, subprogramas, actividades
o proyectos, eiendo estas divisiones donde ee indica la-
finalidad gue s=e. persigue al cambiar los recursos humanos,
materisles., etc., requeridos para llevar & cebc las distintas
acciones de las unidadeg administrativas estateles.

Para fines de una buena inrormacién econdmica la
clasificacidn por objeto especifico adopt&, para operar el
sistema de presupuesto por programas, una estructura de grupos
y subgrupos que facilite la anterior presentacién de la
clasificacién economica de los gastos, vista en el Capitulo I, -
numeral 1.3.1 de este trabajo. o ~

En esta clasificacién por objeto especifico de gasto, se
ha contemplado esa circunstancia, al establecerse los. diez
grupos basicos y los respectivos subgrupos y renglones gue se
detallan en el Manual de Planificacién y Programacién
Presupuestaria del Sector Piblico de Guatemalea.

A continuacién se describen los diez grupoe para que se
tenga una mejor comprensidn de lo que es la clasificacibébn por
objeto especifico de gasto.
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Grupo | Subgrupo | Rengldn Descripcidn

o Servicios personales.

01 Sueldos pare cargoese fijoe.

011 Personal permanente en el interior.
1 Servicioe no Personales.

2 ) Materiamles y suministros.
3

nes extracordinarias por contrato.
Adquisicidén de inmuebles y equipos
existentes.

Construcciones, adiciones y mejoras
por contrato.
Transferencias corrientes
Transferencias de capitel.
Desembolsos financieros.
Asignaciones globales.

l.N

[o.}

wm-m

Maquinaris y equipo y sue reparscic-

.6.6. Clasificacidén por Fuentes de Recursos y Agencias
Financieras.

W

Para satisfacer los reguerimientos de financiammiento de
programas de proyectos de desarrollo econdbmice y sociml, se
hace necesario conocer periddicamente las politicas de
financiemiento que deben aplicarse al formularse loe
presupuestos de gastos a nivel de cada sector de autoridad
gubernamental, asi como proveer una informacidn actualizada de
como estas politicas estédn siendo atacadas en el proceso de
presupuesto.

La clasificacién por fuente de recursos y agencias
financieras identifica cada una de las fuentes de
financiamiento gue se encuentran disponibles y que mediante un
coddigo numérico especial asignado a las partidas
prresupuestarias, facilite el registro diario de los datos
financieros que muestren la forme en que fueron financiados los
gastos.

) Con esta clasificacién, se pretendes llevar un control
exacto de las distintas fuentes con las cuales se financia el
presupuesto de egresos. En el c6digo presupuestario o partida
presupuestaria, los Gltimos dos digitos identifican la fuente
de financiamiento del gasto, por ejemplo: El renglén de gastos
022 "Personal por contrato” puede estar financiado segin el
cdédigo, por el 01 Recursos internos ordinarios, 06 Recursos
internoes extraordinarios o por AID-520-L-023 (Dto. 32-74 del




Congreso). En el anterior ejemplo se mostré la clasificacién
qQue se denomina "Cbdigo Simplificado” que dé fécil compresidn,
ein embargo existe el "Cbdigo Ampliado” que consta de seis
digitos v gue ha sido creado con el propésito de dar mayor
flexibilidad al uso de esta clasificacién. ya que la estructura
actual que se presenta por tramos, se tiene el inconveniente de
que la cantidad de c6digos por tramo se satura en un momento
determinado ocasionando un desorden en la correlatividad que se
pretende mantener dentro de la clasificacién.

A continuacidn se presenta un ejemplo de un coédige
- simplificado con su respectivo c6digo ampliado.

Codigo Ampliado Codigo Simplificad.

¥ AF | FE#

[

Recursos Financieros

Externcs.

1 Préstamos.

05 ) Agencia Internacional

para el Desarrollo

(AID). .

89 Préstamos por obte~ 85
- | ner. :

*R = Recursos

F = Fuente
AF = Agencia Financiera
FE = Fuente Especifica

El c6digo =simplificado ¢ sea el c6digo de dos (2) digites
que aparecen €l la partide presupuestaria, no necesarismente
obedece a un orden correlativo y no es rigido, ya gue al
finelizar la utilizacién de un préstamo, este codige pasars &
ser ocupado por otro préstamo que esté en fase de ejecucién.

El c6digo de doe (2} digitos a su vez, corresponde a cadsa
unoc de los cédigos que identifican con 6 digitoe la fuente
- especifica; en el co6digo ampliado cada unc de los digitos tiene
su significeado de coniormidad con el detalle analitico que
presenta el .. Manusal de Planificacién y - Programacién
Presupuestaria del Sector Puoblico de Guatemmla.




Hubiendo descrito cada una de las clasificsciones cue
conforman €l - c6digo general presupuestarico o© partide
presupuestaria se presenta  un esguems gréafico sobre cémo se
interpretan y & le vez se expl:.ca cada uno de los ntmeros que
en €1 intervienen.

Intervienen:

Afio fiscal
Institucidn
Dependencis administrativa
"’ipo de programe
¢ Sector
Programu sectorial
Subprograma sectorial
Actlv;ldad o proyecto (actuzlmente = 001)
Regioén (actuaimente = 91)
i Objeto especifico del gasto
1+ Financiamiento (actualmente = (01)

4 1

[

93-1303-1.092-05-01 -01—011—01

+
x

t
HE Ingresos corrientes
{ Personsl permenente en el int.emor
Departamento de Guatemala (Regién Hetropo“tana)
Direccidén y coordinacién
Mantenimiento de carreteras pavimentadas y de tierrs
Transporte por carretera .
Transporte

Funcionamiento
Direccidn General de Caminos

Ministerio de Comunicacionee Transporte y Cbras Pablicas
jercicio fiscal 1993

[P

+
'
]
1
1
1
)
i
]
3
4
1
1
+
]
il
3
1
]
1
4
i

El significado de los digitos que aparecen en €l esquems,
puede consultarse en el Manusl de Planificacién y Programacién
Presupuestaria del Sector Puiblico de Guatemalsa.
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"3.7 Diferencias con el presupuesto tradicional:

Elementose de
Comparacidén

Tradicional

Por programas

Por la finalidad.

Por el uso de los
sistemas de clasi-
ficaciodn.

Por la forma de
presentacion.

Por laz conexién con
lo_planificado.

Por la identifica-
cién de objetos ¥
metas.

Por las unidades de
agignecién de re-
cursos.

Hace hincapié en
las cosas que el
gobierno compra.

Se basa en las cla-
gificuaciones insti-
tucionales y por
objeto del gasto
que no S€ prestan
para andlisis de la
politica fiscal.

Muy inorgénica y
carente de elemen-

tos de informacién.

No facilita la pla-
nificacién y a
veces ni siquiera
considera este
aspecto.

No permite identi-
ficar objetivos y
metsas porgue no
forma parte del
proceso de
planificacién.

Asigna recursos a
organismos adminis-
trativos y segin el
objeto de gasto.

Destaca las cosas
que el gobierno
realiza.

Utiliza clasifi-
caciones: Econ6mi-
ca, funcional, por
programag, institu-
cional, por objeto,
segin moneda, o re-
sultados que faci-
litan €l ansilisis
de la politica fis-
cal.

Debidamente estruc-
turada con relacidon
a diversocs factores
que faecilitan la
gnplia informacibn
sobre €l gasto.

Forma pérte del
proceso de planifi-

cacidn, coordina

las realizaciones
anueles con los
planes.

Identifica las me-
tas con relacién a
los planes de largo

v medianc¢ plazo

porque eg parte del
proceso de plenifi-
cacidn.

Asigna los recursos
& los programas de
acuerdo con las
metas establecidas
por célculeo de cos-
tosg unitarios.
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Elementos de
Comparacion

Tradicional

Por programas

Por la forma de
control.

Por la finalidad de

determinar la
eficiencia.

Por la posibilidad
de establecer 1la
responsabilidad.

Por la posibilidad
de establecer la
duplicacidn.

Por la naturaleza
del proceso presu-
puestario.

Destaca el control

financieroc y legal.

No puede determinar.

el grado de efi-~
ciencia por falta

| de control de

avances y
evaluacion de
regultados.

Establece s6lo
responsabilidad
legal y financiera.

Por su forma y con-
tenido €l presu-
puesto tradicional
no permite identi-
ficar las dupli-
caciones..

Proceso empirico,
mecénico y unita-
rio.

Hace hincepié ade-
més en las realiza-
cionee figicas.

Permite determinar
el gredo de efi~-
ciencis como resul-
tado del control de
lz ejecucidén y de
la medicidn de re- -
sultados. ’

Ademée de la legal
vy financiersa tam-
bién la responsabi-
lided por falta de
ejecuciotn conforme
a las metas.

Identifica casi de
inmedisto las du-

plicaciones median-
te le cleaeificecidén
combinada funcional
institucional. :

Procesc con bases
téeniceas y carac-—
teristicas bien
definidas.

FUENTE: Maria Estela Gomez- Alberto Block, Contab111dad Presu~
puestos y .Control Interno, pags. 87—98

. 3.7.1. Ventajas = .del

presupuesto
actividades. :

por programas y

A.- Mejor plenescién del trabajo, por las estimaciones sobre
la actividad de cada programa, los funcionarios deben
decir la cantidad de servicios que deber#&n prestar en el

ejercicio, indicando ademds el costo de cade uno de
ellos.

Se acumula informacidén indigpensable parsa hacer revisiones
constantes, en donde se puede apreciar si los planas se
estén cumpliendo.




C.- A través de 1los indices de saprovechamiento. gque se
desprenden de sus actividedes, se evalta l& eficiencis en
operacibén de cada una de las dependencias encargadas de la
ejecuciétn de log proyectos.

D.- También por wmedio de los indices de rendimiento, se
facilitan las decisiones pendientee & disminuir 1los
costos.

E.- Es mas fécil detectar las funcionee que se duplicen, en
cuanto a que todos los programas se encuentran debidamente
controlados. .

F.- Yel ultimo, por su estructura,; es més comprensible para
el piblico en general y hasta para la misma persona que lo
elabora.

3.7.2. Limitaciones del presupuestc por programas ¥
actividades. :

A.- Debido a que le medicidén de resultados estd basade en
aquellas actividades gubernamentales que pueden
catalogarse como cosme hechas,. puede prestarse &
confusiones por parte del programador del presupuesto,
bien por que las metas que elija no sean representativas, .
o porque las cosas realizadas no sean aplicadas & algun
programa.

B.~- Ocasiona que se pueda pensar que todas las actividades
estatales son medibleg, afin cuando muchas de ellas sean
realmente 1inmeteriaies, haciendo que pueda darsele
demasiado interés & s8lgo que no lo tiene, o por lo
contrario, deupreocuparse de las actividades de vital
importancia.

3.8 Aspectos Legales gque PRegulan las Actividades de las
. Instituciones del Sector Pidblico.

- Constitucién Politica de la Republica de GCuatemale
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de
mayo de 1985.

~ --- Ley-Orgénica-del Presupuesto, Decresto Ley No. 2-86 .

a) El Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto
Acuerdo Gubernativo No,_7—86.



- b) Manual de Procedimientde pars la  Ejecucién
Pregupuestaria, Acuerdo Ministerisl No.25~-85 del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto RHo. 57-92 y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 1056-92.

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado pare €l Ejerciclo Fiscal "199x™.

Ley Orgénica del Tribunael y Contralorie - de Cuentas,
Decretoc No. 1126 v Bu Reglamento
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CAPITULO IV

4. IMPORTANCIA DEL CONTROL EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
EN UNA INSTITUCION CENTRALIZADA DEL SECTOR PUBLICO

Previo- & inicimr este punto €& necesaric hacer 1la
aclaracifén de que no existe entre los especlalistas un consenso
respecto al concepto de evaluacién y su relscién con el
control; frecuentemente se menciona que el control y la
evaluacién son dos asunteos diferentes, 0 bien que son paries
integrantes de un miemoc proceso, o0 incluse que tienen un
significado sinénimoc. En este trabajo de tesis se presents con
el criterio de que el control, ademéds de medir y examinar
resultedos, procede a valorarlos, & decidir las medidase de
optimizacién del uso de los recursos o las acciones correctivas
gue sean necesari&ag, ¥y que en consecuencia se puede considerar
a la evaluacién como el aspecto del control que snaliza la
eficiencia y le eficacis con gue se han cumplldo los diferentes
cursos de accidn.

Por lo tanto se ha llegedo a definir el concepto de
evaluacién presupuestaria como: "la parte del control
presupuestario que analiza la efizacis y la eficientia de los
programas gubernamentales y proporciona los elementos de juicio
& los responeables de la gestién administrativa pars adoptar
las medidas tendientes & la consecucidn de sus objetiveoe y & la
optimizacibén del uso de los recursos puestos a su disposicidn,
lo cual coadyuva & realimentar el proceso de administracién
presupuestaria’:.

Tomando en cuenta gue este investigacién estd enfocadsa
hacia lo que es el sector piblico se hace necesarioc definir el
ciclo presupuestarioc como "un proceso continuo, dindmico y
flexible mediante el cual se programa, #2jecuta, controla, ¥y
evalia la actividad del sector p»iblico en sus dimensiones
fisicas y financieras. Dicho proceso (independientemente de su
sentido sociopovlitico, econdmico, financiero, juridico, ete.),
se encuentra enmarcado dentro de un contexto més general,
representado por la totalidad de la administracidén™.2

De acuerdo con la particularidad de cada pais, el citlo
presupuestario se desarrolla en forme anual, coincidiendo con
el ejercicio fiscal, o bien en forma bienal o trienal,
coincidiendo con planes operativos y/o de inversiones.

1 Vidal J. Héctor, Presupuesto por Programas, pég. 189.
2 Ibvid. ,pdg. 180
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Es necesario sefialar la existencia de distintos enfogques
en lo que se refiere al concepto ve las etapas integrantes del
ciclo presupuestario: .

A.- En cuanto al concepto, se le puede enfocar desde dos
. puntos de vista: : : :

a) Bajo el significado de presupuesto o expreeidn
cuantitativa y cuslitativa de loes objetivos, metae,
politicas y recursos de un& organizacién o bien,

b) . Como administracién presupuestaria, o .Bea tode el
procesc que va desde laz determinacién de politicae y-
‘metas en todoe los nivelese, el célculo. de los
recursos necesarios para .llevarlos a cabo, 1la
ejecucién, el control y le evaluacién de resultados.

B.- En lo que se refiere a las etapas, no existe un criterio

: uniforme. Algunos tratadistae inician directamente con la
formulacién; otroe presentsn lae etapss de ejecucién y
control; otroe los consideran separados, al igual que las
fasee de control y evaluacion. .

De todas formas, estas diferenciée parecen ser de carécter
terminante, va que el proceec . er si admite una especificacién
¢lare de sus diferentes etapas de scuerdo con el tipo de
an&lisie que se desea realizar sin que las mismas tengan un
carécter independiente; . &ino al contrario, son
interdependientes. oo

A ,con_tixiuacibn se hace un resumen de ' 1aé etapas gue ‘
"intervienen en el procesc presupuestario del sector publico:,

) “La programacidén presupuestaria consiste en la fijacién de
"metes y la asignacién de recursos humanos; materiales y
finencieros para alcanzar dichas metas dentro del ejercicio
presupuestario”s,

. La programacién presupuestaris aplicada al sector publico
es un proceso Que transforma las metas de largo plazo del
sector publico en metes de corto.plazo y define su contenido
mediante progremas especificos de trabajo. Estos programas
deben ser formulados por las institucionee, ministerios o
entidades responsables, de . acuerdo con instrucciones
previamente establecides por el porta voz nacional de
presupuesto y/o de planificacién (Ministerio de Finanzas
POblicas). El proceso de programacidn presupuestaria se inicisa
generalmente con los planes determinados de actividades del

= Ibid., pég. 181




gobierno para los diversos sectores de la administracién del
estado. Al respecto es neceserio distinguir dos casos:

lo. Cuando existen planes nacionales de desarrollo econdmico
social de mediano y largo plazo, vy
20. Cuando no existen dichos planes.

En el primer caso, las lineae principales de la &accidn
gubernamental figuran en dicho plan. Beséndose en los
departamentos de planificacién o presupuesto instruyen a las
instituciones, entidades o ministerios sobre cuales son los
niveles de actividad que todae y cade una de ellas deben
desarrollar para que el gobierno mlcence loe objetivoe y metas
propuestas para €l corto plazo.

En el segundc caso, ee establecer niveles de actividad de
acuerdo con ciertos patrones de medida: Tasa de inversibén en
el producto nacional, coeficiente de inversién gubernamental
dentro del total de gastos del sector piblico, coeficiente
capital/producto de la economia, tasea de participacién de los
gastos pUblicos dentro del producto nacional, etc.

Establecidos los niveles de actividad, cada departamento
de presupuesto v planificacién debe preparar su anteproyecto de
presupuesto. Esta elaboracién se hace con base en el andlisis

de =sus necesidades, caracidad administrativa, en las
instruccionee que se reclben para la Jjornalizacién de 1los
presupruestos. Con base a estas instrucciones y 1los

correspondientes formularios se definen los objetivos y metas
para el afio correspondiente considerando 1los resultadose
histéricos como los gque deben &lcanzarse en el préximo
ejercicio fiscal. Una vez que se han fijado las metas en
términos de actividades, proyectos y programas, se procede &
calcular utilizando esténdares y coeficlientes de rendimiento,
la cantidad de recursos humanos, materiales y financieros
neceearios pare cumplirlos. T

Tanto & nivel ministerial como de las oficinas céntraleés
de presupuesto; con el asesoramiento de las entidades de
rlanificacién se procede a reunir los distintos anteproyectos
de Ppresupuesto, para integrarlos, coordinarlos v
compatibilizarlos con las disponibilidades de recursos, las
orientaciones de los planes y las directrices de politicas
econ6tmicas para el corto plazo.

En el capitulo II] se hace mencién que el presupuesto del
sector piblico guatemalteco estd formulado por programas ¥y
actividades que es una de las técnicas mds modernas, que es el
instrumento que permite compatibilizar en forma efectiva los
objetivos de los planes de largo y mediano plazo con las metas
que deben lograrse en el corto plazo y mas especificamente en
el ejercicio fiscal.
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El presupuesto por programas se constituye en una base
para administrar los recursos asignados y de que la unidad
ejecutora del programa (Ministerio, Direccién General,
Departamento o Seccidén), tiene no solamente la responsabilidad
del manejo financieroc de los recursos asignados al mismo, sino
también del logro de las metas programadas. Las cuales deben
hacerse siempre que esea posible en concordancia con las
orientaciones de 1los planes; en lo que sea posible, el
presupuesto por programas debe estructurarse sobre la base de
un producto final «aque pueda expresarse en unidades
significativas, homogéneae y cuantificables de bienes o
servicios destinados directa o indirectamente al bienestar de
.la colectividad. : :

La estructuracién de los programas presupuestarios debe
incluir a los departamentos de presupuesto y planificacién que
toman a su cargo la responsabilidad administrativa del programsa
Yy sus recursos. Ademds debe contener un presupuesto de las
actividades y/o proyectos que se deben realizar para alcanzar
las metas del programa y una estimacién de 1los . recursos
humanos, tecnolégicos, materiales y financieros que se
requieren. Asimismo resulta altamente conveniente indicar las
fuentes de financiamiento del programa, entre las cuales deben
incluirse aun aquellas que suelen denominarse recursos propios
(conocidos como fondos privativos) y que a veces no aparecen en
el documento presupuestario fiscal.

La revisién final y coordinacién de los diferentes
programas presupuestarios del sector piblico es realizada por
le Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas, en estrecha colaboracién con la Secretaria General de
Planificacién Econdémica, en consulta permanente con 1los
administradores de los programas. Dichos programas suelen
integrarse en forma sectorial, funcional o institucionel de
acuerdo con 1las clasificaciones que contemple el sistema
presupuestario.

En esta labor de coordinacién y consolidacién que implica-
la formulacién del presupuesto del sector publico, no s6lo debe
inclinarse a buscar un equilibrio financiero entre el monto de
los gastos programados y la cantidad de ingresos estimados,
sino que también hay que buscar la compatibilizacién entre las
proyecciones de los planes y los presupuestos de los programas
anuales. Esta compatibilidad requiere de un detenido andlisis
de la consistencia de las metas que se fijan en los programas
presupuestarios con las orientaciones y objetivos de los planes
de largo y mediano plazo.

La formulacién general del presupuesto del gobiernc o de
la administracién nacional como suele llamdrsele, corresponde
a la Direccidén Técnica del Presupuesto, y en su elaboracidn
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debe procurarse cumplir especialmente con loe principios de la
programacién, de la flexibilidad y claridad, de manera que
refleje los programas de gobierno y sea fécil de administrar en
su éjecucién y susceptible de comprender € interpretarse tanto
por la poblacién como por los gue tienen gue manejarlos.

n‘o ) ii a ] 2 2

Formulado el presupuestc a nivel del Ministerio de
Finanzas Publicas, debe proponer con la correspondiente
autorizacién del Presidente de ia Repiiblica, a la consideracifén
del Congresc de la Repiblica, el cual generalmente examina el
anteproyecto de presupuestc por medio de comiszicnes
" especialmente constituidas para este efecto. Tales comisiones -
recaban informaciones y antecedentes a los funcionarios
responsables de su preparacién y ejecucién del Poder Ejecutivo
(Gobierno) y preparan un informe sobre el documento presentado
vy la politica que lo orienta, especialmente en lo que se
refiere a la congistencia de log objetivoes y metas propuestase
en los programas de los diferentes sectores de la actividad del
- Estado, con la necesided.de sstisfacer las demandas de bienes.
-y servicios piblicos que demands la sociedad.

"La ejecucién del presupuesto comprende una serie de
decisiones y numerosas operaciones financieras gue permiten
concretar anualmente los cbjetivos y metas determinado= para el
sector puiblico en los planes de mediano y corto plezo.

Consiste en la movilizaci6tn de los recursos humanos,
materiales y financieros, mediante la utilizacién de una serie
de técnicas y procedimientos administrativos; contables  gde
productivided de control de manejo financiero, etc."4. Ests
-movilizacién se hace por medio de las unidedes ejecutcras
responsables de lea administracién de tode el procesc’
rresupuestal en cada unidad programética ¢ Ministerio.

El proceso de ejecucién en una forma sencilla, se puede
" implantar de acuerdo con las acciones establecidae en los
plane=s de medianc plazo y traducidas en el presupuesto por
programss, se formula un programa arual de ejecucidn
‘presupuestal. Este plan anuel constituye la base de proceder
‘de las unidades ejecutoras las cuales establecen las
inetrucciones de accién para combinar los recursos. Pera ello
cuentan con uns serie de sistemas administrativos (Costos,
administracién de materiales, administracidén financiera, etc.),

4 Vidal J. Héctor, Presupuesto por Prograinas, pag. 184.
$




que’ lee permite utilizar los recursos de la maners m&s
eficiente para-el cumplimaento de los objetivos y metse. ’

A medida que .ae va edecu&ando €l presupuesto se va
obteniendo informacién fisica y financiera que permiten el
control y evaluacién de los planes, presupuestoe y planee de

Jecucién.-, .

“los ' conceptos de control y evaluacién no eseon
independientes uno del otro, sino gque por el contrario forman
parte integral de un mismo proceso de medicién de eficiencig vy
eficacia”®. Forman parte de la administracién presupuestarisa,
‘que implice comprobar y valuar lss actusciones iniciadas con el
objeto de conasiderar la medide en que se han ido cumpliendo
cualitativamente y cuntitativamente loe propésitos y politicase
fijados previesmente Yy, &8l mismo tiempo determinar 1las
actuaciones correctivas necesarias s fin de sjustar 1la
ejecuciétn a  las precauciones originales o a loe nuevos
-lineamientos oportunos que surjsn durante dicho proceso.

. -Con . base & lo anterior, en el prdceso de control y -
evaluacidén presupuestaria se pueden distinguir las siguientes
~ etapas:

o - Medici6n - de 1os resultados obten;dos v de los efectos
producidos.

- Comparacién de los resultadoa y efectos con los objetivos
y metas  programados.

- Anélieis de las varisciones observadss ¥ determinacién de .
sus causas y de la eficiencia en el uso de los recursos.

- - Definicién y tipificacién de lae medidas correctivae que

. deben tomarse.

- Decisiones sobre medidas correctivas y realimentacién del
proceso de administracién presupuestaria.

-En este proceso hay algunas etapas que conforman une parte
sustancial y particular de la fase de control que se conoce con
el‘nombre de evaluacién. Estas etapss son las eiguientes:

- Anélisis de los resultados y efectos de la gestitén
realizada y de las variaciones observadas.

-~  Exemen de les ceusas de esas variaciones.

- Deflnlclén de las medidas correctivas que deben tomarse
para enmendarlas.

&  Ibid., pag. 185.




En conclusién, la evaluacién presupuestaria forma. parte de
.1s fase de control dentro .del. proceso de administracién’
presupuestaria y se refiere, en sintesis, al andlisis critico
de los resultados obtenidos y efectoeg producidos en el
ejerciclo fiscal y la determinacién de las medidas que deben
tomarse para perfeccionarlos.

4. 1 Naturaleza e Importancia del Control Presupuestal en la
Ejecucién del Presupuesto.

La naturaleza del control presuéuéstal se origine dentro
de la misma definicién del presupuesto para lo cual se de la

‘slgulente definicién del autor George R. Terry "El presupuesto

comprende las funciones de planteamiento y control. Desarroller
un presupuesto forma parte de la funcién de planificacién en
tantc que la instrumentacién y administracién de un presupuesto
es parte de la funcidén de control.  Exrresado formalmente, el
control presupuestario consiste en determinar el rendimiento y
comparario con loeg datos del presupuesto para determinar si

corresponde emprender algune accién correctiva™

Ahora bien del . porque la importsncia. del control
presupuestarlo en la Ejecucién del Presupuesto

} Recientemente la _productivxdad ha sido el objeto de
interés rejuvenecido. La. preocupacibén nacional sobre- la
elevacién de 1los precios sin aumentos aparentes de la
produccidén, ha sido una causa importante. Esta opresién de la
inflacidén se ha sentido en forme severa en el sector de loe

* gobiernos de la economia, donde los gastos han aumentado con un

ritmo muy répido. Las presiones para hacer gque el dinero de
los gobiernos sigan sirviendo tanto como sea posible (a través
de una productividad incrementada) parece gque contlnuaran.
probablemente cuando menos, durante los préxzmos afios.

-El intento de mantener los costos-baJOS'y de mejorar la
eficiencia, ha sido desde - siempre una tarea de la
administracion de los gobiernos. El revivir de la preocupacién
sobre productividad, refleja simplemente los desafios crecidos
de los gobiernos el dia de hoy, para llenar las demandas de

8servicios, dentro de restricciones muy serias de

costo/ingresos.

8 Terry ~ George R.-Leslie W. Rue, Principios de
Administracién. péag.147.
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Con base & lo anterior, ee importante que los fondos
destinados para determinada actividad sean ejecutados en un
100% para poder generar servicios publicos al pais que es el
objetivo fundamental de un gobierno.

Los gobiernos deberian de preocuparse de la productividad
y de las medidas de productividad que tienen que implantarse
para obtener un mejor servicio hacia la sociedad. La medicién

" de productividad en si misme implica un costo agregado.

Fundamentalmente, la medicién de productividad debe de
justificarse como una ayuda que -lleve & una productividad

mejorada.

-La medicién de productividad generade puede ayudar a:

lo. Identificar 4&reas y prioridades de problema‘ pars la

mejoria de los esfuerzos. Las mediciones van a
proporcionar una perspectiva sobre el nivel corriente de
productividad y como esté cambiando en el tiempo para
diversos servicios.

20. Determinar el progresc hacia blancoe o metas. Los

programas individuales dirigidos hacia el aumento . de
productividad, necesiten ser evaluados.

3o. _Establecer e implementar planes de incentivos para
‘empleados. Los cambios de productividad susceptiblee de
medirse pueden considerarse como puntos para regatear
entre direccién y fuerza de trabajo.

La medicién de productividad puede ayudar a los gobiernos
a8 identificar &dreas prioritarias necesitando atencién, y el
grado con el cual han ayudado sascclones especifices. A menos
que los gobiernos suprervisen continuamente la productividad, le
hard falte realimentacién para determiner i continuese en el
futuro o deberian modificarse.

La medicién de productividad seré especialmente Gtil si se
hacen los siguientes tres tipos de comparaciones:

A.- Comparaciones en el tiempo para proporcionar informacibn
sobre tendencias y progreso, si 1lo hay. A faltae de
estdndares externos, la propia historia anterior del
Gobierno se puede utilizar.

B.- Comparaciones con otras Jjurisdicciones, especialmente
aguellas con caracteristicas similares para proporcionar
alguna linea base contra la cual pueda un gobierno medir
su propio desempefio.




C.- Comparaciones entre unidedes de operacién con
jurisdiccién, tales como entre grupos de recoleccidn de
desperdicios s6lidos, estacionee de policia, u oficiales
de servicios sociales de tal manera, que las unidadee mas
productivas puedan conocerse (y duplicar sus métodos)
mientras las unidades menog productivas obtienen la
atencidén necesaria para mejorar su desempefio.

iQue es le Medicién de la Productividad?

Significa esencialmente relacionar le cantidad de insumos
de bienes y servicioe con la cantidad de productos.

Tradicionalmente esto ha sido expresado mediante. una
relacién tal comc el namero de unidades producidas por hora
hombre.

Por muchos afios se han hecho mediciones nacionales de
productividad para el sector privado. Esto no se puede hacer
facilmente para el sector publico local a causa de que sus
productos caen principalmente dentro de la clasificacidén de
servicios; entonces lo dificil de medir celidad del servicio
viene a ser un ingrediente esencial del producto Jjunto con
medicionee de productoe, teles como numero de expedientes
procesados o toneladas de basura recolectados. £0n en el
sector privado los esfuerzos de medicién de preductividad han
fracasado en le medicidén adecuada de los servicios.

Asi, una dificultad importante en la medicién de
productividad de 1los servicios de los gobiernos ee la de
definir y medir productos, un problema familiar para los
administradores publicos. Algunos servicios gubernamentales
como servicios de electricidad y agua, etc., tienen productos
fisicos, pero en estos casos, también la calidad es un aspecto
importante. Por ejemplo: Tratar ciertos millones de galones de
agua o drenaje es importante, pero la calidad del agua tratada
© potable es una dimensién igualmente importante.

La medicién més rebelde es otro serio problema. El
gobierno necesita llevar a sus empleados a hacer cosas que
hagan gque las mediciones “se vean bien", pero que puedan ir en
contra del interés publico. Ejemplo: El nimero de arrestos

"por la policia pareceria ser una medida muy recomendable de

productividad policiaca. Pero el usar esta medida en si misma
para planes de incentivo de productividad, sin embargo
generaria una tentacién considerable de aumentar el numero de
arrestos a expensas de la calidad de arresto. Otro ejemplo: El
énfasis excesivo sobre el tonelaje de basure recolectado podria
tentar a los recolectores a buscar objetos pesados, a rociar la
carga con agua, etc. i
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Las nociones simplistas de medicién de productividad deben
Por 1o gque., se recomienda
considerar un grupo de mediciones miltiples para cada servicio.
de medicidén incluirian mediciones de carge de

de tratarse con gran cuidado.

Estos grupos

trabajo, mediciones de calidad, y otros factores de condiciones

locales que podrian afectar la de

descubrimientos.

interpretacién

A continuacidén se presenta una tabla donde se proporcionan
.casos ilustrativos de dichas mediciones para varios servicios

de gobierno.

Grupo ilustrativo de mediciones de carga de trabajo, factores
de calidad y factores de condicién local que deberian consi-
derarse para la medicién de productividad.

1
1
]
1

{Factores con
icondicidn

‘Mediciones de
icarga de tra-

Funciones del
servicio se-

{Factores con
‘calidad ilus-

!leccionado.

(a)

'bajo ilustra-

ttivas. (b)

itrativa (por
iejemplo: me-
idiciones de

iimpacto ciu-
idadano) que

ideberian con-
isiderarse al
{interpretar

1la producti-
ividad

'local ilus-
itrativa que
‘deberian con
{siderarse al
iinterpretar
‘la producti-
ividad. (c)

de basura

1) Recoleccidn

'Toneladas de
!basura reco-
tlectadas

‘Apariencia
\visual de las
icalles.
iRecoleccidn
{de basura en
la acera o en
ila puerta.
Condiciones
icon riesgo
ide incendio o
‘{para la sa-
‘lud; prove-
‘nientes de la
yacumulacidn
tde basura.
iRetrasos en
'el servicio.

'Frecuencia d
irecoleccidn.
‘kecoleccibn
‘piblica en
ioposiciodn. a
iprivada.
iCondiciones
iclimdticas
{locales.

{Composicién

ide la basura
i (incluyen la
imezcla resi-
tdencial, co-
imercial, in-
idustrial;
itipo de des-
iperdicio,
iete.

€




12) Vigilancia !Numero de horas;Reduccién en la|Porcentaje de
ide la Ley .(Po- |de vigilancia. !tasa de crimen (familias de
1licia). 'Numero de lla- |y victimas. 'bajos ingresos,
‘madas. ‘Tasas de acla- |en la poblacién.
tNOmero de cri- iracién de cri- |Actitud del pu-
imenes investi- !men, preferi- !blico hacia
| gados. iblemente indi- |ciertos crime-

icando disposi- !nes.
‘ci6n de la cor-|
:te' . L
tTiempos de res-
ipuesta.
iSentimiento
{ciudadano de
iseguridad.
Numero de casos|Namero de con-. !Nimero y tipo
resueltos. ivicciones/ni~ |de casos.
: imero de senten-

13) Aplicacién
ide la Ley (cor-
ites). : )
icias reducidas |

‘por peticién .

ide convenio. H

1Correccién de - |

\disposicidén. ,

iTiempo de demo-|

ira hasta la re-;

~isolucién. H B ;
Nimero de dias/!Numero reduci- |Disponibilidad
paciente. 1do y severidad |y precio del

1
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L

t

¥

1

L]

1

!

1

]

1

]

)

)

+

4

1

]

)

'

1

)

)

]

1

]

1

)

1

)

¥

i

L}

1

1

)

¥

t

]

i

1

4.
pital.

imedades. : isalud.
'Condiciones de {Condicioneg béa-
‘'los pacientes |sicas de salud -
idespués del ide la comunided.
itratamiento.
iDuracidén del
itratamiento y
1agradabilidad
‘del trato. Ac-
icesibilidad de
‘los grupos de
tbajo ingreso,
‘al servicio.
Galones de agua|Indices de ca- (Calidad bésica
t

5) Tretamiento

de agua. ratada. . 11idad del agua,i;de la fuente
ttales como du~ |suministradora
ireza y gusto. |de agua.

'Cantidad de H
!impurezas eli-
{minadas.




6) Recreacidn !Acree de acti- !Tasas de parti-|Monto de recrea-

1
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1
1
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1
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17) Mantenimiento|Yardas cuadra-

'vidades recrea—-|cipacién. .1eidén proporcio-
‘tivas. Cifras ‘!Accesibilidad !cionado por el
‘de asistencia. !a oportunidades|sector privado.
‘{de recreacién. !Namero de indi-
Variedad dis- |viduos sin ac-
{ponible de tceso a automb-
Egportunidades. sviles; y el
!Indices de aba-|sistema disponi-
'rrotamiento. ‘ble de trénsito
‘Percepcién de |!publico.
] 1]
i los ciudadanos |Caracteristicas
Esobreéladadi— :gopoﬁréficas v
icuacién de las |de clima.
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‘recreativas. ‘ble de los ciu-
! idadanos para ac-
itividades de re-
icreacidn.
Suavidad/irre- |Densidad de

1
1
1
i
s
]
)
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‘Polvo y ruido |creacién etc.
idurante las re-|
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N ‘avenidas. tblacidén a lo
H 'Seguricdad. tlargo de la ca-
H 'Tiempo de via- |rretera.
H VJe. {Localizacidén de
! iDesorganiza- iresidencias, ca-
! ‘cién de la co- !|sas, éreas . de
H imunidad: mon- |compras, oportu-
H
1
4
)
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)
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t
t
'
1}
1
H
i
)
i
]
]
+
t
4
1
1
)
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1
i
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+
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ide las calles y |das de repara-~ |gularidad de ttrafico. '
[}
!
)
1]
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'
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i
1
1
H
+
1]
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k)
i
t
1
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1
i
1
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1
’ iparaciones. !
18) Educacién iDias/alumno. 'Marcas de prue-!Caracteristicas
iprimaria y se-~ |Niamero de iba de aprendi--|socioecondmicas
icundaria. {alumnos. 1zeje y niveles |de los alumnos
H {0 grados. 1y vecindad.
H 'Tasas de conti-!Inteligencia ba-
: ‘nuacién/aban- |!sica de los
H ‘dono. {alumnos.
\ H {Namero de alum-
H H ‘nos.
Fuente: Fremont J. Lyden, Ernest G. Miller. Presupuesto

Publico, planeacidén, evaluacién y control de programas. Pag.
245-248.

Nota: Pueden encontrarse méds extensas mediciones de carga de‘
trabajo y factores de calidad (frecuentemente llamadas medidas
de efectividad o criterios de evaluaciodn).
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(a)Pueden ser también identificades numerosas subfunciones cada

' una con sue propias submediciones; sin embargo se deberia tener

cuidado en evitar al detalle excesivo, inatil.

(v)Dividiendo éstas por el costo total en valores monetarios o
por los hombres/dias totales, se obtienen las mediciones de
productividad basadas en la carga de trabejo.

(e>Condiciones locales tales como el temafio de la poblacién y
.los niveles locales de precios, son pertinentes a todas las

funciones de servicio.

Estado & 1 de la Medicién.

_ El estado actual de la medicién de productividad para el
gobierno es pobre, tanto a nivel del gobierno central como a
nivel nacional; poco se ha hecho. Un sorprendente numero de

"gobiernos aparentemente ni siquiera llevan a cabo datos de

medicidén de carga de trabajo para muchos de sus servicios.
Pocos parecen examinar sistemdticamente y regularmente suse
datos de costo unitario, por ejemplo: Ceato por unidad de
trabajo. El inverso del dato del costo unitario, cargas de
trabajo por unidad de costo, es una medicién de productividad.
Rara vez son reportados en relacién con los servicios de los

. gobiernos. . -

‘La medicién de 1la efectividad. del servicio para que
incluye aspectos de calidad de los servicioes {(cbémo sirven a los
ciudadanos de su jurisdiccidén) es muy rara en muchos, si no en

la mayoria, de los servicios locales.

Muchos gobiernos estan comenzandc a desarrollar sistemas
de medicién de desempefio. 8Sin la consideracidén de la celidad

-dentro de 1la efectividad del servicio, la medicién de

productividad serid probablemente deficiente si no realmente
perversa. : . .

Ademés, actualmente existe muy poco esfuerzo por parte del
gobierno para medir la productividad de los servicios, ya sea

. para proporcionar datos comparativos de ciudad por ciudad o

resimenes nacionalss.

Medida de la Cantidad de Insumos.

Dentro de la medicién de productividad ne adle ea
importante la medicién del producto sino que también forma
parte integral la medicién de inaumo.
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Existen tres opciones generales disponibles:

PRIMERO: < Una medicién de fuerza de trabajo tal como horas
hombre o afios hombre de esfuerzo;

SEGUNDO: Costo en dinero constante, ejemplo: dinero evaluado
en términos del precio de afio base; y

TERCERO: Costo en dinero corriente sin contraer por los
: cambios de nivel de precios.

La medicién més conocida de productividad son las horas
hombre. Tiene la cualidad de enfocarse sobre el producto de
empleados especificoe y, ciertamente, es Util en ese aspecto.
Sin embargo, tiene las limitaciones. No refleja los asuntos
potenciales relacionados con otros factores de entrada tales
como bienes de capital. Ejemplo: Una ciudad podria escoger la
compra de una pieza de equipo més automatizada, tal como un
nueve vehiculo para la recoleccién de basura con un brazo

mecanico para recoger botes de basura. La inversién adicional '

de capital probablemente va a reducir la mano de obra, pero
aumentara los costos de mantenimiento del vehiculo. Entonces,
- la productividad en términos de producto por unidad de mano de
obre de recoleccién mostraria un incremento, ©pero la
productividad en términos de dinero, constantes o corrientes,
podria mostrar un aspecto sustancialmente diferente.

El ejemplo descrito presenta otra preocupaciobn. Si el
gobierno contrata personal pare actividades de mantenimiento,
tal come mano de obra adicional puede contradecirse, deberia
también ser considerado al evaluar la productividad cambiada.
Ademas si el gobierno decidiera contratar fuera el
mantenimiento en lugar de contratar a su propio personal, su

.productividad, si fuera medida 26lo sobre una base de
horas/hombre, apareceria mejorada.

. Otro ejemplo: (Cudles serian las consideraciones de
productividad cuando un Ministerio al utilizar computadoras
pars hacer la némina y para facturar servicios e impuestos? E1
nimero de personal de oficina se reduce en forma tipica. Pero
puede solicitarse personal mejor pagado para la computadora y
otros gastos diversos relacionados con la misma computadora.
Netamente, los costos relacionados con la computadora pueden
haber absorbido muchos, si no todos, los ahorros en dinero.
Realmente, el resultado principal podria ser una mejor calidad
del producto, tanto en términos de precisidén y una més rdpids
némina y facturacién, como en la posibilidad de hacer més coeas
y proporcionar mds informacién mediante la computadora.
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En esta forma la productividad gubernamental en un sentido
de aspecto general no es s6lo funcién de la mano de obrae sino
de otros elementos del costo. Por lo que es necesario gque los
gobiernos también expresen su productividad en términos de
dinero.

La tercera opcién descrite anteriormente, producto de
dinero corriente, no se conoce normalmente como una medicidn de
productividad. Los economistas presionarian por el uso de
contractores de costo (medidas a seguir para mantener
parametros de gastos y tratar de reducirlos) para proporcionar
dinero constante. Esto posee la ventaja © desventaja
dependiendo del punto de vista de quitar los efectos de los
cambios de precio.

La medicién del insumo puede ser inadecuada © engafiosa a
menos que incluya todo el dinero y todas las horas hombre
pertinentes. Los beneficios adyacentes por un lado de los
empleados, relacionados con el costo de mantenimiento, costos
de instalacidn, y otros similares, deben ser tomados en cuenta.
El manejo de los costos indirectos y de los compartidos es un
conflicto que afecta este problema tanto como otros problemas
de andlisis de costos.

Para tomar decisiones sobre mediciones de productividad el
gobierno necesita, hacerse la pregunta: ;La productividad de
quién o de qué? Ejemplo: Algunos propésitos de gobierno podria
probablemente interesarse en la productividad de grupos

especificos de recoleccién. Para otros propésitos
probablemente necesitarian también un panorama més completo del
departamento de recoleccién completo. Si el gobierno

desarrolla un acuerdo para dividir las ganancias en
productividad con los empleados, el gobierno podria querer
estimar las ganancias reales netas después de la consideracibn
de gastoe tales como equipo mejorado o costos incrementados de
mantenimiento. Esto permitiria que la productividad resultante
de estas inversiones fuera asignada eguitativamente.

4.2 Secuencia LoGgica para Llevar el Control en la Ejecucibén
del Presupuesto en una Institucién Centralizada del Sector
Pablico.

El 4&rea centralizada estd formada por instituciones,
dependencias u oficinas del Gobierno Central que carecen de
ingresos propios, separados vy menos de patrimonio
independiente. Sus operaciones y los gastos a que dan origen
se financian con carge al presupuesto de la nacién o
presupuesto fiscal. &
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El presupuesto individual o el presupuesto en conjunto del
Sector Publico, enmercados en la planificacién gubernamental,
expresan la politica de las autoridades econdémicas, el control
presupuestario permite evaluar el grado de cumplimiento de la
misma, sus efectos reales y su relacién con las metas y
objetivos planteados. Lo <que caracterizae al control
presupuestario es que la comparacidén entre la previsién y la
ejecucién (comparacidén de las cifras que debieran ser con las
cifras que son) se hace de una forma metddica y regular. El
control presupuestario no s6lo constata y compara cifras sino
que implica a continuacién un andlisis riguroso tanto de las
cifras previstas inicialmente para confirmar su realismo, como
de los resultados alcanzados y la explicacién de las
desviaciones entre una serie y otra.

El control presupuestario comprende dos etapas: La
Primera es la revisioén de los presupuestos antes del comienzo
del periodo de ejecucidn. La Segunda tiene lugar, cada tres o
cuatro meses en el afio, para registrar las desviaciones que se
estan produciendo en cada etapa, sefialar las causas y los
correctivos del caso.

La primera etaps se concentra en =1 estudio de las
suposiciones y cdlculos er los cuales ze besan las estimaciones
formuladas por las auvtoridades de 1las instituciones. El
rroblema més comin & gue se precipitan los que elaboran el
presupuesto es la tendencia a sobreestimar los ingrescs o
sobreestimar los costos y requerimientos de personal o recursos
materiales. De ahi le necesidad de imponer el mayor reslismo
y objetividad en 1los calculos. Por otra parte, los
planificadores de gobierno, teniendo en su poder el conjunto de
los presupuestos del Sector Piblico, estan en condiciones de
evaluar las posibilidades econbmicas del pais y las financieras
del gobierno, teniendo en cuenta las politicas generales
trazadas.

Una vez corregidos y aprobados los nuevos presupuestos,
comienza la etapa de control del cumplimiento.

La oportunidad del control, la rapidez con gque se puedan
obtener los datos contables de los resultados, es esencial. Si
el control se hace fuera de tiempo pierde la mayor parte de su
utilidad, que es la de promover modificaciones oportunas para
corregir errores. Por eso es preferible no esperar a tener
toda 1la informacién detallada si ello no es posible, y
conformarse con las cifras basicas. Cuando mas corto sea el
periodo de control, menos complejidad y precisidén habré que
exigir a las informaciones.

Los que controlan los presupuestos, luego de cada revisién
peridodica, deben estar en condiciones de establecer la
responsabilidad principal por los errcres detectados en 1la
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ejecucidn. El determinar responsabilidades individuales
mediante el control presupuestario, ayuda & las autoridades de
gobierno a Jjuzgar objetivamente el rendimiento de los
administradores piblicos. ‘Pero lo made importante es que 1los
que controlan el presupuesto deben estar en capacidad de
proponer medidas de correccién para las desviaciones més
significativas.

De acuerdo con la técnice presupuestaria, la ejecucién del
presupruesto se concibe como un conjunto de decisiones ¥
acciones dirigidas a administrar los fondos asignadose, con el
auxilio de otras disciplinas principalmente de la
administracién, ya que la ejecucién presupuestaria depende
entre otros aspectos de la estructura orgénica de la unidad
ejecutorea, de los métodos y procedimientos que emplea, de los
sistemas de seleccidén y administracién del personal, de los
sistemas de abastecimiento de los procesos de informacién y de
la naturaleza y programacidn de sus actividades.

En el presupuesto del Sector Publico guatemalteco se
utiliza el Manual de Procedimientos para la Ejecucidn
Presupuestaria, Acuerdo Ministerial No.25-85 del Ministerio de
Finanzas Pablicas, en el articulo 1, apartado No.l1 establece:
"La ejecucitn presupuestaria, es la fase del sistems
presupuestario que consiste en la aplicacién correcta y
oportuna de los recurscs financierns usignados en cada
categoria programatica, movilizando azi los recursos humanos y
materiales para alcanzar los objetivos y metas determinadoe en
el plan de trabajo anual de las unidades ejecutoras, cumpliendo
con las leyes, reglamentos, normas |y procedimientos
establecidos para el efecto™.

Este Manual contiene los lineamientos a seguir de como
elaborar los formularios y otros requisitos legales para la
ejecucioén de acuerdo con la Ley Orgénica del Presupuesto y su
Reglamento, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Los formatos gue describe este Manual tiene como objetivo
principal regular la forma y procedimientos a seguir para que
el Ministerio de Finanzas Publicas pueda pagar los gastos por
efectuar o efectuados por las diferentes dependencias del
Sector Piblico, con la finalidad de poder controlar de que cada
dependencia no se sobregire de las asignaciones sutorizadas en
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
cada ejercicio fiscal aprobado por el Congreso de la Repiblica
mediante una Ley.

En el articulo 2 del "Manual de Procedimientos para la
Ejecucién Presupuestaria"”, establece que es de uso ¥y
cumplimiento obligatorio para las dependencias de los
organismos del Estadc y sus entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas.



4.3 Linitaciones del Control Presupuestal en la Ejecuci6én del
Presupuesto en una Instituciém Centralizada del Sector
Péblico.

En el medio guatemalteco existen muchas limitantes en lo
que se refiere al control presupuestal en la ejecucién del
presupuesto en una institucién o dependencia centralizada del
Sector Pdblico, entre las principales estédn:

4.3.1 Limitacionee en los Recursos Financieros.

Como va se explicé anteriormente el Presupuesto del Sector
Piblico ain se elabora con base en ia idea de control de
gastos; los gobiernos hacen primerc una €stimacién de los
gastos que se hayan de originar debido a las necesidades
piblicas ¥y después planean la forma en que podran cubrirlae,
estudiando la aplicacién de los ingresos, - gue habrédn de
provenir de la recaudacidn de impuestos, de la obtencién de
empréstitoe v como Gitimo recurso la emisiéon de papel moneda o
Bonos del Tesoro. :

Debido a gue los ingresos son estimados y no existe un
capital propio o ingresos fijos es que los presupuestos de las
dependencias del Sector Pidblico nc pueden ejecutar el
presupuestc asignado en un ejercicio fiscel. Una de las caussas
principales es la no recaudacién de impuestos debido & que los
contribuyentes no pagan sus impuestos porgue desconfian de que
estos fondos no son utilizados pare generar -servicios publicos,
esto se debe a ia corrupcién que ha existido en los gobiernos
de este pais, prueba de esto es que la mavoria de funcionarios
piblicoes sé6lc llegan a enriquecerse a costa de ios intereses
del pueblo y noc les preocupd en lo absolute hacer eficiente la
administracion pablica.

La no recaudacién de impuestos provoca gque el gobiernc en
el poder busgue otros medios de agenciarse fondos entre estos
la obtencidon de préstamos en el exterior que vienen a
incrementar la Deuda Externa del pais, nc sélo por los pagos
que se tienen que reslizar sino gue también loa intereses que
genera.

Otra de las alternativas para la obtencidn de fondos es la
emision de bonos u cbligaciones que vienen a ser préstamos
internos del pais que trae las mismas consecuencias que los
préstamos en el exterior, que es de tener sl pais siempre
endeudado de por vida.




Cuando el Ministerio de Finanzas Pablicas no 1logra
agenciarse de fondos, se ve obligado a realizar los famosos
recortes presupuestarios, estos provocan gue las instituciones
centralizadas del ©Estado no realicen sus actividades
programadas, porgue €stas no cuentan con recursos propios y no
pueden disponer de los fondos que ya les habian sido asignados,
esto demuestra la dependencia del recurso financiero,
centralizado en el Ministerio de Finanzas Pablicas, de esta
forma se comprueba una de las hipbStesis planteadas en este
trabajo de tesis &l afirmar que es una de las causas
principales por las cuales el control presupuestal no llege a
su punto Optimo de eficiencia en una institucidn centralizada
del Gobierno.

4.3.2 Limitaciones de forma y estructurales que presenta
el marco institucional.

"En Guatemala con la implantacidén de la técnica del presu-
puesto por Programas y Actividades y su posterior modificacidn
a sectorial programdtico se han logrado ciertos avances en la
conformacidén de la estructura organizativa del sistema de
presupuesto. Sin embargo, al analizar su integracidén, sus
funciones y participacién, que realizan actualmente en el
proceso presupuestario, se observan algunos prcblemas de forma
y estructurales que se han considerado como limitantes, parsa
alcanzar en mayor grado la eficiencia del sistema. Entre estos
rroblemas pueden destacarse los siguientes”:7

A.- La mayoria, sino la totalidad de funciones y acciones que
realizan unidades responsables del proceso presupuestario,
no responden a una politica presupuestaria global e
integrada, sino més bien a una mecanica operativa,
predominantemente financiera y contable; para llegar al
final a una accidén simplemerite de control del gasto.

B.- La mayoria de las unidades administrativas que participan
directamente en el sistema del presupuesto, carecen de una
definicién clara de las funciones y ambito de accibdn a
realizar en el procesc presupuestario, lo gque da lugar a
duplicidad de actividades y usurpacidén d2 campos por
atender, dentro de la propia institucién, dependencia o
del proceso mismo lo cual va en perjuicio de la buena
marcha del sistema.

i

7 Asociacidn Guatemalteca de Investigadores de Presupuesto,
Primer Seminario Nacional de Presupuesto Pablico,
Documento No.l, pag. 38-39.
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C.- Debido en algunos casos, & la falta de una unidad
*egpecifica y en otros a la:- no definicién clara de
funciones, la informacidn presupuestaria no es oportuna,
perteneciente, integrada y sobre todo, confiable, para la
toma de decisiones en las instituciones y para operar de
un proceso de programacién, formulacién, ejecucibébn y
control/evaluacidn presupuestaria.

D.- En la actualidad son muy .pocas las instituciones que
cuentan con unidades sectoriales de planificacién y
programacién, encargadas de la coordinacidén o de apoyo en
el proceso presupuestario y especialmente gque sirvan de
enlace entre la Direccién Técnica del Presupuestc, como
oficina central en el presupuesto piblico y la unidad
ejecutora. . Debido a esa falta de implementacién, el
d&mbito de cobertura de coordinacién no es total y la que
existe, esg deficiente, motivando con ello aque 1lsa
programacidtn y la formulaciébn se realice de manera
unilateral, con serias dificultades para coordinar
acciones, actuando asi sobre todo (gobierno central) con
objetivos. diferentes y sin tomar en cuenta a la
institucién como un todo.

E.- A las pocas unidades sectoriales e planificacién vy
programacidén existentes en las instituciones, no se le ha
dado el lugar que le corresponde en el proceso
presupuestaric, debido a ese falta de atencién, algunos sze
dedican a funciones sjenas a la finalidad para la cual
fueron c¢readas o simplemente atienden una etapa del
proceso, con lo cual se estéd dejando de aprovechar ese
recurso indispensable para la mejor coordinacién del
81stema del presupuesto.

F.- La'estructura‘organlzatlva de la Direccidén Técnica del
Presupuesto, noc ha respondido totalmente al logro de 1la
coordinacién interna, sobre todo, entre los departamentos
vinculados directamente al proceso presupuestario.

4.3.3 Limitantes en el Proceso de Aplicacién del
: Presupuesto por Programas v  Actividades en
Guatemala.

Resulta obvio deducir que el presupuesto por programas no
ha operado como un sistema, asi como tampoco ha funcionado la
vinculacidén Plan de Desarrollo de Presupuesto.

Han incidido diversos problemas y debido a ello en los
casi veintidds afios que tiene de vigencia el presupuesto por
programas, sus objetivos no se han alcanzado plenamente. Atn




cuando se han hecho esfuerzos para lograr la consolidacién y
comprension de la técnica presupuestaria, especialmente a
través de la Direccidn Técnica del Presupuesto y la Asociacién
Guatemalteca de Investigadores de Presupuesto "AGIP", 1los
frutos han sido poco significativos y més pareciera que a todo
nivel, existe cierta aceptaciéin, conformidad y desinterés en
tales aspectos.

Con base al andlisis que realizara 1la Asociacibn
Guatemalteca de Investigadores del Presupuesto en el afio 1986,
acerca de las limitaciones en el proceso o0 ciclo presupuestario
se hace un resumen de los principales problemas que se
detectaron en cada una las fases y que a la fecha no se han
solucionado y son las siguientes:

Fase de Formulacién: Es la que ha recibido la mayor atencién
y concentracidén de esfuerzos y ello ha desequilibrado el
funcionamiento del proceso presupuestario; si se buscara una
excusa a tal situacidén, podria decirse que esta importancia
superior se ha debido a que la formulacién tiene su expresidén
en el documento mismo ael presupuesto, en tanto que ls
ejecucidén, control y evaluacidén no lo tienen, interpretandose
como una posicidén de segunda categoria.

Ese desequilibrio ha tenido una incicdencia directa en la
fase de formulacidén, porgque es en esta fase en donde
precisamente se ha generado la mayor cantidad de problemas y
situaciones que convirtieron al sistema presupuestario en un
instrumento distinto al marco tedrico que lo sustenta, con el
riesgo de que con algunas variantes, lo que prevalezca &al
momento sea el presupuesto tradicional ¥y no el por programas.

Por ejemplo: En el aspecto técnico ya hay wuna
desproporcidén o desventaja; por norma, la capacitacién en el
campo presupuestario ha estado concentrado bdsicamente en los
analistas del departamento de programacién de 1la Direcciébn
Técnica del Presupuesto. En si no es malo ni perjudicial; el
pProblema estéd en que estos conocimientos no se han transmitido
con igual intensidad y ©permanencia hacia las unidades
ejecutoras e instituciones que ya cuentan con unidad sectorial,
departamento de programacién o presupuesto. A lo anterior se
afiade que la misma capacitacién y difusién del sistema deberia
haberse hecho con las personas directamente responsables de la
elaboracitn del presupuesto, quienes tienen poco o ningin
conocimiento de 1la +técnica presupuestaria. Para algunas
personas, el presupuesto es solamente €l medio para obtener
recursos pero no s el instrumento que refleje o contenga su
plan anual de trabajo.




En los formularios de presupuesto se llenan con cifras
porque son una exigencia o requisito legel; pero sin 1la
conciencia de que hay un esfuerzo y necesidad de que la
programacién presupuestaria responde a politicas de desarrollo
econémico y social del pais. Las caracteristicas son entonces
la improvisacién e irresponsabilidad, con 1la consigna de
siempre pedir més para gque al descontar los recortes derivados
del mnédlisis que se hace al anteproyecto de presupuesto, quede
1o que se necesita y un poguito més.

Existen ciertos lineamientos para elaborar los ante
proyectos de presupuesto; sin embargo, aun cuando se envian a
las dependencias del gobierno central e ingtituciones
descentralizadas, su observancia es poco atendida. Entonces la
tarea de andlisis empieza a dificultarse dentro de la misma
institucién, produciéndose algunas veces conflictos entre los
técnicos presupuestarios que laboran directamente en la
institucién y los Jefes de Proyectos o Unidades de
funcionamiento. Con frecuencia se culpa a dichos técnicos de
los recortes presupuestarios que haga el Ministerio de Finanzas
Pablicas, como si la funcién de andlisis fuera la de avalar
cualquier peticién que no cuente con respaldo © que es
incongruente con las funciones de la unidad solicitante. En
consecuencia se plantea un dilema: Se conserva la técnica o el
trabajo.

Por la carencia de controles sectoriales en la fase de
programacién, la falta de tiempo para un profundo andlisis por
parte de la Direccidén Técnica del Presupuesto, los intereses e
influencia politica, la poca vinculacidén con la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y el
insignificante papel que esta secretaria desempefia en el
proceso de formulacidn presupuestaria, algunas dependencias del
gobierno central e instituciones descentralizadas, reciben
asignaciones para realizar actividades gue estédn fuera
totalmente de su filoscfia y marco de accidn, con el
consiguiente fomento en despilferro de recursos, corrupcién,
ineficiencia y duplicidad en las operaciones y burocracisa.

Otro problema es al dejar de observar el principio de
universalidad presupuestaria y lo que al respecto norma el
Articulo 20. de la Ley Orgédnica del Presupuesto y el 2o0. de su
Reglamento; ambos se refieren a que el presupuesto es uno y en
él deberdn aparecer todos los ingresos y gastos previstos y
autorizados para un afio fiscal. Existen convenios de préstamo
que incluyen fondos provenientes de donacién, los cuales no son
incorporados al presupuesto general de ingresos y gastos,
argumentando la pérdida de dinamismo y flexibilidad en su
manejo.




Fase de Ejecucién: El principal problema esté en el gesticular
rutinario que busca solamente agotar loeg recursos asignados en
el presupuesto, mediante el cumplimiento de los preceptos
legales qgue la rigen y la observancia de los trémites
administrativos existentes. En esta fase se recibe 1la
inexistencia de 1la programacién de la ejecucién fisica y
financiera; esto pone en dificil situacién el procesc de
ejecucidn, que pierde su carécter estratégico en cuanto al
conjunto de decisiones y operaciones financieras, tendientes a
hacer posible la ejecucién de los programas y actividades en
estricta observancia de la legislacién en vigencia. La
ejecucidén también significa que durante el ejercicio fiscal la
administracién piblica movilice  eficientemente el marco
establecido para lograr el cumplimiento si las metas en el
tiempo, calidad y cantidad previstas. Igualmente conlleva la
recaudacibén de los recursos monetarios que permiten adguirir
los recursos reales necesarios.

En el proceso de ejecucidén, es comin en la unidades
ejecutoras y en la Direccién Técnica del Presupuesto, gque se
tengan para su andlisis y trémite una serie de transferencias,
reprogramaciones, incrementos presupuestarios y en el menor de
los casos, solicitudes de ampliacién presupuestal. Algunas
unidades ejecutoras tienen el problema gue un departamento es
el que elabora el presupuesto mientras que la ejecucidén le
corresponde a otro; a veces estos departamentos estén ubicados
en diferente linea Jjerdrquica, lo cual dificulta no sdlo la
relacién sino la coordinacién. En le misma forma sucede en la
Direccién Téenica del Presupuesto.

Otro aspecto problemdtico es que Yos movimientos
prresupuestarios se hacen y solicitan 'sEin consistencia
progrématica, con tal frecuencia que se termina ejecutando un .
presupuesto distinto al aprobado. Lo que demuestra una
deficiente programacién base, que termina de complicarse por la
falta de .adecuadas Jjustificaciones o del desconocimiento
institucional y sectorial de parte del analista de la Direccidn
Técnica del Presupuesto, lo gue provoca que la A versidn
recomendada del presupuesto tengs que ser corregida en el
proceso de ejecucidn.

Es importante mencionar también la diferencia de manejo en
el gobierno central y en el sector descentralizado: En el
primero existe una relacién  directa y -estrecha con el
Ministerio de Finanzas Puablicas, de tal forma, de que no se
produzca un Sobregiro presupuestario; sin embargo, el sector
descentralizado tiene bastante libertad, la cual le permite
poder sobregirarse en tanto es aprobada la. transferencia
correspondiente. Técnicamente el sobregiro no debe producirse,
pero en la realidad si sucede aun cuando existen delegaciones
de la Contraloria de Cuentas, quienes controlan poco o nada de
la técnica presupuestaria.
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Por Gltimo cabe mencionar la casi generalizada creencia de
que la funcidn de ejecucién es rutina y por ello es asignada a
personas qgque ocupan las categorias menores en materia de
salarios, incluso a nivel de planillero. Esto rompe el marco
legal existente, pero igual cosa sucede con las compras que &
veces se fraccionan con tal de evadir la Ley de Contrataciones
del Estado.

En esta fase de ejecucidén del presupuesto, es donde se
demuestra la ltima hipbdtesis en donde se afirma que una de las
causas principales por las cuales el control presupuestal no
llega a su punto Optimo de ‘eficiencia, es la mala
interpretacién y aplicacidén de las leyes vigentes, para la
ejecucién de los presupuestos del Sector Publico.

Fase de Control: Estd muy ligada a la de ejecucién. El1 control
en la ejecucidén del presupuesto opera de manera sistemdtica y
se encarga de verificar y certificar la disponibilidad en el
renglén de gasto al cual se estd imputando el o los documentos
correspondientes. Ademds, comprueba si las directrices y
6rdenes emitidas responden a lo presupuestado, con ¢l hecho, de
detectar fallas en la programacién, necesidades de
reprogramacion, de transferencias ) de ampliaciones
presupuestarias, y si tales planteamientos se enmarcan dentro
de las politicas de la dependencia o institucién.

El problema mds importante en la fase de contrcl es: que
no se cumple con el objetivo de coordinar y orientar el proceso
de ejecucidén presupuestaria que se evidencia fuertemente a
nivel -del gobierno central. Por tal motivo, en algunas
dependencias se han formado funcionalmente secciones de control
de saldos preventivos, las cuales agilizan el proceso del
gasto; donde no existen, habrd que esperar que la seccién de
contabilidad o de control presupuestal proporcione el informe
de los saldos para proceder a la compra de bienes o
contratacién de servicios. Debe recordarse que contablemente
s6lo pueden operarse documentos de legitimo abono, mientras gue
presupuestalmente no; es decir, que el registro contable
integrado, s6lo procesa documentos (6rdenes de compra y pago,
planillas de jornales, liquidacién de vidticos, etc.) mientras
que del lado presupuestario es factible hacer un compromiso o
reserva con la evidencia (proformas con su pedido) de que la
operacién se registrard al traer la documentacidén contable
correspondiente.

ién: BHa sido la menos atendida y probablemente
no se ha entendido su verdadera importancia dentro del esquema
presupuestario.

La fase de evaluacién es el tnico medio de comprobar en
forma permanente el grado de cumplimiento entre lo programado




y lo que se encuentra en ejecucién. Esta es indispensable no
sélo para retroalimentar el sistema, sino para tomar las
medidas correctivas cuando le ejecucién de los programas estéan
tomando una ruta distinta a la prevista.

Hay un aspecto de primer orden y es el que se refiere a la
calidad técnica y profesional del personal encargado de las
tareas evaluativas. Este debiera ser el mAs calificado en
términes de salario el mejor pagado, asi como contar con amplia
experiencia. Desafortunadamente esto no es asi y més bien sge
da el caso contrario, en donde el personal en su mayoria, llega
a aprender lo que ampliamente debiera saber.

Por otra parte, se ha caido en una préctica burocrédtica de
pedir una serie de informes a las unidades ejecutoras sin que
haya un retorno de tipo orientativo y correctivo. La Direccién
Técnica del Presupuesto, Direccién de Contabilidad del Estado,
Direccién de Financiamiento Externo, Secretaria General de
Planificacién Econémica, entre otras, forman parte de lo
mencionade. Bien podria disefiarse un modelo unico de informe
gue llene los reguisitos de informacién por las distintas
unidades requeridas.

Conviene recordar gque el sistema de presupuesto por
programa requiere la existencia de un sistema informativo o
planificacién informativa, el cual es parte del modelo integral
del sistema nacional de planificaciéd:.

Con base a los problemas expuestos en cada una de las
fases del procesc presupuestario del Sector Pablico, se
confirma la hipbétesies planteada en este trabajo de tesis, en lo
que se refiere a cue por falta de personal iddneo para el
puesto, 21 control presuestal no llege a su punto 6ptimo de
eficiencia en una institucién centralizada del Gobierno.

4.3.4 La no observancia del Manual de Planificacién y
Programacién Presupuestaria del Sector Piablico de
Guatemala.

Este manual constituye un aspecto de vital importancia
para la elaboracién de los planes y presupuestos, asi como para
que la técnica del presupuesto por programas fuera entendida en
su real importancia y dimencionada en el sector piblico como la
Unica via de lograr una efectiva racionalizacién del gasto.

La experiencia derivada de la puesta en vigencia del
manual ha demostrado gque su uso e interpretacién précticamente
se ha limitado a lo gque es la clasificacién por objeto del
gasto, porque para el ejecutor el interés se centra en las
asignaciones presupuestarias, mds gue en los planes de
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desarrollo que ain no comprende y en técnicas de presupuesto
que aunque modernas las encuentran sofisticadas y complicadas,
a veces, fuera del alcance de sus capacidades y entrenamiento
de tipo operativo.

Bajo este marco, el manual se convirtidé en un instrumento
de referencia, rigido, con fuerte dosis estética, desfasado de
la dindmica presupuestaria y con una orientacién fiscalizadora
desde el momento que la clasificacién por objeto del gasto tomd
una desmedida importancia en relecién s las otras
clasificaciones, desvirtuando asi toda 1la légica de 1la
integracién y coordinacion de los planes y presupuestos.

4.3.5 Limitaciones en el Uso del Manual de Procedimientos
para la Ejecucidén Presupuestaria.

Como primer problema se tiene la estructura en que fue
elaborado dicho manual, porque no facilita al usuario el
orientarlo en cuanto a los pasos & seguir pars la ejecuciodn
presupuestaria, a lo cual se sugiere cambiar el orden de su
contenido de la siguiente forma:

CONTENIDO ACTUAL CONTENIDO SUGERIDO

Ejecucion presupuestaria |1 | Ejecucién presupuestarie
Orden de compra y pago 2 | Programacién de la eje-
cucién presupuestaria
3 | Control financiero del 3 | Fondo rotativo global
presupuesto
4 { Fondo rotstivo 4 { Fondo rotativo
S5 | Fondo rotsativo global 5 | Control financiero del
presupuesto
6 | Registro de precalifica- |6 | Registro de precalificados
dos
7 | Programacidén de la eje- 7 | Orden de compra y pago

cucién presupuestaria

8 | Contratos sdministrati- 8 | Contratos administrativos
vos




Adicionalmente este Menual tiene que &sctualizesrse en
relacién & la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No.57-
892 Jjuntamente con el reglamento respectivo y otros
procedimientos que através de la préctice hen gido cambiados,
rero esto es labor del Ministerio de Finanzas Piblicas para que
continue siendo de cardcter cbligatorio.

También se sugiere cambiar el formatc de la Tarjeta de
Control de Asignaciones gue aparece en este manual, pordgue su
manejo se vuelve muy engorrosc y dificulta su interpretacién,
para tal efecto. se sugiere el siguiente formato gque puede
utilizarse en un sistema computarizado por medio de una hoja
electrénica o manualimente:

B34 Re.
COFTROL DY ASIGRACIONRS
BIRISTERIO DT XXXXXXXRXOIXXX
DEPARTAMENTO D PRRSUPURSTO Y CONTABILIDAD
DEPRRDERCIA: ASIGRACIOR ARDAL Q.
DEPARTANENT0 O SECCION: PARTIDA PRRSUPOESTARIA:
FINARCIANTENTO: .. RECUMEN DX BENGLOBES: ___ RENGLOR BSPRCIFICO:

TRCHA | DBSCRIPCION DEL INGRESO FORMA o BEINTECRO | TRANSFERENCIAS 64570 | SALDO BE
- 0 EGRRSD OB PAGG | TRINESYRAL | DE FONDOS Chosads | CO0TA
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4.4 Alternétivas para Corregir las Fallas Criticas en la
Ejecucién del Presupuesto por Programas.

Después de haber investigado y analizado el Presupuesto
por Programas se han detectado ciertas fallas que no permiten
que este sistema sea eficaz y no ha sido constituido en un
importante instrumento préctico y de toma de decisiones.

El presupuesto por programas basicamente e€s un instrumento
de planeacién de largo alcance, de alta politica, centralizado
y macroecondmico. Esta orientacién produce cinco fallas
criticas que son: : '

A.- El presupuesto por programas se enfoca en lo que sé haria,
v no en la forma de hacerlo.

B.- Tal como se define el presupuesto por programas es: El
cédlculo de costos basado en las decisiones gue se toman en
las etapas de planeacién y programacién, cuando en
realidad hay muchas decisiones sobre politicas y alterna-
tivas por evaluar durante la preparacién del presupuesto
real.

C.- El presupuestoc por programes no eg£ un instrumento préactico
para los Ministros y Directores que Iimplantan las
decisiones relativas a programas y politicas.

D.- El presupuesto por programag no €8 un mecanismo para
* evaluar el impacto de los diversos niveles de
financiamiento en cada programa y cada elemento de
programas ¢ para establecer escalafén entre los programas

v los diversos niveles de esfuerzo en el programa.

E.- El presupuesto por programas se centra principalmente a
los nuevos programas o a los aumentos principales en los
programas en vigencia y no impone una evaluacién continua
de las actividades y operacionee relativas a los programas
vigentes.

El presupuesto por programas no tiene una metodologia
formal para transformar las politicas y objetivos en un
presupuesto y tampoco un plan de operaciones eficaces. Pues en
la realidad los Ministros y Directores cuando trabajan, no
siempre prevalecen 1las consideraciones econdmicas para
determinar la eatructura y el contenido del programa, se debe
hacer énfasis en la necesidad de llevar un programa a un costo
minimo.

Este sistema se centra en el efecto gue un grupo de

actividades tiene el logro de ciertos objetivos y no en 1la
eficacia con que se efectia cada actividad Cue-dz  los
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recuréos son demasiados  limitados, el  uso ineficaz de

" cualquiera de elloe restringe los esfuerzos y fondos

disponibles, & su vez, limitard la efectividad de los programas
que reguieren que los recursos adicionales sean eficaces.

El presupuesto por programas e€s un cdlculo de gastos que
se basa en las decisiones ya tomadas en las etapas de evalua-
cién de programas y de planeacién. La menor unidad evaluada en
la estructura del presupuesto por programas y actividades es el
elemento del programa, el cual puede abarcar operaciones

".demasiado extensas y complejas de muchos organismos. Una vez

que se han tomado las principales decisiones sobre politicas
para eestos elementos, quedan por tomarse muchas de esas
decisiones detalladas y por evaluarse alternativas al
determinar el presupuesto final.

Por lo expuesto anteriormente se sugiere para enmendar las

fallas criticas del Presupuesto por Programas las siguientes

opciones:

4.4.1 ‘Auditoria Interna.

Debido a las denuncias de casos de corrupcidén en todos los
niveles, por la apropiascifn indebida de fondos del Estado; 1la
falta de capacidad &n la responsabllidad de administrar y 1la
intervencion de politiceos sin experiencia administrativa ni de
control en los puestos mas elevados del gobierno, hacen que su
actuacién se distorsione debido a su ideologia politica y su
inexperiencia en el manejo de la cosa piblica, todo esto viene
a incrementar la crisis econdmica por la que atraviesa nuestro
pais. ‘ ’ . ) )

Los mecanismos de control existentes por la Contraloria de
Cuentas, no han sido utilizados adecuadamente para frenar la
voracidad de los gobernantes de turno en el intencional saqueo
de los pueblos. ’

-Actualmente la ubicacién o dependencia, de las Unidades de
Auditoria Interna ha quedado en niveles inferiores y esto ha
mermado su campo de accidn; alejada de los deseos del pueblo
de que sus impuestos que son los recursos con qQue cuenta el
Estado, se administren y se utilicen en los aspectos de salud,
educacién, etc. El concepto de independencia mental ha quedado
relegado a un segundo plano, ademds de que no tienen la
libertad ni la autoridad suficiente para dar una imagen de
asesores de los funcionarios publicos, porque carecen de
credibilidad debido a que son coadministradores a través del
control previo.




o
w

El concepto de rendicién de cuentas distorsionado

intencionalmente para eludir los controles y aprovechar la
posicién en beneficio personal, ha originado grandes pérdidas
a los gobiernos, puesto que con la complicidad silenciosa de
los organismos de control, las puertas y los accesos a los
bienes del Estado se volvieron vulnerables. El criterio
generalizado de los funcionarios en el Sector Piblico demuestra
que no tienen conocimiento concreto sobre el beneficio que
representa la auditoria interna come funcién de apoyo
administrativo en el manejo y en el control de las operaciones
v en la urgente necesidad de obtener informac16n oportuna y
confiaeble para la toma de decisiones.

De esta forma, la estructura de control interno  se
convierte en una meta lejana y tedrica que es dificil de
lograr. Més atn cuando interviene la posibilidad de cambios
permanentes de funcionarios plblicos gque recién se estén
preparando y conociendo la administracién, por otros
.improvisados y no preparados para el efecto que probablemente
con buena intencidén pretenden realizar cambios, que dejan sin
efecto lo que se inicidé en le administracién anterior, esto ha
originado desperdicios de recursos y un deterioro y atrasc en
sus estructuras organizativas y operativas. La estructura de
control interno no es utilizada ni se le ha dado la importancia
que deberia tener.

A continuacidén se proponen algunos aspectos gque deben
cumplirse para orientar la actividad de auditoria interns paras
convertirse en el apoyo técnico e incursionar en un tipo de

auditoria que permita verificar y fortalecer la eficiencia, la

efectividad y la economia en la ejecucidén de las operaciones
del Sector Pablico": &

A.- La Posicién Orgéanica Correcta.

Para accionar las unidades de auditoria interna, tienen
que existir dentro de las normas de independencia absoluta. La
posicién orgéanica correcta, dentro de cualquier institucién,
debe ser a quién deberis asesorar para lograr gque lo
planificado, segun los objetivos concretos se alcance.

Independientemente de quién nombre al auditor interno,
éste debe asesorar al méximo funcionario de la institucién en
forma permanente, por lo gue eS8 necesario una conjugacién de
criterios no solamente técnicos sino funcionales y concordantes
con el medio especifico de la institucidén o el sector donde se
desarrolle la actividad de la auditoria interna.

8 Instituto Guatemalteco de Contadores Puablicos vy
Auditores, Revista Auditoria y Finanzas, pdg. B-14.




- .
o ©
Y

La ubica016n, aungque 1mportante, no ee todo porque podria
ocurrir que,: teniendo todo €l apoyo de la méxima autoridad, una
- posicibn correcta, ete. los. auditores internos no sepan
explotar €82 posicidén y vayan perdiendo ese apoyo hasta
convertiree en una carga para la institucisdn y en personas mal
vistas. For lo que se requiere también de un - grado de
concienciay mistica de trabajo por parte de los auditores
internos.

B.- Audlto ia Interna, Contraloria de Cuentas.

Hoy en. dla existe desperdicio de recursos y duplicac16n de
esfuerzos, porgue no ha existido el acierto de coordinar el
trabajo que’cada parte realiza. Esta necesidad de coordinar y
optimizar les esfuerzos pone de manifiesto la urgencia de
desarrollar una nueva teoria que integre esfuerzos dentro de la
auditoria para determinar la eficiencia, la efectividad y la
economia del Estado.

Actualmente se habla de la auditorias integral, que abarca
la &auditoria financiera o de cumplimiento, y 1la auditoria
operativa, que verifica la eficiencia, le efectividad y le
economia en el manejo de los recursos del Estado. La
conjugacidén ‘de esfuerzos y objetivos para alcanzar las metas
programadas -a un costo razonable, requiere de la fijacién clara
del papel que hace cada parte del todo. Los elementos
especificos'que integran este esfuerzo se refiere:

a) La Contralorla de Cuentas como ente rector y ejecutor de
la auditorla independiente.

b) Las unidades de auditoria interna como garantié de control
a través de la evaluacién de los sistemas adminlstrativos
v -de ogeracién.

inacidén de trabajo entre la auditoria interna, la
Contralorla\de Cuentas, debe alcanzar un grado elevado de
comprensioén;’ para no desperdiciar esfuerzos que disminuyen la
oportunidad ¥ aumenten los costos de trabajo. Las dispgﬁicio-
nes que puedan utilizarse para este efecto deben nacer de la
Contraloria . de Cuentas como ente normativo que regule y
controle lag actividades de las unidades de auditoria interna
para garantizar un enfoque en base a las necesidades y 1la
concordancia con la constitucién y las deméds leyes que rigen el
Sector Publipo.

Existirén casos en los que no se podra coordinar por falta
de conocimientos de los auditores de la Contraloria de Cuentas
y la audltoria Interna, pero es imperativo que se formen grupos
de trabajo multidisciplinarios que fomenten no 86lo el
desarrollo de la profesién sinc, ademds, disminuyan costos gue
practicamente son los elementos de juicio que dejan sin efecto




oy

§-a

cualguier intencidén de mejorar y controlar algunas actividades
del Sector Pidblico, especialmente donde se estan construyendo
obras pablicas .comunitarias. : )

Si se llega al acuerdo de que cada unidad controladora o

~auditora se encargue de una actividad importante que ayude a

sistematizar la actividad de auditoria, se alcanzaré un grado
de perfeccionamiento y profesionalismo en el campo de 1la
auditoria operativa. Para este propésito los criterios que se
pueden utilizar son:

- La unidad de auditoria interna debe dedicarse a la
" evaluacién de los sistemas de operacién 'y control que

existen en 1la institucidn. Con esto se logra que la
estructura de control en general sea més éptima en el
sentido de resultado. Es necesario tener presente que

todo resultado es producto de un proceso; y si los
procesos son malos, los resultados también lo serén,
siendo menester corregir esos procesos y que esto
solamente se logrard a través de practicar auditorias =&
los sistemas operativos para determinar si es bueno y -
eficiente.. . :

- La Contraloria General de Cuentas, como ente normativo y
ejecutor de la auditoria independiente, debe encargarse de
la auvditoria financiera vy de cumplimiento legal de las
operaciones presupuestales y patrimoniales y de verificar
la eficiencia con gue han conducido las operaciones todos
los entes del Estado, incluyendo el control de obras
pUblicas. De esta manera, se cierra el circulo para poder
hablar de la Auditoria Integral, la cual se basa en la
coordinacién de esfuerzos y recursos.

4.4.2 Presupuesto Base Cero.

El objetivo de este apartado es convencer a los usuarios
del presupuesto por programas y actividades de que pueden
utilizar como refuerzo el presupuesto base cero para corregir
las fallas criticas del presupuesto por programas y

~actividades.

La afirmacidn anterior se sustenta en los siguientes
planteamientos:

A.- El presupuesto base cero y el por programas y actividades
son compatibles.
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El presupuesto por programas y actividades puede ser el
marco de planeacidén y politicas requerido para 1mplantar
en forma efectiva el presupuesto base cero.

Al coordinar los dos sistemas se ayudan ambos y es posible
funcionar el presupuesto por programas y actividades y el
presupuesto base cero, de tal forma que el presupuesto por
programas controle lo que se refiere ‘la planeacidn de
- largo alcance, alta politica & nivel macroeconémico,
mientras que el presupuesto base cero seria la técnica
microecondmica de planeacién y presupuestaciébn.

‘Haciendo ' referencia a las cinco fallas criticas del

presupuesto por programas que se trataron en este capitulo, a
continuacién se proponen las ventajas basadas en el presupuesto
base cero:

1

2)

3)

4)

5)

Este sistema se enfoca en cémo alcanzar un objetivo dado.

Hace wuna evaluacién detallada de las politicas y
alternativas en cada una de las muchas actividades vy
operaciones en el elemento del programa para el gue se han
definido las politicas en general y los objetivos.

Es un instrumento préctico para que los Ministros o
Directores evalien sus operaciones, hagan recomendaciones
en cuanto a los métodos més efectivos y eficaces para
lograr los objetivos de operaciones e identificar el
efectivo que tienen los diversos niveles de financiamiento
en sSus operaciones.

El presupuesto base cero proporciona un mecanismo para
evaluar el impacto que tienen los diversos niveles de
financiamiento en el programa y loa elementos del
programa, la evaluacidén detallada de cada operacidn en los
distintos niveles puede ser la base para determinar el
‘plan de implantacién éptimo y el impacto que tienen los
diferentes niveles de financiamiento en los elementos del
programa, esta evaluacién sumaria de cada elemento,
producto del andlisis del presupuestoc base cero, puede
originar la evaluacidén de las compensaciones entre los
elementos para hacer evaluaciones similares a nivel del

programa y puede ser una base mejor para determinar los
niveles de financiamiento entre los programas.

Este sistema obliga a los Ministros, Directores y Jefes de
Departamento a revisar detalladamente la eficacia y la
efectividad de todos los planes y presupuestos.



4.5 ‘La Participacién del Contador Pgblico y Auditor en el -
: Control y Ejecucién de un Presupuesto en una Institucién
.Centralizada del Sector Pdblico.

Este punto ha quedado plasmado desde el inicio de este
capitulo, porqQue 1la participacién del Contador Puablico vy
" Auditor puede estar presente en todas las faces del presupuesto
por programas y actividades, por tener la preparacién técnica,
capacidad profesional, asi como los conocimientos suficientes
pera intervenir en cuelguier aspecto relacionado con el
presupuesto de una institucién centralizada del Sector Pablico.

En las alternativas para corregir las fallas criticas en
la ejecucién del Presupuesto por Programas y Actividades, se
hizo énfasis a la necesidad de 1la participacién de un
profesional en la maeteria; del porgué se insiste en ellc,
debido a que se tiene las idea errdnea de que para realizar lz
auditoria interna es necesarias una perscna gque tengas varios
afios de trabajar en esa institucién y que conozca el manejo las
operaciones contables y financieras de la entidad. Con esto no
se quiere decir gque se menosprecie la experiencia y habilidad
de algunos empleados publicos, pero la triste realidad es que
no basta s6lo la preparacidén técnica para desempefiar un puesto
de Auditor Internc de una entidad, es indispensable tener
capacidad profesional y que esté constantemente actualizéndose
e acuerdo a las normas y técnicas modernas de auditoria pars
obtener efectividad y ef1c1enc1a en el control y ejecucién del
presupuesto.

En esta alternativa de la Auditoria Interna para corregir
las fallas criticas en la ejecucién del Presupuesto por
Programas, también es beneficioso la participecién de 1los
auditores de la Contraloria de Cuentas como ente rector y
ejecutor de la auditoria independiente; para que se cumpla con
ello es menester corregir los siguientes aspectos:

A.- Realizar un estudio de reestructuracidn de le organizacioén
de la contraloria de cuentas, de tal forma de gue exista
rotacién de puestos de los contralores y tengan
conocimiento de todos los sectores en los cuales estd
dividido el Sector Pub11co.

B.- Generalmente la mayor parte de contralores gue trabajan en
la Contraloria de Cuentas son egresados de la Escuela de
Control Gubernamental, que es de cardcter técnico, que se
credé por la necesidad de capacitar Peritos Contadores que
fiscalizaran las diferentes instituciones del Gobierno,
cuando entré a funcionar la Contraloria de Cuentas; en esa
época no existia la carrera de Contador Piblico y Auditor
en la Universidad de San Carlos de Guatemala.




AUn existen algunos contralores de cuentas que .tienen el

puesto por compadrazgo, es decir que una buena parte de.
ellos no tienen la preparacién técnica, ni la capacidad
profesional, lo que repercute en un mal trabajo de
auditoria y consecuentemente en el poco prestlgio de que
goza la Contralorla de Cuentas de Guatemala.

Para corregir los aspectos anteriores se proponen los

siguientes lineamientos:

1)

2)

3)

4)

Capacitar a los contralores de acuerdo a los cambios que
sufra el Sector POblico, que no son muy frecuentes, Yy
obligar a este personal a que se actualicen conforme a las
normas y técnicas de auditoria.

Esto significa exigirles que tienen gue capacitarse
o continuar sus estudios universitarios para tener derecho
a promoverlos, ascenderlos de puesto 0 generarles mejoras
salariales, ya que muchos de los empleados publicos se
acomodan ¥y ne hacen ilo posible por superarse
intelectualmente.

Conceder a los contralores todo el apoye en lo que se
refiere a la norma de auditoria de Independencia Mental y
que sus opiniones sean respetadas siempre y cuando sean
verificadas, y se tomen las medidas del casoc cuando se
encuentran evidencias de corrupcidédn en las entidades del
Sector Pablico.

Velar porgue todos los contralores de la Contraloria de
Cuentas sean profesionales en la materia, este ayudard a
que el prestigic de la Contraloria de Cuentas se recupere,
ademds del respeto y credibilidad que debe tener ante el
pueblo.

La actualizacidén y modificacién de leyes que tienen
relacién con el manejo y ejetucién del presupuesto, debido
a que las mismas se encuentran estancadas o caducas y no
se encuentran & la altura de los cembios tedricos y
técnicos modernos.
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CONCLUSIONES

El Presupuesto del 3Sector Piblico es la base de la
administreacién publica que se utiliza como herramienta de
trabajo para poder cumplir con los objetivos del Estado.

De acuerdo con la investigaciébn realizada se ha comprobado
que el Sector PUblico es conocido como Administracién
Piblica, que es la actividad que busca servir a los
habitantes del Estado realizando el bien comin, y esta
actividad la llevan a cabo funcionarios y empleados
piblicos trabajando eficientemente las funciones de
planificacién, organizacién, direccién y control. Sin
embargo, €n nuestro medio la administraecién publica es
conesiderada como un instrumento en manose del gobierno, que
le sirve pars materislizar en cbras y servicios puablicos,
los ideales y programes politicos.

El Control Presupuestsal es aplicado deficientemente en las
instituciones centralizadas del Sector Piblico, cuando se
realiza la integracidn de los presupuestos parciales de
acuerdo con sus programas, subprogramas vy actividades,
debido al desconocimiento del procedimiento de personas
qQue intervienen en la slaboracidn.

La implantacién adecuada del Control Presupuestal en una
institucidén centralizads del Sector Publico, conlleva e
los siguientes resultados:

a) Economia, &l &shorrar tiempo 'y desperdicio en

materiales y suministros.

b) Eficiencia, al obtener los resultados previstos con
menor esfueyrzo y con menos gastos.

c) Exactitud, &l rendir la informacién oportuna y/o en
la prestacién de servicios a la poblacién de este
pais.

El control presupuestal no llega a su punto 6ptime de
eficiencia en una institucién centiralizada del Ssctior

‘Piblico, por falta de personal idénec para el puesto, por

la dependencia financiere, misma que sSe& encuentra
centralizada en el Ministerio de Finanzas Publicas, por
mala interpretacién y aplicacidén de las leyes vigentes,
rara la ejecucidén de los presupuestos del Sector Publico,
lo cual confirma las hipdétesis formuladas en el plan de
investigacién y comprobadas en el presente trabajoc de
tesis.



"RECOMENDACIONES

Al Gobiernc Central se - le sugiere actualizar la
administracién por medico de  reformas administrativas
serias, para terminar con el crecimiento desordenado
estatal, la organizacién empirice, los procedimientos
lentos, papeleo innecesario, la corrupciton, etc.

Entre las técnicas y mecanismos gue se pueden
utilizar para hacer -reformas administrativas estén:
Control sobre el rendimiento de log servicios, evaluacidn
de costos, estudios actuariales, el anédlisis de los
procesos burocridticos, uso de la motivecidn para estimular
el rendimiento, la profesionalizacién de casi todos los
niveles administrativos, impulso de las relaciones
piblicas. -

A la Secretaria General del Consejo Nacicnal de
Planificacién Enonémica (SEGEPLAN) y la Direccidén Técnica
del Presupuesto, se les recomienda cumplir con la fase de
control y evaluacién del presupuesto, tal como lo indica
el proceso del Presupuesto por Programas y Actividades,

‘que debe ser por lo menos trlmestra;mente evitando que se

dupllque la informacién.

_Asimismo deben darse & conocer.los resultados de la .
evaluacidén en tiempo oprortunc, si se estéd cumpliendo o no
las con las actividades progremadas, para realizar lae
correcciones que correspondan.

- A la Contraloria de Cuentas y. Direccién de Contabilidad

del Estado, se les sugiere velar por el estricto
cumplimiento de las leyes vigeéentes en el pais en lo que se
refiere a la ejecucidén del Presupuesto del Sector Publlco
y asi evitar la corrupcidn.

Lo anterior lo puede realizar exigiendo & su personal
que .se - actualice y <capacite en el andlisis e

_ interpretacién de las leyes.
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