-UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

e,
i

_;;' 3 . . sim ik g ﬁ;\"
Prévio & gonferirSele aittulo.de’
o, &\‘\’?t; ?,/g#/,’iﬁ%

N

en el grado académico de

LICENCIADO

Guatemala, julio de 1994

PROEDAD CL Ui UNFYFRSIDAD E SAN CARLOS OF GUATENA 1 |

L _Bibilioteca Central




Ol

03
T(369)
JUNTA DIRECTIVA -
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
N UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
-
r
Decano: Lic. Donato Santiago Monzdn Villatoro
- - Secrefario: ' ~ Lic. Roberto Salazar Casiano
Vocal Primero: Lic. Jorge Eduardo Soto
Vocal Segundo: Lic. Josué Efain Aguilar Torres
Vocal Cuarto: P. C. Oswaldo Ciriaco Ixcayau Lopez
Vocal Quinto: P. C. Fredy Orlando Mendoza Lopez
TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN GENERAL PRIVADO
n Presidente: Lic. Pedro Rolando Brol Liuti
Secretario: Lic. Gerardo Markus Ordéfiez |
~ }
Examinador: Lic. Cerlos Tabarini Trigueros |
Examinador: Lic. Jorge Alberto Trujillo Corzo

Examinador: Lic. Héctor Noé Flores




LIC. CARLOS HUMBERTO CALDERON HERNANDEZ
Contador Publico y Auditor.
Colegiado 632
Guatemala, CA

Guatemala, 15 de julio de 1994

Licenciado

Jorge Eduardo Soto

Decano de la Facultad de
Ciencias Econdmicas
Universidad de San Carlos -
de Guatemala

Ciudad

Sefior Decano:

Atendiendo la designacién de esa Decanatura, he asesorado a la
sefiora Berta Bigenia Méndez Muralles de Zacarias en su trabajo de Tesis
titulado “"Auditoria Externma Qe Recursos Provenientes del Exterior para
Entidades de Beneficiencia®.

Del examen del trabajo, se establece que evidencia una adecuada
investigacién del tema y aporta importante material de consulta para
estudiantes y profesionales de la Contaduria Piblica.

En virtud de lo expuesto, soy de opinion que el trabajo de Tesis
presentado por 1la sefiora Méndez de 2Zacarias, sea aceptado para su
discusién en el Examen General Pfblico previo al otorgamiento del Titulo
de Contador Plblico y Auditor, en el grado de Licenciado.

Sin otro pacticular me es grato suscribirme de usted, con las
muestras de mi consideracifn y respeto.

Id y Ensefiad a Todos

CaCH.altp
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BENEFICENCIA®, que para su graduacién profesional
presentd la estudiante BERTA EUGENIA MENDEZ DE ZACARIAS,
autorizéndose su impresidn.




ACTO Y TESIS QUE DEDICO

A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

AMIHWA:

A MIS HERMANOS:

AMIS SOBRINOS :

A MIS SUEGROS:

A Mlé FAMIUARES Y AMIGOS:
A MI ASESOR DE TESIS:

A MIS CATEDRATICOS:

AL INSTTI{JTO GUATEMALTECO
DE CONTADORES PUBLICOS

Y AUDITORES:

A LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMLALA:

Por todas sus bendiciones

José Florencio Méndez Rohmmoser, en su memoria
y Berta Consuelo Muralles de Méndez por su apoyo
incondicional en todo lo que me he propuesto.

Roberto Vinicio Zacarias, por ef amor que me
_brinda y por-todo lo-que hemos-compartido.

Maria Eugenia, la bendicion més grande que Dios
me ha dado, para que le sirva de ejemplo.

Juan Jacobo y Francisco José por el amor

que nOS une.

Jacobo y José Andrés, ejemplo para su futuro.

Con afecto y respeto.

Por el carifo que me han brindedo.

Lic. Carlos Calderon Hernandez, por su colaboracion.

Por todas sus ensefianzas.

Por todos bsconochnienbs adquiridos y la

oportunidad que me diera de colaborer en beneficio
de la profesion.

w.uwammwl
y a ia Estudiantina de la Facuitad.

Bibl

ioteca Central

PROPIEDAD DF LA UHIVERSIDAD BF SAN CARLOS DE GUMEMA!/«’..}




1.1
1.2
1.3
14

16
1.7
18

2.1
22
23
24

3.1

INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO |

CONCEPTOS BASICOS

Proyecto
Donaciones
Benseficiario
Donatario

Convenio

Auditoria a Entidades
Presupuesto

Normas de Auditoria

CAPITULO 1

INSTITUCIONES NO LUCRATIVAS
DE PROYECCION BENEFICA EN' GUATEMALA

Origen, Naturaleza y Objetives Generales
Filosofia de Ia institucion

Formacién de una Entidad de Beneficencia
Legislacién y Fiscalizacion )
24.1 Legislacion

2.4.2 Fiscalizacién

CAPITULO i

OBTENCION ¥ APLICACION DE RECURSOS
DE ENTIDADES BENEFICAS

Elaboracién de Proyactos y Presupuestos
3.1.1 Definicién el Problema

3.1.2 Obijetivos

3.1.3 Bensficiarios

3.14 Estudio Técnico

3.1.5 Estudio Financiero

3.1.6 Evaluacidn del Proyecto

»

pagina

PDNONN - vt =t

NGtah Ow




32

4.4

pégina

Solicitud de Recursos

3.2.1 Instituciones Nacionales

3.2.2 Instituciones y Organismos Inlemncmnales
3.2.3 Aplicacién de Recursos

3.2.4 informes Financieros y de Labores

CAPITULO IV

AUDITORIA EXTERNA DE RECURSOS
'PROVENIENTES DEL EXTERIOR

Contratacién de! Auditor o Firma de Auditores Independientes

Estudio y Ewvaluacion de la Estructura de Control Interno
de la Entidad Ejecutora
42.1 Eilementos de una Estructura de Control lntomo
4.221 Ambiente de Contro! -
4222 Sistemas Contables
4.2.2.3 Procedimientos de Control
4.2.2 informes sobre la Estructura de Control intemo

Auditoria Externa de Proyectos Especificos

4.3.1 Reglas, Procedimientos y Normas de Auditoria
Aplicables ° ,
4.3.1.1 Reglas de Auditoria Aplicables
4.3.1.2 Procedimientos de Auditoria
4.3.1.3 Normas de Auditoria

4.3.2. Informes de Auditoria . _

Auditoria Externa de la Entidad Ejecutora del Proyecto .:
44.1 Reglas, Procedimienios y Normas de Auditoria
Aplicables
4.4.1.1 Reglas de Auditoria Aphcablas
4.4.1.2 Procedimientos de Auditoria
4.4.1.3 Normas de Auditoria
4.4.2 Informes de Auditoria .

13
13

16

27
27
27

31

2888

47

47
47

49




CAPITULO V
CASO PRACTICO
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

pagina

8




IRTRODYCCIDON

Guotemnia, @&l igoml gque 1la msyoris de 1los paeises latinommericanos,
carece de suficientes satisfzctores @ los Irohiemss gue padece
rrincipalmente €1 sector informal vy marginado <de moestra sociedsd,
tales comp edoescifn, salud, alimentacidim, ett.s Dproblemss gue
orgenizaciones no Incretivas de interes socizl traten <de reselver a
TrBWES de Provecios orientados a sstisfecer en zlgma pedida estes
necesidudes.

Estas inmstituciones se wen en la mnecesidad de soliciter recursos a
imstitociones v orgenismos intermecionales ara llevar a cabd sus
provectos, debido, rrinciveimente, = gue el apoyo econdmico wme <1
egrato puede brinderies no 3 suficiente pera sjecuiarlos.

Los organismos € instituciones intermaciconales gque destinan recursos
rara este tipo de proyecios, deben obtener seguridad razoneble de que
los recursos donndoz #e apliguen adecuadamente y de acuerdo 2 108
convenios firmados entre las perte. razén por l& gue reguicren de los
servicios de Comtedores Phiblicos v Auditores independientes.

Se realizs €] presentes estudico scbre LA AUDITORIA IE RECURS05
PROVERIENTES DEL EXTERTROR PRRA ENTIDATES IE BENETICENCIA™ con €1
objetive primprdial de colaborar al desarrollo profesiomsl del
Comtador Piblico y Auxditor de manera gue preste sus sevicios con
eficiencia v calided, principalmente los gue se mrelacionan con &8te
tema &n particalar vy debido & gque no existe suficiente informseidn al
rEgpecto.

En el capitulo I e definen brevemente los términos mas utilizades en
el desarrollo de este trabajo buoscande facilitar la comprensidm para 1
lector.

Bl capitulo II descrite 10 gue o5 una [nstitueién po Iucrativa de
proyeccion benéfica, abarcando desde su origen, naturaleza, wjetivos,
Tilosofia vy formecidn hasta las leyes vy entidades que regulan s
aspecto juridico y fiscal.

Io relaciomado con la obtencitn y aplicacitm de recursos de estas
entidades se encwentra ampliamente desarrollado en el capitunlo III y la
parte medular de la investigacitn se encventra en €l capitulo IV guoe
abarca desde Ia contratacion del aoditor o firma <de aoditores
independientens, los informes <gque presentan, hasia las reglas,
rrocedimientos v normas de auditoria aplicables al realizer asuditorias
de proyecios o de entidades.




En el capitulo V y final, se incluye un caso practico, desarrollando el
rlan de trabsjo, para realizar una auditoria & un proyecto, incluyendo
un ejemplo de wn Pprograma para prruecbas de saldos de Caja v Bancos y
un arqueo de Caja, esperando con esto ampliar la informacién sobre el
tema v que sea de utilidad. .




CAPITULO 1
CONCEPTOS BASICOS-

En el desarrollo del presente trabajo de xtesis se utilizan algunos
terminos que consideramos necesario definirlos para facilitar 1la
comprensién del contenido de esta investigacién, son:

1.1 EROYECTO:.-

1.3

1.4

Es el conjunto de -actividades factibles de realizar por una
institucién, con. el objeto de dar respuesta a un problema
claramente identificado, a través de la produccién de biénes o 1la
prestacion de servicios. El caréacter social de un proyecto no
depende del poder de compra de la comunidad interesada sino mas
bien de los problemas sociales a resolver en esa comunidad y de la .
rosibilidad de obtener 1los recursos necesarios para poner en
practica el proyecto. e

DONACIONRS =

Estan representadas por las contribuciones otorgadas por institu-
ciones u organismos nacionales e . internacionales, piblicas o©
rrivadas a entidades no lucrativas de interés social con el objeto

de ejecutar un proyecto general o especifico que beneficie a una
comunidad. . .

BENEFICIARIO:

Se le denomina beneficiario a la institucién benéfica que se
favorece de 1la donacién para poner en practica sus proyectos de
caracter social, ¥y de acuerdo con las condiciones establecidas en
el convenio de donacién firmado entre el donatario y el
beneficiario.

DONATARIO:

Entidades nacionales e internacionales, pablicas o privadas, que
tienen como objetivo ayudar a promover €l desarrollo de los paises,
proporcionandoles los recursos necesarios para tal objetivo.

Algunas de las entidades u organismos internacionales de las que
Guatemala recibe asistencia, son: Agencia para el Desarrollo Inter—
nacional (AID), Organizacién de las Naciones Unidas para 1la
educacién, la ciencia y la cultura (UNESCO), CARE Interaacional,
Fundacién Interamericana, Cooperacién Suiza al Desarrollo {COSUDE),
etc.




1.5

CONVENIO:

Es el conjunto de disposiciones por medio de las cuales la entidad

beneficiada con la donacion se compromete a conservar y administrar -

adecuadamente v eficientemente los recursos donados por la institu-
ci6n wu organismo internacional, bajo las condiciones establecidas
por ellas y para el o 1os fines descritos.

1.7

1.8

" Es el trabajo que realiza el Contador Pablico y Auditor, al
examinar los estados fimancieros, asi como la labor de revisar el

cumplimiento de las leyes y disposiciones reglamentarias vigentes, .

la eficiencia y economia de las operaciones v la etectividad en el
logro de los resultados de los programas o proyectos “. (1>

Es la expresi6én financiera del proyecto gue pondi-é en practica. el
beneficiario y que debera ser aprobado por el donatario durante el
rroceso de concesion de la donacidn.

Victor Paniagua Bravo, Contador Piblico, conceptia al presupuesto
como una .contabilidad a futuro, ya que se refiere a cifras y

estados con los que se desarrollan mméricamente y obaet:wamente :

los planes de sccién de la entidad. (2> -

HNORMAS DE AUDITORIA:

Se les llama Normas de auditoria a los requisitos minimos de cali-
dad relacionados a la personalidad del Auditor, al trabajo que
realiza y a la informacion que rinde como resultado de su trabajo.

1

2>

Hormas de Auditoria de Organiemos, Programas. sctividedes ¥y funcio—
nes OGubernamentalsas. Contrelor General del Goblerno de loe Eetados
Unidoe de América. Junio de 1888.

Sistema de C ol Pre tario. Victor M. Paniagua. C.P. Ineti-—
tuto Mexicano ds Contadores Piblicoe. A.C, Mexico, D.F. 18988.

N
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CAPITULO 11

los problemss sociales, ypoliticos y econémicos por los que
atraviessa el pais, &l igual que los paiees lavinoamericanos,  han
Provocado grandes necesidades, principalmente dentro del sector
informal vy marginado de nuestra sociedad, necesidades tales como:
educacibn, recreacién, salud, etc. ' que han tratado de satisfacer
organizaciones- de  interée social pablicas, autonobas y privades,
atraves de provectos generules v especificos orientados & darle a
1la poblacién de bajos recursos 1¢ necesario para subsistir.

Estae instituciones se identifican por ser. mno lucrativas y que
obtienen sve recursos & través de los sectores piblico v rrivado,
nacional e internacional. Ademés gozan de beneficlos vy exoneracio-
nes otorgadas por el Estado.

En .su mayoris estas asociaciones sin fines de lucro son financiadas
parcialmente por instituciones u organismos internacionales quienes
ademds de financiarlas, las asesoran en su funcionamiento y
direccitn con el objeto de obtener de sus proyectos los mejores
resultados. ‘

Generalmente, estas asociaciones desarrollan provectos de
naturaleza asistencial, tales comc dispensarios, servicios de
salud, centros de salud, de rehabilitacién, de educacién y de
recreacidn, debido a que son las necesidades mas apremiantes en las
roblaciones de bajos recursos.

FIIOCOFIA DE LA INSTITUCION:

Las instituciones benéficas. apoyan su filosofia en principios
religiosos y hwanitarios que descansan en el concepto de
solidaridad y respeto a la dignidad humana, aceptando
implicitamente tres concepciones fundamentales:

2.2.1 El desarrollo, considerado como el crecimiento sostenido del
bienestar social, con una distribu~idn lo més igualitaric
rosible. Mientras el crecimiento supone mas bienes ¥y
servicios, el desarrollo es un proceso integral de cambio
que afecta estructuras economicas, politices, socio—~
culturales y tecnoldgicas que tienden a crear una sociedad
mas justa. :

2.2.2 La existencia de un sector numerosc de la sociedad que care-
ce de recursos para satisfacer sus necesidades bésicas.

it
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Esto limita las posibilidades de obtener un empleo
remmnerado con justicia, a manteper Yy aumentar su patrimo-
rio, a defender sus costumbres, valores € intereses persona-—
les y & participar organizadamente en sus commidades.
Disminuir las diferencias socio-economicas, & traves de
estrategias de promocion social tales como, educacion,
organizacién y wotivacién, con actividades de apoyo tales
como, créditos, asesoria Y- capscitacién que benefician a
sectores de escasos recursos, preferentemente.

Las personas o instituciones deseosas de aywdar a satisfacer
slgunas de las necesidades de 1la sociedad guatemalteca, deben
organizarse formal y legalmente, para ello deben cumplir con los
requisitos establecidos en las leyes vigentes del pais en la forma
siguiente:

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

Deberdn reunirse dos o mis personmas gue deseen integrar uma
asociacion sin fines de lucro, elegir un nombre y domicilio
y nasbrar una junta directiva provisional y/o su repre-
sentante para gque gestione en su nombre las obligaciones
legales para su inscripcién. Quedard constituida a traves
de una escritura de constitucién legalizada por um Notario.

Una vez constituida la asociaciém, la junta directiva pro-
visional debe elaborar y someter a aprobacion los estatutos

que regiran las actividades de la entidad y de sus

asociados, los gque deberan presentar al Ministerio de

Gobernacion quien promulgara el acuerdo gubernativo corres-

pondiente, reconociédole su personalidad Jjuridica y

aprobando sus estatutos en la publicacion del Diario ofial.

Publicado el acuerdo gubernativo, la asociacidén debe inscri-
birse en el Registro Civil de sociedades.

El Ministerio de Finanzas Pablicas 1le otorga un plazo de 30
dias contados a partir del dia de publicado el acuerdo
gubernativo en el diario oficial para inscribirse, presen—
tando para el efecto los formularios correspondientes,
acompaiados de los documentos siguiente:

a) Copia de sus estatutos, su aprobacién y la fecha de pu-
blicados en el diario oficial.

b) Nombramiento del representante legal en el acta notarial
correspondiente, y fotocopia legalizada de su cédula de
vecindad.

c¢) Certificaci6én de inscripci6n en €l Registro Civil.




2.4 LEGISLECTOR Y FISCALIZACTON:

2.4.1 LEGISLACION:

Atn cuando por principio, las asociaciones no lucrativas es-
tan excentas del pago de impuestos, sSi estan obligadas a
cumplir con requisitos establecidos por las leyes vigentes
del pais tales como:

a) CODIGO CIVIL: (=)

El cAédigo civil reconoce como Personas Juridicas a las
asociaciones no lucrativas aprobadas por el Ministerio de
Gobernacion, les otorga una entidad distinta a la de sus
asociadoz (considerados individualmente). 1ies autoriza &
ejercer su atividad vy a representarse por uma peracna u
drgano designado por la ley o reglamento aprobado por el
ejecutivc, cuando no hayan sido creadas por el Estado.
Cuando loe integrantes ¢ asociados no tengan personalidad
Jjuridica son responsables solidariamente de los fondos
recaudados y de la correcta aplicacion. de acuerdo con 8
fines para los que fue creada. 51 se incumpliera con es—
tos fineg, log fondos seran recogidos por el Estedo ¥y
utilizados en asistencia social.

ias asociaciones pueden disolverse por veluntad de la
mayoria de sus miembros, por las causas establecidas en
sus estatutos o vpor solicitud del Ministerio Pablico.
Disuelta la asociacion, sus bienes deberan tener el des-
tino previsto en sus estatutos ¥ i no se hubiere dis-
puestc, Se consideran vacantes y se aplicaran segin 1lo
determine la autoridad competente. La responsabilidad de
é1 o los representantes cesa unicamente cuando esten con—
cluidos todos los asuntos pendientes.

b} LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SU REGLAMENTO: ca»

Las asociaciones que desarrollan actividades no
luerativas, deben inscribirse en la Direccion General de
Rentas Internas dentro del plazo de 30 dias contados a
partir del dia en que se publigue en el diario oficial el
acuerdo gubernativo correspondiente, reconociendole su
personalidad juridica.

3>

4>

Cédigo Civil 4e la ReryOblica de Guatemale, articulos Ho. 15, 1€.18,
2W. 26, 28 y 27.

Ley del Impuecto Bobre la Renta. decreto No. 268-92 dael Tongreso de
Jja Repoblica de Guatemnals articulos 8, 7. b4, 63, 67 ¥y 7T2.
Reglamento. Acuerds (Gubaernativo No. €24-92 articuleos £, 8, 22 y 23.




Peben splicitar & 1a Direccion General de Rentas Iimternas
sa inscripcién comp EXENTAS de mEREre GE una vez
auterizada, la direccidn extienda la constancia cor-
respondiente que la exipa del pego del impuestio sobre la -
renta v de la cuota amial de sociededes.

8i twubiera perscnsl gque mreciba sueldo mayor de
Q.2,000.00 mensuaies, esta obligads a efectuarle la
retencifn correspondiente y de enterarlas a les cajas
fiscales o €n los bancos amitorizados, deatro del plazo de
10 dies hébiles del mes inmediato =sigriente & aquel en
€]l cunl se le efectuaron tales retenciones, asi como de
Presentar uns coonciliecion anual de retencicnes a pas
tardar el 20 de septiexbre de cada afio.

Deberd hacer 1o nismo con perscnas que le presten per-
sonaimente algim servicio y a2 los arrendatarios de bienes
muebles o inmuebles, hasta el 17 de marso de 1994, fecha
€n que fue publicada en el diario oficial la . resolucidn

- de la Corte de Constitucionalidad, aque deja sin efecto
los articuics 61. pérrafo primerco, 62, 64 v 68 de la iey
v los articulos 25, 26, 27 v 2B del reglamento.

El incumplimiento en alguno de los puntos anteriores la
obliga a efecturar los pPagds por COnNceEpLo de malitas,
recarges € intereses estsblecides en el c©odigo
tributerio. ’

¢} LEY DEL IRMPUESTO AL VALOR AGEEGADD (IVA): oo

AGn cuando en la ley se consideran afectos al IVA 1las
donaciones que ee hicieren enlre vives; ias asctiaciones
sin fires de iucro legalmente constituwidas v regisiradas
estén exentes del pege del impuesto por ios aportes ¥
donaciones bechas & s institneidn. Asi comd también de
cobrar & sas asocisdos por las cuotas pagades v en la
importacidon o adguisicion de bienes o servicios des-
tinados & 1la actividad de la asociscidn.

En €1 caso en el gue la asceciacifn, venda articulos o
preste servicios. no deberd cargar el impuesto en estas
operaciones, siempre. que no distribuyan utilidades entre
sus asociados.

Las asociaciones deben emitir recibos pre-impresos con
todos 1los datos de 1a asociacién y emitirlos al recibir

{B) feay d4dal Inpuesto &l Valor JoAgregade, Dacreto Bo. 2792 4aal
Congresc 48 la Repidiica de Guatemels articuice 3, 7 v 8.
Ragl - & Ac Gud tive No SO0E-¥Z2 articulice 1D v Z7.




las donaciones o cuotas de asociado. el que servira al
donatario o asociado como comprobante para deducir de
sus utilidades el gasto correspondiente.

d) LEY DEL IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES Y PAPEL SELLADO ES-
PECIAL PARA PROTOCOLO: (e>

Los documentos que contengan actos grabados, realizados
entre otros, por asociaciones no lucrativas autorizadas
y registradas legalmente, 8e consideran excentos del pago
v del impuesto del papel sellado vy timbres fiscales, siem-
. pre y cuando. cumplan con sus fines y con solicitar su
excencién al Ministerio de Finanzas Pablicas quien

deberd emitir la resolucién correspondiente.

El hecho de que por ley, estas asociaciones estan excen-
tas, no las exime de ser sujetas a verificacién por parte
del Ministerio de Finanzas en cuanto a la correcta
aplicacién de las exoneraciones aprobadas en la ley y que
cumplan con todos los requisitos.

z2.4.2 FIGCALIZACTON:

Las instituciones no lucrativas de interés social seran fis-
calizadag por el Estado a través de:

a) CONTRALORIA DE CUENTAS:

Esta obligada a fiscalizar a "Personas o entidades que
tengan & su cargo la custodia y manejo de fondos
pablicos u otros bienes del estado, del municipio, de la
Universidad, de las .- instituciones auténomas,
semiauténomas o descentralizadas, asi como sobre las
demas entidades o personas que reciban fondos del estado
y las que hagan colectas publicas...” (7) :

Sin embargo cuando una asociacidén privada de esta
naturaleza, se desintegra, a requerimiento de sus
miembros, puede solicitar a la contraloria que fiscalice
y liguide sus bienes como lo establece el Cédigo Civil.

() Lay del Impueato de Timbraes Fiecalee y Parel Eepecial para Protoco-
lo, dacreto No. 37-82 dal Congread de la Repiblica de Quatamala
articulos 10 y 22.

(7) Dacreto No. 11268 del Congrego deé la Republica de QCQuatenala, Ley
Orgénica del Trimunal y Contraloria de Cuantea.
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b) DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS:

Tiene a su cargo administrar, controlar, recaudar y fis-
calizar las actividades y operaciones realizadas por una
persona individual o juridica enmarcada en las leyes
respectivas y mencionadas ant.enoment.e-

Las entidades benéficas, estén excentas del pago de im-
puestos - de acuerdo con las leyes vigentes del pais, sin
embargo deben cumplir con requisitos . mencionados en
.elias, razé por la cual el incumplimiento de a&alguna de
sus disposiciones inplica entre otros, multes, recargos e
intereses especificados en el Coédigo Tribum‘io, decreto
No. 6-91 del Gongbeao de la Republica. -




los Organismos e Instituciones intermacionales que destinan recursoe &
instituciones de beneficencia, requieren de la elaboracion de provectos
especificos con su presupuesto correspondiente, basadoe, e€n este caso, a
setisfacer algunas necesidades de la poblacién.

Se hace especial énfasis en los recursos " que provienen del exterior,
debido a que en Guatemala como en otros paises en desarrollo. se da con
frecuencia y por aportaciones importantes. :

3.1.1 DEFINICION DEL, PROBIEMA:

3.1.2

Prevismente debe hacerse un anélisis general de €1 o los
problemas que se intentan solucionar, la megnitud de los
miswos, sus posibles soluciones, loes esfuerzos que se ban
hecho para eolucionarios y el éxito obtenido.

Es importante exeminar una a una las soluciones propuestas
y establiecer sus consecuencieas y necesidedes de recursos
humanos y economicos con €l propdsito de definir claramente
el problema, sus csusag y eoluciones. Los® problemas -
sociales y econfmicos que afectan & la sociedad Guatemal-
teca, 8on tentos y tan variedos que seria imposible
solucionarlios con un solo provecto., por lo que debe. selec—
cionarse uno y bien definido para que al ponerlo en practica
se logren sus objetivos.

La definicién del problema aclarard la o las situaciones gque
se desean cambiar en forma comprensible y precisa, respon-
diendo asi & las interrogdantes de: Qué debemos hacer?, . De
que magnitud?, Donde? y Cudnto se requiere para solucionar
el problema?.

QBJETIVOS:

Una vez definido el problema, se deben identificar los obje-
tivos generales y especificos que se desean alcanzar con la




3.1.3

3.1.4

solucidén del problema identificado. A través de 1los objeti-
vos se establecen las soluciones a cada uno de los problemas
encontrados en la investigacién del problema que se ha
definido anteriormente.

Para lograr 1los objetivos, deben definirse claramente las
actividades y acciones a realizar dentro de la ejecucién del
proyecto, considerando 1os recursos humanos y materiales ne-

beneficios que esperan de él.

BENEFICIOG:

Ios beneficios que se desean alcanzar, deben minimizsr las
consecuencias del problema y deben establecer los alcances
para las personss que participan en el proyecto y para h
comunidad en donde ha de ejecutsrse el mismo.

Deberén describirse -1los cambios que deben obtenerse después
de ejecutado el proyecto, cambios que estén ligados al logro
de los objetivos especificos y generales definidos.

ESTUDIO TECNICO:

Esta es, segit mi criterio, una de las fases medulares en la
elsboracién de un proyecto, ya que es agui en donde se es-
tablece la magnitud, localizacion, proceso, analisis de los
recursos necesarios y la organizacién necesaria para la
ejecucion del proyecto.

a)-MAGNITUD O TAMARO: .

Es la capacidad de produccidon de bienes o servicios en un
periodo determinado de funcionamiento y estd relacionada
directamente con los objetivos establecidos. La
ejecucién ¢ funcionamiento del provecto respondera al
pleo de los factores de produccmn proyectados durante la
vida atil del proyecto.

b) LOCALIZACION:

Se refiere al lugar o sitio donde a de implementarse el
provecto, es decir, la ubicacién del pais, é&rea urbana o
rural que favorezca & la obtencién de recursos humanos y
materiales, asi como a la participacién de los pobladores
de la comunidad beneficiada por el proyecto. Incluye el
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c)

)

estudio de los costos de inversion, de operacién y costos
sociales.. A través del anilisis comparativo de las al-
ternativas, se consideraran los elementos necesarios para
lograr minimizar los costos y maximizar los objetivos del ~
proyecto.

IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES:

Para alcanzar el objetivo general, es necesario realizar
un conjunto de actividades desarrolladas en una secuencia
l6gica, en un tiempo determinado y conm el personal
responsable en la ejecucién de cada una de las tfreas es-
tablecidas, tareas que-deben ser posibles de realizar y
de pedir. .

CALERDARIZACION DE ACTIVIDADES:

Es el ordenamiento l6gico de las etapas disefiadas en el
proyecto, sus actividades, preparacién, ejecucion y de
los requerimientos de equipo, mano de obra y recursos

" financieros, distribuidos en periodos cortos de tiempo.

Ccj

d)

REQUERIMIERTO DE RECURSOS:

Es indispenssble hacer uwn estudio aque muestre la
totalidad de los recursos necesarios vara ejecutar el
proyecto. Es importante establecer claramente los recur-
sos disponibles, tales como, recursos hupanos y
materiales obtenidos de la localidad beneficiada por 1a
implementacién del proyecto; asi como la necesidad de
recureos sdicionales que logren completar los
requerimitos para la adecuada y eficiente realizacién del
nismo.

Esta etapa estd ligada al desarrollo del presuruesto del
provecto , es por es0 gque debe ser elaborado con mucha
exactitud para evitar desfases a causa de no contar con
103 recursos necesario para la ejecucion del proyecto.

ORGANIZACION DE LA INSTITUCION:

También es importante considerar un resumen claro de la
estructura organizacional de la imstitucién ejecutora, el
cual debe contener datos generales como: fecha de
fundacién, niumero de asociados, filosofia y naturaleza,
Programas ¥y proyectos que se ejecutan, coordimacién o

1




afiliacién con otras instituciones, estados finencieros
actuales y anteriores, presupuestos, experiencia y el
organigrama -general que defina 108 niveles de operacidn
del personal involucrado.

e) COSTOS DEL PROYECTO O PRESUPUESTO:

Este analisis es determinante para la obtencion de recur-
sos financieros que en algunos casos son tratados = como
préstamos, pero que para las instituciones benéficas son
generalmente donativos otorgados por organismos e insti-
tuciones nacionales e internacionales.

Debe describir claramente 'y 1lo mas exacto posible los
costos relacionados con la inversién fisica (edificios,
vehiculos, equipo de oficina, etc.) ¥y los costos totales
de operacién (materiales, mano de obra de nantenimiento y
de operacién, servicios profesionales, ‘depreciaciones,
otros servicios, etc.).

Normalmente cuando el proyecto dura varios afios, en el
primero se reflejan costos més elevados y esto es debido
& los gastos por iniciacién, deben considerarse también
las posibles variaciones que conlleva cada afo.

3.1.5 ESTUDIQ FINANCIERQ:

3.1.6

Comprende la inversidn, presupuesto de ingresos y egresos y
el financiamiento de acuerdc con la calendarizacién y los
planes de trabajo.

Los recursos financieros deben ser suficientes para satis-
facer las necesidades en la ejecucidén del proyecto y deben
estar disponibles para cuando sea necesaria su aplicacidn de
acuerdo con las fases y actividades contenidas en el calen-
dario correspondiente.

Estas proyecciones deben reunir todos los ingresos de fuente
interna y externa ¥ 105 egresos por operacién que normal-
mente se presentan en forma de cuadros por periodos anuales,
semestrales, trimestrales, etc. segin se hubiere establecido
en el estudio técnico. ] .

Es 1la Gltima de las etapas del proyecto v tiene como fin el
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de informar sobre el fracaso o éxito del mismo; se basa en
haber alcanzado los objetives previstos, por lo que es fun
damental la comparacion de lo ejecutado y lo programado.

El Jjuicio gque debe prevalecer en la evaluacion debe ser ob-
jetivo y no basarse en apreciaciones personales. Con la
evaluacién se debe demosirar en qué grado se alecanzé lo
rrogramado, si hubo otros logros y el por qué.

3.2 SOLICTTUD DE RECURSOS:

Las asociaciones no lucrativas se dan a la tarea de satisfacer '

--necesidades de los gectores BAS necesitados, pero para poder
camplir con un proyecto de ésta paturaleza reguieren de recursos mo
80loc hmancs, sino financieros que son los que al final hardn
vosible la ejecucién del provecto elaborado. . Para poder ejecutar
dicho proyecto solicitan a instituciones mcxona]ee e internaciona-
les de su apoyo finmanciero, asi:

3.2.1 INSTITUCIONES RACIONALES:

Considerando que el tema prnxupal de este trabajo de tesis
estd encaminado a 10s recursos provenientes del exterior,

trataremos brevemente sobre los recursos obtenidos por las

instituciones benéficas de los sectores pablico y  privado
_hacional.

o

&) PRIVADAS:
En una gran cantidad de provectos se considera 1la
participacioén del eapresario guatemalteco, para lograr
satisfecer algmmes necesidades de los sectores marginados
de la ‘sociedad. Obtienen donaciones en especle tales
como: medicaméntos, ropa, alimentos ¢ donativos en efec—
tivo para alcenza 1os objetivos del proyecto.

Aqui csbe mencionar el trabajo que realiza por ejesmplo
FUNDABIEN, que se financia a través de los domativos de
particulares, eapresas privadas y gobiernmo a través su
femosa Teletén. También bay proyectos que recibem sus
fondos con un programa llamado de Patrocinio en el que

una persona © espresa aporta cierta cantidad de dinero’

para proporcionar alinento y educacién a un nific que
podrd conocer versonalpente o por fotografia para
evaluar s8i su aporte ha 1llegado a satisfacer los ob-
Jetivos programados.
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b) GUBERRAMENTALES:

En este caso las entidades benéficas obtienen &lguna

participaci6én estatal a través de donativos en especie o .

monetarios, pero prinicipalmente a través de exoneracio-
nes fiscales, ' establecidas cleramente en las leyes
vigentes del pais y que se detallan en el capitulo II de
este trabajo de tesis. El estado lleva a cabo su ser—
vicio social a través de el Consejo de Bienestar 5Social,
ror lo que su donativo para entidades privadas no es im-
portante.

Son entidades de caracter internacional, que tienen dentro
de sus objetivos, colaborar con los paises en vias de desar-
rollo, proporcionéndoles recursos a través de pPréstamos y
donaciones. En este caso haremos énfasis en los recursos
donados por ellas a entidades no lucrativas con fines benéfi
co8 en Guatemala.

&) INSTITUCIONES FRIVADAS:

Dentro de este marco podemos mencionar, por ejemplo:

* CARE INTERNACIONAL:

Fue fundada en 1945 con el fin de ayndar a las victimas
de la segunds guerra mumndial en Europa. Actualmente,
posee varias sucursales en Estados Unidos, Paris, Fran-
cia, Noruega, Guatemala, etc.

En 1959 se firwmd el primer convenio con el goblermo de
la Repablica de Guatemala, que tenia por objeto proveer
de alimentos a un sector escolar que cubria una
poblacién de 20,000 nifios de la regién metropolitana.
Posteriormente, se han desarrollado prograsas relacio-
nados con educacién, introduccién de agua potable,
salud y alimentacion, en areas rurales. Se destaca su
participacon en la recostruccion de las localidades de
Chimaltenango y el Progreso que fueron afectadas
seriamente por el terremoto de 1976.

La fuente de sus recursos es de contribuciones de
empresas privadas vy de algunos gobiernos de los paises
en que estén instaladas sus sucursgies. Durante los
afios de 1967 y 1969, CARE establecié oficinas no
gubernamentales cuya funcion seris 1la de velar por la
correcta ejecucién de los programas de ayuda desarro-
llados con la estrecha colaboracién del Gobierno de
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Guatemnla. En 1la época de los afios 90. CARE invirtié
en Guatemala 6 millones en préstamos y 8 millones en
donaciones representadas aproximadamente en 14,000
toneladas métricas de alimentos.

b) ORGANISMOS INTERBACIORALES GUBERRAMENTALES:

Estas instituciones, o8on a mi criterio la base fundamen—
tal de los recursos donados a entidades no lucrativas de
proyeccién social en Guatemala. Dentro de ellas podemos
mencionar a la Agencia Para el Desarrollo (AID) y 1la
Fundacién Interemericena, gquienes obtienen sus recursos
directamente del Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica. Demns especial atencién a estas dos insti-
taciones porque sus aportes a mestro prais son relevantes
b 4 porque adesas tienen por costumbre exigir anditorias
externas de 108 proyectos y de las entidades a las que
les otorgan estos recursos.

* AGENCIA PARA EL DESARROLIO INTERNACIONAL (AID):

Foe fundada por el gobiermo de los Estados Unidos de
América en el afio de 1961, com el objeto de ifor-
talecer las democracias de los paises en desarrollo y
de apoyar el crecimiento sélido y autosostenible de sus
economias.

En Guatemala, AID dirige su estrategia a promover opor-
tunidades de crecimiento economico e incremgntar los
ingresos de los _sectores marginados, promoviendo el
desarrollo del sector privado, a través de crear muevas

_-oportumidades de expleo y mejor remmeradas, diver—
sificando la agricultura pera exportacién y creciwiento
de la industria de la maguila: esto conlleva la
necesidad de satiasfacer los requerimiento de salud vy
educacién de la poblacién para mejorar su nivel de vida
¥y que tenga la capacidad suficiente para desarrollar
estas actividades. '

Para fortalecer las Instituciones democraticas de
Guatesala, AID a proporcionado asistencia técnica y
capacitacién al Organiemo Judicial, Tribunal Supreso
Electoral, Congreso de la RepGblica y la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos. Cred el programa de
becas para la Paz en América Central, financiaxio mas
de 4,000 becas a los Estedos Unidos para grupos de es—
cagsos recursos provenientes de las commidades rurales
del Pais.

Proporciona aywda financiera a instituciones privadas
de asistencia social para que ejecuten proyectos de
matricién, educaciom, capacitacion, etc. en éareas




rurales y urbanas con el objeto de mejorar las con-
diciones sociales del pais y lograr asi un crecimiento
econbmico y social autosuficiente.

* FUNDACIOR INTERAMERICANA:

Es una empresa del gobiernmo de los Estados Unidos, icid
sus operaciones en 1971 con el objeto de proporcionar
ayuda financiera, por pedio de donaciones, a entidades
privadas y semi-auténomas de Latinoamerica y el Caribe.
La fumdacioén, opera en calidad de co-financiador junto
& la entidad que s& faborece de la domacion.

3.2.3 APLICACION L¥ RECURSOS:

&) PROYECTOS ESPECIFICES:

Lacs Instituciones nmo lucrativas de beneficencia estan
compronctidas a aplicar los recursos recibidos de Instita
ciones n organismos internmacionales en €1 o los proyectos
finenciados por ellos y bajo las condiciones esteblecidas
en lcs convenios de donacion regpetivos. Por lo tanto es
importente aue la entidad ejecutora identifique
clarapente sus objetivos y €1 o lo problemas a resoiver
con el proyecto.

A manera de ejemplc, se describe un proyecto especifico,
que nos servira de base para elaborar el caso practico
detailado en el capitulo V, asi:

La Asociacién Benéfica E.S., tiene dentro de sus ob-
Jetivos, el de colaborar en la prevencion y sancaniento
de enfermedades que atacan a los pobladores de las areas
rurales. Este proyecto se desea llevar a cabo en um
caseric de la Aldea Santa Cruz, Mumicipio de Rio Hondo
del Departamento de Zacapa, y es el siguiente:

1. Probliema a Solucionar:

Los pobladores de este caserio y de la aldea en gene—
ral padecen con frecuencia de desmatricién, diarresas,
deghidratacion, infecciones respiratorias, intes-
tirnle=s y de la piel, 1o que provoca un &lto nivel de
mortandad infantll principelmente. -
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z.

Caracteristicas de la Comunidad:

El proyecto en mencibén, se desea desarrollar en un
caserio que forma parte de la Aldea, pero gque aun no
cuenta con energia eléctrica, 1letrinas, ni lugares
apropiados para colocar la basura. La construccion de
sus viviendas es de bajareque, piso de tierra y techos
de palma.

El hospital més cercano esté a 40 kms.,. sin embargo la
Aldea cuenta con un puesto de salud con algunos recur-
808, pero no los suficientes para satifacer las
necesidades de 1la mayoria de los pobladores de los
caserios vecinos. El idioma més utilizado es el
espafiol y el nivel de analfabetismo es elevado. La
actividad-econémica principal es la— agricultura. El
agua que utilizan es principalmente de un rio
prequefio que esté localizado & 5 kms. del caserio.

Poblacién Beneficiada por el Proyecto:

Se desea formar dos grupos de aproximadamente 25 muje-
res, madres de familia, para beneficiar a un promedio
de 50 familias, que en su conjunto representan como mi
nimo a 100 nifios menores de 5 afos, mas los que estéan
Por nacer. :

Proyectos realizados anteriormente por la Comunidad:

. Colaboraron Jjunto a los pobladores de caserios

aledafios con la construccién de una iglesia en la al-
dea y posteriormente construyeron una en el caserio.
las madres de la aldea organizaron una guarderia in-
fantil que les cuida a sus nifios durante el tiempo en
e se encuentre trabajando.

- Objetivos y Metas del Proyecto:

Objetivos:

x Proporcionar asistencia médica y medicamentos a los
enfermos y promover una campafia de vacunacién
materno-infantil.

X Impulsar un programa de ensefianza bé&sica para mane-
Jar y prevenir las enfermedades principalmente en
los menores y buscar atencién médica oportunamente.

* Promover actividades para mejorar las condiciones
sanitarias y la produccién adecuada de alimentos.

17




Metas:

La meta principal es lograr una poblacién menos en—

ferma e instalar infraestructura como lo es la -
construcceién ée  letrinas, basureros y adecusar una -

clinica médica con el objeto de prevenir en gran
medida las enfermedades mis frecuentes del lugar.

Todo ello debera servir para lograr una poblacién
autosuficiente.

Tiempo para desarrollar el proyecto:

A través del estudio correspondiente se considera que
€l proyecto puede ejecutaarse en un afio.

Plan de ejecucion por trimestre:

Primer Trimestre. Asistencia Médica.

*x Identificar a los enfermos y las enfermedades.

x Dar asistencia médica en el hogar y las medicinas
amclmdasparaahvmrocurar

x* Vacunar a los menores y a las mjeres enbarazadas
para prevenir las enfermedades mas comumes.
{Sarampion,varicela, tétano, poliomielitis, etc.).

*x  Adecusr un lugar limpio para proveer de asistencia
nédica pemnentenente.

Segundo Trimestre: Conocimientos basicos de Prevencion
-y .ataque a las enfermedades mas
- - comunes. -
* Definicién de signos y sintomas.
* Causas y consecuencias.
x Deteccion temprana.
* Tratamiento inicial adecuado._

* Alinentaci(m. adecuada.

% Cufindo acudir al médico.

x* Uedldas pr-éventivas -
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Tercer Trimestre: Saneamiento Basico y Produccién de
Alimentos. .

* Construccién de letrinas y basureros.

* Coordinar la iniciacién del agua, a través de tan-
ques comunales.

* Estudio de posibles siembras de hortalizas y arboles
frutales y la crianza de pequefios animales.

Cuarto Trimestre: Agua y Produccién de Alimentos. N

* Culminar la construccién de los tanques de agua co—
munales.

x Proveer de mejores técnicas de siembra, cultivo y.
crianza de animales pequefios para lograr fortalecer
la economia familiar.

8. Participacién de la Comunidad- Beneficiada por el Pro-
yecto:

Para desarrollar con eficiencia el proyecto, la comu-
nidad colaborara de la manera siguiente:

* Proporcionando la mano de cbra
necesaria para ejecutar los
) : trabajos planteados. por el .
. " proyecto, valuada en: - : Q. 8,400

* Aportar con Q.0.56 Por persona
atendida y Q.1.00 por vacuna,
estimandose: Q. 200

*x Propocionar un 1lugar pequefio
para instalar un puesto de
salud con un costo aproximado
de: Q. 1,400

PARTICIPACION TOTAL DE LA COMUNIDAD @.10,000
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9. Presupesto del Proyecto por Trimestre:

Primero:

Salarios v viaticos Q.15,000
1 coordinador Q. 7,500

2 promotoras de salud 7,500

Sministros 7,600
Medicamentos y vacunas 5,000

para el puesto de salud 2,000

Gastos Administrativos 2.000
TOTaL FRIMER TRIMESTHE

Segamdoc

Salarios y viaticos @.15,000
1 coordinador Q. 7,500

Z promotoras 7.500
Suministros 5,000
Medicanentos z,500

Materiaies de ensefianza 2,500

Gasios édministratives Z.000
TOTAL SEGUNDO TRIMESTRE

Tercern:

Salarios y viatices . 215,000
1 Coordinador .. . Q. 7,500 —-

2 Promotoras de salud 7.500
Honorarios 10,000
Ingeniero Civil 6,000

Ingenierc Agrénamo 4,000

Materiales de Construccidn 15,000
Gastos Administrativos : 2,600

TOTAL TERCER TRIMESTRE
SUB-TCTAL

Q. 24.000

€. Zz,000

Q. 42,800 .

©. 85,000




SUB-TCTAL . ... Q. 88,000

Coarto:
Salarios y viaticos ' Q. 15,000
1 Coordinador Q. 7,500
Z pramotoras de salud 7,500
Honorarics
ingeniero Agrénomo : . Q. 4,000
Materiales de Construccién 3,000
Gastos Administrativos 2,000
TOTAL CUARTO TRIMESTRE Q. 24,000
Honorarios por aunditoria 6,000
TOTAL DEL PROYECTO ' Q.118,000

10. Fecha Programada para iniciar el proyecto:
EL 1rc de abril de 1994.

. 11. Representantes y Responsables e la Asociacién BS,

b)

solicitante de los recursos:

. Lugar y Fecha de emitito el documento:

PROYECTOS GENERALES:

Desde el momento en que se forma una entidad de

beneficencia se establecen objetivos generales de accioén
que daran respuesta a uno o algunos problemas claramente
identificados y aue podrén alcanzarse estableciendo ac-
tividades posibles de realizer & través de la produccion
de bienes o la prestacidén de servicios.

Por lo anterior se puede decir que un proyecto general es
el conjunto de actividades realizadas por una entidad de
beneficencia para alcanzar los objetivos generales y las
metas trazadas por ella para colaborar a la sclucién de
problemas socic—econémicos de un poblacidén necesitada.
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3.2.4 ]HFORMES FINANCIEROS Y DE LABORES:
a) INFORMES FINANCIEROS:

* ESTADOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD:

Las entidades ejecutoras de proyectos deben preparar
informes financierocs de la entidad y de cada proyecto
en ejecucién, anual, semestral, trimestral, bimestral o
mensualmente de acuerdo con lo establecido en el con-
venio de donacidén y & sus politicas.

Estos informes deben representar la aplicacion de los
recursos de acuerdo con la etapa en la que se encuentre
gu ejecucién. Estan conformados por los estados finan-
cieros consolidados de las operaciones de la entidad y
de su situacién financiera general, asi cowmo de los es-
tados financieros representativos de cada proyecto,
informacién complementaria y estados de rendiciéon de
cuentss por proyecto.

Ain y cuando tengan periodos especificoes pare la
presentacion de informes financieros, puede darse el
caso de gue soliciten estados financieros intermedios
como seguimiento a la marcha de un proyecto, sus es—
tados financieros deben expresar clara y exactamente la
aplicacion de recursos y 1la etapa en la que se en—
cuentra la ejecucidn del proyecto en mencién, razon por
1la cual deben contener todas las notas complementarias
necesarias para hacer comprensibles los resultados.

Todos los estados financieros deben expreserse en
poneda nacional y en la moneda del pais del donatario,
egpecificando claramente la base de conversion de las
transacciones o compromisos en divisas,. de conformidad
con practicas o principios de contabilidad generalnente
aceptados.

Deben estar debidamente respaldados por el responsable
o representante legal de la entidad beneflca ' del con~
tador que los elabord.

La infomacién prlasmada en estos reportes financieros,
son la base para el examen de auditoria independiente
que solicitan algunas entidades u organismos inter—
nacionales donantes de recursos, como requisito indis-
pensable para firmar el convenio respectivo.

* ESTADOS DE CUENTA DEL PROYECTO:

Anteriormente se mencion6 la necesidad de expresar por
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separado la situacion finenciera de la entidad v de
cada proyecto en especial, sin embargo, ademés de
presentar estados financieros en los periodos que se
hubieren establecido en el convenio, se elaboran es- :
tados de rendicién de cuentas que pueden corresponder a
preriodos intermedios entre un informe y otro.

Estos estados tienen por objetivo el de rendir cuen-
tas de lo ejecutado, comparandolo con lo presupuestado,
para establecer claramente en cuél de los rubros existe
variacién y llegar a establecer las circunstancias que
lo han provocado y si todo s8e encuentra debidamente
documentado.

.En el anexo _No.l se presenta un-modelo de estado de
rendicién de cuentas con el fin de ejemplificar 1lo
antes mencionado y hacer mas comprensible este tema.

b) INFORMES DE LABORES:

El informe de labores representa en su conjunto tode la
actuado por una entidad benéfica en un aflo, sus logros y
sus perspectivas.

Deben contener como minimo una resefia histérica de la
institucién de beneficencia de que se trata, las formas
de recoleccién y aplicacién de recursos, campos de
accién, proyectos en ejecucidén, comunidades beneficiadas
y beneficios obtenidos a la fecha.

Los informes de labores muestran al lector el marco
general de la institucion, asi como de 1lo actuado por
ella durante un afioc. En €1 queda plasmado todo lo
ejecutado en ese periodo y por supuesto los objetivos. al-
canzados. Generalmente se hace ver la organizacién,
naturaleza, objetivos y filosofia de la institucién y de

~ sus colaboradores, los planes puestos en marcha y los que
han de ejecutarse en periodos posteriores, la o las co-
mmidades beneficiadas, instituciones que financian a la
institucién o a sus proyectos, asi como un e2quema
general de su situacién financiera consolidada.

Este informe tiene como finalidad dar a conocer a la
institucion, las labores gque realiza y la forma en gque
obtiene y aplica sus recursos, tanto financieros como

humanos. o

23




Generalmente las instituciones u organismos internacionales tienen
politicas propias para 1la contratacion de wn auditor o Iirma
inderendiente de Auditores que realice adecuadamente €l exmmen &
los estados financieros de la entidad ejecutora y/o de provectos
financiados por €llos; para ellc han elaborado guias con el objeto
de brindarle al suditor independiente, linesmientoe genersles sobre
los campos gque requieran an4dlisis, algunas fases de la awditoria
como 10 es la seleccién de pruebas y 1la emisién de informes, asi
como las normes de auditoria que deben aplicarse y que normalmente
son las normas de auditoria generalmente aceptadas y las reglas y
rrocedimientos para la elaboracién de informes.

Les firmas de euditores o Auditores independientes, para poder ser
elegibles, deben cumplir, entre otroe, con 1los regquisitos
siguientes:

x* Ser profesionales titulados en contaduria piblica y auditoria. .

x Estar autorizados para ejercer en el pais.

* Tener independencia respecto & le institucitén que ha de inves-
tigar. .

* Experiencia de la firma en trabajos gimllares.
* Capacidad de su personal para realizar el examen.

*x Competencia para el estudio de operaciones especiales, (uso de
especialistas).

Aunque una firme hubiera sido elegida con anterioridad debe
actuaiizar su curricnlum, princlipzimente si en ella hubieran
ocurrido cambios sustanciales, como la incorporacién o retirc de
socios, asociacién con otras firmas, nuevos clientes importantes,
ya que la aceptabilidad de las firmas es considerado amualmente y
en cada caso en particular. '

La entidad ejecutora del provecto debe gestionar anticipadamente
los trémites de seleccién y contratacion de la firma de anditores,




con el objeto de presentar al donatario los estados financieros
auditados en el tiempo previsto en el convenio y en el que se com—
Promete a:

* Pregentar estados de cuenta o estados finacieros consolidados
en un plazo determinado.

* Que estén debidamente auditados.

* Que la auditoria se practique de acuerdo con los requisitos de
la ingtitucién u organismo que financia el proyecto o a la en-
tidad.

* Autorizar a los auditores a proporcionar toda la informacién
requerida por el donante.

* Que el informe llene todos los requisitos de la institucioén.

* Sufragar los honorarios profesionales por la auditoria realizada
y cualguier otro gasto concurrente.

La firma de auditores independientes debe tomar en cuenta las
condiciones a las que debe ajustarse en la ejecucion de 1la
‘auditoria, tal el caso de:

% Une sola firma sera la responsable de la auditoria, es decir,
que no debe subcontratar los servicios de otra.

x Debe entregar au informe con el contenido especificado y dentro
del plazo convenido.

* La entidad donante puede solicitarle las pruebas documentarias
que evidencien la observancia de las normas y- procedimientos de
anditoria y el alcance del trabajo efectuado que fundamenten su
opinion, comentarios, conclusiones, recomendaciones e informes
presentados como resultado de su examen.

* Remitir copia de su informe &l donaterio.

* Notificar immediatamente cualquier situacion irreguiar de impor-
tancia, etc.

Todo 1lo mencionado anteriormente, ha de servirle al auditor para
presentar su propuesta de servicioas, la que entrara a estudio por
parte del donataric con el cbjeto de seleccionar la firma o firmas
de scuerdo con su criterio y necesidad. Sin embargo, cabe
mencionar que el costo de los servicios no e€s 1o que fundamenta la
selecion de las firmas ye que una vez seleccionadas, es la entidad
ejecutora la que contrataré & unma de ellas.
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El estudio y evaluacién de la estructura de control interno de la
entidad es fundamental para la planeacién de la auditoria ya que
del grado de confiabilidad que se determine dependen, la
naturaleza, oportunidad y alcance de 1las pruebas que han de
aplicarse en el desarrollo de la auditoria.

El auditor debe obtener la comprensién suficiente de cada uno de
los elementos del control interno gque consisten en el ambiente de
control, el sistema contable y los procedimientos de control. Una
vez comprendido, debe evaluarse el riesgo de control para las afir-
maciones incluidas en el saldo de cuenta, clase de transaccién y
‘los componentes de revelacién de los Estados Financieros. de tal
forma que pueda evaluar al méximo el riesgo de control, es-
tableciendo, si:

* Es poco probable que los procedimientos y politicas correspondan
& una afirmacién, (@)

* Es poco probsble que sean efectivos, o

* Porque resultarie ineficiente evaluar su efectividad.

4.2.1 ELEMENTOS DE UNA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO:
4.2.1.1 AMBIENTE DE CONTROL:

El ambiente de control representa el efecto general
de varios factores tales como:

x Filosofia y estilo de operacién de la administra-
cioén.

*x Estructura organizacional de la entidad.

* Funcionamiento del consejo de administracién y sus
comités s8i los hubiere.

* Métodos de control administrativo para supervisar
y dar seguimiento al desempeiio, incluyendo
auditoria interna 8i hubiere.

(8) Norma da aunditoria No.l4d dael Inatituto Quatanalteco de Contadoras
PODRlicoe ¥V Auditoree.

(9) Afirmacidnes: 66 refieren & l&s manifeotaciones de la adniniotra—

tracién. inclulides en loe estados financieros, estadoe de cuenta.,
etc. Evaluacién de la Estructura de Control Internc. SAS No. 8S.
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4.2.1.2

* Politicas y practicas del personal.

x Influencias extermas que afectan las operacicnes y
practicas de la entidsd (exApenes de organismos
regulatorios).

* Convenios firmados con Instituciones u Organismos
internacionales.

El ambiente de control muestra la actitud,
conciencia y acciones en general de ia
adgninistracién, relscionados con la importancia de
control y su incidencia en la entidad.

SISTEMA CONTABLE

fiste elemento consiste en métodos y registros
establecidos para identificar, reunir, analizar,
clasificar, registrar e informar sobre 1las
operaciones de la entidad. Un sistema contable,
para ger eiectivo, debe tomar em cuenta el
establecimiento de métodos y registros, que:

* Identifiquen y registren todas las transacciones
validas.

* Describan todes las transascciones oportunemente y
suficientemente detaliladas para clasificerlas
adecusdamente € incluirlas en la  informscion
financiera.

* Valoricen adecuadamente las operaciones de manera
que ses registradc el valor monetario correcto en
los estados financierog correspondientes.

* Determinen el periodo a que corresponden 1las
transaccionss, registrandolas en el periodo
contable apropiado.

* Presenter debidamente las transacciones y
revelaciones correspondienies en los estados
financieros.

* Determinen el ©provecto a gue pertenece la

transaccién de @manera que se identifique
claramente.

Es importante que el auditor obtenga un conccimiento
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suficiente del sistema contable de la entidad va que
le servira para entender:

x Las clases de transacciones que opera la entidad y
que son significativas para los estados financiero
cierocs.

x La forma en que inician esas transacciones.

*x Los registros contables, documentos soporte, infor-
macion legible en mdguina y las cuentas
especificas en estados <financieros, que se-
encuentren involucrados en el procesamiento de
informacién de las transaccicnes.

* E1 procesamiento <contable, desde el inicio de una
transaccién, basta su inclusiéon en 1los estados
financieros, abarcando también el procesamiento
electrénico de datos.

x K]l proceso de informacién financiera utilizado
para preparar los estadoes de cuenta Yy las
estimaciones y revelaciones importantes.

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

Son los procedimientos y politicas aplicados
adicionalmente a los dos primeros elementos del
control interno, que establece la administracién
para lograr sus objetivos, aplicados en diferentes
niveles - de la organizaci6n y de procesamiento de
datos. Aln y cuando son procedimientos adicionales,
pueden integrarse a componentes especificos del
ambiente de control v del sistema contable.

Se consideran procedimientos de control,  los

aplicados en:

" x Debida autorizacién de transacciones ¥y activi-

dades.

* Segregacién de funciones, asignandc a diferentes
personas las responsabilidades de autcrizar y
registrar transacciones ¥y custodiar activos. De
esta manera, disminuyen las oportunidades de que
cualquier persona tenga pesibilidad de ocultar o
perpetrar errores u obligaciones en el curso
normal de sus Iunciones.

* Disefic ¥ uso de los documentos y registros apropia

dos, esto asegura el registro adecuado de
transacciones y hechos.

@8 E LA DRIVERSIBAR DE A4 CARLOS DE GURTCMR
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* Dispositivos de seguridad adecuados sobre el
acceso y uso de archivos y registros, tal el caso
de mantener aseguradas las instalaciones y la
autorizacién correspondiente para el acceso & los -
programas de cémputo y los archivos de datos.

* Arqueos de desempefio y evaluacién de cifras regis-
tradas, tales como arqueos administrativos, conci-
liaciones, comparacién de activos y registros
contables, controles programados en computadora,
revisién administrativa de informes que resumen el
detalle de los saldos de cuentas y revision de
usuarios de informes generados por la computadora.

Mientras el Auditor entra a conocer el ambiente de
control v el sistema contable es muy probable que
cbtenga una comprensién suficiente de los
procedimeintos de control ya que 1los primeros
forman parte integral de ellos.

El Auditor debe considerar la presencia o ausencia
de procedimientos de control durante el conocimiento
del sistema contable y del ambiente de control 1lo
que le servira para planear la auditoria.

Al obtener una comprensién sufiente de las politicas
¥y procedimientos de la estructura de control interno
importantes para la planeacion de la auditoria, el
Auditor, debe efectuar procedimientos gque le
proporcionen los conocimientos necesarios sobre el
disefio de las politicas, procedimientos y registros
relevantes, correspondientes a cada uno de los
elementos de la estructura del control interno y si
se han puesto en marcha.

La naturaleza y alcance de los procedimientos
realizados, varian de una entidad a otra y se ven
afectados por:

*x E1 tamafio o complejidad de la entidad.

* Las experiencias anteriores del Auditor con la
entidad.

* La naturaleza de las politicas y procedimientos en
particular, y

* [a naturaleza de la documentacién por parte de la

la entidad, de las politicas y procedimientos
especificos.
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4.2.2 ]NFORME SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTROI, INTERNO

El Auditor debe elaborar un informe por escrito del conoci-
miento de la estructura del control interno de 1la entidad -
auditada y sobre la evaluacién del riesgo de control
realizada como parte del informe de auditoria de los estados
financieros de la entidad o del proyecto. Puede presentarse
como parte del informe de auditoria o por separado segin el
requerimiento del organismo o institucién internacional
donante. c10)

De acuerdo con lo establecido por las Normas de Audidoria
Generalwente Aceptadas y las Normas de Auditoria
Gubernamental de la GAO; el informe del control interno debe
contener como minimo:

*x El alcance del trabajo de auditoria, respecto a la estrug
tura del control interno y de la evaluacidén del riesgo
del control.

* La estructura del control interno de la entidad, indican-
do los controles establecidos para asegurar el
cumplimiento de leyes y reglamentos que tengan efectos
importantes en los estados financieros y en los
resultados de la auditoria relacionada con aspectos
financieros.

* Circunstancias importantes que deberan informarse, identi
tificando las deficiencias importantes determinadas al
entender y evaluar el riesgo.

El Auditor puede limitar su examen de la estructura del
control interno por razones como:

* Existencia de una inadecuada estructura del control inter-
no. :

* Que la auditoria puede practicarse eficientemente amplian-
do las pruebas sustantivas de manera que dependa en menor
grado de la estructura del control interno,

* La estructura del control interno tenga tal cantidad de de
ficiencias que no tenga otra alternativa, que apoyarse en
pruebas sustantivas e ignorsar por completo la estructura
del control interno, y

x La posibiiidad dé que los objetivos de la auditoria rela-
cionada con las finanzas no requiera de la interpretacién
0 evaluacidén de la estructura de control interno.

{(10) Bate informe Duade alaboraras da &cuerdo con SBAS No.83 de AICFA
(Auditoriae de cumplimiento aplicables & entidades del gobilernsc v a
otro@ beneficiarica de avuda financliera del gobiarno).
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{as MNormas de Auditoris Gubernamental emitidas por la
Oficina del Contralor General de les Esiados Unidos de
Bmérica {GAG) consigna diferentes ejemplos para clasificar
la estructura del control interno vy que el Auditor puede
variasr dependiende de las circunstancias especificas que
estd informando. Estes ejemplos, se detallan a
continnacidn: '

a

* Ciclo de & { = 1

Manejo de vesorerim o finanras
Ingresos / entradas

Compras / erogaciones

Informes de financiemiento externoc.

3

i

Efective v disponibilidad

Cuentas por cobrar

Inventarios

Propiedades v equipo

Cuentas por psgar ¥y pasivos acumulados
Patrimonioc.

Facturacién o decumento simiiar de ingresos
Caentas por cobrar

Recepeitn de efectivo

Compras v recepcibén

Cuaentas por pagar

Desexboisos de efective

Himinas

Control de inventarios

Propiedades v eauipo

Libro Mayor.

Controles gencrales
Controles egspecificos.

Considerando la importancia que representan las donaciones
de AID para Guatemala, centramos huestra atencién a las
reglas, procedimientos y normas de anditoria requeridas por
£ID, al efectuar una anditoria de recursos donados por ella
€en proyectos especificos. fdemds es uno de las organismos
internacionales <gue exigen auditorias en los proyectos
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financiados por ella y se ha dado a la tarea de establecer
lineamientos claros para llevarlas & cabo.

4.3.1.1 REGLAS DE AiJDITORIA APLICABLES

Son todos aquellos requisitos gque organismos e
instituciones internacionales como AID, 1le solicitan

a

la firma o Auditor independiente para realizar una

suditoria de uno o varios proyectos, a instituciones
sin fines de lucro, beneficiadas con sus donaciones.

AID presenta un documento denominado "Términos de
Referencia Uniforme para Auditorias Contratadas por
Entidades Extranjeras Gubernamentales sin Fines de
Lucro”, con el fin de uniformar 1la . informacién
“proporcionada por Auditorias de sus proyectos.

Este documento en resumen estd dividido asi:

1.

" actos ilegales:

Antecedentes:
identificacién y descripcién del proyecto.

. Titulo:

Nombre del proyvecto & que corresponde el examen
de auditoria, entidad ejecutora y periodoe & que
corresponde.

Objetivos de Auditoria:

* Expresar una opinién sobre 8i el estado de
rendicién de cuentas del proyecto presenta
razonablemente los ingresos recibidos v los
costos incurridos pror el periodo examinado v de
conformidad con Princirios de - Contabilidad
Generalmente Aceptados, u otra base comprensiva
de contabilidad, incluyendo la base de efectivo.

* Evaluar y obtener entendimiento suficiente de
la estructura del control interno de la entidad,
evaluar el riesgo de control e identificar las
condiciones reportvables, incluyendo las
debilidades importantes.

*x Determinar si-la entidad cumplié con los térmi-
nos del convenio, leyee y regulaciones
aplicables y expresar una aseveracién positiva
de los aspectos evaluados y una negativa por los
no evaluados. Identificar todas las instancias
importantes de incumplimiento e indicar 1los




x Indicar s8i la entidad ha tomado las acciones

correctivas recomendadas en informes de
auditorias anteriores.

Alcance de Auditoria:

Como base para la auditoria y sus programas, el
Auditor debe tomar en cuenta los pasos que &
continuacién describimos; pero, en ningin momento
deberén considerarse exclusivos o restrictivos, ni
sustituir el ejercer el Juicio y cuidado
profesional. Estos deberén adecuarse v
modificarse de acuerdo a las condiciones y disefio
del proyecto.

* Pasos previos de Auditoria:

Familiarizarse con el proyecto, revisando
documentacién que amplie el conocimiento de la
entidad y del proyecto especiiicamente.

* Estado de Rendicion de Cuentas:

Debera examinar el estado de rendicién de
cuentas, los montos presupuestados por
categoria .y rengléon, los gastos incurridos y los
ingresos recibidos por el proyecto en el
periodo examinado.

* Estructura del Control Interno:

Revisar y evaluar la estructura del control
interno de la entidad, obtener el entendimiento
necesario del disefio de politicas y procedimien-
tos de control y s8i se han sido puestos en
préctica.

* Cumplimiento con los términos "del convenio,
leyes vy regulaciones aplicables.

* Seguimiento de recomendhcione de Auditorias
" previas: .

Debe revisar las acciones tomadas relacionadas
con hallazgos y recomendaciones en auditorias
anteriores.

* Otras Responsabilidades del Auditor:
Sostener reuniones al inicio y término de 1la

auditoria, con la adninistracidén de la entidad
auditada y con responsables de la institucion




donante. Proporcionar en inglés el borrador del
informe debidamente referenciadc & los papeles
de trabajo, bprevio a ser terminado y emitido.
Obtener una carta de representacién del cliente. .

. Informes de Auditoria:

Deberd enviase al donatario copia del informe en
el idioma requerido por é€l. (Este tema se desar-
rolla ampliamente en el Capitulo 4 numeral 4.4).

Inspeccién y Aceptacién del Trabajo de Auditoria
y el Informe:

Debe nombrar claramente a la persona que seréd
responsable de asegurar que la auditoria se.
efectu6 de acuerdo con el convenio y cumpliendo
con las normas de auditoria aplicables. Los
papeles de trabajo deben estar a disposicién del
donante durante un periodo no menor de 3 afios.

. Relaciones y Responsabilidades:

Define las relaciones entre el Auditor y las
entidades ejecutora y donante asi como la respon-
sabilidad de cada uno.

Términos de Ejecucidn:

* La fecha de firmado el contrato sera 1la fecha
efectiva del trabajo.

* Efectuar trabajo periédico durante el afio audita
do.

* Responsabilidad de la entidad auditada de que

estén disponibles los registros contables, gque
los. asientos y ajustes sean efectuados y que la
firma de auditoria pueda efectuar su examen y
presentar su informe en el plazo fijado.

* Emitir un borrador del informe en una fecha estg
blecida y enviar las copias sclicitadas.

X Emitir el informe final y trasladar en espafiol,

inglés o el idioma que soliciten, las copias
correspondientes.

* befinir(los términos para el pago de honorarios.




4.3.1.2 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Los procedimientos de auditoria “son el cojunto de
técnicas de investigacién aplicables a una partida o
a un grupo de hechos y circunstancias relativas a
los estados financieros sujetos a examen, mediante
los cuales el Contador Puablico obtiene las bases
para fundamentar su opinién” (11>

Ya que en Guatemala, no existen procedimientos de

Auditoria de aplicacién obligatoria, el Auditor al

realizar su examen utiliza técnicas propias deter-

minando la clase de pruebas necesarias, el grado en

que deben realizarse y el momento en que propor—

cionan elementos de juicio suficientes para obtener
- conviceion suficiente para emitir su opinén.

-Por lo tanto, es responsabilidad absoluta del
Auditor; determinar los procedimientos necesarios a
aplicar al realizar una auditoria de un proyectos de
donacién, basado en su criterio profesional.

El boletin 5010 publicado por el Instituto Mexicano
de Contadores Piblicos. es una base importante para
definir los procedimientos de Auditoria, ya que se
encuentran descritas las técnicas mas utilizadas, a
saber:

a. Bstudio General:

Analisis de las caracteristicas generales y fiso-
nomia de la entidad, de sus estados financie-
ros y partes importantes, significativas o ex-
traordinarias.

b. Analisis:
Se aplica a cuentas y rubros de los estados fi-
nancieros para conocer sSu integracién. Kl
andlisis puede ser de dos clases :
* Andlisis de saldos:
Es el detalle de las partidas que conforman los

saldos de cuentas y su clasificacién en grupos
homogéneos y significativos.

(11) Normas y Procedimientoe deé Auditoria. Inetituto Mexicano de Conta-—
dores PGblicos. Edicidén 1,883.
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* Anaklisis de Movimientos:

C.

Deberéa efectuarse el andlisis de las cuentas
por grupd, conforme & conceptos homogéneos y
significativos de 1los diferentes movimientos
deudores y acreedores que constituyen el saldo
final.

Inspeccibn:

Examen fisico de bienes y documentos que comprue-
ben la autenticidad de activos o de operaciones
registradas y presentadas en los estados finan-

cieross; a través del muestrec, haciendo seleccidn

sistemdatica o casual.

Confirmacién:

Solicitud de la entidad auditada a personas o
entidades ajenas, que confirmen a sus Auditores
la naturaleza y condicidén de las operaciones
efectuadas entre ellas; proporcionando 1la
informacién solicitada y que puede ser aplicada
de las formas siguientes:

X Positiva:

Es utilizada preferentemente para los activos.
Se envia por escrito los datos, sclicitando se
de respuesta si estdn conformes ¢ no.

x Negat:va:

Puede ser utilizada también para confirmar ac-
tivos y a diferencia de la anterior, la per-
sona unicamente debera responder si no esta de
acuerdo con los datos enviados. .

- * Indirecta, ciega o en blanco:

En esta, no se envia informacién alguna, en
cambic se solicita que proporcionen saldos o
movimientos y es utilizada generalemtne para
confirmer pasivos. :
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e. Investigacioén:

Es la que se utiliza para obtener informacién,
datos y comentarios del personal y funcionarios -
de la entidad auditada.

f. Declaracién:

Es la manifestacién escrita y firmada por el
interesado, del resultado de las investigaciones
realizadas. Se aplica cuando el resultado y los
datos son importantes.

g. Certificacié6n:

Documentos legalizados con la firma de una
autoridad. ’

h. Observacion:

Analisis fisico de cémo se realizan ciertas ope-
raciones o hechos.

i. Calculo:

Verificaciones matemadticas de partidas.

4.3.1.3 NORMAS DE AUDITORIA

Todas auditoria, debe realizarse de acuerdo con Nop
mas de Auditoria Generalmente Aceptadas. En Guatemala
el Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos y
Auditores (IGCPA), ha emitido pronunciamientos al
respecto ¥y el Colegio de Profesionales de las Cien-
cias Econémicas los ha promulgado haciéndolos, Normas
de- Auditoria de observancia general y obligatorias.

En lo que se refiere a las auditorias de proyectos de
donacién, los organismos internacionales solicitan
que ademds de aplicar las normas emitidas en el pais,
ge utilicen las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas emitidas por el Instituo Americano de
Contadores Pablicos (AICPA) y las Normas para las
.Auditorias de Organismos, Programas, Actividades y
Funciones Gubernamentales,  emitidas por el contralor
General de los Estados Unidos de América, cuando se
trate de auditorias solicitadas especialmente por AID
o por Organismos e Instituciones de 1los Estados
Unidos de América.




Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en
Guatemala, en Mexico y las emitidas por el Contralor
General de los Estedos Unidos de América se basan en
lags Normas de Auditoria emitidas por AICPA, por lo ™
que de manera general se fundamentan en los mismo
principios. ¢12)

Las Normas de Auditoria se clasifican en:

* Normas Personales o Generales.
* Normas de Ejecucién del trabajo.
* Normas de Informacién.

Se refieren a la capacidad profecional, a la indepen-—
dencia, al debido cuidado profesional y a la
aplicacién de controles de calidad, cualidades que
debe poseer la firma o Auditor Independiente que a de
realizar el examen correspondiente.

* CAPACIDAD PROFESIONAL

La Primera Norma General de Auditoria, se refiere
direcatamente a los conocimientos y experiencia
profesional de la firma auditora en su conjunto
respecto al trabajo que ha de realizar.

Para cumplir con esta Norma, es importante que las
firmas de Auditoria establezcan programas de
educacién y capacidad continua para mantener un
nivel profesional adecuado y que 1le proporcione
los conocimientos de:

*x Métodos y técnicas de Auditoria‘ aplicables.

* (Organismos, programas, actividades y funciones
gubernamentales.

* Habilidad y destreza para comunicarse en forma
oral y por escrito clara y eficientemente. )

(12) Las declaraciones que emite AI'CII’A on &1 uturse, serén adoptadas e
incoryporedas al wpanual del la GAO & mence que ella las excluyva
mediante una declarecidén formal.




* Pericia en el desempefic de sus tareas. tal el
caso del uso de especialistas como por ejemplo,
expertos en @muestreo, en procedimiento
electronico de datos, ingenieria, etc.

En el caso de auditorias financieras que gonduzce'm
& expresar una opinién, el auditor debera cumplir
con :

x Dominar las Normas de Auditoria y los princi-
pios de contabilidad. ’

* Ser Contadores Puablicos y Auditores legalmente
autorizados parea ejercer la profesién.

INDEPENDENCIA

La segunda Norma General de Auditoria, es la que
impone al Auditor la responsabilidad de preservar
su independencia, con el fin de que sus opiniones,
conclusiones, Juicios y recomendaciones sean
imparciales y puedan ser igualmente considerados
POr terceros.

51 exisriers &algim impedimento, tanto personal
como externo que afecte su capacidad para realizar
su vrabaio con imparcialidad, el Auditor deber

abstenerse de practicar la auditoria. Es impor

tante que tenga muy presente el cumplimiento a-
las Normas de Etica Profesional emitidas por IGCPA
¥ por AICPA.

Un ejemplo de impedimentos personales, es el hecho
de que la persona que realiza la auditoria en
algin  momento hubiera autorizado facturas,
néminas, pagos u otras erogaciones relacionadas
con la entidad o con el proyecto.

Las restricciones injustificadas en. cuanto al
tiempo permitido para realizar y terminar competen

temente wun auditoria, es un ejemplo de
impedimiento externo.

DEBIDO CUIDADO PROFESIONAL

Es la tercera Norma General de Avditoria,

establece que el auditor debe conducirse con el
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debido cuidado profesiomal, significa wutilizar
correctamente su criterio para:

*x Determinar el alcance de ia Anditoria.

* Selecciomar los métodos, técmices, pruebss.y
rrocedimientos de anditeria que ha de aplicar.

% Aplicer las prucbes u procedimientos de
axditoria para evaiuar los resuitados e
informar Al respecto.

* Determinar la icportamcia, significacion y rieg
go de emmtos relaciomados con el examen
realizedo. — — N

* Determinar 8i es procedente apoverse en el
trabajo de Otros.

* Fundamemtar en evidemcia suficiente, competente
y relevante, los hallazgos y comclusiomes que
rresente en sus informes, y

* FEealizer ] seguimiento correspondiente a las
cheervaciones y reacomendaciones derivedas de
anditorias anteriores.

CONTROL, DE CALIDAD

La cuarta Horma Gemeral de Anditoria. establece
que el axditor o firma de anditores, debe
establecer un gistemz imterms de comtroi  de
calidad arropriado v segin les Formas emitidas por
la GAD debe participer en um programe de revisidén
eXLerna e egio8 controles.

El sistems imerno de comtrol de calidad, debe
ofrecer une segridad razonsble de que el eanditor
o firms bs establecido y splicado rolivicas y
procedimientos de anditoria adecuados, ¥y que a
adoptado y cumple com las Normas de Amditoria
aplicables.

.Las firmas de anditoria cue prectiquen anditorias
que tengam como reguisito el sujetarse a las
Normas emitidas por la GAD, deben someterse,
cuando menos cata 3 afoe a waA revisidn externa de
su control de calided, que deberia ser practicado -
- por un organisno independiemte de ella, desde el
punto de vista organizacicmal. - :




NORMAS PARA [A EJECUCTON DEL TRABAJO

* PLANEACION

La primera norma para la ejecucién del trabajo de
auditoria, es la que se refiere a la planificacidn
del trabajo de campo, y se subdivide en Normas
complementarias, asi:

% El Auditor debe planear la auditoria de manera
que en la mayor medida posible logre satisfacer
las necesidades legales y reglamentarias de los
usuarios potenciales identificados.

*x Debera verificar el cumplimiento de las leves y
reglamentos aplicables.

¥ Debe evaluar el riesgo de que la entidad haya
observado las leyes vy regulaciones a las que
esta sujeta y evaluar la estructura de Control
Interno para observar 8l permite prevenir o
detectar ese incumplimiento, principalmente
aquellas disposiciones cuyo incumplimiento
pueda tener un efecto directo e importante en
loe estados finasncieros o en los resultados de
la auditoria.

* Para descubrir errores, irregularidades y actos
ilicitos, el auditor debe planear las pruebas y
dem4s procedimientos que considere necesarios
pars obtener una seguridad razonable de que
seréd posible descubrirlos. Debe considerar
ademés, la posibilidad que hayan ocurrido actos
ilicitos que afectean indirectamente pero de
importancia en los estados financieros.

* EVIDENCIA

Esta norma de auditoria dispone que el auditor
debe conservar y salvaguardar por tiempo
suficiente sus papeles de 1trabajo, tomando en
cuenta que los papeles de trabajo son el vinculo
entre el trabajo de campo y el informe emitido.

Los papeles de trabajo, deben cumplir con slgunos
requisitos, asi: . .




* Incluir el programa de auditoria ¢on sus corres-
pondientes referencias.

x Indicar el objetivo, el alcance, la metodologia -
¥ los resultados de la auditoria.

* Contener suficiente informacién de manera gue no
sean hecesarias explicaciones orales complemen- .
tarias .

* Contener indices y referencias adecuadas y si se
considera conveniente resiwmenes y cédulas
sumarias, todo legible.

* Informacién relaccionada con.asuntos importeantes —
— — - "V relavantes.

* Bvidencia de lag revisiones efectuadas para
supervisar el trabajo realizado.

* CONTROL INTERNO

La norma que se refiere al control interno dispone
que debe obtenerse una comprencién suficiente de
la estructura del control interno para planear la
auditoria y para determinar la naturaleza, opor—-
tunidad y alcance de 1las pruebas que deben
aplicarse.(13)

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE INFORMES

* El auditor debe incluir en su informe una declara-

cidn de que la auditoria se realizé conforme a las

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y a las

Normas de Auditoria Gubernamental, en el caso de

- que sea parte de los requerimientos del organismo
) o institucion donante. - )

* Debe preparar un informe por escrito para presen-
tar los resultados de las pruebas practicadas para
verificar el cumplimiento de leyes y reglamentos
aplicables. Este informe puede formar parte del
informe de auditoria o presentarse por separado.

Debe contener una declaraciéon positiva sobre

(13) Vease Capitulo 4, incieoc 4.2
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agquellos asuntos sometidos a prueba. Ademas, debe

_sefialar los incumplimientos, actos ilegales o
indicios de dichos actos que pudieran conducir
a proceso penal. Si el auditor informa de actos
ilegales, la entidad auditorada y la entidad
donante 8on responsables de informar & 1las
sutoridades competentes v & las demés entidades
cuyos fondos puedan estar implicados.

* Debe preparar um informe para exponer los resul-
tados del estudio de la estructura de control
interno de la entidad v de la evaluacién del
riesgo, efectuado como parte de la auditoria. ciq)

* §i existiera prohibicion alguna sobre la difisién
de cierta infcrmacion, el informe debe indicar la
naturaleza de la informacién omitida y la
disposicion gque 1la justifique. Generalmente la
prohibicion puede surgir por leyes o reglamentos.

* El auditor debe presentar su informe a las perso-
nas correspondientes de la entidad auditada y del
organismo gque solicité la ausitoria. | Si la
auditoria se hizo a alguna entidad gubernamentai,

el informe de auditoria deberd ponerse a
disposicidn del pablico.

4.3.2 INFORMES DE AUDITORIA

El contenido minimo del informe de auditoria sobre un
proyecto especifico es:
1. Pagina con el titulo.
2. Indice del contenido.
3. Carta de envio gue 'incluya résumido: -
* Antecedentes con uwna descripcién general del
proyecto auditado.
* Periodo que cubre la auditoria.
X Objetivos de los proyectos o programas auditados.

‘ * Identificacion clara de las entidades mencionadas en
‘ €l informe.

(14) Veaee Capitulo 4. 1ncieo 4.2.2 qus amplis el tema.
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* Objetivos v alcance de la auditoria con una explicacién
clara de los procedimientos aplicados y de las
limitaciones al alcance, si las hubo.

* Resultados de la auditoria del Estado de rendicién de
cuentas del proyecte examinado, ia estructura de
control interno de la entidad, el cumplimiento con los
términos del convenio, leyes y regulaciones aplicables
v la situacién de los hallazgos de auditoria
anteriores.

* Comentarios de la administracién sobre los resultados
v hallazgos de auditoria.

Informe sobre el Estado de Rendicién de Cuentas:

En este informe se debe identificar cualquier costo cues-
tionado que no estuviera respaldado con registros
adecuados o que de acuerdo con €1 convenio no sea
elegible. El informe debe estar de acuerdo con las
Normas de Auditoria para 1la presentacién de informes,
mencionado anteriormente y debe incluir:

* QOpinién del auditor respecto a la razonabilidad del
estado de rendicién de cuentas, en aspectos impor-
tantes, ingresos y costos del proyecto incurridos
durante el periodo auditado de conformidad con prin-
¢ipios de contabilidad generaimente aceptadcs u otra
base contable.

La opinién debe indicar que la auditoria se realizé de
acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
y Normas de Auditoria Gubernamental. cuando se trate
de auditorias requeridas por AID o algim ' otro
organisme internacional que solicite la aplicacién de
dichas normas. Las desviacionszs a las normas de
suditoria deben ser explicadas en el informe.

#* El estado de rendicién de cuentas identificando las
cifras del periodo y los costos <cuestionados
considerados no elegibles para reembolso o no documen-
tados si hubiera algumo. Los hallazgos que involucren
efectos monetarios deben ser cuantificados e
incluidos como costos cuestionables en el estado de
rendicién de cuentas.

i
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* Notas al estado de rendicién de cuentas, incluyendo
un resumen de las principales politicas contables,
tasas de cambio durante el periodo ¥y restricciones
cambiariss si las hay. -

En el anexo No.l se presenta un ejemplo de un Estado
de Rendicién de Cuentas y en los anexos del No.Z al
No.8 diferentes opiniones del auditor sobre dicho
estado.

5. Informe de Auditoria sobre 1la Estructura del Control
Interno de la entidad relativo & 1las operaciones del
proyecto con el contenido minimo detallado en el Capitulo
4, numeral 4.2.2 en el que se describe en detalle el
tema.

6. Informe de auditoria referente al cumplimiento con el
convenio, leyes y regulaciones aplicables. (is)

Debe incluir en el informe una aseveracién positiva sobre
los asuntos evaluados y una negativa sobre 1los no
evaluados.

Las situaciones importantes de incumplimiento deben ser
reportadas y discutidas, sin embargo, las situaciones
importantes deben ser comwnicadas por separado en una
carta a la gerencia de la entidad auditada junto con el
informe de auditoria.

7. Comentarios del auditor sobre la situacién actual de las
recomendaciones de auditorias anteriores.

Deben evaluarse las acciones tomadas para corregir
deficiencias detectadas en auditorias anteriores. En los
casos en 1os gque no se haya tomado ninguna accién y 1las
deficiencias no se bhayan corregido, las deficiencias
deben incluirse en el-informe actual de auditoria. Deben
deséribirse brevemente con referencia a la pagina gel
informe actual en donde aparece.

Cuando no existan recomendaciones anteriores sin
corregir, debe incluirse una nota en esta seccidén del
informe que indique tal situwacién. :

8. Los hallazgos de auditoria deben ser descritos y el
auditor debe exponer su criterio sobre gué debe ser.

(15) El1 informe referente &l cunmplimientc de regulaciones, leyes V¥
el convenilo puede bassrsee en las gules del BAS No.83 del AICPA.
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Debe contener las recomendaciones para corregir la causa
v el efecto para que la administracién tome las acciones
adecuadas y oportunas.

Todos los hallazgos deben reportarse sin importar si las

condiciones que las originaron han sido corregidas o
si la entidad auditada, estd& o no de acuerdo con los
hallazgos y con los costos cuestionables.

s E S S LN
Las evidencias de fraude, abuso, gastos y actos ilegales
o indicios de tales actos, deben ser incluidos en un
informe por escrito y por separado, siempre que asi lo
estime necesario el organismo o institucién inter-
nacional donante.

Las instituciones de beneficencia requieren algunas veces
de una auditoria externa de la entidad en su conjunte, con
el objeto de obtener una opinién de la situacion financiera
de la misma y no sélo de algin proyecto en ejecuciodn.

Puede darse el caso que utilicen servicios de la firma
elegida por el organismo que patrocina algun proyvecto o bien
que la firma que realiza el examen sea ajena a cualquier
organismo patrocinador de cualquier proyecto ejecutado por
la institucidm.

El informe presentado por el auditor lo utiliza el consejo
de administracién para dar a conocer a: Asociados,
colaboradores, Instituciones u Organismos Internacionales
donantes y pablico en general de la situacién financiera de
la entidad 10 que le proporciona seriedad y seguridad para
algin interesado en colaborar en poner en ejecucidén algin
proyecto v lograr asi sus objetivos.

4.4.1.1 REGLAS DE AUDITORIA APLICABLES

Se refieren a todos los requisitos establecidos por
la entidad auditada o por quien contrata los
servicios y que tiene como fin el de orientar al
auditor respecto a los objetivos que se buscan al
realizar el trabajo y que le serviran al auditvor
para implementar sus procedimientos de auditoria de
acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas.
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4.4.1.2

4.4.1.3

En los casos en los que le requieren al " auditor

‘informe separado de algan proyecto especlﬁco puede

suceder gque dentro de las reglas ‘esté €1 de
utilizar ademés de las Normas de Auditoria General-
mente Aceptadas Normas especificas, tal el caso
de las KNormas de Aviditoria Gubernsbental emitidas
por el Contraior General de los Estados Unidos de
América.

Algunos organlsmos ~ internacionales presentan
documentos conteniendo los términos de referencia
que deberén regir para desarrollar las auditorias
por ellos requerida'y éstos fotman parte de 1las
reglas a aplicar.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Son todas las técnicas de investigacidén utilizadas
por el auditor de acuerdo con su criterio
profesional para determinar la clase y grado de
pruebas que deben realizarse v el momento en que
proporcionan elemento de Jjuicio suficiente para
obtener evidencia suficiente y competente gue le
permita expresar su opinidn.

Las técnicas mds utilizadas se detallan en el
numeral 4.3.1.2 que son iguaimente aplicables a
partidas de los estados financieros de la entidad y
no solamente a partidas de uno o varios proyectos,

" pues el informe que ha de rendirse es para expresar

la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad en su conjunto.

NORMAS DE AUDITOKIA

Las’ normas de auditoria que deben aplicarse para
realizar una auditoria de uma entidad son las
Hormas de Auditoriz Generalment> Aceptadas y que se
detallan en el mmeral 4.3.1.3.

Cuando la firma de auditoria deba emitir un informe
separado scbre la situacién financiera de uno o mas
proyvectos, debe aplicar ademids de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, las Normas de

Auditoria - requeridas especiaimente por el

donataric, ‘que como en el caso de AID son las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el
Contralor general de los Estados Unidos de América

'y las Normas de-Auditoria Generalment¢ Aceptadas

emitidas por el Instituo Americano de Contadores
Pablicos - (AICPA) -‘de las cuales se hace referencia
en el numeral 4.3.1.3.

48




4.4.2

El contenido minimo del informe de auditoria sobre la

entidad es:
. 1. Péagina con el titulo (cardtula).
2. Indice del contenido.
) 3. Carta de envio que incluya resumido:

* Antecedentes con una descripcién general de la
entidad auditada.

- - Periodo que cubre la auditoria. . i
Objetivos de la entidad auditada.
Identificacidn clara de las entidades mencionadas en
el informe.

* Objetivos y alcance de la auditoria con una explica—

cién clara de los procedimientos aplicados y de las
limitaciones al alcance, si las hubo.
Resultados de la auditoria de los estados financieros
de la entidad, la estructura de control interno de
la entidad, el cumplimiento con leves v regulaciones
aplicables y la situacion de 1los hallazgos de
auditorias anteriores.

* Comentarios de la administracién sobre los resultados
y hallazgos de auditoria.

4. Informe sobre los Estados Financieros de la Entidad:

En este informe se debe idetificar cualquier costo que
no estuviera respaldado con registros adecuados. El
informe debe estar de acuerdo con. las. Normas de
Auditoria para la presentacién de informes, mencionadas
en el numeral 4.3.1.3 y debe incluir:

X Opini6n del auditor respecto a la razonabilidad de los

estados financieros de la entidad, en aspectos impor-
tantes, ingresos y costos incurridos  durante el
preriodo auditado de conformidad con principios -de-
contabilidad generalmente aceptados u otra base.con-
table. ‘ ‘ ' . :

La opinién debe indicar que la auditoria se realizé.de
acuerdo con Normas de Auditoria Gemeralmente Aceptadas
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v cualquier otra Norma de Auditoria, requerida por
algan organismo intermacional que solicite la

aplicacién de dichas normas. [Las desviaciones a 1las
normas de auditoria deben ser explicadas en el in- -
forme.

* Los estados financieros de la entidad idenficando

las c¢ifras del periodo. Los hallazgos que
involucren efectos monetarios deben ser cuan-
tificados.

* Notas a los estados financieros de la entidad incly
yendo un resumen de las principales politicas conta
bles, tasas de cambio durante el periodo y restric-
ciones cambiarias si las hay. cie>

5. Informe de Auditoria sobre la Estructura del Control In-
terno de la entidad con el contenido minimo detallado
en el Capitulo 4, mumeral 4.Z2.2 en el que se describe en
detalle el tema.

6. Informe de auditoria referente al cumplimiento con
convenios, leyes y regulaciones aplicables. (i7)

Debe incluir en el informe una aseveracién positiva
sobre los asuntos evaluados y una negativa sobre los no
evaluados.

Las situaciones importantes de incumplimiento deben ser
reportadas y discutidas, sin embargo, 1las situaciones
importantes deben ser comunicadas por separado en una
carta a la gerencia de la entidad auditada junto con el
informe de auditoria.

7. Comentarios del auditor sobre la situacidén actual de las
recomendaciones de auditorias anteriores.

Deben evaluarse las acciones tomadas para corregir
deficiencias detectadas en auditorias anteriores.
-En los casos en los que no se haya tomado ninguna accién
v las deficiencias no se hayan corregido, 1las deficien-
cias dében incluirse en el informe actual de auditoria.

(16) Vesse snexos del No.2 al No.8 en los gue &6 ejemplifica lag dife-
rented opiniones del auditor sobre eéstados financieros.

(17) El1l informe referente a4l ‘cumplimiento de rosulaciones. leyes V¥
el convenic deben basiree & las gulae del BAS No. 62 del AICPA.
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Deben deecribirse brevemente con referencia a la pégina
del informe actual en donde aparece.

Caando no existan recomendaciones  anteriores sin-
corregir, debe incluirse una nota en esta seccién del
informe que indique tal situacién.

Los hallazgos de auditoria deben ser descritos y el .
auditor debe exponer su criterio sobre qué debe ser.
Debe contener las recomendaciones para corregir la causa
v el efecto para que la administracién tome las acciones
adecuadas y oportunas.

Todos los hallazgos deben reportarse sin importar si las
condiciones que las originaron han _sido. corregidas o si
la entidad auditada, estd o no de acuerdo con los
hallazgos y con los costos cuestionables.

Las evidencias de fraude, abuso, gastos y actos
ilegales o indicios de tales actos, deben ser
incluidos en un informe por escrito y por separado,
siempre que asi lo estime necesario la entidad suditada.
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CAPITULO V
CASO PRACTICO

En el capitulo IV se defiren y describen las regias., procedimientos ¥y
normas_de anditoria que deben apiicarse al realizar un examen de estados
finsncieros tanto a entidades benéficas como a proyectos de donacidn;
congiderando esto como l& base teoricz para el desarrolloc de este
trsbajo ¥y en este capituio se tusca presentar de manera practica lo que
ee la bese sobre le que descansa el trabajo de campo de una auwditoria
como 1o es el Plen de Anditoria del proyecto PLAN PILOTO DE SALUBRIDAD,

descrito en el capitulo I11, mmeral 3.2.3 en €1 que ge emMImera paso a
paso €l proyecto, con su presupuesto correspondiente.

PLAN DE AUDITORIA
ASOCIACION BENEFICA B.S.
CONVENIO No. BS-5890
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERRACIONAL (AID)
JURIO DE 1993 A JULIO DE 1994

1. Objetivog:

{onforma & 1la informacién de los términes del contrato, nuestro
objetivos son los siguientes: ( ver seccion 1 del archivo )

&) ZExpresar una opinidn sobre la razonabilidad de los estados finan
cieres del rrovecto PLAR PILOTC DE SALUBRIDAD; el examen debera
reelizerse de acuerdo con 1as normas de auditoria generalmente
aceptades v las normes de euditoria pera progremas, actividades
v funciones de organismos gubernamentales de los Estados Unidos
de Américs.

b} FEifectuar una evaluacién de la estructura del control interno del’
rrovecto, con énfasis en las funciones de:

1. Controles presupuestarios.

2. Compra y distribacién de medicamentos y materiales ‘de
ensefiaza y construccion. ’

3. Y¥rocedirientos de compra y pago.

4. Planiilas.




¢) Efectuar un estudio y evaluacién de lo adecuado de la capacidad
administrativa del personal de la Asociacién que trabaja en el
proyecto y reportar objetivamente el resultado del mismo.

d)} Efectuar un estudio y evaluacién de la capacidad financiera de
la Asociaci6n y determinar si esté en condiciones de lograr los
objetivos del proyecto.

e) Verificar el cumplimiento de las condiciones del convenio vy
disposiciones legales aplicables que puedan tener efecto impor-
tante en la presentacién de la situacién financiera del
proyecto.

Auditabilidad:

De acuerdo con el resultado del trabajo efectuado en el conocimiento
de 1la Asociacitén, papel de trabajo XX seccién II, consideramos
que en la Asociacibén existen suficientes fuentes de evidencia
de Auditoria para nuestrc examen; va gue la contabilidad de la
Donacién NO. XX-XX relacionada con el Plan Piloto de Salubridad, es
registrada en forma segregada de 108 otros registros contables
y extra contables auxiliares (control manual) que integran 1los
saldos de cuentas contenidas en los estados financieros, trabajan
con una nomenclatura contable adecuada 8l proyecto, 8e preparan
estados financieros e integraciones mensuales, se informa a AID
sobre los gastos mensuales del provecto (se envia una fotocopia de
cada documento), la contabilidad es procesada en PED (PC/IBM)
v los documentos fuente se¢  identifican facilmente en el
diario/mayor/general etc.; ademés la entidad es auditada por una
Firma Internacional cuyo dictamen es emitido con la salvedad
originada por el método de registrar los ingresos que es a base de
lo percibido; vy consideramos que la Gerencia tiene buena
disposicidn en colaborar con nuestro trabajo y nos ha facilitado el
acceso a la informacidon para desarrollar nuestro examen.

Ri Profesi ]
El riesgo profesional para este trabajo lo consideramos aceptable;
sin embargo, existen algunas situaciones que debemos considerar en

nuestra planeacién, enfoque y alcance de la ejecucién de nuestro
trabajo, como son:

a) El manejo, custodia y distribucién de los medicamentos y mate-
riales de construccidén vy de ensehanza, est& controlado por el
coordinador del proyecto, residente en la aldea, siendo éste
quien genera tods la informacién que reporta & las oficinas
centrales de la Asociacién.
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b} No hay evidencia de que se concilien periédicamente los regis-
tros de 1la aldea contra 1los lievados por contabilidad en la
Asociacién.

El efecto de los aspectos mencionados anteriormente repercuten en
cuanto a un uso inadecuado de 1los materiales comprados para el
desarrollo del proyecto.

Estimamos que ejecutando procedimientos sustantivos detallados se
reduce €l riesgo profesional ya que rermite detectar las situaciones
antes comentadas, adicionalmente debemos obtener el soporte de las
declaraciones de la administracién cuando asi sea necesario.

De conformidad con el criterio de la firma para determinacién de 1la
naterialidad en cuante a atributos cualitativos y cuantitativos,
utilizaremos los linemientos seflalados en el manual de la firma No.3
para:

* Determinacion de importes para planeacion del alcance y extension
de nuestras muestras.

* Para la evaluacion del efecto que pueda tener impacto en los re-
sultados de las pruebas en cusnto a los hallazgos y errores des-—
cubiertos.

Ls utilizacién de la materialidad para la evaluacién de errores no
serd aplicada para éstos, individuslmente, 3ino &l efecto acumulado
de los mismos para determinar si es importante o no en cuanto a las
cifras que estamos revisando.

Debido a la naturaleza de los objetivos de nuestra revision, hemos
definido wsar:

* Enfoque sustentivo ror necesidad, rera satisfacernos de -requeri-
mientos especificos de las areas de administracién y manejo de
inventarios, planillas y compra de medicamentos y materiales de
contruccién y de ensebanza.

x Enfoque de confianza para el ciclo de compras y pagos excluyendo
de este los relativos a planillas.

* Enfogque de.baja complejidad para los saidos de los estados finan-
cieros del proyecto. )




Para la determinacidén de la materialidad considerenmos los términos
cuantitatives de referenciaz

Y¥onto del Proyecto Uss 20,000
Monto recibido US$ 20,000 = @.120,000
Monto ejecutado & julio “94 Us$ 20,000 = @.120,000

Describiremos 10s sistemas como sigue: en diagramas de  fiujo -

detallados para €l ciclio de compras ¥y pagos, en diagramas resumidos
Para las transacciones que examineros con el propésito de:

&) Identificar los errores potenciales que podrian efectuar a cada
transaccidn; ¥y

b) Identificar 1os controles que dentre del sistema deberian
prevenir o detectar y corregir 1os errores antes mencionados.

El proposito de efectunar este itrabajo e5 €l de evaluar 1la
confiabilidad aparente de los controles en la prevencitn o deteccidn
v correccitn de errores potenciales imherentes & o<ada Tipo de
trasaceion.

Esta evaluacitn la utilizaremos como base para planear nuestro
enfoque de auditoria y determinar el alcance de los procedimientos
que usaremos. para satisiacernos el adecuade funcionamiento del
sigtema de control interno gue usa ia  Asccracién en  la
adrinistracidnh <de los recursos provenientes de la Donacion Ne.
X=-200X suministrada por AID.

Los ciclos de transacciones gque serén sujeto de nuestro examen son:

Controles presupuestarics

Compra vy distribucidn de medicamentos

Compra v utilizacién de materiales de comstruccidn v de ensefianza
Procedimientos de compra ¥ pagoe

fLdministracién v manejo de inventarios

Planiilas

MR EEE

A continuacitn describimos los errcres potenciales, el enfogue vy lios
rrocedimientos de auditoria en Forma gemeral gue usarencs para
evaluar cada tipo de transaccidm:
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Controles Presupuestarios

Los errores potenciales a evaluar en este ciclo son:

a) Erogaciones efectuadas por importes mayores a lo presupues-—
tado.

b) Erogaciones no autorizadas apropiadamente, incremento o
decremento en los rubros rresupuestados.

¢) Ejecucién de gastos valuada incorrectamente.

d) Informes de avances del proyecto no reportados o reportados
extcmporaneamente .

e) Incumplimiento de las cartas de ejecucién presupuestaria
autorizadas por AID.

Enfoque del trabajo a realizar en este ciclo de tramsacciones:

1. Solicitar los informes de ejecucién presupuetaria presenta-
dos a AID de junio 1993 & junio 1994 y compararlos contra:

a) KRegistros contables del proyecto.
b) Presupuestos autorizados por AID; y

c) Las cartas de ejecucién presupuestaria autorizadas por
AlID.

2. Examinar la correspondencia entre la Asociacién y AID »or el
periodo sujeto a este examen.

Compra y distribucién de medicamentos, materiales de ensedanza y
materiales de construccion.

Los errores potenciales a evaluar en este ciclo son:

a) Compras no autorizadas.

b) Pasivo incurrido pero no contabilizado.

¢) Compras contabilizadas por importes incorrectos.

Enfoque del trabajo a realizar en este ciclo de transacciones:

* Verificar el cumplimiento de los términos del convenio de
donacién en lo que a estas partidas especificas se refiere.

2. BEvaluar el cumplmiento de las normas establecldas en el
manual de compras que usa la Asociacién.
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3. Vieitar la aldea donde se desarrolla el proyecto y obtener
comentarios de los beneficiarios sobre la forma de
distribucién de medicamentos, materiales de enseflanza y
materiales de construccién.

4. Evaluar los controles que ejercen los promotores en la aldea
relacionados con los beneficiarios del provecto.

Procedimientos de abastecimiento o compra; administracién y
manejo de inventarios.

Los errores potenciales a evaluar en este ciclo son:

a) Compras registradas por mercancias o servicios no recibidos.
b) Compras no autorizadas.

¢) Pasivo incurrido pero no registrado.

d) Compras registradas por importes incorrectos.

e) Compras cargadas en cuenta indebida.

f) Compra/pasivo registrado en el periodo incorrecto.

g) Pagos registrados pero no efectuados.

h) Pagos efectuados pero no registrados.

i) Pagos registrados por importe incorrecto.

Jj) Pagos registrados en el periodo incorrecto.

Enfoque del trabajo a realizar en este ciclo de transacciones:

1. Para el ciclo de compras y pagos (no incluye pago de suel-
dos) se debe:

* Obtener la informacidn y describir los procedimientos uti-
lizados, documentados por medio de descripcidén narrativa.

* Hacer el flujograma de este ciclo de transacciones, para
facilitar el entendimiento del sistema. -

X Efectuar‘la evaluacioén de los controles que permitan preve
nir o detectar errores potenciales, identificandolos en el
flujograma. .

* Evaluar la confiabilidad aparente de los controles para de
terminar cuales de estos serén probados.

2. Para probar el ciclo de administracién vy manejo de inventa-
rios en la aldea, evaluaremos los procedimientos de custodia
y suministro de los medicamentos y materiales de ensefianza y
de construccién gue la Asociacién ha comprado v distribuido
entre los beneficiarios.




6.

D. Planillas

Los errores potenciales a evaluar en este ciclo son:
a) Nomina inflada.

b) Sueldos y salarios pagados por trabajo no realizado.
¢) Errores en los cdlculos de las planillas.

Enfoque del trabajo a realizar en este ciclo de transacciones:

1. Personal administrativo ( campo y oficina) oL =

*x Revisar los célculos aritméticos de la planilla del mes de
Julio 94

x Verificar las tasas de sueldos y vidticos pagados contra
el presupuesto aprobado por AID.

x Identificar a los empleados fisicamente.

*x Evaluar la tendencia de este rubro durante el afio.

Revision de Estados Fipanci

De acuerdo con las politicas de la Firma, los estados financieros de
este proyecto califican para un enfoque de auditoria de baja
complejidad, debido a que :

* Nc es una compafiia publica

* No tiene préstamos vigentes mayores a Q. 1,000,000

% No existe expectativa de quiebra por ser un proyecto de donacién
especifico. ’

* Es una institucién no lucrativa que estd excenta de cargas imposi
tivas.

* Su patrimonio no estd conformado por acciones, por lo tanto, no
puede haber cambios en el control y tenencia de éstas.

* No es propio de las actividades de 1la Asociacién que existan
operaciones de alto riesgo de irregularidades o errcores impor-
tantes. '




7.

Asignacién de Personal

De acuerdo a nuestro enfoque del trabajo y a la evaluacién
preliminar del conocimiento de la institucion, consideramos que sera
necesario .el siguiente personal para lograr con mayor eficiencia los
objetivos de nuestro examen:

A. 1 Socio

B. 1 Gerente/Supervisor
C. 1 Encargado

D. 2 Asistentes

Las letras mayasculas que aparecen a la izquierda se utilizaran para
identificar al personal que desarrollard cada procedimiento del
programa.

Identificacién del tipo de prueba a utilizar:

* Pruebas de Cumplimiento
* Pruebas Sustantivas de Transacciones
* Pruebas de Observacion

* Revisidén Analitica

P jo Auditori

Como parte de nuestro plan de auditoria, hemos disefado los
programas preliminares necesarios para satisfacer los objetivos de
nuestro examen; estos podrén requerir aguellas modificaciones que
segan las circunstancias sean necesarias para adecuarlos a obtener
la evidencia de auditoria gque sea reguerida para formarnos una
opinién en cuanto a lo adecuado del sistema de control interno usado
por la asociacidén; La razonabilidad de las cifras mostradas en sus
estados financieros y demés requisitos de informacién solicitados
por la AID a Julio 94.

Estos programas estan preparados de acuerdo a nuestra metodologia en
base a la naturaleza, magnitud y objetivos del trabajo ¥ son los
siguientes:

A. Programa para revision del cumplimiento de los términos del
convenic de donacién y aspectos legales importantes que le sean
aplicables. .




B. Programa de revision del Control laternc.

C. Programa de procedimientoe susteantivos de saldos. tadjuntc un
ejemplo de un programa para prueba de saldos de caja y bancos y
como ejemplo de un papel de trabajo, un &rquesc de caja).

D. Programa de revisién de hechoe porteriores y otras areas.

Nuestro informe se presentard. a AID en idioma espafiol e Inglés,
conteniendo ias siguientes secciones:

a. Un resumen de nucstro trabajo conteniendo alcance, objetivos,
antecedentes y periodo cubierto por la auditoria v wna clara
identificacién de todas las entidades mencionadas en nuestro
informe.

b. Una opinién que exprese si los estados financieros del proyecto

¢. Una opinién sobre el sisteme de control interno vigente que
incluyvse ademde las deficiencias detectadas en nuestro examen y
las recomendaciones pertinentes de acuerdo a la estructura
informativa requerida en el formulario disehado por AID asi:

*  Condicidn

* Criterio

*  Causa

. Efecto

*  kecomendacidn.

d. Un reports sobre lo adecuado de la capacidad administrativa del
perscnal de la Asociacidén que maneja el provecto.

e. Un reporte sobre ls capacidad financiera de la Asociasidén para
iggrar los objetivos del proyecto.
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f. Una opinién con respecto al cumplimiento de convenios, contra-
tos, leves, cartas de entendimiento, etc. las desviaciones
deberén ser reportadas comc se describe- en el inciso c¢ anterior.

De acuerdo con los términos de nuestra contratacién las fechas de
entrega de informes es como sigue:

¥  Borrador de informe 31 de Octubre de 1994

*  Informe final 30 de Noviembre de 1994

Pera el desarrollo y presentacién de los informes debera cumplirse con
los lineamientos requeridos en la carta contrato y 1las Normas para
auditoria de programas, actividades y funciones de Organizaciones
Gubernamentales de los Estados Unidos de América (revisién 1988). :




Qmaa g%w@,&#;,b amago’ J o

. iz BY- 5890 REVISO:
PERIODC:  Yumie /993 A Yolor 1994 iFECHA: |
PROGRAMA PARA PRUEBAS DE SALDOS
e CAJA Y BANCOS
e REFERENCIA| REALIZADO
PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA P/T | POR FECHA
1._Elsborar arqueo de caja - A-1 | BEM. | 3%-07-9%

T = 1
Solicitar y verfiicar ias conciliaciones

N

bancarias a julio 94 e investigar cualquier

diferencia.
3. Obtener confirmacidones bancerias de todos
los bancos con los cuaies se frabaja vy

cotejar los saldo con los saldos contables.

4. Verificar que el ultimo cheque emitido

a julic ‘94, sea &l mismo que se determiné i

en el corte de formas correspondiente.

5. Colejar los saldos de ias cuenias de caja

v bencos que aparecen en la sumaria,

contra ios saldos que aparecen en el fibro

mayor general.

6. Verificar si hay recibos de caia en trénsito y

si la numeracion corresponde a numeracion

enmterior &l corts de formas.

PRG
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HIZO:

FECHA: 3,-03-9¥
REVISO:

FECHA:

ARQUEO DE CAJA

DENOMINACION i CANTIDAD PARCIAL TOTAL
BILLETES: |
Q. 100.00 12, a. L2000
Q. 50.00 20 1,000.°°
Q. 20.00 29 580°°
Q. 10.00 40 400 %
Q. 500 ) 3! [55090
Q.  1.00 g4 4ujoo .
Q. 050 720 -~ Joee g 3389°
MONEDAS:
Q 025 4 ] |.0D
Q. 0.10 15 ). 50
Q. 0.05 12 040
Q. 0.01 I 008 318
DOCUMENTOS {ver anexo)
TOTAL DEL EFECTIVO B 339218
{—) SALDO S/REPORTE 339218
DIFERENCIA 9 0.0D
OBSERVACIONES:
HE RECIBIDO DEL AUDITOR ACTUANTE, EL EFECTIVO Uy ARRIBA DESCRITOS POR EL
VALOR DE 2.18 PERTENECIENTE A (2oL 4 di]
ELDIA DE HOY 7 ALAS P45  HORasS

FIRMA DEL CUSTODIO
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CONCLUSIONES

Generalmente. las entidades benéficas en Guatemala  carecen de
adecuados eltemas contebles v controles administrativos que generen
una  informacién oportuna vy confisble, para gearantizar en alguna
medida la buena aplicacidén de sus recursos, tanto financieros como
humsnos. Este es una de les principales razones por las que Orgeanis-—
uos Internacionales requieren de los servicios de Contadores Phblicos
independientes, previco v durante la ejecucién de €1 o los provectos
que financian, con el objeto de meegurar el logro de los objetivos
del mismc y de la entidad.

Los servicios profesionales regqueridos por organismos € instituciones

internacionales a Contadores Pablicos Independientes, normalmente son
rara realizar auditoria en la ejecucidn de proyectos y Con menos
frecuencia & la entidad ejecutora del mismo. Esto, debido & que
para e€llos es mas importante comprobar la eficiencia en 1l1a
aplicacidén de los recursos donados para €l desarrollc de wuno o
varios proyecto y el cumplimiento de lo establecido en el convenio,
que la situacién financiera de la entidad.

Dado que Guatemals es uno de los paises que recibe apoyo econémico
de los paiges desarrollados o industrializados, se ha visto en la
necesidad de desarrollar lo que puediera denominarse una actividad
egpecializada dentro de la profesién del Contador Piblico, como 1lo
es "La Auditoria para la Ejecucién de Proyectos”. Esta necesidad ha
llevado al Instituto Guatemaltecc de Contadores Piblicos y Auditores
(IGCPA), a desarrollar normas de observancia general y obligatorias
para este tipo de servicios que le dé al auditor la capacidad técnica
vy profesional suficientes para satisfacer el mercado de estos 3ser-
vicios a la comwmidad internacional.

Las Instituciones y Organismos internacionales como AID, requieren
que el auditor o firma de auditores elegidos para llevar a cabo el
examen & los estados flnancieros de una entidad o de un proyecto
utilicen las Noruas y Procedimientos de Auditoria definidos en el
contrato correspondiente. Estas normas podrian 3ser las Normas y
Procedimientos emitidos por el Instituto Americano de Contadores.
Piblicos (AICTA)., por €l Contralor General de los Estados Unidos de
América, ademés de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en
Guatemala, emitidas por el Instituto Guatemalteco de Contadores
Piblicos (IGCPA). Todo esto 1lo hace con el objeto de uniformar la
informacién financiera y eviter al méximo las inconsistencias.

i
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RECOMENDACIONESZS

Hacer conciencis en la administracidn de las entidades de bheneficen-
s Guatemaltecas. de 1ls importancie que tiene el impismentar Sis-
temas contables v administratives confisbles y oportunos gue les
permitan obtener eficiencia en la aplicacién de sus recursos,
logrando con ello confianza dentro Qe la comunided internscional para
aae financié wayor ndmero de provectos en beneficio del sector infor-
mal y marginado de nuestra sociedad.

. due tanto el Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas como

el Instituto Guatemalteco de Contadores Pablicos y Auditores ponga
especial atencidn a los cambios internacionales referentes a las Nor-
mas de Auditoria para la ejecucifén de proyectos, con el objeto de
emitir las declaraciones correspondientes en la mayor brevedad
mosible. para que sean de utilidad y aporten a la profesién la parte
que como Organos técnicos v profesionales les corresponde.

. aue el IGCPA promueva a través de su Comisidn de Educacion Continua-—

da. cursos orientados a mejorar 1os conocimientos técnicos requeridos
por la comunidad internacional. en Auditorias para la Ejecucidn de
Proyestos.  logrando que 1 CPA preste esStos servios con  mayvor
eficiencia v calidad profesional.

Que las Universidades de Guatemala y especialmente la Universidad de
San Carlos de Guatemala, implementen en el ejercicic profesional su-
pervisado (EPS). la asesoria contable y administrativa a entidades no
iucrativac con fines benéficos. colaborando asi con: las entidades
benéficas. al mejorar sus sistemas de contabilidad y controles
administrativos: con los estudiantes. al poner en practica sus cono-
cimientos tedricos: y. con la comunidad internacional. al obiener
eficiencia en la ejecucidén de proyectos. -

Aportar la mayor calidad profesional posible al momento de prestar
ruestros servicios, en este caso a las entidades de beneficencia, con
el firme propdsito de contribuir al logro de sus metas y objetivos.
al desarrollo econdmico y social de Guatemala y al crecimiento
profesional del Contador Pablico.
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ANEXO No.1

NOMBRE DE LA ENTIDAD
ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS
1 DE ENERO DE 19XX AL 31 DE DICIEMBRE DE 19XX

1

Presu— Costos Cuestionables Referenciaq
Concepto puesto Real Cuestionados | No Documen.{ las notas |
INGRESOS
Donacion No. 1 Q. 50,000 Q. 50,000
Donacion No. 2 Q. 70.000 Q. 70,000
Préstamo No. 1 Q. 30,000 Q. 30,000
INGRESOS TOTALES 0. 150000 | ©.150000 |
GASTOS
Administracion:
Donacion No. 1 Q. 20,000 Q. 20,000 Q. 3,000 4
Donacion No. 2 Q. 20,000 Q. 20,000 Q. 5.000 s
Préstamo No. 1 Q. 5.000 Q. 5,000
TOTAL Q. 45,000 Q. 45,000
Sueldos:
Donacion No. 1 Q. 20,000 Q. 20,000 Q. 5,000 8
Donacion No. 2 Q. 35.000 Q. 30,000 Q. 8,000 9
Préstamo No. 1 Q. 18,000 Q. 18.000 Q. 5,000 9
TOTAL Q. 73,000 Q. 68.000
Gastos de Transporte:
Donacién No. 1 Q. 5,000 Q. 5,000
Donacion No. 2 Q. 7500 Q. 7,500 Q. 3,500 10
TOTAL Q. 12,500 Q. 12,500
Equipo:
Donacion No. 2 Q. 2500 Q. 2500 Q. 2500 1
Mantenimiento:
Donacion No. 2 Q. 2,500 Q. 2500
Otros Gastos Directos:
Donacion No. 2 Q. 2500 Q. 2500
Gastos indirectos:
Donacién No. 1 Q. 5,000 Q. 5,600
Préstamo No. 1 Q. 7000 Q. 7.000
TOTAL DE GASTOS Q. 12000 | O 12.000
Disponibllidad 2/ (- ————_- Q. 5.000 Q. 11,500 Q. 20,500

1/ Acompaiar cédulss de respaldo que detallen los ingresos, gastos y saldos individuales de cada donacion,
préstamo, etc. Las notas al estado deberin detallar y describir los costos -cuestionados, los quie deben referen—
ciarse a las observaciones que sc muestren en jos informes sobre cumplimiento y, sobre control ‘interno.

y
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ANEXO No. 2

Opinién Limpia Sobre el Estado de Rendicién de Cuentas

A la Junts Directiva
Nombre de la Entidad
direccién Completa

Hemos examinado el estado de rendicién de cuentas de (nowbre del
proyecto manejado por la entidad) por el afio que termind el 30 de junio
de 19XX. El estado de rendicién de cuentas es responsabilidad de 1la
administracién de (nombre de la entidad). Nuestra responsabilidad es la
de expresar upa opinidén sobre el estado de cuentas con base en nuestra
auditoria.

Nuestra auditoria se practicd de conformidad con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas v las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América (siempre que
sea parte de los requisitos). Dichas normas requieren que planeemos y
practiquemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable
respecto a 8i el estado de rendicion de cuentas estéd libre errores
importantes. Una auditoria también incluye la evaluacién de los prin-
cipios de contebilidad generalmente aceptados y las estimaciones de im-
vortancia hechas por la administracién, asi como la evaluacién de la
presentacion general del estado financiero. Creemos. que nusstra
auditoria proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinidén, el estado . de rendicién de cuentas identificado
anteriormente, presenta razonablemente, en todos sus aspectos de  im-
portancia, 1los ingresos v costos incurridos por el provecto y reembol-

sados por el afio que terminé en la fecha, de conformidad con las bases.

de contabilidad que se describen en la Nota X.

Firma y fechg

. Fars informes que requisren da unk -opinidn dietiata & la opinisn limpia
| dabe raefariree &l EA8 No. 5B “Infornes actra Egtados Finuncieros
AdiTacdoe” © &l BAE No. 682 “Informes Egpecislea”.




ANEXO No. 3

Opinién Limpia Sobre los Estados Financieros de la Entidad
en su conjunto

Informe del Auditor Independiente

A la Junta Directiva
Nombre de la Entidad
direccién Completa

Hemos examinado el balance general de (nombre de la entidad) al 30 de
Jjunio de 19XX vy los estados de ingresos y gastos y flujos de efectivo
por el affo terminado en esa fecha, que se acompafian. Estos estados
financieros son responsabilidad de la administracién de (nombre de la
entidad). Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre
estos estados financieros con base en nuestra auditoria.

Ruestra auditoria se practicé de conformidad con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas. Dichas normas requieren que planeemos V Ira&c—
tiquemos la aunditoria con el fin de obtener segquridad razonable respecto
a sl los estados financieros estén excentos de errores importentes. Una
auditoria también incluye 1la evaluacién de la presentacién general de
los estados financieros. Creemos que nuestra auditoria proporciona
una base razonable para nuestra opinién. :

En nuestra opiniénm, los estados financieros mencionados anterior-
mente, presentan razonablemente, en todos sus aspectos de importancia,
la posicién financiera de (nombre de la entidad) al 30 de junio de 19XX,
¥ los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por e. aflo
terminado en esa fecha, de conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Firma y fecha




ANEXO No. 4
Opinidn Limpis Sobre la Estructura de Control Interno

Informe del Auditor Independiente

A la Junta Directiva
Nombre de la Entidad
direccién Completa

Hemos examinado el estado de rendicién de cuentas de (nombre del

proyecto y la entidad) por el afio terminado el 30 de Jjunio de 19XX y
hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 15 de agosto de
19XX.

Nuestra auditoria se practicé de conformidad con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas v las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
ror el Contralor General de los Estados Unidos de América. Dichas
normas requieren que planeemos y practiquemos la auditoria para obtener
seguridad razonable de que el estado de rendicidén de cuentas esta
libre errores de importancia.

Al planear y ejecutar nuestra suditoria de (nombre del proyecto),
tomamos en cuenta su estructura de control interno con el fin de deter-
minar nuestros procedimientos de auditoria para eXpresar nuestra opinion
sobre el estado de rendicién de cuentas y no pars opinar sobre la
estructura del control internc de la entidad.

La administracidn de (nombre de la entidad) es responsable de establecer
v mantener una estructura de control interno. Para cumplir con esta
regponsabilidad la administracidén debe hacer estimaciones y juicioe para
evaluar los beneficiose y 1los costos reiativos a las politicas vy
procedinientos de la estructura de control interno. [os objetivos de la
estructura de control internc son suministrar una razonable, pero no
absoluta, seguridad que los activos estén protegidos contra pérdidas por
uso ¢ disposicidn no autorizada, ¥y que las transacciones se ejecutan de
conformidad con autorizaciones de la administracién y se registran en
forma adecuada para permitir la preparacion del estado de rendicién de
cuentas de acuerdo con las bases de contabilidad que se describen en la
Nota X al estado de rendicién de cuentas. Debido a limitaciones
inherentes & cualquier estructura de control interno, errores €
irregularidades pueden ocurrir y no ser detectados. También la
proyeccién de cualquier evaluacién de 1la estructura hacia futuros
periodos esta sujeta al riesgo que los procedimientos se wuelvan
inadecuados debido & cambios en las condiciones, o que la efectividad
del disefio y funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.




ANEXO No. 5
Informe cuando existen condiciones que deben ser reportadas

Informe del Auditor Independiente

A la Junta Directiva
Nombre de la Entidad
direccion Completa

Hemos exeminado el estado de rendicién de cuentas de (nombre del
proyecto vy la entidad) por el afio terminado el 30 de Jjunio de 19XX ¥y
hemos itd nuestro informe sobre el mismo con fecha 15 de agosto de
19XX.

Nuestra auditoria se practic6é de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América. Dichas
normas requieren que planeemos y practiquemos la auditoria para obtener
seguridad razonable de que el estado de rendicién de cuentas esta
libre errores de importancia.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria de (nombre del proyecto),
tomamos en cuenta su estructura de control interno con el fin de deter-
minar nuestros procedimientos de auditoria para expresar nuestra opinién
sobre el estado de rendicién de cuentas y no para opinar sobre la
estructura del control interno de la entidad.

La administracién de (nombre de la entidad) es responsable de establecer
y mantener una estructura de control interno. Para cumplir con esta
responsabilidad la administracidén debe hacer estimaciones y juicios para
evaluar los beneficios y los costos relativos a las politicas y
procedimientos de la estructura de control interno. Los objetivos de la
estructura de control interno son suministrar una razonable, pero no
absoluta, seguridad que los activos estan protegidos contra pérdidas por
uso o disposicién no autorizada, Yy que las transacciones se ejecutan de
conformidad con autorizaciones de la administracidén 'y se registran en
forma adecuada para permitir la preparacién del estado de rendiciéon de
cuentas de acuerdo con las bases de contabilidad que se describen en la

Nota X al estado de rendicién de cuentas. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier estructura de control interno, errores €
irregularidades pueden ocurrir y no ser detectados. También la

proyeccién de cualquier evaluacién de la estructura hacia futuros
periodos estd sujeta al riesgo que los procedimientos se vuelvan
inadecuados debido a cambios en las condiciones, o que la efectividad
del disefio y funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

Para fines del presente informe, hemos clasificade las politicas y
procedimientos de la estructura de control interno en las siguientes
categorias importantes (identificar las categorias de control interno).




Para fines del presente informe, hemos clasificado las politicas y
procedimientos de la estructura de control interno en las siguientes
categorias importantes (identificar las categorias de control interno).

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente,
obtubimos una comprensién del disefio de politicas y procedimientos
importantes y de si estaban en funcionamiento, y evaluamos el riesgo de
control.

Nuestra consideracién de 1la estructura de control interno no
necesariamente revela todos los asuntos de la estructura de control
interno que podrian cosntituir deficiencias significativas conforme a
las normas establecidas por el Instituto Americanc de Contadores
Piblicos. Una deficiencia significativa es una consicién en la que el
disefioc o funcionamiento de elementos especificos de la estructura de
control interno y su funcionamiento gque consideramos sea una deficiencia
significativa conforme a su definicién anterior.

Sin embargo, observamos ciertos asuntos relacionados con la estructura
de control interno y su funcicnamiento, que hemos dado a conocer a la
administracidén de (nombre de la entidad), en carta fechada el 15 de
agosto de 19XX. (1)

El presente informe es solo para informacidén del comité de auditoria y
la administracién de (nombre de la entidad), y de la Agencia para el
Desarrollo Internacional. Esta restriccién no pretende limitar la
distribucién del presente informe, el cual es un asunto de interés
pablico.

Firma y fecha

T

(1) Eete phrrafo’ '_aé elimina cuando no hay coneidicones que deben ser

rOPOrtaAaS . o . -

<«




ANEXO No. 6
Informe del Auditor respecto a cumplimiento sin casos importantes

Informe de) Auditor Independiente

A la Junta Directiva
Nombre de la Entidad
direccién Completa

Hemos auditato el estado de rendicién de cuentas de (nombre del
proyecto y 1la entidad) por el afio terminado el 30 de junio de 19XX y
hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 15 de agosto de
19XX.

Nuestra auditoria se practicé de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América. Dichas
normas requieren gque planeemos y practiquemos la auditoria para ob-
tener seguridad razonable de que el estado de rendicién de cuentas
estd libre errores de importancia.

El cumplimiento de los términos del convenio y de las leyes y
regulaciones aplicables a (nombre del proyecto) es responsabilidad de
la administracidén de (nombre de la entidad). Como parte de nuestro
proceso para obtener seguridad razonable respecto a si el estado de
rendicion de cuentas esté libre de errores de importancia, efectuamos
pruebas del cumplimiento por parte de (nombre de la entidad) con cier-
tos términos de los convenios y las leyes y regulaciones aplicables.
Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de emitir una opinidén sobre el
cum,limiento general con dichas estipulaciones. -

Los resultados de nuestras prucbas indican que, con respecto a los
asuntos evaluados, {(nombre de la entidad) cumplié, en todos sus aspec-
tos de importancia, con los términos del convenio y las leves y
regulaciones aplicables. Con respecto a los asuntos no evaluados nada
vino a nuestra atencién que nos hiciera creer que (nombre de la
entidad) no habia cumplido, en todos sus aspectos importantes, con
dichos asuntos.

Observamos algunos casos poco importantes de incumplimiento, los cuales
han sido dados a conocer a {nombre de la entidad) en carta a la geren~
cia fechada el 15 de agosto de 19XX. (1>

El presente informe es solo para informacién del comité de auditoria y
la administracion de (nombre de la entidad) y de la Agencia para el
Desarrollo Internacional. Esta restriccién no pretende limitar la
distribucién del presente informe, el cual es un asunto de interés
pablico.

Firma vy fecha

(1) Eeote pérrafo ee elimina do no ee rio.




PFor las categorias de control internc mencionadas anteriormente,
obTubimos una comprensién del disefio de politicas y procedimientos
importantes y de si estaban en funcionamiento, ¥ evaluamos el riesgo de
control.

Observamos ciertos asuntos relacionados con la estructura de control
interno y su funcionamiento que consideramos constituyen condiciones que
deben ser reportadas segin las Normas establecidas por el Instituto

Americano de Contedores Pablicos. Las condiciones a reportar comprenden

aquellos asuntos que llegaron a nuestra atencién en relacién con
deficiecias en el disefio o funcionamiento de la estructura de control
interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y presentar
informacién finenciera en forma consistente con las aseveraciones de la
administracién en el estado de rendicidén de cuentas.

{Incluir aqui los pérrafos necesarios que describan las condiciones

observadas, con referencia a las observaciones que se acompafien y que
deben describir dichas condiciones en forma completa).

Una deficiencia significativa es una condicién en la que el disefio o
funcionamiento de elementos especificos de la estructura de control
interno no reducen a un nivel relativamente bajo el riesgo de que
errores o irregularidades, en montos que podrian ser de importancia en
relacibén con el estado de rendicién de cuentas, puedan ocurrir y no ser
detectados oportunamente por los empleados en el cumplimiento normal de
sus funciones.

Nuestra consideracién de la estructura de control interno no
necesariamente revela todos los asuntos de 1la estructura de control
interno gue podrian cosntituir deficiencias significativas, segin la
definicién anterior. Sin embargo creemos que ninguna de las condiciones
a reportar, descritas anteriormente constituye una deficiencia
significativa. ¢i1>-

También observamos otros asuntos relacionados con la estructura de
control interno y su funcionamientc que hemos dado & .conocer a la
administracién de (nombre de la entidad) en carta separada, con fecha 15
de agosto de 19XX. )

El presente informe es solo para informacidén del comité de auditoria y
la administracién de (nombre de la entidad), y de la Agencia para el
Desarrollo Internacional. Esta restricciébn no pretende limitar la
distribucién del presente informe, el cual es un asunto de interés
pablico.

Firma y fecha

(1) Deben identificaree todas las condiciones & reportar que también se
coneideren como deficiencias inmportantes.




ANEXO No. 7
Informe del Auditor respecto a cumplimiento con casos importantes

Informe del) Auditor Independiente

A la Junta Directiva
Nombre de la Entidad
direccién Completa

Hemos auditato el estado de rendicién de cuentas de (nombre del
proyecto ¥ la entidad) por el afic terminado el 30 de junio de 19XX y
hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 15 de agosto de
19XX.

Nuestra auditoria se practicé de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por. el Contralor General de los Kstados Unidos de América. Dichas nor-
mas requieren que planeemos y practiquemos la auditoria para obtener
seguridad razonable de que el estado de rendicién de cuentas esta
libre errores de importancia.

El cumplimiento de los términos del convenio y de las leyes y
regulaciones aplicables a (nombre del proyecto) es responsabilidad de
la adwministracion de (nombre de la entidad). Como parte de nuestro
proceso para obtener seguridad razonable respecto a s8i el estado de
rendiciéon de cuentas esta libre de errores de importancia, efectuamos
pruebas del cumplimiento por parte de (nombre de la entidad) con cier-
tos términos de 1los convenios y las leyes y regulaciones aplicables.
Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de emitir una opinién sobre el
curplimiento general con dichas condiciones.

Casos importantesde incumplimiento son aquellos en los que no se siguen
los términos y condiciones de los convenios, leyes y regulaciones o
cuento existen violaciones que nos lleven a concluir que la acumulacion
de de los errores resultantes es importante en relacion con el estado
de rendicién de cuentas. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron. los siguientes casos importantes de  in—
cumplimiento, los efectos de los cuales han sido corregidos en el es-
tado de rendicién de cuentasde 19XX de (nombre de la emtidad).

(Inclityanse aqui un resumen de los casos importantes de incumlimiento,
con referencias a los hallazgos correspondientes que. describan los
casos importantes de incumplimiento). (1)

(1) Lae Normas de Auditoria Gubernamental especifican que las observe—
clonee de auditoria deben contener loe elemantos de condicidn,
criterio, efecto ¥ cenaa. Be r . 8in bargo, Que €8 Poeible
SIe ol sauditor no yaeds desarrcllar todoe €etos elaxentoe. j 33
anditor debe tTratar de identificar dtoa IUNtosd y rroporcionar
suficiente informecidén que Ppermita la oportuna ¥y spropliadsa accién
correctiva. Estas ob vaci den también servir de base pare
degarrollar trabajo adicional de suditoria. ' )




Estos casos importantes de incumplimiento fueron tomados en cuenta por
nosoctros al formarnos una opinidén respecto al estado de rendicién de
cuentas de {Nombre del proyecto) al 30 de junio de 19XX, y no afectan
nuestro informe sobre el estado de rendicion de cuentas de fecha (fecha
del informe).

Observamos algunos casos poco importantes de incumplimiento, los cuales

hemos dados & conocer a (nombre de la entidad) en carta a la gerencia .

fechada el 15 de agosto de 19XX. (2)

Salvo por 1o que se describe anteriormente, los resultados de nuestras
pruebas de cumplimiento indican gque, con respecto a los asuntos no
evaluados, (nombre de la entidad) cumplié con todos sus aspectos de im-
portancia, con los términos a los que se hace referencia en el tercer
parrafo del presente informe. Con respecto a los asuntos no evaluados,
nada llegé a nuestra atencién gque nos hiciera creer que (nombre de 1la
entidad) no habia cumplido, en todos sus aspectos de importancia, con
dichos términos. (a)

El presente informe es solo para informacién del comité de auditoria y
la administracién de (nombre de la entidad) y de la Agencia para el
Desarrollo Internacional. Esta restriccién no pretende 1limitar 1la
distribucion del presente informe, el cual es un asunto de interés
pablico.

Firma y fecha

(2) Eete péarrafto ea oelimina cuando no hay caeoe no monnnton de in—
. cumplimiento.

{3) Cuando los resultados de lae Pruebas eobre transacciones identifi-
m casos de violacidén & las condiciones de 108 convenios, leves o
reglamentoa. el auditor debe coneiderar ai la incidencisa de tales

' wiclaciones s tal e no permita dar geguridad o afirmecion

) tive r to & partidas no exeminsdes. 51 el enditor hace tal
_determinacidén su opinidén sobre cunmplimiento debe modificaree comno
sigue: Eliminar el resto del pérrafo que eigus 4 "...COn respecto &
1o asuntoe no examinedos...” y agregar la incidencie de los in-
cimplimiontoﬂ revelada Por nmestra priebas indica Qque, con reepecto

' - las Transacciones qus & efectuaron durnate la adminietracién del
proyocto que no fueron exaninadas PO NOSOTroa, exiaete més gqgque un
rieego relativamente bajo gue hombre de la entided) Dueda no heber
cumplido con las condiciones de los conveniocs, leyes ¥ reglamentos
que le son aplicebles.

— . e adE————
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