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usted lo siguiente: Con el sefior Mejia Sapdn se con-
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En mi opinidn, el Trabajo de Tesis presentado por
el senor Mejia Sapdn refine los requisitos académicos
para ser discutido en su Examen de Graduacidén Profesio
nal.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, cuyo tema es "EL DICTAMEN
FISCAL, UN MEDIO PARA LA FISCALIZACION DE LAS EMPRESAS A EFECTO
DE MINIMIZAR LA EVASION TRIBUTARIA", fue realizado con el
pr6pésito dé conocer y divulgar la importancia que tiene ia
aplicacién del diétamen fiscal en Guatemala para desarrollar un
sistema de fiscélizaciériﬂ adecuada y acorde a las necesidades
administrativas y de control en el &rea de impuestos.

Los objetivos son analizar y estudiar que ‘factores
intervienen en la fiscalizacién, conocer las ventajas y
des{lentajas para el Estado, el Cliente y el Contador Pdblico y
Auditor, demostrar que el uso del dictamen fiscal en Guatemala es
un procedimiento adecuado para la fiscalizacién y que constituye
un mecanismo efectivo para minimizar la evasién tributaria.

La investigacién se desarrollé con la lectura de material
bibliogrédfico seleccionado, el wuso de fichas temdticas vy
entrevistas a profesionales de la contadurfia piablica con
conocimientos sobre el tema del dictamen fiscal. La redaccién del
presente trabajo se realizé con los apuntes tomados en las fichas

et P .
mencionadas y los "a[‘)i.)rtes se incluyen en las recomendaciones.
El contenido se distrib-uye en - cinco capfitulos, asi: En el

primer capitulo se analiza el dictamen del Contador Piblico y

Auditor o dictamen de estados financieros; incluye definiciones



de lo que es el dictamen, la importancia, el contenido, un modelo
y la clasificacién del dictamen.

En el segundo capitulo se estudia el dictamen fiscal. Para
ello se presenta un concepto de dictamen fiscal, se describe la
experiencia en México desde el punto de vista de la legislacién y
se incluye un modelo de dictamen, se estudian algunas
caracteristicas, las ventajas y desventajas que conlleva el
dictamen fiscal. En este capitulo la experiencia que sirve de
base es la obtenida en México, debido que al realizar una
investigacién en la Repiublica de EIl Salvador se 1llegé a la
conclusion quereéte tipo de dictamen no esta vigente.

En el tercer capitulo se describe la organizacién vy
funcionamiento de ia Direccién General de Rentas Internas,
institucién a cuyo cargo estd la fiscalizacioén de las empresas
lucrativas del pais; se incluye la Superintendencia de Bancos,
organo gque por delegacién fiscaliza a las empresas bancarias,
financieras, de seguros, de fianzas y aquellas que la ley
disponga.

Un estudio sobre la preparacién técnica y profesional del
Contador Publico y Auditor y las normas de ética profesional que
lo rigen, se presenta en el capitulo cuarto, con el propésito de
conocer el perfil de este profesional, dada la importancia que
tiene el dictamen fiscal.

En el capitulo quinto se hace un analisis de la

fiscalizacion actual en Guatemala, que incluye los procedimientos



utilizados y algunas caracteristicas del sistema. Se presenta un
estudio sobre la evasién tributaria que contiene el concepto,
algunas causas, los mecanismos y procedimientos utilizados para
combatirla. Se comenta la conveniencia de dar vigencia al
dictamen fiscal. Ademds se presentan algunos antecedentes del
dictamen fiscal en Guatemala, asi como, el analisis de tres
variables que justifican objetivamente 1la implantacién del
dictamen fiscal en Guatemala para minimizar 1la evasién
tributaria, estas son: El elevado nimero de contribuyéntgs, el
aumento constante de estos y la economia que representa para el
Estado.

Se complementa este estudio del dictamen fiscal con 1la
presentacién de medidas que deben ser tomadas en cuenta al poner
en vigencia el mencionado dictamen, ‘tanto a nivel técnico como
legal.

Cuando se habla de Auditor, Contador Piblico y Auditor o
Contador Publico se refiere al mismo profesional; as{i mismo a la
Direccién General de Rentas Internas se le menciona también como
la Administracién Tributaria.

El propésito de este trabajo es, entonces, que sirva como un
medio de conocimiento y divulgacién acerca del dictamen fiscal y
sus implicaciones en Guatemala, en especial en la tarea de

minimizar la evasién tributaria.
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CAPITULO I

A. CONCEPTOS E IMPORTANCIA
1. DEFINICION
Con el prop6sito de tener claro lo que es el dictamen del

Contador Piblico y Auditor (CPA), se presenta a continuacién una
definici6én del término dictamen en su acepcién mas general, y que
para este estudio se considera apropiado.

Dictamen es "la opinién que se forma sobre una cosa" (1)

Aplicado al tema que nos ocupa se puede decir, entonces, que
el dictamen del Contador Piblico y Auditor (CPA) es la opinién
que se forma este profesional acerca de 1los estadoé financieros
de una empresa. Sin embargo, dada 1la importancia de este
documento en el contexto del presente trabajo, se citan enseguida
tres definiciones de diferente autor.

El dictamen de estados financieros, nombre con el que
también se conoce, es el documento donde el Contador Publico
declara "que practicé la revisién de los estados financieros (que
incluyen principalmente el balance y el estado de resultados),
que le fue encomendada y agrega su opinién profesional acerca del
grado razonable de exactitud con que dichos estados expresan la
situacioén financiera de la empresa.”" (2)

(1) Diccionario Océano Uno, Edicién 1993
(2) Auditoria Practica, Pag. 7

Ruiz de Velasco Luis y Prieto Alejandro
Novena edicion, Septiembre 1986.



Es "el documento formal que suscribe el contado; publico
conforme a las normas de su profesidén, relativo a la'naturaleza,
alcance y resultados del examen realizado sobre 1los estados
financieros de su cliente" (3).

“Es el documento en el cual el Contador Piblico y Auditor
Independiente emite su opinién, en base a la Auditoria realizada,
acerca de 1la razonabilidad de 1los estados financieros, de
conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados®. (4)

Se puede observar que el dictamen de estados financieros es
el producto final de una auditoria de estados financieros, que el
auditor presenta a los accionistas, junta directiva o a quien
contrata sus servicios, en el cual indica qué hizo, céﬁo lo hizo
v emite la opinidén que se formé.

2. IMPORTANCIA
Es indudable que el dictamen de estados financieros es un

informe cuya importancia deriva bésicamente de dos aspectos que

son:

a) Es el resultado de una auditoria de estados financieros
practicada por un auditor independiente

b} Es emitido de cconformidad con Normas de Auditoria Generalmente
Acsptadas {NAGA).

{3) Normas Procedimiento de Audito 265

Mexicano de Contadores
Edicién,

A




De ambos aspectos, el segundo adquiere mayor importancia

debido a que estas normas definen el perfil profesional del
Contador Publico y son una medida de la actuacién profesional
como tal, por lo que se comentan enseguida, aunque de una manera

general.

El Contador Piublico Independiente para el desarrollo de la
auditoria y emisién de dictamenes de estados financieros en la
forma técnica debe conocer y aplicar las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales se clasifican asi:

a) NORMAS PERSONALES.
Estas definen las caracteristicas basicas gue debe poseer el
CPA como profesional y son:
i) Debe poseer preparacién técnica y capacidad profesional
adecuada. Esto significa la instruccién académica acompafiada de
una constante actualizacién de conocimientos y la préctica o
ejercicio profesional.
ii) Debe observar diligencia profesional en la ejecucién del
trabajo y en la elaboracién del informe. Es decir, llevar a cabo
su trabajo y el respectivo informe con el cuidado, habilidad vy
rapidez que las circunstancias requieran.
iii) Debe adoptar y mantener una actitud mental independiente.
Para desarrollar el trabajo de auditoria de estados
financieros y emitir el dictamen correspondiente se debe basar en
hechos objetivos y con entera libertad de cualquier influencia o

control que pueda ejercer el cliente del Auditor.

ra ’A r o i
FRSICAD DF SEN CARLOS DE EUATEﬁﬂA{ﬁE
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b) NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO.

Estas normas tienen el propésito de que el Auditor obtenga
los suficientes elementos de juicio que le permitan evidenciar en
sus papeles de trabajo, todas aquellas situaciones encontradas
durante su examen, con base en las cuales elaborard su informe,
ellas son:

i) Debe evaluar el control interno existente como base para
determinar los alcances de los procedimientos de Auditoria.

ii) Debe hacer una oportuna planeacién del trabajo y ejercer una
adecuada supervisién de los auxiliares de Auditoria.

iii) Debe  obtener evidencia comprobatoria suficiente vy
competente. Esto es reunir durante el desarrollo de su trabajo
los elementos de juicio necesarios y de importancia relativa que
le permitan minimizar el riesgo probable gue asume en un examen,
asi como respaldar el cumplimiento de las pruebas Yy
procedimientos de auditoria.

c) NORMAS DEL DICTAMEN.

Estas normas exponen las condiciones minimas que debe
contener el dictamen a efecto de cumplir con las necesidades
particulares y publicas de las personas que tengan interés en él,
dichas normas son:

i) El1 dictamen debe indic%r si 'los estados financieros se
presentan de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA).

ii) El dictamen debe identificar aquellas circunstancias en las

gue los principios de contabilidad no han sido observados en el



periodo sujeto a revisién de manera consistente con el periodo

anterior, por medio de afadir un parrafo explicativo.
iii) Las revelaciones informativas contenidas en los estados

financieros deben considerarse como razonablemente adecuadas a

menos que en el dictamen se indique lo contrario.

iv) El dictamen debe contener una expresién de opinién sobre los
estados financieros, tomados en conjunto, o una aseveracidén de
que una opinién no puede ser expresada.

Son, entonces, las normas descritas anteriormente la base de
actuacién del Contador Publico en funciones -de  Auditor
independiente, 'y por consiguieﬁte, dan a los dictamenes de
estados financieros que emite la importancia que los caracteriza.
B. CONTENIDO DEL DICTAMEN

En Guatemala, los elementos b&asicos que debe 1llevar un
dictamen de estados financieros, estdn definidos en las normas de
Auditoria, los que para fines de este estudio se agruparon tal
como se presentan en esta seccién.
1= EL TITULd.

Como parte del dictamen, se le debe poner una identificacién
en la que se incluya 1la frase "Contador Publico y Auditor
Independiente”.

El objetivo de este titulo es que el usuario del dictamen se
forme una idea acerca del tipo de relacién que hay entre el

Auditor y la administracién de la empresa.



2. EL PARRAFO DE INTRODUCCION.

Se le llama asi, al primer parrafo que forma parte del
dictamen del Auditor; en el cual identifica cada uno de los
estados financieros auditados, en el periodo contable a que
corresponden, e indica la responsabilidad que asume.

3 EL PARRAFO INTERMEDIO.

Se conoce con este nombre el segundo pérrafo del dictamen
del Auditor. En él, el Auditor declara:

i) que la auditoria se efectué de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas (NAGA),

ii) que dichas normas requieren que la auditoria sea planificada
y realizada para obtener certeza razonable de si los estados
financieros no contienen errores importantes,

iii) que la auditoria incluye: el examen, sobre una base
selectiva, de 1la evidencia que soporta las cantidades y
revelaciones en los estados financieros; la evaluacién de los
principios de contabilidad wutilizados, de 1las estimaciones
importantes hechas por la administracién y de la presentacién
general de los estados financieros,

iv) que el examen provee una base razonable para emitir su
opinién.

4. EL PARRAFO DE LA OPINION

Este p&rrafo expresa en resumen el resultado final de una
auditoria de estados financieros y constituye propiamente el

dictamen del Auditor debido que el mencionado profesional emite



aqui la opini6én que se ha formado acerca de los estados
financieros auditados.
Expresa una opinién de si los estados financieros presentan

razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién

financiera de la compafifa a la fecha del balance general, los
resultados de sus operaciones y su flujo de efectivo por el
periodo terminado en esa fecha, de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados (PCGA).

Es obvio, entonces, que en el parrafo de 1la opinién se
centra la atencién de los usuarios de los estados financierosﬁ
dado qgue ‘el interés en el dictamen del Auditor radica en 1la
opinién que este profesional emite. Dicha opinién no siempre seré
favorable para la empresa propietaria de los estados financieros,
lo cual origina diferentes tipos de opinién que se analizan en el
subsiguiente punto.

5. LA FIRMA, NOMBRE Y NUMERO DE COLEGIADO DEL PROFESIONAL.

Estos son los datos que identifican al Contador Publico y
Auditor responsable del trabajo de auditoria de 1los estados
financieros presentados y acerca de los cuales se emite el
dictamen. En el <caso que sea una  firma de auditores
independientes la que realiza la auditoria se debe incluir el
nombre de dicha firma.

6. LA FECHA.
Este elemento del dictamen de estados financieros es

imprescindible, debido a que indica hasta que momento el Auditor



tuvo relacién con la empresa propietaria de los estados
financieros auditados, y por consiguiente, limita su
responsabilidad acerca del conocimiento de eventos posteriores
que pudieran tener algin efecto importante en dichos estados
financieros que afecten la opinién que se ha formado previamente.

Generalmente, la ‘fecha del dictamen de estados financieros
debe ser aquella fecha en que se termina el trabajo en las
oficinas del cliente (trabajo de campo).

No obstante lo anterior, cuando un hecho posterior reve%ado en
los estados financieros ocurre después de la terminacién del
trabajo de campo, pero antes de emitir el dictamen respectivo, el
Auditor puede usar doble fecha o fechar su dictamen en ia dltima.
En el caso de usar doble fecha, una corresponderia a la fecha en
que se terminé el trabajo el campo y la otra a la fecha en que
ocurrié el hecho posterior, por ejemplo: =21 de néviembre de
19xx, con excepcién de la nota cuya fecha es 14 de diciembre de
19%xx."

C. MODELO DE DICTAMEN

Con el propésito de conocer la forma estandard de un
dictamen de estados financieros emitido por el Auditor se
presenta el siguiente modelo resultado de una auditoria realizada
por un auditor independiente:

N N L, _CONTADOR I1C0o UDITOR INDEPENDIENTE"®

He auditado el balance general adjunto de la compafiia X al

31 de diciembre de 19xx, y los correspondientes estados de




resultados, patrimonio de los accionistas y flujo de efectivo por
el afo terminado en esa fecha. Estos estados financieros, son
responsabilidad de la gerencia de la Companfa. Mi responsabilidad
es expresar una opinién sobre estos estados financieros, basado
en mi auditoria.

Efectué mi auditoria de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas. Estas normas requieren que una auditoria
sea planificada y realizada para obtener certeza razonable de si
los estados financieros no contienen errores importantes. Una
auditoria incluye el examen sobre una base selectiva, de la
evidencia que soporta las cantidades y revelaciones presentadas
en los estados financieros. Incluye también la evaluacién de los
principios de contabilidad wutilizados y de las estimaciones
importantes hechas por la gerencia, asi como una evaluacién de la
presentacion general de los estados financieros. Considero que mi
auditoria provee una base razonable para mi opinién.

En mi opinién, los estados financieros arriba mencionados
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacién financiera de la compania X al 31 de diciembre de 19xx,
los resultados de sus operaciones y su flujo de efectivo por el
ano terminado en esa fecha, de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Firma, nombre y numero de colegiado.

Fecha*", (5)

(5) Ibid., Pag. 6



10

D. CLASIFICACION DEL DICTAMEN.

Para analizar los diferentes dictamenes gque puede emitir el
Auditor como resultado de la auditoria de estados financieros se
determinaron dos clasificaciones.

La primera clasificacién comprende los dictamenes segun el
tipo de opinién del auditor, mientras que la segunda agrupa los
dictamenes que se pueden emitir de acuerdo a la situacién
particular en que se opina.

1. POR EL TIPO DE OPINION.

Cuando el Auditor realiza una auditoria de estados
financieros con el propésito de emitir un dictamen sobre la
razonabilidad de dichos estados financieros se espera, por 1lo
general, que tal dictamen sea limpio. Sin embargo, puede ocurrir
que al desarrollar el trabajo de campo se presenten
circunstancias que no le permitan satisfacerse de la
razonabilidad de las cifras de los estados financieros, lo cual
le implicaria emitir una opinién que podria estar entre las
clases de opinién que se presentan a partir del inciso b)
subsiguiente. Enseguida se comenta lo que es el dictamen limpio.
a) Dictamen limpio o sin salvedad.

Este dictamen también es llamado estandard y es donde se
establece gue los estados financieros presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacién financiera de la
compafifa, los resultados de sus operaciones y el flujo de

efectivo, de conformidad con principios de contabilidad
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generalmente aceptados (PCGA).

El dictamen limpio puede ser emitido solo cuando el auditor
se ha formado una opinién en base a la auditoria desarrollada, de
acuerdo con normas de auditoria generalment%Jaceptadas (NAGA),

b) Dictamen estandard con terminologia- explicativa afadida.
W

Es cuando el auditor se encuentra%tén circunstancias que,
sin afectar lé opinién limpia, requieren afladir un péarrafo
explicativo al dictamen. Este parrafo explicativo debe ir antes
del parrafo de la opinién.

Estas circunstancias se dan, entre otras, cuando:

- Los estados financieros estd&n afectados por incertidumbres
relativas a eventos futuros, cuyos resultados no son
susceptibles de estimarse razonablemente a 1la fecha del
dictamen de auditoria.

- Ha habido un cambio importante entré periodos en los principios
de contabilidad o en el método dé su aplicacién.

c) Dictamen con salvedad.

El dictamen con salvedad es cuando el auditor emite una
opinién que, excepto por los efectos del asunto relacionado con
la salvedad (pueden ser varios asuntos), los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situaciéﬁ financiera, el resultado de sus operaciones y el flujo
de efectivo de la entidad, de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados (PCGA).

Es decir, que en este tipo de dictamen el auditor expresa



una opinidén razonable pero revela que existe un asunto (o varios)
cuyos posibles efectos representan una salvedad a tal opinién.

Los asuntos que originan salvedades son:

i) La limitacién en el alcance de la auditoria (por ejemplo:
limitacién de tiempo para ejecutar el trabajo).

1i) La desviacién a un principib de contabilidad generalmente
aceptado (por ejemplo: no valuar el inventario al costo).

d) Dictamen con opinién adversa.

Este es otro tipo de dictamen que el auditor puede emitir si
al efectuar una revisién de estados financieros 1llega a 1la
conclusién que tales estados financieros tomados en conjunto no
presentan razonablemente la situacién financiera, los resultados
de las operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA).

Al expresar una opinién adversa el auditor debe revelar en
uno o mas parrafos explicativos, anteriores al parrafo de
opinién:

i) Todas las razones importantes que tenga para dar una
opinién adversa; y,

ii) Los efectos principales que originan la opinién adversa
sobre la situacién financiera, los resultados de operacidn
y el flujo de efectivo. Si no se pueden determinar 1los
efectos, se debe indicar asi en el dictamen.

e) Dictamen con abstencién de opinidn.

Cuando el auditor considera que la auditoria efectuada no
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tiene un alcance apropiado para formarse una opinién sobre los
estados financieros, la abstencién de opinién es apropiada.
Este dictamen es, entonces, donde el auditor no expresa una

opinién sobre los estados financieros.

Al abstenerse de opinar, el auditor debe indicar las
limitaciones en el alcance que originan tal abstencién, entre
ellas:

i) Debe indicar en uno o mds parrafos los aspectos por los
cuales la auditoria no cumplié con normas de auditoria
generalmente aceptadas.

ii) Debe indicar que el alcance de la auditoria no fue 1lo
suficiente para garantizar el expresar una opinién.

iii) No debe identificar los procedimientos de auditoria que
fueron efectuados ni incluir el péarrafo que describe las
caracteristicas de una auditoria.

iv) Debe revelar cualquier desviacién importante que tengan los
estados financieros respecto de los principios de
contabilidad generalmente aceptados (PCGA).

25 POR LA SITUACION EN QUE SE OPINA.

En el ejercicio de la profesién el Auditor se encuentra ante
diferentes situaciones en las que se le pide emitir un dictamen
sobre estados financieros, 1lo que origina dict&menes con
caracteristicas particulares.

Esta clasificacién difiere de la anterior, en que no es la

opinién directamente la que determina el tipo de dictamen, sino
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la situacién en la que el auditor opina (ejemplo: dictaminar
estados financieros comparativos).
a) Dictamen sobre estados financieros comparativos.

Es cuando el auditor debe emitir opinién sobre estados
financieros de dos o mas pericdos presentados comparativamente en
un informe de auditoria.

El auditor puede expresar una opinién adversa o con
salvedad, abstenerse de emitir una opinién o incluir un parrafc
explicativo con respecto a uno o m&s estados financieros de uno ¢
mds periodos y emitir un dictamen diferente para los otros
estados financieros presentados.

b) Dictamen sobre estados financieros del perfodo anterior qui
difiere de la opinién expresada previamente.

Es aquella situacién en la cual el auditor, al hacer
auditoria corriente, encuentra circunstancias o eventos qu
afectan los estados financieros del periodo anterior auditado,
entonces, los considera al actualizar su dictamen sobre dichos
estados financieros. Por ejemplo: Si un auditor ha emitidol
previamente una opinién con salvedades o expresado una opinién
adversa sobre 1los estados financieros del periodo anterior,
debido a una desviacién a principios de contabilidad generalmente
aceptados (PCGA), y si estos estados financieros del periodo
anterior se modifican en el perfiodo corriente para estar de
acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados

(PCGA), el dictamen actualizado del auditor sobre los estados
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financieros del perfodo anterior, debe indicar que estos estados
han sido modificados y emitir una opinién sin salvedad con
respecto a los mismos.

Cuando el auditor emita un dictamen actualizado con opinién
diferente a la expresada previamente sobre los estados
financieros del perfodo anterior, debe revelar en un p&rrafo
explicativo:

1) La fecha del dictamen de auditoria anterior;

ii) El tipo de opinién expresada anteriormente;

iii) Las circunstancias o eventos que causaron que el auditor
expresara una opinién diferente; y

iv) Que la opinién- actualizada sobre los estados financieros
del periodo anterior es distinta de la expresada
anteriormente sobre dichos estados financieros.

El parrafo explicativo separado se presenta sélo si la
opinién -actualizada es diferente de la incluida en el dictamen
inmediatamente anterior.

c) Dictamen del auditor anterior reemitido.

Esta situacién se presenta cuando un ex-cliente solicita al
auditor que vuelva a emitir o dé el consentimiento para la
reutilizacién de un dictamen emitido previamente sobre los
estados financieros del periodo anterior.

El auditor debe considerar si su dictamen anterior sobre
esos estados financieros todavia es apropiado. Tanto la forma

corriente de presentacién de los estados financieros del periodo



anterior como uno o mas eventos subsecuentes podrian hacer que el

dictamen sea inapropiado. Por lo que el auditor antes de decidir

reemitir el dictamen debe:

i) Leer los estados financieros del periodo corriente;

ii) Comparar los estados financieros del periodo anterior que
€l reporté con los estados financieros a ser presentados
con fines comparativos; y

iii) Obtener una carta de representacién del auditor sucesor.
Asi mismo, la fecha del dictamen reemitido debe ser 1la
fecha del dictamen anterior.

d) Dictamen del Auditor predecesor no presentado.

Este caso se presenta cuando los estados financieros de un
perfiodo anterior fueron auditados por un auditor predecesor y el
dictamen que emitié no se presenta junto con el dictamen de los
estados financieros actuales._El auditor sucesor debe indicar en-
el parrafo de introduccién del dictamen:

i) Que los estados .financieros ~del periodo anterior fueron
auditados por otro auditor.

ii) 'La fecha de ese dictamen.

iii) El1 tipo de dictamen emitido por el auditor predecesor; vy,

iv) Si el dictamen fue distinto al dictamen estandar, las
razones para esto.

En sintesis, lo importante de una auditoria de estados
financieros es el dictamen que emite el Contador Piblico vy
Auditor, debido a que en €él1 se presenta el resultado final de
dicha auditoria, que es lo interesante para los usuarios de los

estados financieros.



Este dictamen para que sea confiable se deberd realizar por

un Contador Publico y Auditor Independiente y de acuerdo con

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

PROPIEDAD DF LA ¥
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CAPITULO IIX

EL DICTAMEN FISCAL

A. CONCEPTO

En el capitulo I se dio a conocer lo que se entiende por
dictamen del Contador Publico y Auditor por lo que, aqui se
presenta unicamente el concepto de dictamen fiscal, el que seréa
necesario entender y tener presente en todo el desarrollo de este
trabajo.

El dictamen fiscal "Es la opinién emitida por el Contador
Publico y Auditor, registrado en la dependencia gubernamental
encargada de fiscalizar las actividades de las empresas. Dicha
opini6én sobre los estados financieros de las entidades sujetas a
revisién por parte de los profesionales de la Contaduria Publica,
se hard para fines fiscales, entregadndose el dictamen a tal
entidad..." (6)

Es un dictamen de estados financieros después de haber
realizado una auditoria con énfasis especial en todo lo que es
revisién de impuestos.

El dictamen fiscal, entonces, es el resultado de una
auditoria de estados financieros completa con especial atencién a
la correcta presentacién y pago de los impuestos a los que esta
afecto el contribuyente.

(6) E1 dictamen para efectos fiscales y el Contador Publico y
Auditor (CPA), Pag.2

Berreondo Quezada, Carlos E.
Tésis de graduacién CPA, Febrero 1986
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Los -auditores fiscales se limitan exclusivamente a una
revisién de cumplimiento del pago de impuestos sin extenderse a
determinar la razonabilidad de las cifras incluidas en el balance
general.

Este trabajo que ellos practican se denomina propiamente
revisién de impuestos, y su alcance es menor al que se obtiene
con una revisién de estados financieros dictaminados para efectos
fiscales por un Contador Publico y Auditor Independiente.

B. ANTECEDENTES EN MEXICO
1 LA LEGISLACION.

El dictamen fiscal tiene még de 30 anos de ser aplicado en
la Repuiblica de México, tiempo que indica su eficacia como
instrumento de fiscalizacién.

En México surgié con el Decreto Presidencial del 21 de abril
de 1959 el cual creé la Direccién de Auditoria Fiscal Federal
como 6rgano de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El1 3
de enero de 1962 se emiti6é el Oficio 102-119 de la Subsecretaria
de Ingresos en el que se sefiala que el contribuyente que hubiere
sido dictaminado por Contador Puiblico y Auditor, no seria
revisado por la Direccién de Auditoria Fiscal Federal, en materia
de Impuesto Sobre la Renta, por los ejercicios dictaminados.
Luego el Decreto Presidencial del 21 de abril de 1959 fue
derogado por el Cédigo Fiscal de la Federacién publicado el 30 de

diciembre de 1966 y en vigencia a partir del primero de abril de
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1967, que en su articulo 85 1incorpora el dictamen del Contador
Piblico y Auditor (CPA) para fines Fiscales y da lineamientos
relativos al mismo.

Posteriormente se emitieron nuevas disposiciones legales
relativas al dictamen fiscal y los anexos necesarios que se
debian adjuntar. Entre estas normas legislativas se pueden citar:
a) El reglamento al articulo 85 del Cédigo Fiscal de la
Federacién publicado el 9 de abril de 1980.

b) El Coédigo Fiscal de la Federacién, que derogé el de 1966,
publicado el 31 de diciembre de 1981 y en vigencia a partir del
primero de enero de 1983 hasta la fecha. En su articulo 52
contiene las normas de cardcter general aplicables al dictamen
fiscal.

c) El reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién publicado
el 29 de febrero de 1984, actualmente en vigencia, cuyos
articulos del 45 al 58 se refieren al dictamen fiscal.

d) Las reformas al Reglamento del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién publicadas el 30 de junio de 1988 y aplicables al
dictamen fiscal, con el hecho notorio de que disminuyé el numero
de anexos fiscales a presentar.

e) La reforma al Cédigo Fiscal de 1la Federacién que fue
publicada el 26 de diciembre de 1990 y mediante la cual se
incorpora a dicho Cédigo el articulo 32-A, que establece la
obligacién que tienen las personas juridicas y morales
(asociaciones civiles) que cumplan los supuestos alli
mencionados, de dictaminar para fines fiscales sus estados

financieros.
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Como se puede observar, el dictamen fiscal ha dado origen a
la emision de nuevas normas legales para regular su aplicacién y
cumplimiento a lo largo de su vigencia en México.

Los problemas que present6 al inicio de su vigencia fueron:
a) La falta de aceptacién, debido a que el Decreto Presidencial
del 21 de abril de 1959 que le dio origen, obligaba a las
empresas cuyos - ingresos superaban los diez millones de pesos
anuales a presentarlo, sin embargo, en la practica no fue asi,
enténces la presentacién fue voluntaria.

b) La falta de auditores fiscales con la preparacién vy
capacitacién necesaria y adecuada para revisar los dictamenes
para efectos fiscales, situacién que se solucioné con el
entrenamiento apropiado a dicho personal de auditoria.

2. EL MODELO DE DICTAMEN FISCAL.

Al principiar el dictamen fiscal en México, el texto que se
utilizaba constaba de dos parrafos en los que el Auditor resumia
el resultado de su trabajo. E1l siguiente modelo presenta la
estructura técnica que fue oficialmente aprobado para uniformar

la diversidad de criterios.
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“Papel Membretado del Contador Publico y Auditor.
Consejo Administrativo

Cia. "X", S.A.

Presente.

En mi opinién, con base en el examen que practiqué y que
incluyé el cumplimiento de las disposiciones fiscales federales
vigentes, los estados financieros que se acompafian, preparados
por la administracién de la compania y que comprenden las
modificaciones propuestas por el suscrito, presentan la situacién
financiera de................ AL wmm e o8 w e e e de 1.9.. y los
resultados de sus operaciones por el ejercicio fiscal que terminé
en esa fecha.

Declaro bajo protesta de decir verdad que emito este
dictamen apegé&ndome a lo dispuesto en el articulo 85 del Cédigo
Fiscal de la Federacién que no me encuentro dentro de impedimento
profesional alguno y que como resultado de la revisién antes
descrita, que no incluyé el examen de la clasificacién
arancelaria relativa a los impuestos de importacién y
exportacién, no observé omisién alguna de importancia en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales federales del causante
auditado.

México; DiFernznsvsmsmnmss [o [ g de 19...

Nombre y Firma del CPA y

nimero de registro en la Direccién

General de Auditoria Fiscal Federal" (7)

(7) Ibid., P&gs.21, 22.



Cuando el Contador Publico y Auditor (CPA) emita un dictamen
fiscal con salvedades, deberd& presentar dichas excepciones en
forma tal que su alcance, significado e implicaciones queden
claramente expresadas. Estas salvedades o excepciones deben
quedar incluidas tan cerca como sea posible de la aseveracién a
que se refieren. Ejemplo: incluir como un parrafo intermedio al
padrrafo de la opinién y del dictamen (los que quedan iguales por
no negarse la opinién) la siguiente salvedad: "Comc se indica en
la nota numero l.e, la administracién ha considerado conveniente
reconocer en el estado de resultados, la pérdida neta dérivada de
retener activos monetarios que a través del tiempo pierden valor
adquisitivo en épocas de inflacién.*"

Actualmente el texto del dictamen sobre los estados
financieros se debe apegar a alguno de los que haya adoptado la
agrupacién u organismo profesional de Contadores Publicos
reconocido por la Direccién General de Profesiones de 1la
Secretaria de Educacién Piblica, al que esté afiliado el Contador
Piblico que lo emita.

Esta situacién ha permitido que el texto del dictamen fiscal
sea exactamente el texto que corresponde a un dictamen de estados
financieros, con lo cual las diferencias en la forma de redaccién
y presentacién del dictamen fiscal respecto del dictamen
financiero quedan eliminadas, sin embargo, se debe tener claro
que la auditoria en ambos casos (fiscal o financiera) difiere en

algunos aspectos, los gque se camentan en la siguiente seccién.
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A continuacién se presenta un dictamen para fines fiscales,
tal como se presenta en la actualidad.
“Papel membretado del Contador Publico.
A los Accionistas de
LA TRANSFORMADORA, S.A. DE C.V.
“He examinado el estado de situacién financiera de LA
TRANSFORMADORA, S.A. DE C.V., al 31 de diciembre de 1990 y los
correspondientes estados de resultados, de variaciones en el
capital contable y de cambios en la situacién financiera por el
ejercicio que terminé en esa fecha. Mi examen fue practicado de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas y, en
consecuencia, incluyé pruebas de la documentacién de los libros y
registros de la contabilidad y otros procedimientos de auditoria
que consideré necesarios en las circunstancias. Previamente he
examinado los estados financieros del ejercicio anterior,
habiendo emitido el dictamen respectivo con fecha 2 de abril de
1990.
Como se menciona en la Nota 2 a los estados financieros, a partir
del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1990, la Compainia
adopt6 las disposiciones contenidas en el tercer documento de
adecuaciones al Boletin B-10 de principios de contabilidad,
emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
Consecuentemente, las cifras de los estados financieros por los
ejercicios terminados el 31 de diciembre de 1990 y 1989, se

presentan a pesos de poder adquisitivo del dltimo ejercicio.
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En mi opinién, los estados financieros que se adjuntan preparados
por la administracién de la Empresa, presentan razonablemente la
situaci6én financiera de LA TRANSFORMADORA, S.A. DE C.V., al 31 de
diciembre de 1990, el resultado de sus operaciones, las
variaciones en su capital contable y los cambios en su situacién
financiera por el ejercicio que terminé en esa fecha, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados
que fueron aplicados sobre bases consistentes con las del afio
anterior.

C:P.

Registro en DGAFF No.
México D.F.
Marzo 30, 1991* (8)

El dictamen anterior, es propiamente un dictamen de estados
financieros y es el que se debe presentar al fisco en el informe
del Contador Piublico acompafiado de los documentos, estados y
anexos gue m&s adelante se mencionan.

No obstante, por considerar que el documento titulado “Informe
sobre la Revisién de la Situacién Fiscal" es un complemento del
dictamen fiscal y el m&s importante para las autoridadeé:

fiscales, se transcribe en seguida un ejemplo:

(8) Guia para la Elaboracién del Dictamen Fiscal
y de otros Informes Fiscales, Capitulo B, Anexo 1.
Lopez Cruz Fernando, C.P.
la. edicidén, Marzo 1991
Impreso en México



"LA TRANSFORMADORA, S.A. DE C.V.

INFORME SOBRE LA REVISION DE LA
SITUACION FISCAL POR EL

EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE

DE 1990

7.1 Declaro bajo protesta de decir verdad que emito este informe

apegandome a lo dispuesto en el Articulo 52 del Cédigo Fiscal de
la Federacién y su reglamento, y en relacién con la revisién que
practiqué a los estados financieros de LA TRANSFORMADORA S.A. DE
C.V., por el ejercicio que terminé el 31 de diciembre de 1990,
conforme las normas de auditoria generalmente aceptadas.

7.2 Dentro de las pruebas selectivas gque 1llevé a cabo, en
cumplimiento de las normas y procedimientos de auditoria, examiné
la situacién fiscal de LA TRANSFORMADORA, S.A. DE C.V., por el
ejercicio que terminé el 31 de diciembre de 1990, no habiendo
observado omosién alguna en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a su cargo o en su carécter de retenedor.

Asimismo, y dentro del alcance de las referidas pruebas
selectivas, me cercioré en forma razonable mediante la
utilizacién de los procedimientos de auditoria aplicables en las
circunstancias, que los bienes y servicios adquiridos durante el
ejercicio, fueron recibidos y prestados respectivamente, y que se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad.

7.3 Verifiqué el calculo y entero de las contribuciones

federales que se causan por ejercicio, asi como las aportaciones
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de seguridad social, indicado en el anexo 8.2 adjunto.

7.4 Revisé, en funcién a su naturaleza y mecénica de aplicacién
utilizada en su caso en ejercicios anteriores, las partidas que
integran los anexos 8.3, 8.4 y 8.6 adjuntos.

7.5 Durante el ejercicio no se registraron operaciones que
modificaran la situacién financiera o resultados de ejercicios
anteriores y que implicaran la presentacién de declaraciones
complementarias.

Revisé las declaraciones complementarias presentadas por el
contribuyente por diferencias de impuestos dictaminados en el
ejercicio, comprobando su apego a las disposiqiones:fiscales.

7.6 Revisé en funcién a su naturaleza y mecé&nica de apiicacién
utilizada en su caso en ejercicios anteriores, la determinacién y
pago de la participacién de utilidades a los trabajadores.

7.7 Revisé los saldos de las cuentas que se indiquen en los
Anexos 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3, 8.1.4 y 8.1.5 adjuntos.

Durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1990,
la Compafifa no obtuvo ni disfruté de estimulos fiscales, ni
recibié resoluciones de las auditorias fiscales.

7.8 Durante el ejercicio el contribuyente ﬁo realizé operaciones
por las que tuviera responsabilidad solidaria como retenedor en
la enajenacién de acciones efectuada por residentes en el
extranjero.

7.9 Revisé la determinacién de los resultados por fluctuacién

cambiaria registrados en el ejercicio, aplicando procedimientos
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de auditoria, tales como: revisitn documental original, andlisis
de movimientos, solicituad de confirmacitn de saldos, verificacién
de los tipos de cambio utilizados y cdlculos aritméticos,
habiendo obtenido wun alcance del 45% cen resultados
satisfactorios.
7.10 Durante el ejercicio sujeto a revision, la Empresa tiene los
saldos y realiz6 las operaciones con las Compafiias filiales gue
se muestran en el Anexo B.7 adjunto.

C.P.

Registro en DGAFF No.

México, D.F. Marzo 30 de 1991" (9)

C. CARACTERISTICAS :

El dictamen fiscal, entonces, es basicamente un dictamen
sobre estados financieros, pero por ser emitido para fines
fiscales, se teqniateqne la aunditoria se efectiie con énfasis en
impuestos. Por lo tanto, contiene los mismos atributos gue el
dictamen financiero, con algunas variantes en su contenido, en el
resultado de la revisifm y en la ejecucit6n del trabajo.

1. EN EL CONTENIDO. -

En este sentido se observa gue las salvedades de los
dictémenes fiscal y financiero varian en algunos casos. Las
salvedades o excepciones gue se deben hacer en el dictamen son

las mismas cuando se trata de un dictamen para efectos

{(9) Ibid., Anexo 7.
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financieros que de un dictamen fiscal, sin embarge, algunas
declaraciones agregadas en el dictamen fiscal originan salvedades

que en el dictamen financiero no lo son, por ejemplo: Si la

empresa no hubiera cubierto alguna de sus obligaciones
tributarias de importancia, a pesar de haber reconocido el pasivo
inherente en sus estados financieros, constituye una salvedad
desde el punto de vista fiscal pero no desde el punto de vista
financiero.

2% EN EL RESULTADO DE LA REVISION.

a) Al terminar la auditoria el Contador Publico puede emitir un
dictamen limpio o adverso. El dictamen fiscal limpio o estandar
comprende los dicté&menes que no tienen objecién que implique
impuesto dejado de pagar, y el dictamen fiscal adverso o negativo
incluye los siguientes casos:

1) Cuando en opinién del profesional que dictamina los estados
financieros tomados en su conjunto no reflejan razonablemente la
situacién fiscal o financiera del contribuyente.

ii) Cuando el dictamen exprese salvedades que en alguna medida
afecten la situacién fiscal del contribuyente, ejemplo: Que el
contribuyente cambie el método de c&lculo de la depreciacién y no
haya solicitado autorizacién del fisco.

iii) Cuando haya notas aclaratorias a los estados financieros que
en alguna medida afecten la situacién fiscal del contribuyente,
ejemplo: La probabilidad de una pérdida importante cuyo monto no

se puede estimar razonablemente.



b) El tipo de informe del Auditor es un informe largo, debido a
la informacién complementaria que es necesario adjuntar a la
declaracién del Impuesto Sobre la Renta. En México los
documentos, estados y cuadros que se deben presentar en el
informe son:

a. El dictamen relativo a los estados financieros

b. El Balance General

G- El Estado de Resultados

d. El Estado de Modificaciones en el Capital Contable

€. El estado de cambios en la Situacién Financiera en base a
efectivo

£. Las Notas a los Estados Financieros

g. El Informe sobre la Revisién de la Situacién Fiscal del

contribuyehte, emitido por e} Contador Publico
h. Los anexos Complementarios a los Estados Financieros.
h.1 El Analisis comparativo de los Gastos:
- De Fabricacién

- De Venta

De Administracién
- Financieros
h.2 La Relacién de Obligaciones Fiscales.
h:3 La Conciliacién entre la Utilidad Contable y el
Resultado Fiscal
h.4 La Conciliacién entre los Ingresos Dictaminados y los

Declarados para efectos del Impuesto sobre la Renta y
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otros impuestos

h.5 La Relacién de Contribuciones por pagar al cierre del
ejercicio

h.6 La Conciliacién de Registros Contables con la
Declaracién del Ejercicio Yy con las cifras
dictaminadas respecto del Impuesto al Valor Agregado

h.7 La Relacién de Saldos y Operaciones realizadas con
Companias Afiliadas, asociadas y subsidiarias.

Como el dictamen fiscal no 1lleva por propésito detectar
fraudes e irregularida@es, es importante la confianza del Auditor
hacia la empresa en el sentido de que no se le est&n ocultando
irregularidades conocidas por la compafifa que pudieran afectar su
revisién y desacreditarlo.

3 EN LA EJECUCION DEL TRABAJO.

Cuando el Contador Publico realiza una auditoria con la
finalidad de emitir un dictamen fiscal debe hacer una revisién
especial en el A&rea de impuestos a los que estd afecto el
cliente.

Esta revisién requiere la aplicacién de procedimientos de
auditoria con un alcance mayor al que seria necesario en el caso
de una auditoria financiera, debido a que el Contador Pudblico
debe informar a las autoridades fiscales sobre los resultados.
Por ejemplo: un auditor, en una revisién normal de estados
financieros puede aplicar una prueba de detalle para verificar la

correcta tributacién del Impuesto al Valor Agregado con un



alcance del 20%, s1n embargo, para fines filscales el alcance

podria no ser menor al 30%.

D. VENTAJAS Y DESVENTAJAS

En México, al iniciar el uso del dictamen fiscal, tenia el
propésito principal de ser un medio del Estado para fiscalizar a
los contribuyentes ante la circunstancia de encontrarse con un
extenso numero de declaraciones. Es, entorces, el dictamen fiscal
una ayuda para el gobierno, que reconoce que el Contador Publico
es el profesional idéneo para lograr, no solo fiscalizar sino, la
confianza de que los contribuyentes dictaminados pagan sus
impuestos en forma correcta, legal y oportuna.

Las ventajas que presenta el dictamen fiscal para el
Empresario, el Contador Publico y principalmente para el Gobierno
son:

1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA EL EMPRESARIO:

Las ventajas del dictamen fiscal para el empresario son:

a) Permite un adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales
a que se encuentran sujetas sus operaciones y elimina de esta
manera contingencias fiscales.

b) Elimina en alto porcentaje los problemas derivados de las
revisiones directas del fisco, tales como: Controversias
innecesarias causadas por el «criterio de los auditores
fiscales y las molestas revisiones fiscales cercanas al
tiempo de prescripcién.

c) Permite un mayor conocimiento acerca de la capacidad vy
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experiencia del Contador Publico para su aprovechamiento.

d) Concede los beneficios de un examen de estados financieros
normal, tal como: Conocer la situacién financiera de la
empresa, contar con estados financieros dictaminados y con
recomendaciones de control interno.

e) Permite que todo tipe de aclaraciones para el fisco sean dadas
por el auditor que dictamina y solo eventualmente se
requieren del contribuyente.

La tGnica desventaja del dictamen fiscal para el Empresario
consiste en el costc que tendrd la auditoria de los estados
financieros.

2. VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA EL AUDITOR.

Las ventajas del dictamen fiscal para el Auditor son:

a) Es una muestra de confianza piblica a la opinién profesional
que el Contador Publico emite sobre los estados financieros
del contribuyente.

b) Permite que el Estado delegue su funcién fiscalizadora en el
Auditor.

c) Propicia los servicios de auditoria externa e impulsa la
especializacién en impuestos.

d) Permite el reconocimiento a nivel general de la importancia
que tiene la labor desarrollada por el Auditor.

e) Permite que el contribuyente tenga un mejor conocimiento
acerca de la capacidad del auditor.

f) Motiva al Auditor a ampliar sus conocimientos en la materia
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h)

a)

b)

c)

a)
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impositiva.

Permite al auditor a reportar diferencias en impuestos o para
la determinacién de los mismos, inmateriales desde el punto
de vista técnico, dado que el fisco no acepta la aplicacién
del concepto de “importancia relativa" por considerarlo
subjetivo.

Origina que los auditores fiscales tengan que ser preparados y
capacitados para revisar los dict&menes fiscales del Contador
Publico.

Las Desventajas del dictamen fiscal para el Auditor son:
Permite que en algin momento 1lleguen a existir serias
discusiones con el fisco, acerca de la interpretacién de las
leyes tributarias y su aplicacién, debido a ambigiiedades de
la ley.

Ocasiona, en algunos casos, fricciones con el cliente, debido
a la actitud estricta del auditor, lo que es contrario a la
sana relacién que debe existir entre ambos.

Implica para el Auditor la molestia de tener que explicar su
trabajo a los auditores fiscales, en algunos casos, no
preparados adecuadamente.

VENTAJAS PARA EL GOBIERNO:

Las ventajas del dictamen fiscal para el Gobierno son:
Representa un eficaz instrumento de la ley y facilita a las
autoridades tributarias enfocar sus esfuerzos a la

fiscalizacién de otros contribuyentes con menor indice de
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cumplimiento.

b) Ayuda a la disminucién de la evasién tributaria.

c) Aumenta la recaudacién sin costo para el fisco.

d) Constituye un elemento de fiscalizacién apropiado para la
administracién tributaria al ampliar la base de revisién
fiscal.

e) Permite que la funcién fiscalizadora de la administracién
tributaria sea delegada en manos de un profesional idéneo,
experto y conocedor de impuestos.

f) Permite que la informacién fiscal sea confiable para realizar
estudios estadisticos que ayuden al Estado a planear
adecuadamente sus ingreéos.

g) Permite una auditorié de estados financieros de alta calidad
debido a una serie de requisitos que el Auditor tiene que
cumplir para obtener autorizacién de las autoridades fiscales
para emitir ei dictamen fiscal.

h) Permite que ell Estado no pierda el derecho de fevisar a
causantes que presentan estados financieros dictaminados para
efectos fiscales.

i) Origina un informe Ae la revisién en el area de impuestos, el
cual se entrega el Estado.

Por lo demés, con elruso del dictamen fiscal no se tienen
desventajas para el Gobierno.

En resumen, el dictamen fiscal es el producto final de un
examen de estados financieros con énfasis en la revisién de los

impuestos a que estd afecto el contribuyente. Dicho dictamen
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fiscal, se ha constituido en un elemento de control efectivo para
el gobierno de México y ha sido de ayuda para la fiscalizacién de
los contribuyentes. Asi mismo, su desarrollo ha dado origen a una
serie de nuevas disposiciones legales para regular su emisioén,
situacién ésta que puede ser .aprovechada por el gébierno de
Guatemala previo a ponerlo en vigencia.

También es importante hacer notar que las ventajas que
presenta el dictamen fiscal para las partes involucradas
(Empresario, Contador Publico y Auditor y Gobierno) es un factor

que evidencia su eficacia.



CAPITULO III

ENTIDADES FISCALIZADORAS EN GUATEMALA

La facultad de fiscalizar en Guatemala est&4 a cargc de: La
Inspeccién General de Cooperativas, la Direccién General de
Rentas Internas y la Superintendencia de Bancos.

La Inspeccién General es una institucién de tipo
especializada cuyo campo de accién son las empresas cooperativas
cualquiera que sea su actividad. Sin embargo, no se analiza en
este estudio debido que las cooperativas son asociaciones
titulares de una empresa econémica cuya finalidad es 1la
prestacién de servicios entre sus asociados y no directamente el
lucro; en consecuencia, el propésito de la fiscalizacién que
lleva a cabo dicha institucién es en este sentido distinta a la
que practican las otras dos dependencias citadas.

A. LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

Entre las atribuciones y funciones de la Direccién General
de Rentas Internas estd la de ejercer "el control, la recaudacién
y la fiscalizacién de los impuestos internos y demés ingresos'que
perciba el Estado cuya recaudacién no esté encomendada por la ley
a otras dependencias o entidades gubernamentales”. (10)

(10) Reglamento de la Ley del Ministerio de Finanzas Publicas

(MFP), Art. 29

18 de febrero de 1972
Acuerdo Gubernativo No. M. de F.P. 5-72
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Dicha Direccién General es una dependencia del Ministerio de
Finanzas Publicas quien tiene la funcién de “cobrar, recaudar,
controlar, fiscalizar y administrar los impuestos, y en general,
todas las demas rentas, tributos e ingresos que deba percibir el
Gobierno de la Repiblica, de conformidad con la Ley". (11)
Es ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

El siguiente organigrama presenta la estructura interna de

la Direccién General de Rentas Internas.

(11) Ley del Ministerio de Finanzas Publicas (MFP), Art. 4
Numeral 2, Decreto Legislativo No. 106-71
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20 FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
Las funciones que la Direccién General (12) tiene a su cargo
son:

a) Dictar las disposiciones necesarias para el eficiente control,
recaudacién y fiscalizacién de los impuestos y demas ingresos
que perciba el Estado; y velar por su ejecucién.

b) Aplicar las disposiciones legales en materia de su competencia
y dictar las normas de interpretacién para facilitar su
cumplimiento.

c) Efectuar los estudios respectivos y desarrollar las labores
que le correspondan, para la ejecucién de 1la politica
tributaria fijada por el Ministerio de Finanzas Publicas.

d) Llevar los registros -necesarios para el control de
contribuyentes y de los impuestos respectivos.

e) Trgmitar las solicipudes e impugnaciones que presenten los
contribuyentes y resolverlos cuando fuere de su competencia,
conforme a la ley.

f) Realizar las gestiones administrativas y Jjudiciales para
exigir el pago de los impuestos e ingresos bajo su control; e
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

g) Activar el cobro de los impuestos y demds ingresos bajo su
control, que se encuentren en mora y celebrar convenios de
pago con los deudores, cuando sea conveniente para los

intereses fiscales.

(12) Ibid., Art. 29.
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h) Proponer al Ministerio de Finanzas, las personas que, previa
comprobacién de competencia y honorabilidad deban ser
nombradas para el desempefio de cualquier puesto en las
dependencias de esta Direccién General.

i) Promover los juicios econdmicos coactivos para exigir el pago
de los adeudos tributarios; y gestionar activamente en los
mismos, pard su pronta terminacién.

2.1 Funciones del Departamento de Fiscalizacién.

El reglamento interno de la Direccién General indica que el
Departamento de Fiscalizacién est& integrado por las secciones:
de Auditoria y de Seleccién y Revisién. Adscrito a la jefatura,
funciona el Laboratorio Fiscal. Entre las atribuciones -asignadas
estén:

2.1.1 Funciones de la Secci6én de Auditoria:

a) Practicar revisiones de oficina o gabinete, a las
declaraciones de los contribuyentes de acuerdo a los planes
de fiscalizacién previamente aprobados.

b) Elaborar el pliego de observaciones de las revisiones que
practique y rendir informes de las demds labores que lo
ameriten.

¢) Practicar en los establecimientos, negocios o domicilios que
corresponda, las revisiones o comprobaciones a las
declaraciones de los contribuyentes de acuerdo a los planes
previamente aprobados.

2.1.2 Funciones de la Seccién de Seleccién y Revisién.
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a) Seleccionar, de acuerdo con las normas establecidas en los
programas aprobados por el Director General, las
declaraciones para su verificacién.

b) Proponer planes y programas de fiscalizacién de caracter
periédico o permanente.

c) Llevar el registro, control y estadistica de 1la labor
efectuada por los fiscalizadores.

B. LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

La Superintendencia de Bancos vigila y fiscaliza al Banco de
Guatemala y al Sistema Financiero Nacional. Las normas juridicas
que la regulan esté&n contenidas en la Ley Organica del Banco de
Guatemala. Cuenta con personal capacitado en Auditoria y posee
una estructura orgénica adecuada; factores que le han permitido
salir adelante en el desarrollo de su funcién fiscalizadora.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
vigente a partir de enero de 1985, en su articulo 133, ultimo
parrafo, indica que "es el 6rganc que ejercerd la vigilancia e
inspeccién de bancos, instituciones de crédito, empresas
financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demds que
la ley disponga.

1. ORGANIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

La resolucién No. JM 843-93 de la Junta Monetaria del 1 de
diciembre de 1993, establece una nueva estructura para la
Superintendencia de Bancos, la que se presenta en el siguiente

organigrama:
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FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

La Ley Orgéanica del Banco de Guatemala (13) indica que son

funciones del Superintendente de Bancos las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones

aplicables al Banco de Guatemala, a los otros bancos del

sistema y demds instituciones sujetas a su control;

b) Fiscalizar todas las operaciones y actividades del Banco de

Guatemala, debiendo verificar la contabilidad Yy los
inventarios, mediante arqueos y otras comprobaciones
convenientes; examinar los diferentes balances y estados de
cuentas, comprobarlos con los 1libros y documentos vy

certificarlos cuando los estime correctos;

c) Comunicar al Gerente las irregularidades o infracciones que

d)

notare en las operaciones y actividades del | Banco de
Guatemala, y en caso de que el Gerente no dictare las medidas’
gue a Juicio del Superintendente fueren adecuadas para
subsanar las faltas, en un plazo de tres dias hé&biles,
exponer la situacién al Presidente y a la Junta Monetaria;
Inspeccionar regularmente las instituciones bancarias vy
realizar arqueos y otras verificaciones convenientes. Estas
inspecciones, arqueos y verificaciones deberdn realizarse,

por lo menos, dos veces al afio, sin previo aviso a las

(13) Decreto legislativo No. 215, Art. 44

Ley Orgénica del Banco de Guatemala
20/12/1945
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instituciones inspeccionadas;

e) Presentar informes en extracto sobre los actos de inspeccién y
fiscalizaci6én de 1las instituciones bancarias a la Junta
Monetaria, la cual podra pedir, cuando lo estime conveniente,
el informe completo de la Superintendencia, asi como
cualquier otra informacién confidencial sobre las
instituciones inspeccionadas;

f) Ejercer las demds funciones de inspeccién y vigilancia que le
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y otras
disposiciones aplicables.

Finalmente cabe seflalar que la fiscalizacién de cuentas de la
Superintendencia de Bancos la ejerce la Junta Monetaria a
través de la contratacién de auditores externos.

En conclusién, los organismos que fiscalizan a todas las
empresas individuales o juridicas lucrativas, el Banco de
Guatemala y el Sistema Financiero Nacional son la Direccién
General de Rentas Internas y la Superintendencia de Bancos.

La Direccién General posee una estructura orgédnica en base a
los distintos impuestos que recauda y a sus necesidades de
control, en tanto que, la Superintendencia de Bancos se encuentra
dividida en departamentos segin las diferentes funciones que

desarrolla y sus necesidades de control.



CAPITULO IV

PERFIL DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

El contador Publico y Auditor es un experto en las
disciplinas contables y de auditoria, y por ser un profesional
posee un grado superior de habilidad en estas disciplinas;
habilidad gque ha desarrollado con base a su  formacién
universitaria, la experiencia adquirida en la puesta en préactica
de sus conocimientos y en su educacién profesional continuada.

El Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas promulgé el 27 de junio de 1986, las
“Normas de Etica para los graduados en Contaduria Pablica vy
Auditoria", asi como, la primera declaracién sobre normas bé&sicas
de auditoria generalmente aceptadas.

Las normas estédn divididas en tres grupos, asi:

1) Normas Personales;
2) Normas de Ejercicio y del Trabajo; y
3) Normas del Dictamen.

Actualmente el auditor ha diversificado sus servicios y
mediante adecuados y bien orientados campos de especializacién ha
ampliado su radio de accién, lo cual le permite actuar no

solamente como auditor independiente o auditor interno, sino

también como:
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i) Consultor de Impuestos;

ii) Consultor en Organizacién;

iii) Consultor de An&lisis, Disefio e Implementacidén de Sistemas

de Control e Informacién;
iv) Auditor de Sistemas Contables y Administrativos; y
v) Contralor;

Como consecuencia del amplio campo en que se desarrolla el
Contador Publico y Auditor, en este capitulo solo se comentaran
las normas que lo identifican como profesional en general, estas
son las normas personales, pues son las que definen su perfil.

1 CAPACIDAD TECNICA.

La Capacidad Técnica estd constituida bésicameﬂte por los
estudios universitarios, que concluyen en su aspecto puramente
formal con la obtencién del titulo de Contador Publico y Auditor
en el grado de Licenciado; se califica, esto, como una
formalidad, debido a los constantes avances en la tecnologia, que
modifican la operacién de los registros de las empresas, aunado a
la apertura de mercados y globalizacién de la economia, que
afectan el sistema de control de las empresas. El1 Contador
Puiblico debe estar en una educacién continuada permanente que le
permita estar al tanto de los cambios, lo que equivale a estar
preparado convenientemente para prestar sus servicios de manera
eficiente.

En Guatemala la carrera de contaduria publica la imparten

las universidades siguientes: San Carlos de Guatemala, Francisco
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Marroquin, Rafael Landivar y Marianoc GAalvez. E1 pensum de
estudios varia de una universidad a otra, especialmente de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en relacién a las otras
mencionadas, sin embargo, todas ponen énfasis en cursos de
contabilidad y auditorfa, y en menor grado en |cursos de
administracién, economia y aspectos fiscales y legales.

Todo el conocimiento que el estudiante puede obtener de la
universidad, es poco en relacién al conocimiento que debe poseer
el auditor, esto se debe a que: a) son varias las actividades de
los clientes a los que hay que servir; b) se presentan diferentes
problemas para resolver, atin en clientes del mismo tipo de
actividades; c¢) los avances y cambics en la tecnologia y
administracién de negocios; y, d) sbn crecientes las necesidades
de ampliar su campo de accién.

Esto hace que el auditor esté obligado a asistir a cursos de
capacitacién y/o especializacién, recurrir a investigaciones
etc., en resumen, que tenga una educacién continuada.

23 CAPACIDAD PROFESIONAL.

"La capacidad profesional implica alcanzar madurez de
juicio, la que se logra fundamentalmente mediante el
enfrentamiento sistem&dtico a 1los problemas inherentes a su
actividad profesional y la eleccién de la solucién adecuada a

esos problemas.” (14)

(14) Normas y Procedimientos de Auditoria, P&g. 30, idem
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La practica constante de cualquier actividad, permite que la
persona que la realice se convierta en especialista. Sin embargo,
la capacidad profesional del Contador Pablico no solo estriba en
el desarrollo objetivo y constante de su trabajo, sino en que
éste se lleve a cabo de acuerdo con la preparacién técnica y el
juicio eminentemente profesional que le ha de distinguir.

Es importante hacer notar que ademds de la capacidad técnica
y profesiomnal antes mencionadas, la calidad y el prestigio del
Contador Publico y Auditor se fundamente en qgue sea un individuo
responsable, objetivo y poseedor de €tica profesional.

3. CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESTONALES.

El Contador Pablico y Auditor es un profesional que para
cumplir el compromiso adquirido con sus clientes y con la
sociedad, no es suficiente qQue tenga capacidad para el desarrollo
de las actividades de su profesién. Es necesario, ademé&s, que en
el desempefio de su trabajo ponga la atencién, el cuidado y la
diligencia que se puede esperar de una persona con sentido de
responsabilidad.

4. LA INDEPENDENCIA MENTAL.

Para que la opinidén del Auditor sea 1atil, es necesario que
ademas de estar fundada en su capacidad profesional, sea emitida
con independencia mental. Se entiende gue existe independencia
mental en una persona, cuando sus juicios se fundan en los
elementos objetivos del caso. No existe independencia mental

cuando la opinién o el juicio es influido por consideraciones de
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orden subjetivo.
B. NORMAS DE ETICA PROFESIONAL Y MORAL

De acuerdo a las normas de ética emitidas por el Colegio de
Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de
Empresas, el Contador Publico y Auditor en todo momento debe
mantener una actitud profesional y sin proporcionar informacién
falsa o engafosa con el objeto de lograr ventaja sobre otros
Contadores Piublicos y Auditores o firmas.

La Asociacién Interamericana de Contabilidad incluye entre
sus estatutos como medio para lograr su misién: “Fomentar una
elevada conducta moral entre sus miembros en ﬁase a los mé&s altos
principios de ética y honestidad." (15)

La ética profesional y moral son, entonces, normas gque
conducen al Contador Publico y Auditor a observar una conducta
intachable, acorde a su nivel profesional, por 1lo que su
conocimiento y aplicacién es esencial.

En las normas de ética profesional se requlan las relaciones
del Contador Piublico en tres campos Yy se incluyen algunas
respecto de la forma en que debe desarrollar la promocién de sus
servicios.

1. NORMAS DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR CON LOS CLIENTES.
Como normas que deben observar los Contadores Publicos y

Auditores al relacionarse con los clientes, estén:

(15) Noticias de Asociacién Interamericana de Contabilidad

(RIC), Pag. 50
Revista Auditoria y Finanzas #76 '
Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores

Diciembre 1990, Guatemala
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a) Deben guardar el secreto profesional y no revelar hechos,
datos, o «circunstancias que conozcan por ejercer su
profesién, a menos que tengan autorizacién de los interesados
o que les sean requeridos por autoridad competente.

b) Deben rechazar todo trabajo que no cumpla con la moral y no
participar directa o indirectamente en é1.

c) Deben tener lealtad hacia el contratante de los servicios.

d) Los honorarios que perciban, deben estar acordes con la
naturaleza, importancia, tiempo y especializacién requeridos
para llevar a cabo el trabajo solicitado.

2 NORMAS DEL AUDITOR CON EL PUBLICO.

En este sentido el Auditor debe cumplir las siguientes
normas:

a) Esta obligado a ser libre e imparcial al expresar su opinién.

b) Estd obligado a mantener su nivel de competencia durante el

ejercicio de su carrera profesional y contratar trabajos que
€él, sus asociados y su personal, esperan poder realizar de
acuerdo con su competencia profesional.
El hecho de que el Auditor acepte un contrato profesional
para emitir un dictamen fiscal, implica su compromiso en el
sentido que tiene la competencia necesaria para realizar el
trabajo y que aplicard sus conocimientos y habilidades con
diligencia y cuidado razonables.

c) Est& obligado a tener presente las disposiciones normativas de
la profesi16n, que sean aplicables al servicio de revisién con

fines fiscales, para realizar un verdadero trabajo



profesional. Debe actuar, asi{ mismo, con la  intencién, el
cuidado y la diligencia de una persona responsable.

3. NORMAS DEL AUDITOR CON OTROS COLEGAS.

Este es otro tipo de relaciones que se desarrollan en el
ejercicio de la profesién del Auditor y estdn requladas en el
Coédigo de Etica Profesional, entre otras, con las siguientes
normas:

a) El Auditor, debe cuidar sus relaciones con colegas, sus
colaboradores y las instituciones que agrupan a los
profesionales de su especialidad, de manera que sus acciones
no menoscaben la dignidad de la profesién, sino que tiendan a
enaltecerla.

b) Debe hacer 1llegar a quien contrata sus servicios y a la
sociedad en general una imagen positiva, consecuente con la
buena reputacién de la Contaduria Publica, para lo cual se
debe valer unicamente de su competencia, calidad personal y
promocién institucional.

4. NORMAS DE CARACTER TECNICO.

En Guatemala, es el Instituto Guatemalteco de Contadores
Piblicos y Auditores el que emite los pronunciamientos y normas
que rigen la actividad contable y de auditoria con la finalidad
de orientarlas y uniformar criterios, como 1lo reconocen los
miembros de la comisién encargada de dicho instituto, que
emitieron los primeros pronunciamientos, al decir: "Desde hace
varios afos se ha evidenciado la necesidad que la profesién
contable en el pais cuente con un cuerpo normativo que dicte las

reglas a ser observadas en el registro de las diferentes
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transacciones que se suceden en el mundo de los negocios... El
objetivo primordial de los principios de contabilidad incluidos
en los pronunciamientos es el de reducir o evitar las
discrepancias de criterios que existen entre los contadores sobre
los conceptos que deben regular el registro de las operaciones y
servir de base sobre la cual deberdn estructurarse los asuntos
contables." (16)

Estas normas le indican al Auditor como se deben registrar
técnicamente todas las transacciones realizadas por un
contribuyente determinado en las distintas &reas: de inventarios,
inversiones, cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo,
contingencias y compromisos, pasivo a corto plazo, reconocimiento
de ingresos, etc. y ponen a su alcance 1los principios vy
procedimientos ttiles que debe observar para controlar, revisar y
evaluar la informacién obtenida. Ejemplo de estas normas son: las
normas para estimaciones contables para efectos de auditoria,
normas para detectar e informar errores e irregularidades, normas
relacionadas con actos 1ilegales cometidos por 1los clientes,
normas para evaluacién de la estructura de control interno.

Este conjunto de normas técnicas esta&n preparadas de manera
que se observe el cumplimiento de la ética y moral en el
>

desarrollo del trabajo de auditoria.

(16) Pronunciamientos sobre Contabilidad Financiera del 1 al 8,

pag. 5 ] )
Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores

Mayo 1984
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55 PRACTICAS PROMOCIONALES.

Para el ejercicio de la contaduria publica y auditoria no es
permitido, de acuerdo con las normas de ética, la publicacién de
avisos en cualquier medio de comunicacién con fines de
propaganda.

Se considera contraria a la dignificacién profesional, 1la
utilizacién de propaganda que tenga como objetivo el autoelogio o
la promocién personal. los Contadores Publicos y Auditores o
firmas de Contadores Puiblicos y Auditores pueden enviar a sus
clientes o en respuesta a una peticién de una persona no cliente:
a) Un resumen escrito, veraz y objetivo de los servicios que

ofrece;
b) Un directorio;
c) Folletos y documentos que contenga informacién técnica.

La personalidad del Contador Piblico y Auditor se basa en
las Normas Personales de Auditoria, las que le requieren ser un
profesional diligente y cuidadoso en el desarrollo del trabajo,
tener la adecuada preparacién técnica y profesional que le
permita conocer y comprender las diversas situaciones que se le
presentan y poseer experiencia para ejercer un juicio
eminentemente profesional en la solucién de casos que lo
requieran.

Asi mismo, la independencia mental y las normas de ética y
moral son una parte importante en la conducta del auditor, sin
embargo, en el caso de las normas de ética, no se les presta la

atencién necesaria dentro del pensum de estudios de la carrera de

Contador Publico y Auditor



CAPITULO V
IMPORTANCIA DE IMPLANTAR EL DICTAMEN FISCAL EN GUATEMALA

A. ANALISIS DE LA FISCALIZACION ACTUAL

En Guatemala, para revisar las declaraciones del Impuesto
Sobre la Renta que los contribuyentes presentan al fisco, se
aplica dnicamente la fiscalizacién directa.

Este tipo de revisién esta constituido por el conjunto de
procedimientos y normas que aplica el Fisco a las declaraciones,
registros y documentos contables e informacién complementaria de
los contribuyentes, para satisfacerse de la correcta y exacta
presentacién y pago de sus impuestos sobre todas las
transacciones afectas que realicen. Estd a cargo del Ministerio
de Finanzas Piblicas quien ejerce esta funcién por medio de 'la
Direccién General de Rentas Internas y por delegacién la
Superintendencia de Bancos.

La Direccién General de Rentas Internas es "la encargada de
velar por el fiell cumplimiento y entero correcto de los
impuestos” (17), entre los que se pueden mencionar: El Impuesto
sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto de
Timbres Fiscales y de papel sellado especial para Protocolo.

La superintendencia de Bancos tiene a su cargo ejercer la
vigilancia e inspeccién permanente del Banco de Guatemala y de
las demd&s instituciones que conforman el sistema bancario del
(17) Perspectiva del Dictamen Fiscal en Guatemala, P&g. 27

Archila V. Edgar Adrién
Tésis de Graduacién, Mayo 1986
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pais, de los Almacenes Generales de Depdsito, Empresas de

Seqguros, Empresas de Fianzas, Instituto de Fomento de Hipotecas

Aseguradas y otras que las leyes someten a su control.

3

MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS EN EL SISTEMA DE
FISCALIZACION ACTUAL.

En Guatemala, la fiscalizacién ‘es practicada por:

a) La Direccién General de Rentas Internas: Que es la dependencia

b)

c)

d)

encargada de fiscalizar y administrar los impuestos que el
Estado debe percibir y cuya recaudacién no esté encomendada
por Ley a otras dependencias gubernamentales.

La Superintendencia de Bancos: Que es la encargada de
fiscalizar a las empresas bancarias, financieras,
afianzadoras, aseguradoras, almacenes generales de depésito y
aquellas que las leyes someten a su control.

La Inspeccién General de Cooperativas: que es la instituci6n
encargada de fiscalizar a las empresas cooperativas.

La Contraloria de Cuentas: Que es la dependencia encargada de
fiscalizar a las instituciones descentralizadas y auténomas,
empresas y dependencias del Estado que maneja fondos
publicos.

En este documento sélo se analizan la Direccidén General de

Rentas Internas y la Superintendencia de Bancos debido que son

las que fiscalizan directamente a las empresas lucrativas.



1.1 Mecanismos y Procedimientos utilizados por la Direccién

General de Rentas Internas.

Los procedimientos para seleccionar contribuyentes a revisar
que aplica actualmente el Departamento de Fiscalizacién de la
Direccién General de Rentas Internas comprende:

a) Selecci6én de contribuyentes por numeros aleatorios.

b) Revisiones de expedientes préximos a la prescripcién.

c) Revisiones por instrucciones de la Direccién General de Rentas
Internas.

a) Seleccién de contribuyentes por nimeros aleatorios.

En este procedimiento se toma de base la revisién de grandes
contribuyentes en la ciudad capital y en los departamentos del
interior del pais, contribuyentes que declararon pérdida fiscal,
declaraciones de contribuyentes asalariados, pequefias empresas y
casos especiales.

i Procedimiento aplicado para la seleccién de grandes
contribuyentes.
Se‘ solicitan 1listados al Departamento de Procesamiento

‘Electrénico de Datos con la informacién siguiente: Numero

de orden, Nimero de Identificacién Tributaria, nombre del
contribuyente, direccién, ingresos, costo de 1lo vendido,
gastos, otras deducciones, renta imponible y periodo
fiscal, impuesto y retencién. El numero de orden serviréa
para la seleccién por medio de nimeros aleatorios, conforme
a la tabla especifica que para el efecto elaborara 1la

Secci6én de Estadistica del Departamento de Estudios.



58

14 Procedimiento aplicado para la seleccién de contribuyentes
que declararon pérdida fiscal.
Del universo de contribuyentes, se separan los
contribuyentes individuales, personas juridicas y otros
entes, y se clasifican por actividad econémica. Se toman
los par&metros de seleccién, el monto de ingresos, monto de
costos y gastos y monto de pérdida declarada; se ordenan en
forma ascendente y se les asigna a cada contribuyente un
nimero de orden que sirve para aplicar la seleccién por
nimeros aleatorios.

b) Programa de revisiones de expedientes préximos a la
prescripcién.

Comprende la programacién de auditorias a declaraciones
correspondientes a periodos que estdn préximos a prescribir los
derechos del Estado para efectuar revisiones, formular ajustes y
cobrar los impuestos omitidos, si fuera el caso.

Para determinar los contribuyentes a revisar, nombran a un grupo

de auditores fiscales para que seleccionen las declaraciones

donde haya un interés fiscal y las pasan a auditoria de gabinete,

si se determina algin ajuste se notifica al contribuyente y si no

hay se vuelve a archivar dicha declaracién.

c) Programa de revisiones por instrucciones de la Direccién
General de Rentas Internas.

Son las auditorias que se efectian a discrecién de dicha

Direccién General.
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La Seccién de Auditorfia, como parte del Departamento de
Fiscalizacién es la responsable de ejecutar los planes de
revisién, para lo cual efectia auditorias de gabinete o de campo.

Las auditorfas de gabinete son las que se realizan en las
oficinas de la Direccién General; tienen como base la Declaracién
Jurada de Renta, sus anexos presentados por los contribuyentes y
la verificaci6én de las mismas a través de pruebas aritméticas y
examen de deducciones.

Las auditorias de campe son las que se practican en el
domicilio del contribuyente, con base a los libros contables y
documentacién que sirvié para preparar los estados financieros
adjuntos a la Declaracién Jurada de Renta presentada por el
contribuyente.

El fisco, al efectuar auditorias selectivas, esta confiando
en las declaraciones e informacién presentada por el
contribuyente que no es fiscalizado.

Es aqui, donde surge uno de los problemas del fisco para
cumplir su funcién y se da la necesidad de utilizar el dictamen
fiscal comorun medié para fiscalizar a las empresas, dado que,
los contribuyentes a dquienes se les practica una auditoria son
seleccionados.

1:2 Mecanismos y Procedimientos aplicados por La
Superintendencia de Bancos.

Esta institucién realiza la fiscalizacién de manera

especializada con lo cual desarrolla un mejor control de las

empresas a su cargo.
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El Departamento de Auditorias Fiscales es el que realiza la
fiscalizacion del Impuesto Sobre la Renta en las empresas
bancarias, financieras, aseguradoras, afianzadoras y aquellas que
la ley somete al control de la Superintendencia de Bancos. Cuenta
con las unidades siguientes:

1) Bancos, financieras y fideicomiso;

2) Unidad de Estudio y Dict&menes; y

3) Unidad de aseqguradoras, afianzadoras y almacenes.

La fiscalizacién la practican a todas las instituciones a su
cargo mediante auditorias de gabinete y de campo, en las que
aplican procedimientos de auditoria generalmente aceptados vy
especificos.

El personal est& integrado por Contadores Piblicos y
Auditores graduados y son pocos los que estdn pendientes de
graduacién, poseen experiencia en el campo de la auditoria y
reciben la capacitacién y actualizacién adecuada en el &rea de
impuestos.

2. CARACTERISTICAS POSITIVAS DEL SISTEMA DE FISCALIZACION

ACTUAL DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS.

Como resultado de un andlisis se obtuvo las siguientes
caracteristicas favorables en el sistema de fiscalizacién actual
de la Direccion General de Rentas Internas:

a) Cuando se revisan los créditos fiscales del Impuesto al Valor
Agregado, se elabora una cédula analitica de todas las
empresas que no lo estdn cobrando (segin lo determina al
verificar los documentos fisicamente), por no estar inscritos

al régimen de este 1mpuesto, y que durante el perfodo que se
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esta revisando hayan facturado mas de Q12,000.00 por venta de
mercaderias o por prestaci6én de servicios no personales y se
procede a inscribirlos de oficio como contribuyentes en la
Seccién de Inscripcién y Clausura de Contribuyentes del

Departamento del Impuesto al Valor Agregado.

b) La revisién de gabinete es del 100% de declaraciones
presentadas y se investigan debidamente aquellos puntos y
casos que no son normales y/o que llaman la atencién del
auditor fiscal.

c) Obtienen informacién cruzada, al solicitar directamente a
proveedores y clientes del contribuyente fiscalizado las
operaciones realizadas con este, amparados por los articulos
98 y 100 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica Cédigo
Tributario.

3. CARACTERISTICAS NEGATIVAS DEL SISTEMA DE FISCALIZACION

ACTUAL DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS.

El sistema que la Direccién General de Rentas Internas
utiliza péra fiscalizar a los contribuyentes, adolece de algunas
caracteristicas negativas, las que no le permiten desarrollar una
fiscalizagién con la calidad profesional y el alcance adecuado.
Entre estas estén:

a) La remﬁneracién no estéd acorde al trabajo y preparacién. La
escala de sueldos en la rama de auditoria en la Direccién
General de Rentas Internas es m&s baja de las que aplican en
la iniciativa privada.

b) La fiscalizacién cercana al tiempo de la prescripcién.

| PROPIEDAD BF LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE ¢

Biblioteca Central
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c) La fiscalizacién es selectiva y no total: La fiscalizacién
directa sobre una base selectiva reduce el numero de
contribuyentes a revisar, 1lo que implica que una buena
cantidad de contribuyentes no sean fiscalizados.

d) La falta de una buena revisién técnica y oportuna por parte de
la Direccién General de Rentas Internas: Esto se debe a que
en un alto porcentaje fiscalizan periodos proximos a
prescribir.

En estas circunstancias, se hace imperativo solicitar la
ayuda del Contador Piblico y Auditor independiente para ejercer
la funcién de un agente fiscalizador por medio del dictamen
fiscal (se entiende por fiscalizacién la comprobacién técnica y
legal de la declaracién y pago de las obligaciones tributarias de
un contribuyente por medio de pruebas a los registros y
documentacién contable y demds procedimientos de auditoria
necesarios en las circunstancias), en virtud de su preparacién y
capacidad en materia de auditoria, impuestos y sistemas de
control interno, a la vez que posee la cualidad de regirse, en el
ejercicio de su profesién, por normas de ética profesional y
moral que le permiten informar al fisco con imparcialidad sobre
sus hallazgos.

4. MEDIDAS DE CORRECCION A LAS CARACTERISTICAS NEGATIVAS DEL
SISTEMA DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS
INTERNAS.

Algunas medidas que se han adoptado para corregir las
caracteristicas negativas en el sistema de fiscalizacién de la

Direccién General de Rentas Internas son:
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a) La creacion de periodos de amnistia fiscal, ejemplo: La ley
Extraordinaria de Reqularizacién Tributaria del Congreso de
la Republica, Decreto No. 68-91 emitida el 20 de septiembre
de 1991.

b) La modificacién y reforma de los impuestos existentes,
ejemplo: La Ley del Impuesto Sobre la Renta emitida el 9 de
abril de 1992, Decreto No. 26-92.

c) La creacién o modificacién de secciones y/o departamentos,
ejemplo: La creacién de la Unidad de Control de Cobranza
Tributaria en la Seccién de Secretaria, Informacién y Archivo
del Departamento Administrativo de la Direccién Superior del
Ministerio de Finanzas Publicas.

d) La simplificacién de 1los procedimientos de recaudacién vy
facilidad en el pago de impuestos, ejemplo: la reduccién de
trdmites para solicitar la autorizacién de documentos y el
redisefio del formulario para presentar la declaracién jurada
mensual del Impuesto al Valor Agregado.

55 RESULTADOS OBTENIDOS DE LA APLICACION DE LAS SOLUCIONES

CORRECTIVAS.

Las medidas implementadas no han logrado los objetivos y
resultados trazados, como lo demuestran la aprobacién y emisién
de las normas juridicas que han otorgado periodos de amnistia
fiscal mediante las cuales se ha buscado la normalizacién de la
relacién fisco-contribuyente. Estas leyes sirven para poner en
evidencia la necesidad estatal de contar con un mecanismo
apropiado para la fiscalizacién ante la imposibilidad de revisar

el 100% de declaraciones de los distintos impuestos, de agilizar
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los expedientes de casos por cobrar y por consiguiente, de
cumplir a cabalidad su funcién fiscalizadora.

No es que la Direccién General de Rentas Internas este
desorganizada y todo su personal no cuente con la capacidad y
preparacién técnica necesaria, sino que el elemento humano es
insuficiente y su nivel de conocimiento y experiencia no es el
indicado para desarrollar profesionalmente la labor de
fiscalizacién, por lo que la Direccién General de Rentas Internas
se ve obligada a contratar nuevo personal, por lo general, sin
experiencia en el 4rea de auditoria, al que por consiguiente no
se le puede requerir que efectie auditorias eficientes, por no
contar con experiencia y con técnicas de auditoria que
normalmente se tienen a nivel universitario; 1lo cual viene a
perjudicar el trabajo que deben realizar los pocos auditores
existentes en la actualidad en dicha Direccién General.

El Contador Publico y Auditor independiente se perfila,
entonces, como el profesional id6neo en el campo de la auditorfa
y los impuestos, debido a su formacién académica y a sus normas
de ética y moral bajo las cuales presta sus servicios.

B. LA EVASION TRIBUTARIA
1. CONCEPTO, CAUSAS Y MEDIDAS PARA CONTRARRESTARLA
a) Concepto:

La cuestién de los impuestos provoca debates en todo el

mundo, no s6lo en los parlamentos y entre los profesionales de la

politica y del derecho fiscal, sino también en el hombre de la
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calle. La evasién tributaria es un problema que surge del derecho
del fisco a cobrar impuestos y la obligacién que tiene el

contribuyente a pagarle tributos.

Se han emitido varias definiciones acerca de la evasi6n
tributaria, sin embargo, para efectos del presente estudio se
considera apropiada la que da Guiliani Fomrouge. Para él, evasién
fiscal es “"todo acto en omisién que violando disposiciones
legales en el é&mbito de un pais o en la esfera internacional
produce la eliminacién o la disminucién de la carga fiscal." (18)

Es, .entonces, una situacién phnible por la ley con el objeto
de disminuir © no pagar impuestos, tal el caso tipico de no pedir
factura en la cbmpra de articulos gravados con el Impuesto al
Valor Agregado.

El Estado, como 6rgano afectado por la evasién, la debe
combatir e - impedir. La generalizacién de la evasién tributaria es
‘und ‘amenaza contra cualquier régimen impdsitivo.

Tahbién, se da el caso de algunos contribuyentes que por
falta de voluntad para pagar impuestos aprovechan los mismos,
preceptos legales, las lagunas o contradicciones de la ley para
pagar menos impuestos..Ejemplo: cuando una empresa, derivado de
sus utilidades, tendria que pagar bastante impuesto sobre la
renta, y entonces para disminuir dicho impuesto utiliza las
cantidades y/o porcentajes madximos que la misma ley le permite en
determinados renglones de gasto.

(18) Apuntes de Derecho Tributario y Legislacién Fiscal, P&g. 7

Segunta Parte

Chicas Hernéandez, Rail Antonio (Lic. Coordinador)
Guatemala, Septiembre 1984
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b) Causas de la Evasién Tributaria.

La evasién tributaria (o evasién fiscal) tiene diferentes
causas, las que van desde la ignorancia de la finalidad de los
impuestos, en alg&nos casos, hasta la falta de una buena moral
para el manejo de los ingresos recaudados por impuestos.

Entre algunas causas dé la evasién fiscal, estén:

i) Por ignorancia sobre los fines dé los impuestos.

ii) Por falta de contrap;estacién a cambio de las cantidades de
dinero que se pagan en‘concepto de impuesto, por lo que.
aparecen ante el Estado como donativos o titulos gratuitbs
hechos a éste.

iii) Por mala administracién piblica, lo gque da lugar a la:
prestacién de servicios publicos insuficientes ..y . mal
atendidos. Se conserva el criterio de inutilidad del:pago
del impuesto.

iv) Por leyes confusas y multiplicidad de gravamenes.

V) Por procesos inflacionarios en la economia.

vi) Por falta de fiscalizacién oportuna a los contribuyentes. .

c) ““Medidas para disminuir la Evasién Tributaria.

Entre 'las -medidas que ‘tienden 'a contrarrestar la evasién
masiva de impuestos, estén:
iy El . controlar el impuesto por medio de obligaciones

secundarias . de los sujetos activos y pasivos y de los
terceros que intervengan, ejemplo: Las cuentas por pagar a

proveedores.
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i1) El establecer penas y/o multas contra los defraudadores.

iii) El interesar a los recaudadores fiscales en el cobro de
impuestos concediéndoles participacién en la recaudacién
originada de reparos.

iv) El establecer penas o multas para los que induzcan a la

colectividad a no pagar impuestos directa o indirectamente.

V) El garantizar que el Estado sea un acreedor privilegiado.
vi) El establecer procedimientos réapidos de ejecucién, en  los
cuales se pueda trabar embargos, realizar remates vy

adjudicaciones en pago a favor del Estado por los adeudos
fiscales.

vii) El crear un ambiente de confianza en la poblacién, por
medio de la inversién correcta de los ingresos fiscales.

2 MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA COMBATIR LA
EVASION TRIBUTARIA.

a) Mecanismos y procedimientos legales.

Los gobernantes de Guatemala de los ultimos diez afios han
utilizado el aspecto legislativo en busca de lograr mayores
ingresos. Cada gobierno ha implantado un paquete tributario lleno
de reformas y modifitaciones que han ocasionado diferentes
reacciones en los contribuyentes y la poblacién en general, el
objetivo ha sido b&sicamente el mismo: Recaudar el monto méximo
de ingresos y contrarrestar en lo posible la evasién fiscal.

Las principales leyes modificadas o reformadas son:
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a.l La Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Con el propésito de mejorar, modernizar y simplificar
estructura impositiva para facilitar a 1los contribuyentes

cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias,

la
el

e

incrementar la eficiencia administrativa y la recaudacién de los

tributos, se han introducido, entre otros, los siguientes cambios

en los uUltimos diez afios:

i) La ampliacién de la base impositiva, ejemplo: Se incluyen

actualmente como renta gravable los intereses por depésitos

bancarios, bonos, letras de tesoreria  y las rentas

obtenidas por 1las cooperativas de sus operaciones

terceros .

con

i1) La creacién de un: impuesto por revaluacién de activos

fijos.

'iii) La modificacién de las tasas de amortizacién y depreciacién

de activos fijos.

iv) La limitacién a la deduccién de pérdidas en actividades

agropecuarias a los cuatro perfodos sigquientes al ejercicio

‘de la pérdida.

v) La creacién del régimen de ganancias y pérdidas de capital

en la compra venta, permuta u otra forma de negociar bienes

que no son del giro habitual del negocio.
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vii)

viii)
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La creacién del régimen de rentas presuntas, por interés en
cualquier tipo de préstamo, y por ingresos para los
profesionales obligados a presentar declaracién jurada
anual del Impuesto Sobre la Renta y que no la presentan.

La modificacién del régimen de minimo vital de gastos
personales deducible del Impuesto Sobre la Renta.

La modifiecacién de las tasas de impuesto aplicables a la

renta imponible.

a.2 La Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Este impuesto fue implantado con el Decreto Ley No. 72-83

del 6 de julio de 1983, como parte del conjunto de medidas

fiscales de reactivacién econémica de ese afio y para eliminar el

impuesto del timbre sobre ventas. Presenta los siguientes cambios

desde su vigencia:

i)

ii)

La ampliacién de su base impositiva, ejemplo: Actualmente
se paga Impuesto al Valor Agregado en alquileres, servicio
funerario, etc.

La eliminacién Ae' la tasa de impuesto con el cero por
ciento. |

La modificacién de la tasa impositiva del 10% al 7%.

La modificacién en el régimen de las exenciones

especificas.
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v) La especificacién del uso de facturas, comprobantes,
envios, notas de débito y notas de crédito y su previa
autorizacién por la Direccién General de Rentas Internas.

vi) La creacién del uso del documentc 1l1lamado “Factura
Especial®” para casos en los que el vendedor no emite
factura respectiva.

vii) La creacién del régimen de tributacién simplificada de los
pequefios contribuyentes.

a.3 La Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado

Especial para Protocolo.
Las modificaciones y cambios que se han introducido a esta
ley son:

i) La eliminacién de la hoja de papel sellado y el uso de
papel bond corriente.

ii) La reduccién en la base de imposicién, ejemplo: Las
facturas, recibos o documentos equivalentes por el pago de
honorarios por la prestacién de servicios profesionales y
el arrendamiento y venta de bienes inmuebles pagaban el
Impuesto de Timbres Fiscales vy ahora estan afectos al
Impuesto al Valor Agregado.

iii) La gravacién de los actos y contratos que realizan las
cooperativas con terceros.

iv) La fijacién de un porcentaje unico del 3% para los
contratos y actos que grava (ejemplo: los contratos civiles
y mercantiles, los comprobantes de pago emitidos por las
aseqguradoras o afianzadoras) y un aumento en las tasas

especificas del 1mpuesto.
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La Ley para combatir la Evasién Tributaria.

Como una medida especifica, fue emitido en octubre de 1974

Decreto Legislativo 84-74 titulado "Ley para combatir la

Evasion Tributaria® en la que se establece:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

La obligacién de presentar constancia de haber rendido la
declaracién jurada de Impuesto Sobre 1la Renta a las
autoridades de migracién al momento de salir del pais.

La prohibicién de consignar en las escrituras, por la venta
de inmuebles, valores menores al registrado en ls matricula
fiscal.

La obligacién de que los importadores y exportadores, cuyas
operaciones sean mayores de dos mil quetzales (Q.2,000.00)
deben estar inscritos en la Direccién General de Rentas
Internas para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

La determinacién de la renta imponible del contribuyente
mediante informacién adicional.

La obligacién que tienen las personas individuales o
juridicas, que paguen honorarios a profesionales,
corredores, comisionistas, agentes viajeros, agentes de
aduana, albaceqs, sindicos apoderados, gestores de
negocios, etc. mayores de quinientos quetzales (Q.500.00)
anuales, de acompafiar un detalle de tales pagos en su
declaraci6én jurada de renta. Igualmente una némina por
pagos de arrendamiento por una suma mayor de dos mil
quetzales (Q.2,000.00) anuales. La no presentacién se
sanciona con multa de <cien Qquetzales (Q.100.00) a

quinientos quetzales (Q.500.00).
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vii)

viii)

b)
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La facultad de la Direccién General de Rentas Internas a
establecer dentro de su departamento de fiscalizacién, a un
grupo de técnicos profesionales idéneos para encargarlos de
casos de suma importancia que puedan constituir evasién
tributaria.
La sancién de seis meses a tres aflos de prisién y multa de
cincuenta quetzales (Q.50.00) a un mil quetzales
(Q.1,000.00) a las personas que incurran en perjurio en sus
declaraciones de renta, de bienes, derechos y acciones de
cualquier naturaleza que presenten ante el Ministerio de
Finanzas Publicas o sus dependencias para efectos de pago
de impuestos u obligaciones a favor del fisco.

La obligacién que tienen los interesados en - ocupar
cualquier cargo en la Direccién General de Rentas Internas,
de comprobar su competencia y honorabilidad previo al

nombramiento.

Mecanismos y procedimientos técnicos.

Como parte de los cambios, reformas y modificaciones legales

que se han implementado para mejorar la recaudacién tributaria y

reducir la-evasién fiscal, estén las medidas técnicas, entre las

que se pueden mencionar:

i)

El redisefio de los distintos formularios que se utilizan en
la Direccién General de Rentas Internas, por ejemplo: El
formulario para presentacién y pago de la declaracién

jurada mensual del Impuesto al Valor Agregado.
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iii)

iv)

V)

vi)
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El cambio en los procedimientos para realizar algunos
tramites ante la Direccién General de Rentas Internas, por
ejemplo: El procedimiento para solicitar autorizacién de
facturas y documentos.

El uso de nuevos mecanismos de control para lograr una
adecuada tributacién, por ejemplo: La utilizacién de 1los
documentos llamados “comprobante" y “factura especial" para
control del Impuesto al Valor Agregado.

El disefio del régimen de tributacién simplificada para
pequefios contribuyentes al Impuesto al Valor Agregado.

El uso, por parte de los propios agentes de retencién,
previa autorizacién de 1la Direccién General de Rentas
Internas, de 1los formularios de declaraciones juradas y
comprobante de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
impresos en computadora.

La creacién de la Unidad de Control de Cobranza Tributaria
en la Seccién de Secretaria, Informacién y Archivo del

Departamento Administrativo de la Direccién Superior del

‘Ministerio de Finanzas Publicas segin Acuerdo Ministerial

No. 43-90 del 25 de septiembre de 1990 del Ministerio de
Finanzas Publicas. Su objetivo principal es integrar la
cuenta corriente para saber con precisién el monto del
pasivo de la cuenta morosa de los impuestos cuyo cobro ha
generado expedientes en dicha Direccién General, la
Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles y la

Direccién de Asuntos Juridicos.
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€) El Dictamen Fiscal como alternativa

En el articulo ocho de la Ley para Combatir la Evasidén
Tributaria, Decreto Legislativo No. 84-74, se faculta a la
Direccién General de Rentas Internas "para establecer dentro de
su Departamento de Fiscalizacién un grupo de técnicos
profesionales idéneos y de la méxima capacidad para encargarlos
de la investigacién de aquellos casos de suma importancia en los
gue sea presumible que los contribuyentes hayan incurrido en
errores u omisiones que puedan constituir una evasién
tributaria.®

El Decreto 6-91, Cédigo Tributario, articulo 98 numeral 7,
indica que la Administracién Tributaria podra “Contratar
profesionales de las disciplinas juridicas, econdmicas,
financieras u otras especialidades cientificas o técnicas, en los
casos en que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacién y recaudacién.*

Esto evidencia que auin cuando publicamente la Administracidn
Tributaria no 1le reconoce confianza al Contador Pidblico vy
Auditor, ésta es necesaria como medida de control tributario. En
otras palabras, al aceptar el dictamen fiscal del CPA como
elemento de fiscalizacién, se establece un mecanismo de deteccién
preventivo a la evasién sin alterar o derogar el procedimiento de
revisién propia.

La Ley de Bancos, Decreto legislativo 315, reconoce también
la necesidad de informac' “n confiabl: al requeri: 1e los bancos

la publicaci6én del estado de pérdidas y ganancias certificado por
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Contador Piblico legalmente autorizado. Esta norma bancaria tiene
implicita la consideracién de que como medida de control contra
la evasi6n tributaria todas las empresas grandes deben presentar
sus estados financieros debidamente auditados por Contador
Piblico y Auditor y no simplemente certificados como lo requiere
la citada ley, sin que sea un dictamen fiscal.

Este es otro método funcional que deber ser considerado sua
estudio e implantacién.

Existe, entonces, la tendencia a depositar una confianza
mayor en el trabajo del Contador Piblico y Auditor; y es que el
proceso de elaborar los estados financieros es diferente a la
funcién de fiscalizarlos.

C. ANTECEDENTES DEL DICTAMEN FISCAL

1. ASPECTOS LEGISLATIVOS.

En Guatemala han habido dos intentos para poner en vigencia
el uso del dictamen fiscal, sin embargo, ain no se aplica. Estos
intentos fueron:

a) Cuando en la Ley para combatir la Evasién Tributaria Decreto
Legislativo No. 84-74 emitido en octubre de 1974, se
pretendié obligar al contribuyente para que la declaracién
jurada de Impuesto Sobre la Renta y los estados financieros
adjuntos llevaran la firma de un Contador Publico y Auditor
colegiado.

b) Cuando en 1982 el proyecto de Cédigo Tributario establecia la
fe fiscal para los dictédmenes de auditoria formulados por

Contador Publico y Auditor.
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Ademds, en noviembre de 1985 una comisién integrada para el
efecto, por miembros del Institutc Guatemalteco de Contadores
Piblicos y Auditores, preparé un trabajo para ser presentado al I
Congreso Nacional del Contador Piblico y Auditor titulado "El
Dictamen Fiscal en Guatemala", con el propésito de poner de
manifiesto la importancia de dicho dictamen y la necesidad de su
regulacién en el pais. Esta ponencia contiene miltiples aspectos
sobre el dictamen fiscal que apoyan su implantacién en Guatemala,
tal como: su naturaleza, ventajas y desventajas para el Estado,
contribuyente y Contador Pidblico y Auditor, objetivos, 1la
legislacién guatemalteca y el Contador Piblico y Auditor}

El Colegio de Economistas, Contadores Piblicos y Auditores y
Administradores de Empresas y el Instituto Guatemaiteéé de
Contadores Publicos y Auditores en actuacién conjunté han
impulsado la aceptacién de este documento desde hace mas de 10
afios con el objetd de “"propiciar la correcta tributacién vy
ampliar la base de fiscalizacién, por parte de la administracién
tributaria." (19)

No obstante, todos los esfuerzos se han visto fruétrados
ante la negativa de las autoridades para su aprobacidn.

2. ACTITUD DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR ANTE EL DICTAMEN

FISCAL.

En atencién de este nuevo campo de servicios para el

profesionai de la contaduria publica (nuevo en el sentido que aun

(19) Proyecto de Modificacion por Adicion al Decre 91
del Congreso de la Republica, Codrgo T .'ntario, Pag. 1
Instituto Guatemalteco de Contadores PubiiCOS Y

Auditores, 1991
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no es aceptado en Guatemala), es importante comentar la actitud
del CPA en determinados aspectos que han de afectar el desarrollo
de su trabajo como tal, aunque en Guatemala, no hay disposiciones
especificas vigentes acerca del dictamen fiscal, éstos son: la
responsabilidad y la confianza, la especializacién y la
capacitacion, la importancia relativa y el riesgo probable, 1la
independencia mental y la ética profesional.

2.1 Desde el punto de vista de la Responsabilidad y La

Confianza. :

El desarrollo de 1los servicios del Contador Piblico vy
Auditor| implican plena confianza de parte del cliente vy
responsabilidad para dicho profesional, la cual, es bé&sicamente
la misma cuando se trata del dictamen fiscal o el dictamen normal
de estados financieros.

Esta responsabilidad se encuentra regulada en las normas de
ética para graduados en Contaduria Piblica y Auditoria emitidas y
aprobadas por el Colegio de Economistas, Contadores Publicos vy
Auditores y Administradores de Empresas, y en las distintas leyes
vigentes en el &mbito nacional, las cﬁales se mencionan mé&s
adelante.

a) La responsabilidad del Contador Publico y Auditor segin la
Etica Profesional.

En las normas de ética para graduados en Contaduria Piublica
y Auditoria se contemplan tres campos de responsabilidad asi:

a.l La responsabilidad del Auditor ante la Sociedad.

El auditor tiene las siguientes responsabilidades:

i. Observar y mantener su independencia de criterio.



78

1i. Mantener su preparacién y calidad profesional en el
ejercicio de su profesién.

iii. Realizar su trabajo con diligencia y cuidado profesional a
fin de obtener un informe de calidad profesional.

iv. Ser responsable profesionalmente por los trabajos gue se
compromete realizar.

a.2 La responsabilidad del Auditor ante el Cliente.

El auditor tiene las siguientes responsabilidades:

1. Guardar el secreto profesional y no revelar por ' ningin
motivo, los hechos, datos o circunstancias de que tenga
conocimiento en el ejercicio de su profesién, a menos ‘que
lo autoricen los clientes, ‘excepto, que los informes le"
sean requeridos por a ley o autoridad competente.

iis Rechazar y no aceptar trabajos que no cumplan con la moral
y ética profesional o menoscaben su independencia.

iii. No aprovecharse de :situaciones que conozca, en virtud de su
trabajo, en perjuicio de quien contrato sus servicios.

a.3  La responsabilidad del Auditor con la profesién.

‘El auditor tiene:las siguientes responsabilidades:

is Cuidar que sus relaciones con colegas, colaboradores. :e
instituciones profesionales,de su especialidad, sean sanas.

ii. Proyectar una imagen positiva a base de su competencia y
calidad .personal.

b) La. responsabilidad del Auditor segun la legislacién de

Guatemala.
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Las leyes vigentes en el 4&mbito nacional contienen
disposiciones que establecen responsabilidades al Auditor, las
que debe observar para mantener una buena reputacién como
profesional de la contaduria publica y auditoria. entre tales
normas juridicas estén:

b.1 El. Cédigo Civil: Que en sus articulos del 2027 al 2036
regula algunos‘ aspectos de la prestacién de los servicios
profesionales, tal como libertad para contratar sobre honorarios,
derecho al feintegro de gastos, solidaridad de los clientes en el
pago de honorarios, facultad de rescindir el contrato, aviso por
suspensién de la prestacién de los servicios y tener autorizacién
legal o titulo facultativo para ejercer.

b.2 El1 Cé6digo de Comercio:'Qﬁe contiene, en los articulos del
184 al 193, normas para la actuacién del Auditor en la
fiscalizacién a sociedades andénimas.

b.3 El1 Co6édigo Penal: Que contempla, en los articulos 223, 271,
272, 'y 322, sanciones a los profesionales por actuaciones
indebidas, tal como: La revelacién del secreto prdfesional,
estafa mediante informaciones contables falsas y declaraciones
falsas en documentos piblicos.

b.4 E1 Cédigo Tributario: El cual establece, en los articulos 82
Yy 95, que 1los profesionales deben emitir sus dictamenes en
materia tributaria conforme a las normas y principios aplicables
y son responsables en caso de dolo.

b.5 La Ley del Organismo Judicial: Que contempla, en su articulo
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2, que en caso de infracciones a la ley, no se puede alegar
ignorancia de la misma.

Al analizar las responsabilidades del auditor, se observa
que para el ejercicio de su profesién requiere de una adecuada y
diligente formacién académica vy profesional, caracteristicas
estas que le hacen despertar confianza ante los usuarios de sus
servicios, tal el caso de los bancos del sistema. No obstante,
aun no goza de fe publica, ni siguiera de confianza publica por
parte de las autoridades fiscales.

Al ser aceptado el dictamen fiscal por las autoridades
fiscales, automdticamente se le estd reconociendo al Auditor, la
confianza piblica en su trabajo y el informe que emite. El Estado
puede confiar en el servicio del auditor para que éste de manera
responsable contribuya al logro de 1los fines de 1la autoridad
tributaria.

2.2 Desde el punto de vista de la Especializacién y la
Capacitacién.

Hoy dfa, el campo de accién del Auditor es extenso, por lo
que se debe especializar en A&reas como: Impuestos, sistemas,
finanzas y auditoria, para estar actualizado en sus
conocimientos.

El avance tecnol6gico, el desarrollo de las empresas, la
variedad de estructuras que adoptan, las constantes
modificaciones y cambios en las leyes que las regulan, los

diferentes campos de actividad humana que se abren, los
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altibajos de las economias y otros, requieren del Contador
Piblico y Auditor no sé6lo la necesidad de prepararse, adaptarse y
capacitarse continuamente sino, la de especializarse en una de
las vastas ramas de su profesién, tal como: Impuestos, sistemas,
finanzas y auditoria.

La realizacién de un examen de estados financieros con fines
tributarios requiere, entonces, de la especializacién y
capacitacién para ser desarrollado eficazmente.

2.3 Desde el punto de vista de la Importancia Relativa y el
Riesgo Probable.

Un examen de estados financieros se realiza sobre la base de
pruebas selectivas a la evidencia que respalda las cifras
mostradas en ellos y no sobre el total de evidencias, de aqui la
aplicacién de la importancia relativa por parte del auditor. “Se
dice que existe importancia relativa cuando el saldo de una
partida constituye un porcentaje elevado del total para el grupo
de partidas a la cual pertenece.* (20) El Instituto Guatemalteco
de Contadores Publicos y Auditores, reconoce que "El1 factor de
importancia debe medirse en relacién con el resto de las
transacciones, partidas o elementos de los estados financieros."
(21)

(20) Prinﬁipios Basicos de Auditoria, P&g. 20

Holmes W. Arthur

Editorial CECSA, 1982
(21) Pronunciamiento sobre Contabilidad Financiera No. 1, P&g. 16

Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos y Auditores
Primera Edicién, Mayo 1984
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El concepto de importancia relativa originé 1lo que fue
motivo de problemas en México: (Qué debe considerarse como
partida importante o no importante en cuanto a su monto? E1
auditor debe aplicar su criterio segun las circunstancias de cada
caso; aunque esto es‘ técnicamente correcto, desde el punto de
vista del fisco no lo es, debido a que el auditor tiene que
reportar cualquier diferencia en impuestos que determine en su
examen.

La importancia relativa implica para el auditor asumir un
determinado grado de riesgo probable.

El riesgo es la “Contingencia o posibilidad de recibir un
dafio al influjo de eventualidades perjudiciales en la accién
econdémica, cualquiera que sea la actividad en que se
desarrolle,... es una eventualidad que siempre es tenida en
cuenta para cubrir la posibilidad de que se haga cierto un caso
probable." (22)

El Instituto Guatemalteco de Contadore Publicos y Auditores
reconoce tres tipos de riesgo en la auditoria de estados
financieros y son: Riesgo Inherente, Riesgo de Control y Riesgo
de Deteccién.

Ademas indica, en la norma de auditoria No. 23, que el
riesgo de auditoria se debe considerar en la etapa de planeaci6n
como en la ejecucién de la auditoria; con el propésito principal
de minimizarlo y permitir al auditor emitir una opinidén sobre los
estados financieros.

(22) Enciclopedia de Contabilidad, tomo 4

Bach Juan
Séptima Edicidén, 1977
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Existe riesgo en el dictamen del auditor, de no modificar su

opinién en forma apropiada cuando los estados financieros se

presentan materialmente incorrectos.

El riesgo e importancia de auditoria varian de acuerdo a lo
complejo y el tamafio de una entidad, la experiencia vy
conocimiento que tenga de ella el auditor. De ahi que a mayor
preparacién |y experiencia menos riesgo de que errores
significativos o irregulares no sean detectadas.

2.4 Desde el punto de vista de la Independencia Mental.

"La Independencia significa libertad de cualquier influencia
o control que pueda ejercer el cliente del auditor." (23)

Esta es una de las caracteristicas importantes que debe
guardar y cumplir el Contador Piblico y Auditor con celo. Es un
distintivo de 1la profesién que le ha valido para ganar la
confianza de empresarios, banqueros, proveedores y publico en
general, hasta llegar a desempefiar la funcién que tiene hoy dia
en la organizacién de las empresas lucrativas y no lucrativas.

El Contador Publico como tal, no est& obligado a beneficiar
a ninguna de las partes, ni aun de aquella que represente
directamente los intereses de su cliente, pues debe recordar que
la esencia misma de su profesién se basa en su espiritu de
equidad que lo hace semejante a un juez en conciencia.

El Contador Publico debe estar consciente de que cualquier
desviacién de este principio vulnera la reputacién no sélo del
profesional infractor, sino de la profesién en si.

T et |
(23) Ibid., Paqg. UPROPIEOAD DF LA UEY OE GUATEMALA
Biblioteca Centr al

‘(‘”‘ﬂﬂ il ©
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La dictaminacién para efectos fiscales, como medio para
contribuir a la ejecucién eficaz de la fiscalizacién, al ampliar
su base, debe ser practicada a la luz de este principio de
imparcialidad y ~cualquier infraccién debe ser sancionada
debidamente.

El desarrollo de la auditoria de estados financieros para
dictaminar fiscalmente debe presentar un informe producto de una
plena 1libertad del Auditor para revisar, criticar y revelar
cualquier situacién o transaccién que pueda afectar su opinién.

Debe estar libre de todo tipo de relaciones personales que
puedan afectar el ejercer su juicio de manera imparcial. E1
criterio del Contador Piblico debe ser, entonces, absolutamente
recto y libre de toda presién; no es el auditor fiscal un agente
de hacienda, ni es un instrumento del contribuyente para evadir
sus obligaciones fiscales. "“Es y debe ser, un profesional
equilibrado que ayuda a su cliente al mejor y cabal cumplimiento
de sus obligaciones.* (24)

2.5 Desde-el punto de vista de la Etica Profesional y Moral.

“Los aspectos m&s importantes relacionados con los servicios
del Contador Piblico y Auditor hacia sus clientes o en el
desempefio del ejercicio profesional, y en (general, sus

obligaciones para con la comunidad o bien la funcién social que

(24) El Contador Publico y Auditor (CPA) como Asesor Fiscal,
Pag. 73
Morales Ardavin Orlando Neri
Tésis de Graduacién CPA, Julio 1983
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D. BASES OBJETIVAS QUE JUSTIFICAN LA ACEPTACION DEL DICTAMEN

FISCAL

El régimen del dictamen fiscal y la necesidad de implantarlo
en Guatemala como un medio para fiscalizar a las empresas
lucrativas, es evidente. Para ello, se presenta un andlisis en
base a los puntos siguientes:
¥. LA FISCALIZACION A UN ELEVADO NUMERO DE CONTRIBUYENTES.

Como se observa en los anexos 1 y 2 el total de
establecimientos industriales inscritos en 1990 ascendia a 2621,
de 1los cuales el 62%, equivalente a 1622 industrias, se
encontraban ubicadas en el departamento de Guatemala; del total,
528 tenian de 20 a 50 trabajadores, 535 industrias, tenfan de 51
trabajadores en adelante. En los datos anteriores no se incluyen
los establecimientos comerciales, agricolas y similares.

2 EL CRECIMIENTO MASIVO DE LA CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES.

En el anexo 1 se presenta el nimero de establecimientos
industriales inscritos en el periodo de 1985 a 1990, distribuidos
por departamentos.

De 1985 a 1986 los establecimientos se redujeron en 48
unidades (2%), sin embargo, de 1986 a 1987 el aumento fue de 181
establecimientos, equivalentes al 9% sobre el afio anterior; de
1987 a 1988 el incremento fue de 257 empresas, equivalente al 12%
sobre el afio anterior; de 1988 a 1989 no hubo incremento y, de
1989 a 1990 el aumento fue de 179 industrias, equivalentes al 7%

sobre el afo anterior.
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En el anexo 2 se puede observar que el incremento total de
1986 a 1990 fue de 614 establecimientos, que asciende al 31%
respecto al afo 1986. El incremento de establecimientos de 20 a
50 trabajadores fue de 113 unidades y de empresas con 51
trabajadores y mas, fue de 158 unidades. (27)

El trabajo de fiscalizacién para la Direccién General de
Rentas Internas est&, entonces, en constante aumento, lo cual
requiere de un procedimiento practico, util y eficaz con el
objeto de cumplir adecuadamente su funcién de fiscalizar a 1las
empresas lucrativas.

3. UN AHORRO ECONOMICO PARA EL ESTADO.

Si el Estado, por medio de la Direccién General de Rentas
Internas, utiliza la politica de contratar nuevo personal de
auditoria para fiscalizar como consecuencia del incremento de
contribuyentes, el gasto que debe realizar por concepto de
sueldos, pfestaciqnes, mobiliario y papeleria se le incrementa en
proporcién ‘a la cantidad de auditores fiscales contratados y al
sueldo convenido m&s prestaciones laborales. Esta gasto es fijo
para la Direccién General de Rentas Internas.

Se hace necesario para el Estado tener seguro un régimen de

fiscalizacién cuyo costo beneficio 1le sea favorable y con

resultados confiables.

(27) Directorio Nacional Industrial
Aflos 1990 y 1986, Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica
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4. ALTERNATIVA PARA COMBATIR LA EVASION TRIBUTARIA

La Auditoria Tributaria desarrollada por un auditor
independiente, es una verdadera necesidad en el proceso de
fiscalizacién, para hacer efectiva la captacién de los impuestos,
e incrementar la eficiencia de la administracién y fiscalizacién;
en virtud de que, el nuimero de contribuyentes aumenta
constantemente y el recurso humano por parte de la administracién
tributaria es insuficiente, por 1lo cual, es importante que las
autoridades del gobierno aprueben la actuacién del Contador
Piblico y Auditor Independiente en la realizaéién de auditorias
con fines fiscales.

La aprobacién del dictamen fiscal es una alternativa para el
Estado con el objeto de eliminar o reducir al minimo la evasidn
tributaria sin tener desembolsos por ello, lograr gque la
fiscalizacioén se realice por profesionales competentes y por
consiguiente, sus resultados sean confiables. Esto no significa
que el Contador Publico garantice el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente.

Un modelo de dictamen fiscal, que se podria utilizar en
Guatemala, se presenta en el anexo 3, el cual contiene las
siguientes ideas:

a) Parrafo de introduccién.

El dictamen estandar contiene en esta parte los siguientes

puntos:
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Una declaracién expresa del auditor de que los estados
financieros identificados en su  dictamen fueron
examinados, es decir, que investig6, indagé y escudriiié
con diligencia y cuidado el contenide de los estados
aludidos, que reconoce su calidad como resultado y que no
contiene errores;

La identificacién de los estados financieros y el periodo
que cubren;

Una declaracién de gque los estados financieros son
responsabilidad de la administracién de la compaifiia y que
el auditor es responsable de expresar una opinién sobre

dichos estados, basado en su auditoria.

b) Parrafo intermedio.

Aqui el auditor expresa las siguientes ideas:

b.1

Que cumplié <con normas de auditoria generalmente
aceptadas. Estas sbn el conjunto de principios bé&sicos de
auditoria que rigen la naturaleza y amplitud de 1la
comprobacién que se debe obtener por medio de los
procedimieritos de auditoria;

Que examiné las obligaciones fiscales de su cliente a
satisfaccién. En el alcance y extensién de sus pruebas de
revisién el auditor no detecté omisién alguna de

impuestos por parte del contribuyente;
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b.3 Que realizé la revisién sobre una base selectiva de toda
la informacién con el propdésito de que el auditor se
pudiera formar una opinién sobre los estados financieros;

b.4 Que ejecuté su auditoria profesional con total solvencia,
es decir, que cumplié con todos los requerimientos de la
profesién;

b.5 Que consideré estar lo suficientemente capacitado técnica
y legalmente en las normas que regulan la preparacién y
presentacién del dictamen fiscal en Guatemala, lo cual le
permitié emitirlo.

c) Parrafo de la opinién.

En este parrafo el Contador Publico y Auditor emite su

juicio, resultado de su trabajo. El auditor opina:

c.l Que con base a su auditoria, los estados financieros se
presentan razonablemente. Dictamina segin su -leal saber y
entender, “Leal saber por cuanto a su conocimiento de la
empresa, basado en sus investigaciones; y leal entender,
como expresién de su Jjuicio profesional, honesto e
imparcial.";

c.2 Que la razonabilidad, lo es con respecto de aquellas
situaciones que, de contener errores, él considera tienen

un efecto importante en los estados financieros;



91

c.3 Que los estados financieros expresan la posicién del
contribuyente en términos monetarios, econémicos y de
recursos;

c.4 Que los principios de contabilidad generalmente aceptados
son la base sobre la cual descansa el sistema contable
del contribuyente;

c.5 Que 1a~ observancia de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados se realizé de manera consistente
con los del ejercicio préximo pasado, lo que permite una
informacién, divulgacién e interpretacién de los estados
financieros confiables para la toma de decisiones
administrativas.

E. MEDIDAS QUE SE DEBEN IMPLEMENTAR AL PONER EN VIGENCIA EL

DICTAMEN FISCAL.

La implantacién del régimen del dictamen fiscal requiere de
normas técnicas y legales que se deben especificar y emitir por
quienes Eorresponda, a efecto de que sus resultados sean tutiles y
benéficos para las partes involucradas, como se analiza a
continuacién.

24 MEDIDAS TECNICAS A ESTABLECER.

Estas medidas tienen por objeto regular o normar la actitud
del Audiéor con respcto al dictamen fiscal y deben ser emitidas
conjuntamente por el Colegio de Economistas, Contadores Piblicos
y Auditores y Administradores de Empresas y el Instituto
Guatemalteco de Contaderes Publicos y Auditores. Entre ellas

estan:
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a) La Independencia mental y la objetividad.

En las normas de ética en vigencia se tipifican situaciones
en las cuales se considera que no hay independencia de criterio,
ni imparcialidad para emitir una opinién profesional y en la
norma de auditoria numero uno, se desarrolla brevemente el
concepto de actitud independiente. Este se debe ampliar lo
suficiente para efectos del dictamen fiscal y para ello tomar en
cuenta las circunstancias que imperan en el pais.

“La independencia no habré& de basarse exclusivamente en la
honestidad con que se preparan los estados financieros, sino
también en cualquier relacién contador - cliente que de alguna
forma impida la independencia objetiva del auditor. Se podréa
pensar que no existe independencia en los siquientes casos: si el
auditor tuviere algin. interés econémico en el negocio de su
cliente; si el auditor actuara a su vez como director y como
auditor; si actuara el auditor como apoderado de las acciones con
derecho a voto; si la revelacién de informacién es incompleta e
impropia; si subordina su opinién a la de su cliente; si
estuviere asociado con otro contador quien posea un interés en el
negocio de su cliente; si el cliente indemniza al contador contra
pérdidas, si el contador actuara como promotor; si existieran
lazos familiares; y posiblemente si el auditor recibiera una
porci6én bastante elevada de sus ingresos totales profesionales de
un solo cliente." (28)

(28) Principios Basicos de Auditoria, Pag. 508

Holmes W. Arthur
Editorial CECSA, México 1982
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"El Contador Publico no podr& actuar como auditor en
aquellos casos en los que existan circunstancias que puede
esperarse que influyan sobre su juicio objetivo y que, por
consiguiente, reduzcan su independencia mental, o en aquellos
casos en los que las circunstancias puedan establecer en la mente
piblica una duda razonable sobre su independencia y
objetividad... la utilidad de los servicios del auditor depende
no solamente del hecho de que él asuma una actitud de
independencia mental, sino también en grado muy importante, de
que las personas que van a utilizar el resultado de su trabajo,
crean que éste fue hecho con dicha independencia.* (29)

b) La importancia relativa y el riesgo probable.

El concepto de importancia relativa no se encuentra definido
categéricamente, debido a que no se pueden establecer paré&metros
para decir que una cifra determinada en los estados financieros
‘es significativa. Sin embargo, se pueden determinar casos y
'establecer la importancia relativa, de manera gque se tengan
lineamientos generales que ayuden a su conceptualizacién
objetiva.

La siguiente aseveraci6én aparece en la introduccién a los
boletines del Accounting Research: "El Comité considera que sus
opiniones tendrén aplicacién s6lo a aquellas partidas importantes
y significativas en los casos especificos. Considera que las

partidas que carezcan de importancia podran estudiarse a la

(29) Ibid., Pags. 31 y 32.
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ligera. Sin embargo, sugiere que se debe poner una atencién
especial a aquellas partidas de poca importancia que puedan
llegar a tener un efecto acumulativo de importancia sobre los
estados financieros." (30)

La Comisién de Valores de los Estados ' Unidos de
Norteamérica, indica: "El término "importancia relativa" cuando
se utiliza en relacién con el proporcionar informacién respecto
de cualquier tema, restringe la informacién requerida a aquellos
asuntos que puede necesitar un inversionista prudente prémedio
antes de adquirir un valor registrado en bolsa." (31)

El auditor necesita, entonces, sopesar cada Lsituacién .al
aplicar su criterio respecto de la importancia relativa, con el
objeto de correr el menor riesgo posible de Qque errores
significativos o irregularidades no sean detectados.

c) La confianza y la responsabilidad.

En ocasién del régimen del dictamen fiscal, la confianza que
se otorga al Auditor es de caracter piblico al igual que su
responsabilidad. Esta incluye una serie de hechos o actitudes,
encaminadas en resumen, a mantener la confianza gque se ha
depositado en dicho profesional y las cuales se mencionan en el
punto dos, seccién C de este capitulo.

d) Las revelaciones en los estados financieros.

(30) Ibid., P&g. 20.

(31) Ibid., P&g. 20.
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“La informacién contable presentada en los estados
financieros debe contener en forma clara y comprensible todos los
aspectos necesarios, para que el usuario de dichos estados pueda

interpretarlos adecuadamente. " (32)

Las revelaciones informativas contenidas en 1los estados
financieros se debe considerar como razonablemente adecuadas a
menos que en el dictamen se indique lo contrario.

El Contador Piablico debe revelar en los resultados de su
trabajo todos los asuntos requeridos por 1los pronunciamientos
técnicos contables. Sin embargo, es oportuno para emitir un
boletin de auditoria que amplie adecuadamente sobre revelaciones
mecesarias en una auditoria con fines fiscales.

2. MEDIDAS LEGALES A IMPLEMENTAR.

Al delegar parte de la fiscalizacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente, el Estado debe
establecer un régimen legal gque contemple las caracteristicas
mecesarias del mismo.

Los siguientes puntos se deben regular en la ley que al
efecto se apruebe con la asesoria del Instituto Guatemalteco de
Contadores Piblicos y Auditores en lo que proceda:

a) Arancel de honorarios.

Establecer una escala de honorarios que sea razonable, para

lo cual deben tomar como base el tamafio de las empresas y tiempos

estimados de auditoria.

(32) 1bid., P&g. 16.



b) Sanciones para el Contador Publico.

Definir con claridad las situaciones en las que el Contador
Piblico incurre en incumplimientos que den lugar a sanciones y
cuales son éstas.

c) Documentos necesarios para adjuntar en la Declaracién Jurada
del Impuesto Sobre la Renta.

La ley debe indicar los documentos y la informacién que sea
necesaria presentar con la declaracién jurada del Impuesto Sobre
la Renta, a fin de que se pueda revisar de manera f&cil y répida
y sea consistente para su manejo y uso en la Direccién General de
Rentas Internas.

d) Exclusividad del Contador Publico para emitif  ei dictamén
fiscal. .

Los Contadores Publicos y Auditores titulados y las personas
que tienen autorizacién legal para ejercer lé profesién son los
inicos que deben, por su capacidad técnica y profesional y su
ética, realizar una auditoria con fines tributarios y expedir el
dictamen fiscal.

e) Definicién de lo que se entiende por dictamen fiscal.

Para estar en armonia la conceptualizacién que se tiene
acerca del dictamen fiscal, se debe definir de manera clara y
concisa en la ley que lo regule.

f) Requisitos que el Contador Publico debe reunir para calificar

ante el fisco.
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Como parte importante dentro del régimen del dictamen
fiscal, se deben establecer cuidadosamente los requisitos legales

que es necesario retnan los Contadores Piblicos interesados en

ser inscritos y participar en dicho régimen.

g) Conservacién y presentacién de papeles de trabajo.

El tiempo durante el cual el Contador Publico debe guardar
los papeles de trabajo, que respalden su dictamen, es necesario
especificarlo. Asimismo, determinar el nimero de veces madximo que
el Contador Piblico est& obligado a atender los requerimientos de
informacién y aclaracién de dudas a los auditores fiscales, con
el objeto de evitar que se llegue a constituir en algo oneroso
para dicho profesional y de motivarlo a prestar este tipo de
auditorias.

h) Plazo para su presentacioén.

El término dentro del cual se debe presentar el dictamen
fiscal ante 1la administracién tributaria se debe determinar
‘cuidadosamente, a fin de que todos los usuarios tengan el tiempo
necesario para presentarlo, tomando en cuenta las caracteristicas
de la‘-estructura tributaria y administrativa de Guatemala.

i) Procedimiento para ser inscrito en el régimen del dictamen
fiscal.

Es necesario establecer los procedimientos que deben seguir
los contribuyentes y Contadores Puablicos interesados en ser

inscritos en el régimen del dictamen fiscal.
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El mecanismo debe sef agil, sencillo, répido y eficaz.
j) Normar el alcance de la importancia relativa.

Entre las normas legales que regulen la emisién vy
presentacién del dictamen fiscal se deberincluir una disposicién
que oriente el proceder del Contador Publico con relacién a la
importancia relativa (se debe tener claro.quéAla auditoria sera
sobre una base selectiva) y definir -que a partir de un
determinado monto, todo Hallazqo-de auditéria se débeffeportar;
k) Contenido del informe.

El objetivo de la auditoria fiscél,es obtener una seguridad
razonable de que los contribuyentes estan pagando oportunai.y
adecuadamente todos los impuestos a que estan afectos, por lo que
la ley debe establecer un modelo oficial de informe sobre 1la
situacioén fiscal del contribuyeﬁte acorde a las necesidades de
informacién que tenga la. administracion tributaria. Para esto,
debe solicitar 1la colaboracién del. Instituto Guatemalfeco de
Contadores Publicos y Auditores o el Colegio de Economistas,
Contadores Piblicos y Auditores y Administradores de Empresas, a
fin de que dicho informe no contenga conceptos o disposiciones
que puedan ser lesivos al Contador Pﬁbliéo que preste sus
servicios y emita este informe.

1) Requisitos para ser inspector fiscal.

Esta medida esta enfocada a lograr que la seleccion vy
reclutamiento de personal sea apropiada, a fin de contar con
auditores fiscales idéneos para obtener trabajos de calidad

profesional.
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3 RECURSOS QUE SE DEBEN UTILIZAR.

La administracién tributaria necesita aprovechar el recurso
humano de que dispone actualmente, debido que es personal
familiarizado con la auditoria fiscal en los diferentes

impuestos. Para ello pueden poner a funcionar la siguiente
medida:

a) Preparacién de auditores del Estado que van a revisar los
dictamenes fiscales de 1los profesionales de 1la contaduria
publica.

Las autoridades deben desplegar un entrenamiento masivo en
todo su personal de auditores, a efecto de que tengan la debida
preparacién para revisar los dictémenes fiscales que se presenten
con las declaraciones juradas del 1Impuesto Sobre la Renta,
mediante 1la planificacién y desarrollo de cursillos, mesas
redondas y seminarios.

De esta manera, dichos auditores tendrédn 1la capacidad
técnica adecuada para prestar un servicio de calidad profesional
al Estado, que es a quien sirven, y por ende a la sociedad en
general.

Se puede observar que el sistema de fiscalizacién actual que
practica la Direccién General de Rentas Internas no le permite
cumplir adecuadamente su funcién fiscalizadora, debido al elevado
nimero de contribuyentes gque debe atender y al crecimiento
constante de la cantidad de contribuyentes. Esta situacién ha

originado 1la aplicacién de una fiscalizacién selectiva por parte
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de dicha Direccién General, con lo cual algunos contribuyentes no
son fiscalizados oportunamente y el gobierno es perjudicado, dado
que una de las causas de la evasién tributaria es la falta de
fiscalizacioén.

Entonces, es necesario un mecanismo de ~ayuda a la
Administracién Tributaria para desarrollar la labor de fiscalizar
a los contribuyentes, con lo cual el dictamen fiscal es una

alternativa importante debido a las ventajas que presenta.



CAPITULO I
A. CONCEPTOS E IMPORTANCIA
1. DEFINICION

Con el propésito de tener claro lo que es el dictamen del
Contador Publico y Auditor (CPA), se presenta a continuacién una
definicién del término dictamen en su acepcién mds general, y que
para este estudio se considera apropiado.

Dictamen es "la opinién que se forma sobre una cosa" (1)

Aplicado al tema que nos ocupa se puede decir, entonces, que
el dictamen del Contador Publico y Auditor (CPA) es la opinién
que se forma este profesional acerca de los estados financieros
de wuna empresa. Sin embargo, dada la importancia de este
documento en el contexto del presente trabajo, se citan enseguida
tres definiciones de diferente autor.

El dictamen de estados financieros, nombre con el que
también se conoce, es el documento donde el Contador Publico
declara "que practicé la revisién de los estados financieros (que
incluyen principalmente el balance y el estado de resultados),
que le fue encomendada y agrega su opinién profesional acerca del
grado razonable de exactitud con que dichos estados expresan la
situacién financiera de la empresa.® (2)

Diccionario Océano Uno, Edicidén 1993
Auditoria Practica, Pag. 7

Ruiz de Velasco Luis y Prieto Alejandro
Novena edicién, Septiembre 1986.

—~~
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~ ~—



Es "el documento formal que suscribe el contado; publico
conforme a las normas de su profesién, relativo a la naturaleza,
alcance y resultados del examen realizado sobre 1los estados
financieros de su cliente" (3).

“Es el documento en el cual el Contador Piblico y Auditor
Independiente emite su opinién, en base a la Auditoria realizada,
acerca de la razonabilidad de 1los estados financieros, de
conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados". (4)

Se puede observar que el dictamen de estados financieros es
el producto final de una auditoria de estados financieros, que el
auditor presenta a los accionistas, junta directiva o a quien
contrata sus servicios, en el cual indica qué hizo, céﬁo lo hizo
y emite la opinién que se formé.

2. IMPORTANCIA

Es indudable que el dictamen de estados financieros es un
informe cuva importancia deriva bédsicamente de dos aspectos que
son:

a) Es el resultado de una auditoria de estados financieros
practicada por un auditor independiente.
b) Es emitido de conformidad'con Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas (NAGA).

(3) Normas y Procedimiento de Auditoria, P&g. 265
Instituto Mexicano de Contadores Piblicos
Décima Sexta Edicidén, 1984.
(4) Norma de Auditoria No. 10, Pag. 3
Dictamen sobre estados financieros auditados
Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos y Auditores
Abril 1989, Imprenta Junior



de lo que es el dictamen, la importancia, el contenido, un modelo

y la clasificacién del dictamen.
En el segundo capitulo se estudia el dictamen fiscal. Para

ello se presenta un concepto de dictamen fiscal, se describe la

experiencia en México desde el punto de vista de la legislacién y
se incluye un modelo de dictamen, se estudian algunas
caracteristicas, las ventajas y desventajas que conlleva el
dictamen fiscal. En este capitulo la experiencia que sirve de
base es la obtenida en México, debido que al. realizar una
investigacién en la Republica de El Salvador se llegé a la
conclusién qﬁé‘eéfe tipo de dictamen no ;sfé'Qigente. . .

En el tercer capitulo ‘se  describe la organizacién Yy
funcionamiento de 1la Direccién General de Rentas Internas,
institucién a cuyo cargo estd4 la fiscalizacién de las empresas
'1ucrativas del pais; se incluye la Superintendencia ae Bancos,
6rgano que por delegacién fiscaliza a las empresas bancarias,
finmancieras, de seguros, de fianzas y aquellas que la ley
disponga . 7

Un estudio sobre la preparacién técnica y profesional del
Contador Piblico y Auditor y las normas de ética profesional que
lo rigen, se presenta en el capitulo cuarto, con el propésito de
conocer el perfil de este profesional, dada la importancia que
tiene el dictamen fiscal.

En el capitulo quinto se hace un analisis de la

fiscalizacion actual en Guatemala, que incluye los procedimientos



utilizados y algunas éaracteristicas del sistema. Se presenta un
estudio sobre la evasién tributaria que contiene el concepto,
algunas causas, los mecanismos y procedimientos utilizados para
combatirla. Se comenta la conveniencia de dar vigencia al
dictamen ‘fiscal. Ademés se presentan algunosA antecedentes del
dictamen fiscal en Guatemala, asi como, el andlisis de tres
variables que juétifican objetivamente la implantacién del
dicﬁamenv fiscal en Guateméla para minimizar la evasién
tributaria, eétas son: El elevado numero de contribuyéntgs, el
auménto consténté ae estos y la economia que representa para el
Estado. . ‘ |

Se compleménta este estudio del dictamen fiscal con 1la
presentac16n de medldas que deben ser tomadas en cuenta al poner
en vigencia el menc1onado dlctamen, tanto a nivel técnico como
legal V

Cuando se habla de Auditor, Contador Publico y Auditor o
Contador Publlco se refiere al mismo profesional; asi mismo avla
Direccién General de Rentas Internas se le menciona también como

la Adm1n15trac16n Trlbutarla.

El prop681to de este traba]o es, entonces, que sirva como un
medlo de Conoc1m1ento y d1vulgac16n acerca del dictamen fiscal y
sus 1mp11cac1ones en Guatemala, en espec1al en la tarea de

minimizar la evasién tributaria.
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tributaria de todos los sectores (empresarial,
laboral, profesional y estatal) sea estimulada sana vy

correctamente para reducir la evasién tributaria.
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D. ANEXOS

ANEXO 1

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES,

POR DEPARTAMENTO

ANOS 1985 A 1990

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

DEPARTAMENTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 2055 2007 2188 2445 2442 2621
Guatemala 71348 1314 1320 1469 1469 1622
El Progreso 13 12 17 18 18 20
Sacatepéquez - 35 36 54 62 62 66
Chimaltenango 19 21 39 47 47 49
Escuintla 72 79 87 106 106 112
Santa Rosa 208 204 196 203 202 216
Solola 3 3 3 3 3 3
Totonicapéan 8 8 15 17 17 19
Quetzaltenango 104 100 113 137 137 130
Suchitepéquez 30 28 31 36 36 39
Retalhuleu 29 26 26 30 30 35
San Marcos 17 17 42 46 46 44
Huehuetenango 25 26 32 39 39 41
Quiché 7 7§ 8 8 8 7
Baja Verapaz 8 8 19 18 18 18
Alta Verapaz 30 25 53 47 47 46
Petén 19 18 21 22 22 23
Izabal 14 16 21 26 26 26
Zacapa 30 27 30 39 39 39
Chiquimula 7 7 28 30 28 24
Jalapa 9 7 10 16 16 15
Jutiapa 20 18 23 26 26 27

Fuente: Directorio Nacional Industrial, Pag. 1
Instituto Nacional de Estadistica
18 de enero de 1991
Programa PRO20B1



ANEXO 2
DEFINICION DE ESTRATOS Y
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMASO

COMPARATIVO ANOS 1990 Y 1986

ESTRATO AMPLITUD DE LOS ESTRATOS NUMERO ESTABLECIMIENTOS
(personal ocupado) 1990 1986 INCREMENTO
I 5=~ 9 860 638 222
II 10 - 19 698 577 121
III 20 - 50 528 415 113
v 51 y méas 535 377 158
Total de Establecimientos 2621 2007 614
Fuente: Preparado con informacién del

Directorio Nacional Industrial
Afios 1990 y 1986
Instituto Nacional de Estadistica

Nota: El INE, para elaborar sus estadisticas, se basa en sus

registros; encuestadores, documentos de otras
instituciones, como: Directorio de Asociados de la Cémara
de Industria, Registro Mercantil, Guia Telefénica, Diario
de Centro América, Ventanilla Unica, Direccién de
Politica Industrial y otros.



ANEXO 3
DICTAMEN DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

He examinado el balance géneral de..........;..............al....
(o /- PN PP T de. .oy, y los correspondientes estados de
resultados y flujo de efectivo por el afio terminado en esa fecha.
El contenido de estos estados financieros es responsabilidad de
la administracién de la empresa.kMivresponéabilidad es expresar
una opinién sobre dichoé estados finaricieros.

Mi examen fué reaiizado selectivamente, de acuerdo con normas de
auditoria generalmente aceptadas y consecuentemente incluy6 las
pruebas sobre la documentacién y registros de contabilidad y
otros procedimientos de auditoria que consideré necesarios segin
las circunstancias. En relacién con mi revisién de los esﬁados
financieros mencionados, no observé omisién. alguna de importancia
en el cumplimiento de las obligaciones fiscales vigentes del
contribuyente por el periodo examinado y no me encuentro dentro
de impedimento profesional alguno, por lo que emito mi dictamen
fiscal apegandome a 1o dispuesto €n..........iiiieiiennnennnns ais
En mi opinién, con base en el examen que practiqué y que incluyé
el cumplimiento de las disposiciones fiscales vigentes, los
estados financieros arriba mencionados presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacién financiera
v vvigiy o e iwininta g minie e r- i AR o [ S ISR o [N , Y los
resultados de sus operaciones y su flujo de efectivo por el aifio

terminado en esa fecha, de conformidad con principios de



contabilidad generalmente aceptados, que fueron aplicados sobre

bases iguales a las del afio anterior.

Nombre del Contador PGBIico Y Auditor. -

No. de Registro en 1la Direccién General
de Rentas Internas #

Lugar y fecha del dictamen.
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