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INTRODUCCION

Ei autor del presente trabajo de tesis, al abordar el tema "Reestructuracion Centable para el
Tratamiento del Efecto Inflacionario en Empresas Descentralizadas, Auténomas y Semi-Au-
ténomas del Estado” considerd conveniente investigar cudles son las técnicas o métodos
utilizadcs en estas empresas, que, como cualquier otro ente econémico, son afectadas por el
alzz generalizada de precios y la consecuente pérdida en el poder adquisitivo de la meneda.
Este estudio permiti¢ identificar la escasa comunicacion que existe entre los administradores
de Ics aspectos financieros en éstas empresas, pues, principios de contabilidad generalmen-
te aceptados, como el que se refiere a "La Informacion Financiera en Economias Inflacionarias”,
tres arnos después de su publicacién por el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y
Avuditores, ha sido superficial, desconocida o simplemente omitida su aplicacidn, psse a que
en Guatemala, el fendmeno inflacionario permanece latente en nuestra economia desde hace
ya vaiios anos.

Como respuesta a las principales interrogantes planteadas, algunos de los administradores
de las empresas del Estado, quienes amablemente contribuyeron a la realizacién de esta
investigacion, expresarcn haber desarrollado técnicas propias, en el seno de las empresas
que les han dado forma y aplicacidn, las que han sido poco discutidas o divulgadzas pero que
a la postre han demostrado ser funcionales para los objetivos que se persiguen; ctros deriva-
ron su responsaktilidad cordialmente y hubo quienes sencillamente se negarcn a proporcio-
nar cualquier informacién relacionada con este tema, aun asi, a todos ellos reitero mi agrade-
cimiento, respeto y conviccion de que, el producto de este trabajo sirva en alguna medida al
reordenamiento y actualizacion de la informacion financiera en las empresas del Estado,
COMO un pequeno aporte en la buisqueda de soluciones viables a los problemas que, come la

inflacion, les afectan.



CAPITULO

1. La Empresa Estatal

En la actualidad la empresa estatal constituye un instrumento ejecutivo poderoso en
manos del Estado, tanto en términos de orientacion de las inversiones hacia determinados
sectores o espacios, como en términos de politica coyuntural; brinda a los gobernantes, la
oportunidad de prestar bienes y servicios calificados como estratégicos, indispensables o
necesariamente dificiles de ser otorgados por empresarios privados a la poblacién, que, por
requerir una estructura, o capital cen cierto desarrollo, se estima que al Estado le correspon-
de en exclusiva la sustentacién de los mismos; sin embargo, los gobernantes en representa-
cién del Estado, en contadas oportunidades logran crear alrededor de la empresa estatal,
una imagen de eficientes administradores, por el contrario, la han caracterizado, como focos
de nepotismo, botin politico y hasta corrupcién, o, en el peor de los casos representan a
empresas puiblicas deficitarias, que més constituyen una carga para el Estado, su funciona-
miento y operacién.

Esta responsabilidad no es exclusiva de los administradores de la empresa estatal, es decir
de los gobernantes, pues también los usuarios y consumidores de los bienes y servicios que
ofrecen las empresas estatales, en algunos casos, contribuyen a corromperlas.
Especificamente nos referimos acd al sector privade, a esos malos empresarios que, como
gobernados, y en un afan de lucro inmoral y desmedido, degeneran el fin social para el cual
fueron creadas, al subfacturar o evadir el pago respectivo.

Por otra parte, para los gobernados, la empresa estatal deberia de constituir ia oportunidad
de obtener bienes y servicios de éstas, en forma continuada y a precios relativamente esta-
bles y mas bajos de los que podria ofrecer la empresa privada, sin dar lugar a la discusién de
que los bienes y servicios que ofrezcan sean de buena calidad, cubran las necesidades rea-

les y ocupen diligentemente a una porcion de la poblacién econémicamente activa.

1.1 Antecedentes

En la antigiledad, el Estado, como ente soberano, encargado de regir los designios de



una nacion, creé empresas que le permitieron cumplir con sus objetivos politicos, econdmi-
cos y sociales. Surge asi, la recaudacién de tributos o impuestos que financiaron el creci-
miento urbanistico, alimenticio, y ante todo bélico de los grandes imperios. En Egipto por
ejemplo, destacan hasta nuestros dias las grandes pirdmides, que, para el Estado de aquella
época constituyé un gran reto su construccion. Nuestros ancestros mayas, a no ser porque
se constituyeron en grandes empresarios al crear una division social del trabajo, acorde a su
modo de produccién (asiatico), dificiimente hubieran dejado evidencias del alto grado de
desarrollo en las ciencias y las artes. El arrojo y espiritu de conquista de muchos hombres,
permite en nuestros dias el descubrimiento y la conquista del espacio, que alguna vez ofrece-
ran beneficios colectivos a la humanidad.

La empresa en si o el empresario de nuestra época deviene de dos corrientes doctrinales
muy bien definidas: el empresario privade por ejemplo, obedece las reglas de juego de la
llamada doctrina liberal, que niega la participacién del Estado en todo negocio lucrativo por
carecer éste de un interés personal; por el contrario, el interés del Estado es dominado mds
por un criterio politico y por tanto, su actividad es mds lenta, atn cuando busque el bien
comtin social.

Como contraparte a lo anterior, la doctrina estatista objeta el argumento de la doctrina liberal,
pues dice que no existe en la organizacién actual del Estado, ninguna razén de esencia que
impida que el Estado se organice en las empresas que sustituyan a los particulares en forma
semejante a ésta, estableciendo organizaciones que supriman las trabas y lentitudes de la

organizacién burocrética y la seleccién de personal con un criterio politico imparcial.

1.2 Definicién
Algunos autores afirman que ni en Economia ni en Derecho existe un criterio unificado
que defina a la empresa estatal, pues parten desde el hecho de denominarlas analogamente
como "empresas publicas" o "entidades de servicio publico®, hasta llegar a clasificarlas o
subdividirlas sistematicamente.
En el afan de ampliar en alguna medida nuestro conocimiento, encontramos que la empresa

estatal es aquella que, controlada por el Estado, sin estar sujeta al régimen juridico de los



organismos de la administracion publica, se caracteriza por la presencia en la misma de

corporaciones de derecho publico; responden a directrices de politica econdmica y constitu-

yen una modalidad de intervencionismo estatal.

Existen variadas definiciones que pretenden describirla. A continuacién algunas de las més

significativas:

"a) Segun el Centro Europeo de la Empresa Publica: Son todas aquellas empresas en las
que el poder publico (Estado) aunque no posea una participacion mayoritaria, dispone
de una parte del capital y de medios de presidn suficientes para ejercer un control efec-
tivo de sus operaciones;

b)  Segun la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico Espanola, define que:
las empresas publicas son empresas que lo mismo que las empresas comerciales, pro-
ducen bienes y servicios con miras a su venta, a un precio que debe cubrir aproximada-
mente el precio de costo, pero que son propiedad del Estado o se encuentran situadas
bajo su control;

¢) Segun la Organizacion de Naciones Unidas: es un organismo de cardcter industrial,
comercial o financiero, parcial o totalmente poseide y sustancialmente controlado por el
gobierno central™.

Asi pues, las empresas estatales o publicas, como quiera llamarseles, constituyen unida-
des productivas de bienes y servicios que los venden en el mercado a un precio determinado
y controlado de manera directa o indirecta por el poder ejecutive en algunos casos, en otros,
por el poder legislativo; sus fines y objetivos estdn plenamente definidos por la ley que les dio
origen; la propiedad de su capital es publica; gozan de relativa autonomia de gestion; sus
directores propietarios o suplentes, son funcionarios publicos que gozan de nombramiento
especial por parte de los representantes del Estado; en el aspecto tributario, gozan de privile-
gios que facilitan su desarrollo; gran parte de sus negocios se realizan en el ambito del dere-
cho privado pero sus actividades se rigen por un régimen mixto de derecho publico y privado;
en algunos casos operan con precios iguales o inferiores al de sus costos de produccién, y

excepcionalmente generan utilidades como veremos mas adelante.

1/ Diccionario Enciclopédico Economia, Tomo 2, pagina 403 )



1.3 Su Importancia dentro del Estado

Al referirnos al Estado como ente regulador de las relaciones sociales que rigen entre
los hombres, encontramos diversas teorias que tratan de explicar su origen, existencia y
razén de ser, sin embargo, basdndenos en una observacién actualizada y apegados a doctri-
nas juridicas que tratan de definir los componentes o elementos del Estado, observamos que
aste término es aplicable a una scciedad humana, que ocupa un territorio de manera perma-
nente y estd sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden jurfdico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien ptblico de sus componentes. Dentro de los
enfoques globalistas en economia, se sefala que el Estado busca el interés publico, arbitra y
concilia los distintos grupos de interés que existen en la sociedad; siendo interés publico, un
conjunto de valores y objetivos establecidos por la sociedad cuya realizacién es responsabi-
lidad estatal.

Generalmente, el interés publico se manifiesta en el crecimiento de la produccién nacional
y en el hecho de que ofras variables relacionadas a ésta, se comporten favorablemente, por
ejemplo: los salarios reales, la acumulacién del capital, etcétera.

De esta manera, las empresas estatales constituyen mecanismos que inciden en los valo-
rés que adopte fa inversion, el nivel de empleo y el producto nacicnal, en determinado mo-
mento. Es asi como las decisiones de inversién pueden ser relevantes en momentos de crisis
coyunturales de cardcter recesional, en las que la intervencion del Estado como inversionista
subsidiario puede ser determinanie para revertir el efecto desfavorable del ciclo econdmico,
junto con otras decisiones que no les involucren y que pueden ser de cardcter cambiario,

monetario, crediticio, fiscal, etcétera.

1.4 Surgimiento de la Empresa Estatal en Guatemala
E! surgimiento y formacion de empresas estatales en Guatemala es, relativamente
reciente, ninguna de ellas supera los cien afos de antigliedad dentro de la esfera o influencia
del control gubernamentales, aln considerando los periodos en que, siendo propiedad de
empresarios privados, nacionales o extranjeros, el gobierno central intervino sus operaciones

yfo el control administrativo total, producto del momento politico histérico, social y econémico



que les correspondid transcurrir. A excepcién de los puertos de Champerico y de San José
en el litoral Pacifico -actualmente en ruinas- y el de San Tomds o Barrios en el litoral Atlantico,
asi también algunas conexiones que por ferrocarril servirian para movilizar los productos
agricolas impulsados por la Reforma Liberal del aio 1871. Asi por ejemplo:

La empresa de aviacion para transporte de carga y pasajeros AVIATECA, actualmente de
capital mixto, fue intervenida por el Estado desde 1946 y se constituye en empresa puiblica
desde 1950 mediante Decreto Ley 773 del Congreso de la Republica, presta servicio aéreo
en el interior y en algunas rutas al exterior de la Republica, mediante Acuerdo Gubernativo
527-89 emitido por el presidente de la Republica, Aviateca fue privatizada.

LA EMPRESA PORTUARIA NACIONAL DE CHAMPERICO, es también entre ellas, de las
mas antiguas, data su formacién como empresa estatal, desde 1955 mediante Decreto 334
del Congreso de la Republica actualmente su volumen de operaciones es muy bajo, sin em-
bargo las autoridades del gobierno se han preocupado de rehabilitar su infraestructura y
operaciones del muelle, recientemente se gestionaba un empréstito por 189 millones de
quetzales para ampliar y construir el nuevo Puerto de Champerico, dada su ubicacién geo-
grafica.

LA EMPRESA DE LOS FERROCARRILES DE GUATEMALA, FEGUA, fue estatizada en
1972 por Decreto Legislativo 60-72, expropiada a sus creadores norteamericanos, la antigua
IRCA (INTERNATIONAL RAILWAYS OF CENTRAL AMERICA) actualmente es deficitaria y
fuerte blanco para los empresarios privados que pretenden hacer lucrativas las empresas
estatales, por supuesto, después de adquirirlas en propiedad. Actualmente se negocia la
posibilidad de revitalizarla, vendiendo activos propiedad, de FEGUA por un valor aproximado
a los cien millones de quetzales, con el propdsito de poner las cuentas al dia, esto es: cance-
lando viejas deudas a proveedores, el pasivo laboral, y si queda algo, invertir en nuevas
maquinas gque puedan competir con transportistas pesados por carretera independientemen-
te de a quién le corresponda el control mayoritario, si al Estado o a los empresarios privados.
LA EMPRESA PORTUARIA NACIONAL SANTO TOMAS DE CASTILLA, creada en el afio
1963 mediante Decreto Ley No. 63, constituye una de las empresas estatales que con sus

operaciones y resultados financieros favorables ha contribuido al crecimiento de su capital




interno y el de la regién. Recientemente fue modificada su ley organica, destaca en ella ia
redistribucion de utilidades; sus operaciones se remontan al afio 1955 como Puerto Matias
de Gélvez, en el litoral Atlantico; por considerar a esta empresa estatal como una de las
pocas empresas con mejor organizacion administrativa, mas adelante, se muestra informa-
cién relacionada con esta empresa y el tema que acé se plantea.

LAEMPRESA PORTUARIAQUETZAL, una de las empresas estatales de mds reciente crea-
cion, segtin Decreto Ley 100-85 del Jefe de Estado del afio 1985, realiza operaciones de
trafico portuario, carga y descarga de mercaderias y personas en el litoral del océano Pacifi-
€0, su construccion afectd a los moradores cercanos al modificar el ecosistema natural ante-
rior. Sin embargo sus resultados financieros han sido favorables hasta la fecha.
LAEMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES, GUATEL, fue creada en 1971
mediante Decreto 14-71 del Congreso de la Republica; sus objetivos principales estdn dirigi-
dos a proporcionar servicios nacional e interacional, telefénico, telegréfico, telex, felevision,
teleproceso, facsimil y gentex; recientémente se rompid el monopolio estatal en este servicio,
al autorizar la operacion de una empresa privada de teléfonos celulares. Actuaimente la
empresa estatal GUATEL opera con utilidades, sin embargo es muy criticada por la poca
cobertura en el servicio que presta, pese a que su crecimiento ha aumentado considerable-
mente en los Ultimos afios.

EL INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION, INDE, fue creado en 1959 mediante
Decreto Legislativo No. 1287, a su cargo corresponde la electrificacién nacional; la energia
que produce es vendida a la Empresa Eléctrica de Guatemala, de capital mixto, y aempresa-
rios municipales, quienes se encargan de su distribucién a los consumidores finales, o en
forma directa a algunos usuarios del interior de la Reptiblica; por la magnitud de los proyectos
hidroeléctricos (fuente natural generadora de energia a mas bajo costo) cuya realizacion es
muy controversial, el INDE optd recientemente por concesionar parte de la generacién de
energia a la compariia ENRON POWER Co. mediante barcazas instaladas en el océano
Pacifico y préximamente en el océano Atlantico, pese a ello los consumidores constantemen-
te sufren alzas en el precio del kilovatio hora de servicio.

EL INSTITUTO DE COMERCIALIZACION AGRICOLA, INDECA, creado en 1970 mediante



Decreto 101-70 con el fin de promover el servicio de comercializacién agricola y otros servi-
cios relacionados con el almacenamiento, secado, limpieza, etc. de granos bésicos; actual-
mente casi no comercializa productos agricolas, limitando sus actividades a prestar otros
servicios a los agricultores, tales como peso en las basculas, almacenamiento, limpieza, se-
cado, etcétera, los que a la fecha le permiten operar.

Entre otras empresas estatales también se citan la GREMIAL NACIONAL DE TRIGUERQOS,
la EMPRESA DE PRODUCTOS LACTEOS DE ASUNCION MITA (PROLAC) y la ZONA LI-
BRE DE INDUSTRIAY COMERCIO (ZOLIC) creadas mediante Decreto Legislativo 1490 en
el afio 1961, Decreto 97-71 en el afio 1971, y Decreto 22-73 en el afo 1973, con el propdsito
de incentivar y fomentar las actividades relacionadas con los trigueros de occidente, ganade-
ria lechera en el oriente y una zona industrial y comerciai cercana a puerto, en el Atlantico
norte del pais. Constantemente nos enteramos por los medios de comunicacion que el Esta-
do de Guatemala en atencidén a la subsidiariedad que presta a la poblacién, promueve la
creacion de nuevas empresas estatales, tales como el denominado "Fondo de Inversién So-
cial" (FIS), "Fondo Guatemalteco para la Vivienda" (FONGUAVI), el Instituto Nacional de Aguas,
para citar algunos de los mds importantes proyectos de gobierno, y la pregunta que obligato-
riamente muchos de nosotros nos hacemos es: jgeneraran estas nuevas empresas benefi-
cios reales a la poblacién guatemalteca? La Constitucién Politica de la Republica de Guate-
mala, decretada en 1985, en su articulo 118 indica: "Es obligacion del Estado orientar la
economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano,
para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del
ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y

la actividad privada, para el logro de los fines expresados”.

1.5 Clasificacion de las Empresas Estatales Atendiendo a su Origen e
Integracion Patrimonial

Para proceder a describir algunas de las clasificaciones de la empresa estatal en

Guatemala, es conveniente antes, conocer el significado de DESCENTRALIZACION y AU-

TONOMIA que algunos autores designan a estos vocablos: "La descentralizacién administra-



tiva abarca todas las etapas del proceso mediante el cual se retiran poderes de administra-
cién de la autoridad central para distribuirios en muitiples érganos que adquieren asi capaci-
dad de autodeterminacion mas o menos ampiia”. #

“La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realizacion de algunas actividades ad-
ministrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado de la administracion cen-
tral”. ¥

"La descentralizacion administrativa del poder central del Estado ha obedecido, en unos ca-
s0s, a la necesidad de dar satisfaccion a las ideas democrdticas y a la conveniencia de dar
mayor eficacia a la gestidn de intereses locales, para lo cual el Estado constituye autoridades
administrativas cuyos titulares se eligen por los mismos individuos cuyos intereses se van a
ver comprometidos por la accién de dichas autoridades. En otros casos, la naturaleza técni-
ca, industrial o comercial de los actos que tiene que realizar la administracion, a obliga a
sustraer dichos actos del conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados y los
encomienda a elementos que tengan' la preparacién suficiente para atenderios”. ¢

"Los entes auténomos son personas publicas estataies que tiene a su cargo determinados
servicios de carécter nacional y estén dirigidos por consejos o directorios que poseen plenos
poderes de administracion y actian con autonomia bajo cierto contralor de las autoridades
nacicnales". ¥

Por su parte, la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica, adscri-
ta al Ministerio de Finanzas Publicas en Guatemala, en su manual de planificacion y progra-
maci6n presupuestaria del Sector PUblico de Guatemala, clasifica e identifica la organizacion
politico-administrativa del sector pblico de la economia nacional, en un amplio nimero de
instituciones, entidades, o entes publicos, con relativa independencia entre si, con funciones
precisas otorgadas por la Constitucion de la Republica y ias leyes. Atendiendo las diferentes
clases de operaciones que realizan los agentes ptiblicos, se han formado 5 grandes grupos
que aglutinan a 21 subgrupos y aproximadamente 490 érganos, instituciones, empresas y/o

gobiernos locales a saber, los que, a nivel de grupo estan conformados por:

2/ Sayagués Lazo, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo, Tome 1, pagina 32.
3/ Fraga, Gabino Derecho Administrativo pagina 67.

4/ Chicas Hernandez, Raul. Apuntes de Deracho Administrativo, pégina 96 y 97.

5/ Sayagués Lazo, Enrigue, Op. Cit. pagina 21.



Gobierno Central;

Instituciones de Servicio Social, Educacion, Fomento y otras;

Gobiernos Locales;

Empresas Publicas;

Instituciones Publicas y Financieras.

A su vez, las empresas ptblicas se subdividen en: empresas agricolas, de transporte, de
telecomunicaciones, de energia, de desarrollo urbano y de industria y comercio.

Con el propdsito de establecer un marco de referencia para ésta y futuras investigaciones, en
el presente estudio se analizan instituciones que encajan en la clasificacién gubernamental
como empresas plblicas, las cuales integran su patrimonio o capital con los bienes muebles
e inmuebles que a la fecha de su creacién formaban parte del usufructo que tenian las empre-
sas qgue les antecedieron o con el aporte en quetzales que el gobierno central otorgd a las
mismas para iniciar operaciones, el que se veria incrementado con los resultados favorables
anuales en la proporcion en que por ley se designa, se deben reinvertir las utilidades en las
propias empresas, sin embargo las mismas leyes creadas por la clase gobernante también
pueden resolver que los resultados financieros, desfavorables de éstas, puedan disminuir el
patrimonio constituido a través de los afos, tal es el caso de FEGUA, que actualmente para

poder reactivar sus operaciones, vende parte de sus activos fijos.
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CAPITULOTI

2. Sistema Integrado y Uniforme de Contabilidad Gubernamental, Aplicable a
Empresas Descentralizadas, Auténomasy Semi-auténomas del Estado en Gua-
temala
Para fundamentar este sistema, comenzaremos por convenir que la contabilidad, sin

distingos del ente al que sirve, es un lenguaje usado para comunicar ciertos hechos de inte-

rés y que, como todo lenguaje, posee reglas que deben ser sabidas y comprendidas por
quienes lo utilizan. En tal sentido, la contabilidad puede ser definida como el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos que permiten el registro sistematico de los he-
chos econémicos de las organizaciones, con el objeto de satisfacer la necesidad de informa-
cién destinada al control y apoyo del proceso de toma de decisiones de los administradores,
como también, para el conocimiento de terceros interesados en la gestion. "Ahora bien,
cuando esa contabilidad se aplica en las organizaciones publicas, donde estdn presentes,
regulaciones juridicas, normas, técnicas y/o practicas administrativas que las singularizan,
tales como el proceso juridico de aprobacidn, programacién y administracidn presupuestaria,
el sistema legal de control fiscal, su tratamiento en las cuentas nacionales, etcétera, enton-

ces, a esa contabilidad se le denomina Contabilidad Gubernamental, Pdblica o del Estado. A

la Contabilidad Gubernamental se le asignan los siguientes propdsitos:

a) Registrar sistematicamente todas las transacciones que se producen en las organizacio-
nes publicas y que afectan la situacién econdmico-financiera de éstas, por estar relacio-
nadas con los procesos de captacidn o colocacidn de sus recursos.

b) Suministrar informacién para la toma de decisiones por parte de los responsables de la
gestion financiera puiblica y para los terceros interesados en la misma.

¢) Presentarinformacién contable y las referencias a sus soportes, ordenados de tal forma
que faciliten la tarea de control de auditoria, sean estos internos o externos.

d) Permitir que la informacién que sobre el sector piblico se procese y produzca, se integre
automaticamente.

Para satisfacer estos propdsitos, la contabilidad gubernamental debe producir los estados

| PROPUEDAD:
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financieros necesarios para mostrar los resultados de la gestion presupuestaria, financiera,
economica y la situacién patrimonial de las organizaciones publicas, todo ello dentro de un
marco estructural que produzcainformacion actualizada, oportunaycon la periodicidad que los
usuarios la requieran”.

En Guatemala, el sistema integrado de contabilidad gubernamental, vigente desde el afio de
1976 es producto del estudio, evaluacion, diagndstico, y disefio de implantacién realizado por
expertos de la Organizacion de Naciones Unidas, quienes a solicitud del gobierno de aquella
época Yy con el propdsito de uniformar la técnica contable utilizada por el gobierno central,
entidades descentralizadas y empresas del Estado, establecieron un sistema que fuera
compatible con la planificacion, presupuestos y financiamiento programados dentro de los
planes de desarrollo del Sector Plblico. "El sistema en si, establece una metodologia uniforme
g integrada que facilita el registro, control y evaluacién de las operaciones necesarias para la
toma de decisiones sustentado en principios universales generalmente aceptados, permite
entre otras cosas: encauzar la infermacion proveniente del sector piblico hacia los objetivos
de la contabilidad social y ademds, precisar el crecimiento, destinoy fuente de los recursos del
Estado, principalmente canalizados a través del presupuesto publico; el origen y monto de las
obligaciones mediatas e inmediatas a cargo del Tesoro Publico; las causas que producen el
déficit o el superdvit de cada ejercicio fiscal el resultado de la ejecucién presupuestaria; el
crecimiento y destino de los bienes patrimoniales, las inversiones realizadas; el costo-beneficio
por actividades del Estado; el crecimiento de la infraestructura, etcétera®. 7  El sistema
contempla un cédigo y plan de cuentas que establece una nomenclatura, contable uniforme de
diferente naturaleza para registrar, confrolar y evaluar el universo de operaciones llevadas a
cabo por el gobiemo central, instituciones descentralizadas, empresas estatales, industriales
y comerciales, necesario para la presentacién de balances consolidados de todo el sector
publico, estados financieros proyectados tales como resultados de la ejecucion de ingresos
y egresos presupuestados, estados de superavit o déficit segun el caso, de fuentes y usos de

recursos financieros, estados de costos, de programas de funcionamiento prioritario, de

6/ Gutiérrez Ricardo A., Revista No. 25 Asociacién Interamericana e Ibérica de Presupuesto Publico. Pégina 42
7/ Manual General del Sistema Integrado y Uniforme de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Finanzas Publicas.

Paginas 1y 2.
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proyectos de inversién terminados y en proceso.

2.1 Aplicacién y cumplimiento de los Principios de Contabilidad General-
mente Aceptados
‘Los Principios de Contabilidad, son conceptos basicos que establecen la
delimitacion e identificacién de la entidad econdmica, las bases de computos de las operacio-
nes y la presentacion de la informacion financiera por medio de los estados financieros®. ¥
La Unidad de Asesoria Contable de la Direccién de Contabilidad del Estado en el afio de 1985
al revisar el documento presentado por los expertos de Naciones Unidas, considerg oportuno
agregar al manual referido aspectos generales y especificos que el original no contenia, la
observancia obligatoria de los principios de contabilidad basicos generaimente aceptados,
entre ellos, los siguientes:
a. entidad
b. negocio en marcha
¢. unidad monetaria
. conservatismo

. sustancia antes que forma

sl < R =

costo histdrico original

. realizacion

o0 «

. periodo contable

i. revelacion suficiente

j. importancia relativa

k. consistencia o uniformidad
Los cuales son aplicables a toda contabilidad en general. Ademés incluyé una serie de
principios que: "...son inherentes a la contabilidad gubernamental integrada, necesarios para
establecer el enlace de ésta con el proceso presupuestario, entre los cuales pueden

mencionarse:

8/ Pronunciamiento sobre Contabilidad Financiera No. 1, Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos ¥ Auditores, IGCPA. Pag.4
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. la simultaneidad

o p

. el consumo de materiales por la administracion
importancia de los centros de costos
. unidad de almacén

. los servicios personales aplicados

el < S o W '

desplazamiento de la inversién seglin destino
g. la depreciacién como costo de funcionamiento
h

. inversion de la mano de obra (en las obras o construcciones en proceso)

la depreciacion como inversion (trasladando su costo a las obras o construcciones
en proceso)". ¥

La dificultad demostrada por algunos administradores de las empresas estatales analizadas,
para permitirnos realizar nuestra investigacion con cierta profundidad impidid reconocer
cuales de los principios basicos de contabilidad generalmente aceptados y cudles de los
principios contables inherentes a las erﬁpresas gubernamentales eran fielmente aplicados en
la practica contable; sin embargo al inquirirles verbalmente al respecto, todos afirmaron cumplir
con estos preceptos. Los mismos administradores o encargados de los registros contables al
consultarles respecto a que si en la empresa estatal para la cual laboraban, aplicaban en su
practica contable los métodos sugeridos por el Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos
y Auditores, IGCPA, en el pronunciamiento de contabilidad No. 26 relacionados con
reexpresion de la informacidn financiera en economias inflacionarias, argumentaron que: no
los conocian; que ellos los aplicarian si para el efecto la Direccién General de Contabilidad del
Estado, les informara de su aplicacién; o bien, que no era necesario pues los métodos que
utilizan son producto de la experiencia particular acumulada por los administradores de la
empresa estatal; uno de ellos manifesté que era necesario reconocer la pérdida del valor
adquisitivo de la moneday la eventualidad de ajustar la informacién financiera de acuerdo con
indices generales de precios sugeridos, sin embargo no permitié conocer cudles eranensi, los
métodos utilizados para reexpresar la informacién financiera de empresa estatal para la cual

labora.

9/ Manual General del Sistema Integrado y Uniforme de Contabilidad Gubernamental. Op. Cit. paginas 37-40,
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2.2 Estados Financieros que Presentan las Empresas Estatales

La preparacidn de los balances, cuadros y estados financieros en el gobiemo
central y demas instituciones del sector publico, se orienta fundamentalmente a mostrar la
forma como se han utilizado los recursos y su contribucién al desarrollo econdmico y social,
suministrando la informacion necesaria a los organismos que tienen la responsabilidad de las
decisiones politicas en esos campos. Ademds en cuanto a las empresas ptblicas productoras
de bienes y servicios, los balances, cuadros y estados financieros son instrumentos de
gerencia de suma utilidad para precisar los resultados de la gestién desarrollada.
Para producir la informacién financiera o de control que permita determinar la situacion
administrativa y contable de las instituciones del estado, se hace necesario utilizar los libros
y registros auxiliares minimos siguientes: poliza de contabilidad integrada gubemamental y
libros diario de control y de mayor general (Ver cuadros 2,3 y 4), para el efecto deberan
clasificarse todas las operaciones que ejecute el ente interesado atendiendo al médulo del
sistema que se vera afectado. (Ver cuadro No. 1)
Adicionalmente a los libros y registros sefalados en el parrafo anterior, algunas empresas del
Estado, atn utilizan el libro de caja de hojas méviles o libro de primera entrada, denominado
comunmente Caja Fiscal el que se encuentra vigente desde el 1 de julio de 1948 y que
originalmente fue disefado para ser utilizado por las Administraciones de Rentas Internas,
Aduanasy la Tesoreria Nacionaly sus agencias, sin embargo, hoy dia, constituye el documento
fuente para el registro de operaciones de ingreso o egreso a caja, en algunas empresas e
instituciones del Estado y sirve de guia o ruta en las revisiones que realiza la Contraloria
General de Cuentas; algunas instituciones como el Instituto Guatemalteco de Turismo
-INGUAT-, han eliminado su uso bajo el argumento de que al contar con un sistema integrado
y uniforme de contabilidad, su uso ha sido sustituido por las pélizas de contabilidad integrada

totalmente.
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De conformidad con la experiencia guatemalteca, en la actividad de las finanzas

publicas se combinan cinco elementos, o dreas a saber, las cuales estan vinculadas

a los presupuestos de ingrescs y egresos, con la formacién y cambio del patrimonio

de los antes publicos, a través del registro contable de los mismos, de tal manera que

para una mejor presentacién de la informacién financiera la cual debe medir el impacto

del ingreso y gasto publico en el patrimonio e inversién publica se le ha clasificado en

los siguientes mddulos del sistema contable e integrado. (Ver pagina 15)

a.

Area de Fondos Publicos

Conecta todo el movimiento de fondos, tanto de los que siguen el principio de
unidad de ceja, canalizados a través del Fondo General del Gobierno Central,
como los que estan regulados por disposiciones especificas, identificando las
cuentas activas y pasivas originales en estas operaciones.

Area del Presupuesto de Ingresos

La contabilidad registra las recaudaciones acreditadas a los respectivos rubros
presupuestarios. Ademads afianza los mecanismos que permiten el conocimiento
real de las operaciones que incrementen el pendiente de cobro por la venta o
suministro a crédito de bienes o servicios, o cuando se establece la causalidad de
un impuesto o derecho a cobrar.

Area del Presupuesto de Egresos

Contabiliza al igual que en todas las otras dreas, por partida doble, todos los
aspectos de ejecucién del gasto y la forma en que las partidas presupuestarias se
transforman eﬁ obligaciones financieras.

Como ya se menciond anteriormente, 1a fuerte vinculacién del presupuesto con la
contabilidad permite que al instrumentalizar el presupuesto ejecutado dentro de
los planes de desarrollo puéda utilizarse también a la contabilidad como un
instrumento de medicién de las obligaciones pasivas de diferente orden que se
muestran en los estados financieros.

Area del Patrimonio en Bienes y Costos

Esta 4rea registra la incidencia econémica del gasto publico; el crecimiento de
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bienes en uso y para el uso, en poder de las dependencias gubernamentales; el
desplazamiento de los bienes requeridos por los proyectos de construccion y
produccion de bienes o prestacion de servicios. En el presupuesto por programas
se asignan las partidas anuales para compra de materiales y equipos, haciéndose
necesario establecer dentro del sistema contable las cuentas encargadas de
llevar, simultdneamente las ejecuciones de presupuesto, el inventario permanen-
te, el costo de la produccion mueble y de la construccion de inmuebles, como
también las cuentas de resultados que acumulan durante cada ejercicio fiscal los
datos relacionados con las adquisiciones, los servicios aplicados, el costo de
funcionamiento de la administracién publica, el costo de las mercaderias produ-
cidas y vendidas o de los servicios prestados (costo de ventas) y demds cuentas
que precisan las operaciones favorables y desfavorables del patrimonio publico.
Area del Crédito Publico

A causa de las caracteristicas de los distintos tipos de crédito se analiza por
separado la inclusion de operaciones contables y financieras originadas por la
deuda publica interna y externa, en las instituciones del sector publico.

Las operaciones relacionadas con el Crédito Publico Interno, se canalizan a
través del presupuesto de ingresos de capital. Cuando se presentan situaciones
deficitarias producidas por la escasez de recursos, debidas generalmente a
gastos extraordinarios o inaplazables, las instituciones del sector ptblico, suelen
emitir bonos, los que, respaldados por el Estado, devengan intereses, con el
propésito de ponerlos a la venta y asi disponer de los recursos que mejoren la
situacién financiera. Estos recursos, permiten a la Administracién Publica la
liquidez necesaria para hacer frente al pago de las obligaciones contraidas,
financiando asi sus gastos de capital incluidos en los presupuestos elaborados
para cumplir con los planes de desarrollo.

Los recursos del crédito publico externo, generalmente se utilizan para financiar
proyectos de inversidn, siguiendo las prioridades establecidas en los planes de

desarrollo. Los presupuestos de ingresos y de egresos de capital detallan por una
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parte el origen de la financiacion y por otra, la forma como han de atenderse los

programas y proyectos a los cuales se destinan los recursos.

Una vez definidas las dreas o médulos del sistema integrado y uniforme de contabi-

lidad gubernamental, pueden producirse a través de las pélizas de contabilidad, los

registros en el diario de control y sus respectivos traslados al mayor, los correspon-

dientes balances de comprobacién previos para !a emisién de estados financieros

basicos y auxiliares.
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

1.

Balance General

En el sector publico se le llama Balance de Situacién General y es un estado que
muestra la situacion financiera de una institucién en un momento dado, presenta
informacion a una determinada fecha, demostrando los valores que integran los
activos, pasivos y patrimonio de la institucion.

El balance de situacion de las instituciones del sector publico es el resultado de
un proceso integral de acontecimientos financieros, patrimoniales y econdmicos
que conducen a obtener con toda claridad y precisién sus resultados al término
del ejercicio fiscal; muestra la composicién organica del capital de trabajo para
precisar la fluidez de los recursos que lo forman y la proporcién existente entre
estos y los compromisos inmediatos y a corto plazo, a efecto de mediry ponderar
la capacidad del gobierno para la cancelacién de su pasivo, demuestra la cuantia
del patrimonio, el endeudamiento, la inmovilizacién de sus activos, las inversio-
nes efectuadas y la incidencia positiva o negativa de las operaciones realizadas
con los recursos asignados en el presupuesto publico.

Estado de Déficit o Superdvit

Es un estado que presenta las operaciones registradas durante un periodo
determinado en una institucion, referido a todos aquellos productos, gastos y
efectos patrimoniales (cuentas de resultados), refleja el resuitado Superavit o
Déficit o sea que constituye la presentacion del efecto econdmico financiero de

sus operaciones durante un periodo.
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Este reporte sustituye al tradicional Estado de Pérdidas y Ganancias y es de
aplicacioén a las empresas o instituciones del sector publico, se presenta por el
periodo contable de operaciones, referido a dos fechas dadas, llamado ano
presupuestario, que va de enero a diciembre de cada afno.

Cuando al final del ejercicio los ingresos presupuestarios resultan superiores a
los egresos la diferencia de denomina «Superavit Presupuestario». El superavit
resultante se capitaliza y presenta en el balance, junto con un cuadro demostra-
tivo de la situacidn presupuestaria.

Como en Guatemala la ejecucién del presupuesto de ingresos se cumple sobre la
base de las recaudaciones efectivas (método de lo percibido) y la ejecucion del
presupuesto de egresos se efectia teniendo en cuenta los compromisos causa-
dos y no pagados mads los gastos pagados para lo cual deben contabilizarse las
respectivas cuentas pasivas. Al cierre del ejercicio las obligaciones presupuesta-
rias se contabilizan como pasivos y afectan la disponibilidad del presupuesto
vigente. Si estas obligaciones se cancelan o pagan en el afio siguiente, constitu-

yen operaciones de tesoreria o de caja y no afectan el nuevo presupuesto.

REGISTROS Y ESTADOS AUXILIARES

3.

5.

Memoria Contable

Cuadro con el listado de cuentas, mostrando las operaciones del balance inicial
o de apertura, movimiento de operaciones del periodo y los balances de las
cuentas registradas mds ajustes y operaciones de cierre del ejercicio. Sirve para
verificar cada cuenta antes de producir el Balance de Situacion General.
Cédula Demostrativa del Superavit Acumulado

Es la demostracidn y aclaracion del movimiento, correcciones, ajustes y compor-
tamiento de los resultados obtenidos durante el ejercicio vigente y acumulado de
gjercicios anteriores, hasta llegar a integrar el superavit total acumulado a la
fecha de elaboracién y presentacion.

Demostracion del Superavit Patrimonial

Este cuadro es la demostracion de la forma como afectaron las cuentas que
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dieron origen al resultado patrimonial presentado en el Estado de Superdvit
(cuenta 10-572 Superavit Patrimonial).

Estado de Fuentes y Usos de Fondos

Esla demostracién a base de volimenes monetarios, de las variaciones ocurridas
en el patrimonio de las instituciones del Sector Plblico, reflejando claramente &l
movimiento que tuvieron todas las cuentas durante el ejercicio.

Rotacion del Capital Circulante

Este cuadro refleja en términos financieros el capital circulante o de trabajo,
demuestra cémo se rotd (incremento o disminucién) y mide la dindmica de las
operaciones realizadas por las instituciones del Sector Publico con el mismo.
Estado del Capital Circulante

Este estado es el reflejo disgregado por cada una de las cuentas de pasivo y
activo circulantes del movimiento habido durante el periodo contable de la
institucién.

Mide y demuestra la forma como aumenté o disminuy6 el Capital Circulante.
OTROS

Analisis al Balance de Situacion General

El Balance de Situacién General se debe elaborar en tal forma gue facilite su
andlisis financiero. Este analisis se elabora estructurando los indices o relaciones
de las cifras reflejadas en el balance de cuenta o grupos de cuenta y se presentan
los indices méas apropiados, como por ejemplo: Situacién de liquidez, prueba
dcida, solvencia técnica, expansiéﬁ de activos, composicién orgdnica del capital,
segun la naturaleza o actividad de la institucién del sector publico que analice su
balance.

Entre los indices de mayor ayuda para el anélisis e interpretacidn de la situacion
financiera de una institucidon estan los siguientes:

- Proporcién del activo disponible sobre el realizable

- Proporcién del activo disponible sobre el activo circulante

- Importancia del activo circulante sobre el activo total
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- Importancia de activos varios inmovilizados sobre el activo total
- Importancia del activo fijo sobre el activo total
- Situacion de tesoreria (prueba acida)
- Indice de solvencia técnica (independencia financiera)
- Incidencia del pasivo a largo plazo
- Incidencia de la amortizacién anual del pasivo al largo plazo
- Indice de solvencia
- Composicidn orgdnica del capital propio
Andlisis de Costos
Anilisis de los Costos de Funcionamiento
En los presupuestos de egresos, como ya se explicé, se asignan las partidas para

atender el funcionamiento de las instituciones publicas. A medida que el presu-

~ puesto se va ejecutando se adquieren bienes y servicios, cuya utilizacion o

consumo debe establecerse para precisar si el importe de los mismos significa un
costo de funcionamiento de las instituciones usuarias o un incremento de sus
inversiones. La cuenta « costos de funcionamiento» acumuia el valor de los
materiales y bienes consumidos por las instituciones del sector publico y el de los
servicios personales y no personales y otros gastos, asi como la depreciacion de
los bienes en uso. Su saldo representa el verdadero costo de funcionamiento de
la administracién publica. Por lo expuesto, las cuentas de egresos presupuesta-
rios indican el total de las asignaciones erogadas y las de costos de funcionamien-
to la forma como se utilizaron o aplicaron.

Anidlisis de Costos de Inversiones

Utilizando las cuentas de construcciones en proceso, productos en proceso y
otras asignadas en el sistema contable integrado, se establece permanentemente
el avance fisico y financiero de cada proyecto asignado en el presupuesto de
inversion. Mediante este sistema van cargandose a los proyectos en proceso
todos los costos directos e indirectos aplicados por concepto de servicios perso-

nales, servicios no personales, otros gastos aplicados a las inversiones y el costo
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de los materiales utilizados y el de la depresion.

OTRAS ANALISIS

Se contemplan otros andlisis y bases técnicas de evaluacién de operaciones de

cualquiera de las instituciones del Sector Publico, tales como: Relacion Beneficio-

Costo, Tasa Interna de Retorno, Andlisis de Sensibilidad, etc. los cuales se presen-

tarén a criterio de la institucion dependiendo del tipo o naturaleza de actividades de

la misma.

11. Ejecucidn Presupuestaria

Presupuestos del ingresos

Se exige la presentacion de los cuadros de informe de la ejecucién de los
presupuestos de ingresos, pues las entidades descentralizadas se rigen a la
Circular 11-75 de la Direccion de Contabilidad del Estado y el control de las
restantes instituciones del Sector Piblico se lleva en esa misma Direccién, debido
a esto es optativa la presentécién de dichos cuadros en el informe de Gestidn
Financiera.

Si a criterio de los funcionarios se presenta dicha ejecucion en el Informe de
Gestidén se recomienda la elaboracidon a grandes niveles, tomando en cuenta
grupos, sub-grupos y renglones aprobados, recaudados y sus diferencias.
Presupuestos de Egresos

Se exige la presentacidn de los Cuadros de Informe de la ejecucién de los
presupuestos de egresos, pues las entidades descentralizadas se rigen a la
Circular 11-75 de la Direccién de Contabilidad del Estado y el control de las
restantes instituciones dei Sector Piblico se lleva en esa misma Direccidn, debido
a esto es optativa la presentacién de dichos cuadros en el informe de Gestidn
Financiera.

Si a criterio de los funcionarios se presenta dicha ejecucién en el Informe de
Gestion se recomienda la elaboracién a grandes niveles, tomando en cuenta

grupos, sub-grupos y renglones aprobados, ejecutados y sus diferencias.

12. Estado de Tesoreria
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Es la demostracion de los recursos disponibles para atender el pago de obligacio-

nes inmediatas contraidas por la institucién. El efectivo y otros recursos conver-

tibles en dinero constituyen la disponibilidad real de caja.

En el caso de que las disponibilidades sean superiores a las obligaciones

inmediatas, se registra un superdvit en Tesoreria y en caso contrario, un déficit.

Cuadro de Integracién del Capital en Giro

Este cuadro presenta el resumen del andlisis de la composicion organica del

capital propio.

Se estructura tomando en cuenta los siguientes elementos:

Grupo de cuenta, en el cual se anota el cédigo que identifica a cada grupo.
Conceptos, se anota el nombre de cada uno de los grupos que integran el
activo.

Capital Propio, la parte proporcional correspondiente a cada grupo de cuenta
de activo.

Capital Ajeno, la parte proporcional correspondiente a cada grupo de cuenta
de activo.

Capital Total, la parte proporcional correspondiente a cada grupo de cuenta
de activo.

Porcentaje del Total, en términos relativos se anota el porcentaje que corres-

ponde a cada grupo de cuenta del activo.

Guia de Presentacién del «Informe de Gestion Financiera»

Comentario General
Balance de Situacién General
Andlisis del Balance de Situacién General
Otros Anadlisis
Ejecucion Presupuestaria
Estado de Tesoreria
Integracion ael Capital en Giro
Estado de Superavit
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- Cédula Demostrativa del Superévit Patrimonial
- Memoria Contable u Hoja de Trabajo

- Estado de Fuentes y Usos de Fondos

- Rotacidn del Capital Circulante

- Estado del Capital Girculante

2.3 Organos Fiscalizadores
De conformidad con el Decreto 1126 Ley Organica del Tribunal y

Contraloria de Cuentas, articulos 12 y 22 «la funcidn fiscalizadora de la Hacienda
Publica y de la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y egresos de la Nacidn,
corresponde con exclusividad a la Contraloria de Cuentas. Su funcidn se extiende a
todas las personas que tengan a su cargo la custodia y manejo de fondos ptiblicos u
otros bienes del estado, del Municipio, de la Universidad, de las instituciones estata-
les, auténomas, semi-auténomas y demds entidades o personas que reciben fondos
del Estado y las que hagan colectas publicas». Esta ley fue emitida el 21 de noviembre
de 1956.

2.3.1 Organos Fiscalizadores Internos

Generalmente, los Decretos ley, emitidos por las Jefaturas de Estado o

los Decretos del Congreso de la Reptblica a quienes les ha correspondido la creacion
deldocumento legal o ley orgénica que dio lugar a la formacién de empresas estatales,
contienen en su estructura organizacional la presencia de unidades, secciones,
departamentos o divisiones de auditorfa interna, las cuales se encargan de mantener
vigentes los procedimientos de control interno administrativos y contables al nivel del
desarrollo de cada empresa estatal en particular. A mayor y mejor control interno,
mejor eficiencia y eficacia mostrada en los resultados financieros presentados por la
empresa estatal, sin embargo, este tema, por su amplitud, debe ser motive de un
analisis minucioso, el cual no constituye un objetivo especifico en la investigacion.

2.3.2 Organos Fiscalizadores externos

En primer orden y por ley, corresponde a ia Contraloria de Cuentas la
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fiscalizacion de todos los entes o personas que tienen a su cargo el manejo, custodia,
produccidon y prestacidn de bienes y servicios o fondos de caracter publico, Practican-
do para el efecto, las auditorfas, investigaciones, inspecciones, glosas y juicios de
cuentas contenidos en el Reglamento a la Ley de la Contraloria de Cuentas, asi
también, el trabajo de fiscalizacién realizado por los contralores de cuentas debe
observar: el estudio y aplicacion de leyes, reglamentos y disposiciones que tienen
relacion con el desempeno de sus funciones de conformidad con el articulo 22 de la
ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, y de los articulos 27 y 32 del
reglamento a dicha ley.

A guisa de comentario, se sefala acd que los métodos, técnicas y procedimientos
utilizados en la auditoria gubernamental, son tanto o mds rigidos que el sistema
uniforme de contabilidad integrada en si, considerando que los mismos no se adaptan
en algunos casos a las empresas o instituciones, que reciben el servicio de fiscaliza-
cién de parte de la Contraloria de Cuentas, tanto es asi, que en algunos casos, y por
exigirlo también los programas y presupuestos de ciertas entidades estatales acuden
a firmas de auditoria independientes, las que reportan o emiten opinién a organismos
internos o externos que asi lo exigen, sobre actividades especificas en las que se
desenvuelven las empresas estatales.

También de conformidad con el articulo 24 del Reglamento de la Ley del Ministerio de
Finanzas Publicas, "... corresponde a la Direccion de Inspecciones Fiscales, ejercer
el control y fiscalizacién internos de todas las dependencias y personas que recauden,
manejen fondos, valores, especies y demds bienes del Estado, asi como de la correcta
aplicacién de los sistemas administrativos y la probidad del personal.»; entre las
atribuciones mds importantes que se le asignan a ésta Direccidn se citan: revision de
operaciones por percepcidn, manejo o custodia de valores, especies y demds bienes
del Estado, especificamente, efectuar investigaciones cuando existen denuncias de
anomalias que afecten los intereses fiscales. En la practica la presencia de los
inspectores fiscales del Ministerio de Finanzas Publicas, es menos notoria, el ejercicio
de su actividad fiscalizadora en las empresas del Estado en Guatemala, que la de los

contralores de la Contraloria de Cuentas.
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En materia de impuestos recaudados y pagados, corresponde a la Direccién General
de Rentas Internas, la administracion de los impuestos al valor agregado, sobre la
renta y otros de conformidad con las leyes respectivas, la que comprende la aplica-
cién, recaudacion, y fiscalizacion de dichos impuestos. Excepcionalmente, la fisca-
lizacion de entidades bancarias, financieras, almacenadoras, afianzadoras y asegu-

radoras nacionales o estatales se efectuard por la Superintendencia de bancos.

2.4 Presupuestos y Proyecciones a Corto Plazo

Segtin versiones de diversos autores, las cuales son reconocidas y aceptadas
en forma general, los planes y presupuestos a que da lugar un sistema de planifica-
cién, pueden dividirse segtn el tiempo que abarcan y su utilidad. En cuanto a los
primeros, puede hacerse la distribucién entre planes de largo, mediano y corto plazo.
Se consideran planes de corto plazo aquellos cuya duracién es de uno a tres afios; de
mediano plazo entre los tres y los siete afios; y de largo plazo aquellos cuya duracién
es mayor de los siete anos.
En cuanto a su utilidad, los planes y presupuestos se consideran como instrumentos
de orientacion, operacién e informacién. Son de orientacidn, porque tienen como
finalidad orientar la conducta del desarrollo en cierto tiempo, guiando las estrategias
y planes globales del desarrollo de una actividad economica social (electrificacion,
telecomunicaciones, operaciones maritimas, portuarias, etc.). Son instrumentos de
operacion, porque constituyen mecanismos para llevar acciones o ejecucion de los
planes de desarrollo; ejemplo n’picd: los planes anuales operativos de los presupues-
tos por programas del sector publico. Y por dltimo, son informativos, pues constituyen
los sistemas de estadisticas para el desarrollo, los que son requeridos en la planifi-
cacién para alimentar la confeccién de planes y evaluar la ejecucién de los mismos.
Dentro de los planes operativos anuales y trienales del sector publico, se plantean los
requerimientos financieros, materiales y humanos, y se identifican las condiciones
para la localizacién temporal (metas y recursos por sub-periodos anuales) y espacial
de las actividades de acuerdo a exigencias del desarrollo econdmico, traduciendo en

metas precisas y concretas para un afio dado, los planteamientos del plan a largo o
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CAPITULO Hi

3. La inflacidn

Muchos autores versados en las ciencias econémicas han abordado el estudio
y analisis del fenémeno denominado INFLACION, cada uno desde su perspectiva y
haciendo uso de los elementos politicos y sociales que le interesa hacer destacar le
atribuye un origen y efectos particulares. Para el ciudadano comdn y corriente, la
inflacién no es mds que un alza generalizada de precios en los bienes y servicios que
demanda y que castiga ostensiblemente su capacidad de compra. Para las empresas
generadoras de bienes y servicios representa la imposibilidad de adquirir activos no-
monetarios, es decir, nueva maquinaria y equipo que les permita crecer y desarroliar-
se, 0 que, para mantener un nivel de ingreso adecuado podria obligarlas a subir
precios, con el propdsito de obtener activos monetarios, suficientes para mantener
sus negocios en marcha.
La inflacion representa un alza constante y sostenida de el nivel general de precios de
los bienes y servicios; para su interpretacién o medicién se hace necesaria una
evaluacion periddica y oportuna del comportamiento de los precios en determinado
grupo de bienes y servicios (canasta bdsica). Esta medicién permite conocer el
ascenso o descenso de los precios formando determinados indices o coeficientes que
matematicamente nos expresan cudnto aumentaron los precios o cudnto menos vale
el producto de intercambio -la moneda-. La determinacidn de indices de precios, muy
comun en nuestros dias, permite la ponderacion de precios a efecto de mantener una
actualizacion de los mismos acorde al proceso inflacionario que sufren otros precios
considerados dentro de una canasta bdsica o canasta familiar. Este comportamiento
de los precios, puede ser analizado por sectores, creando indices de precios especi-
ficos para cada actividad, determinado el precio medio de: el valor de los transportes,
de las medicinas, de los alimentos, bebidas, etc, Un anélisis minucioso del compor-
tamiento de los indices de precios indica también el porcentaje de crecimiento o
descenso de la inflacién, referido a una fecha o afio base; también permite su
proyeccion futura a corto plazo.
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3.1 Diversas Teorias.

En nuestros dias diversas escuelas se atribuyen teorfas que tratan de
explicar el fendmeno INFLACION, el economista mexicano Luis Pazos en su libro «El
Gobierno y la Inflacion», define siete teorias, entre ellas la suya propia, las que
describe en forma sencilla y clara, pretendiendo que éstas sirvan de instrumento al
gran publico para que, conociendo en esencia los efectos y las soluciones a la
inflacidn, contribuyan con las decisiones gubernamentales a mejorar la economia de
nuestros pafses. Entre las principales teorias que tratan de explicar la inflacién y una
breve definicién de las mismas, anota:

‘a. Tesis Marxistas: Los partidarios de esta tesis aducen que la inflacion constituye
una contradiccion del capitalismo, surgida en la formacién de grandes monopolios
econdmicos que concentran la riqueza, basada en la explotacién de los obreros
y en una sobreproduccién o subconsumo.

b. Los Estructuralistas: Sostienen que la inflacién, en la mayor parte de los paises
iberoamericanos, es consecuencia de la concentracién del ingreso, el desem-
pleo, la existencia de grandes sectores marginados y la incongruencia entre lo
que se produce y las necesidades de la mayor parte del pueblo. En resumen, de
la desigual distribucion del ingreso.

c. Los Intermediarios y el afdn de lucro: Atribuye que los intermediarios, los
acaparadores, los especuladores y el afan de lucro excesivo, son responsables
en alguna dosis de la inflacidn.

d. Los Costos y Sobreprecios: Esté teoria afirma que la inflacién se produce cuando
los sindicatos exigen aumento de salarios por arriba del aumento de la producti-
vidad de los obreros, o bien, cuando los productores monopolistas de materias
primas o productos utilizados en el proceso de fabricacién aumentan sus precios.

e. Aumento de la Demanda o Monetarista: Esta tesis recientemente cobra vigencia,
fue expuesta en forma simple en 1566 por el economista Jean Bodin, quien decia
que si la cantidad de dinero se duplicaba y la existencia de mercaderias,

permanecia igual, el nivel general de los precios se tenia que duplicar, Incremen-
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to del circulante por arriba de la produccién; aumento de la demanda por arriba
de la oferta.

f. Sicolégica o de la escuela austriaca: Esta teoria afirma que un aumento de
circulante, prdvoca aumento en los precios, pérdida de confianza en la moneda,
-rechazo que a su vez- provoca mas inflacién y desajustes econdmicos creados
por politicas de gobierno que en su emisién de moneda exceden el ritmo de
crecimiento de la produccidn.

g. Porsu parte, el sefior Luis Pazos, indica que la inflacién es el aumento del total
de los medios de pago o medio circulante sin respaldo de un incremento
equivalente de bienes y servicios en el mercado. En otras palabras, es un
aumento de la demanda global (medios de pago o dinero) por arriba del aumento
de la oferta global (produccién de bienes y servicios) que trae como consecuencia
el alza general de los precios.» ¥

El economista chileno Alcides Horacio Saldivia en su estudio denominado «Déficit

Fiscal e Inflacion», atribuye a:« ... una fuerte interaccidn o circularidad causal entre

el déficit fiscal y la inflacidn; ya sea que éste se financie con emisién monetaria o

deuda publica provoca inflacién». Alcides Saldivia, afirma que:« desde hace pocos

afos, 15 6 20 aproximadamente, existe una convergencia de las tres principales
escuelas -monetarista, keynesiana y nueva escuela cldsica- que sostienen que en el
largo plazo, la inflacién es siempre y en todas partes un fendmeno monetario, sin

embargo a corto plazo subsisten diferencias sustanciales.» 'V

Como puede observarse, los dos autores citados, explican desde su perspectiva el

fenémeno inflacionario y podriamos sefialar mds estudios o teorfas, sin embargo

como el propdsito del presente estudio no lo constituye la creacién de un tratado sobre
la inflacidn, nos detenemos ac4d, refiriendo que las teorias plateadas por el sefor

Pazos, especificamente las teorias estructuralistas y monetarias, son las que mejor

explican o describen la inflacién que nos ha tocado conocer en Guatemala.

10/ Pazos, Luis. "El Gobiemo y la Inflacién®, paginas 19-37.
11/ Saldivia, Alcides Horacio. "Déficit Fiscal e Inflacién®. Paginas 35 y 3.
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3.2 Causas y Efectos de la Inflacidn

En forma general puede afirmarse que las causas que determinan la
aparicign de la inflacién son el déficit presupuestario que orienta a los gobiernos a
emitir dinero o valores publicos sin respaldo para pagar sus deudas, la inestabilidad
politica, social, e incluso las guerras; de cualquier manera, los economistas recono-
cen y concuerdan en que un listado de causas, puede dividirse entre aquellas que se
derivan del alza de los costos -como aumento salariales o alza en las tasas de interés-
y las producidas por la presidn de la demanda -aumentos de la oferta monetaria-.
Sin embargo, para los expertos no es facil llegar a un acuerdo respecto a cual es su
origen primario y las politicas mds exactas y adecuadas para contrarrestar el proceso
inflacionario, sin afectar otras éreas de la economia, toda vez que la aplicacién de
medidas correctivas en determinado sector, eventuaimente afecta otros sectores de
la economia o viceversa.
Si bien es cierto, la inflacién inhibe el ahorro, porque un crecimiento de la tasa
inflacionaria superior a las tasas de interés que acreditan los bancos representa
pérdida para los ahorrantes, induciendo a los propietarios del capital a efectuar
aquellas inversiones que reditien mayores beneficios; una de las actividades que
aporta mayores beneficios a los inversionistas lo constituyen las exportaciones a
paises con monedas mas estables, pues con igual cantidad de dinero extranjero, es
posible adquirir mayor cantidad de dinero en el pais gue sufre un proceso inflacionario,
si se considera que el precio de sus productos es estable.
Para los keynesianos, corriente econdmica. interesada en llenar los vacios de los
ciclos econémicos de inversién privada con gasto publico, el que aumenta la oferta
de empleo, (argumento por excelencia) y que indica, que el Estado ayuda al
crecimiento econémico estable, manipulando el nivel agregado de la demanda, a
través de una politica fiscal que incremente el gasto, controle las tasas de interés y
aplique una politica de ingresos negociada con los sindicatos y los empleadores;
opinién distinta a la expresada por los monetaristas, quienes consideran que un

intervencionismo estatal de las actividades econdmicas, sea éste, a través de las
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mediano plazo. Es de suponer que en las proyecciones y presupuestos a corto plazo
en periodos inflacionarios, deberd tenerse presente las condiciones naturales que
afectan el desarrollo de las actividades programadas para cada empresa en particular,
pues en tanto que algunos productos o insumos muestran de manera méas marcada
cambios en sus indices de precio, otros permanecen estables, ain en un ambiente
inflacionario. De tal manera que las empresas y personas que demanden productos
e insumos inflacionarios, naturalmente, tendrdan que proyectar o presupuestar aten-
diendo al indice inflacionario especifico, sea éste en la proporcién que se mida y
presente; por otra parte, aquellas empresas que operen o demanden productos con
precios estables, recibirdn en menor grado la proporcién del efecto inflacionario en

general.
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variables mencionadas no puede ser efectiva, por cuanto que la informacién necesa-
ria para conocer el comportamiento de las diversas variables, se obtiene con diferen-
cias de tiempo que imposibilitan una decisién unénime y oportuna.
Por tales razones la participacién del Estado en la economia de los paises con
procesos inflacionarios debera ser orientada entonces a reducir y optimizar el gasto
fiscal, de otra manera el espectro inflacionario no desaparecera, pero esta tarea le
carresponde tanto a los que ejercen, el gobierno, como a los empleados estatales e
incluso, a los empresarios privados y usuarios de los bienes y servicios de las
empresas estatales, labor un tanto titénica pero que al lograr un trabajo de conjunto
que busque la eficiencia y la eficacia puede representar ia eliminacién de algunas de
las causas u origenes de la inflacién.
« Sea cual fuere el origen o causa de la inflacion, la informacién presentada a través
de los estados financieros tradicionales, muestra el efecto del proceso inflacionario,
convirtiéndose deficiente principalmente en tres areas:

a. En la evaluacién de Inventarios

En la depreciacién de activos fijos
c. En el reconocimiento de pérdidas o ganancias por desvaloriza

cion de activos y pasivos monetarios". %

3.3 Lainflacion en Guatemala

El registro de hechos generadores de inflacién en la economia moderna de
Guatemala es reciente. A mediados de la década de los afios 70 se experimenta por
primera vez un efecto de shock econdmico con motivo del alza a los precios del crudo
petrolero la inflacién para ese entonces alcanzd niveles entre los afios de 1973y 1976
que oscilaron entre el diez y el quince por ciento de crecimiento en relacién a los anos
50 y 60; para el periodo comprendiendo entre los afos 1950 y 1970 la inflacidn
promedio anual fue del orden del 1% y el promedio anual para la década de los 70 fue

de menos del 9%. La relativa estabilidad econdmica de que gozd Guatemala durante

12/ La inflacién y sus Efectos en el Sistema Tributario Guatemalteco. Ponentes: Lic. Manuel Gémez Maquin y Lic. Mauro
Ixcampari. P4gina 3. ’
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mas de la mitad del siglo XX segtn indica el economista guatemalteco Hugo Leonel
Madl Rivas investigador asociado del CIEN (Centro de Investigaciénes Econémicas
Nacionales) obedecid a« ... un cambio en la composicién de los activos del Banco
Central (de Guatemala). Pues de un nivel en reservas monetarias internacionales de

casi US$700 millones en 1978 esos mismos se redujeron a US$70 millones en 1981,

perdiéndose solo entre 1980y 1981 US $ 460 millones. Esta reduccién de la reserva
en divisa internacional -el délar norteamericano- debié provocar monetizaciéninterna
sin embargo fue neutralizada mediante créditos externos para financiar el crédito
fiscal y defender la paridad del quetzal contra el délar". '¥

Acd se sefiala que la medida anterior dié origen al surgimiento de las pérdidas
cambiarias en el Banco de Guatemala quien para financiar las deudas o pérdidas del
gobierno central, ademés de contratar créditos externos, adquiria divisas a precios
altos que después vendia a precios bajos, con el propdsito de mantener la paridad
ante el ddlar, convirtiendo las utilidades generadas por reservas monetarias en
pérdidas, llamadas hoy en dia "pérdidas cuasi-fiscales", por no corresponder éstas
directamente a la administracién de gobierno, sino mas bien a la administracidn de las
actividades cambiarias y crediticias que dirige la Junta Monetaria a través del Banco
de Guatemala.

A mediados de la década de los 80's el ritmo inflacionario en Guatemala mostré
altibajos; para 1981 la inflacién fue de 12.3%, en 1982 0.2%, en 1983 5.3%, en tanto
que para 1985 ascendié al 19.5% y en 1986 hasta 32.8% en promedio descendiendo
a niveles del 6% en octubre de 1987 6 6.6% en mayo de 1988; al inicio de la década
de los 90' la inflacién mostré el mayor crecimiento a fines del afio 1990 la que oscild
alrededor del 60% para posteriormente descender hasta el 10% en diciembre de 1991.
(Ver Cuadro No. 5)

En el afio de 1985 el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores
IGCPA realizé el | Congreso de Profesionales que concluyd emitiendo la preocupacion
e interés de los Contadores Publicos y Auditores asociados, en conocer y decidir
sobre los aspectos necesarios de tomar en consideracién en lainformacidn financiera,

13/ Madl Rivas Hugo Leonel. La Inflacién y sus origenes. Revista Gerencia Guatemala vol. 248.
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acorde a la situacidn econdmica que para ese entonces acusaba al fendmeno
inflacionario en nuestro pais. Posteriormente, la junta directiva del IGCPA de 1987/
1988 a través de la Comisién de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
emitio el Pronunciamiento sobre Contabilidad Financiera nimero 21, "Reconocimien-
to de los Efectos de la Inflacién en la Informacidn Financiera" y en sustitucion total de
éste, en mayo de 1991 el Pronunciamiento No. 26 "La Informacion Financiera en
Economias Inflacionarias", el cual en la parte referida al alcance en suinciso 2 indica:
"Este pronunciamiento es aplicable a los Estados Financieros Basicos de cualquier
entidad, publica o privada con fines lucrativos o no, e incluye los estados financieros
consolidados de entidades que reporten en la moneda de su pafs.” Desafortunada-
mente para las empresas del Estado, su aplicacion es casi nula, habiéndose determi-
nado en la presente investigacion que las politicas para enfrentar el efecto de la
inflacion en las empresas del Estado de Guatemala no corresponden con los
lineamientos sugeridos por el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y
Auditores, puesto que en algunos casos, dichas politicas no existen, o bien, al no
coincidir éstas, con el postulado anterior, permanecen ocultas por sus administrado-
res con fines no conocidos por el publico en general.

CUADRO No. 5

TABULACION DEL INDICE GENERAL DE PRECIOS ANUAL
VARIACION RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO ANTERIOR

MES 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1590 1991
Promedio

anual 12 1920 3280 1090 1030  12.90 41.01 3511
Enero - 9.50  33.60 19.70 870  12.30 2176  60.67
Febrero - 960 3520 18.60 9.10  12.20 2312  57.46
Marzo - 7.70 4060 15.60 820  12.60 2572 5312
Abril - 6.90  43.20 12.10 800 13,70 29.01  49.46
Mayo 59 1120 3890 12.70 660  14.60 3570 4252
Junio 06 1820  39.40 9.10 7.80  13.70 39.80  38.67
Julio 06 19.00  37.50 8.00 1080  10.20 4454 3425
Agosto -36  31.00 2870 720 1230  10.00 4408  35.00
Septiembre 32 3090  30.80 6.80 1340  10.30 51.35  26.32
Octubre 21 2940  26.60 600 1370  11.40 5458  21.51
Noviembre 75 2750  24.00 7.90 1230  14.50 56.16  17.85
Diciembre 72 2780  21.40 930 1230 2020 59.84  10.03
Afio base: 1983

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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3.4 Problemas Administrativos de la Empresa Estatal en Economias
Inflacionarias
Entre los problemas administrativos mds comunes en las empresas estatales
de Guatemala, destacan la poca seficiencia en la prestacién de los bienes y servicios que
éstas ofrecen; esto obedece a diversos factores que se encuentran presentes en la mayoria
de empresas estatales y que aunados al proceso inflacionario que las afecta, deviene en
resultados reales por debajo de la presentacién de resultados financieros favorables expre-
sados a través de los Balances de Situacién General y Estados de Superdvit anuales. Para
quienes conocemos un tanto de cerca el proceder de los administradores de fa empresa
estatal en Guatemala, no es raro observar que la seleccion de personal casi no existe, pues
en muchas oportunidades, designan nombramientos para el desempefio de funcicnes con
mucha responsabilidad en personas que por el simple hecho de ser amigos, parientes, 0
correligionarios, anteponen dicha condicién a la capacidad, experiencia o conocimientos ne-
cesarios para una adecuada coordinacién de esfuerzos, provocando este procedimiento el
crecimiento burocratico que a su vez eleva costos administrativos y encarece los bienes y
servicios a realizar.
Por su parte los procesos inflacionarios tienen sus propias armas para disminuir la eficaz
participacién de los servidores publicos, quienes deben estar atentos a los efectaos resultan-
tes de la valuacién y depreciacién de los activos fijos que intervienen en la produccidn, pues
deben implementar las medidas correctivas y preventivas que permitan la reposicion de acti-
vos que no sélo mantengan sino que también incrementen la capacidad operativa de las
empresas estatales. Es légico pensar gue la maquina "X" que hace diez afios costd Q.1000.00,
es muy probable que hoy cueste Q.10000.00, adquirirla, suponiendo que no se ha modificado
su técnica de funcionamiento, y que el servicio que prestard es similar a la anterior, esto
desde luego, en un medio inflacionario, y si a cambio de una maquina, precisamos dos para
mejorar la operacién en determinado servicio, su costo de reposicion e inversién habra creci-
do 20 veces: lo anterior implica que la obtencién de los recursos financieros debe ser produc-
to de una efectiva estrategia empresarial, la cual debe estar concatenada a una adecuada

adquisicién de inventarios de activos fijos o de materias primas segun sea el caso, pues en
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periodos inflacionarios cuando los precios de las materias primas también suben, es necesa-
rio anticiparse a las "alzas" en los precios, obteniendo la mayor cantidad de materia prima a
precios "no inflados"; esta postura, contiene riesgos implicitos, pues es posible que si la
materia prima requerida participa libremente de las reglas del mercado, el precio pueda bajar
a niveles inferiores a los de su costo de adquisicién y esto redunde en pérdidas por adquisi-
cién de inventarios de materia prima; por tanto, la seleccién y adquisicién de insumos exige
mucha atencién y conocimiento de su uso y del mercado en que se desenvuelve. Otro aspec-
to que afecta a las empresas del Estado lo constituyen las pérdidas por posiciéon monetaria
desfavorable, la cual se mide en relacién a la cantidad de activos y pasivos monetarios que
posee la empresa contra la cantidad de activos y pasivos no monetarios en un periodo deter-
minado, en otras palabras, las partidas monetarias de activo y pasivo (representadas en el
Balance General por: efectivo en moneda local, inversiones locales, cuentas y documentos
por cobrar y pagar, otros pasivos y utilidades por distribuir) no deben exponer el patrimonio, al
grado de responsabilizar a éste por el inadecuado acierto en el manejo de inversiones que no
son capaces de absorver el efecto inflacionario. De alli que no siempre y menos en Estados
Financieros presentados con cifras y valores histdricos que expresen resultados favorables,
puede asumirse que éstos garanticen a los administradores de la empresa estatal el conser-
var e incrementar el patrimonio con la misma o mejor capacidad del capital de trabajo que
cuando fue creada. Como un ejemplo de las ganancias o pérdidas por posicidon monetaria en
periodos inflacionarios obtenidos por la Empresa "X" durante los afios de 1990 y 1991 se
conocen las siguientes cifras y valores que en la contabilidad integrada gubernamental se

expresarian asi:



40

EMPRESA ESTATAL "X*

POSICION MONETARIA EXTRAIDA DE LOS BALANCES DE SITUACION GENERAL

DE LOS ANOS 1990 Y 1991; CIFRAS EN MILES DE QUETZALES

Ao Ano
1990 1991
Activos
Circulantes disponibles 61 117
Circulantes realizables 16 23
Varios inmavilizados 42 46
Fijos -Neto- 17 18
136 204
Pasivos
Exigibles 40 12
No exigibles 21 40
Contingente 12 -
Diferido ' 1 13
Largo plazo 3 2
Capital, Reservas y Superavit 49 137
136 204
Para el afio 1990, la empresa en andlisis muestra la siguiente situacion:
Activos Activos
(Pasivos) (Pasivos)
Monetarios No monetarios
Activos
Circulantes disponibles 61
Circulantes realizables 16
Varios inmovilizados 42
Fijos -Neto- 17
Pasivos
Exigibles (40)
No exigibles 21)
Contingente (12)
Diferido (1)
Largo plazo (3)
Capital, Reservas y Superavit (49)
Posicién monetaria favorable (10) 10
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Para el afo de 1991, la situacion de nuestra hipotética empresa en andlisis, fue:

Activos Activos
(Pasivos) (Pasivos)
Monetarios No monetarios

Activos

Circulantes disponibles 117

Circulantes realizables 23

Varios Inmovilizados 46
Fijos -Neto- 18
Pasivos

Exigibles (12)

No exigibles (40)

Diferido (13)

Largo plazo (2)

Capital, Reservas y Superavit (137)
Posicién monetaria desfavorable 73 (73)

Interpretando la posicién favorable obtenida en el afio de 1990 se concluye que la misma constituye
una posicion monetaria pasiva al exceder los pasivos monetarios a los activos monetarios; por conse-
cuencia en periodos inflacionarios es mas favorable contraer compromisos (deudas) que posean una

cobertura amparada en activos no monetarios.

Para el afio de 1991, nuestra hipotética empresa objeto del andlisis que se persigue, muestra una
posicién monetaria activa, situacién que repercute en una mayor exposicién del patrimonio, pues
buena parte del mismo estd invertida en activos -monetarios-, los cuales por si mismos son poco

capaces de absorver la inflacion, pues, en el momento de utilizarlos su poder adquisitivo se ve
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disminuido. Ocurre distinto con los activos no monetarios que no tienen un valor nominal fijo pues el
mismo puede ser determinado en el momento de su consumo, venta o liquidacién, esto se demuestra

con la mayor utilizacion de pasivos que al realizarse valdran menos que cuando se contrajeron.

3.5 Generacion de Pérdidas o Ganancias en las Empresas Estatales

El examen de un adecuado procedimiento en la generacion de pérdidas y ganancias en las
empresas estatales desde el punto de vista que nos preocupa en el presente trabajo de tesis, nos
cbliga a no basar nuestro criterio Ginicamente en el resultado financiero presentado por estados tradi-
cionales, pues de ser asi, estariamos expuestos a formamos una idea un tanto ajena a la realidad que
el efecto inflacionario produce en las economias particulares de las empresas. De alli que es impor-
tante reflexionar sobre si los procedimientos utilizados para generar ganancias, estdn orientados a
percibir utilidades no sélo desde la colocacién o fijacién de precios adecuados a mantener los margé-
nes de utilidad esperados, sino también a través de una adecuada politica de uso y tratamiento de
activos monetarios; para el caso del efectivo en moneda nacional, es preciso que se mantengan los
volumenes estrictamente necesarios de disponibilidad inmediata, en tanto une los excedentes deben
ser colocados en inversiones que minimicen los riesgos, que gocen de convertibilidad inmediata y que
ofrezcan rendimientos favorables, pues en caso contrario, los capitales ociosos, pierden su valor de
compra a través del tiempo.
Un aspecto importante en la obtencién de pérdidas o ganancias lo constituye el manejo de politicas de
cobro a clientes y de pago a proveedores, pues los cobros deben ser obligadamente en estos perio-
dos, casi automadticas, en el menor tiempo posible, si la inflacién va en ascenso, para cobrar mds
répido deben ofrecerse ventajas como descuentos por pronto pago, pues a mas dias, mayores posibi-
lidades de que el efectivo cobrado tenga un valor menor al que tenia cuando fue otorgado el bien o
servicia al cliente ¢ usuario; por el contrario en relacion al tiempo empleado para el pago de los pro-
veedores el mismo debera obedecer a un maximo de tiempo utilizado: en ambos casos las politicas de
crédito y uso del financiamiento otorgado por los proveedores deben seguir muy de cerca el compor-
tamiento del proceso inflacionario de las tasas de interés, aplicables en el sistema bancario, pues si
éstas son menores que la tasa de inflacion deben reducirse al méximo los plazos sobre condiciones

de pago ofrecidas a los usuarios, o bien, deberan concederse descuentos por pronto pago, ligeramen-



te superiores a las tasas de interés bancario.

Nuestra investigacion especifica, permitié determinar que del grupo seleccionado para efectuar entre-
vistas y solicitud del material que sirviera de base para conocer el proceder de las empresas del
estado en Guatemala, solamente un 20% del personal administrativo de esas empresas estuvo anuente
a presentar los estados financieros que comprobaran los resultados obtenidos provenientes de sus
operaciones. Obviamente las empresas que presentaron estados financieros al sustentante, genera-
ron ganancias, asumiéndose que:- las que se negaron a proporcionar informacién lo hicieron por celo
profesional, o porque sus registros contables no cumplen con los elementos necesarios para la pre-
sentacién o sustentacion de la situacion financiera de las empresas del estado que administran, que
se ajusten a principios de contabilidad generalmente aceptados y a preceptos legales o reglamenta-
rios que les son aplicables-, pese a haber utilizado los argumentos necesarios en este tipo de investi-
gacién. De cualquier manera, aca se menciona que la responsabilidad de los administradores de Ia
empresa estatal en obtener utilidades, no debe de estar orientada tnicamente a la obtencién de los
recursos necesarios para la ejecucién del presupuesto del afio siguiente, pues es evidente que las
mismas constituyen parte del patrimonio nacional, son de todos Yy su prosperidad o decaimiento tarde

0 temprano volvera a ellos.

s
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CAPITULO IV
4. Reestructuracion Contable para el Tratamiento del Efecto

Inflacionario en Empresas Estatales

La reestructuracién contable para el tratamiento del efecto inflacionario en empresas del estado, cons-
tituye uno de los muchos mecanismos existentes alrededor de estas empresas, que el sustentante del
presente trabajo, considera debe de tenerse muy presente por parte de sus administradores en la
actualidad, especialmente porque la mayoria de empresas estatales atraviesan una época dificil, en la
que se discute incluso si su presencia en al &mbito nacional es necesaria o no. Esta decisién que ya
en otros paises ha sido abordada de diversas maneras, tarde o temprano contagiara a la sociedad
guatemalteca en favor o en contra de éstas, pues, es importante sefialar que empresa estatales como
la del petréleo en Venezuela y Brasil, encabezan la lista de mayor rentabilidad dentro de su esfera en
Latinoameérica, y, el petréleo, como cualquier otro bien de consumo, también es susceptible de ser mal
administrado; en México, por ejemplo, se optd por vender a los empresarios privados, que algunas
veces surgieron de los mismos empleados que las hacian funcionar, cientos de empresas estatales.
De cualquier forma, las situaciones que ocasionan el fenémeno inflacionario, se puede decir que son
problemas econdmicos generalizados y que para tomar decisiones al respecto es necesario conocer
algunas caracteristicas de éste fenémeno.
a. Dependiendo del tipo de actividad que realice la empresa, de los insumos que utilice en su
proceso productivo, asi estard afecta a un indice inflacionario que le serd particular.
b. El efecto inmediato de la inflacién se mide en una reduccién automética de las utilidades o del
superavit .
6. Encontraste de la caracteristica anterior, la inflacién también es responsable de resulta-
dos ficticios o distorsionados.
d. La fijacién de precios debe estar subordinada a estudios que con el mayor grado de certeza
reduzcan la friccion o rechazo de tales medidas, posiblemente una combinacién de
beneficios colaterales, sirva como paliativo del efecto que producen.

e. Los resultados obtenidos deben estar plenamente identificados, detectando con cuidado
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el origen de éstos, pues una distribucion de utilidades que no estén ajustadas a la realidad

econdémica que afecta a la empresa, constituye un factor importante en su descapitalizacién

o deterioro finangiero.
Por supuesto, las caracteristicas citadas anteriormente, son generales y habrian muchas mas que
considerar, al pretender implementar determinado sistema, meétodo o técnica a aplicar en la reestruc-
turacion contable; de esa cuenta es que la adopcién de determinado procedimiento inducird a: no
hacer nada; revaluar algunos activos y/o sus depreciaciones; presentar estados financieros ajustados
o reestructurados del periodo o incorporar directamente en la contabilidad el efecto de la inflacion.
La inclusién de métodos para reestructurar la informacién contable en algunos paises se aplica a
cierta clase de empresas, en otros, a todas; en Guatemala son de observancia general.
Algunos paises exigen la reestructuracion para cotizacién en la Bolsa de Valores, otros, para informa-
cién general a organismos financieros internacionales (BID, FMI, etc.). El Pronunciamiento No. 26
emitido por el Instituto Guatemalteco de Contadores Ptiblicos y Auditores con relacién a “La Informa-
cién Financiera en Economias Inflacionarias” en la parte referida al alcance expresa que: “...4. Este
pronunciamiento no establece una tasa absoluta a la cual pueda considerarse que una economia es
inflacionaria. La decision de reexpresar los estados financieros de una entidad de acuerdo con este
pronunciamiento, dependera del criterio del emisor de los Estados Financieros, considerando las ca-
racteristicas del ambiente econémico que identifican la inflacién de un pais, las cuales incluyen, pero
no se limitan, a las siguientes: e) La tasa de inflacion acumulada en un periodo de tres afios, se
aproxima o supera al 100%”". Lo anterior induce a pensar que afio con afio deberdn revisarse los
indicadores del comportamiento de la inflacién y sila suma del indice inflacionario del afio presente o
que concluye con la de los indices inflacionarios de los dos anos inmediatos anteriores se aproxima o
supera el 100% debera optarse por la aplicacién de las recomendaciones y procedimientos sugeridos
en el mismo; cabe sefialar, que segtin el apartado 54 del mismo pronunciamiento, si se considera que
la economia deja de ser inflacionaria debera descontinuarse la presentacién de estados financieros de
conformidad con los preceptos que contiene. Bajo estas circunstancias, los importes expresados en
la unidad monetaria de poder adquisitivo al final de periodo precedente, son la base para la presenta-
cidn de las cifras en los estados financieros posteriores.

En todo andlisis que se efectlie con el propdsito de decidir la aplicacién de procedimientos para tras-
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ladar el efecto de la inflacién en la informacién contable deben utilizarse estudios técnicos apropia-
dos, midiendo las distintas alternativas existentes respecto a cada decision a adoptar, tratando en la
mejor manera posible de prever sus implicaciones inmediatas; también es conveniente estudiar y
proyectar los estados financieros basicos, puesto que, como fa aplicacion de indices 6 cualquier otro
meétodo de ajuste a la informacion financiera se aplica a las cifras o datos histéricos de una entidad, en

algunos casos es casi imposible corregir los resultados si no existen proyecciones previas que permi-

tan reencauzar las empresas hacia los objetivos trazados.

a1 La Informacién Financiera y la Inflacién

Son pocas las empresas estatales en Guatemala, que por la actividad que realizan estan
expuestas a pérdidas de mercado por competir con otras que faciliten a los usuarios similares servi-
cios o productos dentro del territorio nacional, sin embargo, factores externos a éstas, pueden aumen-
tar este riesgo, con productos o servicios de procedencia extranjera; en estos casos, no sélo el precio
es importante, sino también la calidad de los bienes y servicios a ofrecer debe distinguir nuestra
intencién de hacer rentables y funcionales sus operaciones. En este contexto, la informacién financie-
ra en procesos inflacionarios debe ser oportuna, veraz y actualizada.
La frecuencia minima y a tiempo para presentar la informacién financiera durante la inflacién, es un
elemento virtual en la decisién de politicas que se adopten para corregir 0 encauzar de manera mas
acertada el efecto de la misma. No es extrafio pensar que los procedimientos burocraticos en algunos
casos influyan en la oportunidad de presentar informacion financiera cierta, ajustada a principios con-
tables y a los reglamentos y leyes que delimitan el accionar de las empresas del estado, sin perder de
vista que la misma debe contener todos aquellos factores que influyen en sus resultados econémicos
y que son susceptibles de cuantificar.
La utilizacion y aceptacion de principios contables asi como la aplicacion de los reglamentos y leyes
que afectan a las empresas del estado de forma consistente, de un periodo a otro, garantizan la
comparabilidad de la informacion financiera, la cual debe ser el producto de llevar registros contables
de manera ordenada y actualizada. En Guatemala las empresas del Estado aceptan como modelo
contable tradicional, el registro de todas las transacciones que realizan al costo en gue originaimente
se realizaron, es decir, enmarcados en el reconocimiento de el principio contable del costo histérico

original, procedimiento que el grupo de empresas encuestadas respondié aplicar. Lo anterior implica
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que en determinado momento, al tomar decisiones basadas en informacién financiera que expresa

incorrectamente la situacion financiera y/o los resultados de una entidad en periodos inflacionarios, se

corren riesgos, entre los cuales pueden sefalarse los siguientes:

a.

f.

4.2

La capacidad de endeudamiento se ve reducida por efecto de la valuacion de los
activos fijos a costos histéricos.

Las depreciaciones de activos fijos al costo histérico no trasladan a los resuitados del
periodo, un gasto actualizado, ajustado por el efecto de la inflacién, por tanto las utili-
dades son mayores, induciendo a decisiones equivocadas.

La posicion de negociacion de la empresa se muestra débil, en los casos en que se
discuten aumentos _saian‘ales por parte de los trabajadores, puesto que al expresar
utilidades mayores a las reales en los Estados Financieros, dada la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, se frenan las inversiones o proyectos futuros de la empresa,
reduciendo o gastando sin reposicion su capacidad operativa.

Las politicas de precios de los bienes y servicios que ofrezcan las empresas, guardan
una estrecha interrelacion con los voiﬁrhenes de incremento en las ventas a realizar,
las que sin son calculadas por métodos tradicionales conservarian menores utilidades
por unidad vendida, ante costos elevados.

Para aquellas empresas que reparten utilidades entre sus trabajadores se corren ries-
gos evidentes en la obtencidn de recursos a costos historicos.

La reposicion de fa capacidad operativa no se mantiene por cuanto que la captacion
de recursos es insuficiente.

Ei costo de la deuda al perder valor adquisitivo la moneda aumenta y es preciso una
optimizacion de los recursos obtenidos para reducir al minimo el traslado de su incre-

mento al consumidor.

Métodos y Técnicas Contables Aplicables para Reconocer los Efectos de la In-
flacién en Guatemala y en otros paises.

En Guatemala, a partir del 1 de julio de 1991, el Instituto Guatemalteco de Contadores

Publicos y Auditores, reconoce la obligacion de la utilizacién del principio de contabilidad generalmen-



c) Capital Contable
Ademads debe determinarse
d) Resultado por tenencia de activos no monetarios.
Este existe sdlo cuando se usa el método de costos especificos y representa la dife-
rencia entre los incrementos determinados por costos especificos y las cifras
reexpresadas segun el indice de precios al consumidor.
e) Costo integral de financiamiento.
Este en época inflacionaria ademds de los intereses incluye el efecto por posicién
monetaria y las fluctuaciones cambiarias.
En la reexpresién de la informacién contable el IMCP observa que cada entidad pedria optar por el
método que de acuerdo con sus circunstancias elija. Sin embargo por razones précticas el IMCP
acepta que ambos métodos pueden combinarse siempre que la combinacion se efectiie en distintos
rubros del Balance.
A continuacion se describe el procediiniento utilizado en la determinacién del costo de servicio de
carga y descarga de un contenedor en el Puerto Santo Tomds de Castilla como un ejemplo de una de
las técnicas utilizadas en las empresas del estado en Guatemala, para trasladar el efecto de la infla-
cion a sus registros contables.
Supoeniendo que en la movilizacién de un contenedor en muelle participan los siguientes componentes
del costo de operacién. Mano de obra: un operador del porta contenedor o grda pértico, un operador
de cabezal o tractor de plataforma, una cuadrilla de estibadores compuesta por diez hombres y un
chequeador de personal, maquinaria: una gria pdrtico o porta contenedor, un cabezal o tractor de
plataformas y una plataforma; combustibles, lubricantes, mantenimiento y repuestos; otros materiales
como ganchos, lazos, planchas metalicas, etcétera. Se asume que para efecte de la aplicacién de
técnicas sugeridas en la absorcién del efecto de la inflacién, previamente se han determinado todos
los prorrateos necesarios y que Unicamente se describen aca los que se utilizan en la obtencion del
costo de operacidn del porta contenedor o griia pértico, asi también, que algunas de las cifras consig-
nadas no coinciden con las de un caso real, en virtud de que los costos reales varian de conformidad
con las circunstancias especificas, sin embargo, el procedimiento expuesto si coincide con el utilizado
en la practica diaria, salvo mejor opinion o fuente que se sirva ampliar los datos o forma de describir-
los. Elrendimiento esperado oscila alrededor de la movilizacién o descarga de seis contenedores por

hora de trabajo.
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DETERMINACION DEL COSTO DE OPERACION PARA
CARGA O DESCARGA DE UN CONTENEDOR

Por cada hora de trabajo se incurre en los siguientes costos:

Maquinaria Q.700.40
Un cabezal Q.150.00
Una plataforma 50.00
Una porta contenedor
o grda portico 500.40
Mano de obra 85.62
Operador de cabezal Q. 945
Operador de porta contenedor 11.60
10 ayudantes 57.75
1 cheque (caporal) 6.82
Otros materiales ) 45.00
Ganchos, lazos, planchas
de metal, etc. ; Q. 45.00
Costo de Operacion de
descarga de 6 contenedores por hora Q.831.02

Costo de Adquisicion de una griia pértico = Q.20 millones
Vida (til estimada = 6 afios funcionando las 24 horas del dia = 52560 H.M.

Costo H.M. = Q.20 millones + 52560 H.M.= Q.380.51
Combustibles 10.00
Mantenimiento y repuestos 30.00
Sub-Total Q.420.51

(*) Costo de Capital (tasa variable) Q.420.51 x 0.11 46.25

{**) Indice de Inflacién (variable) Q. 420.51 x 0.08 33.64

Costo de Operacién de una gria

pértico o porta contenedor Q.500.40 por hora

(*) Rendimiento minimo esperado en una inversion financiera
{**) Indice de inflacion aplicada segun tasa de crecimiento variacién porcentual noviembre-diciembre
1991, publicada por el INE"/

1/ Instituto Nacional de Estadistica, Boletin No. 55. Indice de precios al consumidor. Pdgina 9.
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te aceptado sobre “La Informacién Financiera en Economias Inflacionarias” el cual estd contenido en
su pronunciamiento No. 26 siendo aplicable a los Estados Financieros Basicos de cualquier entidad,
sea ésta publica o privada.
Dicho pronunciamiento reconoce como metodos para la reestructuracion de los estados financieros
los siguientes:
"a. Ajuste por cambios en el nivel general de precios; el cual consiste en ajustar la infor-
macion financiera por medio de indices generales de precios.
b. Ajuste por costos actuales o de reposicion; el cual consiste en ajustar la informacion
financiera de acuerdo a los valores que se generan en el presente en lugar de valores

originados en el pasado”.

La utilizacién de ambos métodos esta claramente descrita en dicho pronunciamiento y su aplicacién
requiere de ciertos procedimientos minimos, asi como el uso de criterio; antes de entrar en detalle
respecto de su aplicacién, es conveniente echar un vistazo a otras técnicas y métodos utilizados tanto
en Guatemala como en otros paises.
En el afio de 1977 a raiz del shock econdmico sufrido en Guatemala por el alza de los precios del
petréleo y sus derivados el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administrati-
vas de Empresas, de Guatemala promovid la realizacién del IV Congreso Nacional de Profesionales
de las Ciencias Econdmicas, en dicho Congreso se arribd a diversas conclusiones relacionadas con el
fenomeno de la inflacién, entre ellas, la que se referia a: “La inflacién y su impacto en los estados
financieros”; bdsicamente dicha conclusion gird alrededor de que:
“1) ...la informacién financiera preparada por la administracion y verificada por Contado-
res Publicos deberd continuar reflejando los costos en unidades monetarias histéricas.
2) ...la administracién de las empresas, para orientarse en la toma de decisiones, debera
presentar estados complementarios que reflejen los efectos de la variacién de la mo-
neda, los que serian considerados como una extension de los preparados sobre la
base del costo histérico y no como un sustituto de éstos, revelando suficientemente la
naturaleza de la conversion de las cifras histdricas y el método utilizado.

3) ...la conversion (reestructuracion o reexpresion) deberia hacerse utilizando un indice
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de precios que permita medir las variaciones en términos del poder adquisitivo integral
de la unidad monetaria.

4) ...considerando que, en Guatemala no se cuenta con un indice de precios preparado
para estos fines se estima que, ante tales circunstancias, es factible la utilizacion de
costos de reposicion, valores actuales o indices de precios especifiéos comoun meca-
nismo inmediato, aunque transitorio, en tanto se fijan las bases para la conversion de
las cifras...”

Como puede observarse entonces se sugerian técnicas o métodos a aplicar para la toma de decisio-
nes involucrando en la menor dosis pasible la aplicacién de las técnicas recomendadas en los regis-
tros contables.

En otros paises coma Inglaterra por ejemplo, desde 1975 la Comisidn Sandilands mediante el informe
emitido “Inflation Accounting Committe” propuso la incorporacién del costo de reposicion en los balan-
ces financieros de todo ei Reino Unido.

En Sur América, en cuatro paises con exagerados niveles de inflacion, es obligatoria la aplicacién de
algunos ajustes al nivel de precios con propdsitos impositivos, utilizando para tal efecto, indices de
precios elaborados por sus respectivos gobiemnos asf; en Uruguay desde 1958; en Chile, desde 1963;
en Brasil, desde 1964; y en la Argentina, desde 1972.

En México desde 1980 se utiliza el método de ajuste por cambios en el nivel general da precios,
usando el Indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado por el Banco de México y el método de
actualizacion de costos especificos (de reposicidn) con ias siguienies excepciones en su aplicacion: si
en los inventarios el valor de realizacién es menor se usara éste; vy, si en inmuebles, maguinaria vy
equipo si tuviera la intencién de no reponerlos: si estan fuera de uso, se valuaran al valor estimado de
realizacion, si estan en operacion, a su costo historico. En todo caso, el Instituto Mexicano de Conta-
dores Publicos -IMCP- considera que para reflejar adecuadamente los efectos de la inflacién en pri-
mer término deben actualizarse los rubros que se ven significativamente afectados por la inflacién
siendo estos:

a) Inventarios y Costo de Ventas

b) Inmuebles, maquinaria y equipo, depreciacién acumulada y del ejercicic
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Al Costo de Operacién por hora de Q.831.02 se agrega
un 10% de gastos indirectos integrados por supervisores
de muelle, cuadrillas de operacion etc. = Q. 83.10

Q.914.12 +6=0Q. 152.35
De donde Q.152.35 equivale al costo de servicio de carga y descarga de un contenedor. Con el precio
determinado anteriormente se elaboran listas de precios en las cuales intervienen usuarios, navieras,
personal de la empresa, del gobierno central y de asociaciones de empresas portuarias.
Las listas de precios anteriores modifican parcialmente el precio del servicio a prestar dependiendo de
fluctuaciones al tipo de cambio de nuestra moneda en relacion al délar norteamericano, separando los
componentes del costo que tienen origen de fabricacion o adquisicion en el extranjero, tales como
maquinaria, respuestos, combustibles, lubricantes, etc., asf:
Suponiendo que del componente del costo determinado un 54% del mismo es de origen extranjero y
su adquisicién deba pagarse en délares norteamericanos y si cuando se elaboran las listas de precios
la paridad del dolar ante el quetzal era de US$ 1 = Q.5.30 y que cuando se presta el servicio |a tasa de

cambio es de USS$ 1 por Q.5.80 entonces el precio del servicio de carga o descarga de un contenedor

es:
UsS$ 1 —Q.5.30 SiQ.152.35 x 54% = Q.82.27
Us$ 1 —Q.5.80 entonces
Q.82.27 x Q.5.80
Q.82.27 - Q.5.30 X= =Q.90.03
x -Q.5.80 Q.5.30

o sea que el nuevo precio de lista para la descarga de un contenedor es

Q.152.35 - Q.82.27 + Q.90.03 = Q. 160.11
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El anterior procedimientc no merece comentario, por cuanto que por si mismo expresa la incorpora-
cién del efecto de la inflacién en la determinacion del costo de ventas; se desconoce si en la préctica,
también se realizan ajustes a las partidas del activo fijo del Balance General.

Otra empresa estatal el Comité Permanente de Exposiciones “COPEREX” no actualiza el precio del
servicio que ofrece (el metro cuadrado arrendado durante las ferias industriales nacionales e interna-
cionales) haciendo un andlisis de costos interno, por el contrario sus tarifas corresponden con el
tarifario que emplean otras instituciones similares del exterior, para servicios prestados a usuarios
extranjeros, a los usuarios nacionales se les da un tratamiento un tanto més ventajoso, evidentemente
el Parque Industrial instalado en pleno centro de la ciudad guatemalteca obtiene afio con afio utilida-
des que bien podrian obedecer a la politica administrativa adoptada (tarifas similares a las aplicadas
en parques industriales internacionales -dolarizadas-) o bien a la fuerte afluencia de usuarios y/o
visitantes que recibe.

Haciendo hincapié en el origen de los métodos y técnicas erﬁpleados en la empresa de Guatemala
sean estas publicas o privadas puede detirse que las mismas, por si, no constituyen case nuevo o
innovacioén en la forma de aplicarias, toda vez que el grado de desarrollo técnico que ha aleanzado la
contabilidad y la profesion del Contador Publico y Auditor en Guatemala ha recibido poderosa influen-
cia de organismos afines en paises como Estados Unidos y México, es el caso que por ejemplo: "En
Estados Unidos desde el afio de 1979 la Junta de Normas de Contabilidad Financiera {Financial
Accounting Standards Board) mediante su boletin FASB-33, establecié que todas aquellas empresas
cuyas emisiones de bonos y/o acciones circulen en el ambito financiero y posean activos fijos e
inventarios cuyo costo sin depreciacion exceda de US$ 125 millones o activos totales que excedan de
USS 1000 millones estadn obligadas a presentar informacicn financiera adicional ajustada a los cam-
bios en el nivel general de precios de conformidad con el Indice de Precios de los Consumidores
Urbanos (Consumer Price Index For All Urbans Consumers o CPI-U) y desde diciembre de 1980 ésta
informacién también debe ajustarse por el método de costo corriente o actualizado de mercado™.1%
Por ofra parte la Comision de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting

Standards Committee -IASC-) integrada por los principales organismos profesionales de contabilidad

“/Miller & Hotzmann Guia de P.C.G.A. Pégina 36.
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entre los cuales se encuentran Alemania, Francia, Inglaterra, Japon, Holanda, Escocia, Estados Uni-
dos y México para citar algunos, en 1981 emitieron la Norma Internacional de Contabilidad No. 15 o
NIC 15 denominada: “Informacion que refleja los efectos de los precios cambiantes” y que en México,
por gjemplo, se aplica desde enero de 1983 en empresas cuyo nivel de ingresos, utilidades, activos o
numero de empleados juegan un papel importante en el ambiente econdmico en que operan. La IASC
acepta que en la mayorfa de paises alin no existe consenso en cuanto a que si bien es cierto existen
diversos métodos para reflejar el efecto de los precios cambiantes (por la inflacién) y sila aplicacion de
los mismos puede ser incorporada a nivel de generacion de estados financieros bdsicos 0 como un
procedimiento para crear informacion complementaria, estimando que es necesario experimentar mas
antes de adoptar un método integral; siempre recomienda que aquellas empresas que elaboren esta-
dos financieros basicos con base en sus costos histéricos, deben proporcionar informacién comple-
mentaria, reflejando el efecto inflacionario,

Aqui se hace preciso sefalar que en Guatemala en el afio 1988 se emitid por parte del IGCPA el
pronunciamiento No. 21 denominado “Reconocimiento de los Efectos de la Inflacién en la Informacién
Financiera” el cual fue sustituido totaimente por el prenunciamiento No. 26 y disponia que era necesa-
rio adoptar los métodos suge-ridos en la NIC 15 en forma un tanto experimental. Ala sazén, desde julio
de 1991 los métodos sugeridos con mayor difusion en Guatemala son: reestructuracion de estados
financieros basados en el enfoque de costos actuales, o, del nivel general de precios y como se
mencionaba anteriormente el momento de su aplicacion pareciera estar claramente definido en el
apartado denominada REVELACIONES del pronunciamiento No. 26 en donde se instruye sobre la
necesidad de aclarar las bases del tratamiento que se le da a los efectos de la inflacidn en los estados
financieros, sin embargo, la aplicac'ién de los procedimientos descritos en este pronunciamiento (26)

para estados financieros anteriores a la fecha de su vigencia es aceptable.

4.3 Caso Practico
La adaptacion y utilizacién de los métodos aceptados por el Instituto Guatemaiteco de
Contadores Ptblicos y Auditores en su pronunciamiento No. 26 en la preparacidn y presentacion de
Estados Financieros ajustados por la inflacién, en empresas del estado en Guatemals, presenta ca-

racteristicas especiales, por cuanto que el sistema integrado y uniforme de Contabilidad Guberna-
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mental en su esbozo original, contempla la revaluacién de activos tomando en cuenta la marcada
diferencia que existe entre el costo histdrico de su adquisicion y el valor actual de reposicién de los
mismos, esto con el propdsito de adecuar el valor de los bienes activos a los nuevos precios de
reposicion, obteniendo asi un valor real del patrimonio en concordancia con el poder adquisitivo de la
moneda a determinada fecha. Este procedimiento segun se indica, “...representa una plusvalia que
no tiene cardcter de beneficio realizado y, cualquiera que sea su origen, sdlo podra considerarse como
tal, cuando se enajenen los bienes revaluados" '¥; implicitamente se acepta que el métedo a utilizar
debe ser el de costos actuales, sélo para efectos de presentacion actualizada de la informacion conta-
ble no se sefiala en dicho sistema si los nuevos costos de reposicion, también deberan trasladar a los
costos de funcicnamiento del periodo, la porcidn de depreciacion del bien revaluado ni el procedimien-
to a seguir; en virtud de lo anterior en el siguiente caso practico, se pretende hacer un ejercicio de lo
que significa la aplicacién de uno de los métodos aceptados para reestructurar la informacién contable
en una de las empresas estatales y su efecto, a continuaciér; se presentan los siguientes datos:

La denominacion en el presente Caso Practico, de una empresa estatal ficticia obedece a diversas
circunstancias, entre las mds importantes, pueden sefialarse: La oportunidad de reunir datos, cifras,
actividades y operaciones diversas que permitan la aplicacion de las técnicas necesarias en un univer-
so mas amplio y no reducido como seria si los datos aportados correspondieran a una empresa real;
por otra parte, la limitacién de obtener informacién contable en detalle, derivada de la gestién desarro-
llada por las empresas estatales, constituyd un factor determinante en la utilizacién de cifras o datos
que mezclados con casos reales permiten hacer la siguiente exposicion de datos.

La Empresa Estatal "Agua Lactea", dedicada exclusivamente a la produccion de derivados de la leche
de vaca, fue creada en el afio de 1983, conel propdsito de mejorar las oportunidades de los padres de
familia para obtener productos lacteos a mas bajo precio. En forma general, las actividades, datos y

cifras para los afios 1991 y 1992 son los siguientes:

¥/ Manual General de! Sistema Integrado y Uniforme de Contabilidad Gubemamental. Pégina 176
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A. Balance de Situacidn General

EMPRESA ESTATAL “AGUA LACTEA”

Balance de Situacion General Comparativo

al 31 de diciembre de 1992 y 1991

ACTIVO

Activo Circulante

100 Cajay Bancos

101 Inversiones Financieras

107 Documentos por Cobrar

110 Materias Primas y Materiales
111 Productos en Proceso Corriente
112 Productos Terminados

Activo Diferido
201 Gastos Prepagados

Activos Varios Inmovilizados
301 Maquinaria y Equipo de
Produccién -Neto-

Activos Fijos
400 Terrenos
401  Edificios
{-} Depreciacién Acumulada

PASIVO

Pasivo Circulante

500 Cuentas Exigibles por Pagar
505 Utilidades por Distribuir

Pasivo a Largo Plazo
550 Deuda Publica Interna

Capital Reservas y Superavit

§70 Patrimonio

571 Superdvit y Presupuestario 1992
572 Superdvit Patrimonial 1992

576 Superdvit por Revaluacitn Activos

Cifras en Quetzales

Afio Afio
1992 1991
559200 591200
17800 ) 24800
10000 10000
311200 296000
67000 78400
40800 46000
112400 136000
13200 16400
13200 16400
348000 376000
348000 376000
593600 523900
26000 26000
730000 605000
(162400) (107100)
1514000 1507500
325400 435500
98900 143400
226500 202100
585000 660000
585000 660000
; 603600 412000
400000 400000
15000
176600
12000 12000
1514000 1507500
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B. Estado de Superavit

Empresa Estatal “Agua Lactea”
Estado de Superavit

del 1 de enero al 31 de diciembre de 1992

En Quetzales
Presupuesto Presupuesto
Aprobado Ejecutado Diferencia
Ejecucion del Presupuesto
Operaciones Favorables (Ingresos)
600 Ingresos Presupuesto Corriente 989000 997000 8000
Sub-Total 989000 997000 8000
Operaciones Desfavorables (Egresos)
602 Egresos Presupuesto de
Funcionamieto 150000 143700 6300
605 Egresos Presupuesto de
Operacion 839000 838300 700
Total 888000 982000 7000
Superavit Presupuestario 15000 15000
Ejecucidn Patrimonial
Operaciones Favorables (Incremento)
701 Agquisiciones de Inmuebles 140000
702  Servicios Personales Aplicados 136000
703  Servicios No Personales Aplicados 7700
709 Fluctuaciones Patrimoniales 1000
713  Ventas de Productos 697300 982000
Operaciones Desfavorables {(Decremento)
705 Bajas de Bienes (15000)
706 Costo de Funcionamiento (143700)
707 Depreciacion de Bienes (83300)
708 Costo de Ventas (540900)
711  Cuentas Incobrables (9100)
714  Costo de Explotacion (13400) (805400)
Superavit Patrimonial 176600 176600
191600

Superdvit del Periodo
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C. Los indices de precios usados para reestructurar la informacion contable

Mes/Afo
Enero/91
Febrero/91
Marzo/91
Abril/91
Mayo/91
Junio/91
Julio/91
Agosto/91

son los siguientes:

Indice
435.1
433.5
434.1
440.0
4448
448.6
449.6
456.3

FUENTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

D.

Boletin anual 1987 - 1992

INDICES ANUALES
Indice Afio
106.1 1990
107.4 1991
128.0 1992
169.9 1988
188.4 1989

INDICES MENSUALES
Mes/Afio Indice
Septiembre/91 453.1
Octubre/91 453.6
Noviembre/91 456.0
Diciembre/91 462.0
Enero/92 464.0
Febrero/92 468.8
Marzo/92 477.7
Abril/92 481.4

Indice
331.0
4472
493.0
207.8
2347

Mes/Afio
Mayo/92
Junio/92
Julio/92
Agosto/92
Septiembre/92
Octubre/92
Noviembre/92
Diciembre/92

Indice
485.0
488.7
496.5
500.4
503.8
506.1
516.2
527.7

Reestructuracion del Balance de Situacién General al 31 de Diciembre de 1991

Tomando en consideracion que las partidas monetarias ya expresan el poder adquisitivo
a la fecha del balance, unicamente’ se reexpresan las partidas no monetarias; son monetarias, el
efectivo en Caja y Bancos en moneda nacional, los documentos por cobrar y las cuentas exigibles por
pagar, asi como la deuda piblica en moneda local.



59

D.1 Inversiones Financieras
Corresponde esta inversidn, a una adquisicién en Bonos del Tesoro Publico, con alto
rendimiento y convertibilidad inmediata en efectivo, efectuada en 1990, su valor actual de mercado es

de Q.13,000.00, su valor ajustado conforme al indice genral de precios, es el siguiente:

Valores Indice de Factor de Valores
Histéricos Precios Conversion Ajustados
Inversion Q.10,000 462.0/331.0 1.396 Q.13,960

El valor de mercado es menor que el valor ajustado por IGP, por tanto el Balance de Situacién General

debe presentar el valor de mercado, atendiendo al principio contable del conservatismo.

D.2  Inventarios
El inventario de materias primas y materiales tiene una rotacién promedio de 6 meses y
los inventarios de producto en proceso y terminado tienen una rotacién promedio de 10 meses, por lo

que los indices de correccion se calcularan de la siguiente forma:

Indice Final

Promedio.de indices de materia prima
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462.0 462.0 i
(449.6 + 456.3 + 453.1 + 453.6 + 456.0 + 462.0)//6 455.1 - ;
Indice Final B
Promedio de inventario de productos en proceso y terminado
462.0 462.0
= = 1027

(434.1 + 440.0 + 444.8 + 448.6 + 449.6 + 456.3 + 453.1 + 453.6 + 456.0 + 462.0) /10 449.81

La integracién de los inventarios al 31 de diciembre de 1991, asi como su valor neto de realiza-

cién y su valor reexpresado es la siguiente:

Cuenta Valores Factor de Valores  Valor Neto de
Contable Historicos Conversién Ajustados  Realizacion
Producto Terminado Q.136000 1.027 139672 Q.150000
Producto en Proceso 46000 1.027 47242 52000
Materias Primas y Materiales 78400 1.015 79576 86000

Como puede observarse el valor neto de realizacién es mayor que el valor determinado median-
te el ajuste por indices generales de precios, por tanto en el Balance de Situacion General
deben presentarse los valores ajustados de conformidad con los factores de conversion deter-

minados, atendiendo al principio de conservatismo.

D.3 Gastos Prepagados
Los gastos prepagados o pagados anticipadamente corresponden a erogaciones

por instalaciones efectuadas en locales arrendados asi:
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Gastos Valores Indice de Factor de Valores
Efectuados en: Histdricos Precios Conversion Ajustados
Aho 1980 3600 462.0/331 1.396 5026
Mayo 1991 4200 462/444.8 1.039 4364
Octubre 1991 8600 462/453.6 1.019 8763
16400 ' 18153

D.4 Maquinaria y Equipo de Produccién
La planta industrial de diversa composicién, fue renovada totalmente el 31 de di-

ciembre de 1989, su costo y depreciacién entonces se ajustaria asi:

Valores ' Indice de Factor de Valores
Histdricos Precios Conversién Ajustados
Mag. y Eq. Prod. 480000 462.0/234.7 1.968 944640
Dep. Acumulada (104000) 462.0/234.7 1.968 (204672 )
-Neto- 376000 462.0/234.7 1.968 739968

D.5. Terrenos y Edificios
Los terrenos fueron adquiridos en 1985 a un precio relativamente bajo, no asi las

construcciones, las cuales fueron edificadas en los afios 1987, 1988, 1990 y 1991 cuyo ajuste se

describe asi:



62

Propiedad Valores Indice de Factor de Valores
Historicos Precios Conversion Ajustados

1991  Terrenos 26000 462.0/128.0 3.609 93834
1987  Edificio 1 15000 462,0/188.4 2.452 36780
Dep. Acumulada (10000) 462.0/188.4 2.452 (24520)

1988  Edificio 2 100000 462,0/1207.8 2.223 222300
Dep. Acumulada (40000} 462.0/207.8 2.223 (88920)

1990 Edificio 3 228000 462.0/331.0 1.396 318288
Dep. Acumulada (37200) 462.0/331.0 1.396 (51931)

1991 Edificio 4 262000 462.0/462.0 1.000 262000
Dep. Acumulada (19900) 462.0/462.0 1.000 (19900)
Terrenos 26000 93834
Edificios 605000 839368
Depreciacion Acum. (107100) (185271)
-Neto- 497900 654097

Total Activos Varios Inmovilizados 747931

D.6 Las Utilidades Retenidas
Por constituir un pasivo monetario se presenta con sus cifras histéricas de conformidad con lo
que al respecto, indica el punto 14 del pronunciamiento No. 26 del |.G.C.P.A.

D.7 El Patrimonio
Nuestra empresa estatal AGUA-LACTEA, objeto del andlisis que se persigue obtuvo incrementos
a capital en los afios 1988 y 1989, adicionales al capital con que se inicié en 1983 asi:

Valores Indice de Factor de Valores

Histdricos Precios Conversién 1 Ajustados
1983 40000 462.0/106.1 4.354 174160
1988 60000 462.0/207.8 2.223 133380
1989 300000 462.0/234.7 1.968 590400

Totales 400000 897940
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D.8  Superavit por Revaiuacion de Activos

Este rubro, de conformidad con lo que para el efecto indica el manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, deberia absorver todos los ajustes efectuados al reexpresar los Estados Financieros, a
excepcidn de los que se originan con el ajuste a la cuenta de Patrimenio, (aplicacién diferente a la que se
indica en el parrafo No. 25 del Pronunciamiento No. 26 del I.G.C.P.A.) propuesta por el susteniante.
Posteriormente con los ajustes efectuados el Balance de Situacién General reestructurado, muestra los
siguientes valores en moneda constante al 31 de diciembre de 1991:

Empresa Estatal “AGUA-LACTEA”
Balance de Situacion General al 31 de diciembre de 1991

Valores Valores
Reestructurados Histéricos
ACTIVO
01 Activo Circulante : 600290 591200
100-  Cajas y Bancos 24800 24800
101 Inversiones Financieras 13000 10000
107  Documentos por Cobrar 296000 296000
110 Materias Primas y Materiales 79576 78400
111 Productos en Praceso Corriente 47242 46000
112 Productos Terminados 139672 136000
02 Activo Diferido 18153 16400
201 Gastos Prepagados 18153 16400
03 Activos Varios Inmovilizados 739968 376000
301 Maquinaria y Equipo de
Produccion -Neto- 739968 376000
04 Activos Fijos 747931 523900
400  Terrenos 93834 26000
401 Edificios : 839368 605000
(-) Depreciacion Acumulada (185271) (107100)

210842 1507500



PASIVO
06 Pasivo Circulante
500 Cuentas Exigibles por Pagar
505 Utilidades por Distribuir

09 Pasivo a Largo Plazo

550 Deuda Publica Interna

10 Capital Reservas y Superavit
570 Patrimonio

576 Superavit por Revaluacion Activos
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435500 435500

143400 143400

292100 2100
660000 660000

660000 660000
1010842 412000

897940 400000

112902 12000
2106342 1507500

E. Con los valores actualizados del Balance de Situacién General al 31 de diciembre de 1991 se

procede a convertir los mismos a unidades monetarias de poder adquisitivo al 31 de diciembre de

1992.

Para poder efectuar comparaciones entre los Balances de Situacion General al 31 de diciembre.

de 1991 y el del 31 de diciembre de 1992, es necesario convertir el primero de éstos a unidades de

poder adquisitivo al 31 de diciembre de 1992. Esta actualizacién se realiza en base a los indices de

precios al final de cada afo, de la siguiente manera:

Indice al 31 de diciembre de 1992

527.7

Indice al 31 de diciembre de 1991

462.0

1.142

Aplicando el factor de correcion se obtienen los siguientes valores ajustados para el Balance de
Situacién General al 31 de diciembre de 1991:
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02

03

06

09

10

al 31-12-92 al 31-12-91
ACTIVO
Activo Circulante 685531 600290
100 Caja y Bancos 28322 24800
101 inversiones Financieras 14846 13000
107 Documentos por Cobrar 338032 296000
110 Materias Primas y Materiales 90876 79576
111 Productos en Proceso Corriente 53950 47242
112 Productos Terminados 159505 139672
Activo Diferido 20731 18153
201 Gastos Prepagados 20731 18153
Activos Varios Inmovilizados
301 Maquinaria y Equipo de 845043 739968
Produccién-Neto- 845043 739968
Activos Fijos 854137 747931
400 Terrenos 107158 93834
401 Edificios 958558 839368
(-) Depreciacién Acumulada (211579) (185271)
2405442 2106342
PASIVO
Pasivo Circulante 497341 435500
500 Cuentas Exigibles por Pagar 163763 143400
505 Utilidades por Distribuir 333578 292100
Pasivo a Largo Plazo 753720 660000
550 Deuda Publica Interna 753720 660000
Capital Reservas y Superavit 1154381 1010842
570 Patrimonio 1025447 897940
576 Superavit por Revaluacién Activos 128934 112902
2405442 2106342
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Empresa Estatal “AGUA-LACTEA”
Balance de Situacién General
al 31 de ciembre de 1991

Unidades monetarias

de poder aquisitivo

Unidades monetarias
de poder adquisitivo
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F. Reestructuracién del Balance de Situacién General presentado al
31 de Diciembre de 1992

F.1 Inventarios

La rotacién del inventaric de 1992, fue igual a la rotacién en 1991 el inventario de materias

primas y materiales, 6 meses, y los inventarios de productos en proceso corriente y terminados 10
meses, por tanto, los factores de conversion se calcularon de la siguiente forma:

Indice final
Promedio de indices de materias primas

527.7 527.7 !
= = 1.038
496.5 + 500.4 + 503.8 + 506.1 + 516.2 + 527.7)/6 508.45
Indice Final
Promedio de indices de productos en proceso y terminados
527.7 ¥ 527.7
= = 1.059

(477.7 +481.4 + 485.0 + 488.7 + 496.5 + 500.4 + 503.8 + 506.1 + 516.2 + 527.7) /10 498.35

La integracién de los inventarios al 31 de diciembre de 1992, asi como su valor neto de realizacicn ¥
su valor reestructurado, es el siguiente:

Cuenta Contable Valores Factor Valores Valor Neto
Histéricos de conversién Ajustados de Realizacién

Productos Terminados 112400 1.059 1 1'9032 117000
Productos en Proceso Corriente 40800 1.059 43207 42000
Materias Primas y Materiales 67000 1.038 69546 69000
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Como puede observarse el valor neto de realizacién es menor que los valores ajustados, por tanto {os
valores reestructurados por el método de ajuste por cambios en el nivel general de precios, no deben
presentarse en los Estados Financieros, sino que los valores determinados como netos a realizar,
atendiendo al principio de conservatismo.

F.2 Gastos Prepagados
Los gastos prepagados o pagados por anticipado corresponden a Q.2000 pagados
en mayo/92, Q.8200 pagados en agosto/92 y Q.3000 en el afio 1990,

Mes/Afio Valores Indice Factor de Valores
Histbricos de Precios Conversién  Ajustados
Diciembre, 1990 3000 527.7/331.0 1.594 4782
Mayo, 1992 2000 527.7/485.0 1.088 2176
Agosto, 1992 8200 527.7/500.4 1.055 8651
Total 13200 15609

F.3 Inversiones Financieras
Esta inversién financiera con alta tasa de rendimiento anual y convertibilidad
inmediata fue adquirida en 1990 su valor de mercado es de Q.13000.

Valor Indice de Factor de Valores
Histdrico de Precios Conversion  Ajustados
Inversion Financiera 10000 527.7/331.0 1.594 15942

Como el valor de mercado de la inversién es menor que el valor ajustado, en la presentacion que de
este rubro se hace en el Balance de Situacion General debe expresarse entonces el valor de mercado.
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F.4 Maquinaria y Equipo de Produccién
Valores
Histéricos
Maquinaria y equipo de produccién 480000
Depreciacion acumulada (132000)
-Neto- 348000
F.5 Activos Fijos

Indice de  Factor de Valores
Precios  Gonversion Ajustados

527.7/234.7  2.248 1079040
527.7/234.7  2.248 (296736)
527.7/234.7 2.248 782304

Durante el perfodo se dio de baja a instalaciones que estaban contabilizadas en los
edificios y su nuevo valor en libros asi como las construcciones terminadas durante el afio 1992 se

describen asi:

Valores Indice de
Histéricos Precios

1985 Terrenos 26000 527.7/128.0
1987 Edificio 1 5000 527.7/188.4
-Dep. Acumulada (3400) 527.7/188.4
1988 Edificio 2 96000 527.7/207.8
-Dep. Acumulada (48000) 527.7/1207.8
1990 Edificio 3 227000 527.7/331.0
Dep. Acumulada (55200) 527.7/331.0
1991 Edificio 4 262000 527.71447 2
-Dep. Acumulada (39800) 527.71447 .2
Abril /92  Edificio 5 20000 527.7/481.4
-Dep. Acumulada (4000) 527.7/481.4
Junio /92 Edificio 6 120000 527.7/488.7
- Dep. Acumulada  (12000) 527.7/488.7

Total Edificios 730000

(-) Dep. Acum. (162400)

- Neto - 567600

Terrenos 26000

Total Activos Fijos 593600

Factor de Valores

Conversién Ajustados
4.123 107198
2.801 14005
2.801 (9523)
2.539 243744
2.539 (121872)
1.594 361838
1.594 (87989)
1.180 309160
1.180 (46964)
1.096 21920
1.096 (4384)
1.080 129600

1.080 _(12960)
1080267

(283692)
796575

107198

_903773_
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F.6 Utilidades por Distribuir

De conformidad con la teoria expresada en el Manual del Sistema Integrado y Uniforme de
Contabilidad Gubernamentali, los montos obtenidos como resultado de la revaluacién de activos, no

deben considerarse ni como beneficio ni como capital, pues no constituyen una utilidad realizada ni
un patrimonio definitivamente acumulado.

F.7 Patrimonio

Al reestructurar los aportes a Patrimonio, los que es evidente que sin su presencia, no existirfa

tal empresa y considerando que como no tuvo movimiento durante 1892, su saldo queda reexpresado
asi: 897940 X 527.7 / 462.0 = 1025447

Posterior al célculo de los ajustes efectuados, el Balance de Situacion General reestructurado, al 31
de diciembre de 1992 se muestra asi:

EMPRESA ESTATAL "AGUA LACTEA"
BALANCE DE SITUACION GENERAL

AL 31 de diciembre de 1992
Valores Reestructurados Valores Histéricos
ACTIVO
01 Activo Circulante 570000 553200

100 Caja y Bancos 17800 17800
101 Inversiones Financieras 13000 10000
107 Documentos por Cobrar 311200 311200
110 Materias Primas y Materiales ~ 639000 67000
111 Productos en Proceso Corriente 42000 40800

112 Productos Terminados 117000 112400
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04
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Activo Diferido 15609 13200
201 Gastos Prepagados 15609 13200
Activos Varios Inmovilizados 782304 348000
301 Maquinaria y Equipo de

Produccidn - Neto - 782304 348000
Activos Fijos 903773 593600
400 Terrenos 107198 26000
401 Edificios 1080267 730000

(-) Depreciacion Acumulada  (283692) (162400)

2271686 1514000
PASIVO
Pasivo Circulante 325400 325400
500 Cuentas Exigibles por Pagar 98900 98900
505 Utilidades por Distribuir 226500 265
Pasivo Largo Plazo 585000 585000
550 Deuda Publica Interna 585000 585000
Capital Reservas y Superdvit 1361286 603600
570 Patrimonio 1025447 400000
571 Superavit Presupuestario 1992 16050 15000
572 Superavit Patrimonial 1992 129437 176600
576 Sup. por Revaluacién de Activos 190352 12000
2271686 1514000

G. Reestructuracién del Estado de Superavit

Tomando en cuenta la oportunidad en que la empresa efectla sus operaciones, es conveniente
utilizar un indice promedio anual de inflacién o bien mensual para reestructurar el Estado de Superavit
de un pericdo determinado. En los casos en que se aplique un indice promedio anual el mismo se

calcula asi:

527.7

527.7

[464.0 + 468.8 + 477.7 + 481.4 + 485.0 + 488.7 + 496.5 + 500.4 + 503.8 + 506.1 + 516.2 + 527.7/12

493.02

=1.070
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G.1 Ejecucién de Presupuestos
En la aprobacion y ejecucion de los presupuestos de ingresos y egresos, por corresponder las

mismas a diversas fechas, la empresa estatal “Agua Lactea" opté por ajustar sus valores de
conformidad con el indice de precios promedio, calculado asi:

Valores Histdricos Indice de Factor de Valores Ajustados
Precios Conversién

Ingresos Presupuesto
Corriente 989000 957000 8000 527.7/493.02 1.070 1058230 1066790 8560
Sub - Total 989000 997000 8000 527.7/493.02 1.070 1058230 1066780 8560
Egresos
Presupuesto Fun-
cionamiento 150000 143700 6300 527.71493.02 1.070 160500 153759 6741
Egresos
Presupuesto de
Operacién 839000 838300 700 527.7/493.02 1.070 897730 896981 749
Sub - Total 989000 982000 7000 527.7/493.02 1.070 1058230 1050740 7490
Superavit
Presupuestario 15000 527.7/493.02 1.070 16050
G. 2 Ejecucién Patrimonial

G. 2.1 Adquisicién de Inmuebles y Bajas de Bienes

Se presentan de conformidad con el Balance de Situacién General reestructurado.
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G.2.2 Servicios Personales Aplicados, Servicios No Personales

Aplicados, Cuentas Incobrables y Costo de Explotacion.

Estos gastos se incurren en forma uniforme durante el periodo, por lotanto, se ajustan mediante el factor

promedio de correccion.

Conceptos Valor Factor de Valor
Histdrico Conversién Ajustado
Servicios Personales 136000 1.07 145520
Servicios No Personales 7700 1.07 8239
Cuentas Incobrables 9100 1.07 9737
Costo de Explotacién 13400 1.07 14338

G.2.3 Fluctuaciones Patrimoniales

En esta cuenta se registra la ganacia o pérdida obtenida en Venta de Activos, su reestructuracion se

realiza, tomando como base la fecha en que se efectuaron las transacciones asi:

Conceptos Valores Indices Factor de Valores

Histéricos de Precios Conversién  Ajustados
Precios de Venta

Marzo 4000 © B827.7/477.7 1.105 4420

Junio 400 527.7/488.7 1.080 432

Septiembre 2600 527.7/503.8 1.047 2722

Total Ventas de Activos _7000 _ 7574
Costo Neto

Activos de 1987 3000 527.7/188.4 2.801 8403

Activos de 1990 600 527.7/331.0 1.594 956



Activos de 1988 2400 527.7/1207.8 2.539 6094
Total Costo de Activos 6000 15453
Resultado en Venta de Activos 1000 : (7879)

G.2.4 Ventas y Costo de Ventas

La empresa estatal “Agua-LActea” determina sus ventas y produccion mensualmente, por lo tantola

reestructuracion de valores se realiza de la siguiente forma:

Ventas Valores Indices Factor de Valores
Histéricos de Precios Conversién Ajustados
Enero 571€6 527.7/464.0 1.137 64998
Febrero 51796 527.7/468.8 . 1.126 58322
Marzo 42901 527.71477.7 1.105 47406
Abril 44386 527.7/481.4 1.096 48647
Mayo 41100 527.7/485.0 1.088 44717
Junio 39789 527.7/488.7 1.080 42972
Julio 28716 527.7/1496.5 1.063 30525
Agosto 48002 527.7/500.4 1.055 50642
Septiembre 70917 527.7/503.8 1.047 74250
Octubre 80382 527.7/506.1 1.043 83838
Noviembre 96473 527.7/516.2 1.022 98595
Diciembre 95672 -527.7/527.7 1.000 95672
Total 697300 740584

En la determinacion del Costo de Ventas intervienen los elementos basicos del costo de produccion y

otros gastos de fabricacion asi:
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Conceptos Valores Factor de Valores
Histdricos Conversion Ajustados

* Mano de Obra 107800 1.07 115346

* Gastos de Fabricacion 124500 1.07 133215

*Gastos incurridos uniformemente durante el periodo.

Materia Valores Indice de Factor de Valores
Prima Histdricos Precios Conversion Ajustados
Enero 18740 527.7/464.0 1.137 21307
Febrero 17340 527.7/468.8 1.126 19525
Marzo 17028 527.7/1477.7 1.105 18816
Abril 11754 527.7/481.4 1.096 12882
Mayo 20260 527.7/485.0 1.088 22043
Junio 29930 527.7/488.7 1.080 32324
Julio 33960 527.7/496.5 1.063 36099
Agosto 34900 527.7/500.4 1.055 36820
Septiembre 36690 527.7/503.8 1.047 38414
Octubre 23330 527.7/506.1 1.043 24333
Noviembre 17042 527.7/516.2 1.022 17417
Diciembre 18826 527.7/527.7 1.000 18826
Total 279800 298806

Inventarios inicial y final de productos terminados y en proceso:
Estos se presentan de conformidad con los valores reestructurados del Balance de Situacion General.
Con los datos anteriores al preparar el Costo de Ventas con valores ajustados para cada rubro se

determind lo siguiente:
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Reestructurado Histdrico
Costo de Ventas 601822 540900
Inventario inicial de Productos Terminados 159505 136000
Inventario Inicial de Productos en Proceso Corriente 53950 46000
Materia Prima 298806 279800
Mano de Obra 115346 107800
Otros Gastos de Fabricacion 133215 124500
Inventario Final de Productos Terminados (117000) (112400)
Inventario Final de Productos en Proceso Corriente (42000) (40800)

G.2.5 Costo de Funcionamiento y Depreciacion de Bienes

En el Costo de Funcionamiento y en Depreciacion de Bienes se incluyen gastos de administracion,
y ventas intereses sobre deudas y depreciaciones que por incurrirse en ellos de manera uniforme

durante el periodo, pueden ajustarse de acuerdo con el factor promedio de correccion:

Concepto Valores Factor de Valores
Historicos Conversién Ajustados

Costos de Funcionamiento 143700 : 1.070 153759

Depreciacion de Bienes 83300 1.070 89131

G.3 Posterior a los ajustes efectuados el Estado de Superavit reestructurado, se presenta

de la siguiente manera:
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4.4 Efecto Inflacionario de los Precios en los Bienesy Servicios que ofrece la Empresa

Estatal

La importancia de las politicas de precios en las empresas del estado, en una economia inflacionaria,
no radica exclusivamente, en el reconocimiento de los efectos de la inflacidn y ia utilizacion del método
mas acertado para éstas, antes bien, es mucho mas importante que en el entorno de laempresa, existan
politicas que orienten los objetivos de la misma, hacia la maximizacion de la eficiencia y la eficacia de
sus operaciones. La solucion a los preblemas financieros en las empresas del Estado no sélo deberia
apoyarse en una politica que en forma aislada resuelva la incorporacidn del costo inflacionario a sus
operaciones, también es preciso considerar actitudes que comprometan la firme voluntad de aumentar
y mejorar la cobertura de bienes y servicios a la poblacién con responsabilidad.

Una sana politica de precios, deberéa considerar que su definicién implica la oportunidad de cumplir con
los objetivos previstos en de la creacion de las empresas del Estédo, permitiendole el crecimiento y
permanencia de sus operaciones en el medio econémico donde se desenvuelve. La tarea de observar
y medir periodicamente el comportamiento de las distintas variables econémicas que influyen en los
resultados o en el patrimonio de las empresas del Estado tiene carécter prioritario; la anticipacién en
cuanto a la proyeccién de los vélumenes de efectivo necesarios para cumplir con los planes de
desarrollo de la empresa, exige la determinacién de precios de venta que incluyan los posibles costos
de reposicién, para el cumplimiento de sus objetivos mds esenciales, procurando al maximo, evitar
ajustes de precios periédicos o de corto plazo, para no exponerse continuamente al “shock” que ios
nuevos precios causan entre la poblacién de consumidores.

Aspectos como el comportamiento de los precios en los elementos del costo (materia prima, gastos de
fabricacion, salarios) o la eventual inversién en activos, pueden predecirse con un amplio conocimiento
del historial economico de la empresa.

En resumen la dinamica relacion que existe entre el costo - precios - utilidades, y su pleno conocimiento,

contribuirdn a que los administradores decidan por las mejores politicas de precios a aplicar.
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CONCLUSIONES

En las empresas del Estado, especificamente aquellas a los que nos referimos en este trabajo;
se pudo comprobar que si cumplen con la obligacién de efectuar registros contables para la
determinacion de resultados provenientes de sus operaciones; a excepcion de la Empresa
Portuaria Nacional de Champerico, se comprobé también que algunas de estas, presentan
regularmente Estados Financieros Basicos y otros registros y estados que acompafian al informe

de Gestidn Fiananciera.

Ya existen politicas dirigidas a reconccer el efecto de la inflacién en algunas empresas estatales,
existiendo entre ellas procedimientos, técnicas o métodos, poco discutidos, divulgados o acepta-

dos en el medio de la profesién contable. (Referencia: pagina 51 de este mismo trabajo)

La aplicacién de los métodos aceptados por el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y
Auditores, para reportar Estados Financieros en una economia inflacionaria, no pudo apreciarse
en un caso real en la prdctica que ejercitan las empresas del Estado referidas, por las diversas

razones ya expuestas.

No existe comunicacion directa, constante, eventual ni formal entre los Contadores Ptblicos y
Auditores que prestan sus servicios profesionales a las empresas del Estado, principalmente en
aquellas en donde a estos corresponde la resposabilidad en la actualizacién de la informacion
financiera; tampoco pudo comprobarse que la Unidad de Asesoria Contable de la Direccién de
Contabilidad del Estado se prescupe mucho por esta situacion, pues en caso de plantearse alguna
duda al respecto, la misma seré resuelta de manera individual y su aplicacion no tiene caracter de

observancia general.

La inflacién tiene efectos particulares en las economias individuales de cada empresa estatal, tal

circunstancia las orienta a tomar determinadas y especificas decisiones en las que influyen el
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criterio asumido por los responsables de su administracion.
Obviamente cualquier técnica o método utilizado, sea este generalmente aceptado o no, para
registrar el efecto de la inflacién en las empresas del Estado, incidira en los precios de venta de

los bienes y servicios que éstas prestan a los usuarios.

A diferencia del tratamiento sugerido en el Pronunciamiento No. 26, todos los ajustes derivados
de la reestructuracion de Estados Financieros, deberan ser absorvidos por la cuenta "Superédvit

por Revaluacién ds Activos® y no por la cuenta Utilidades Retenidas como se sugiere.



RECOMENDACIONES

Es necesario que surja entre fos administradores de las empresas del estado, especialmente, entre
los profesionales graduados delacarrerade CONTADCR PUBLICO Y AUDITOR, una agrupacion,
comision o asociacion permanente que vigile de manera independiente y objetiva la aplicacién de
principios de contabilidad generalmente aceptados para la presentacion de estados finacieros en
Guatemala, observando que la vigencia y actualizacién de los procedimientos utilizados sea
constante y que éstas, mantengan estrecha comunicacién entre asociaciones o instituciones
afines, por ejemplo, con la Contraloria General de Cuentas, el Instituto Guatemalteco de
Contadores Piblicos y Auditores, la Seccidn de Asesoria Contable del Departamento de Conta-

bilidad del Estado, etcétera.

Promover por todos los medios posibles , una mejor instruccién, capacitacién y entrenamiento
contable entre aquellos servidores publicos, que tienen relacion con la contabilidad del estado,
vincular en este sentido el contenido de los pensums de estudios de nuestra Facultad de Ciencias

Econémicas, especiaimente en la carrera de Contador Pubiico y Auditor.

Promover y apoyar la éreacién de una Asociacién de Contadores Gubernamentales, que retna
en forma obligatoria como minimo una vez por ano, por espacio de 3 6 5 dias a las personas
responsables de la administracién contable de las empresas del estado y de otras instituciones
estatales, para plantear, discutir y decidir la solucién de problemas contables, juridicos y/o

administrativos, compartiendo los distintos criterios adoptados.

Con el propdsito de que la contabilidad gubernamental produzca informacion actualizada que
registre en su oportunidad y con la periodicidad necesaria, el efecto de la inflacion , se hace
necesario que dependencias como la Direccién de Contabilidad del Estado, actuando como ente
regulador de los peocedimientos de registro contable, efectde una revisién y determinacién de
cuales son las técnicas y métodos mds aceptados a aplicar en forma general en todas las

empresas e instituciones del sector publico.
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