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Licenciado

Gilberto Batres Paz, Decano
Facultad de Ciencias Econémicas
Edificio

Sefior Decano:

De acuerdo a 1la designacién que s3e hiciera como Asesor de
Tesis del alumno Gilberto Alfredo Robledo Robles, Quien se
identifica con el numero de carnet No. 58085, segin nota del
diecinueve de agosto de 1893, cuyo trabajo versa sobre LA
INSERCION DE LA ECONOMIA NACIONAL AL PROCESC DE GLOBALIZACION, el
cual hace una referencia a dicho proceso y los efectos aobre la
economia nacional, de la manera siguiente:

1. Se inicia sefialando la crisis de Europa Oriental, cuyas
repercusiones geopoliticas son evidentes, tanto en el
Continente Europeo, como en el Americano; es decir, los
cambios mds significativos del entorno mundial, con lo
cual seflala que esta es una etapa més del desarrollo
del capitalismo o reacomodo del imperialismo.

De igual modo, s8e estudian los inicios de la
Globalizacién vy sus derivadosa: Regionalizacidén e
Integracién Econdémica, en sus peculiaridades, que le
dan paso a un procesc divisorio del capitaliesmo
" industrializado, representado en “Blogquea Econémicos”
- que ya de todos son conocidas y que de una u otra forma
perjudicardn més que beneficiardn a la economia
nacional.

Bajo ese Criterio, se analizan las macrovarisbles mas
slgnificativas de la economia guatemalteca, con énfasis
en la produccién agropecuaria monocultivista, como
modelo supuestamente de desarrollo, pero qgque ha
empobrecido a la poblacién de Guatemala a niveles nunca
antes vistos. Dentro del estudio de esta parte de la
investigacién del alumno Gllberto A. Robledo R., se
manifiesta categéricamente la necesidad de la
participacién del Estado para la creacién de un Mercado
Interno, cuyo enlace s6lo se consigue con la Reforma
Agraria. De esa cuenta es que, como se sabe ahora por
las noticias y las "cumbres" presidencliales en Centro
América, se plantea la necesidad de la integraciédn
Centroamericana.
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4 Asimismo, se plantea las direncias entre Globalizacién,
Regionalizacidén e Integracién Econdmica, con - una
descripcién de la serie formas de la Integracién
Econdmica, lo cual se constituye en un aporte més, 8in
desceontar gue . en el texto de la obra, se dan otras  de
importancia y actualizacién para los estudiosos de las
Ciencias Econdémicas.

5 También, en lo formal, el trabajo reune los requisitos
necesarios que debe llevar el informe final de dicha
investigacién.

Por egtas razones, coneidero que el trabajo LA
INSERCION DE LA ECONCMIA NACIONAL AL PROCESO DE
GLOBALIZACION, PRESENTADO POR GILBERTO ROBLEDO R.,
reune las condiciones cientificas de un trabajo serioc a
discutir en su Examen General Publico.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad ©- para
suscribirme del Sefior Decano, con mis muestras de consideracion y
respeto. i
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INTRODUCCION

Los cambios globales que han ocurrido en el'mundo durante la
década de los noventas, muestran el cardcter contradictorio y
dialéctico de estos cambios, ya que sin lugar a dudas es el
periodo de la historia de la humanidad en donde la concentracién
¥ centralizacién del capital se encuentran en pocas naciones y lo

que es mds preocupante en una minoria de la poblacién mundial.

El grupo de 1los 7 paises capitalistas industrializados
controlan v hegemonizan el poder econémico, tecnolégico,
informatico y militar a nivel mundial, con wuna poblacién

aproximada de 800 millones de habitantes. Mientras que el resto

de habitantes del planeta, aproximadamente 4,20¢ millones de

personas que radican en Asia, Africa, Buropa Oriental y América

Latina viven en condiciones de miseria.
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La crisis de Europa del Ests tuvo serias repercusiones en el
balance geopolitico-econdémico sobre el que se desarrollé la
numanidad en las cuatro décadas pasadas. Para los pueblos del
tercer mundo esta situacién resulta contradictoria, ya que
repregenta la aceptacidén del dominio del capital transnacicnal en
sus paises, asi como la pérdida de un modelo de desarrcllo a

imitar y en el cual se sentaron las bases de una juaticia social.

Inmersos en esa compleja situacién internacional, a los
paises del tercer mqndo y en especial a los de América Latina,
les corresponde el desarrollo de proceeoé de integracién, que
busquen adecuar a los paises de la regién al complejo desarrollo

que presenta la economia mundial en la éctualidad.

Resulta conveniente y hasta imprescindible para los paises
como Guatemala, el interpretar correctamente los cambios que se
dan eh el mundo, con el fin de paliar los efectos que puedan
gzenerar en nuestira economia los cambios que se manifiestan en la

actual coyuntura econdmica mundial

En el Capitulo I del presente trabajo se hace una evaluacién
del entorno mundial en el cual se dan los cambios en la economia
internacional, dejando en clarc que no es otra fase de desarrollo
del sistema caplitalista, sino una reacomodacién de la fase

imperialista del mismo. En este Capitulo se contrastan la vision

que sobre el proceso de globalizacidén tienen tanto el enfogue
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objetivo, como el subjetivo.

En el Capitulo II se estudian los origenes de los procesos
de regionalizaci6n, integracién econdmica y globalizacién, con el
propésito de dejar sentado que no son procesos excluyentes, sino
que forman parte de un todo, que no es mds que la conformacién de

un nuevo orden econdémico multipolar.

En el Capitulo III se hace un estudio de las caracteristicas
que ha tenido la formecién econdémico 3ocial guatemalteca, desde
la colonia a la  fecha, particularizando 1la atencién en las

politicas econémicas ejecutadas en el periodo 1986 -1892.

El Capitulo IV constituye uno de los pilares de la presente
investigacidén, ya que ge investiga las particularidades que tiene
la economia nacional con el propdsito de insertarse de manera
competitiva y ventajosa al proceso de globalizacioh. En este
capitulc se muestran: el comportamiento de los productos de
exportacién, se realiza un analisis de 1la planta productiva
nacional, se mide la importancia del_mercado interno a través del
uso de macrovariables; y, también, se estudia el papel que debe
tomar el estado como rector de las politicas econémicas en

funcién del proceso globalizador.

En el Capitulo V se realizan una serie de hipdtesis, en

cuanto a la necesidad y la posiblidad de impulsar tanto en la
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regién Centroamserica, como en el resto del continente, procesos
de integracién gue incluyan a. los Estados Unidos de Norteamérica,
con el fin de crear un metamercado continental y'poder luchar
competitivamente con los blogues que se han ido creando en otras

latitudes del planeta.

Por dltimo, se realizan las conclusiones a las que se llegd

después del proceso de investigaciodn.

Este estudio, pretende abrir la discusidén académica, en
torno a las repercusiones que tienen para la sconomia nacional,
los cambios que se desarrollan en - el mundo contempordnec y las
pogibilidades de Guatemala de enfrentar axitosamente  esos

cambios.

También se deja en célaro que en torno al tema en los Gltimos
meses se han realizado varias elaboraciones, gue contrastan con
los criterios utilizados en este trabajo. El autor considera
que si este trabajo sirve para generar mayor profundidad en la
discusién y andlisis del tema, los propésitos trazados en la

investigacién se habran cumplido.




AT

CAPITULO I. MARCO TECRICO
I.1 ENTORNO MUNDIAL EN EL CUAL SE DA LA GLOBALIZACION

En la actualidad la economia mundial es el escenarioc de
cambios profundos, en los cuales se distinguen doa orientéciones
fundamentales: la primera de ellas es la internacionalizacién del
capital y la produccién, més conocido dentro la terminologia
econémica como GLOBALIZACION. La segunda orientacién es el
surgimiento de bloques econdémicos, es decir, la integracidén de
grandes conjuntos de economfias pertenecientes a un determinado
espacio geografico, dicho proceso es también conocido como

REGIONALIZACION. ii)

En el presente trabajo se sostiene 1la tesis que dichas

.orientaciones no son contradictorias, sino gue forman parte de un

86lo proceso que no es més que el surgimiento de un nuevo orden

7(1) ALFREDO GUERRA BORGES. :

i , Facultad de Ciencias politicas vy
Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, octubre de
1892. pp. 1-3 )
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2conémico mundial multipolar. El procesc de globalizacién
propiamente dicho, se debe entender como que bton sl actual
desarrollo del capitalismo, se estd en capacidad de convertir al
mundo en una aldea global. Es la transnacionalizacién del
capital y la produccidn, es decir, el proceso culminante de la
internacionalizacidén de la economia como resultado del alto grado

de desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas.

Por su parte el concepto de regionalizacidn es utilizado
nara definir 1las tendencias de integracidén econdémica que
actualmente se desarrollan en distintas partes del planeta y gque

busca la conformacidén de grandes bloques econémicos.

El nuevo orden econdémico mundial manifiesta una dinamica
especial, la cual se determina por la existencia de nuevos ejes
de poder déandose por lo mismo una estructura econdmica
internacional multipolar.‘ Las caracteristicas que adguiere este
proceso se puede concentrar en los siguientes aspectos: (2)

A) Desvinculacién de los productos primarios de la economia

industrial.
B) Desvinculacién del empleo de la economia industrial.
C) Los flujos de capital son mds importantes que los flujos de
comercio como motores de la economia mundial, que no es més que
la demanda de capital financiero a nivel mundial.
(2) VII SEMINARIO ACADEMICO.

i ’ Departamento de Problemas Nacionales,

nacional e intermacional
IIES, Facultad de Ciencias Econémicas de 1la Universidad de San
Carlos, Guatemala, octubre 1892. pp. 1 - 2
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Para interpretar de manera correcta el desarrollo que han
tenido las fuerzas productivas capitalistas a finales del siglo
XX, es conveniente tener en cuenta gque las mismas adquieren en la
actualidad niveles sin precedentes; como se puede evidenciar con

el avance Que tienen la ciencia y la tecnologia. Para realizar

una rigurosa evaluacidn cientifica del desarrollo actual de la
formacién econémico social capitalista, debe tenerse en cuenta
las tres contradicciones fundamentales de la mismas, es decir,
entre el capital y el trabajo; entre los paises imperialistas y
por 1ultimo entre los paises imperialistas vy los paises

dependientes. (3)

El impresionante desarrollo de las fuerzas productivas en
el capitalismo. actual, intensifica la competencia entre las
principales potencias imperialistas., especialmente entre los
siete grandes paises industrializados. Esta competencia se ha
exacerbado atn mds sin la presencia del sistema mundial del

socialismo.

La discusi6én tebrica al respecto'de las caracteristicas que
tiene en la actualidad la economia mundial es profunda, surgiendo
una diversidad de interpretaciones, asi por ejemplo, para algunos
autores el mundo transita en una nueva fase del desarrollo de la

~ formacién econémico-social capitalista.
(3) TRISTAN MELENDRERAS. Elementos para la comprenaién del ciclo
econémico, 4ta edicién, Escuela de Economia, FCE, USAC,
Guatemala, agosto de 1983, p. 23
PROPIEDAD DE LA UMIFRSIOAD DF SAN CARLOS DE GUATEMALA
Biblioteca Central
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Werner Fernando Ramirez Avila, expone:

“Nos encontramos en los tiempos de la globalizacidn.
Por la integracidén de los gistemas comerciales,
financieros y productivos a nivel mundial. Ee la fase
del capitalismo monopolista transnacional. La
inauguracidén de este periodo de la historia con la
multiplicidad de cambios gue lo caracterizan aparecse
como la refundacidén del capitalismo, no sélo por el

| retorno de la ideologia neoliberal, sino también porque

) hay procescs parecidos a leg de la acumulacién
originaria del capital”. (4)

Prosiguiendo con esta discusién Eduardo Veldzquez
Carrera, afirma:

"El capitalismo actual no se parece en nada al
capitalismo mercantilista que estudio Adam Smith, como
tampoco es el capitalismo que conociera David Ricardo,
ni es el capitalismo que escudrifiara Marx, tampoco es
el capitalismo financiero que estudiara Lenin. No se
trata del capitalismo en crisis de reproduccidén después
de la gran depresién de los afiog treinta del cual se
ocupan Michael Kaleki y John Maynard Keynes". (5)

En su exposicién agrega Velazquez Carrera, que quizids sea el

anédlisis contemporéneo del desarrollo del sistema capitalista el
Jue mds se aproxime a su devenir; cita por ejemplo la explicacién
de Mandel del capitalismo tardio o Neocapitalismo. Sin embargo,
afirma el mismo autor que es Nicolds Poulantzas gquien més ha
indagado en el desenvolvimiento del estado capitalista, su
constitucidén, dindmica, acomodaciones y rupturas en el contexto

de los paises desarrollados del mundo, asi como la posibilidad de

{(4) WERNER FERNANDO RAMIREZ AVILA.
o , Ponencia presentada al VII Congreso Nacional de
Profesionales de las Ciencias Econdémicas, Guatemala., marzo de

1892. pp. 4 - 5

{5) EDUARDO VELASQUEZ CARRERA.
economia de mercado en Guatemala, Maestria de Economia Agricola,
FCE, USAC, (sin fecha). pp. 2 -4
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generar otro tipo de organizaciones como los actuales bloques
econ6micos. Dicho de otra manera nc es mds que la ampliacién |
hegeménica del capitalismo que adopta superestructuralmente

nuevas formas.

Dentro del planteamiento de Veldzquez Carrera se encuentran
elementos interesantea.) Se puede mencionar por ejemplo el hecho
de que los procesos de integracién econémica conducen
necesariamente a la eliminacidén del concepto de soberania
nacional introducido por Bodino, para aer sustituido por
decisiones de organismos supranacionales las cuales tendrdn

cardcter obligatorio para los paises miembros.

Se sustenta la tesis de que los cambios que ha sufrido la
economia mundial en 1los dltimos tiempos son el resultado del
reacomodamiento del modo de produccién capitalista, que no
transforman la esencia del andlisis del imperialismo hecho por
Lenin en su ya célebre obra ”Imperiaiismo fase superior del
capitalismo”. En dicho trabajo el autor expons que los rasgos de
esta fase del capitalismo son: A) Concentracién y centralizacidn
de la produccién, B) Surgimiento del capital financieroc, como
fusién del capital bancario y el capital industrial, C)
Exportacién de capital, D) Reparto econémico del mundo entre las
grandes alianzas de capitales (entendiéndose como tal el
predqminio en la economia mundial 'del capital monopélico) y E)

Fin del reparto territorial del mundo entre las principales
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potencias capitalistas y la lucha por un nuevo reparto del mismo.

~«En el libro mencionado, Lenin esboza por primera vez la ley
delﬂgesarrollo ‘desigual del capitalismo, la cual 1le sirve de
fundamento tedérico para sustentar el criterio de la posibilidad
del triunfo del socialismo en un s6lo pais. También expone el
caracter parasitario, en descomposicidn ¥y moribundo del
imperialismo, por lo gue concluye gue el lugar histérico de esta
fase del capitalismo es servir de antesala a la revoluciébén
proletaria. Témese en cuenta gque en la fase imperialista se
acentia la contradiccidén entre la socializacién de la produccién

vy la apropiacién privada del excedente econdmico. (6)

En el pirrafo anterior se afirma gue lo que en realidad esta
ocurriendo en la economia mundial, es un reacomodamiento de la
fase imperialista, especialmente en lo gque se refiere al papel
del capital financiero en la exportacién de capitales. Si se
analizan los rasgos del imperialismo, puede errdneamente
concluirse que los enunciadds teb6ricos utilizados por Lenin para
estudiar el  imperialismo no sén aplicables para interpretar el
actual desarrollo del modo de produccién capitalista, tal es el
caso del fin del sistema colonial del mundo en los afios sesenta.
El fin del colonialismo transforma al mundo, porgue se desata una
tenaz lucha entre los paises 1mpérialistas por obtener un mejor
(6) SPIRINOVA, ATLAS Y OTROS.

Curso  Superior de Economia
, Politica, Editorial Grijalba. México, febrero de 1987. pp.
X 319 - 390
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repartimiento del mercado mundial. También genera la competencia
entre los paisés imperiaiistas, siendo el germen de nuevas
guerras, al mismo tiempo gque conduce a nuevas formas de

dependencia,

Algunos autores llegaron a denominar este fendmeno como
neocolonialiemo, va que por un lado los paises obtuvieron su
independencia formal, pero politica y econdmicamente seguian
dependiendo de los paises centros (utilizando la terminologia de
los tedricos de la dependencia). Por otro lado, el capital
financiero ¥y particularmente la exportacidn de capitales
adquisren connotaciones especiales dédndole atn .més validez al
planteamiento leninista del impérialismc. " 8i no véanse los
niveles de sndeudaﬁiento que aun asfixia a 1la mayoria de los

paises del llamado tercer mundo.
I.2 ETAPAS DEL CAPITALISMO

Diversos autores marxistas dividen a este sistema .en dos
etapas fundamentales: A) La etapa de la manufactura o
premonopolista -y B) La etapa monopolista proplamente dicha.
John Weeks, (7) en su andlisis sobre las caracteristicas del
capitalismo afirma que este modo de produccién presenta en su
evolucién y desarrollo las etapas siguientes:

(7) JOHN WEEKS. :
iQ ’ Articulo reproducideo por la

Maestria de Economia Agricola de la FCE, USAC, Guatemala, (sin
fecha). pp. 15 - 43
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A) Etapa de la manufactura
B) Etapa de la industria moderna.
Weeksa centra su estudioc en la segunda etapa y toma como

2lemento fundamental de su andlisis la exportacidn de capitales.

A) EXPORTACION DE MERCANCIAS: La expansidén de la produccién de
mercancias en el capitalismo doméstico transforma a la sociedad a
través de arruinar a pequefios productores, este procesc se inicia
con la acumulacién dineraria y usura precapitalista en 1la
produccién y circulacién mercantil simple, sentando las bases de
la reproduccidén mercantil capitalista. En dicho proceso Jueda
un papel clave el Estado como expresidén de la clase capitalista.
El rdpide crecimiento del comercio mundial en esta etapa del
capitalismo reflejé el desarrollo de las relaciones de trabajo
asalariado en los paises capitalistas; pero en el mundo
subdesarrollado fortalecid el dominio de las clases

precapitalistas.

B) LA CONTRADICCION COMPETITIVA: Con el trénsito del capitalismo
& la etapa de la industria moderna las relaciones internacionales
asumen un nuevo cardcter; por un lado 1la socializacidén de la
produccién v por otro, la internacionalizacién del capital con su
esencia imperialista. Para Weeks (6) la teoria del imperialismo
dentro de la contradiccién competitiva tiene tres aspectos:

1) Rivalidad intercapitalista, 2) El influjo de la exportacién de

capitales sobre las formaciones sociales en las 4reas
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subdesarrolladas y 3) La cuestién nacional.

C) LA EXPORTACION DE CAPITAL-DINERO: La exportacién de capital-
dinero a los paises subdesarrollados comienza en la segunda mitad
del siglo XIX. La expansién del capital fue de 1860 a la primera
guerra mundial, la mayor parte del capital dinero se movia entre
paises capitalistas avanzados. Weeks hace mencidén de como se
movieron grandes cantidades de dinero de Inglaterra a Estados
Unidos para financiar carreteras y negocios, mientras que la
mayor ©parte del dinero exportado a los paises capitalistas
subdesarrollados se hizo a los gobiernos para financiar el
comercio y fortalecer el dominio de los sectores precapitalistas;
sin embargo, también fue la cufia conductora de 1la penetracidén
capitalista en dichas sociedades y por 1lo tanto sirvidé de base
para la transformacidn de las relaciones sociales

precapitalistas.

D) LA EXPORTACION DE CAPITAL PRODUCTIVO: Tuvo como efecto la
expansién de las relaciones capitalistas en los paises
subdesarrolladés, desarfoliando el mercado y generando el
crécimiento del proletariado, esto no implicé que la acumulacién
de capital en estos 1ultimos fuera continua o que entrara

eventuaimente de los paises capitaiistas avanzados.

En el presente trabajo se sostiene que el actual desarrollo

del capitalismo a nivel mundial no implica que se esté ante una
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nueva fase de dicho modo de produccidn. Parg reafirmar 1o
anteriormente expuesto, se hace uha cita textual de Weeks cuando
dice: "Han ocurrido muchos cambios deptro del capitalismo en los
dltimos afics gque son profundos, pero no seflalan una nueva fase
del desarrollo del capitalismo. Lg_gx2gz;ggiﬁn_dg..gapi&alEELﬁﬁ
una de estas. (8) (X) "

En esta investigacidn, se contrastan los puntos de vista que
sobre la globalizacidén tienen, tanto el enfoque objetivo, como el
znfogque neoliberal. Sin embargo; es conveniente dejar en claro
en este momento Que por las caracteristicas propias del método
objetivo, este sera el enfoque con el cual se abordard el

tratamiento gue presenta el proceso de globalizacién.
L1.3_ENFOQUE OBJETIVO

La corriente objetiva estudia la globalizacién en base a dos
directrices fundamentales: La transnacipnalizacién,del capital y
la socializacién de 1la produccidn. Por 1la importancia que
revisten para-una 'interpretaéién rigurosamente cientifica de
dicho proceso, estas dos orientaciones serdn estudiadas més
detenidamente en el siguiente capitulo. Sin embargo, es

sonveniente hacer una breve definiciénvde cada una de:ellas,

{8) IBIDEM p. 44

{x) el subrayado es nuestro
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haciendo la aclaracién de que en este trabajo se sustenta que las
dos orientaciones mencionadas supra son parte de un mismo

proceso, & saber: globalizacién de la economia internacional.

La transnacionalizacién del capital es el resultado de la
exportacidén de -capitales, parafraseando a Marx se utiliza la
expresidén de que sl capital no tiene patria. En ese orden de
ideas en el actual desarrollo del modo de produccidn capitalista,
el capital transnacional se ubica en aquelloes lugares o regiones

en donde obtienen mayor rentabilidad.

Por su parte, la socializacidén de la produccién, evidencia
la influencia que ha tenido la revolucién cientifico—techolégioa
en el . elevamiento de la productividad.' La socializacién de la
produccién a nivel internacional se manifiesta de forma tal gue
es dificil determinar el componente nacional de una mercancia,
porque diversas partes dé la misma, son producidas en distintas
regiones del mundo.

Como se afirmaba gupra,) la discusién sobre - las
caracteristicas del actual desarrollo del capitalismo es
profunda. Poniendo en entredicho los conceptos de la teoria:
clédsica del comercio internacional, fundamentalmente el concepto

de ventajas comparativas introducido por David Ricardo.

En este trabajo se sostiene el criterio de que los
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costulados de sconomia internacional  elaborados por los clésicos
hén sido superados. Sin embargo, es conveniente dejar en ¢laro
que agta discusién no esta del todo agotada, debido a que algunos

de los postulados cldsicos mantienen vigencia.

iTémese en cuenta que cuando Ricardo habla de las ventajas
comparativas establece que 21 comercio internacional se presenta
2n el‘momento en que dos paises entablan relaciones comerciales;
cuando uno de los dos paises produce a menor costo los productos
Jue se comercian, pero en dichos productos existen ventajas de
diferente proporcidén. La conclusidén de David Ricardo es que para
gue se dé el comercio entre ambos. paises, uno de ellos se

aspecializard en el producto en donde tenga mayores ventajas.

\{Pareciera que Ricardo no esta totalmente descartado. Desde
la o6ptica objetiva H. A. Watson sostiene que las ventajas
comparativas han sido eliminadas en el actual desarrollc del

mundo cuando afirma:

' Es la alta tecnologia de punta la que dirige en el

presente el modelo de acumulacién global y que conduce

a la igualacidén de los precios de produccién y a la

formacién de tasas medias. El fin del colonialismo

transforma al mundo, porque se desata. una tenaz lucha

, entre los paisés imperialistas por obtener ganancia, lo

"~ cual elimina las ventajas comparativas basadas en la

ublcacién geogrdafica, dotacién de recursos y trabajo
barato”. (9)

(9) HILBOURNE A. WATSON. La estructura cambiante del capitalismo

B Revista
Economia Nos. 1904-105, IIES, FCE, USAC, Guatemala, abril-
septiembre 1990. pp. 204 -205 :
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Por su parte, Xavier Gorostiaga, afirma:

"El proceso de automatizacidén y robotizacién de la

economia provoca la pérdida del valor relativo del

\{ trabajo frente al capital, teniendo como consecuencia
el deteriorc permanente y estructural de las ventajas

comparativas”. (190)

Dicho autor, agrega que la revolucién biotecnoldégica
refuerza la relativa autonomia del conocimiento frente a las
condiciones climatoldégicas, genéticas y naturales, transformando
lag ventajas de la teoria cldsica en forma definitiva. De lo
anterior se puede inferir que en el actual desarrollc que tienen
las relaciones internacionales, existe wun abandono dsl concepto

~f
de ventajas comparativas acufiadas por David Ricardo.

I.4 ENFOQUE SUBJETIVO: (NEOLIBERALISMO Y NEOESTRUCTURALISMO)

Este enfoque concibe la globalizacién como el proceso de
internacionalizacién de la produccién, proceso en el cual la
competitividad es ei elemento més dindmico, ya que los capitales
se invierten en aquellos_ lugares en donde obtengan el mejor

rendimiento.

Algunos autores sostienen gque los postulados teéricos

clasicos (Smlph y Ricardo) no son aplicables para entender las

relaciones del comercio internacional, es mds llegan a plantear

que el concepto de ventajas comparativas de Ricardo ha sido

(10) XAVIER GOROSTIAGA. Comenzé el siglo XXI. el norte coptra el
sur, e] capital contra el trabaje

, Ponencia presentada en la que
plenaria del Congreso Latinoamericano de sociologia. La Habana,
mayo de 1991. p. 6
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sustituido por el concepto de ventajas competitivas
{utilizado por Murray Gibbs).
Asi Por ejemplo Michael Porter afirma:
“La prosperidad de un pais se crea no se hereda. No es
producto de los recursos con que la naturaleza lo haya
"“ dotado, ni la cantidad de trabajadores disponibles,

sus tipos de interés o el valor de sus moneda, como
sostienen los economistas cldsicos”.(11)

Sin embargo, Fernando de Mateo Venturini, afirma: “cuando se
utiliza el término ventajas competitivas en realidad se esta

hablando de ventajas comparativas dindmicas”. (12)

Ahora.bien, la competitivad de las naciones desde la 6ptica
neoliberal depende de la capacidad de su industria para
innovarse y mejorar, porque transfiere el producto de 1la
innovacién a otros sectores. Algunas innovaciones crean ventajas
competitivas al percibir una oportunidad de mercado totalmente
nueva, o0 al servir a un segmento del mercado gque otros han
ignorado. Cuando los competidores son lentos para responder a

esa innovacién entonces se produce ventaja competitiva.

Fernando Fanjzylber desde el punto de vista
neoestructuralista, élantea que los factores que se utilizan para

una aproximacidén simple a la competitividad'son los

(11) MICHAEL PORTER. La ventala competitiva de las naciones,

Revista INCAE Vol. IV No.2 Managua,19909. p. 1

{12) FERNANDO DE MATEO VENTURINI.
’ Revista Comercio
Exterior. México, julio de 1999. p. 603
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giguientes (13)
- La competitividad de los paises aumenta con el Ingreso Per
Qagj;a,'por lo tanto la distancia entre los paises pobres vy
ricos se incrementa.
- La competitividad aumenta con el grado de apertura econdmica,
por ello mientras mayor sea el coeficiente de exportacidén de los
paises méds alta es la competitividad internacional.
~ La competitividad se ve favorecida por la disminucién relativa
del Estado.
- La competitividad de los paises aumenta con el tamafic de los
mismog; asi como con el desarrollo de la investigacién y con. el
nivel de cobertura educativa.

- La competitividad de los paises esta asociada a su capacidad de

expandir la exportacién de menufacturas, asi como favorece el .

dinamismo de las economias nacionales y se apoya en él.

El mismo autor sostiene que la aproximacién simple de la
competitividad tiene una alcance 1limitado para el disefio de
politicas y estrategias que favorezcan la insercidn
internacional. Para una mejor comprensién de la competitividad
introduce los conceptos de POSICIONAMIENTO Y EFICIENCIA:

entendiendo por posicionamiento al dinamismo de un rubro

determinadoc de las importacionee de 1la OCDE, calificédndolo de

favorable cuando dicha participacién aumenta y desfavorable

(13) FERNANDO  FAJNZYLBER. 5

I . i . . ]
Revista de CEPAL No. 44, Santiago de

ilnnovacién institucional.
Chile, agosto de 1981. p. 152
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cuando disminuye. A la eficiencia la define como la
participacién relativa de wun pais en un rubro determinado,’
considerdndecla alta ocuando dicha participacidén en las

importaciones aumenta y baja cuando disminuye.

Para Silvio De Franco (14), los términos més importantes
para entender el éxito empresarial en el futuro scn: FLEXIBILIDAD
Y CAPACIDAD. La flexibilidad implica una visién c¢lara del
entorno econdémico mundial. Las empresas deben ser capaces de
reaccionar ante los cambios que tiene la economia mundial, asi
como supone un contacto continuo con el mercado y una enorme

"sensibilidad a la innovacidn tecnolégica.

Por capacidad entiende como el trénsito del espiritu
empresarial al liderazgo transformacional; se necesitan gerentes
que comprendan otras culturas y otros mercados y que al mismo
tiempo disefien politicas adecuadas para obtener una mayor
productividad del sistema en su conjunto, asi como procesos de
tecnologia activos y selectivos especialmente en cuanto a la

tecnologia de fabricacidén.

(14) - SILVIC DE FRANCO. "Centroamérica: _ Degafios de 1a
globalizacién", Revista INCAE, Vol. IV No. Managua, 18990. P.
65




CAPITULO  II. REGIONALIZACION, INTEGRACION ECONOMICA Y
GLOBALIZACION

I1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para interpretar correctamente el desarrollo actual de 1la
formacidén econdémico social capitalista, es conveniente tener en
cuenta los dos grandes conflictos mundiales en el presente siglo,
va gque determinan el rumbo que toma este modo de produccién. Al
mismo tiempo, es preciso recordar que el periodo de referencia se
enmarcs en el predominio del capital monopdlicec. Esta es la fase
del capitalismo estudiada por Lenin y a la cual denomina como

IMPERIALISMO.

Es precisamente a esta connotada personalidad del
pensamiento marxista a quien corresponde el mayor mérito del
andlisis v estudio de las caracteristicas que presenta el
imperialismo como una fase mds desarrollada del modo de
produccidn capitalista. Este fendmeno lo aborda en varias de

sus obras, dentro de las que se puede mencionar: Imperialismo
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Fase Superior del Capitalismo; La Escisién del Socialismo; La
Consigna de los Estados Unidoé de Europa; El Programa Militar de
~la Revolucidn Proletaria; El Socialismo y la Guerra; La

Bancarrota de la Segunda Internacional, entre otras. (15)

Los rasgos de esta fase de desarrollo de la formacién
econémico social capitalista, han sido expuestos en el capitulo
I. Sin embargo, son de vutilidad para entender cémo las dos
grandes conflagraciones mundiales del presente siglo, son
congecuencia de la lucha entre las principales potencias

imperialistas.

El desarrollo de la ciencia y de 1la tecnologia van
orientades a ser utilizados en la industria militar. - La
militarizacién de 1la economia va intimamente wvinculada al
caracter agresivo y belicista del imperialismo. Al mismo tiempo
se agudiza la lucha entre los grupos financieros y los paises
imperialistas por 1los mercados, las fuentes de materias primas,
esfera de inversidén de capitales, lo que conduce a conflictos

armados de distinta megnitud y consecuencias.

Uno de los rasgos del imperialismo para Lenin lo constituye
el reparto territorial del mundo de 1los mercados, que es
precisamente de los elementos fundamentales para interpretar los
origenes de las dos Guerras Mundiales.

(15) SPIRINOVA, ATLAS Y OTROS. op. cit. p. 318
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El siglo XIX es el mds grande de las conquistas coloniales
en la historia de la humanidad. El ansia de ganar colonias
acentia la lucha entre los paises capitalistas. El Gltimo cuarto
del menciona&o siglo es el esplendor del proceso de reparto
territorial del mundo. Inglaterra se apodera de un territorio de
7,158,000 kildmetros cuadrados y una poblacién de 88 millones de

personas en Africa y Asia.

Francia ocupa Madagascar, Tonkin, TGnez y Senegal; su
imperio abarcaba 5,920,000 kilémetros cuadrados, con una
poblacién de 57 millones de habitantes. Bélgica, por su parte,
ocupa el Congo, su imperio alcanza 1,440,000 kildémetros cuadrados

¥ una poblacién de 39 millones de habitantes.

Alemania ocupa colonias en Africa Occidental y Sudoriental
y se apoderd de un equivalente 1,600,000 kilémetros cuadradeos y
14,700,900 habitantes. Estados Unidos por su parte, se apoderd
de la mitad del territorio mexicano, . arrebaté a Espafia el
archipiélago de Filipinas, en su afédn expansionista traté de
imponer a Cuba un protectorado y ocupé las islas de Guam, Puerto

Rico y Hawai, asi como el istmo de Panama. (16)

Péreciera que a principios' del presente sgiglo todas las
potencias imperialistas se han repartido el mundo y por lo mismo

va no hay territorios que repartir. La lucha por obtener

(18) Ibidem pp. 353 - 365
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nuevos mercados es una las causas de las grandes conflagraciones

mundiales del presente siglo.

A este elemento hay gue agregar que en 1879, se da la
unificacién de 1los 39 estados alemanes,como resultado de la
guerra franco-prusiana. Eata guerra permite a Alemania la
obtencién de Alsécia y Lorena contribuyendo de manera
determinante para que el imperio alemdn logre un desarrollo
econémico impresionante, especialmente en industrias como la
quimica, siderurgica, farmacéutica v eléctrica. Al mismo tiempo
la posesion de estas minas le permite controlar los principales

vacimientos de carbdn y acero de Europa.

El fin del vreparto territorial del mundo y'la buaqueda de
nuevos mercados a donde exportar los excedentes de capital y
produccién de bienes de capital y bélicos, incitaban los planes
de conquista del imperialismo alemén. Este es exactamente el
germen de la Primera Guerra Mundial, Alemania busca disputarle a

Inglaterra el papel de principal potencia capitalista.

Como consecuencia de esta conflagracién mundial los paises
vencedores ejercen sobre el pais derrotado una doble expoliacién,
consistente en: A) reparacidén de dafios a través de transferencia

de capital y B) cesién de los centros de producciédn industrial.

La llegada del fascismo al poder, generd el resurgimiehto
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del chovinismo, es decir, el nacionalismo exacerbado, V¥ éste
contribuy¢ de manera determinante al rearme de Alemania con el
claro propésito de recuperar lo perdido en la primera guerra

mundial, siendo la principal causa de la segunda guerra mundial.

Otra causa fundamental es la consolidacidén del nacisnte modo
de produccidn socialista, porque representa para los intereses de
las principales potencias imperialistas la pérdida de mercados a
los cuales podian llevar su produccidn. Por primera vez en la
historia, el proletariado mundial accede al poder y comienza la
construccidén de un modelo de desarrollo gque en esencia conlleva

la dignificasién del hombre.

El fantasma del comunismo del que habla Marx y contra el
cual se unen el Zar, el Papa, y las burguesias de todos paises,
se convierte en una realidad. En los primeros afics de la
Revolucidén Bolchevique, las burguesias de distintos paises
capitalistas apoyan -y arman a los - sectores
contrarrevolucionarios. Ya no se trata sélo de las‘ guerras de
rapifia entre las burguesias, ahora existe un enemigo de clase
organizado, ademés de que el descontento del proletariado mundial

tuvo su punto culminante con la Revolucién Bolchevique.

Recuérdese que en la Bancarrota de la Segunda Internacional,
Lenin llama a los obreros a aprovechar la situacidén para

desenmascarar los intereses imperialistas de las burguesias de




- 22 -
sus respectivos paises y lanzarse a la conquista dei poder por
parte del proletariado mundial. Por 1lo mismo, uno de 1los N
objetivos de la segunda guerra mundial es liquidar al Jjoven

Estado socialista soviético. .

Hay que dejar en claroc que no es uha sucesién de hechos
independientes, s&ino que al contrario existe una causalidad
l6gica entre ellos: el primer conflicto genera el segundo. La
significacién militar de las conquistas territoriales es obvia,
sin carbén ni acero es imposible reconstruir wuna industria
militar, y por ende es légico que el vencido pudiera pensar en
una revancha. En ambos casos, se utilizé como postulado
fundamental la reivindicacidén de la soberania nacional, asi como
la recuperacién de las provincias perdidas, al mismo tiempo que
motivé - el patriotismo y un espiritu de revanchismo que precipité

dichos conflictos.

II.2 ORIGENES DE LA REGIONALIZACION, INTEGRACION ECONOMICA Y

GLOBALIZACION )
El punto de partida de los procesos de integracién vy "
globalizacién, se encuentra en la segunda guerra mundial. Por

cuestién metodolégica y por su orden cronolégico se abordard en

primer término el proceso de integracidén econdémica.

A fines de los afios 40, parece una realidad que no hay entre

| - |
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los paises europeos nil vencedores ni vencidos, ya que todas estas
economias estdn en ruinas, bor lo gue se necesitan la transfusidén
masiva de  bienes de capital, consumo ¥y  produccidén para
recuperarlas.. La primera solucidén para la reconstruccidn de
Europa fue el aporte de capital por parte de los Estados Unidos
de Norteamérica, en busca de aliados en  funcién de su propia

estrategia de nuevo lider mundial.

Congruentes con esta 6ptica los Estados Unidos realizan la
transfusién en 4  afios de 13,000 millones de délares en el
denominado plan Marshal para la reconstruccién de Europa, suma

colosal para la época, ya que méds valen aliados autosuficientes,

que una mera clientela. Estados Unidos propone a los suropeos

organizarse para administrar dicha ayuda, es asi como surge la
Organizacién Europea para la cooperacién Econémica (OECE). La
segunda solucién para la reconstruccién de Europa se desarrolla

por medio del proceso de integracidn.

Es conveniente en este momento hacer una définicién de lo
Que se considera como Iintegracidén econdmica. ~ Para Bela
Ballasa, (17) 1la integracidén tiene dos formas de interpretarse:
Como proceso y como estado de cosas. Como proceso es un conjunto
de pasos ordenadamente organizados para alcanzar la integracién.
Como estado de cosas la integracidén toma en cuenta el nivel de
desarrollc econdmico éue' los paises presentan antes de entrar a

(17) Bella Ballasa. El desarrollo econdmico v la intearacidn,
Centro de Estudios Monetarios. México 1965 . pp. 2 - 3
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la integracidn.
I1.3 FPORMAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
Este autor clasifica la integracidn de la siguiente forma:

A) ZONAS PREFERENCIALES: Los paises miembros acuerdan un trato
preferencial més favorable gque el otorgado a terceros paises,
esto no significa que sean abolidos todos los aranceles entre
ambos, sino que loas aranceles miituos son menores que las tarifas
aplicadas a otros paises. La . diferencia entre los dos niveles

arancelarios se denomina margen de preferencia.

B) ZONA DE LIBRE COMERCIO: Se eliminan los aranceles reciprocos y
otras restricciones al comercio, pero no ge dispone una

unificacidn de los aranceles frente al mundo exterior.

C) UNION ADUANKRA: Se eliminan los  aranceles y demés
restricciones al comercio entre ambos paises y se aplican
aranceles comunes al comercio exterior. Ademas, pueden
unificarse o no los impuestos al consumo de los paisee de 1la

unién.

D) MERCADO COMUN: Ademés de tener las mismas caracteristicas de
la unidén aduanera, el mercado comiun elimins las restricciones al

libre movimiento de los factores de la produccién.
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E) UNION ECONOMICA: Contiene los mismos elementoé del mercado
comﬁnﬁ sin embargo, eataélece cierto grado de armonizacidn de las
politicas financieras, econfémicas y sociales de los paises

participantes, con el objeto de eliminar la discriminacién

resultante de las disparidades de dichas politicas.

¥) INTEGRACION ECONOMICA TOTAL: Presupone la unificacidén de las
politicas monetaria, fiscal, social vy anticiclica. Ademés,
requiere del establecimiento de una autoridad supranacional,

cuyas decisiones son obligatorias para los paises miembros.
I1.4 ORIGENES DE LA INTEGRACION

En muy poco tiempo Europa 3e reconstruye, pasa de ser
cliente a competidor de los Estados Unidos. La segunda solucidn
para la reconstruccién de Europa es el germen de los procesos de
integracién, sin embargo los esfuerzos para la integracién
suropea tropezaron con serias dificultades en las Qque se
contraponian los iﬁtereses de la Gran Bretafia por una parte y la
de Francia y Alemania Occidental por la otra. Los factores

esenciales eran si Gran Bretafia se uniria o no al mercado comun.

El primero de los planea de integracién no suscitaba
problemas complejos para el resto de Europa, porque los paises
del BENELUX (Bélgica-Holanda~- Luxemburgo) eran pequefios y por lo

mismo no perturbarian el equilibrio politico y econdmico de la
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region. El BENELUX surge en 1944, establecido como una unidn

aduanera.

La segunda unién econdémica importante del periodo de la
postguerra lo constituyé la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero CECA, gque ademds de los paises del BENELUX abarcaba a
Francia, Italia v Alemania Occidental. Francia presenté en 1959
una serie de propuestas, contenidas en el denohinado Plan Schuman
vy que bdsicamente comprendian wuna serie de controles a la
produccidén del carbén y del acero de la unién, con el marcado
propdésito de evitar el resurgimiento de 1la industria militar

alemana.

La adopcidén delv Plan Schuman empezé a intensificar Ila
separacién de Gran Bretafia respecto de la Unificacidén Europea.
Los logros alcanzados por la CECA pueden éstar cargados de cierta
doals de escepticismo, porque las cldusulas impuestas para que
" elcontrol internacional restringiera el desarrollo de 1la
industria del acero en Alemania, no tuvieron los resultados
esperados ya que para mediados de la década de los ochenta, este
pais controlaba casi la mitad de la produccidén de acero de la
comunidad. Sin embargo, este hecho no debe impedir observar que
los europeos mostraron una inmensa habilidad para superar los
obstdculos. (18)

(18) CRISTOPHE GUY.
Europea, Conferencia distada en el Curso Historia Econdmica de

la Escuela de Economia, FCE, USAC Guatemala, mayo de 1987. p.
10
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Una vez que se hubo iniciado con éxito el mercado comin del
acero y del carbdén en 18953, no se perdid tiempo en pasar a la
siguiente fase, cuya meta era 1la ampliacién del mercado para
incluir los bienes y servicios y formar en Ultima instancia una
unién econdémica total. De esta manera en Jjunio de 1955, la
conferencia de ministros de Relaciones Exteriores de los paises
de la CECA, proclamé el principio de wuna ZEuropa unida vy
establecié un comité internacional para preparar el camino a los

giguientes pasos del mercado comin.

En 1957 esos paises firmaban el tratado de Roma, en el cual
se establecia la creacién de la Comunidad Econdémica Europea; al
mismo . tiempo que se firmé un tratado independiente que creaba la

Comunidad Europes de Energia Atémica.

El objetivo fundamental del tratado de Roma es liberar el
comercio miGtuo de los paises participantes de todos los aranceles
y otras restricciones por medio de reducciones prefijadas gque ge
distribuyen a través de un periodo de doce afios que termind el

lo. de enero de 1979.

El Tratado de Roma especificaba que, en ciertas
circunstancias podia prolongarse el periodo de transicidén por un
tiempo no mayor de tres afios. Mientras se eliminaban por etapas
los aranceles internos dentro de la CEE, se armonizaban

progresivamente los aranceles frente al mundo exterior. La
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tarifa arancelaria comin de la CEE tal como se establecié, tenia
en promedio un cardcter ma&s proteccionista que los aranceles
nacionales que estaba destinada a reemplazar. De hecho el Tratado
de Roma implica la creacidn de una unidn econémica total, porgue
agsegura el libre movimiento de los trabajadores en toda la
comunidad y elimina los obstdculos para el movimiento del

capital. (19)

La experiencia de la CEE durante los primeros afios fue en
muchog aspectos parecida a la de BENELUX. Pronto se encontrd més
alla de las reducciones arancelarias proyectadas. El secreto de
este éxito radiceba en la elevada tasa de expansién econdmica de

la comunidad.

La armonizacién. de los distintos enfoqQues nacionales
demostré ser mucho méds dificil de alcanzar, dado que se
‘encontraron muchos obstdculos y en la actualidad es dificil
armonizar politicas como la agricola, transporte, energia
eléctrica, politica comercial, monetaria y politica de
monopelios. Sin embargo, es importante resaltar que el comercio

entre los paises del mercado comin crecié con gran rapidez.

La incapacidad de los paises de Europa Occidental para
ponerse de acuerdo en la amplitud y propésito de la Integracién

Econémica condujo répidamente a la polarizacién de fuerzas dentro

(18) Ibidem. p. 11

4
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de la zona. En la Comunidad Europea se manifestaron dos tipos de
tendencias, por un lado los paises que estaban dispuestos a
cumplir con las medidas de integracidén de largo plazo se unieron
a la CEE, miéntraa que los que no deseaban ir muy lejos en ese
campo establecieron la Asociacién Europea de Libre Comercio
(Austria, Dinamarca, Noruéga, Portugal, Suecia, Suiza, Gran

Bretafia y posteriormente Finlandia).

Los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC) no forman geogrdficamente un grupo compacto;
(20) sino un circulo alrededor de la CEE. El° Tratado de
Estocolmo buscaba presionar a la CEE, a través del
estéblecimiento de‘ ventajas reciprocas en forma de reducciones
arancelarise 'y de restricciones consistentes en cuotas que.no

serian compartidas por los miembroes de la CEE.

Este Tratado disponia la - eliminacién gradual de todos los
aranceles y otras restricciones al comercio entre los paises
miembros, pero no existia ninguna disposicién gque estableciera
una tarifa exterior comin; éste fue uno de los puntos més débiles

que indicaba el cardcter improvisado de la formacién de la AELC.

Ahora bisn, los procesos de integracién econémica también se
realizaron en América Latina, asi en 1980 Argentina, Brasil,

Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay acordaron en Montevideo

(20) IBIDEM. p. 11




la creacidn de la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio
{ALALC). En 1961, afio en que se ratifica este tratado, se unen
al mismo Bolivia, Ecuador y Colombia. Las criticas que se le
hicieron al tratado de Montevideo es la vaguedad, precaucién y
sus pocos deseos para dirigirse rédpidamente hacia una mayor

competencia. (21)

En 1888 1los cinco gobiernos centrcamericanos firman el
Tratado Multilateral de Libre Comercio y el Convenio =sobre
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, sentando
con ello las bases para la creacién del Mercado Comin

Centroamericano.

El primeroc de los  tratados mencionados establecié la
creacién de una unién aduanera durante un- periodo de diez\aﬁos.
El segundo acuerdo tiene especial interés porque representa un
intento de evitar la desigualdad entre los beneficios derivados
de la integracién de los paises participantes.- Muchoe son los
argumentoe que se utilizan para tratar de interpretar el fracaso
de la integracién centroamericana. Sin embargo, el més aceptado
es que la intervencién del capital monopdlico norteamericano
contribuyé de manera determinante para contrarrestar los

esfuerzos de integracién de la regién.

(21) Ibidem. p. 12
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Los procesos de integracidn econémica no son exclusivos del
modo de produccidn capitalista, ya que después de la Segunda
Guerra Mundial se da el surgimiento y consolidacién del Sistema
Mundial del ‘Socialismo. El proceso de integracién en este
sistema se implementd a través de la Comunidad de Ayuda Mutua
Econémica (CAME), basados en los principios de beneficio mutuo y
autodeterminacién de los pueblos, que bdsicamente buscaba la
especializacion de los paises miembros en determinadas dreas en

donde tuvieran mayor eficiencia y productividad.
II.5 CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

- Las caracteristicas que adquiere la economia mundial en los
afios noventa estd determinada por cuatro sucesos fundamentales:
A) El colapso del socialismo burocrédtico, B) La unidad europea,
en la cual Alemania esta destinada a jugar un papel fundamental,

' C) La pérdida de la hegemonia econémica de los Estados Unidos de

América y D) El nuevo papel de Japén y el Pacifico.

Tanto 1la 1llamada Globalizacién mundial como los Blogues
Econémicos, son procesos hist6ricos con los cuales se renueva y
reformula el capitalismo. La contradiccién del capital y el
trabajo sigue siendo la esencia de este modo de produccién; sin
embargo, la sociedad capitalista se ha modificado, tanto del lado
del capital como del trabajo. _Elio conlleva a un replanteamiento

o una redefinicién del papel de las clases sociales, la sociedad

PROPIEDAT DF 1A RNIVFRSIOND NE SAN CARLOS OF GUATEMALA

Biblioteca Central
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v el Estado; por lo tanté, la globalizacidn vista dialécticamente
no sélo se circunscribe. al aspdcto econémico, sino también &8
politica e ideclégica. La globalizacidén a la larga es un nuevo
proceso de acumulacién que empezd con los cambios tecnolégicos,
prosiguié con el reto de la competencia oriental sustentada en
las formas de producir y credé un desajuste por la decadencia del
poder de regulacién de la economia estadounidense, frente al

fortalecimiento de los nuevos polos de la economia mundial.

Tanto la Globalizacioén, la Regionalizacién y los Blogues
Econdémicos constituyen una salida a la crisis - general del
capitalismo. Dicha crisis para Tristian Melendreras (22) esta
constituida por tres etapas, a saber:

A) crisis de materias primas o del colonialismo (1917-1945): se
inicia con el triunfo de la revolucién bolchevique, el gragck del
29, desabastecimiento de materias primas, cobra auge el capital
financiero y comienza a desarrollarse el neocolonialismo.

B) oriéis energética o gestacidén del neocolonialismo (1945-1859-
1969): recrudecimiento de 1la contradicecién capital-trabajo. El
surgimiento de la OPEP, conlleva el elevamiento del precio del
petréleo, principal fuente de energia a nivel mundial,
produciendo una crisis energética a nivel mundial, asi como el
surgimiento dentro del sector financierc de los denominados
petrodélares. |
(22) TRISTAN MELENDRERAS.

Elementos para la compresién. del c¢iclo
econémico, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de San
Carlos, Guatemala, 1983. PP. 31 - 35
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C) crisis monetaria o consolidacién del neocolonialismo (18960 a
la fecha): constituida por las variaciones de la tasa de
interés, el fortalecimiento del Ddélar. El PIB crece por tres
vias: A) aumento de la productividad del trabajo, B) aumenta
laintensidad y explotacidn en el uso de la fuerza de trabajo y C)
aumento de los precios. A partir de 1980 se da una caida del PIB

a nivel mundial.

En el periodo de 15 postguerra, la economia mundial estuvo
determinada por el dominio de lé produccién material y del
capital productivo. Las grandes - empresas apoyaron su
funcionamiento mediante la explotacién de recursos naturales y

mano de obra de otros paises, para financiar sus inversiones.

En 20 afios se desvinculé el Délar del oro, se -fueron
reduciendo las posibilidades de operacién de los Mecanismos
Keynesianos de Regulacidén, teniendo como consecuencia que se
desregularan las paridades, se cred un exceso de liguidéz mundial
manifestado a través de la circulaciéﬁ de capitales de un lugar
a otro, inmersos dentro de un proceso de devaluaciones, déficits

fiscales alarmantes

La liquidez se agudizé con la crisis del petrdéleo, ya que se
da una excesiva circulacién de divisas de los paises petroleros,
con los denominados petrodélares, ddndole fuerte impulso al

desarrollo financiero, incluyendo el incremento del crédito a los




- 34 -~

paises pobres, generando el problema de la deuda externa.

Los precios altos de la energia, la caida de la produccién ¥y
por znde  del empleo, acompafiade de un fuerte proceso
inflacionario, condujeron a la realizacién de fuertes inversiones
en el campo de la investigacién; empujando al capitalismo a dar
un salto tecnolégico en la busqueda de formas de ahorro de
energia, asi como al proceso de investigacién de fuentes alternas

de energia. .

La incorporacidén tecnolégica a los procesos productivos,
vino acompafiada de procesos de reconversidén industrial. Diversos
autores mencionan que en los dltimoes 15 afios se han dado varias
reconversiones industriales en los paises capitalistas
desarrollados. Asi por ejemplo, Sergio de la Pefila (23) afirma
que Japén transita por la cuarta reconversién industrial, Europa
en la segunda reconversién, Estados Unidos atGn no termina la
primera, Taiwdn y Corea del sur estdan en la tercera reconversion

industrial.

En la actualidad la economia mundial se caracteriza por una
seria crisis econdémica, es por eso que la reconversidén industrial
es una necesidad para la sobrevivencia del sistema, va que esto
implica une sustitucién y ampliacién del aparato productivo, es
(23) SERGIO DE LA PERA.
étnicos

Neoliberalismo. globalizacién ¥ procegos
, Escuela de historia, USAC, Guatemala, marzo de 1983.
p. 7
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decir, la forma de salir de la crisis.

La revolucién cientifico-tecnolégica ha transformado la
tendencia histérica de la acumulacién capitalista y por ende ha .
transformado la base industrial a través de los procesocs de

reconversién induatrial.

Han surgido nuevas mercancias, se ha multiplicado la
productividad del trabajo, la competencia intercapitalista se ha
slevado a niveles mundiales, el capital ¢transnacional ha
establecido su dominio scbre la economia mundial. Al mismo
tiempo. que se transforman definitivamente los postulados
Ricardianos de las ventajas comparativas basados en-la dotacién
de recursos naturales, ubicacién geografica y fuerza de trabajo

barata.

Las principales contradicciones que resultan del nuevo
modelo de desarrollo, se reflejan en la.contraccién del mercado a
nivel mundial, la intensificacién de 1la competencia entre las-
clases capitalistas, crecientes niveles de proteccionismo vy la
marginacién cada vez mayor de las economiae del llamado tercer
mundo en el mercado mundial. La produccién adquiere una
connotacién mundial y cada vez menos un cardcter nacional, lo que
manifiesta una reestructuracién e integracién de lqs mercados,

capital y tecnologia.
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Una de las caracteristicas gque adquiere la economia mundial
en la actualidad es el colapso del socialismo burocrético en los

paises del Este de Europa.

No es objeto de estudio del presente trabajo, el interpretar
las causas que determinaron el derrumbe del socialismo en dichos
paises. Sin embargo, es importante hacer notar que este modelo
de desarrcllo contribuyé por mucho tiempo a establecer un balance
econdmico y geopolitico a nivel mundial. Los éxitos del
"socialismo real” se pueden analizar a la luz del plan lenista
para la creacién del sccialiemo: la industrializacién, la
cooperativizacién, la revolucidén cultural y 1la resolucidén del

problema nacional.

Para Lenin después del triunfo de la Revolucién Bolchevique
coexisten al mismo tiempo en la URRS varios modos de produccidn:
Comunidad primitiva, Esclavismo, Feudalismo, Capitalismo y el
naciente Sistema Socialista. También afirma que el socialismo no
se puede establecer por decreto, es por ello que para garantizar
la consolidacién de dicho eistema aplica 1la denominada Nueva
Politica Econémica, que consistia en una serie de medidas de
politica econémica tendientes a crear la base minima del

socialismo.

Un ejemplo de ello lo fue el plan GOELRO, el cual contribuyé

de manera determinante al desarrollo de dicha politica econdmica
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a través de la electrificacién del pais. Hay gque dejar en élaro
que no es el planteamiento leninista para la creacidén del
socialismo el que hace crisis, todo lo contrario, el sccialismo

burocrdtico se aparté de los principios leninistas.

El que realmente hace crisis es el modelo staliniano, es un
socialismo estatista y totalitario. No se puede negar que la
industrializacién de la URSS es uno de los grandes logros de este
modelo; sin embargo, los. demds elementos del plan leninista
fueron aplicados por la fuerza y no a través del convencimiento a

la poblacién de la necesidad del mismo.

El socialismo real contribuyd a la 1liquidacién del
feudalismo y a la creacién de una base industiial importante,
pero en el - proceso de emulacién con el capitalismo sucumbiéd
rotundamente ante el avance que tuvieron las fuerzas productivas
capitalistas por medio de la revolucidén cientifico-técnica y la

sociedad de consumo.

Seria erréneo atribuirle al elemento politico el aspecto
determinante del colapso del socialismo burocrdtico en los
paises de Europa del Este, ya que si se expresa en términos dev
Lenin, se diria que la politica es la expresidn concentrada de la
economia. El deterioro econémico que sufre este modelo de
desarrollo es el resultado del privilegio que tuvo sector I de la

economia, es8 decir, la produccién de medios de produccién y
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dentro de ello la particularizacién en =1 sector militar de dicha

economia.

El privilegio que recibe el sector I de la economia sobre el
sector II en esete modelo de desarrollo, debe necesariamente
analizarse en el entorno mundial que se gestd después de la
Segunda Guerra Mundial. Este proceso fue conocido como Guerra

Fria y desencadené la carrera armamentista.

Bien es cierto que en corto tiempo, en este modelo de
desarrollo se implementé un.  interesante Proceso de
industrializacién; sin embargo, estaba orientado a la industria
militar. Esto es originado porque los sectores méds reaccionarios
v recalcitrantes de la econoﬁia capitalista agrupados en el
complejo militar industrial; buscan intimidar al &ln Joven
sistema socialista mundial, a través de tecnologia militar cada

dia mds sofisticada.

Los estados socialistas, fundamentalmente la URRS, destinan
una gran cantidad de recursos financieros paera cubrir los gastos
militares, lo que influyé de manera determinante en el abandono
de los otros sectores de la economia socialista. Esta situacién
es impuesta por la carrera armamentista en el proceso de Guerra

Fria.

El fin de la Guerra Fria o carrera armamentista conllevé a
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la eliminacién del enfrentamiento Este-Oeste, confrontacidén que

en las ultimas décadas definié 1la dindmica de las relaciones
internacionales a todos los niveles. No hay que hacerse falsas

ilusiones en ﬁorno_al fin de las guerras.

Recientes son las crisis provocadas por la guerra del Golfo
Pérsico, vy aun mde cercanos son los conflictos armados que se
gestan en la ex Yugoslavia, asin descartar que el problema
necional ain no resuelto en la ex Unién Soviética puede generar

otros conflictos armados.

Por otro lado, las Guerras de rapifia capitalistas estdn
lejos de " ser parte de 1la historia, tal y como lo demusstra la
guerra del Golfo Pérsico, la guerra en Somalia, 1la guerra
declarada al narcotrafico; sélo son una muestra de lo que se
afirma en lineas anteriores. Al mismo tiempo, con el deearrollo
que tiene el capitalismo en la actualidad es fdcil prever a corto
plazo guerras de tipo comercial, que dado el cardcter belicista

del imperialismo, puede llevar al mundo a profundas guerras.

Con el derrumbe del socialismo burocrético en los paises de
Europa del Este, el mundo se encuentra ante la ofensiva del
capitalismo, en el cual sus principales idedlogos restauran el
viejo dogma de la economia de mercado como tUnica via para la
humanidad; es asi como 8se encuentran afirmaciones como las de

Fukiyama, segin el cual asistimos al fin de las ideologias y al
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fin de la historia. El idedlogo norteamericanc concluye que el

capitalismo es eterno.

El nuevo orden emergente de la postguerra se caracteriza por
la multipolaridad en lo econdmico, en la cual el papel
determinante lo juegan los blogues econdmicos que serdn abordados

més detenidamente en los siguientes pérrafos.

También hay que resaltar que en lo militar los Estados
Unidos queda como tunica superpotencia mundial, aun cuando es
necesario apuntar que a nivel econdémico ha perdido la hegemonia

que mantuvieron a nivel internacional durante muchas décadas.
11.6 BLOQUES ECONOMICOS
I1.6. 1 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La consolidacién del Bloque Econémico Europeo, es sin lugar a
dudas el elemento méds importante de la economia mundial en la
actualidad. Este bloque estd constituido por los 12 peises que
conforman la Comunidad Econémica Europea. Sin embargo, é partir
de 1983 se integrardn al miemo los paises miembros de 1la
Asgociacién Europea de Libre Comercio, constituida por Austria,

Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia, Suiza y Liechtenstein.

Hay que agresgar que la Comunidad Econdémica Europea tiene un
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horizonte de expansién amplic, ya que algunos de los paises del
antiguo Bloque socialista, plantean su posible incorporacién a la

misma.

La suscripeién de los acuerdos de Maastrich en diciembre de
1992 prevé que en 1996 y a mdas tardar en 1997 deberd establecerse
la Unién Econdémica y Monetaria Europea vy en la‘cual se contars
con un 86lo Banco Central y una socla moneda de curso legal: el
ECU. El acuerdo de Maastrich va més alld, yva que el ECU y - el
Banco Central son una parte del aspecto econdémico del mismo, el

‘cual contempla al mismo tiempo el libre movimiento de capitales.

En el aspecto politico dicho acuerdo establece que la unién
politica da la facultad de dar el voto en el pais donde se resida.
sin ser necesariamente su Estado de origen. En el aspecto
social, este acuerdo define que un ciudadano de cualquier pais de
la unidén tiene las condiciones legales y sociales gque .se aplican

en su pais de origen.

Aun cuando 1la ratificacién del tratado de Maastrich
encuentra algunas dificultades, tal y como fue en la primera vez
el referéndum en Dinamarca, es un hecho incueastionable que la
mayoria de los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea,

suscribirdn en 1993 dicho acuerdo.

Se prevé que el ECU al convertirse en la moneda de curso
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legal en Europa, compartird con el Délar 21 rol de moneda
mundial. Esta situacién podria de nuevo llevar a la humanidad al
peligro de confrontacioneé de tiﬁo militar, porque el ECU busca
constituir a Europa como él céntro financiero de la economia
mundial, por lo gque se concluye «que el ECU se convertirda en la

prdctica en un factor de guerra entre los imperios capitalistas.

Dada la importancia que tienen los paises que conforman - la
Comunidad Econdmica Europea, es previsible que la 3zona de
influencia del ECU serd la misma Buropa, Europa del Este, la
mayor parte de Africa y parte del Medio Oriente, ademds de contar
con tres grandes mercados de valores (Londres, Paris vy
Frankfuft), por lo que se estima que Europa serd el principal
mercado financiero a nivel mundial, lo cual corrocbora el

~planteamiento hecho anteriormente sobre el peligro de guerras

entre las principales potencias capitalistas.
I1.6.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN EL NORTE DE AMERICA

Como se afirma gupra otro de los elementos que determinan
las caracteristicas del actual desarrollo del capitalismo, 1lo
congtituye la pérdida de la hegemonié econémica mundial por parte
de los Estados Unidos de América. Este pais entiende
perfectamente que la tunica forma de entrar de nuevoc en la
competencia econ6mica mundial es a través del establedimiento de

un bloque econdémico continental.
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Sin embargo, en la actualidad el elemento fundamental de la
estrategia econdmica norteamericana - va encaminado a la
ratificacién del Acuerdo Norteamericano de Libre'Comercio ¥ su
ampliacidn éon el Tratado de Libre Comercio con México. Este
mercado representa potencialmente casi 350 millones de

conaumidores.

E1l Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito por Canad4,
Estados Unidos y México estd sustentado en los principios de
asimetria y complementariedad. BEn este tratado se considera el
nivel de desgarrollo de cada unc de los paises signatarios, los
productos a liberar, con el fin de elaborar un calendario de

desregulacién gradual que no destruya la produccién interna.

El +tratado incluye 18 dreas: publicidad, agricultura
(eliminando tarifas de inmediato o en. término de 15 afios
dependiendo del producto); automdéviles (10 afios para eliminar las
barreras en México, 50% del vehiculo debe ser fabricado en la
zona para calificar), Dbancos (8% del capital de los bancos en
México puede ser extranjero, en el 2000 se libera de todo);
disputas (jueces que regulan el proceso); energia (empresas del
exterior pueden relacionarse con Pemex, el petrbéleo sigue siendo
mexicano); medic ambiente (tribunales especiales); medidas
sanitarias (Pueden  ser denunciadas si son barreras no
arancelarias); contratos - del gobierno (50% pueden ser

extranjeros, 80% en 8 afloe y 100% en 10 aiflos), seguros (no
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limitaciones para el afio 2000);: empleo (nc se consideran
medidas); firmas de auditoria (10% de empresas mexicanas, para el
2000 serd el 100%); tarifas aduaneras (las tarifas sobre 10,900
productos serdn eliminados de inmediato o en términé de 19 afios
dependiendo del tipo de producto); visas temporales de trabajo
(ejecutivos, profesionales,  no braseros); textiles (tratamiento
libre si son hechos en el &area) y, comunicaciones terrestres

(libre transito de vehiculos). (24)

. La aprobacién del TLC en el llamado blogue del norte, dista
de tener un caminoc faecil sobre .todo con la 1llegada de la
administracién demécrata. Algunos sectores de la sociedad
norteamericana cuestionan los acuerdos firmados en la

- administracién anterior.

Dentro de los elementos que generan mayor discusién se
encuentran basicamente el relacionado con el empleo, ya que se
plantea gque por el bajo salario que tiene la sociedad mexicana,
muchas empresas se trasladarian a dicho pais, con el fin de bajar
sus - costos vy por lo tanto hacer mds competitivas | sus

exportaciones.

Otro elemento es 1lo relacionado con el medio ambiente ya
que eg bien sabido que en el territorio mexicano existen
(24) PULSO.

P el jo_de 1il ! ar el
Norte, Suplemento Econdmico, Siglo XXI, Guatemala, 21 de enero
de 1993. pp. 10 - 11
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muchas industrias contaminantes, ademds de que se arguye que en
la sociedad mexicana no existe una politica dé control de la

contaminacién ambiental.

La tesis planteada aqui indica gque a pesar del escabroso
camino gue le toca recorrer, el TLC es una necesidad histoérica
para Estados Unidos. Por lo tanto, el Tratado y la Iniciativa de
las Américas son producto de la urgente necesidad del reajuste
macroeconomico de la sociedad norteamericana, debidov a la
profunda recesién y falta de competitividad internacional.
Estados Unidos entiende que ‘la Gnica forma de reinsertarse. de
manera exitosa en el mercado internacional es a través de la
creacidén. de un.mercado continental, con el fin de enfrentar a la

Europa unida y la cuenca del Pacifico.
I1.6. 3 JAPON Y LA CUENCA DEL PACIFICO

El Blogque Asidtico no estd formalmente constituido, pero se
estd creando en torno a Japén e incluye a Corea del Sur, Hong
Kong, Taiwdn y los paises de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico: Malasia, Tailandia, Singapur, Indonesia,
Filipinas ¥y Brunei. Estos paises emergen como un poder
industrial, financiero y tecnolégico determinante - en la economia
mundial en los albores del siglo XXI. Esta regién es sin lugar a

dudas la de mds rdpido crecimiento en el mundo.
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La afirmacién anterior se infiere del cuadro 1, en el cual
se sevidencia que para los afos 8@ el crecimiento de Asia era de

3.8%, para 1991 fue de 3.6% y para 1992 fue de 6.0%.

CUADRG 1
CRECIMIENTO ECONOMICO POR REGION (cifras relativas)
PERIODO 1880 - 1892

regiéon 1980-8@ 1991 1992
paises indus. 2.8 2.5 1.5
Paises socia. 2.0 -15.4 -10.9
SuUropeos

 paises en 2.6 3.2 4.7
desarrollo 7

América Latina 173 3.9 3.2
Agia 3.8 3.6 6.0

fuente:elaboracidén propia en base a datos del Banco Mundial.
I1.7 GLOBALIZACION DESDE EL ENFOQUE OBJETIVO

Cuando se estd hablando de globalizacién del sistema
econémico mundial, se refiere a la integracién de los esistemas
productivos por 'parte de las grandes empreeas transnacionales.
El concepto de globalizacién propiamente dicho se debe entender
como Que coﬁ el actual desarrollo del capitalismo se estd en
capacidad de convertir al mundo en una aldea global. La
globalizacién tiene dos componentes  bésicos: A) La
transnacionalizacién del capital y B) La socializacién de 1la

produccién a nivel internacional.
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La transnacionalizacidén del capital se puede evidenciar en
la forma en que se comportan los flujos internacionales de
inveraién, de esa manera, Guerra Borges menciona que entre 1983 y
1989 1la inversién directa crecié en un 29%, lo que segun &1
equivalé a tres veces el crecimiento de las exportaciones

mundiales y cuatro veces la del Producto Interno Bruto mundial.

Al mismo tiempo, resalta el hecho de que en 1990 la
inversidén extranjera directa creci6 un 7% en relacidén al afio
anterior, con lo que se alcanzé un flujo de $225 mil millones.
Las inversiones directas son el resultado de la
internacionalizacién de los mercados financieros, que estimuld la
inversién en bancos y compafiias de seguros, teniendo influencia
determinante el ingreso de Japén como exportador mundial de

capital.

Entre los capitales transnacionalés existe una fuerte
competencia para introducir sus capitaleé en las distintas
economias del orbe. _Asi por ejemplo, el mismo autor menciona
que para 1980 lé inversién directa estadounidense en los paises
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico ascendia a la
suma de $5,000 millones, frente a $7,000 millones que totalizaba
la de Japén. Para 1989 las inversiones de los Estados Unidos se
habian estancado en $10,000 millones, mientras que las
inversiones directas del Japén alcanzaron la suma de $23,000.

millones.
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La lucha por los mercados en dénde invertir, también se
puede ' observar con las inversiones directas que realizan las
brincipales economias mundiales entre si mismas. Para 1991 las
inversiones directas de la Comunidad BEuropea en los Estados
Unidos ascendian a $232,000 millones; mientras gue las de los

Estados Unidos en la Comunidad eran de $188,719 millones.

Las inversiones de Japdn en ese mismo afio en los Estados
Unidos eran en total $86,858 millones; mientras que las de
Estados- Unidos en Japén eran de $22,918 millones. En lo
referente a las inversiones reciprocas entre Japén y la Comunidad
Europea evolucionaron en un sélo sentido, que fue el aumento de.
la presencia del Japén en la Comunidad Econdémica Europia. Al
extremo de que entre 1988 y 1989 las inversiones japonesas en la
comunidad fueron 13 veces mayores que las realizadas en los 36

afios anteriores. (25)

Las cifras expuestas gupra demuestran como la economia
Jjaponesa adgqulere mayor importancia en el mercado financiero
mundial. Es importante destacar que la consolidacién del proceso
de integracién econbmica en Europa, hace ain més atractivo ese

mercado para lasg inversiones japonesas.

Dentro del enfoque objetivo del proceso de globalizacidn se

encuentran bdsicamente dos tendencias: la transnacionalizacidn

(25) ALFREDO GUERRA BORGES. op. cit. bpp. 6~14
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del capital y la internacionalizacidén de la produccién.

La divisién del enfoque objetivo en este tipo de escuelas no
tiene sentido, ya que como se mostrard mds adelante los dos son
parte de un mismo proceso, y no se puede absolutizar a ninguna de
las 'dos, ya que la transnacionalizacién del capital, conlleva

internacionalizacidén de la produccidén, y viceversa.

La socializacién de la produccidn internacional, muestra
como las distintas economias estdn interconectadas, al extremo
que con el actual desarrollo del capitalismo es dificil
determinar el origen nacional de 1los productos. El capital
monopélico globaliza 1los recursos y organiza a escala mundial la

produccién.

La socializacién de la produccién internacional debe ser
interpretada a 1la luz del desarrollo que tienen las fuerzas
productivas capitalistas mundiales. En la actualidad los
productores intercambian piezas, componentes, sistemas, productos
y servicios de manera tan inmensa, que es dificil determinar en

qué lugares son producidos cada uno de ellos.

En otras palabras existe tal desarrollo que determinadas
partes de un mercancia, son producidas en distintas regiones o
lugares del orbe, ello implica por un lado un desarrollo del

intercambio internacional sin precedentes y por otro lado rompe
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con el criterio del compeonente nacional de dichas mercancias.

El procesc expuesto en al parrafo anterior, es descrito por
H. A. Watson de la manera siguiente:

"Entre IBM vy AT & T se da la guerra de los mundos. En
el circulo de la IBM estdn corporaciones gigantes con
operaciones globales que incluyen; British Telecom,
Mitel, Siemens, Intel, Mitsubishi, Stet Italted, GTE,
MCI and ROLM. La relacién de IBM con estos gigantes
va, desde la propiedad del 100% de ROLM, la fabricacién
conjunta de redes financieras con British Telecom, 20%
de la propiedad de Intel, una red de valor agregado con
Mitsubishi, hasta la adquisicién parcial de otras
compafiias. La relacién de AT & T cpm Olivetti,
Toshiba, Convergent Technologies, Mitsui y Phillips,
tienen también una amplia base. La compaiiia poses el
20% de Olivetti, cuyos productos vende en Estados
Unidos. Se estdn realizando platicas con Toshiba para
llevar a cabo una empresa conjunta un PBX Jjaponés.
Toshiba es duefia de un 20% de 1la subsidiaria japonesa
de Olivetti. Existen compras en gran escala de
computadoras personales, entre AT & T y Convergent
Technologies. Con Mitsui hay una empresa conjunta para
crear una red de valor agregado japonés con AT & T y
una empresa conjunta con telecomunicaciones europeas
tiene efecto con Phillips. Por ello estos dos gigantes
proveen el ejemplo mds concreto de diseminaciodn
tecnolégica y desaparicién relativa de las ventajas
comparativas nacionales en las tecnologias avanzadas".
(26)

El proceso de globalizacién es el resultado de lo que H. A.
Watson denomine como la segunda revolucién industrial, porgue ha
transformado la forma en que se producen los bienes y servicios
en la socliedad. Esta segunda revolucién industrial es
consecuencia directa de la revolucidén cientifico-tecnolégica,
siendo la unidn de la ciencia con la ingenieria en los procesos
productivos, generando nuevas ramas de la industria,tales como
la informdtica, microelectrénica, robdética, materiales alternos

(26) HILBOURNE A. WATSON. op. cit. p. 213
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biotecnologia, tecnologia de punta, investigacidén de nuevos
materiales y fuentes alternas de energia, usos pacificos de la

energia nuclear, tecnologia espacial entre otras.

Para H. A. Watson (27) la forma en gque operan las leyes del
capital en la actualidad pueden interpretarse de la siguiente
forma:

i Intensificacidn del proceso de produccién.

2) La escala de la competencia entre los componentes
internacionales de las distintas burguesias.

3) La transformacion de las clases trabajadoras en un
proletariado mundial.

4) La terminacién de la transicién del colonialismo al
neccolonialismo. -

5) El reemplazo de la divisién territorial del mundo entre

las mayores potencias, por la reestructuracién del

conflicto internacional en una divisién Este-QOeste vy,
6) El ascenso final del capital financiero supranacional

hacia la dominacién sin paralelo del capital mundial.

El mismo autor menciona en dicho ensayo gque recientes
desarrollos en las relaciocnes Este-Oeste parecerian sugerir que
la percepcién tradicional de esta divisién tenga que ser

reconsiderada. Esta afirmacién la hizo en 1888 y el desarrollo

(27) IBIDEM p. 208
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2que tuvo el mundo a partir de esa fecha le dio la razoén, el
proceso de Guerra Fria, como resultado de la confrontacidén Esté-
Oeste, 86lo es un recuerdo de la dindmica que adquirieron las
relaciones internacionales en las Ultimas cuatro décadas. El
elemento mds dindmico de las relaciones internacionales en la

actualidad lo constituye la confrontacidén Norte-Sur.

El nuevo orden econdmico internacional, creadoc como
consecuencia de la consclidacidén de los blogues econémicos
determina nuevos ejes de poder, los cuales estdn constituidos por
la Comunidad Econdmica Europea, los paises de la Cuenca del
Pacifico y el Bloque del Norte de América. Las caracteristicas
bdsicas de este proceso se pueden gintetizar de la forma
siguiente:

A) Desvinculacién de los. productos primariog de la economia
industrial. Una demostracidén de esta afirmacidn se encuentra en
el cuadro 2, el cual se preasenta en la pdgina siguiente. Las
‘nuevas formas de produccién, han determinado el surgimiento de
nuevas materias primas industriales mds livianas y més flexibles,
que complten de manera ventajosa sobre las antiguas materias
primas agricolas e industriales, basados en 1la aplicacién de
nuevas tecnologia. Especial mencién merece la inversién en la
investigacién biotecnolégica. | |

B) Desvinculacidén del empleo de la economia industrial. La

informdtica, pero especialmente la robdtica han incidido de




manera determ;nante 2n el desplazamiento de la mano de obra en el
sector indﬁstrial. Cada vez mds la mano de obra -tiene que ser
especializada, éste es uno de los tantos elementos Qque
demuestran que el actual desarrollo del capitalismo mundial ha
derrumbado el principic de ventajas éompérativas,, basados en la
fuerza de trabajo barata.

C) Los flujos de capital son més importantes que los flujos del

comercio como motores de la economia mundial.
II.8 GLOBALIZACION DESDE EL ENFOQUE SUBJETIVO

El enfoque subjetivo del proceso de globalizacidén toma como
punto de partida la- transformacién productiva y el progreso
técnico que ha tenido el capitalismo. Partiendo del postulado

tedrico que este proceso es el resultado de la competitividad.

Para Fernando Fajnzylber, (28) loé factores que incidieron
en la reestructuracién productiva son: I) Alza espectacular en el
pasado decenio vy errdtica trayectoria posterior del precio del
petrdleo; II) Desorden financiero vy aumento explosivo de 1la
liquidez; III) Saturacién del patrdn de consumo imperante desde
mediados de asiglo; 1IV) Transicién hacia un nuevo patrén
tecnolégico, cuyos ejes son "las tecnologias de informacién”; V)
Espectacular mejoramiento de 1la competitividad comercial del

Japén vy los nuevos paises industrializados' (NIC°S) del Asia

(28) FERNANDO FAJNZYLBER. op. c¢it. p. 177
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respecto del resto del mundo y VI) Agravamiento del desequilibrio
fiscal y externo de loa Estados Unidos, pivote y referente basico

de la economia mundial en la postguerra.

Michael Porter (29) plantea que el elemento élavé del
desarrcllo de las naciones, lo constituyen las ventajas
competitivas, las cuales son el resultado de la capacidad de las
naciones para innovar y mejorar su industria. La ventaja
competitiva se crea con la presidn éue ejercen los>competidores y
clientes locales exigentes. Para este autor las determinantes
mds poderosas de la competitividad son: los costos de mano de
obra, los tipos de interés, los tipos de cambio y las = economias
de escala. A nivel de las compaifiias los términos de moda son:
fusién, alianzas y sociedades estratégicas, colaboracién vy

globalizacién supranacional.

En esﬁe proceso ha sido determinante el papel de las
empresas, las cuales logran ventajas competitivas por medio de
las mejoras continuas en el aparato productivo a través de
innovaciones. Lae ventajas competitivas que una empresa logra a
nivel nacional estdn determinadas por cuatro factores: A)
condlciones factoriales, es decir, los factores de produccién gue
posee una nacién; B) condiciones de la demanda, como resultado de
la naturaleza de la demanda en el mercado nacional; Cc)

industrias relacionadas y de apoyo. Industrias proveedoras y

(29) MICHAEL PORTER. op. cit. p. 8




otras industrias relacionadas, <Jue sean internacionalmente
competitivas y D) estrategia, estructura y rivalidad de la

empresa.

Como consecuencia directa de la existencia de fuertes
competidores locales., las compafiias pueden encontrar un estimulo
a invertir en las innovaciones para aprovechar los factores de la
produccién que tiene el pais con el fin de alcanzar ventajas
competitivas que les permita insertarse en la competencia
internacional, ya que la misma, en ultima instancia, presiona a
las compafiias nacionales a poner 1la mira en los mercados

mundiales.

Este tipo de enfoque plantea que el Gobierno no puede crear
industrias competitivas, ya que 86lo las compafiias pueden
hacerlo. El papel que se le asigna al Gobierno se puede resumir
en:

A) Es el catalizador y motivador, es decir, alentar a las
compafiias a que eleven su productividad. Las politicas
gubernamentales son exitosas cuando crean un ambiente favorable
para que las-compaﬁiaé puedan obtener ventajas competitivas.

B) Los cambios tecnolégicos requieren de mano de obra calificada,
por 1o que el Gobierno tiene la responsabilidad de dotar de la
infraestructura apropiada para que la educacién y la
investigacién estén a la altura de los requerimientos del mundo

actual.
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C) Al mismo tiempo el Gobierno no debe intervenir en los mercados
de factores y moneda.
D) Poner en vigencia estrictos controles ambientales, de producto
y de seguridad, con el propésito de mejorar la calidad de 1la
produceciodn.
E) Promover metas que conduzcan a una inversién sostenida.
F) Desregularizacién de la competencia y poner en vigsencia
fuertes politicas nacionales antimonopolio.
G) Rechazar el comercio manejado. La politica comercial dsl

Gobierno debe lograr el acceso al mercado internaciocnal.

El anédlisis de las caracteristicas gque adquieré el nuevo
orden internacional, es el marco referencial bajo el cual se
abordard la posibilidad de la economia nacional de involucrarse a
la globalizacidn de manera ventajosa. La insercidn de la
Guatemala a dicho proceso, serd abordada en los dos capitulos

siguientes.




CAPITULO III. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA NACIONAL

III. 1 . ANTECEDENTES HISTORICOS

Para entender las caracteristicas que adquiere  la economia
guatemalteca en el periodo 1986-1992, es importante hacer un
breve esbozo histérico, ya que ello permite iriterpretar

correctamente las caracteristicas de la economia nacional.

El periodo colonial sienta las bases del devenir histérico
de la economia guatemalteca. Para Severo Martinez y Pelédez, (30)
los principios del periodo colonial son los siguientes: A) La
tierra como fuente de ingreso para las Cajas Reales; B) El
sefiorio; C) El bloqueo agrario a los mestizos; D) la tierra como

aliciente y E) las tierras comunales.

(30) SEVEROC MARTINEZ Y PELAEZ. .
s IIES, FCE, USAC,

Guatemala, febrero de 1978. pp. 1-23
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La aplicacion de dichos principios, sienta las bases de la
contradiccidn fundamental en el agro guatemalteco, ya que permite
que la posesién de la tierra se concentre en un pocas familias;
mientras que el grueso de la poblacién -sobre todo la del campo-,
esté desposeida del . medio de produccién esencial para 3u
sobrevivencia, que es la tierra. Hay que recordar que para ssta
época la tierra se convierte en el principal medio de produccién

de la economia naclonal.

La independencia y los gobiernos que le siguen no cambian
la estructura de la economia nacional, ain cuando es conveniente
hacer mencién que se manifiesta la incorporacién de la economia
guatemalteca al mercado mundial a travép de la produccidén de afiil

y cochinilla.

La revolucién liberal de 1871 conducida por 1los sectores
terratenientes agroexportadores, sienta las bases del desarrollo
de la economia nacional en la \ltima centuria. A partir de aqui,
en el agro guatemalteco coexisten las unidades productoras
capitalistas y las denominadas unidades. productoras mercantiles

simples.

Las unidades productoras capitalistas se caracterizan por
ser grandes extensiones de tierra (Latifundios), constituyen un
nimeroc reducidos ¥ presentan mayor desarrollo de las fuerzas

productivas a través de la aplicacidn de la técnica para aumentar
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la productividad del trabajo, producen para el mercado
internacional y utilizan diversas formas de trabajo asalariado.
Mientras que las unidades productoras 'meroéntiles simples
{(Minifundios) se caracterizan por producir para el mercado
interno o0 para el autoconsumc, utilizan fuerza de trabajo

familiar.

Carlos Figueroa Ibarra (31) sustenta la tesis de que la
contradiccion. fundamental en el agro guatemalteco, es la
contradiccidon Minifundio-Latifundio. Al mismo tiempo afirma que
el Minifundio sirve para que 1la fuerza de trabajo en el campo

subsista en el periodo gque no es empleada en las grandes unidédes

_productoras capitalistas.

En Guatemala, se puede hablar de un proceso de separacién
del - productor directo de los medios de produccién a partir de
1871; este proceso senté las bases del modo de‘produccién
capitalista, en funcién de la incorporacién del pais al mercado

mundial.

Se manifiesta wun proceso parecido al de la acumulacién
originaria del capital, ya que se da el despojo de la tierra a
las propiedades comunales, la usurpacién y venta de ' las tierras
de la Iglesia y el obsegquio de tierras del Estado a parientes y -
amigos de los gobernantes en turno, el aparecimiento de la clase

(31) CARILOS FIGUEROA IBARRA.
guatemalteco, IIES, FCE, USAC, Guatemala 1976. pp. 75 -125
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capitalista y mas adelante su desarrollo.

Si bien es cierto, durante el periodo liberal es donde se
sientan las bases de la industria nacional, el desarrollo que
tiene la misma es muy lento; Sin embargo, estaba orientado a la
produccién de medios de consumo. La produccién industrial fue
relegada por completo por la produccidén agricola, por lo mismo no
tiene mayor incidencia en el producto interno. El desarrollo del

sector industrial se manifiesta en la segunda mitad del siglo XX.

" La desarrollo que tuvo el capitalismo en el agro
gﬁatemalteco, fue consecuencia directa de la divisién
internacional del trabajo vy se constituyd en la forma en que
Guatemala se vinculéd al mercado mundial, ya que como pais
dependiente se le asigné el papel de productor de materias

primas, utilizadas por los paises capitaiistas metrépolis.

La dependencia de nuestro pdis hacia paises centros o
metrépolis, es consecuencia de la expansidén del comercio mundial
occidental. El patrén de relaciones entre los paises esta bien
definido. A los paises como Guatemala se les asigna el papel de
productores de alimentos y materias primas hacia loas paises
capitalistas de mayor desarrollo vy, de flujo de exportaciones de

productos manufacturados de estos dltimos hacia los primeros.

Sentdndose a partir de esta época las estructuras de
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intercambio desfavorable para los paises productores de materias

primas.

La relacién de desventaja define la dependencia de nuestro
pais, la cual se acentia ain mds con el desarrollo tecnolégico.
Esta situacidn determina la configuracién espacial . tendente a
‘reproducir las relaciones sociales de produccidén existentes, en
funcién de cumplir con el rol que como peis periférico tiene que
desempeilar Guatemala. No es casual entonces que a partir de la
revolucidén liberal de 1871, el desarrollo de nuestro pais se
encuentre determinado por la explotacidén de ' la produccidn

agropecuaria.

Durante medio siglo los distintos regimenes dictatoriales
impulsaron el crecimiento econdémico via la reforma cafetalera. A
partir de la dictadura de Manuel Estrada Cabrera, el capital
norteamericano penetra en la economia guatemalteca por medio de
las concesiones hechas a la United Fruit Company, monopolio que
después recibiria la donacién del ferrocarril.. La Empresa

Eléctrica es cedida a la Electric Bond and Share.

El surgimiento del Estado moderno en Guatemala, se encuentra
en el periodo de la revolucién democrédtico-burguesa del 44. La
caida del régimen de Ubico‘sienta las bases del desarrollo del i
capitalismo - en Guatemala, ya que despoja del poder a. la

oligarquia terrateniente.
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3in embargo, 1lo mds importante del vproceso revolucionario
son las transformaciones econdmicas, que vienen acompafiadas de
transformaciones politicas vy que tienen comoc objetivo dltimo el
cambiar el cardcter de la economia guatemalteca; dentro de estas
se puede mencionar: el replanteamiento de las relaciones de
trabajo, la creacién del IGSS, surgimiento de cultivés modernos,

como el algoddn, etc.

El régimen de Arbenz tenia como objetivo final el desarrollo
de un capitalismo independiente, lo cual se fundamentd en tres
medidas econdmicas: La Reforma Agraria, la construccién de la
carretera del Atldntico y la Hidroeléctrica de Jurum Marinala.
Sin lugar a dudas la Reforma Agraria es la medida mdés importante,
va que busca cimentar el surgimiento del mercado interno
indispensable para el desarrollo del capitalismo. Las otras

medidas buscan eliminar el monopolic norteamericano.

Como resultado del movimiento contrarrevolucionario de 1954
apoyado por los Estados Unidos, se establecié un régimen que se
caracterizé por su corte conservador ¥y contrarrevolucionario.
Aun cuando es conveniente dejar en claro que los diez afios de la
revolucidén transforman la actividad productiva en Guatemala, por
lo que la oligarquia agroexportadora se vio obligada a realizar
una alianza con la pequefla burguesia industrial, contando por
supuesto con el apoyo e intervencién directa de los Estados

Unidos. Los gobiernos se suceden en un clima de autoritarismo y
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en medio de frecuentes golpes de Estado o fraudes electorales.

Edgar Reyes (32) al caracterizar la economia guatemalteca
plantea que aunque no es totalmente claro, el periodo
comprendido entre 1950-1980 representa tal vez, el Gltimo jaldén
del proceso de acumulacidn originaria en el pais. Los . frutos dél
crecimiento econdémico se distribuyen desigualmente entre la

poblacion.

Dentro de .las elaboraciones tedrico-conceptuales e
interpretaciones que se hicieron de la economia nacional en la
década pasada, a este modelo de desarrollo se le llegé a
denominar como concentrador y excluyente, debido a que privilegid
los logros cuantitativos del crecimiento econdémico del pais,

especialmente el del sector agroexportador.

El desarrollo del agro guatemalteco se manifiesta a través
del retorno de 1los patrones anteriores a la Reforma Agraria,
siendo devueltas =a sus antiguos propietarios las . tierras

expropiadas por el decreto 909.

La agricultura ha constituide el sector més importante de la
economia naclonal, aln cuando su importancia comienza a disminuir
a partir de los afios ochenta, asi por ejemplo la participacidn
del sector agricola en el Producto Geogrdfico Bruto (PGB) era

(32) EDGAR REYES ESCALANTE. Crisis vy democratizacién en
Guatemala, ES, FCE, USAC, Guatemala, 1988. pp. 6
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para el periodo comprendido entre 1968 y 1579 de 28.2% y para
1980 fue de 24.8%. Durante el periodo 1960-197¢ la agricultura
crecié en un 5.3%, mientras que el crecimiento de la economia en
su conjunto fue 7.1 %; esto demuestra que existe un agotamiento

del modelo agroexportador en Guatemala.

El proceso de industrializacién se inicié en la década de
los cincuenta, en forma incipiente a través de pequefias empresas
de capital nacional. El periodo de 1860-1970 representa un alto
ritmo de crecimiento, especialmente en el producto industrial, el
cual crece en un 8.6% anual. Ahora bien, dado el bajo nivel de
la industria del pais su participacién en el Producto Interno
Bruto (PIB) fue de 16.6%. Hay que hacer notar que los ritmos de
crecimiento del sector industrial, son el resultado ‘del

desarrollo y crecimiento del Mercado Comin Centroamericano.

Para los afios 80 1la participacién del sector industrial
dentro del PIB es aproximadamente del 15%. En términos del
crecimiento econémico, el periodo 1960~1980 muestra una tasa de
crecimiento ascendente de la economia guatemalteca; sin embargo,
se ampli6é la brecha entre los sectores pobres y los de mayores
ingrésos. Para 1980 el estado de pobreza afectaba al 71.1% de la

poblacién.

El periodo 1881-1985, es el periodo de mayor crisis en la

economia nacional porque se conjugan una serie de factores, que
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tiene como efecto colateral una grave crisis politica. La crisis
politica por ;a que atraveso la formacién econémico social
guatemalteca se tratéd de resolver por medio del tradicional golpe

de Estado.

En marzo de 1982 la oficialidad joven del ejército asume el
control del aparato estatal por medio de wun golpe de Estado.
Existen varias interpretaciones en torno a la importancia que
adquiridé este acontecimiento en la vida nacional, particularmente
por sentar las bases de lo que posteriormente llegdé a denominarse

como- 1a modernizacidn del Estado guatemalteco.

Sin lugar a dudas uno de los investigadores que méds ha
analizado esta etapa de la historia comtempordnea del pais es
Carlos Figueroa Ibarra, quien denomina a este periodo como la

Centaurizacién del Estado guatemalteco, (%)

Esta crisis politica es el resultado de una grave crisis
econémica nacional, que se manifiesta en la caida brusca del PIB,
fuga de capitales, depreciacién de la moneda nacional, incremento

(*) Figueroa Ibarra denomina como centaurizacién del estado
guatemalteco, al proceso de recomposicién del régimen politico
que se inicid con el golpe de Estado de 1982 y culminé con las
elecciones generales de 1985. Entendiendo como Centaurizacion,
al proceso en el cual se utilizaron medidas bestiales para acabar
con la oposicién politics, en funcidn del proyecto
contrainsurgente. Este proceso centaurizador, buscé limitar
también a la clase politica tradicional, ©para crear las
condiciones de reconstruccién del poder burgués, por medio de
gobiernc centralizador dictatorial y en 1la cual la camarilla de
“jévenes militares”, pretendia mantenerse en la direccién vy
conduccién del Estado guatemalteco.
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del desempleo, reduccién del ingresc Per Capita.

La tasa de crecimiento del PGB para el periocdo 1978-1980 fue
de 4.5%, mientras que en los afios 1981-1983, la economia nacional
perdié el dinamismo ya que se contrajo en una tasa promedic anual
de 1.8%. Para el periodo 1984-1986 se manifiesta una leve tasa

de crecimiento del 1.90% anual.

En el periodo 1881-1887 se dio una reduccidén acumulada del
Ingreso Per Capita del 21.2%, o sea que cercené mas de la quinta
parte del ingreso por habitante de 1980. En'lo referente a la
Balanza Comercial en el periodo fue deficitaria. sélo en tres
afios 1981~1983, las exportaciones se redujeron con respecto a
19680 en un 34%. En 1983 el gobierno militar implementé un
programa de estabilizacién dirigido a reestablecer los
equilibrios macroecondémicos, por medio de una reduccién fuerte de

la Demanda Interna.

Congruenfes con esta Optica se efectuaron recortes en el
Gasto Publico, afectando fundamentalmente a la inversidén publica,
se introdujo'el impuesto al valor agregado (IVA). Colateralmente
se modificé el impuesto sobre la renta y se disminuyeron los
impuestos a las exportaciones. Sin embargo, este conjunto de

medidas no lograron reducir sustancialmente el déficit fiscal.

Pretendiendo reducir el saldo negativo de 1la Balanza de
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Pagos, se recurrié al endsudamiento externo. La deuda del sector
privade fue nacionalizada por medio de emisién de bonos de
estabilizacidn nacional entre 1983 y 1984. En el aspecto fiscal
se puso énfésis en la reduccidén del déficit fisecal, via la
reduccidén de los Gastos de Inversién, siendo las aspectos
sociales los més afectados especialmente los sectores salud,

vivienda y educsacidn.

En 1984 se introdujo el sistema de tipo de cambio mGltiple,
lo cual tuvo como consecuencias el aceleramiento de la inflacién
y no logrd reducir las pérdidas de reservas internacionales. A
finales‘de 1985 la actividad econdémica & financiera sigue inmersa
dentro de la profunda crisis que ha afectado a la economia

nacional desde iniciocs de la década de los ochenta.
I17. 2 LA ECONOMIA NACIONAL EN EL PERIODO 1986-1992

El periodo de andlisis, comprende a los regimenes de Vinicio
Cerezo y Jorge Serrano. Para enfrentar la crisis econdmica, el
régimen demdcrata cristiano debié cefiirse a un programa de ajuste

elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Los primeros esfuerzoes para sacar de la crisis a la economia
nacional se encuentran en el Programa de Reactivaciédn Econémica
vy Social de Corto Plazo (PRES). Este programa comprende un

conjunto de medidas de politicas - monetarias, cembiarias,
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crediticias, fiscales, precios, salarios v empleo.

El aspecto monetario pretendia corregir los desequilibrios
financieros; para estabilizar el crecimiento del medio circulante
asi como la reduccidén del crédito global de la economia para
atenuar las presiones inflacionarias; estableciéndose como meta

el crecimiento mdximo de un 17% durante el afio 1986.

Se elevdé la tasa de interés nominal de los bancos para que
en combinacién con la desacelsracién de la tasa de inflacidén se
lograran tasas reales positivas. Se elevé en forma gradual el
encaje a los bancos y se establecidé una politica de operaciones

de mercado abierto con valores publicos.

El propésito fundamental en el aspecto fiscal es 1la
reduccion del déficit fiscal, con el fin de mejorar los Ingresos
Piblicos y orientarloes al pago de la Deuda Externa, 'destacéndoae

el impuesto temporal a las exportaciones, revisién de las tarifas

‘a los servicios telefdnicos, telex v radiotelefonia

internacional, asi como el aumento a las tarifas de la energia
eléctrica. Los aspectos tributarios provocaron un enfrentamiento

entre la iniciativa privada y el Gobierno.

En lo referente al aspecto cambiario se buscé la
simplificacién del sistema bancario, a través de simplificacién

cambiaria, utilizando como instrumento la unificacién de 1los
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distintos mercados cambiarios y la reduccién de las pérdidas

cambiarias del Banco de Guatemala.

La politica de precios planteé la eliminacién del papel del
Estado en la comercializacién de los productos bdsicos vy la
eliminacién del sistema de precios, eliminandoc los controles vy
los precios topes. Esto es congruente con el enfogque neoliberal
predominante en los organismos internacionales. Autn cuando el
PRES combina el enfoque macroecondémico con la corriente

neoliberal.

La politica de empleo planteé de manera superficial el
tratamiento del problema de ocupacién en el pais, yva que se
pretendia promover la creacién de nueveos puestos de trabaJo,
mediante la Inversién Piblica. Se propusc destinar Q100.00
millones durante el primer afio, con el fin de crear nuevas
plazag, asi como la contratacidén de empresas privadas para
generar mas empleo. Los resultados de tal estrategia fueron
exiguos, porque dejaron un amplio margen de déficit habitacional

gin resolver.

La politica salarial consistidé en otorgar aumentos moderados
s los servidores publicos, asi como un llamamiento al sector
patronal para gque efectuara los sajustes ealariales a sus

trabajadores.
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La instauracién de nuevos salarios minimos chocdé con las
intereses de la clase patronal, huienes al amparo de la
legislacién vigente, lograron dejar sin efecto las medidas de

aumento salarial.

En un primer momento sl PRES obtiene resultados
aatiafactorios, porque ée redujeron las presiones inflacionarias
y se logrdé estabilizar el tipo de cambio. Sin embargo, a finales
del periodo de Cerezo 1las presiones inflacionarias son muy

fuertes como resultados de la liberacién del tipo de cambio.

En el periodo de Cerezo son elaborados el Programa de
Reorganizacidn. Nacional y el ?lan Guatemala 2@00. El primerb
contiene una estrategia de‘reestructuracién econémica; asociado
con el pago de la denominada deuda social y ocuyo objetivo tltimo
era paliar los costos sociales de la ‘crisis y de la

estabilizacién econdmica.

El pago de la deuda social contemplaba la inversién en
seétores soclales, principalmente en el area rural; al mismo
tiempo contemplaba la reorganizacién de la administracidén piblica
con.énfasis en la descentralizacién y la asignacién de recursos a
los gobiernos 1locales. Es importante destacar gue la deuda

social 36lo fue un discurso populista con fines electoreros.

El segundo dé los planes, establecia una estrategia de
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promocidn de las exportaciones, por medio del apoyo institucional
a las mismas. La politica de estabilizacién econdmica
implementada por el Gobierno de Cerezo no logrd los objetivos
planteados, ya que para 1999 la economia nacional exhibia serios

desbalarices macroecondémicos.

Los déficits fiscales fueron financiados por el BANGUAT, el
Gobierno no logrd aumentar sus ingresos, debide bdsicamente al
descontento del sector empresarial. El BANGUAT seguia
manteniendo fuertes pérdidas cambiarias al subsidiar el tipo de
cambio, contribuyende todo - esto a las presiones inflacionarias

existentes a finales de 18890.

Algunos indicadores como el. comportamiento del PIB, son
abordados més adelante para analizar el comportamiento del
mercado interno. Para el periodo 1986-1990, el PIB muestra una
tendencia creciente; s8in embargo apenas estd recuperando los
niveles alcanzados en 1980. La Inversidn Privada a partir de

1986 tiene un leve crecimiento que no rebasa el 5%.

La Inversidén Publica mantiene el mismo patrén, es decir, un
lento crecimiento como resultado de la reduccién del Gasto total
del Gobierno. (%) En lo referente a los Ingresos PGiblicos entre

1986 vy 1988, los ingresos aumentaron, pero a partir de 1989 los

(X) ver anexos de cuadros, cuadro 1
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mismos caen, sobre todo en el afio 1999 en donde alcanzan su punto

mé&s bajo.

Para 1992 se puede hablar de que 1los ingresos tuvieron una
modesta recuperacidn; sin embargo, hay gque dejar en claro gue
son muy bajos, si se compara con la magnitud de las

responsabilidades del estado guatemalteco.

Por otro lado, para los restantes afios con excepcidn de
1986,1a Balanza Comercial tiene saldos negativos (%), lo que
influye directamente en las Reservas Monetarias Internacionales,
al mismo tiempo gque muestra la gran dependencia que tiene la

economia del pais respecto a otras economias.

En lo referente al Gasto Fiscal a partir de 1986 y hasta
1988 se manifiesta un moderado crecimiento del mismo. De 1989 a‘
la fecha se manifiesta una vertiginosa caida.del gasto fiscal,
esto es congruente con 'la aplicacién en nuestro pais de los
programas de ajuste estructural, particularmente la reduccién
del déficit fiscal, via - la reduccién del Empleo PGblico en

particular y del Gasto Publico en general.

Este tipo de politica aplicada a partir de 1989 se encuentra
inmersa dentro de la aplicacién de un modelo ortodoxo de ajuste

estructural, lo que conduce a la ampliacién de la brecha en la

(x) ver anexos de Cuadros, cuadro 2



- 74 -
distribucién del ingreso en Guatemala, . porque privilegia la
concentracién de las ganancias de los empresarios y contribuye al

deterioro de los ingresos reales de la poblacién.

Lag politicas aplicadas desde 1989 pusieron énfasis en el
agpecto monetario; dentro de éstas se puede mencionar: Por un
lado disminucién del déficit fiscal (x) via recorte del Gasto
Publico. El Gasto Piblico tiene un leve crecimiento para el
resto de afios; sin embargo, esto como efecto de la inflacidén y

el proceso de devaluacién del Quetzal (kx).

Por otro lado, la politica fiscal orientada a mejorar las
recaudaciones de los ingresos del Estado no logré los propésitos
esperados. Sé tomé como medida monetaria el elevamiento de la
tasa de interés, con el fin de disminuir 1la circulacidén

monetaria.

En el aspecto comercial se rebajé el subsidio camﬁiario a
las importaciones de combustible, credndose las condiciones para
un alza generalizada de los precios. A partir de esta fecha vy
como. parte de las medidas de ajuste se manifiesta una reduccion
del Empleo Pdblico, a través del congelamiento de plazas. En el
aspecto del Gasto Publico el mismo mostrdé entre 1889 y 19990 un

indice negativo del 8.2 %, la tasa de inversién publica fue del

(*) ver anexos de cuadros, Cuadro 3

(**) ver anexos de cuadros, Cuadro 4




2% respecto del PIB, 1o que demuestra la ausencia total de

oliticas tendientes a la creacién de bienes de capital.

g

En ese contexto, es decir, en medio de una econocmia gque
presenta un gran déficit en el Sector Piblico, asi como en la
cuenta corriente de Balanza de Pagos, al mismo tiempo se sigue
obteniendo anuvalmente un enorme déficit de Balanza Comercial, una
inflacidn del 80%, vy un proceso de acumulacidén de Deuda Exteina,

se da la asuncidén al poder del régimen serranista.

En este trabajo se sustenta el postulado de que el proceso
de modernizacidén del Estado guatemalteco, comienza con el golpe
de Estado de 1982, manifiestado con el desplazamiento de los
gectores tradicionales de poder y al mismo tiempo con la pérdida
del wvalor gque en la economia nacional representan los sectores

agroexportadores.

El régimen serranista accede al poder como resultado de un
proceso electoral. Sin embargo, para gobernar tiene que
iealizar una amplia alianza con 1los sectores de poder en
Guatemala. No es casual entonces que el equipo econdémico de
Serrano represente los intereses de la burguesia nacional, esto
en ultima instancia es congruente con las presiones del FMI,
sobre la base de que a las burguesias criollas no 1les interesa
corromperse c¢on el poder y por lo tanto podrén realizar un

programa econdmico que estabilice y sanee la economia nacional.
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El Gobierno de Serrano elabora un documento gue se denomina
"Politica Econdmica vy Social del Gobierno de Guatemala Periodo
1991~1996: Hacia una Democracia Econémica y Social”. En dicho
documento se conjugan las politicas de estabilizacién con las

politicas de ajuste estructural.

El programa de estabilizacién procura un retorno al
equilibrio de la economia a través de la reduccién de la Demanda
Interna; mientras que el ajuste estructural se  refiere a la
reorganizacién del aparato productiveo, con el propésito de
hacerla eficiente y mantener un crecimiento sostenido. Este tipo
de politicas estédn inspiradas en el enfoque neoliberal que pone

énfasis en los principios de la economia de mercado.

El documento mencionado gupra,. en materia econdémica centra
sus baterias en el denominado Programa de Modernizacidn
Tributaria vy Programa de Racionalizacién del Gasto 'Pﬁblico. El
primero contiene una serie de medidas, dentro de las que se
pueden mencionar: Emisién de Bonos de Emergencia, Regularizacién
fiscal, Revisién del Impuesto sobre la Renta, Generalizacién del
IVA, Revisidén del Impuesto sobre Inmuebles, Integracién de una
Comisién que ejecute el Programa de Privatizacién, Concesidn de

Prestacidén de Servicios Publicos al Sector Privado.

Por su parte, el DPrograma de Racionalizacién Pdblica,

contiene una serie de medidas tendentes a hacer mds eficlente la
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administracién publica, dentro de estas medidas se pueden
mencionar: Politica de Recursos Humanos, buscando reducir el
gasto de salarios del Sector Estatal, eliminacién de subsidios,
modernizacién de la Controlaria de Cuentas, Ley de Compras y Ley

de Probidad.

Dentro de las principales medidas de politica monetaria que
contiene dicho documento se encuentran: Eliminacién del crédito
del BANGUAT al Estado, evitar las pérdidas monetarias via crédito
y pérdidas cambiarias, operaciones de mercado abierto en felacién
a la tasa de interés y el tipo de cambio, eliminar el subeidio

del BANGUAT al Gobierno.

Nunca antes como en este periocdo, el ajuste estructural se
muestra tal y como es, aun cuando se llegd a plantear gque 1992
era el afio de la compensacidén social, dicha compensacidén nunca

lleg6 a la poblaciédn.

Siendo congruentes con el enfoque neoliberal de sanear la
economia, a travése de la eliminacién del papel subsidiario del
Estado en este periodo se establecidé la creacién de una comisién
que se encargaria de determinar cuales serian los procesos mds

viables de privatizacién de las empresas estatales.

Las  experiencias de privatizacioén en otros paises, valga

mencionar la Gran Bretafia, donde se desarrollaron diversas
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modalidades de privatizacién de empresas estatales, la mayoria de
lag cuales eran rentables para el Estado, demuestra que el
capital privado ya sea nacional o extranjero, no se interesa en
comprar empresas o instituciones ineficientes, ya que la Optica

del empresario es obtener ganancias.

No es casual entonces que las baterias del proceso de
privatizacién en Guatemala estén encaminadas a la privatizacién
de GUATEL, una de las pocas empresas estatales con superédvit
financiero. En el proceso de privatizacidén del eservicio de
energia eléctrica se busca hacer atractiva la inversién privada
en dicho ' subsector, a través del aumento de la tarifa de la

energia eléctrica.

Las cifras del BANGUAT muestran que para 1892, se mantiene
la tendencia de crecimiento del PIB. Segin estos datos también
se da un crecimiento de la Demanda Interna, sin embargo, en el
presente trabajo se mantiene la tesis de que ese crecimiento es
artificioso, ya que es el resultado del aumento de los precios de
los bienes de consumo como efecto de la inflacién, pero que no
demuestran el crecimiento del volumen de la produccién nacional,
va que segun datos del INE, el indice general de precios crecid

para este aflo en un 14.2%.

De acuerdo a cifras preliminares la Balanza de Pagos vuelve

a mostrar un saldo negativo para este afio, lo cual determiné la
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vérdida de Reservas Monetarias por un monto de US$54.8 millones.

Esta situacién es consecuencia del crecimiento de las
importaciones ¥ una débil evolucidn de las exportaciones, lo cual
hace pensar que si bien es cierto se ha manifestado un
crecimiento de los productos no tradicionales en afios recientes,

éstos no han mostrado un fortalecimiento continuo.

Por lo tanto, se concluye que el Sector Externo no esta
asimilando los estimulos que establece la reforma econdmica,
sobre todo si se toma en cuenta gque existe una abundancia de
liquidez monetaria, lo que ha ocasionado el elevamiento de las

tasas de interés, provocando que se desistimule la inversidn.

Por otro lado, y enmarcados dentro del proceso de aplicacidn
de las medidas de ajuste estructural, se ha dado marcha a una
politica de eliminacién de los subsidios, dentro de los cuales se
pueden mencionar, la eliminacién del subsidio al pasaje del
transpbrte urbano, la eliminacidn del subsidio & los
combustibles, eliminacién del bono compensatorio a los

trabajadores municipales.




CAPITULO IV. LA INSERCION DE LA ECONOMIA NACIONAL AL PROCESO DE
GLOBALIZACION

En el andlisis correspondiente del proceso de globalizacién,
se definié a este proceso Ccomo el resultado de la
transnacionalizacién del capital y la produccién hegeménica. Los
paises desarrollados han realizado varias reconversiones

industriales en el término de quince afios.

En el capitulo correspondiente se hace mencidén que en la
actualidad como consecuencia  de la revolucién c¢ilentifico-

tecnolégica, se da  un avance impresionante de las fuerzas

productivas capitalistas. Las adreas donde la revolucidén
cientifico~tecnolégica ha tenido mayor desarrollo son:
informdtica, microeléctronica, biotecnologia. generacidén de

nuevos materialee y fuentes alternas de energia, usos pacificos

de la energia nuclear, tecnologia espacial, etc.

Dentro de la terminologia econémica contemporénea,
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utilizada fundamentalmente por el enfoque neoliberal; se habla de
la modernizacién de la economia nacional para insertarse o
reinsertarse al mercado mundial. En este trabajo se sostiene que
Guatemala como resultado de la divisidén del internacional ha
permanecide vinculada al comercio internacional. Por lo mismo

los términoas INSERCION y REINSERCION son discutibles.
IV.1 COMPORTAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION DE GUATEMALA

Guatemala ha permanecido vinculada al mercado mundial a
través de la produccién de productos provenientes del sector
agricola; , sin embargo, el modelo agroexportador estd
prdcticamente agotado como resultado de la generacidén de nuevos
materiales. La  forma en que lé economia nacional 8e va a
vincular a la globalizacién exige determinar el comportamiento
que han tenido en el periodo de andlisis (1986-1992) los

principales productos de exportacién del pais. (%)

El ritmo de crecimiento de los productos tradicionales de
exportaciéon de Guatemala para el periodo, es - de 2.96%. Para los
afios 1986/1887 y 1989/1990 se tienen tasas de decrecimiento del
21.86% y 5.76% respectivamente. Para 1986 el ingreso de divisas
por exportacién de productos tradicionales fue de US $749.3
millones; mientras que para 1992 fue de US $752.1 millones.. Sin

embargo, en los afios intermedios el valor de las exportaciones de

(*) ver anexo de cuadro, Cuadro .5 y Cuadro 6
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los productos tradicionales se reduce considerablemente.

El principal producto de exportacidén de Guatemala ha sido el
café, producto que para 1986 ingresa a la economia nacional en
concepto de divisas la cantidad de US $522.30 millones; mientras

que para 1992 aporta la cantidad US $348.9 millones.

Eete producto tiene para el periodo un ritmo de crecimiento
promedio de -@.57%. La caida de la participacién del café en el
ingreso de divisas al pais, tiene su explicacién en una tendencia
negativa de los precics de dicho producto en el mercado
internacional, asi como a la reduccidén de las cuotas que los
paises productores han acordado con el fin de elevar el precio

del mismo.

Esta situacién, para la . economia nacional tiene serias
repercusiones, porque dicho producto genera empleo a una parte
importante de la Poblacidén Econdémicamente Activa (PEA). Anté la
crigis de la caficultura el Gobierno en el afio en curso se ve
obligado a emitir un bono especial para dicho producto, ya que el
posible colapso de dicha produccidén tendria serias repercﬁsiones

en el incremento del desempleo en el pais.

El1 comportamiento de los productos tradicionales, mantiene
la misma tendencia que el café, solamente 1la produccidén de
azicar, banano, carne y petrdéleo tienen una tasa de crecimiento

promedio de dos digitos, el resto de productos tienen tasas de



- 83 -

crecimiento de un digito, o menores de un digito.

En lo que respecta a los productos no tradicionales, su
participacién en el valor de las exportaciones crece
significativamente en el periodo‘en estudio, ya que para 1986,
era de US $312.30 millones y para el afic de 1992 fue de US
$714.60 millones.

En 1891 muestra con mayor claridad 1o anteriormente
expuesto; dado gue el valor de las exportaciones de los productos
no tradicionales supera al valor de lag exportaciones de los
productos tradicionales en US $29.9 millones. - En ese afio el
ritmdl de crecimiento de los productos no tradicionales fue de
14.47%; mientras que los productos tradicionales tuvieron un

ritmo de decrecimiento del 1.88%.

Para el periodo de estudio el ritmo de crecimiento promedio
de los productos no tradicionales fue del 10.87%; mientras que el
ritmo de crecimiento de 1los productos tradicionales fue del

2.98%.

Por el lado de los componentes fundamentales de los
productos no tradicionales, los productos agricolas tienen un
ritmo de crecimiento promedio de 11.5%. Cabe mencionar que las
frutas son el producto agricola con mayor tasa de crecimiento ya

que alcanza un 35.62%.
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Por su parte, los vegetales, caucho natural y tabaco tienen
una tasa de crecimiento promedio menor del 20%. Solamente las
flores y los productos animales tienen tasas de crecimiento

promedio no mayores de un digito.

Los productos industriales tienen un ritmo de crecimiento
promedio de 11.07%. Siendo los muebles de madera, los productos
que mayor tasas de crecimiento tienen, alcanzando un 37.79%, vy
maquinaria no eléctrica con B89.43%, siguiéndoles, alimentos,
bebidas y tabaco con 12.46%, textiles con 16.08%, articulos

pldsticos con 11.21%, llantas y otros cauchos con 16.34%.

El1 resto de productos industriales tienen tasas de
crecimiento promedioc no mayores de un digito. Mientras que los
productos minerales tienen un ritmo de crecimiento promedio de

8.13%.

Anteriormente, se habia expuesto que como resultado de la
revolucién cientifico-tecnolégica, se da en el mundo la
sustitucioén de las materias primas <tradicionales por nuevoe

materiales, en ello tiene mucho gue ver la biotecnologia.

No es casual entonces gque el comportamiento de los productos
tradicionales guatemaltecos sea decreciente. Se plamtea que 1la
vinculacién de la economia nacional a la globalizacién se debe

dar a través de la produccién de productos no tradicionales, los
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cuales mantienen un comportamiento creciente.

Esta vinculacién se daréd si se desarrolla por parte del
Gobierno una politica de promocidén de las exportaciones, al mismo
tiempo que exige la implementacidn de una agresiva politica por
ia obtencidén de nuevos mercados tanto de parte del Gobierno como
de _los productores, aprovechando &2ectores del comercio

internacional en lcs que el pais sea competitivo y eficiente.
IV.2 ANALISIS DE LA PLANTA PRODUCTIVA GUATEMALTECA

El " desarrolloc que presenta el sector industrial en los
Gltimos veinticinco afios, estd determinado por la creacidén del
Mercado Comin Centroamericano. Esta situacidén estuvo sustentada
en la implementacién del modelo de sustitucién de importaciones.
En el periodo que comprende los afios 1960-1979, el sector
industrial crecié a un ritmo del 5%, en la década de 19790-1880

crecidé a una tasa de 7.1%.

En la década de los afios ochenta se manifiesta un colapso
del sector industrial; para 1980 el valor agregado industrial
alcanzé Q517,317 millones (quetzales de 1958). En los siguientes
cinco afios el ritmo de decrecimiento promedio del sector
industrial fue del 2.1%, para 1985 el valor agregado fue el més

bajo de la década ascendiendo a un monto de Q484,768 millones

(quetzales de 1958).




..86..

Esta tendencia de desindustrializacién fue el resultado de
la combinacién de una serie de circunstancias adversas. como la
suspensién de la Cédmara de Compensacidén Centroamericana, la
disminucién de las Reservas Monetarias Internacionales, la
pérdida de la 1liquidez de las importaciones nacionales, el

creciente deterioro del sector externo.

Lo anterior se demuestra con las tendencias negativas de 1la
Balanza Comercial guatemalteca y el comportamiento decreciente
del PIB, (*) descenso del precio de los principales productos de
importacidn, fuga de capitales como resultado de la inestabilidad
politica y econdmica del pais. Hay que destacar que la situacién

seflalada es consecuencia directa de la dependencia del pais.

Una de las caracteristicas fundamentales de la industria
¥
guatemalteca es el predominio de»la produccién de bienes de

consumo. -

Tres son las ramas de la produccién industrial que se
destacan, siendo estas: la produccidén de productos alimenticios
con un 32%, productos quimicos con un 13% y la fabricacién de
textiles con un 8%, siendo al mismo tiempo las ramas que mayor

fuerza de trabajo ocupan.

Las cifras expuestas dan una idea de los efectos de la

(*) ver anexo de cuadro, cuadro No. 7
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crisis vy muestran la caida de la actividad industrial de la
época. Para el pericdo en mencidn o1 PIB tuvo una drastita caida,

vya que en 1992 se estdn alcanzando los niveles de 19890.

La crisis afectd severamente al sector industrial como se
evidencia en el hecho de que la participacién del valor agregado
industrial dentro de la conformacidén del PIB, es aproximadaments

del 15%.

Para realizar una mejor evaluacién de las caracteristicas
de la planta industrial se procede a calcular el grado y proceso

de industrializacidén en Guatemala.

CUADRO - 3.
GUATEMALA: GRADO Y PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
ANOS 1970 -1992

ANOS GI PI
1970-1979 15.8@ 0.85
1980-1985 15.93 -1.50
1986-1992 15.97 0.62

e
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del BANGUAT

Para obtener el grado y proceso de industrializacién se

realizé una relacién entre el comportamiento del Producto Interno
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Bruto (PIB) vy del Valor Agregadp Industrial (VAIl) para el periodo

de analisis. (X)

El grado de .industrializacién es un indicador gque mide la
proporcién del VAI en el PIB, y sirve para realizar un
diagnéstico del sector, por lo que se.puede concluir que 8e ha
cbgervado un lento crecimientc, desalentado por la desproteccién

frente a los programas de ajuste.

El proceso de industrializacidn, por su parte es un
indicador mds dindmico vya que relaciona las tasas de crecimiento
del VAI con las del PIB. E1l proceso de industrializacién para el
periodo de andlisis es @.62, esto es indicativo del escaso

crecimiento de la planta industrial.

El periodo de crisis 1980-1985, manifiesta un proceso de
desindustrializacién que llega a tener un valor de -1.5%; como
resultado de la - fuga de capitales que se dio en Guatemala en
dicho periodo, ya que la crisils econdmica como resultado de la
crisis politicas; desalentd la inversién productiva en el sector

industrial.

En cuanto a la estructura de la produccién industrial segun
datos del INE, el 55% estd conformada por bienes de consumo no

duradero, la produccidén de bienes intermedios es del 37%;

(*¥) ver anexos de cuadros, cuadro 8




- 88 -
mientras gque la produccidén de bienes de capital y duraderc es

apenas delx 8%.

Segin la encuesta de opinién empresarial, realizada por el
BANGUAT. en 1992, en  Guatemala existen 2,621 empresas
industriales, de las cuales 1,559 son consideradas pequefias, 528
medianas. y las grandes industrias son 535, las cuales dan
ocupacién al 13.2% de 1la PEA; lo que demuestra el escaso
desarrollo de 1la industria guatemalteca como generadora de

empleo.

Ante la incapacidad de 1la industria nacional para generar
empleo, ha sido el sector de servicios el que ha absorbido 1la
mano de obra desplazada por la crisis que presenta la. agricultura

guatemalteca.

Algunés indicadores muestran con mayor precisién la crisis
del sector industrial. Asi por ejemplo, para el periodo en
mencidn,  segun datos recabados del BANGUAT, el coeficiente de
exportacion industrial es de 08.22., Este indicador mide el peso
de las exportaciones sobre la produccién industrial interna. Si
la cifra estd cerca de la unidad implica que gran parte de la
produccidén se exporta; para el caso nacional esta situacién es
diametralmente inversa porque las exportacicnes iﬁdustriales no

son significativas en la economia nacional.
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IOtro indicador es ei peso de las importaciones en el consumo
aparente. Segun el BANGUAT el valor de este indichdor para el
periodo es de 9.62, esto quiere decir que si bien es cierto hay
una tendencia a una mayor partieiﬁacién del sector industrial en
las exportaciones, también es cierto que el incremento de lae
importaciones ha mantenido una tendencia ascendente; al extremo
que tres cuartaé partes de la demanda interna de mercancias

industriales mantienen componentes importados.

Bajo esta situacién hay un fuerte_impacto en ia demanda de
divisas, ya que es mayor la importacidén gue la exportacién. Otro
elsmento a ‘tener en cuenta es que la importacidén para la
produccién industrial muestra el grado de dependencia de nuestra

economia con el resto del mundo.

Para Irene de Martinez, - la estructura de la importaciones
esta dividida de la siguiente manera:

"48% de materias primas y productos intermedios, 41%
para productos destinados a la industria, 5% para la
agricultura. Los bienes de capital reportan 22% dentro
de los cuales la industria absorbe un 15%, el 1% para
la sagricultura y el 6% restante para el transporte;
dentro de las mnismas la importacién de bienes de
consumo le corresponde un 18%, ocupando un primer lugar
la importacién de bienes de consumo no duradero con 13
%y, ¥V el 5% restante para el consumo duradero.
Aproximadamente el 15% restante del total, corresponde
a combustibles vy lubricantes con 7%, materiales de
construccién con 6% y otros con menos del 1%. (33)

(33) IRENE DE MARTINEZ. La_ funcién de la produccién industrial,
Revista trimestral No. 113, IIES, FCE, USAC, Guatemala, julio-
septiembre de 1992. pp. 1 -17 )




14

‘91"
De los datos expuestos Ssupra. se puede inferir la
dependencia del sector industrial respecto de la importacidén de
medios de produccidén, situacidén que es el resultado de la

carencia de industria pesada en nuestro pais.

El sector industrial de Guatemala se encuentra orientado al
consumo interno, con un mercado reducido de exportaciones y una
alta dependencia de las importaciones, se puede observar como las
exportaciones del sector industrial en particular y de los

productos no tradicionales en general crecieron favorablemente.

Sin embargo, atin cuando se da c¢ierto incremento de las
exportaciones ' industriales es importante destacar la alta

dependencia del sector con respecto a las importaciones de

productos finales, materias primas y bienes de capital

industrial.

El comportamiento del grado de industrializecién y la caida
del proceso de industrializacidn, llevan a la conclusidén que en
Guatemala se ha dado un proceso de desindustrializacidn,
acompafiado de la desnacionalizacién de 1la industria. Estos
fenémenos inciden en qﬁe la centralizacidén y la concentracién del
capital sean apropiadas por inversionistas extranjeros.

Lo anterior se manifiest; con el traslado de empresas hacia

propietarios extranjeros; teniendo como efecto la ampliacién del
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capital transnacional en el pais. Una muesﬁra de la magnitud
que adquiere este fendmenc en Guatemala es la presencia de
grandes empresas textiles, alimenticias y de tabaco ~de capital

extranjero.

Esta forma que adquiere 1la centralizacién y concentracién
del capital es una manifestacidn del capitalismo deformado. ¥y

dependiente que existe en Guatemala.

La industria nacional no produce medios de produccidén, es
més en el campo de la investigacidén cientifica-tecnolégice, los

logros son pirricos.

El desarrollo cientifico-tecnolégico e8 indispensable parsa.
alcanzar- el desarrollo. Ahora bien, dadas las caracteristicas de’
la economia mundial en la actualidad a paises como Guatemala les
corresponde el triste papel de ser reqeptorss de maguinaria gque

esta en desuso en. los paises capitalistas desarrollados.

En el presente trebajo se sustenta el criterio de que la
vinculacién de la economia nacional al proceso de globalizacién
debe realizarse a  través del impulso de los productos. no
tradicionales. Sin embargo, es conveniente dejar en claro desde
este momento que dicha: vinculacién debe ir acompafiada del

desarrollo del mercado interno.
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Para que en Guatemala se desarrolle el mercado interno,
necesariamente debe darse una Reforma Agraria, con el propésito
de dotar de capacidad de consumo a la poblacién rural. La
implementacidén de un proceso de Reforma agraria le corresponde al
Estado; por lo mismo, a diferencia del pensamiento neoliberal el
Estado juega un papel trascendental en la insercién de la

economia nacional a la globalizacién.

La insercién debe darse al aprovechar ciertos nichos que en
el comercio internacional no han sido descubiertos, uno de ellos
puede ser por ejemplo . la produccidn de muebles, : el
fortalecimiento de la produccién de productos no tradicionales

-agricolas, la inversién en la produccidn sidertrgica, o procesos

de maquilacién.de microchips, por mencionar algunos.

Seria utépico plantear gque en Guatemala, puede dérsele
impulso al desarrollo éientifico-tecnolégico y de esa manera
tener acceso a tecnologia de punta, informiatica, biotecnologia,
'etc; va que ese rengldn es privativo de las economias

desarrolladas.

Adn cuando se vplantea que la insercién de la economia
naciopal 8e dard a través de la produccién de productos no
tradicionales, se llama la atenci6n en que este elemento no debe
constituirse en una panacea; dicho de otra forma no debe

absolutizarse este criterio, porque con el impulso que se le da a
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este tipo de produccidén, no se busca modificar, cambiar o

sustituir el modelo basado en la agroexportacidn.

Este tipé de produccidn, orientada a la exportacién no busca
cambiar la eséncia de la economia nacional,'ya que no es una via
a largo plazo, sino que busca constituirse como un paliativo a la
crisis de la economia nacionél sin cambiar la estructura

productiva delvpais.

Es importante tener en cuenta qﬁe este tipo de produccidn
esta vinculada directamente al mercado mundial, porque
constituyen materias primas que se utilizan en otros paisee y que
se buscan sétisfacer las necesidades de consumidores extranjeros,
es decir, el mercado de los productos no tradicionales esta

situado en los paises desarrollados.

Ahora bien, 1la insercién al proceso de globalizacion exige
la apertura de la economia nacional a los mercados mundiales. El
enfogue neoliberal en 1la préctica ha llevado a nuéstro rais a un
cambio del modelo de desarrollo. El modelo de sustitucién de
importaciones ha sido reemplazado por un modelo de desarrollo
orientado a 1la exportacién. Los postulantes de dicho modelo de
desarrolloc, minimizan el papel del mercado interno, es mée no le

prestan ninguna atenciédn.

En la sigﬁiente parte del estudio se centra 1la atencidén en.
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el mercado interno guatemaiteco, porque a diferencia del enfoque
neoliberal. en €l presknte trabajo se sustenta el criterio de gque
la insercidn de la economia nacional a la globalizacidén, exige
el desarrollo y ampliacién del mercado interno, con el marcade
propésito de incentivar la produccién del sector secundario de la
nuegstra economia y por lo mismo desarrollar su competitividad por
medio del aumento de su productividad, para lo cual es importante
el aprovechamiento al méximo de la planta productiva, gque dicho
sea de paso solamente es wutilizada en un 5¢% de su capacidad

instalada.
IV.3 CARACTERIZACION DEL, MERCADO INTERNO GUATEMALTECO.

Para Edgar Reyes (34) "El mercado interno  es el ambito que
abarca la esfera de circulacién de mercancias de un determinado
pais, su desarrolloc estd determinado por la produccidén de
mercancias en dicho pais y tiene como base la divisién socialdel

trabajo™

La creacién y desarrollo del mercado interno nacional, viene
determinado por las caracteristicas que fue adquiriendo 1la
formacién econémico social guatemalteca a partir de la revolucién

liberal de 1871, .en otras palabras, la adopcidn la via

reaccionaria para el desarrollo del capitalismo en. el agro

(34) EDGAR REYES ESCALANTE Euaaaunlln.__de.Lmexs.ado_j.xmzinn

Qazltallﬁmn_sn__ﬁl_Eﬁia, Tesis de graduacion de Economista. FCE,
USAC, Guatemala, febrero de 1986. p.45
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guatemalteco, la cual fue descrita en el capitulo III.

Otro elemento a considerar es que a partir de los afios
cincuenta se inicia un incipiente proceso de industrializacién
que no ha repecurtido de manera determinante en el mercado
rinterno. Es conveniente acotar que en el periodo comprendido
entre 1960-1970 se manifiesta un despegue en este sector; sin
embargo. en la actualidad la participacidén de dicho sector en la
conformacién del PIB es alrededor del 15%, lo que demuestra =l

egcago desarrollo del sector secundario de la economia naciocnal.

Para interpretar de manera correcta el comportamiento del
mercado interno guatemalteco, se hard uso de varios  indicadores
macroeconémicos, siendo el més importante el PIB. E1 PIB es una
macrovariable que representa el valor de los bienes y servicios
generados por una economia en un periodo determinado que

regularmente es una afio.

El estudio del comportamiento del PIB se realizé en base a
los precios constantes de 1958, que es el afio base mds utilizado
en la elaboracién de las cuentags nacionales guatemaltecas, esto
se efecttia debido a las dificultades gue presenta la evaluacién
de las variables monetarias, al mismo tiempo que permite eliminar
el efeéto de 1la inflacién, logrando con ello hacer una mejor

evaluacién del comportamiento de la economia nacional.
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El periodo de andlisis de la presente investigacidn abarca
los aflos 1986-1892, como se puede observar en el cuadro gue ze
presenta en la pagina siguiente; ei comportamiento del PIB para
dicho periodo es ascendente. Esta situacién podria llevar a
conclusiones errdneas sobre la situacién real de la economia
nacional, ya que para el periodo en mencién, la tasa de
crecimiento promedio del PIB es aproximadamente del 4%; ein
embargo, apenas se esta recuperando los niveles que el PIB

presentaba para el afic 19890.

Para.‘arribar a un mejor diagnéstico del comportamiento de
la economia . guatemalteca, se consideré necesario ampliar el
periodo de andlisis del PIB a 1980, pues a partir de esta fecha
la economia nacional entra en una acentuada crisis, como se
evidencia en el hecho de que las tasas de crecimiento entre 1980
vy 1985 son negativﬁs alcanzado unavtasa de decrecimiento promedio

aproximada del 1.8%.

Es importante destacar gue el valor que el PIB alcanzé en
198¢ -en miles de quetzales de 1958—,~yuelve a recuperarse hasta -
1989. Expuesto de otra manera enl989 la economia nacional vuelve
a tener niveles de produccidén equivalentes a los alcanzados en
1980. Este cuadro muestia que el crecimiento que tuvo el PIB en
los Gltimos afios no compensé el retroceso que tuvo el PIB en los

afios 1980-1985, dado que la tasa de crecimiento promedio del PIB

para el periodo 1980-1992, es de 1.5%, manteniéndose por debajo
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de la tasa de crecimiento de la poblacién que es de 3.5%.

CUADROC 4

GUATEMALA:

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y COMPORTAMIENTO DEL PIB PER CAPITA
(EN QUETZALES DE 1958)

PERIODO 198¢ -1992

|
AROS TASA DE CRECIMIENTO |PIB PER CAPITA
DEL PIB
1980 ' 449.2
1981 0.7 439.7
| 1982 _(3.5) 412.4
| 1983 (2.5) 390.7
} 1984 _ 9.5 381.6
| 1985 (8.6) 388.7
‘ 1986 9.1 358.8
‘ 1987 3.5 360.5
1988 3.9 364.3
1989 3.9 367.9
1990 4.8 368.5
1991 3.3 370.9
” 1992 4.6 378.9
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del EKEEﬁEE"""""'
- y SEGEPLAN.

Para una mejor evaluacién de la situacién de la economia
guatemalteca se realizé una relacién histérica del comportamiento
del PIB Per Cdpits. Este indicador resulta de relacionar el

PIB, con la poblacién total existente en el pais para el periodo
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de analisis.

Por otro lado, la determinacién del PIB Per C4pita, permite
evaluar el deterioro gque ha sufrido la disponibilidad de recursos
por habitante, como resultado de politicas econémicas que tienden
a reducir la Demanda Interna. El cuadro 4 es elocuente en la
demostracién de la forma en que se ha vista afectada la capacidad

de ingreso. de la poblacién.

Para 1980 el ingreso Per Cdpita era de Q449.2, mientras gque
para 1992 alcanzo el valor de Q 379.90 (quetzales de 1958). Esto
gquiere decir gque para el periodo 1880-1992 se manifesté un

deterioro del ingreso real por habitante del 15.85%.

En base a lo anteriormente expuesto, se puede concluir que
el crecimiento de la economia nacional es artificioso, ya gque
acentlia la brecha existente entre los sectores de mayores

ingresos y los de mds bajos ingresos.

En el cuadro que a continuacion se presenta, se determiné que la
variacién absoluta promedio del sector agropecuario con respecto
al PIB fue 25.79%; mientras que la variscién del sector
industrial respecto del mismo indicador fue 20.11% y por su

parte la del sector servicios fue de 54.1%.
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CUADRO 5- |

GUATEMALA: COMPORTAMIENTO DEL PIB POR SECTORES
( MILES DE QUETZALES DE 1958)

PERIODO 19801992

AROS TOTAL SECTOR SECTOR SECTOR
AGROPECUARIO. % INDUSTRIAL % SERVICIOS %

1980 | 3,106,877 786,834 25.32 668,442 22.51 11,651,601 53.16
1981 | 3,127,569 790,831 25.28 | 670,755 21.45 }1,665,974 53.26
1982 | 3,016,573 768,653 25.48 829,977 20.88 |1,617,943 53.63
1983 | 2,939,604 754,226 25.65 593,387 20.18 |1,591,981 54.16
1984 { 2,953,546 764,123 25.87 576,683 19.52 1,621,740 54.91
1985 | 2

2

»936,062 785,794 26.98 570,762 19.43 11,599,506 54.48
1986 940,175 761,445 25.90 582,288° 19.80 [1,596,441 54.29
1987 | 3,044,395 | 790,803 25.97 604,218 19.84 1,649,374 54.18
1988 | 3,162,873 | 826,229 26.12 | - 629,940 19.91 1,706,705  53.96
1989 |. 3,287,594 851,630 25.90 652,204 19.83 |1,783,759 54.26
1990 | 3,389,552 886,717 26.96 662,224 19.53 |1,841,613 954.33
1891 | 3,501,231 910,652 26.00 668,577 19.09 11,911,801 . 54.60
1992 | 3,662,827 939,825 25.65 712,244 19.44 2,010,768 54.90

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del BANGUAT._

Y Mapeo de la pobreza del Lic. Tristan Melendreras

Los'datos expuestos, dan una clara idea de como se ha ido
manifestando el proceso de terciarizacidén - de 1la economia

nacional.
Como bien apunta Tristdn Melendreras (35), para que exista
una armonia dentro de la economia debe haber un equilibrio entre

(35) TRISTAN MELENDRERAS SOTO Y NORMA CABRERA. "El mapeo de la
pobreza”. Ministerio de Salud y Asistencia Social. Guatemala, -
marzo de 1991. pp. 15

| | PROPIEOAD DE LA DNIVERSIDAD DE SAN CARLOS BE| GUATEMALA )
Biblioteca Centra ,
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la produccidén y los servicios. La actividad agropecuaria e
industrial constituyen 1los * sectores primaric y secundario,

mientras que los servicios el sector terciario de la economia.

La tasa de crecimiento promedio del sector agropecuario
para el periodo 1880-1892 fue de 1.68%, que es inferior a la
tasa de crecimiento de la poblacién, =i se toma en cuenta que la
mayor parte de la produccidén agricola esta destinada a lé
gxportacidn, esto genera un desabastecimiento del mercado
interno; teniendo que ser suplido a través de la importacidn de
productos agricolas. Esta situacidén es contradictoria'dado a
que Guatemala ha sido catalogada como un pais predominantemente

agricola.

El anélisié de las caracteristicas fundamentales del sector.
industrial fue elaborado en 1la parte concerniente.a la planta
industrial guatemalteca; sin embargo, la participacién del sector
industrial promedio en la conformacién del PIB, para el periodo

de_anélisis es alrededor del 19.8%.

S1 se toma en cuenta que el sector industrial es
fundamental para el desarrollo del pais, se puede concluir que su
participacién en. la conformacién del PIB es limitada. Siendo el
sector servicios el que mds contribuye en dicha participacién, es
por lo mismo que se ha afirmado que en la economia nacional se

manifiesta una terciarizacién.
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Dada la orientacidén agroexportadora del pais, existe una
limitada relacién entre el sector primario y el secundario de la
economia nacional, lo que repercute en procesos de poca

generacién de valor agregado del sector industrial; gque como se

‘dijo en el andlisis de la planta industrial, para el periodo de

estudio alcanza alrededor del 15%.

Al analizar detenidamente el cuadro 5, se deduce que el
sector primario de la economia nacional representa una cuarta
parte de la misma, mientras que el sector'secundario representa
aproximadamente la quinta parte, siendo el sector terciario el
que aporta mds en la conformacién del PIB, alcanzado mds de la

mitad del mismo.

En la practica ha ocurrido un procéso de terciarizacién de
la economia, que no es més que la busgueda de la ganancia facil
por medio del comercio y la usura bancaria. Este proceeo ha
impedido el desarrollo del pais por la limiﬁada generacidén de

bienes de capital.

Segliin la encuesta empresarial de 1982 realizada por el
BANGUAT, existe una capacided instalada en desuso aproximadamente
del 50 %, ello muestra que el mercado interno es muy pobre en
relacién al consumo interno, teniendo que sger suplido éste

déficit con la importacidén de productos industriales.
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IV. 4 PROCKSO INFLACIONARIO EN GUATEMALA

La inflacidén es un fendmeno econdémico, gue en general se
presenta como un aumento del nivel general de precios, afectado
el voder adguisitiveo de la moneda nacional. La inflacién tiende
.a acentuar la brecha existente entre los sectores de mds bajos
ingresos y los de mayores ingresos, y debe ser definida como un
fendémeno propio de la economia de mercado gue tiende a disminuir

al valor de la fuerza de trabajo.

En el‘siguiente.cuadro se muestra el deterioro de 1la moneda
nacionél,: asi como el comportamiento de la inflacidén en
Guétemala. ’A' partir de 1986 se ha implementado una politica
cambiaria, que ha repercutido en procesos de devaluacidén de 1la
moneda nacional, influyendo de manera determinante para que el
proceso inflacionaric se incrementara en niveles nunca antes
conocidos en el pais, ‘teniendo como consecuencias el deterioro

del poder de compra de la poblacién.

Como bien muestra el cuadro correspondiente, la inflacidn
acumulada para el periodo 1983-1992 es 187%, alcanzando en 18929
su mAs- alto nivel con un 60% segin cifras del BANGUAT. En
parrafos - posteriormente se discutirdn las cifras oficiales de

inflacién, por que se considera que no se ajustan a la realidad.
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GUATEMALA: COMPORTAMIENTO DEL QUETZAL Y DEL COSTO DE VIDA

ANOS 1993-1992 (BASE ABRIL-MARZO DE 1983= 100)

ANQOS I.P.C. TASA DE PODER AD. PERDIDA DE
INFLACION DE Q. PODER
AD, DE Q

1983 102.0

1983 le5.2 .2 .95 0.05
1984 108.8 .4 .92 2.08
1885 128.1 18.6 Q.77 0.23
1986 176.8 36.8 0.58 @.44
1987 198.86 12.3 .50 9.50"
1988 220.6 10.8 ©.45 .55
1989 262.7 19.4 9.38 .62
1980 418.9 58.8 9.24 0.78
1991 461.9 9.8 0.22 9.78
1992 490.5 14.90 .20 0.80

FUBNTE: Elaboracion propia en base a datos del §oletin
Estadistico del BANGUAT, Qct-NOv- DIc. 1982.

La forma en que determinan los técnicos del Banco de

Guatemala,

esconder la

inspirados en

verdadera causa la inflaciédn,

la c¢corriente monetarista -

porque -

sustentan el

criterio de que la inflacidén es generada por la cantidad de

dinero en circulacién.

busca
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Tristdn Melendreras (36) en un detallado andlisis de la
inflacién demuestra que este fendmeno es un mecanismo utilizado
por los sectores econdmicamente poderosos para incrementar sus
ganancias, en detrimento de la poblacidén que percibe un salario
fijo, y que estd comprendida por la mayoria de habitantes del

pais.

Para deméstrar gue el nivel de inflacidén en la economia
nacional, en nada se parece a lo que presenta el BANGUAT, dicho
autor la determina a través de dos mecanismos: El primero de
elloe es la Tasa. de Encaje Legal (TEL), definiendo que el
coeficiente de inflacidn es el inverso de la TEL multiplicado
por los meses del afio. Asi por ejemplo, en el afio 1991 se da la
unificacién de las tasas de encaje legal en un 20%. Para 1991 el
coeficiente de la inflacidén se determina de la siguiente manera:
(1/TEL)*12 (meses del afio)

coeficiente de inflacidén (19891)

(1/20 %)x12
5x12

60 %

Siendo la TEL de 1992, igual a la existente en 1881, =ge
obtiene el mismo coeficiente de inflacidén, es decir, del 60%.
Los niveles de inflacién determinado de esa manera, distan en
mucho a los presentados por el BANGUAT, los cuales fueron

mostrados en el cuadro 6.

(36) TRISTAN MELENDRERAS. Elementos para la comprension _del
ciclo econémico. 4ta. edicidén, Escuela de Economia, FCE, USAC,
Guatemala, agosto de 1993. pp. 59-66
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El otro mecanismo utilizado por dicho autor para demostrar
que las cifras oficiales del nivel de inflacidén no concuerdan con
la realidad, es la tasa geogrdfica media, la cual se obtiene al
sacar la raizl enésima de la divisidén entre las tasas de interés

activa y tasas de interés pasiva menos 1.

Eliminando las dimensionales y el radical por sern =1
Coeficiente de inflaciodn (1891)= ((22.0/}7.2) - 1)%*100
= (1.2791 - 1)% 100
=27.91 %
Coeficiente de inflacién (1892)= ((21.9/14.0)-1)*100

(1.5 - 1)*x100
50 %

Al relacionarla con el promedio de la devaluacién de la
divisa nacional con respecto a la internacional se tiene que para
1991 fue del (US$1.90: Q5.40)%12 = 64.8 % y para 1982 fue del
(US$1.00: Q5.14)*%12 = 61.88 %.

Al determinar un promedio de lés valores relativos
encontrados para 1991 seria: (60 % + 27.91% + 64.8%)/3 = 50.9 %
para 1992 seria: (60% + 50 % + 61.68%)/3 = 57.23 %. Como se ve
los valores encontrados se asemejan a la inflacién del 60 %

determinada con la utilizacidén de la TEL.

Log apologistas del modelo neoliberal, atribuyen al Estado
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la excesiva emisidén de circulante para paliar el déficit
presupuestal, 'segﬁn ellos esa es la causa ‘'de la inflacién en
Guatemala. Cuestionando lo anterior se parafrasea Tristan
Melendreras, quien en el mapeo de la pobreza sostiene, que el
Estado guatemalteco no es grande si se compara en relacién con el

PIB.

Una mayor precisién de lo afirmado anteriormente, 1lo
muestra la comparacidén del presupuesto nacional para 1993 el cual
asciende a la cantidad de Q7,945,581,048, mientras que el PIB en
miles de quetzales. corrientes para el mismo aflo asciende a la
cantidad de Q61,608,900, dando una relacién de 12.89%, lo cual
reafirma lo expuesfo por Tristédn Melendreras en torno al tamafio

del Estado guatemalteco.

Contagiados por esta o6ptica neoliberal 1los gobernantes
guatemaltecos, implementan una politica de reduccidn del Gasto
pablico. De esta maneré en el programa de modernizacién
tributaria se establece que a corto y mediano plazo existird

crédito neto cero al sector publico.

En este mismo documento, se plantea la creacidén de una
comisidén encargada de evaluar los procesos de privatizacién de
las empresas publicas, como una via para hacerle frente a los

constantes déficits presupuestarios.
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El proceso de Privatizacién de empresas publicas en
Guatemala‘ comenzé con el gobierno de Cerezo a través de una
negociacidén poco clara donde se privatizé AVIATECA, continué con
una serie de .estudios en el régimen de Serrano para determinar
que empresas publicas eran suceptibles de ser privatizadas y
alcanza su punto mdximo con la determinacidén del Gobierno en
turno de dar 1luz- verde a la privatizacién, tal vy como lo

demuestra el caso de FEGUA.

La corriente privatizadora en Guatemala, ejerce tal presidén’
sobre el Estado, que es previsible a corto plazo la privatizacidn
de otras empresas. Para reafirmar lo anteriormente expueeto vale
la pena citar a Romulo Caballercs (37), quien dejé entrever la.
inminente privatizacién del INDE y de GUATEL, ante la ursgente
necesidad del Gobierno - segin él1 - de captar fondos para
Inversidn Social y a la vez, evitar la emisién de dinero sin

respaldo.

En pdrrafos anteriores se exponia que el Eatado guatemalteco
no es grande ya gque apenas participa en un 12.89% en la
conformacién del PIB. Incluso si se compara con otros Estados en
donde se han dado Pprocesos de privatizacién, tal es él caso de
Costa Rica, pais en el cual el Gobierno participa en la
conformacién del PIB con el 23 X%.

(37) ROMULO CABALLEROS. Siglo ZXXI, Guatemala, martes 19 de
octubre de 1992. PP. & . :
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El Estado @Guatemalteco dié empleo - segun ONSEC- para
145,067 personas en 1992, si se relacionan con los 9,690.806@
habitantes que se estima tiene el pais en dicho afio; se obtiene
que a cada empleado le corresponde atender a 66.8 personas. Con
lo anteriormente expuesto, se demuestra que el tamafio relativo

del Estado guatemaltecoes pequefio.

A diferencia del enfoque neoliberal -~ que inspira al proceso
privatizador -, se sostiene que en las actuales condiciones por
las que atravieza el pais el cardcter subsidiario del estado
debe prevalecer. Esta defensa del Estado no es apologética, sino
que se sustenta en la necesidad de establecer politicas
econdmicas y sociales que favorezcan a los intereses populares.
En lugar de impulsar la privatizacién, el Estado debe luchar por
obtener mayor eficiencia, por medio de procesos de
desburocrdatizacién, descompaétacién § descentralizacidn de las

instituciones estatales.
IV. 5 EL EMPLEO Y LOS INGRESOS

La Poblacién Econémicamente  Activa -PEA-, (x) esta
constituida por personas de 1@ afios en adelante. La PEA en
Guatemala asciende para 1992 a cantidad de 2,859,059 personas de
las cuales 765,708 tienen empleo constante, esto gquiere decir gque

el 26.78% de la PEA tiene empleo regular. Los desempleados o

(%) ver anexo de cuadros, Cuadro 9
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subempleados compardandolos con el total de 1la poblacién de

Guatemala representan el 73.22%.

Se infiere que la PEA representa el 53.4 de la poblacidn
total, mientras que la poblacién econdémicamente inactiva

representa el 46.8 % de la misma.

Analizando la PEA en los tres sectores fuhdamentales de la
economia, se puede corrcborar el agotamiento que tiene el sector
primario, porgue en la década de los setenta era el sector que
més empleo generaba con un 54% del mismo. Para la década de los
noventa dicho sector perdid aproximadamente - 29 puntos

porcentuales estancdndose en un 33 %.

Esta situacién es consecuencia directa del agotamiento del
modelo_ agroexportador sobre el cual se senté las bases del
desarrcllo econdmico de nuestro pais. Como se afirmaba en el
capitulo anterior la contradiccidon fundamental en el agro
guatemalteco se da entre el Latifundio y el Minifundio, debido a
que el 85% de las tierras cultivebles estén en poder del 2% de la
poblacién, generdndose a partir de esta situacidn el proceso de

atomizacidén de la tierra.

Como resultado de dicho proceso se generan las constantes
migraciones de la ciudad al campo, convirtiéndose la mayoria de

los inmigrantes en miembros del sector informal de la economia,
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2s decir, formando parte de los subempleados.

La disminucién que presenta la participacién del saector
igropecuario 2n la generacion de empleo tiene serias
sonsecuencias en la economia nacional, como se puede evidenciar
sn el hecho de que el sector industrial no genera mayor empleoc en
;uatemala, lo cual seria importante para el desarrollo del

:apitalismo en el pais.

En la década de los setenta el sector industrial absorbia al
1% de la PEA, en - la década de los ochenta al 12% y en los
oventa al 13% de la misma. Esta situacién evidencia. el escaso
‘esarrollo que ha manifestado este sector de- la economia

.acional.

En la actualidad es el sector terciario el que mayor empleo
‘enera con aproximadamente el 52% de la mismo. El1 proceso de
‘arciarizacién de 1la economia nacional, es un sinomino de
ubemplec ¥ por lo mismo, la ocupacién de la mano de obra en

-ctividades improductivas, tal es el caso del narcotrafico.

Lo expuesto anteriormente, se muestra mds claramente con la
‘sneracién de emplec de dicho sector, el cual en la década de los
2tenta daba trabajo al 38% de 1la PEA, en la década de los

chenta al 50% y, en noventa como ya se apunto al 52% de la PEA.
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En lo referente a los ingresos, las tasas de crecimiento de
los mismos son inferiores a las tasas de crecimiento de
inflacidén, lo cual corrobora el argumento expuesto supra, en el
sentido de qﬁe la inflacién tiende a afectar ‘los ingresos .

familiares en detrimento de la mayoria de la poblacién.

Con mucho acierto evalia Tristan Melendreras en el mapeo de
la pobreza, la distribucidén del ingreso en Guatemala para 1986 y
1988. Tomando de base la Estadisticas de SEGEPLAN vy de el
Instituto Nacional de Salud, establece la desproporcidén que
existe en la distribucidn del ingreso en Guatemala, ya que la
gran mayoria de los hogares guatemaltecas no llegan a obtener losg
ingresos necesarios para cubrir siquiera la dieta minima,
demostrando al mismo tiempo que la brecha entre los -que perciben
mucho ingresos y los de mds bajos ingresos tiende a ampliarse,
trayendo como consecuencias colaterales, el aumento de indices de

desnutricién, mortalidad infantil,analfabetismo etc.

Para interpretar de manera correcta el comportamiento de los
ingresos en Guatemala, por la importancia que tiene se hace
referencia a la encuesta socio demogréfica realizada por el INE y
la cual se sintetiza en el cuadro 7. Esta encuesta demuestra
que la pobreza en 1989 en Guatemala abarcaba al 73.2%,
estimdndose que en la actualidad como resultados de las politicas
de ajuste estas cifras hayan aumentado al 85%. Si se toma en

cuenta que este cuadro se analiza exclusivamente a la poblacién




ocupada.,

distribucidén de la riqueza,

resgulta evidente
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que en Guatemala existe

una injusta

acentuédndose la brecha entre pobres y

ricos, comeo consecuencia del proceso inflacionario y las medidas

econdmicas de corte neoliberal.

CUADRC 7

GUATEMALA: POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

ARNQ 1989

ACTIVIDAD POBRE INDI- POBRE NO NO POEBRE

GENTE INDIGENTE

AGRICULTURA 1,002,415 222,725 101,350
MINERIA 2,480 1,477 1,274
INDUSTRIA

MANUFACTURERA 150,554 130,030 106,917
ELECTRICIDAD

GAS Y AGUA 2,677 4,183 4,824
COSNTRUCCION 47,676 37,783 28,817
CCMERCIO 94, 688 100,701 171,301
TRANSPORTE Y

| COMUNICACIONES 16,225 22,255 34,013
SERVICIOS

FINANCIERQOS 2,488 9,080 26,546
SERVICIOS CO-

MUNALES, SO-

CIALES Y 104,438 115,808 196,819
PERSONALES

ACTIVIDADES. NO

BIEN ES-

PECIFICADAS 1,184 592 148
TOTALES 1,424,836 633,404 762,116

vobreza

en Guatemala,
nacional socio-demografica 1989.

tomando

los

?EENTE : elaboracion propia en base a datos del INE: Pertil de la
resultados de la

encuesta
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Analizando este cuadro sectorialmente, se puede concluir que el
49 8% de la poblacidén ocupada se encuentra ubicada en el sector
agricola, de los cuales el 70.8% ~vive en situacidén de extrema
pobreza, en estado de pobreza esta el 15.7%, mientras que los no
pobres constituyen el 13.5%. En relacién al sector Minero, este
ocupa el ©0.18% de la PEA, de los cuales el 47,7% estd en
situacidn de extrema pobreza,‘el 27.9% en situacién de pobreza y

los no pobres representan el 24.4%.

En el caso del sector secundario, la Industria da empleo al
13.8% de la PEA, de los cuales el 38.8% se- encuentra en situaciodn
de extrema pobreza, los pobres constituyen el 33.7% y 1los no

pobres el 27.5%.

El subsector Electricidad, Gas y Agua genera empleo para el
0.4% de la PEA; dentro de ellos el 22.7% estd comprendido en el
rango de extrema pobreza, 35.5% en el ~rango de pobreza y el

restante 41.8 % es considerado no pobre.

El sector construccién emplea al 3.99% de la PEA, de los
‘cuales el 41.7% se encuentra en situacién de extrema pobreza, el

33.0% en pobreza y los no pobres el restante 25.2%.

Por s8u parte, el sector Servicios genera empleo para el
34.5% de la PEA. El comercio genera empleo para el 13.5% de la

PEA, de los cuales el 25.3% se encuentra en extrema pobreza, en
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sgtado de pobreza el 29.0%, mientras que el restante 45.7% es no

pobre.

El ramo de Transportes y Comunicaciones genera empleo para
el 2.58% de la PEA, de los cuales el 22,4% se encuentra ubicado
en situacidén de extrema pobreza, un 36.7% en situacién de

pobreza y el restante 46.9% es no pobre.

El subsector Financiero genera empleo para el 1.33% de la
PEA. dentro de ellos en situacidén de extrema pobreza se encuentra
el 8.5%, en situacidn de pobreza el 23.8% vy el restante 69.7% es

considerado nc pobre.

Por su parte, los éervicios comunales, sociales y personales
representan el 25.0% de la PEA, de los cuales el 25.9% estd en
extrema pobreza, el 27.8% en situacién de pobreza y log no pobres

representan el 47.2%.

En otras actividades no bien especificadas se encuentra el
2.96% de la PEA, de las cuales el 61.5% se encuentra en situacidn
de extrema pobreza, el 30.8% en pobreza vy 1los no pobres

constituyen el 86.7%.

De esta amplia evaluvacién sectorial de 1la pobreza en
Guatemala, se procedié a determinar indices generales, dando los

siguientes resultados: El 50.2% de la poblacién ocupada estd en
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situacion de extrema pobreza, el 23% en pobreza, y los no pobres

constituyen el 26.8%.

De este andlisis se infiere que el proceso inflacionario, ha
infiuido en el incremento de la brecha de distribucién de los
ingresos. Por un  lado, los sectores de h&yores ingresoce
incrementan sus ganancias por medio de 1la devaluacidén de la
divisa, al exportar sus mercancias al extranjero a un pfecio

menor gque el de sus competidores, reduciendo sus costos de

produccidén.
Por aparte, la inflacién » como resultado de- la_
degvalorizacién de la moneda, reduce el ingreso . de . los

asalariados. La inflacién como consecuencia del alza inmoderada
de érecios .de los productos de la cahasta bdsica genera la
pérdida del poder de compra dé la poblacién, al mismo tiempo que
los aumentos de los salarios siempre estdn rezagados en relacién

al aumento de los precios.

La ausencia de politicas econémicas .y sociales que
incentiven el desarrollb y fortalecimiento del mercado interno,
han provocado que en Guatemala se adopten decisiones politicas

ajenas a las necesidades del desarrollo nacional.

La falta de atencidn a 1los procesoe productivos agricolés e

industriales ha - senerado una economia‘ inflacionaria, teniendo
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como efectos colaterales el aumento del desemplec y subempleo,
incidiendo de manera determinante en el aumento de los niveles de

sxtrema pobreza.

Si se toma en cuenta que el periodo 13873-1980¢ la extrema
pobreza era de 31.5%, en 1986-1987 se incrementé al 64.7%; en
1989 fue 67.9% y para 1990-1991 la extrema pobreza fue de 75%.
Relecionando con la poblacién estimada para 1992 en 8.2 millones
de habitantes, se puede deducir que existen en la actuelidad
alrededor de 7,268,100 de personas que viven en situacidn de

extrema pobreza.
IV. 8 EIL PAPEL DEIL ESTADO EN LA GLOBALIZACION

Los apologistas del enfogue neoliberal, sostienen que el
Estado es un freno para el desarrollo de los vpaises. Bajo esa
éptica recomiendan una serie de medidas tendentes a reducir el
hivel de participacién del Estado en la generacién de bienes y

servicios, asignéndole exclusivamente el papel de gendarms.

Contrario a esta convicecién en el presente trabajo, se
sustenta el criterio de gque el Estado es necesario para
garantizar el desarrollo del pais. La funcién econémica del
Estado no es solamente sustituir al sector privado cuando éste es

incapaz de sacar al sistema de las crisis econdémicas propia de la

formacién econémica social capitalista.
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Al Estado le corresponde la elaboracién de una serie de
politicas, las cdales deben ir creando 1las condiciones para
adaptar al pais a las nuevas orientaciones econémicas del mundo.
Se plantea qué al Estado le corresponde el disefio de una politica
de apertura econdmica que permita el ingreso de la inversién
extranjera al pais con el fin de introducir innovaciones
tecnolégicas, que incidan en la transformacién de la planta

productiva del pais.

Sin * embargo, se considera q&é la inversién de capital
extranjero debe ir acompafiado de una legislacién apropiada, que
proteja al capital nacional y que no. permita los  abusos del
capital transnacional, como lo muestra la historia recienﬁe de

Guatemala.

Los neoliberales guatemaltecos realizan una apologia de los
logros econdémicos de los paises de reciente industrializacién. del
Sudeste Asidtico; sin embargo, por la miopia politica que les
caracteriza v en funcién de la defensa de sus intereses de classe,
olvidan y soslayan que los éxitos econémicos de estos paises son
el resultado de una estrategia de desarrollo en la cual el Estado

jugé un papel determinante.

Témese en cuenta que este tipo de paises se caracterizan por
eatar gobernados por regimenes autoritarios, los cuales

impulsaron un amplio proceso de reforma agraria, asi como el
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incentivo a las exportaciones.

Al Estado guatemalteco le corresponde elaborar y desarrollar
una serie de politicas con el fin de garantizar la ampliacidn del

mercado interno.

Ahora bien, el desarrollo del mercado interno exige el.
incremento de 1la capacidad de compra de la poblacién, esto sdlo
se puede lograr por medio del establecimiento de una reforma
agraria, que permita ampliar la capacidad de consumo de poblacidn
y que por lo . tanto, incentive una mayor relacidén entre el sector
primarioc y el sector secundario, posibilitando con ello que. se
incremente la- participacién. del sector industriai en la

conformacidén del PIB.

En un documento reciente la Universidad dé San Carlos &e
Guatemala (38) realiza un anﬁlisis de la situacién nacional a
partir de la criéis de mayo del presente afio. En  dicho
documento la méxima casa de estudios del pais recomienda'ﬁna
serie de propuestas para sacar a Guatemala de la crisis en que se
encuentra. Uno de las recomendaciones de esta casa de estudios,

es la urgente necesidad de la reforma agraria.

1 Ades RroPUesLas o< - 0:‘ [l QL
, ,. USAC, Guatemala julio de 1993.
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Para algunos sectores de la vida nacional el hablar de
reforma agraria resulta un tabu. Incluso dentro de los sectores
autodenominados "progresistas”, es frecuente encontrar

afirmaciones de rechazo a esta medida.

En el presente trabajo se sostiene la tesis de éue para
hablar de la insercidén de la economia nacional a la globalizacién
es necesario desarrollar el mercado interno. Al mismo tiempo, se
afirma que para el desarrollo del mismo necesariamente debe darse
un amplio proceso de reforma. agraria, que tome en cuenta el
procesc que sSe implementd en 1944, asi como las experiencias de

otros paises en esta materia.

La reforma agraria como proceso debe est&r orientada a
brindar una mejor distribucién de la riqueza Guatemala, asi como
dotar a la poblacidén del drea rural de capacidad de consumo, lo
que tendria como efecto colateral el desarrollo del sector
industrial. Este sector deberd necesariamente alcanzar niveles
de productividad para poder ser cbmpetitivo tanto a nivel

nacional como internacional.

Es al Estado al gue le corresponde 1la implementacién de
estas politicas a través de un gran consenso nacional. Dichas
politicas deben estar encaminadas a darle al pais un papel

protagénico dentro del restringido mercado internacional.
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Seria utdépico plantear gque Guatemala por si sola alcanzara
papeles preponderantes en " el actual contexto internacional. 3Se
plantea que esto sélo se obtendrd por medio de la integracidn de

las economias de la regién.

En el siguiente capitulo se realiza un estudio detallado del
proceso de integracion tanto latinoamericano, como

centrocamericano.



CAPITULO V. LA INTEGRACION REGIONAL Y LA GLOBALIZACION

El término’ “la década Perdida”, es utilizado por 1la
corriente Cepalina para caracterizar el serio retroceso
econdémico y social experimentado por la mayoria de los paises del
continente en los afios ochenta. Algunos indicadores, tales como
el continuo défiﬁit. en la Balanza Comercial, fuga de divisas y
profunda. descapitalizacién, procesoc de desinversién; son una
muestra evidente de las caracteristicas que adquirié dicho

reriodo.

América Latina ha experimentado una pérdida de la
competitividad productiva a nivel internacional, devaluacién de
las exportaciones tradicionales por el desarrollo de nuevos
materiales e insumos, teniendo como consecuencia serios procesos

de descapitalizacién y desindustrializacién.

Lo expuesto supra . es consecuencia directa de 1la

reorganizacién productiva mundial, gesténdose una divieién
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internacional del trabajo sobre la base de los requerimientos de
la produccién y circulacidén de bienes vy servicios generados en
los paises desarrollados, como resultado de la modernizaciédn

tecnologica.

La divisién internacional del trabajo, conllevé a que los
paises latinocamericanos se especializarén en la produccidén de
productos generados en el sector primario; 8in embargc, en el
marco de una reorganizacidn eéonémica mundial, dichos productos
son  menos dindmicos en el comercioc internacional, cOomo

consecuencia directa de la generacidén de nuevos materiales.

Durante los afios ochenta se manifiesta el agotamiento del
modelo de reproduccién del capitalismb dependiente, basado en la
sustitucidén de importaciones. Los paises Latinoamericanos se
propusieron en los primeros afios de la década de los cincuenta,
el desarrollo de un modelo de acumulacidn capitalista sustentado
en la diversificacién  productiva ¥y la sustitucidén de
importaciones como camino para transitar hacia la modernizacidén

industrial y el progreso econdémico.

De acuerdo a esta concepcién, la industrializacién vy la
diversificacién productiva contribuirian a resolver los problemas

del desarrollo econdémico y social, asi como cerrarian la brecha

entre nuestros paises y las economias desarrolladas.
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Aun cuando se evidenciaron altas tasas de crecimiento
econdmico, este modelo no contribuyé a resolver las necesidedes
bédsicas de la mayoria de la poblacién, =i no que dio lugar a un
proceso de concentracién de la riqueza que se desarrollé a la par
de la transnacionalizacién de las economias de la regidén y en la
que predominaron los‘ intereses estadounidenses; travendo como

consecuencia la marginacidén de amplios sectores sociales.

El incremento del endeudamiento externo agrava aun méds la
crisis en los paises del continente, incidiendo de manera
determinante en la recesién  econdémica que se vivié en este
periodo, ya que una parte - importante del ingreso nacional es
orientado a financiaf las amortizaciones y pagos de intereses de

la Deuda Externa.

Este modelo de desarrollo se agoté en la década de los
ochenta, impulsando a partir de esa fecha politicas de corte
neoliberal. Los ideblogos de esta propuesta: el capital
transnacional y las fracciones modernizantes de las burguesias
criollas; vienen impulsando severas politicas de estabilizacién vy
ajuste estructural, con el fin -segin ellos~ de sanear la
economia, eliminado déficits fiscales, asi como la participacién

del Estado en la activided econdmica.

En el mediano plazo, plantean el reordenemiento. econémico

para consolidar la especializacién y la eficiencias productiva;
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en contraste con el desarrollo del mercado interno que se
implementé « en  las décadas pasadas, por medio de la
diversificacién industrial. Desde esta o6ptica, el sector
externo serd el nuevo motor de 1la econcmia, eliminando las
politicas proteccionistas, asi como la redefinicién del papel del

Estado como impulsor del desarrollc econdémico y social.

En el caso de Centroamérica, la situacién de dependencia y
endeudamiento, asi como los conflictos internos, resultado de ia
injusta distribucidén de la riqueza en todos los paises de la
regién, coadyuvan de manera determinante para que todos los
éaises a excepcidén de Costa Rica, presenten una crisis econdmica

que generd procesos de desarticulacidén en dichas economias.

El modelo agroexportador hace crisis como resultado del
proceso de globalizacidn; reduciéndose la importancia del sector
primario, creciendo escasamente el sector secundario v
manifestando wun crecimiento del sector terciario y de las
actividades informales. Este tltimo elemento va condicionado por

el crecimiento de la poblacién urbana.

En la década de los ochenta, el PIB decrecidé en
Centroamérica en una tasa aproximada del 3.1 %, evidenciando una
agudizacién de la crisis, con descensos marcados en sl ingreso
por habitante, acentudndose los indicadores sociales que

evidencian el atraso de los paises de la regidn.
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El déficit en 1la Balanza Comercial, viene acompafiado del
constante y continuo deterioroc de los términos de intercambio,
pérdida de mercado de los principales productos de

agroexportacidn.
V.1 INTEGRACION LATINOAMERICA CON ESTADOS UNIDOS

Ahora bien, la caracteristica fundamental del orden
econdémico internacional en la actualidad es la conformacién de
grandes bloques econdmicos, entre ellos Tratado de Libre Comercio
en el Norte de América; el bloque del sudeste asidtico, el cual
gira alrededor de Jgpén v la Comunidad Econémica Europea con su
mercado unico. En ese contexto multipolar se acentﬁa_la rosicidn

periférica de loe paises de la regién.

La pérdida de la competitividad de la economia
norteamericana en el actual contexto internacional, ha generado
una profunda crisis en este pais. Para recuperar su papel
hegembénico en el mercado mundial, los Estados- Unidos necesitan
crear un metamercado continental, para enfrentar a la Europa
unida y al Sudeste Asiatico. Resulta evidente que al ampliar
dicho mercado los Estados Unidos compartirian el costo de su
ajuste con Canadd y la América Latina, al mismo tiempo que

aumenta el poder de negociacién frente a los otros blogues.

Las iniciativas de integracién del bloque norteamericano,
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deben analizarse a la luz de la recesién norteamericana y la
necesidad de este pais de aplicar ajustes macroeconémicos, que le
permitirian enfrentar en mejores condiciones la crigis, derivada
de un alto‘endeudamiento externo y su pérdida de competitividad

internacional.

Xavier Gorostiaga (39) afirma que en el término dé una
década Estados Unidos dejé de ser el mayor acreedor, para
convertirse en el mayor deudor internacional, casi duplicando el
presupuesto que requiere el servicio de la deuda, reduciendo el

ahorro interno.

La razén ‘esencial del deterioro de la economig de
Norteamérica, radica en el de que hecho su tasa de ahorro es la
mitad de la de sus competidores industriales vy una cuarta parte
de la del Japén. El gasto militar de los Estados Unidos en
relacién a los paises industrializados es cuatro veces superior
como porcentaje del PIB, y al mismo tiempo su inversién en gastos

no militares es 45% mds bajo que dichos paises.

Un indicador de “la pérdida de la competitividad de la
economia estadounidense es la ieduccién de la inversién en fondos
destinados a la investigacién, lo cual repercute en el deterioro
de la planta productiva de dicho pais, incidiendo en el

comportamiento del consumidor norteamericano; el cual tiene

(39) XAVIER GOROSTIAGA. op. cit. pp. 13
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desconfianza en los productos propios, manteniéndose una marcada

tendenclia a aumentar las importaciones.

Congruentes con la légica de devolver la competitividad de
sus productos, los Estados Unidos entienden que la tnica via de
lograrlo es a través del desarrollo y fortalecimiento del mercado
comin norteamericano, el cual tendria como ventajas la reduccién
de costos de produccidn y por ende hacerlos més competitivos en

el mercado internacional.

Es por lo mismo que Junto al Canadé vy México, los Estados
Unidos sientan las bases de la creacién dél mercado poténcial més
g:aﬁde del mundo, por medio de la firma de los acuerdos del
Traetado de Libre comercio ‘(TLC), cuya negociacidn culminé. el 12
de agosto de 1992; abriendo 1la posibilidad de wuna mayor

vinculacién de dichas eéonomias al mercado mundial.

Los antecedentes del TLC, se encuentran en la iniciativa a
la Cuené& del Caribe. Los Estados Unidos necesitan de América
"Latina para suﬁerar el déficit comercial vy presupuestal, para
resolver su crisis y salir de la recesién econémica, asi como
poder luchar compstitivamente = frente a nuevos metamercados
creados en Europa y‘el Japén-Sudeste Asiéﬁico. Los renglénes que.
abarca el TLC fueron desarrocllados en el capitulo II, por lo que
no serén enumerados; sin embargp, eé necesario dejar en claro que

el TLC abre las poaibilidades de un mejor vy mayor intercambio
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reciproco entre dichos paises, con la conformacién del mayor

mercado del mundo.

Ahora bien, para América Latina la ingercién en el mercado
global mds que una exigencia es una necesidad; sin embargo, al
jgual que los Estados unidos, lqs paises del hemisferio entienden
que la forma de insertarse competitivamente a este proceso es por

medio de la integracidén de las economias del continente.

Los errores del proceso de integracién en el pasado,
bisicamente se encuentran en el desarrollo de un proceso de
industrializaciéon fantasma, tendente a impulsar el mercado
interno; pero que tuvo como componente fundamental la existencia
de un mercado proteccionista que en vez de estimular la
productividad y por ende 1la competitividad internacional, lo que
generé  fue una industria <fantasma, incapaz de incorporar
teénologia adecuada a los requerimientos del mercado nacional en
primer lugar, y en segundo lugar del mercado mundial. Durante
todo este tiempo se desarrollaron varios procesos de integracioén
entre distintos paises del continente, pero no cubrieron las

expectativas que sobre ellos se crearon.

Tomando en cuenta que la integracién econémica, es uno de
los elementos que mda destacan en el actual desarrollo del
capitalismo mundial, los paises latincamericanos han impulsado

una serie de acuerdos de integracién, que van desde acuerdos
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bilaterales, hasta acuerdos que abarcan a 'paises cuyas
caracteristicas fundamentales han sido el tener fronteras
comunes. De esta manera se han firmado Acuerdos} bilaterales
entre Uruguay y Brasil; Argentina y Brasil, asi como acuerdos que
facilitan el comercio entre los paises del Cono Sur, gque incluye

a Argentina, Bdlivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay.

México por su parte ha firmado acuerdos bilaterales
con los paises del Cono'Sur y con algunos paises centroamericanos
por separado. En Centroamérica se impulsa un‘proceso integrador,
el cual por su importancia se aborda mds detenidamente en

pérrafos posteriores.

Los paises latinoamericancs tienen una historia en comun. -

Los grados y niveles de desarrollo son dispares en todos_y cada

uno de ellos; ain embargo, se pueden catalogar paises

subdesarrollados. Al mismo tiempo no hay que perder de vista que

existen diversbs comprdmisos‘ multilaterales vy bilaterales de

integracidn, lo cual permite conciuir que en base al deéarrollo

de tratados, que tomen . en  cuenta las diferencias vy aspectos

comunes de los mismos, puede arribarse a acuerdos coﬁ el fin de

vcrear un espacio econdmico comin;, lo que les convertiria en un

mercado de consumidores considerablemente grande.

Se sustenta el criterio de que ' el procesoc de integracién

latinoamericano debe ' ir por partes, es decir, perfeccionar. los
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acuefdos ya existentes sobre la base del beneficio- mutuo y
avanzar en los aspectos en que se pueda, con el propésito de
sentar las bases de un amplio proceso integrador latinoamericano;
para lo cual es requisito indispensable tomar en cuenta las
caracteristicas que tienen todas las economias, apoyando a
aguellos paises con menor grado relative de desarrollo, de forma
tal que su participacién en la integracién redunde en el

bienestar de la poblacién.

La integraciodn vdebe estar orientada a la transformacidn
radical de la estructura productiva  latinocamericana, en funcién
de la implementacién de acuerdos de cooperacién,'eséecialmente en
el campo de la investigacién §ientifica, que tomando en cuenta
“los recursos con que se cuentan en la regién, pueda generar
procesos devfeconve:siéﬁ industrial de acuerdo a las necesidades
de cada pais en especial y al proceso de integracitn en general,
con el fin de insertarse en la ecoﬁomia internacional en forma -

competitiva.

La politica tecnolégica del continente debe buscar una mayor
complementariedad en las capacidades productivas, coordinacién de
las actividades de iﬁvestigacién, difusidén de los logros que en
los campos de la investigacién cientifico-tecnolégica realicen
algunos paises de la regidén, asi como.ampliacién de 1los mercados
para  aumentar laé oportunidades comerciales de desarrollo

tecnoldégico en latinoamérica.
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VOtro aspécto a tomar en cuenta debe ser el desarrollo de
proyectos conjuntos de ciencia y tecnologia, gque busquen ampliar
el proceso de integracién mediante la difusién de los logros que

en dreas como biotecnologia, informética, ete.

Se plantea que el fortalecimienﬁo de la interdependencia
econdémica intrarregional, serviria de canal para facilitar la
reduccién de costos por medio de la especializacién y el
aprovechamiento de los recursos propios del continente, cbn el

fin de adquirir competitividad internacional; para ello una tarea

imprescindible es la eliminacién de la proteccién al sector

1ndustrial; con el propésito de convertirlas en .industrias

potencialmente exportadoras.

El hilo conductor de la presente exposicién, va:encaminado a
demostrar por un lado que dada la grave recesién econémica en qué
se encuentra 'EUA, la forma de retomar el liderazgc a nivel
internacional es la implementacién de acuerdos de libre comercio

con los paises del continente.

Por su parte para el desarrollo econdémico de los paises de
menor grado relativo de desarrollo del continente, los ‘procesoa
_ de 1ntegrac16n resultan imprescindibles, a1 se toma en cuenta que
es la Gnica via para poder insertarse compétitivamente _én el

comercio internacional.
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Se plantea que el camino que deben recorrer las economias
del  continente previos a negociar tratados de integracién
econdmica, es el fortalecimiento y desarrollo de los mecaﬁismog
de integracién ya existentes. Se parte del criterio de que la
recesion y los desbalances que tiene la economia estadounidense,
son factores desestabilizadores que incidirian en las economias
latinoamericanas. El camino de integracién latincamérica que se
recorre en la actualidad, si bien es cierto toma en cuenta la
experiencia de la integracién pasada, absolutiza la integracidn
con los EUA; sin darle una opcién a un planteamiento propio al

continente.

La inteéracién 1atinoamericané en los noventa, debe espar
cargada de una alta dosis de pragmatismo, que tome en cuenta las
caracteristicas del mercado mundial, por ello una propuesta
latincamericana conjunta debe necesariamente contener una bieh
elaborada estrategia de aplicacién de tecnologia apropiada, en

base a los recursos con que se cuenta y la experiencia acumulada.

Otro de los propésitos deberd ser la ampliacién del mercado
doméstico,‘para garantizar la autosuficiencia alimentaria y las
exportaciones competitivas. . La apertura comercial es pregonada
por el enfoque neoliberal como la varita mdgica - para insertarse

al mercado internacional.

Se sostiene que la apertura debe ser selectiva, en base a
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criterios de éimetria vy complementariedad. Se parte dei‘supuesto'
de que la 1ntegracién' con el ‘bloque del Norte de América,
permitiria al resto de econoﬁias del cdﬁtinente tener acceso a
nuevog mercados, pero al mismo tiempo hay que dejar en claro que
los paises latinocamericanoe ademés de ayudar a la economia EUA a
salir de 1la recesién, le abririan el acceso a mercados ya por

ellos establecidos.

Como se exponia en parrafos anteriores una caraétéristica de
la economia de los paises latinoamericanos es la importancia gque
tiene el sector terciapio, por ello deben aesarfollarse politidas
especiales tendentes a fortalecer la Demanda Interna, con la :
finalidad de que el sector informal, urbano y campesino, puédan
adgquirir loé productos‘provenientes del sector industrigl va qué
sin la incorporacidon ' de estos sectéres a la economia, la
‘industria nacional seguiria siendo dependiente de la industria
transnacional y no tendria. los - incentivos necesarios para

desarrollar éu productividad y por.lo tanto su oompetiti?idad.

A diferencia del pensamiento neoliberal es gl Estado el
encargado de = desarrollar e implementar este tipo de politicas:
Hay que dejar en claro que existe en  la actﬁalidad en América
Latina una corriente privatizadora, . con la cual se pretende

eliminar el paﬁel.del_Estado. .

No se realiza una defensa antodadiza del Estado, todo lo
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contrario se sustenta el criterio de que el Estado debe ser

eficiente, por 1lo mismo debe darse un amplio proceso de

descentralizacidn, desburocratizacién vy descompactacién del
mismo; el cual tenga el firme propdésito de incorporar a amplios
sectores urbanos y rurales que se han mantenido histéricamente

marginados.

Al Estado ' latincamericano le corresponde el disefio de
politicas gque hagan atractivo el mercado intrarregional a los
capitales transnacionales. Debe tomarse en cuenta la experiencia
pasada en donde, el .capital transnacional influyé de manera
determinante en la vida nacional, lo que fue provocando ain més

la dependencia de las economias latinoamericanas. Por ello la

inversidén extranjera debe " fortalecer el proceso de reconversién:

industrial en la regién sobre la base de la no ingerencia en los

asuntos internos de cada nacién,
V-_Z CENTROAMERICA Y EL. PROCESO INTEGRADOR
Para el caso de 1la regién. centroamericena, el proceso de

integracién de los afios sesenta, tuvo.como aspecto fundamental el

crear la base minima de la industrializacién de los paises del

4rea; sin embargo, este proceso fue debilitdndose por causas

exégenas y endbfgenas, provocando la dependencia respecto a la
economia estadounidense, en los momentos en que dicho pais perdia

su liderazgo econémico a nivel mundial. .

»
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La dependencia hacia los Eatados Unidos 'tuvo consecuencias
negativas para todos los paises centroamericanos, yd que su
participacidén en producto interno bruto mundial ceda dia fue

menor, ocupando un lugar marginal en la economia mundial.

Como se discutia en pdrrafos anteriores en la década de los
ochenta, Centroamérica se ve envuelta en una grave crisis. Para
los afios noventa, se implementan politicas econémicas que son
homogéneas en todos los paises del &rea. La intencidén de dichas
politicas es adaptar a las economias a las nuevas condiciones del
contexto internacional. De esa forma ee impulsan procesos de

desregulacidén, privatizacién y apertura comercial.

A parti: de los ochenta, se implementan prograﬁas de ajuste
estructural, con el.beneplééito de los organismos internacionales
de financiamiento; al mismo tiempo se mantiene la - tendencia de
solicitudes de ingreso al GATT. Dada las caracteristicas del
nuevo orden econémico internacional es previsible que el pfoceso
de reestructuracién de las economias del drea se mantenga, en el
marco de un esquema global de maguilacién e implementacién de

zonas francas.

Si se mantiene esta tendencia, el proceso de integracién
centroamericana, gquedard cada vez més subordinado hacia los
Estados Unidos y los procesos de integracién que dicho paie este

dispuesto a acordar. Es en ese contexto que el TLC adguiere una
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relevancia trascendental para la regién y debe ser considerada
como wuna prioridad. . Se debe Dbuscar ‘los mecanismos de
participacién en dicho blogque sobre la base de las asimetrias,

tamafio, capacidad productiva y grado del desarrollo tecnolégico.

Por su importancia vale la pena detenerse a analizar las
particularidades que adquieren las relaciones comercieales de
centroamérica con los paises signatarios del TLC. Para el caso
de los acuerdos bilaterales con México, estos tienen un largo
historial, que 1lleva més de 40 afios. Por lo mismo el
reforzamiento del interés por establecer mecanismos de relacidn
comercial a través de acuerdos de libre comercio, adquiere mayor

relevancia.

El tratado de libre . comercio entre Centroamérica y México
estd 1llamado a sger un acontecimiento econdémico de importancia
trascendental para. la regioén, ya que puede generar un cambio en
los patrones productivos del drea,. a partir de una dinamizacidén
de las economias campesinas tradicionales, previéndose impactos

serios en lo politico y lo social.

Ahora bien, la relacién México-Centroamérica, puede verse
afectada por la conformacién del blogue del Norte de América, es
decir, de una zona de libre comercio que puede generai fen6émenos
de desviacién del comercio que repercutirian negativamente hacia

Centroamérica.




- 138 -

Las negociacicnes con México deben establecerse sobre la
base de la exportacién de productos provenientes del érea que en
machos casos son producidos por la economia mexicana, al mismo
tiempo que se establezcan acuerdos que permitan a la regidn
aprovechar nichos de mercado que no han sido explorados por ese

pais.

Por otro lado, México representa una fuente de recursos
financieros v de inversidén para la elevar la capacidad productiva
regional, buscando el beneficio mutuwo, a través de la eficiencia,

competitividad y la penetracién en terceros mercados.

Para Centroamérica, el comercio con los Estados Unidos
representa el de mayor peso, ya que la mayoria de las
exportaciones de Centroamérica son destinadas a dicho pais.
Hist6ricamente el comercio se encuentra concentrado en los

productos agricolas y productos textiles.

En el caso de 1los productos agricolas, gque son de suma
importancia para centroamérica, porque repregenta mads del 50 %
del comercio con EUA; se ha determinado que 1los acuerdos
suscritos en el TLC, afectan a productos que son producidos tanto
por México como por Centroamérica y aqaue por lo mismo resultan
siendo competidores, y en la medida en que se produzca una mejora
en el acceso del comercio para dichos productos, México saldria

beneficiado, provocdndoge una desviacién del comercio en
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detrimento de la regidn. Este tipo de situaciones deberan ser
parte de la «agenda a discutir en las negociaciones México-

Centroamérica para establecer una zona de libre comercio.

Para el caso de la industria textil y de confeccidn, se
prevé un marcado riesgo de perdida de competitividad y posible

desviacién del comercio hacia México.

El TLC reduce los aranceles a México, al mismo tiempo que 1le
permite el acceso a partidas arancelarias anteriormente
destinadas a Centroamérica, afectando la competitividad de las
industrias exportadoras de productos textiles centroamericanos,
corriéndose el riesgo de que las inversiones norteamericanas,
sobre todo en la actividad maquiladora sean orientadas hacia

México como resultado directo del TLC.

Influenciados por la corriente integraciocnista los paises.
centroamericanos, han ido sentado las bases de lo que deberia
ser el mercado comin centroamericano. Ain cuando se han
encontrado con la reticencia de Costa Rica a asumir acuerdos
integracionistas, el resto de paises han ido asumiendo
compromisos que permiten prever que en poco tiempo se establecera

en Centroamérica una zona de libre comercio.

En las tltimas reuniones de presidentes centroamericanos,

para ir definiendo las caracteristicas del proceso
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integracionista han participado como observadores los presidentes
de Costa rica y Panamd. EI obstdculo fundamental que pone Costa
Rica para asumir compromisos en funcién de la integracidén, lo
representa la economia Nicaragiiense; la que dicho sea de paso
atraviesa desde hace algin tiempo una profunda crisis, que

repercute en un 60% de desempleo.

Las reticencias costarricenses estdn orientadas a evitar la
entrada de 1la mano de obra desempleada, ebbre. todo 1la
nicaragliense, porque seglin ellos puede afectar la estabilidad de
la economia interna por medio del desplazamiento de la manc de

obra costarricense.

A pesar de dichos obstdculos se martiene el criterio de gque
la integracidén centroamérica es un hecho incuestionable, debido a
que tanto a los organismos internacionales, como a los paises con
procesog de integracién desarrollados, no les interssa negociar
con paises individualmente, 8ino que con el blogue en conjunto;
por lo que se prevé aque a corto plazo la integracién
centroamérica serd una realidad, sobre todo si se toma en cuenta
que se han adoptado medidas’ como el libre trénsito de 1los

centroamericanos en el espacio econb6mico que conforma la regién.




- VI. CONCLUSIONES

La vinculacién de la .economia nacional al proceso de
globalizacidén, requiere necesariamente tener en cuenta que ei
mundo capitalista contemporéneo, a partir de 1la década de los
80°s se ha desarrollado una dindmica especial, en la cual se fue
configurando una tripolaridad compuesta por Japdn, Estados Unidos

¥y la Comunidad Econdémica Europea.

La modernizacién de la economia guatemaltecd implementada a
partir de 1983, busca adaptar al pais a los cambios que se han
manifestado en el mundo capitalista. La insercién de la economia
nacional a la globalizacién se ha ido dando por medio de la-
promocién de las exportaciones. El presente trabajo sustenta la
tesis de que no se puede hablar de la ihsercién de la economia
nacional a dicho proceso, sin tomar en cuenta la necesidad de

crear un Estado-Naciédn.

En Guatemala, como en el resto de paises de Aﬁérica Latina,

la formacién econémico social capitalista fue una imposicién, ya
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que destruyé a la Maya-Quiche, generando formas capitalistas
embrionarias que funcionaron ocomo auxiliares de la explotacidn
colonial. Dada las condiciones politicas, econdémicas y sociales
de la post-independencia la constitucidén de estados nacionales en
Latinoamérica era imposible, a pesar del sustento liberal de la

mayoria de movimientos emancipadores de la regifén.

Cabe recordar que aun cuando se dio la expropiacién de las
tierras de la iglesia, la expropiacién de las tierras comunales a
los indigenas , la formacién de las primeras industrias y la
consolidacién de las burguesias criollas, esto se realizé en el
marco de las condliciones impuestas por los paises capitalistas

desarrollados.

Es importante tener en cuenta gque la revolucién democrético-
burguesa sienta las condiciones bdsicas para la formacidén de un
Estado Nacional en Guatemala. Sin lugar a dudas es la Reforma
Agraria wuno de los pilares fundamentales de la creacién del

Estado nacional.

Esta medida busca desarrollar el mercado interno a través de
dotar de capacidad de consumo a la poblacién del 4rea rural,
buscando con ello tener efectos colaterales en el desarrollo del
incipiente proceso de industrializacién que se manifestaba para

la época en el pais.
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La contrarrevolucidén del 1954, mata las aspiraciones de
consolidar el Estado Nacional creado en 1944, ya qﬁe la adopcidn
de la visa Junker para el desarrollo del capitalismo en Guatemala
- constituye un seric retroceso hacia el trédnsito a estadios

superiores del modo de produccién capitalista.

El proceso de integracién Centroamérica que se manifesté en
los afiog 6@ 3, que tiene como virtud principal el implementar un
proceso de industrializacién. Sin embargo, no se c¢rearon las
condiciones necesarias para el desarrollo interno, y por lo mismo

tampoco se consolidé el Estado Nacional.

En los década anteriores, tanto la crisis de la deuda como
los programas de ajuste estructural, tienen como efecto la
contraccién de la Demanda Interna, incrementdndose el
empobrecimiento de grandes nicleos de 1la poblacién. Esta
situacién tiene efectos negativos en el mercado interno, y por lo

mismo, no contribuyen a la consolidacién del Estado Nacional.

Siendo Guatemala un pais multiétnico, la creacidn de un

Estado Nacional es una necesidad histérica. El Eetado Nacional
en Guatemala, debe tener como tarea fundamental el resolver las
grandes contradicciones que ha tenido el desarrollo histérico de

la formacién econdémico social.

La creacién del Estado Nacional en Guatemala, a la par de
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sentar las bases para la resolucién del problema nacional, debe
tener como tarea prioritaria el desarrollo del mercado interno,
por medio del incremento del consumo doméstico. No se pueden
esperar cambics importantes en la capacidad de consumo de la
poblacidn, sino se realiza un proceso de reforma agraria que toma
en cuenta las experiencias realizadas en Guatemala, asi como las

‘de otros paises.

En la corriente globalizadora se pretende demostrar el

triunfo de la visién del mundo occidental - en otras palabras la
eternidad del capitalismo -~ sobre los paises del tercer - mundo.
Se pretende ademés que estos Gltimos asimilen y reproduzcan este

paradigma.

Contraria a esta visién, en el preesente trabajo se plantea

la necesidad de defender vy .conservar las particularidades

histérico-culturales de Guatemala. No se puede negar que con el

actual desarrollo del mundo se realizan transformaciones
culturales; sin embargo las transformaciones culturales que se
realicen en el pais deben ser el resultado de las decisiones

propias de los pueblos y no de la imposiciones del gran capital.

La globalizacién interconecta al mundo, creando con ello
las condiciones para el reciproco enriquecimiento de las
naciones. Sin embargo, por lo ya expuesto. dicha interconeccién

esta mediatizada.
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Los cambios en la economia mundial fueron relegando a los
paises de América Latina y el caribe a lugares cada vez nds
marginales en el proceso de reordenamiento econdémico mundial,
. como consecuencia del surgimiento de nuevos 1nsum§s v productos

basicos.

En el presente trabajo se sustenta el criterio de <«que dadas
las orientaciones de 1la economia internacional, 1la manera de
involucrarse competitivamente a los procesos que se gestan en la

misma, es a través del proceso de integracién regional.

Dicha integracién debe estar cargada de una fuerte dosis de
' pragmatismo, para superar los errores del pasado, asi como
definir los criterios con los cusles se impulsard un proceso de

reconversién econdmica en la regidén latinoamericana.

Eata integracién debera asegurar el crecimiento y
modernizacién de las economias de la regién, al mismo tiempo que
deberd garantizar el desarrollo y la justicia social, que ni el
modelo de sustitucién de impobtaciones del pasado ni las
politicas econdmicas neoliberales del presente han podido llevar

a cabo.

‘ Una de las politicas gque el enfoque subjetivo recomienda
‘ para insertar a paises como Guatemala a la globalizacién es la

reconversidén industrial. Resulta dificil pensar en implementar
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dicha medida en la economia nacional, yva que como se menciona en
el capitulo II, el desarrollo Cientifico-tecnolégico necesario
para realizar dicha reconversién es privative de economias

capitalistas desarrolladas.

Cabe resaltar que inclusoc economias con altos indices de
inversién, en el término de 15 aflos apenas s8i han logrado
realizar una reconversién industrial. La reconversién industrial
necesita de grandes sumas de capital; sin embargo, en la
actualidad paises como Guatemala no son atractivos para el
capital financiero, ni ain cuando se crearan condiciones
favorables para la estadia de dicho capital en el pais, por lo
que 8e concluye que el plantear la reconversién industrial en

Guatemala resulta siendo una utopia.

‘A manera de resumen de lo expuesto a lo largo del trabajo,
se concluye que las prioridades del Estado Nacional, 1lo
constituyen el impulso de 1la Reforma agraria con una visién
innovadora en relacién a la implentada en 1944; el desarrollo
del mercado interno, debe insentivarse la produccién industrial,
con el prop6sito de hacerla competitiva frente a la produccioén
internacional. Tarea fundamental lo constituye el impulso del
proceso integrador, tanto para la region, como para el
continente, con el fin de ilnvolucrarse de manera ventajosa al

comercio internacional.
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* para 1992, estimaciones de CEPAL

BALANZA

PERIODO [IMPORTACIONES |EXPORTACIONES | COMERCIAL
1,986 876,480.9 1,043,755.9 167,275.0
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1,992+ 2,095,000.0 1,310.000.0 (785,000.0)

FUENTE:Banco de Guatemala




INGRESOS

ERIO EGRESOS | DEFICIT

TOTALES | TOTALES | FISCAL
1982 731.1 1,141.5 (410.4)
1983 742.3 1,038.1 (295.2)
1984 668.6 1,029.7 (361.1)
1985 866.4 1,068.5 (202.0)
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1989 2,433.9 3,130.6 (696.5)
1990 2,795.9 3,506.6 (710.8)
1991 43127 4,307.0 5.7
1992 5063.4| 45325 349.2

FUENTE: Elaboracion propia en base a
a datos de BANGUAT
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TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
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GUATEMALA: PIB POR SECTORES
EN MILLONES DE Q. DE 19568

GRAFICA No. §

4000
* Y
3000 I | | %1
P | B
| 2000 —1
B 1.1
1000 L8

A

1980 1981198219831984 1986 1986 1987
PERIODO

BB Totai &8 Agropecuario  EEE|Industrial

198819891980 1991 1992

8 Serviclos

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de! BANGUAT.




POBREZA EN GUATEMALA
Datos para 1,989

GRAFICA No. 6

Pobres Indigentes 51%
1424836

Pobres no Indigentes 22%

633404 No Pobres 27%

782116

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del INE.

i
-




A~

AE

rrOwWw—m —A—0O—TmoO

GUATEMALA: DEFICIT FISCAL
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GUATEMALA: COMPOSICION DE LA
PRODUCCION EXPORTABLE
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GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL
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