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Guatemala,
6 de octubre de 1294,

Licenciado

Donato Santiago HMonzén Villatoro
Decanc Facultad de Ciencias Econbmicas
Su Despacho.

Ean atencidn a la designacidn recaida en mi perscna de
de la Decenatura en Providencia de fecha cinco de
““c ée nril povecientos noventa y dos, para asescrar el
el tcsis cenominado "g SE PRODUJO UN AGRAVANIENTO DEL

SAJUSTE SOCIAL CO‘O EFECTO DE LAS MEDIDAS PREPARATORIAS DE UN
FQ GRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN GUATEMALA, DURANTE EL PERIOLO
1286~-19912", que presenté el Estudiante HECTOR OSWALDO DIVAS
VALENZUELA, Carnet 8211418, como punto de Tesis para su
graduacidn prefesional como Economista en el grade de
Licenciado.

Socbre el particular, me es grato informarle que preocedi a

" cdesarrollar la actividad académica-docente a manera de cgue el

producto final fuese el mejor. En tal sentido, opinc que a
juicio, dicho trabajc llena los requisitos inherentes para que
pueca ser defendido en el examen general pfiblico.

Finalmente, considero gque lo consignado en la tesis no
sLa el tema, ya que el mismo y dadas las condiciones objetivas
subjetivas en que se desenvuelve la economfa del pafs de
uecrdo al Oréen Econbmico Internacional dentro del cual no
capa la dencminada Globalizacién de la Economia, gue nc es més
ue enfrentar a un pais ante el resto del mundo en materia
condmica con las consiguientes secuelas en el orden social.
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con muestras de consideracifn,
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Par tal motivo, el presente trabajo de tesis pretende hacer
una inferencia cualitativa y cuantitativa en cuanto a los efectos
obtenidos por la serie de politicas adoptadas por .el Gobierrc a
través de los diversos programas de trabajo, durante el pericdo
1986-1991. Para ella se trabajd en base a los métodos de
investigacién inductive vy deductivo en forma paralela ya que por
la naturaleza del trabajos era necesaric hacer acopic de ambos.
Es decir, que se va de lo general a lo particular y de esto a lo

general.

El trabajo se estructurd en siete capitulos desarvollados de

la siguiente manera:

CAPITULO I

Este comprende 1lo referente a el planteamiento del problema
(antecedentes vy marca tedricod, comprendiendo una breve
remembiranza dal devenir de la economia guatemalteca y los
fendémencs. socio-econsmicos que en el transcurrir del tiempo

provocaron la situacidén econdmica actual.

_CAPITULO II , o

Se hace un esbozo del desarvolloc socioeconémico guatemalteco
de 1930 a 198S5. El capitulao se subdivide en  cinco incisos en
donde se hace un trato especial a los periodos conformados. El
primero combrende de 13930 a 1944 con una breve caracterizacién
sobre la situacién prevaleciente durante el régimen del dictador
Jorge Ubico, el segunade periocdo, de 1344 a 1951 trata lo
referente al periodco revolucionaric  (como se le denominéd), el
terceros va de 1231 al 54 con énfasis al Programa de Gobierno del
Presidente Jacobo Arbenz Guzmadn, un cuarto inciso se estructura
de 1958 a 1972 en donde en el comportamiento de las variables

sociceconémicas influyé el .Mercado Comian Centroamericanc-

" M.C.C.A.-; por dltimo se anpaliza de 1973 a {985 al cual se le

dencemina periodo de la inflacién y crisis de la economia

guatemalteca.
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afio. Estos en cuanto al pericdo gubernamental 1,986-1,990 se
refiere, luegn principiaron a tener vigencia 1los programas del
riueva Goﬁierno que tomé posesién en enero de 1,991 presidido por
el Ingeniera Jorge Serrans Elias, del partideo Movimiento de
Accién Sccial -MAS-, para ello elaboré el documento Politica
Econdmica y Sccial, Gobiermno de Guatemala, Pericdo 1,991-1,998;
para complementarle salidé & luz el Plan de Acciédn de Desarralla
Sacial 1,392-1,996, 1,397-2,000, de los cuales se analiza
principalmente lo referente a 1,991, pero siempre se incluyd un
andlisis breve del reston del periodo para incluirle como

referencia a la continuidad de las politicas de un PAE.

CARITULO VI

En este capitule se abkordan las consecuencias econdmicas vy
sociales de las acciones previas a un PAE en Guatemala, las
cuales se han traducide en el nivel de precios (inflacidnd, nivel
de desemplec y las tendencias de los principales indicadores de
las areas sociales coma educacidén, salud y vivienda. Todo se

complementa con la evaluacidn de la magnitud alcanzada por la

. pobreza, tanto en forma global como por rvegidén y area, en las

cuales se divide el pais, para determinar en cual de ellos se

concentra mas este ferndmeno,

CAPITULO VII
Por dltimo se incluyen las conclusiones vy recomendaciones

que se consideran pertinentes.

o



INTRODUCCION

Desde principios de la década de los ochenta, la mayoria de
paises latincamericancs han enfrentade una situacidén de
contraccidn ecdnomica que responde basicamente a el detericro de
los términos de intercambic y & 1l1la recesidén de los paises

industrializados.

Buatemala na podia ser la excepcidn y consecuente con el
comportamienta internacional =14 economia s detericrd
internamente complementada por una deuda externa elevada gque se
traduce significativamente en un desequilibrio en la Balanza de

Pagos.

Para contrarestar ésta problematica, arganismos
internacionales coamo el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional disefaran un conjunta de politicas integradas en lo

que se denomind Programa de Ajuste Estructural -PAE-.

Las PAE se convirtieron para los paises con la problemitica
va apuntada, en un elemento obligatario para poder ser sujetos de
crédito por parte del sistema financiero internacional. La
inplementacién de estas politicas no han producido resultados
favorables a las clases populares o sea la poblacidén mayoritaria
por no  constituir las politicas, ni  tan siquiera una situacidén
minima de beneficio social dafando los sistemas de vida de la
poblaci4dn mas vulnerable, entre los que se pueden contar los

nifos y los ancianos.

En Guatemala, a partir de 1986 se han venido implementando
medidas preparatorias = previas a un PAE, v los efectos ya se han
producide y traducido en un descontento sccial qrande vy

consecuentemente de prondstico reservado.
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actualmente aun no la supera el pais. Las causas en mencidn

se pueden resumir asi:

al Comercico internacional y balanza de pagos negativeos 2/

y consecuentemente incapacidad de endeudamiento.

b Déficit fiscal del gobierno central

cl Aspectos Politicos Coadyuvantes

Toda esta problematica repercutié en profundos
desaquilibrios interncs tales como reduccidén en la

produccién nacicnal, es decir, caida severa equivalente al
6% entre 1930-85 del Producte Interno Bruto (PIB),
declinacién de los niveles de inversidén situacianes gue
trajeron consigo hasta un S0X de los renglones de desempleo

y sub-empleo.

A continuacién, se formula un anadlisis de cada uno de las

causas a que s& hizo mencién anteriormente:

a) Comercic Internacional y Balanza de Pagos Nogativos v
Consacuenteaentc, Incapacidad de Endeudamiento:
En el orden internacional, el pais enfrentaba una seria

crisis, marcada por una grave escasez de divisas, y upa

/7 Situacién prevaleciente por la pérdida de mercados
externos y la caida de los precios de los tres
~principales productos agro-exportables = café, algodén
y azicar.
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CAPITULDO III
Particulariza en lo concerniente al PAE, esto en cuanto a
definicisn, los objetivos que se persiguen con su implementacisn
y ejecucidn, asi come describir las principales paliticas
involucradas en la estructura de los mismos. No se profundiza
mucho en definiciones porque este aspecto quedd comprendido

dentro del marco tedrico.

CAPITULD IV

En este capitulo se hace una referencia a la secuencia que
existe en la integralidad de las fases que comprende un PAE. Las
fases ¢ etapas presentan la siguiente correlacidn: principia por
la Estabilizacién a través de la cual se pretende, coma su
nombre la sefala, estabilizar las principales variables
macroecondmicas a efecta de que exista un  campo propicio para
implementar la segunda etapa, es decir el Ajuste propiamente
dicho, con 1lo cual se pretende caorreqir distorsiones da
estructura en materia socicecondmica haciendo mas eficiente el
gistema y utilizando en forma racional laos recursos, para lograr
en la tercera etapa la Reactivacion y el despeque ecandmica del
pais. Es necesario aclarar que en el presente trabajo se enfatiza
en.la fase de estabilizacidén por ser la que se ha desarrvollado en
forma mas sistematizada en Guatemala, mientras que de la etapa de
ajuste unicamente han existido algunas aproximacicnes, por

consiguiente la etapa de reactivacidén adn no ha visto luz.

CAPITULO Vv

Aqui se realiza un andlisis de los Programas de Gobierno
desarrollados de {1,386 a 1,391. Se principia por el Programa de
Recrdenamiente Econdémico y Social -PRES- implementado por el
gobierno democrata-cristiano en 1,386 y que sentd las bases para
la implementacién del PAE en GBuatemala. A este programa le
sucedieron el PREN en 1,987, Guatemala 2,000 en 1,988, Plan de
los 500 Dias en 1,989 y Multiplicando el desarrcllo del mismo
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externa de la banca central, la cual crecid rapidamente
de U$212.5 millones en 1980 a U$1,255.8 millones
(492.8%7) en 1984 y a U$1,287.1 millones en 1885 (2.2%),
en tanto que para el Gobierno Central la deuda extarna
para los mismos afos fue de U$606.1, U%$1,137.0 vy
Us1,204.0 millores respectivamente. El total de la
deuda externa se resume de la siguiente manera: en 1980
fue de UsB18.8 millones, en 1984 de U$2395.8 millones vy
finalmente en 1985  ascendid a U%2,491.8 millones, lo

gue refleja el constante incremeto de ia deuda.

Como corolario, Guatemala se enfrentd a un aislamiento
en materia de financiamiento de parte de los organismos
internacionales. La cautela de la banca internacicnal
deriva de una variedad de factores, pero sabre todo del
desequilibrico fundamental de la Balanza de Pagos, lo
que limité en mayor grado la insercién del pais a los

marcades internacionales.

A la luz del panoram§ planteado con anterioridad y
segln consta por parte del Banco Mundial, Guatemala en
agosto de 1983 estuvo a punto de firmar el convenio
para realizar un Programa de Ajuste Estructural -paE-
@l cual no TFructificé debido a la inestabilidad
econémica y social, asi como que no se podia cumplir

con otros requisitos que exigia tanto el Banco Mundial




1
CAPITULOD I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

Guatemala es un pais que depende en alte grado para
satisfacer las necesidades de la mayoria de poblacidén y con
una vacacién tradicional de produccidén exportable, de su
sectar agricola, el cual dada la estructura de la tenencia
de la tierra es insuficiente. La produccidén de ésta indole
alcanza @l 25% del PIB, concentra al 52X del sector laboral
convirtiéndose por ende en el sector mads gensible de la

economia guatemalteca.

La economia national habia conservado durante las ddcadas de
log apos S50, 60 y 70 un auge mediante una expansidn de la
produccién. agro-exportable, desarrollo del sector industrial
orientado al mercado internc v la creacién de
infraestructura de sgrvicios (carreteras, eclectricidad) y un

incremento en sus niveles de capital.

Es decir que las tasas de crecimiento econémico habian sido
respetables, 8in embargo tal tendencia se revirtié al
principio de los afos 80s, cuando la floreciente economia

-~ desde luego para los intereses elitistas- se desquebrajé
fundamentalmente por tres factores  que incidieron

fuertemente y determinaron una situacién de crisis, la cual




c)

N
sin respaldo como siempre se ha hecho, derivando ello
supuestamente en wuna monetizacidén interna ~con los
consiguientes efectos "inflacionarios negatives” en la
economia. Sin embargo, preocupa que exista déficit
fiscal, el presupuesto se gasta mas alla de sus limites
porque en las economias actuales es asi; las obras de
inversién po tienen el avance fisico en preporcidén a la
ejecucidn presupuestaria por la incapacidad de

ejecucidén del Estado.

Aspectos Politicos Coadyuvantes

Estos aspectos se refieren principalmente al conflicto
bélico gque se ha desarvollado en Guatemala desde los
afos sesenta y tomd auge en el principio de los aRos
80, provocando deterioro en todo el dAmbito econdmico,
social y politico del pais. Entre las consecuencias se
pueden enumerar la huida por parte de poblaciones
completas de campesinos, principalmente del area nor-
occidéntal del pais (Huehuetenango y Guiché) quienes se
internaron en México, por su parte el turismo se vid
disminuido, de igual forma la inversién privada

extranjera mermé a partir de 1982,

Lo anterior repercute directamente en el sector
provocando la contracidn de dste tanto en la produccién

para el mercado interno como para el externo, la
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considerable acumulacién de compromisos monetarios en
mora que motivé upa restriccién a las importaciones.
Estao repercutié en la desacumulacién acelerada de
divisas provocando problemas en el mercado cambiaria,
por lo que a finales de 1984 fué necesario de hecho
devaluar el Quetzal con respecto al Délar de los
Estados Unidos, abandonando de esta manera la paridad
que se habia mantenido a lo larqgo de €0 afos. Asi, se
establecié un sistema de cambio maltiple con
reparcusiones inflacionarias a la economia, al
incrementrarse el costo de las materias primas
importadas, derivandose de ello el aumento en el precic
de los productos de consumo intermedio y final, como de
atros bienes necesaricos para el normal desenvelvimiento
de la actividad econdémica. (maguinaria industrial,

vehiculos, electrodomésticos, combustibles, etc.).

La situacién externa también extendié sus efectos al

sector empresarial, traduciéndose en una sensible baja

en la inversién privada, la cual se contrajo en
proporcién al Producto Internc Bruto -PIB- de un 7.2%
en 1980 a un S5.4% en 1984, Esto tuvo amarre interno en

cuanto a la demanda interna se refiere.

Como  sintesis de la situacidén externa entre el

quinquenio 1980-8%8, se refleja en las cifras de deuda




8
es atro que eliminar o reducir sustancialmente, los
cbhstéaculos y que impiden el uso adecuado de los factores de
la produccidn para asi acelerar el desarrollo econdmico del
pais (...) a la vez, el "progreso social" de toda la
poblacidon"a/, De la misma manera el siquiente concepto se
concreta a decir que “"se les llama también programas de
paliticas de crecimiento ya que tratan de aumentar la
produccidn (estabilizacidén con crecimiento) via upa mejor
asignacidén de recursas y pretender resolver el desajuste
interno y externo"</. En estas definiciones se encuentran
elementos comunes & considerar, ambas abordan la mejor
asignacién de recursos o factores de la produccidén, para
incidir en un aumenta de la pfoductividad logrando un

impacto que redunde en beneficios de la poblacidén.

A continuacidén se harda una profundizacidén en cuanto al-
nombre completo de lom PAE para considerar el significado de
"ajuste". Seqin el Economista guatemalteco Jorge Gonzalex
del Valle, manifiesta que "un ajuste supoﬁe una transicidén

gradual de una situacién a otra"®/, en base a ellc cabe la

3/ Eduarde Lizano, “Programa de Ajuste Estructural en
Costa Rica" Ed. Academia de Centro América, San José,
Costa Rica, 1990. p. 28 . Subrayado propic.

“/ Leonel GonzAlez, "Programas de Estabilizacién Ajuste
Estructural ", Doc. Mimeo. , Buatemala 1992.

=/ Jorge Gonzdlez del Valle, !Naturalez v Caracteristicas
del Ajuste Estructural y sus Posibles Consecuengias
Socioecondmicas en Buatemala®, Doc. Mimeo., Guatemala
1991. p. 1t,
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como el Fondo Monetario Internacional -FMI-. Ese mismo
afn Costa Rica principia a nivel centroamericano su
experiencia en materia de ajuste estructural, siendo de
igual forma la experiencia para paises tales como

México, Argentina, Bolivia y Chile.

Déficit Fiscal del Bobierro Central

A pesar de que el sector pdiblico guatemalteco es
pequefo,no se evita la existencia de un elevado déficit
fiscal. Todo parece indicar que su origen principal es
la inversién en obras denominadas "Elefantes Blancos"
(CELGUSA, HIDRDELECTRICA DE  CHIXOY> los cuales
innecesariamente agotaron las reservas externas.

El déficit en los arus 1983 y 1984, como proporcidén al
P1IB fue superior al 3%, ejerciendo por ldégica presiones
sobre la oferta de dinero y consecuentemente sobre las

divisas.

"El déficit del sector publico no financiero
(incluyendo las pérdidas del Banco de Guatemala)
aumentaron de 3.5% en 19832 al 4% en 1984 aceleradndose
en 1985 al 6% del PIB =2/, La situacién anterior
originé que el financiamiento del déficit fuera

cubierto con emisién inorgdnica de dinero, es decir,

2/

Gobierno de Guatemala, "Multiplicand 1 Desarrollo: L

Estrateqia Guatemalteca". Guatemala, 1989. pag.3
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delimitaran nueve politicas 7/ (principales herramientas del

PAE) las cuales se esbozardn brevemente:

2.1 Politicas

- Monetaria: cuyo cobjetivo principal enfoca el control
de la emisidén monetaria. Esta politica ejerce un
“control sobre los sistemas bancario y monetario por
parte del gobierno con el fin de conseguir 1la
estabilidad del valor del dinevo y evitar una balanza
da pagos adversa, alcanzar un pleno empleo...*". Puede
hacer uso de los siguientes instrumentos: "a)
estructura de log tipos de interéds,b) control de los
movimientos internacionales de capital, c) las
condiciones de crédito, d) controles sobre actividades
de préstamo de la banca y otros entes financieros, e)

control de la emisién de capital".®/

~ Crediticia: encaminada a reagular y limitar 1la
creacién de dinero usando para ello el mecanismo de

reastriccién del créddito con una elevacidén de los

v/

Jorge Gonzalez del Valle, et. al., Op. Cit. p.p. 13-22.

Arthur Seldon y F. 6. Pennance, “Diccionario de
conomia”, Ed. Oikos-Tau S.A., Barcelona, Espaira, 1980,
p.p 428-429.

¥




actividad turistica como la inversidén extranjera
también presentaron indicadores que impactaron
negativamente en el flujo de divisas que ingresaba al
pais, repercutiendo esto en la disminucidén de las
reservas monetarias y distorsién del tipo de cambio.
Aunado a ello existid la fuga de capitales par razones
de inseguridad econémico-politicay a la vez que las
tasas de interds en oatros paises se presentaban mas
favorables, es decir, se concatenaron diversos factores

con serias repercusiones para la economia del pais.

2. Aspectos Conceptuales
Como consecuencia de la explosidén de la deuda externa que
conllevd a una profunda crisis economicon-social desde
principios de los affos 80 a los paises de lLatinoamérica, el
Fondo Monetario Internacional -Fitl- impuss e implementd
medidas tendentes a recuperar la estabilidad y el desarrollo
econdmico y social de 1los paises que hacen acopio del

"apoyo" de este organismo internacional.

Estas medidas se encuentran sistematizadas en un Programa de
Ajuste Estructural ~PAE- que marca las pautas de compromiso

a cumplir por el pais solicitante.

El Programa de Ajuste Estructural, se constituye en "un

conjunto de medidas y decisiones publicas cuyo praopésito no
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- de Precios vy Salarios: como su nombre lo indica, la
accidn de ésta politica recaera con efectos favorables
o desfavorables en los precios de los bienes vy
servicios y los salarios de la clase trabajadora. Son
mediaas adoptadas por el gobierno para mantener el
precio de uno o varios bienes y 1los salarios de
determinada rama productiva ¢ en general, en un nivel
adecuado®®/ y que no puede ser variado por el sector

privado sin consentimiento del qobierna.

- de Inversiocnes: la premisa de ésta se enmarcarad
dentro de lo que es la orientacidén hacia las areas y
productos prioritarios para invertir, tanto para el
sector piblico ctomo sector privado.

Esta politica persigue "lograr un .incrementa de la
oferta. interna de ahorro destinado & financiar la
formacidn y orientacién de las inversiones con el
objeto de maximizar sus efectos scbre el desarrollo en

concordancia con las demds politicas econdnicas".rd/

~ de Produccidn: promueve y Tfoamenta la diversificacién

de un sistema productivo, vya sea de tipo primaric o

rOy

Se considera “"nivel adecuado"” aquel que permite al
individuo satisfacer sus necesidades materiales vy
espirituales bdasicas.

Salvador Oswaldo Brand, "Dicgionario de Economia". Ed.
APESAL, Plaza & Janes/Sociales, Bogot4, Colombia, 1984,

p.p 604-60S.
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siguiente interrcgante slos PAE praovocan una transicidédn
aradual o imponen cambios bruscos?. Las experiencias
abtenidas en los paises en donde se han implementado va
programas concretos de ajuste, (Costa Rica, Bolivia, Chile,
México), han demostrado que los efectos se han traducido en

saltos violentos de poco ¢ ningun beneficio social.

El otro concepto a considerar es "estructural’”, esto supone
que se@ trata de algo permanente, por tanto, al hablar de
"desequilibrios estructurales", se estd refiriendo a
problemas permanentes dentro de un cuerpo organizativo. En
este caso, los PAE van dirigidos a atender los
desequilibrios recurrentes de un sistema economico-social en
particular. Por consiguiente, un ajuste estructural
supondria lograr la correccidén de desequilibrios de fondo a

través de procesos productivos graduales y sistemdticos.

Los programas de ajuste ‘pretenden enfrentar los
desequilibrios con una gserie de politicas, las cuales tienen
presencia en sectores socio-aconémicos especificos,
entendidndose que Politica es " la accidén del gobierno para
lograr sus fines" 8/, como efecto de ello, cada politica a
definir tratard de marcar las tendencias y provocar efectos

an areas de intervencién particulares. Es este sentido , se

-/ Federico Herschel, * itic émica", Ed. Marti
Soler, Mexico, D.F., 1973, p. 13.
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Mexiceo, Brasil y Chile la tasa de mortalidad infantil se
incrementé en 6.8 por cada mil niRos nacidos vives, el
porcentaje de la poblacién en condiciones de poSreza se
expandié de 337 a 39%, 21 namero de personas pobres crecid
de 120 a 160 millones, es decir, casi el 96% del crecimiento

demégrafico de América Latima....."*3/,

A la luz del cuadro anterior, es evidente que la poblacién
ha sido arrastrada a niveles desesperantes de
insatisfaccién: alta grado inflacionario, se comprime el
emplao, los salarios reales se reducen, los sistemas de
salud, educacidén y vivienda no responden a las demandas y

sumado a ello, se implementan reformas fiscales regresivas.

Estas condicicnes se sobreponen a otras ya existentes, y la
poblacién que se encontraba en niveles criticos de pobreza,

ve acelerado el proceso que los conduce a grados extremos.

Comeo no se bueden hacer conjeturas comparativas sin adoptar
paramsetros adecuados, s necesario definir que es “pobreza"
y que es "pobreza extrema". En este orden de ideas, la
pobreza se definird como un "sindrome situacional_en el que
se asocia el infraconsumo, la desnutricién, las precarias

condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales,

22/ Enrique de la Piedra, Recuperar el Progreso
cial en Amédrica tatina®, Banco Mundial, Washington,
D.C., Egstades Unidos, 1989%9.p.p 6-7.
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encajes bancarios */, se puede agregar que la Tasa de
Encaje Legal (TEL) tontrola las emisiones monetarias y
la tasa de interds regula los flujos crediticios, en
funcién de la masa monetaria circulante, teniendo
presencia por consiguiente , en 1o monetario y 1o

crediticio respectivamente.

- Cambiaria: su abjetivo principal es controlar y hacer
real el tipo de cambic de la moneda nacional con
respecto a la divisa, en este caso la divisa es el

dbélar de los Estados Unidas.

- Fiscal: orientada a ejercer las acciones pertinentes
para corregir el déficit fiscal del gobierna. En este
sentido trata de que en el presupuesto estatal, los

gastos se correspondan con los ingresos.

- de Comercio Exterior: sus lineamientos se encaminan a
modificar la estructura arancelaria con efectos en las

importaciones y exportaciones del pais.

»/

Encaje bancario, @5 la suma que los bancos del sistema
estan obligados a mantener constantemente en el Banco
de QGuatemala, en forma de depdsitos de inmediata
exigibilidad, reserva proporcioanla las obligaciones
depositarias que tuvieren a su cargo. Dicha reserva,
sumada a los fondos en efective que los bancos
mantuvieren en Caja, tanto en sus oficinas principales
como en sus sucursales y agencias.
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3. Derecho al trabajo y a un ingreso digno
b. Alimentacién adecuada
C. Vestuario funcional

d. Alajamiento y equipamiento domdstico apropiado
para el funcionamiento del hogar

e. Disponibilidad de aguwa potable vy de sistemas de
eliminacidén de excretas que garanticen niveles
sanitarios minimos

f. Segquridad civil o libre movilidad social

a. Acceso a servicios adecuados de =zalud, educacidn y
cultura
h. Condiciones ambientales. sanas que posibiliten la

realizacién de actividades esenciales para el
desarrollo individual,. 1la integracidén social y la
recreacidn.

i. Acceso a medios de transporte adecuados parva

trasladarse a lugares de trabajo o estudic..i®/

Con la base anterior, la pobreza extrema seria aguella en la
cual la persona no puede satisfacer sus necesidades vitales,
much> menos podria cumplir con las necesidedes bdsicas. Por
necesidades vitales podrian tipificarse agquellas que como
minimo coadyuvan a la subsistencia y reproduccién del ser

humanc. Estas serian las siguientes:

28/ Idem. p. 9

b 3
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secundario, para garantizar la seguridad alimentaria,
creacién de empleos y salarios y hacer mas consistente
Y favorables los términos de intercambio, al
incrementarse las exportaciones en relacion con las
importaciones. Presenta cierta complementariedad con

la politica de inversién.

- Social: esta originmalmente no era incluida en los
PAE, pero a 1la 1luz de 'los efectos se evidencié la
necesidad de implementarla. Eéta politica concreta,
entre otros, el rol subsidiario del Estado para con la

poblacién, a travds de la dotacién de condiciones

propicias para la educacisén, salud y vivienda,
principalmente.
Este conjunto de politicas se denomina medidas

soclioecondémicas, Ya que sus efectos se manifestardn en
reciprocidad tanto de lo econémico hacia 1o social, como a

la inversa.

Con la aplicacién de este conjunto de acciones por parte de
los gobiernog, los efectos han sido contraproducentes a los
intereses de los sectores populares de la poblacién. Por
ejemplas, en los paises donde ya se han aplicado en forma
directa los PAE, se presenté el siguiente cuadro: "el gasto

social del Estado se contrajo como promedio en un 15X, en
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las bajas condiciones sanitarias, una insercidn inestable en
el aparato productive o dentro de 1los estratos primitives
del mismo, actitudes de desaliento o anomia, poca
participacién en los mecanismos de integracidéen social, y
quizé la adscripcién a una escala particular de valores,
diferenciada en alguna medida de la del resto de la
sociedad"*®/, el universc de la definicidén conjuga la

existencia de una insatisfaccidén de las necesidades bdasicas

del ser humano, esto se dimensiona en aspectos de
alimentacién, salud, educacidén , vivienda, empleo vy
recreacidn.

Partiendo de esta base, uno podria aproximarse a subrayar en
forma resumida que la pobreza es aquella situacidén en la
cual el individuo no alcanza a satisfacer sus necesidades
basicas, entendiéndose éatas come "el conjunto de
requerimientos alimentarics, psicofisicos y culturales cuya
satisfaccién constituye una condicidén minima necesaria para
el funcionamiento y desarrollo de los seres humanos"“/;

Para apuntalar lo antericor se considera importante incluir
con mds amplitud lo que constituye el perfil de necesidades

biasicas del ser humano:

23/ QOscar Altimir, en "Perfil de la Pobreza en Guatemala®
ponencia al II1 Congresc Nacional de Administracién
Piablica, citado por el Lic. Neftali Hernandez,
Guatemala, 1992. p 7.

14/ Neftali Herndndez, "Perfil de la Pobreza en Guatemala®’,

Doc. Mimeo. Ponencia al 1III Congreso Nacional de
Administracién Pablica, Guatemala, 1992. p. 9
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con fuerte apoyo popular: estudiantes, obreros, campesinos

vy la burguesia emergente de entonces.

Uno de los objetivos primordiales de la Junta
Revolucionaria lo constituyé concretar lo mas pronto posible
las aspiraciones democrdaticas que durante muchos afos abrigd
l1a poblacién guatemalteca; por consiguiente rapidamente se
instald una Asamblea Constituyente con representantes de las
distintas clases sociales y credos politicos, quienes
habrian de redactar la Constitucidn Politica de la Repubica,
magno documento que regiria la vida politica del pais y que

tendria vigencia a partir de 1245.

Entre los contenidos de la nueva Carta Canstitutiva (la
mejor en la historia de Guatemalal sobresale la autorizacidén
a la organizacién sindical y la autonomia de la Universidad
de San Carlos. Con esta base, se procedid a convocar a
elecciones democraticas, el resultado de las mismes le

favorecié¢ al Dr. Juan José Ardvalc Bermejo.

De 1945 a 1951, Periodo Presidencial y Constitucional del

Doctor Juan José Arévalo Bermejo.

El Dr. Juan José Arévalo asumié la Presidencia de la

Repiblica el 15 de marzo de 1945, "las condiciones de

‘libertad que la sucedieron permitieron cambios en la
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a. Alimentacidén minima
b. Alojamiento
c. Vestuario minimo
d. Disponibilidad de agua potable

e, Acceso a servicios de salud y educacidn

En la medida que la persona se aproxime a cubrir unicamente
las condiciones antericres, en esa misma forma se estara

aproximando a una situacién de extrema pobreza.

El fenémeno de desajuste social es un problema estructural,
reflejandose en la poblacién como la polarizacién
discriminada entre pobres y ricos causada basicamente por la
distribucién desigual del ingreso y la limitacién al acceso

a otros beneficios del sistema econdmico.

Este desajuste existente, se ha ido expandiendo a medida que
las politicas de ajuste se han acentuado en su
implementacién y ejecuéién, con la consiguiente peligrosidad
que pueda provocar un estallido social entre lag dos fuerzas
contrapuestas.

Por lo¢ tanto, no hay un ajuste en su caracter social, sino

de beneficio para los ricos.

TROPIEOAD R 1 WSESRAG OF S CARLDS OF GUATEMALA

N ) a
Biblioteca Centr
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- Se impulsé el Seguro Social, creandose en 1948 el

Instituto Guatemalteco de Sequridad Social, que

principié con 75,000 afiliados.

- Creacién de infraestructura en general; carreteras,

caminos, escuelas, edificios, puentes, canales de

riegos, saneamiento ambiental, vedes vy sistemas de

electrificacidén, etc.

- Se modernizéd el sector financiero, se fundé el Banco de

Guatemala y la Superintendencia de Bancos, ademas surge

la Junta Monetaria y se liquida el sistema bancario de

capital mixto, (capital privado y del Estado).

- Promocién del Desarrollo Industrial, a travds de la

emisién de la Ley de Fomento Industrial, mediante el

decreto 459 en. 1947, principiando con ello el proceso

de industrializacién en Guatemala.

Estas
histéricos
énfasis la

época, las

son las acciones que resaltan los hechas
del gobierno arevalista, porque impulsaron con
transformacién estructural pretendida en la

cuales iban a ser complementadas en el periodo de

Gebierno del Capitan Jacobo Arbenz Guzmdn, pero con una mira

mas pragresista.
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CAPITULO II
ANALISIS DEL DESARROLLO POLITICO, UNA CONSECUENCIA

DEL DESARROLLO ECONGMICO GUATEMALTECO 1930 - 1985

1930 - 1944 Caracteristicas del Régimen del Dictador Jorge

Ubico

Es increible como casi a la mitad del sigle XX en el
Ambito guatemalteco aan se vivia bajo el yugo de servidumbre
feudal, lo cual era amparade por el tirano Jorge Ubico
Castafeda quien avalé y garantizé los intereses elitistas y
latifundistas los casi catorce afRos que usurpd el poder. La
produccién campesina era realizada bajo las formas de
colonata, propiedad comunal pequelfa y aparceria. Para
mantener este - clima de opresidn a la clase desposeida hizo
uso de instrumentos tales como el boleto de vialidad, la ley
de la vagancia y el reglamento de jornaleros que en su
esencia no era mas que garantizar a los agricultores la

fuerza de trabajo facil y sin costo alguno.

De octubre 1944 a marzo 1945, Junta Revolucionaria de
Bobierno.

El 20 de octubre de 1944 fuéd derrocado el régimen
Ubico-Poncista por el movimiento revolucionario encabezado
por el CapitAn Jacobo Arbenz Guzman, Mayor Francisco Javier

Arana y Ciudadano Jorge Toriello Garrido, contando para ello
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fundamentales a los méteodos primitives de trabajo...
incorporard la ciencia y la técnica agricola a nuestra

actividad agraria en general.

La industrializaci®n del pais (...) la explotacidn del
petréleo, construccién de plantas elédctricas e
instalacién de vramas iniciales de la industria quimica

y la fabricacién metalargica.

Realizacidén de un plan de vias de comunicacién que
tenga como finalidad transportar en el menor tiempo y
con el menar costo posible los productos y fundacién de
aquellas Que impidan el funcionamiento de 1los
monopolins del transporte y faciliten el traslado de
les productos de los centros de produccién a los

centros de consuma",

Llevada a2 la practica cada una de las Aareas de

politica estas se desarrvollarian de la siguiente

maneras
ad "La Reforma Agraria, Decreto 900, 17 de junio de
1952, que modificaria . sustancialmente las

relaciones sociales de trabajo en el campo y a la
vez propiciaria las condiciones necesarias para

una redistribucién equitativa de la tierra.
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estructura econdémica y social guatemalteca",®/ propiciada

por las nuevas condiciones que facilitaba el réaimen.

La misién principal de este gobierno se constituyd en
iniciar una modernizacidén interna de la estructura
guatemalteca, sentando las bases para producir cambios
sustanciales en las fuerzas productivas comd en las
relaciones sociales de produccidén dominante, siendo en este

caso precapitalista, con fuertes resabios feudales.

Para elle el gobierno realiza, entre otras, las

siguientes acciones:

- Impulsé la educacién, creando y fomentando sistemas de
apoyo, asi como en materia financiera al incrementar el

Presupuesto del Ministerio de Educacidn.

- Emisién del Cédigo de Trabajo, que beneficié a la clase
asalariada a travds del establecimiento del salario
minimo, en las diversas actividades, indemnizaciones,
conciliaciones, establecimientc de jornada de ocho
horas de trabajo, @l pago de horas extracordinarias,

etc.

e/ (SUCA, Programa Centroamericanc de Ciencias Sociales,
"Estructura Agraria Dinamina de Poblacién y Desarrollo
italista e Centroamerica® Ed. EDUCA, San José,

Costa Rica, 1978 p.81.
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relaciones de opresién qgque se venian dandca en el sistema
productivo del pais, en donde predominaban elevados rasgos

feudales.

"La Reforma Agraria pretendia dotar de tierva a 225,000
campesinas®,*®/ ya que segun los datos que se conncian, la
cantidad de tierras ociosas en poder de los latifundistas
permitia concretar esa meta. Esta situacidn prevaleciente
de tierrvras, frenaba el desarrvrollo de la frontera de
produccidn nacional estancado vy provocando pérdidas a la

economia.

Los objetives de 1la Reforma Agraria se ejecutaron
aceleradamente, desde las primeras expropiaciones realizadas
en enero de 1953 hasta mediados de 1954. La agilizacién del
proceso contd con el  apoyo de cuatro instancias creadas a
distintos niveles y que dependian de 1la presidencia de la

Repuiblica:

- El Consejo Nacional Agrario
- El Departamento Agrario Nacional
- Las Comisiones Agrarias Departamentales y

- Los Comités Agrarios Locales.

13/ Ibidem p. 154.
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De 1951 a 1994 Periodo Presidencial del Coronel Jacobe

Arbenz Guzman.

Con la asuncién al poder del Coronel Arbenz Guzméan, se
presenta un horizonte para Guatemala con proyeccién hacia
desarrollo econémico-sccial, buscando que de un pais
dependiente y atrasado se transformard en un pais econdmica
Y politicamente independiente con proyeccidn a un
capitalismo moderno y desarvollado. Sus fines eran muy
patrictas y consecuentemente nacionalistas, ya que entre sus
aobjetivos se perseguia que la misma evolucidn econdmica,
social y politica, tuviera sus consecuencias favorables en
las grandes masas del pueblo persiguiéndose la mayor
elevacién posible del nivel de vida. y por ende de la

sociedad guatemalteca en su  conjunto. En sintesis, se

‘porseguia el desarvollo del mercado interno,  dotar de poder

de compra a la poblacién y ser capaz de exportar los

excedentes de produccién.

La politica de Arbenz se concretaria asi::*?/

al "Una Reforma Agraria que para realizarse tendrd que
liquidar los latifundios e introducir cambics
*?/ Jacobe Arbenz, "Discurso del Coronel Jacobo Arbenz

Guzman" Presidente Constitucional de la Republica 1951~
1957, Guatemala, Imp. Nac. 1951 p. 4.
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cual se dotaba de recursos ecandmicos necesarics  para

principiar a trabajar y hacer producir la tierra.

Paralelo al procesc de la aplicacidn de la Reforma
Agraria también se venian ejecutando las otras aobras de
infraestructura consideradas dentro del Plan de Gobierno,
peyro con un impetu menor al del Decreto 900, es deciv que el
puerto de Santo Tomas, la carretera al Atlantico vy la
hidroeléctrica "Jurdn Marinala” tomaban forma en el espacia

y rompian con los mocnapolios imperantes.

En pleno apogea del Decreto 900 vy del avance de las
obras de infraestructura, lo cual perjudicaba los intereses
imperialistas y los de la burguesia nacional, se pravocd el
rompimiento de la modernizacidén y liberacidén de la economia
guatemal teca, a través de =21 golpe de estade que lleva al
poder ‘en definitiva, despuds de cuatro efimeras juntas
militares al Coronel Castillo Armas, quién practicamente
frenaba el desarrollo acelerado Qque se pretendia para el

¢

pais.

Todo el programa de gobierno de Arbenz se encaminaba a
favorecer al asalariado y campesinado guatemalteco, es
decir, que -se podria considerar que consistia en una
excelente politica econdémica con enorme contenido social y

de una gran proyeccidén al futuro promisorio del pais.




b) La Hidroeléctrica “Juran Marinald" que eliminaria
el monopolio de la empresa norteamericana Bond and

Share, sobre el fluido elédctrico y los precios.

c) La carratera al  "Atlantice" que suprimia el
monapolio del ferrocarril (International Railway
of Central América -IRCA-) como via dnica de
comunicacién de Guatemala hacia los centros de
produccidn y de consumo mas importantes de EUROPA
y de los mismas E.E.U.U. que pertenecia a la

United Fruit Company -UFCO-.

d> El puerto de "Santo Tomas" que contrarrestaria el
monopolia que sobre el principal puerto de

exportacién de Guatemala, tenia la misma UFCO".31s/

Es de hacer notar que la parte medular y de mayor
controversia fue la Reforma Agraria, ya que se constituyd en
el elemento mas lesivo a los intereses imperialistas vy leas

de la oligarquia terrateniente.

Abiertamente se manifestaba el gran sentido popular que

abrigaba el gobierno, lo cual no favorecia en nada las

i@/ GBuillerme Paz C., "BGuatemala, Reforma Agraria", Ed.
EDUCA, Guatemala 1986 p. 124,
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Periodo de la Pre~Inflacién (1958-1972)

Se pusde considerar que de 1958 a 1972 es la época de
auge para la econaomia guatemalteca, ya que significd un
lapse de crecimiento econdémico sostenido y en condiciones
favorables en agpectos . de estabiiidad monetaria vy

financiera.

En los aRes 1998-53 y la década de las sesenta el
comportamienta ya descrito se vié fuertemente beneficiado y
favorecido por el funcionamiente del Mercado Comin
Centroamericano -M.C.C.A.~, lo cual favorecidé y fomentd la
produccidén nacional del sgsector primarioco e impulsé el
desbegue del sector industrial @ con el nacimiento de la
"Industria Infante® o de Integracién. Este fendémeno abrid
campo a la clase asalariada ya que de alguna Tforma la
ampliacién de mercades demandaba el incremento dé la fuerza

de trabajo en los procesos productivos.

"Para la agricultura, este periodo de crecimiento
representa el tramo de maxima expansién, durante el cual
bien puede haber, alcanzado sus limites".2®2/ Gignifica esto

que el campo agricola continda teniendo un peso importante

22/ 1,1.E.S, “Guatemala; Lineas de arrollo. "Un foqu
soby. la__Economia e Desarrollo las Funciones
Econémicas _del Estade!, trabajo presentado al VII
Congreso Nacional de las Ciencias Econémicas,
Guatemala, 19839. p. 28.
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Las funciones de dichos entes venian desde la
aplicacién de la legislacién propiamente dicha en materia de
Refarma Agraria, la revisidén de expediéntes para expropiar y
ad judicar tierras, hasta 1o que era la deteccidén vy denuncia
de aveas aciocsas asi coma sugerir a qué personas
ad judicarselas. Esta es una de las causas principales para
que a la caida del Presidente Arbenz Guzman, los miembros de
las Comitéds Agrarios fueran los que llevaran el mayor peso
de la cruel represién, lo cual llevé incluso al asesinato de

muchos de sus integrantes.

Con el auxilio del andamiaje anterior, la meta cumplida
entre ensvo de 1952 y junio de 1954 fue de 603,615 hectareas
expropiadas vy sumadas & las fincas naciocnales se logré
repartir-r 1,000 fincas que cubrian una extensidn de 1.9
millones de hectdreas. La mayor cantidad de tierras
expropiadas se situaban en los departamentos de Escuintla e
Izabal, “lugar en donde la UFCO vy subsidiarias tenian sus

propiedades”.2°/

El auxilio financiero para los beneficiados en la
reparticién de tierras lo proporciond el Banco Nacional
Agrario, gque ‘“para mediados de 1954,.. habia concedido un

total de 011.9 millones en concepto de créditos”,?®*/ con lo

=20/  Idem. p. 156.
=i/ CSUCA, op. cit. p.90.
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absorbidé e: S4.0%1 de las exportaciones del pais vy el
M.C.C.A. dnicamente el 4.3%, pero en 1970 los indicadores
son diferentes vya que las cifras anotadas corresponden a un
28.3% para los E.E.U.U y el 34.4%¥ para las exportaciones

dentro del M.C.C.A..

la situacién econdémica, social y politica prevaleciente
en BGuatemala durante el periode pre-inflacionario fue
favorabhle para la poblacidén en general, sin embargo llega el
momente en que los modelos econdmicos principian a encontrar
limitaciones y su aplicacién ya no responde en su totalidad

& la solucidn de los problemas del sistema.
6. Periodo de Inflacién y Crisis (1972-1988)

De 1972 hasta aproximadamente 1981 el M.C.C.A. continto
en etapa expansiva y favoreciendo las economias y el
cqmercio entrarregional. A pesar del surgimiento de la
amenacza de 1la inflacidn, el campo econdmico aun se mantenia
en situacién aceptable, siendo asi que "la tasa anual
.promedio de crecimiento del PIB en Guatemala, entre 1970 y
1980 fud de 5.5%Z.=23/ lo que conlleva a favorecer el

caomportamiento econdémico, monetarioc y financiervo.

=»/ Carlos E. Lépez Garcia, "Caracterizacidén de la Politica
Pablica en Guatemala, el Debate Neopliberal vy la
Democracia", Serie Cuaderno de Administracién Pablica,
INAP, Guatemala, 1990 p.8.
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Durante el gobierno de Castillo Armas (1954-57) se
abolid el proceso.de Reforma Agraria y se reorientd a través
del Decreto 1551 "Ley de Transformacidén Agraria", lo que
cambié los objetivos anteriores, para acomodarla a los
intereses de las élites dominantes. Por la importancia que
representaba para el pais, v a pesar de las divergencias
politico-ideolégicas existentes entre Castillo Armas y el
Coronel Arbenz Guzmdn, se finalizé la Ruta al Atlantico y se
habilitd¢ el Puerto de Sante Tomas (proyectos de vital
importancia para el desarrollo econémico del pais), lo que
abierta y expresamente se constituyéd en un reconccimiento
del gobernante de facto al depuesto gobierno demccrdtico del

Coronel Jacobo Arbenz Guzman.

Posteriormente a la sGbita muerte del presidente se
sucedieron una serie de juntas militares de breve paso por
el poder, hasta que en 1957 asumié interinamente el Coronel
Guillermo Flores Avendadoc dando fin a este desorden
gubernamental, llevando a feliz términe la eleccién del
nueveo presidente, recayendo ésta en la asignacidén del
General e Ingeniero Miguel VYdigoras Fuentes, quien tomé

posesién en 1958.
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la econocmia nacional practicamente tocé fondo con una
contraccidn de 3.5% respecto al alae anterior"29/ Con el
deteriora econémice y bajo la presién de fuerzas externas
“de 1972 a 1981, los salarios minimos de los laborantes de
empressas privadas, pese a l1os reajustes de salarios de 1980,
han estada por debajo y en una proporcién apreciable al
casto estimade de la dieta minima vy no se diga del minima
vital..."®%/ derivande de hecho que la pobreza consumiera a
un 43% de la poblacidén v que el 277 estuviera en situacién

de indigencia con altos grados de desnutricién.

Para esta época ya estos indicadores eran
significativos sin saber que en afos posteriores y a causa

de modelos econémicos impuesto, la situacidén seria peor.

Entre 13982-19833 se producen dos golpes de Estado
consecqtivos que repercuten de forma directa en el campo
eccnémico complementado por el agotamieanto de 1las reservas
monetarias internacionales que inevitablemente determiné la
devaluacidén de hecho del quetzal con respecto al délar
estadounidense, cton el cual - se habia mantenido una paridad

durante mds de 60 afos. Todo este blogque de problemas tuvo

=8/ I.I.E.S, Dp. Cit. p. 31.

26/ Rend Arturo Orellana G. vy Jorge R. Cancinos T.,"La
Inflacién En_ Centroamerica, (el caso de Guatemala),
documento presentadc al IV Congreso Centroamericanc de
Economistas, Tegucigalpa, Honduras 3-8 aAgosto 1981. p.
ii.
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en la economia a travéds de sus productos agroindustriales y

de exportacidén (café, banano y azdcar).

En la ddcada de 13960-70 el desenvolvimiento del sector
industrial fué el mAs dindmico de la econamia con tasas
promedio de crecimiento de 7.39% anual. El auge del comercio
mundial faveorecid el dinamismo de la vama industrial, ya que
tanto 21 intercambio comercial con la regidén coma con los
atros mercados mundiales daba el impulso necesaric al
desarrcllo de las fuerzas productivas para cubrir con las

demandas de produccidn,

Seqgun Edelberto Torres Rivas en su obra “"Interpretacidn
del Desarrollo Social Centroamericano” (196%9), en Guatemala
entre 1950 y 1967 el crecimiento del PIB en forma sostenida
mantuve un promedic de 6.0%. De igual faorma en todos los
paises del Area centroamericana existieron indices positivos
de crecimiento correlacionados con el desarrollo del

M.C.C.A.

El desarrolle del marco econdmico guatemalteco, durante
1960-72 va muy ligado al comportamiento del comercio
interregicnal a través del M.C.C.A. ya gque desde el inicio
de éste, los flujos de exportacién sufrieron notorias y
ascendantes variaciones. De esta cuenta y como referencia,

se menciona que en 1960 el mercado de los Estados Unidos
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Sin embarge ya con la sombra inflacionaria en el
sistema econémiceo, ésta comenzé a esparcir sus efectos
negativos en los salarios reales disminuyéndoles su poder de
compra y el acceso a satisfactores vitales para su

reproduccidn,

El surgimiento de los problemas ecandmicos interncs
tuvieron su origen en ambito mundial principalmente por la
crisis petrélera en 1974 "que marcé un periodo de transicién
desde el auge de los aRos precedentes hacia una franca
recesidén en 1975.34/. De esta cuenta los paises
exportadores de petroleo incrementaron su  ingresa  real
mientras que los paises importadores tuvieron que asignar
mas divisas para la adquisién de combustible. El1 M.C.C.A.
se vié afectado por los conflictos entre los paises de la
regién y los catastrofes naturales (terremotos de Guatemala
en 11976 y Nicaragua en 1972)., Destaca el enfrentamiento
armado con caracter politico en varios paises
centroamericanos, registrado principalmenfe durante 1982 y
1983, 1o cual colapsé con el vrompimiento definitivo del

M.C.C.A.

"A partir de 1977 el crecimiento del PIB tuvo un ritmo

decreciente y su caida no pudo detenerse sine hasta 1982...

2«/ CEPAL, "La Crisis en Amérita Latinaz Su evaluacién y

Perspectivas", Estudios e informes de la Cepal, No. 46,
. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1985, P. 25.




36
praduccidn v por ende se constituyen en una desaceleracidn
del crecimiento y desarvolla econdmico que repercute en las

condiciones de vida y el bienestar social.

Concepto de A juste Estructural y su representacién grafica
En lo gue respecta a esto, se considera pertinente apovarse
con el  trabajo contenide en el documento de la Academia de
Centroamerica “Programa de Ajuste Estructural en Costa
Rica", " raferida por el economista costarricense Eduardo

Lizana, parte de lo tual se expone a continuacidén:

En el Grdfico 1, derivado de Leibenstein, se tiene gque el
ajuste estructural consiste en el desplazamiento de S, en
situacién dentro del 4&rea de la curva de posibilidades,
hacia T, una posicién sobre dicha curva. Es decir se trata
de incrementar la produccién de a y de b con la misma

disponibilidad de facteores de la produccidn.
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su reflejo también en la Balanza de Pagos, e inevitablemente
el Fondo Monetario Internacional hizo presencialpara someter
al pais a la implementacidén de una serie de medidas de corte
necliberal (ne intervencidén del Estade en el gquehacer
ecandmice del pais, privatizacidén de empresas publicas,
reduccién de aranceles, etc), los cuales comenzaron a
ejecutarse a partir del gobierno del licenciano Vinicia
Cereza Arédvalo en el afo de 1986 respaldado por el Partido

Democracia Cristiana quatemalteca.

En el contexto tratado se evidencia la clara
participacién gque ha tenido el Estado en el Sistema
Econdmico. Se ha constituido en el motor impulsor del
desarrnllo socio-econdmico de la poblacién. Se ha concebido
coma un Estado que hace acopio de 1los preceptos
desarrollistas vertidos por la Comisién Econémica para

América Latina -CEPAL-, a partir de su surgimientc.
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ta CPP puede desplazarse en diferentes direcciocnes dentro
del cuadrante, dependiendo de la combinacicon de las factores
de }a produccién v la tangencia que haga este punte con la
Curva Isocuanta respectiva. En &1 caso P la relacidén de
factores productivos se inclipa por hacer un mayor usc del
factor B, por consiguiente la direccidn de la curva seria el
indicado poar la linea punteada Py , para 2 1a relacidén
varia, la combinacién de factores reclama una mayor cantidad
del factor A para la produccidén, por lo que el punta de
tangencia con la iscocuanta Iz determina que 1la diveccién de

P, sea la representada en la grafica.

Para efectos tedricos del presente trabajo, se supone que el
.aprovechamiento de ambas factores es 1 mas racional, por
consiquiente la producgeidn alcanza su punté Gptimc, en esa
sentido existe una combinacién equitativa de factores y su
punto de combinacién hace tangencia con lo, la gue define

la direccidén de Po en el centro del cuadrante.

Los prégtamos de ajuste estructural tratan de expandir la
produccidn nacional mediante la disminucidén de las
‘distorsiones y una mejor asignacién y uso de los factores de

la praduccién existentes.
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CAPITULD III
EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL (PAE)

Definicién

Para efectos de homagenizar la conceptualizacidén a
desarrollarse en el presente trabajo, asi como para saber en
que consiste un Programa de Ajuste Estructural; se le
definir4d como "el conjunto de medidas y decisiones puablicas
cuyo propésito ne es otre que eliminar o reducir
sustancialmente, los obstdcules y entrabamiento que impiden
el usa adecuado de los factores de la produccién para asi
acelerar el desarvollo econémico del pais (...) a la vez el

"progreso social" de toda la poblacidén.=7/.

Las medidas y decisiones publicas son las politicas que
implementa el gobierno para desarrollar e influir en el
accionar del sistema econdmico y social. Los obstdculos y
entrabamiento son aguellos desajustes provocados por
excesiva deuda externa, tasa inflacionaria élta,
significativo indice de desemplec e indicadores sociales
negativos: vivienda, salud, educacién los cuales provocan
desquebrajamiento en el 4mbito econémico y social del pais,
par el hecho de gque los satisfactores son pilar fundamental

de los recursos humanos como elementos activos de la

27/ Eduardc Lizano, Op.Cit. p.p.28, subrayado propio.
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Pais 1 aT=20 as=12

Faig 2 0T=20 0s= 8

Desarrallando se tiene:

1. 20 - 12 = 0.4
20

2. 2. -8 = 0.6
20

Al interpretar los coeficientes resultantes, se dice
que el del pais 1 que equivale a 0.4 estd en una
situacidén mas ventajosa con respecto a la del pais 2
que presenta un coeficiente mas.elevado (0.8), lo cual
significa que tiene un mayor nivel de desajuste
estructural en su economia, lo que revela que el pais 1
viene aprovechando mas racicnalmente sus factores

productivos.
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GRAFICO 1

Ajuste Estructural, representacidn grafica

bll
Curva de
b* poesibilidades
de produccidn

b

Qo

La ilustracién permite visualizar un mejor aprovechamiento
de los factores de la produccidén al pasar del nivel S a T

sobre la Curva de Posibilidades de Produccién (CPP).

Pero esa situacién no significa que T represente el punto
mas conveniente ya que se puede ir a mejores niveles de
praduccién. En efecto, para que sea asi no basta con que la
preoduccidén nacional se encuentre sobre la curva ab, sino
ademis que el punto T sea tangente a la curva cuya pendiente
representa los precies relativos de A y de B en el mercado
internacional. Para lagrar esto Gltime es indispensable
eliminar las distorsiones que surgen como consecuencia de
los obstaculos al comercio exterior, es decir abatir el

proteccionismo en sus diversas formas.
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c) Acelerar el desarrollo econdmico del pais en base a la
reactivacidn y ardenamiento de los sistemas
productivos.

d) Buscar el "progress social de toda la poblacidn,

Estructura del PAE (Principales Politicas Involucradas)

Para llevar a cabo un PAE, es necesaric implementar y
ejecutar uma serie de medidas y politicas tendentes a lograr
los aobjetivos @ perseguidos, para ello se debe contar
principalmente con las politicas siguientes: fiscal,
moanetaria, comevcial, laboral cambiaria vy otras (en este
renglén cabe mencionar a la de inversidén, produccién,

craediticia y de compensacién social.)

Cada una de éstas se  encuentran esbozadas en el marca

conceptual {(capitulo I del presente trabajo)d.

Es importante resaltar. que a pesar que todas tienen su
especial arientacién en la economia, de atuerdo con el Banco
Mundial "las politicas monetaria, fiscal y cambiaria se
constituyen en los tres principales  instrumentos de un
programa de estabilizacién. Las politicas fiscal y
monetaria principalmente tienen el efecto de reducir la

absorcidén, mientras que la politica cambiarvia tiende a
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valor de OT

se reduce a
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El

L

del desajuste estructural estaria dado por el

menos el de 08 en relacidn & 0T cuya expresidn

ST que nos conduce a su medida precisa o exacta,

QT

=3

que seria el resultante de édsta relacidén, es decir, su

coeficiente.

coeficiente

En términos del mismo, se puede decir que cuande el

coeficiente se acerque a cerco, menor serd el grado de

desajuste estructural y en caso contrario, seria mayor.

Es importante hacer notar gue en una situacidén come el nivel

del punto 8, es decir, alejado de las curva de posibilidades

de produccién, puede deberse al menos a dos causas: 1. a la

insuficiencia de 1la demanda efectiva; gque se constituye en

la situacién tipica del comportamiento de las economias

tipificadas coma altamente desarrolladas en el tramo

2.

descendente del ciclo econdmica. En la asignacidén

inadecuada de los factores de la produccién, como

consecuencia de la presencia de un conjunto de distorsiones,

tanto en el mercade de las mismes como en el de los bienes.

Para una mayor comprensién del significadeo del coceficiente

de ajuste estructural, se presentan dos cascos hipotéticos

asi:
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BRAFICA APLICADA

-zzi‘Curva de

Posibilidades de
Frontera de produccidn
produccidn

Factor A

coeficiente = 0.4

coeficiente = 0.6

Facter B

3, Objetivos

Como tode programa estructurado con fines u objetivos
especificos, estos se deben concretizar para efectos de

delimitar el horizonte pretendido. En tal sentido, para los

PAE, los objetivos perseguides se encuentran esbozados

dentro de la misma definicién, siendo estos:

al) Reducir el déficit de la balanza de pagos y corregir el
déficit interno del pais.
=3 Corregir las distorsiones que provocan los obstdculos y

entrabamientos que impiden el usc adecuade de los

tfactores de la produccién.
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en un nivel estable Y- na sigan fluctuando

impredesciblemente.

En Guatemala, se entrd en la fase de estabilizacidén durante
el perioao de gobiernc dem&crata-cristiena (1986-1320), a
través del Programa de Reordenamiento Econdémico y Social de
Corto Plazo, (PRES), con el cual se pretendid dar respuesta
a los problemas mas  inmediatos que enfrentaba la economia
nacional en esos momentos para revertir una tendencia
negativa del aparato productivo, los cuales hacen sentir sus
efectos en toda la poblacidén, vislumbrando reacciones
saciales de caracter trascendente, va que cuwanda una
pablacién se ve afectada en términos econdmicos,. el impacto

tiene graves repercusiones..

Para compatibilizar los objetivos generales de un programa

de estabilizacién con los que pretendia el PRES, se tiene

que éste perseguia los siguientes:

a) Estabilizar e1 tipo de cambio.

) Reducir lﬁs presiones. inflacionarias

c) ‘Eliminar las distorsicnes en los distintos sectores
econémicos.

d) Atender las necesidades sociales mas emergentes de la
poblacidén, sin agudizar 1la estabilidad econdmica y

financiera.
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cambiar la naturaleza del gasto (hacia los bienes

comerciables) "2/,

Lo anterior indica que dentro del conglomerade que
interviene en los PAE, se pueden tipificar politicas
pricoritarias o principales y las que sirven de colchdén o

complemento a ellas.

28/ Marc Lindenberg, "Manejo de Ganadores, Perdedores:
Evaluacién de los Impactos Positivos de las Estrategias
Econémicas" en Revista INCAE, Vol. IV No. 1. Costa
Rica, 1990 p.36
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convergencia en ejecucidén y tiempos de los distintos campos
tratados, ya que la falta de ejecucién de alguna parte del
mismo invalidaria los efectos (...) y comprometeria el logro

de los objetivos del programa.2®/.

Este dltimo pdrrafoe podria hacer sido un buen pretexto que
tuviera el gobiernc para justificar la no obtencién de los

objetivas.

Ademas. del. Programa Econdémico aludido, el PRES presenta
otros tres componentes: social, de reactivacién y de

concertacién, que se trataran en e)l capitulo siguiente.
2. .Ajuste Estructural

Como yé se ha dicho con anterioridad, lcs PAE se constituyen
en medida y/o decisiones pablicas encaminadas a corregir o
reducir drasticamente distorsiones macroeconémicas. Estas
medidaas tendrdan vigencia y efectos en periocdos de mediano y

largo plazo.

Los PAE generalmente se entrelazan con los programas de
estabilizacién, ya que son componentes interrelacionados y
dependientes uno del otro. Esto quiere decir que si no

existe un programa estabilizador previo, dificilmente pueda

%/ ldem. p.48
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CAPITULD IV

ESTABILIZACION Y AJUSTE EN GUATEMALA

En el procese de la linea de las politicas y programas
impulsados por el Banco Mundial Yy el Fonde Monetario
Internacional, para auxiliar a 1los paises qgue observan una
balanza de pagos y un déficit fiscal alarmante, se estructura una
implementacidén concatenada en varias fases: la estabilizacién,
el ajuste estructural y la reactivacién econdémica. En el
presente capitulo se Belimitaran las medidas que conciernen a la
estabilizacién vy el ajuste observando cuidadosamente como la
secuencia de una efapa can la otra es importante durante el

proceso.
1. Egstabilizacién

Se principia por indicar que la fase de estabilizacioén
contempla pricritariamente medidas de corto plazo.

Estabilizar, es el proceso mediante el cual se busca la
permanencia, seguridad en el espacioc y duracidén en el

tiempo.

Lo anterior implica que con la estabilizacidén se pretende
que las variables macroeconémicas, inflacisn, Balanza de

Pagos, déficit fiscal y Producto Interno Bruto (PIB) con

tasas de crecimiento cero y menos cero (-0), puedan situarse
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1987-1988" -PREN-, el cual en su estructura contenia cuatro
proyectos a desarvollar en "“funcidén y beneficie” de la

sociedad guatemalteca:
a) El proyecto politico

- Piuralismo palitico

- Conciencia demacratica

- Consclidacidn legal

- Nuevas organizaciones (proyectos prioritarios)

- Reorganizacidén del Estado.
b Proyecto Econdmico

Orientacidén hacia afuera
- Politica camercial
- Politica fiscal y financiera

- Politica institucional

Qrientacidén hacia adentro
- Politica comercial
- Politica fiscal y financiera

- Politica Institucional.
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e) Ordenar y sanear las finanzas pablicas.??/.
Se manifiesta claramente como 1los incisos b, ¢ v e
convergen directamente con los abjetives descritos

genericamente, mientras tanto los incisos a y d no escapan a
ser foco de atencién especial, ya que el tipo de cambio
tiene relacidén directa con los problemas inflacionarios
mientras que los fenémenos sociales son  consecuencia y

reflejo de un aparato productiveo eh crisis.

En efecto, en 1986, Guatemala no contaba con las suficientes
reservas monetarias de principio de los afos ochenta, los
indices inflacionarios se dispararon aceleradamente, el
déficit fiscal se incrementaba afe con afo, llevando como
derivado que los efectos sociales se manifiesten con
elevadas tasas de poblacién desnutrida, sin vivienda, altos
indices de analfabetisma Yy mor tandad infantil,

principalmente.

Para revertir esta tendencia dentro del programa econdmico
se implementaron las peliticas enumeradas a continuacidn:
cambiaria, fiscal, monetaria y <¢rediticia, de precios, y
salarial, el éxito de estas politicas dependia de la

convergencia en ejecucién y tiempos de los distintos campos

2%/ Programa de Gobierno, “Programa de Reordenamiento
Econémico v social", Guatemala, 1986 p.48
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diversificacién de la produccién; estoe por parte del
proyecto econdmico, mientras que por la parte social se
decia tener conciencia de la existencia de wuna "Deuéa
Social®, la cual era necesario empezar a pagarla y para ello
se c¢red el Fondo de Inversidén Social ~FIS-, mecanismo
encargado de ejecutar las intenciones para con la poblacién
en materia de coadyuvar en el bienestar social y combatir la
pobreza que ataca a 1la poblacién rural y 1la wurbano-

marginal.

En la formulacién de las politicas contenidas en el PREN se
cometieron. errores que limitaron el éxito del proyecto
social. La devaluacién del quetzal, el encarecimiento del
crédito bancarico y la reduccidén del gasto pdblico, fueron
factores que contrarrestaron las medidas tendentes a reducir

la pobreza y lograr un bienestar social.

La devaluacién del Quetzal vy el  incremento bde las tasas
activas bancarias tienen repércusiones inmediatas sobre los
productos. del mercade en . general, por ende, en _la‘canasta
basica de la poblacién. Par lo tanto, lejos de gue los
frutos esperados fueran beneficiosos, al final del periodo
el desorden social se incrementaba, como ejemplo se puede
mencionar que “entre 1987 y 1992 los precios al consumidor

se incrementaron en un 300%%",3%/, Este indicador es sélo

»3/ Jorge Gonzalez del Valle, Op. cit., P.9.
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implementarse un PAE y por consiguiente tampoco podrad

realizarse un Programa de reactivacién posterior.

Las PAE introducen medidas principales come " 1) cambiar de
restricciones cuantitativas a aranceles uniformes; 2)
reducir la proteccién efectiva vy eliminar los impuestas de
exportacidng I reducir los subsidios a los consumidores y
productores; 4) establece tasas salariales mas flexibles; 350
dejar que las tasas reales de intevés se aproximen a las del
mercado interpacional y 6) liberalizar las transacciones
internacionales de capital”®'/ a estos pueden agregar otras
caomo a) privatizacién de servicios publicos y b) restriccién

en controles de precios tope.

En Guatemala nﬁ se ha realizado propiamente un PAE bien
estructurade, sino que se bhan ejecutado medidas en forma
antojadiza y dispersas, principalmente a partir del afo
1987, con la experimentacidn necliberal de 1la abolicidén de
los brecios oficiales de numeronsos articulos de consumo

popular., 32/,

Les propésitos fundamentales se plasmaron en el programa de

gobierno denominado "Programa de Reorganizacién Nacional

1/ Marc Lindenberg, op.'éit. p.36

*z2/  Jorge Gonzdlez del Valle, "El_Ajuste Estructural llega
a__Guatemala" articulo en suplemento Pulso del
Periodico Sigle XXI, Enerc 26, Guatemala 1993, p.9
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CUADRO
POLITICAS DE ESTADBILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL

Y SUS CONSECUENCIAS @/

Ganadores y perdedores en la Estabilizacidn

segin la Teoria Econdmica

Ganadores Perdedares

.a nacién (carreccién de los |-
desequilibrios, asignacidn
eficiente de los recursos.

Los consumidores (se reduce
la inflacién.)

Los productores per judicados |-
por los sesgos de las politi-
cas anteriores (la devaluacio-
ne comienza, por ejemplo,. por
eliminar el sesgo en contra de
las exportaciones). -

Bancos Internacionales (con

préstamos vencidos).

32/ Marc lLindenberg, op.cit.p.37.

Los involucrados en el
mercado negro (las
brechas se cierran).

Los especuladores.

Traba jadores del sector
privado desempleados
{despido debido a 1la con

traccidén eceondmicad

Brupos pobres y de alto
riesgo (madres lactanteé
de bajos- ingresos)
Empleados publicos
(despedide y
congelamiento de las

contrataciones de

trabajo).



c) Proyecto Social

- Fondo-de inversidén social (FIS)
- Empleo

- Ingresos

- Transporte

- Desarrolle Cultural

[= D] Proyectao Internacional

- Neutralidad activa

- Expander turismo

- Negeociaciones internacionales
- Infraestructura internacional

- Libertad comercio exterior.

Para fines del tema, es preciso puntualizar en los proyectos
econémico y sacial, los cuales centran sus acciones directas
sobre la poblacidn. En el proyecto econdmico se gestan las
intenciones en materia, que se perseguian para la poblacién,
las cuales sobre el papel presagiaban buenos augurios socio-
econémicos al pregonar las metas establecidas, figurando
entre ellog, la estabilizacién de precios, recuperacidén del
valor externo del quetzal, generacién de empleos y salarios,
obtener un crecimiento del PIB de un 2.5X, pero no se

mencionan acciones encaminadas a fomentar el incremento y la

PROMEDAN NF 1A INIVERSIDAD DF SAN CARLOS DE GUATEMALA

Biblioteca Central
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Cuadro 1A

FOLITICAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL

- Caso de Buatemala -

Ganadores
-Organismnos Internacionales
(FMI, B.M. etc.)cobro de cré-

ditos e intereses vencidos.

~Monopoliaos productores de

bienes y servicios.

~Sector Privado {(empresarios
ajustan 1los precios a los
margenes de ganancia de su

conveniencia.

-Los involucrados en el mer-
cado negro y los especula-
dores. (le manejan a su an-

tojo)d

Perdedores
~El pais (mas endeudamiento ex-
terno y altas cuotas por pago

del "servicio" del crédito)

~Los consumidores (aceleramiento

de la inflaciém

-Grupos pohres y de alto riesgoe
(la subsidiariedad del Estado en
servicios sociales desaparece:

salud, educacién, vivienda, etc.?

~-Empleados. piblicos (despido y

congelamiento de plazas)

-Asalariados del sector privado

(despidos por contraccién econ.)

-Desempleados (se reduce la oferta

de trabajo)
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une de los tantos reflejos negativos que se abtuvieron, ya
que al incluir datos de morbilidad, nutricidén, acceso a
salud, educacidén vy vivienda, se arribaria a datoes nocivoshy
que no reflejarian las intenciones originales persequidas en

el PREN.

Postericormente al PREN se formularon otrvros cuatro planes de
gobierna que trazaban medidas en torno a la corriente
neocclasica, estos fueron, el documento denominade Guatemala
2000; el Plan de los 300 dias, Multiplicandu el Desarrollo y
Politica Econémica vy Social, Gobiernoc de Guatemala, Periodo

1591 -~1996, que se concretardn en el capitulo IV.

Se dice que en el proceso de estabilizacion vy éjuste
estructural, los efectos causadeos en la sociedad van a
trazar una linea intermedia entre los supuestos ganadores y
perdedores del proceso. Para ello se incluye el cuadro de
Lindérberg y Ramirez, en el cual se basan en lo  que dice la
teoria econémica Yy presentan los bloques de ganadores y
perdedores en la estabilizacién y de iqual forma en el

ajuste estructural.
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En 21 caso real guatemalteco se apunta que tanto en la etapa
.de estabilizecidén como en la de ajuste los ganadores y perdedores
del proceso son logs que desde siempre han sido duefios de los
medios de praduccidén, coincidiendo con la teoria dnicamente en
laos Organismas Financieros Internacionales. Por consigquiente,
consumidores desempleados y el pais son damnificados con la
aplicacién de estas politicas necliberales, aundndose los grupos
pobres de allta riesgn (ancianos y nifos) y los asalariados del
sactor pablico vy privado, quienes a consecuencia de las acciones
reduccionistas del Estado y la contraccidén econdmica, pierden su

emplea.

Por 1o tanto, los efectos producidos por los PAE presenta
facetas diferentes dependiendo del pais en donde se aplique y del
grado de dssarvollo econdmico, . palitico y scocial de los mismos.
La situacidén teosrica del cuadro 1 puede presentar resultados que
s den en.un pais en donde los.indicadores econémico-sociales,
principalmentae, no presenten divergencias muy pronunciadas. Por
la tanto, segin se apunité,. para Guatemala, que se encuentra
sumida en una situwacidn completamente opuesta,‘ los resultados

mostrades ne puedan aplicarse.
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(Continuacién Cuadro 1)

AJUSTE ESTRUCTURAL ORIENTADDO AL CRECIMIENTO

HACIA AFUERA

Banadores
- La nacién (posicionamiento
emplec competitividad y

crecimiental.

- Las consumidores (control
de la inflacién y bienes de
me jor calidad y mas baratos)

- Los desempleados.(lavnueva
estrategia genera nuevas

oportunidades.)

- Los prédstamos internacionales

Perdedores

Industriales que na
pudieren ajustarse a la
estrategia orientada
hacia afuera.

Los trabajadores del
sector protegido (a

corto plazo).

Los preoductores agricolas
que pierden los subsidios
y no pueden ajustarse a
la nueva estrategia.

Los consumidores (a corto
plazo a medida que los
controles de precico se
van eliminando.)

Grupos pobres (a corto
plazo durante las
primeras fases).

Los empleados piblicos.
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Todas estas lineas de accién basicamente persequian
como tarea principal estabilizar el sistema econdmico a
través de acciones encaminadas a restringir la maéa
monetaria cop politicas como la fiscal y cambiaria que
se correspondian en linea directa con la manetaria y
crediticia. La cambiaria por su parte "buscando” el
“valer real” del Quetzal con respecto al délar y evitar
el subsidic cambiaric que habia venido absorbienda el
Banco de Guatemala. Por el lado de lo fiscal
provocando la alteracidén en el campo impositivo con el
encarecimiente vy la creacidén de nuevos impuestos, esto
en el entendido gque seria para la deotacidén de recursos
al sector gubernamental para incrementar y fortalecer
aus ingresos parvra poder hacer obra puablica, vy sobre
todo de caracter sacial, pero en la realidad, estos

objetivaos se quedaron muy cortos.

Asi mismo, contenia el PRES politica de precios y
galarios que a la hora de tratar de hacerlos converger
con las otrag ya mencionadas, no encajaban, esto porque
mientras se buscaba limitar el incremento de los
precios y reponer en alguna medida el nivel de ingresos
de la pablacidén, paor el lado de la politica fiscal se
tenia un efecto inversa, al incrementar vy crear nuevos
impuestos, los cuales siempre son trasladados y pagados

por 1a poblacién consumidora.




36
Contrastande la Tearia Econdmica (cuadro 1) con un casc real
(casc de Guatemala, cuadro 1A), se evidencia claramente que no
existe correspondencia entre 1lo que reza la teoria con los
efectos reales derivados de la aplicacién de las Politicas de

Estabilizacién y Ajuste Estructural.

Tanto durante la fase de estabilizacién comm en la de Ajuste
en gl caso de Guatemala los resultados son incongruentes con lo
teorizado. Con sola el hecho de colocar los dos cuadros a la

par, se evidencian las diferencias existentes.

Observando el cuadro 1 (teoria), tanto en la etapa de
estabilizacién y ajuste, los actores que se sitéan en el lado de
los ganadovres son los mismos, es decir, la nacidn, los
consumidores y organismos internacionales, ademds de suponer gue
an lé etapa de ajuste hasta los desempleados van a ser
favorecidos. Sin embargo; dentro de log perdedores en la stapa
de'estabilizacién se@ apunta que tanto asalariadeos del sector
privado como del sector pablico van a quedar desempleados, lo gque
implica una incongruencia con lo apuntado anteriormente en cuanto
a los ganadores en la fase de ajuste, ya que ni adn generdéndose
nuevas oportunidades de emples se podria compensar la sumatoria
que se daria con el desempleo estructural existente, mas los

generados en la etapa de' estabilizacién,
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Se encuenira en tercera instancia el Programa de
Reactivacién buscando impulsar la economia tanto hacia
afuera con la pramacidén 4 diversificacién de
exportaciones, comoe hacia adentro, buscando atraer
inversidn extranjera y sustitulr importaciones para
converger las dos en objetivos pava favorecer la
produccidn, aenerar empleec y apoyar la balanza de

pagus..

Lastimosamente laos resultades no  pueden calificarse
favorablemoente por gue de todas las politicas
prayectadas las 4nicas que tomaron forma efectiva
fueran las que repercutian en forma negativa en la
mayaria de la poblacidén, come la politica cambiarvia vy
la fiscal, mientras que las de Programa Social no

tuvieron ol eco deseado.
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CAPITULO V
POLITICAS DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUECTURAL

EN BUATEMALA

1 Programas de Gobierno, Periodo 1986-1990. Andlisis
1.1 Programa de Reordenamiente Econémico y Social, de corto

Plazo ~-PRES- (1986)

Como producto de la crisis econémico-social por la gue
atraviesa el pais desde antes de 1986, fue necesario
gue el gobierno principiara a implementar medidas

tendentes a restablecer los principales indicadores.

Las intenciones perseguidas se plasmaron en el PRES, el
cual se encuentra resumidoe en el cuadro 2. Lo que se
queria lograr con estas medidas era estabilizar el
aparato econémico principalmente, para que el ambito
social obtuviera repercusiones positivas. Las
politicas en materia de estabilizacién se encuentran
contenidas en el Programa Econémico, siendo estas la
politica cambiaria, la fiscal, monetaria y crediticia,
de precios y salarios, las cuales contienen tintes de
corte neoliberal, ideas que son pregonadas e impulsadas
por las principales fuentes financieras internacionales

(Banco Mundial y Fondo Monetarioc Internacional).
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Con el Programa Scocial se pretendid crear emplecs con
una inversién primaria de @100.0 millones por parte del
gobierno, parsa que el sector privade respondiera
favorablemente y multiplicara esta primera inversidn
(dandc la impresidén, sin mencionarlo, que hacian acopio
de los postulados de Keynes, aclarandco que este
nensador era eminentemente opositor al liberalismo
econtmicn, corriente que se continuaria aplicando con
este programal). La realidad demostré que no fué asi, vya
que el sector privado mas respondid a las efectos de la
politica fiscal trasladando la carga impasitiva a los
consumidores y en ningan momanto  incrementd  los
salarios, ademds se esperaba que incrementaran las
inversiones, derivande de ello la creacidén de mas
fuentes de emplec, fortaleciendo el mercado interno a

travds de la dotacidn de capacidad de compra.

De igual forma, en el Programa Scocial se esbozan
politicas, que se pueden calificar de ideales pero
irrealizables por falta de decisién, como lo es la
politica de vivienda en la cual se pretendia impulsar
la popular a precios accesibles, perc esto se quedd
tnicamente plasmado en el papel va que ni los proyectos
de vivienda propiamente dicho se realizaron, ni los
recursos financieros estuvieron al alcance de los

interesados, todo, se puede decir, era demagéqgico.
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Programa de Reorganizacién Nacional 1987-1988 -PREN-

El PREN se convirtid en el documento que daba continuidad a
las politicas de estabilizacién implementadas un  aRo antes

por el gobierno, a travéds el PRES.

Para ello se estructurd el Programa en cuatro areas, sienda
estas: la politica, la econdmica, la sacial y la

internaciaonal.

A continuacién, se formulard la explicacidén de cada una de

ellas asis

a) Area politica se perseguia  realizar proyecteos de tipo
participative a través de la estrategia de hacer
concurviy en objetivos comunes a organizaciones del
sactar privado, & las ONG’s, a los sindicatos y al
gqabierno, para trabajar juntes y resolver problemas
nacionales de alta priori&ad, a través de los
denominados Conse jos Nacionales -CONAS. Se pregoné la
existencia de una serie de estos consejos, siendo ellas
CONAGUA, CONRIEGO, CONATIERRA, CONACAMINOS, CONASEGURA.
Cada uno se iba a perfilar a atacar la problematica del
sector que identificaba la terminacién de las siglas,
aai por ejemplo, CONABUA pretendia realizar proyectos

de agua y riegoe en bien de la sclucién de alguhos
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interno y externo .se orientara a través de la cancesidén
de crdditos a actividades productivas complementandco
las actividades con un mecanismo denominado Sistema
Multiplicador de Empresarios, para que el
microempresario incrementara sus ingrescos, fuera sujeto
de crédito y capacitacidn y a la vez se propiciard como
minimo la creacién de dos puestos de trabajo por
enpresaric, calculandose que podria ascender a un total
de 100,000 personas. Ya para entances se palpaba la
necesidad de los compensadores sociales, en virtud los
PAE habian resaltado en las expevriencias en ctros
paises, de la necesidad de implementar este instrumento

social.

Area Social del PREN, con la formulacién del Fondo de
Inversién Social -FIS- cuyo propésito era subsanar las
necesidades que la poblacién padecia, tales como
salubridad, vivienda, seguridad alimentaria, educacidén
y wotro sin nGmero de satisfactores_ de las cuales
adolecian y se habian agudizade en los 4ltimeos afos.
Asi mismo se establecieron politicas de empleo, de
ingresos, de abastecimiento, precios vy calidad, tcdos
en funcién de favorecer 'y motivar las ilusiones de la
clase laboral. Muy escuetamente se menciond 1o que
respecta al transporte urbano queriendo tener eco en

los empresarios para que se mejorara la calidad del
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GUATERALAT CUABRD RESUNEN LDS PRINCIPALES PROYECTOS Y
POLITICAS DE INDDLE ECONOMICO-SOCIAL DEL PROBRAMA DE

RECPSANITACIGH RACIONAL

! PROSRAMA O H PROVECTO : POLITICAS ! OBIETIVOS } HETAS i
t AREA 3 H ' H !
[ LEL] ¢ 4 + 4 +
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H H } ! .. izedianos agricsls !}
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problemas socic-econémicos, de igual forma CONATIERRA
pretendia realizar acciones de compra de tierras vy
farmacidén de empresas agricolas e incrementar la
cantidad del recurso tierra para ia industria
productiva propiamente dicha. Se podria seguiv
describienda el resto de los conse jos mencionados, pero
la infaormacidén al respecto, se encuentra contenida en

el cuadro 3.

Area econdmica se cansiderd la divisién entre
estrategia con orientacidén hacia afuera y hacia
adentro. En la vigidédn hacia afuera, se daba un énfasis
especial al incremento de exportacicnes con la creacidn
de mecanismos de apoyo coma creacidn de un Fondo de
BGarantia de Crédite, un Sequra de Crédito vy una
Modernizacidn Administrativa para agilizar las
gestiones encaminadas a facilitar y aumentar el vaior y
volumen de las exportaciones. El trasfondo de toado la
estrategia era facilitar y fomentar las exportaciones,

para captar en compensacién buena cantidad de divisas.

De parte de la estrategia hacia adentro se perfilaban
objetivos con miras a  asegurar a la poblacién un
adecuado abastecimienta  de bienes y servicios,

principalmente los de la canasta badsica, para ello se

‘creaban” mecanismos que facilitaban que el ahorro
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servicia y se ampliara la cobertura, pero la respuesta

al respectao es obhvia.

Area internacional se busca complementar en cierta
forma las otras tres Areas con mecanismos de creacidn
de infraestructura, de fortalecimienta, de
negaciaciones, de libertad con respecto al comercio
exterior, tanto atrayendo inversiaones, como explorando
la basqueda y consecusidn de nuevaos mercados. Con
mads detalle se encuentra la informacién antes descrita,

en el cuadro 3.
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Como se observa era un programa integral que cubria a todos
1os sectores del pais.  Para efectos del trabajo se
consideraran Gnicamente aquellas 4dreas en donde existan
acciones puramente del campo socioecondmico, con efectos
importantes en el sistema de vida y bienestar de 1la
poblacidén, por consiguiente interesan dnicamente seis areas,

las cuales se resumnen en el Cuadro 4.

Al igual que en <1 PREN en materia de Comercio Extarior se
continud fortaleciendo. estratégicamente el fomenta,
diversificacién e incremento de la cantidad de productos
exportables. Este <z complementaba ton 1la . intencién de
mejorar y ampliar la infrasstructura productiva con accicnes
tal comn =e aprecia en el cuadro antes ~mencionado.
Gignifica todo esto que los principios bAsicos eran los de

obtener una:ecanomia abierta, tanto desde el punto de vista

exportable como de importacién, pero procurando que fuera la

primera. la que prevaleciera para obtener efectos favorables

en la Balanza de Pagos y en el mercado cambiario.

Respecto & 1la Politica Monetaria, Crediticia y Cambiaria,
los fines de continuar el proceso de estabilizar los
agregados macroeconémicos = de Balanza. de Pagos, Masa
Monetaria, Créditos y otros aspectos afines, eran muy
claros. Esto se pretendidé completar con la politica fiscal,

Yy ¢tomo se aenciond anteriormente, con la politica de
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El marca completo de 1o esbozade, estd contenido en el

cuadro 4 que se encuentra a continuacidn.




80
Propuesta de Polititas y Acciones de Guatemala 2000:

Una Estratégia para la Paz y el Desarrollo”.

Con fecha 30 de diciembre de 1988 se formulan una serie de
politicas y acciones a seguir en cuanto a darle solucidén o

palear la situacidén socio-econdémica que afecta al pais.
La estructura de la “Propuesta de Politicas y Acciones del
Guatemala 2000" giraba alrededor de catorce Aareas, siendo

las siquientes:

1 de estabilidad politica y social

&)

de relaciones exteriores
de la promocién de la produccién e inversicones.

de comercio exterior

a + W

de fomento y desarrolle turistico
de infraestructura productiva
cambiaria monetaria y crediticia

de modernizacién de la gestion fiscal

w @O N OO

de emplec, salarios y precios

10 social

i1 de desarrcllo institucional

12 de medio ambiente y recursos naturales
13 de ciencia y tecnologia

c 14 de desarrollo regional. -

L Lt e A e e e DS Ca ey o RO ot
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Iooumos ACCIONES !
13, KONETAQLA, 2. Fortalecisiento de 1a dalanza de pagos. H
{  CREMITICIA Y ! H
{ CARIIARIA 1d, Fortaleciniente: dal coatrol de los agregados eonatarios
H {  para redacir: la-preside sobre los precios intarros. i
! t i
H ic. Frosover ena eficiente colotacidn. del crédito bancaris, !
H H H
H id, Redernizacide dn} sistesa finantiero del pals. H
$ ¢
4, AREA DE HOER- . Fortalecisiento de 1a adninistracida tributaria y eejora-t
!
H
!
t
H

!
ta,

} BHACIGR #S LA 1 aiente de 12 recasdacilen impositiva.

| BESTION FISCAL !

i 1., Mo joranivato de: la asignacide de los gastos pdblicos

i I orieatads a fortalecer ol conponests de inversitny

{ {  racionalizar los gastos de fencicaasiento.

! '

H tt.. Kajoraniento de 1a capacidad y eficisncia do 127 enpresas
H t  plalicas. H
! 5 !
H {d.. Proceso do racicaniizacida arancelaria. }
t { {
! ! . H
315, EXMEQ, SALAZICS 1a. Fortalecisiento del procese de recxperacitn e los 14
} Y PRECIOS i -miveles do waplec en al sarce dal cracisients €2 1o !
' ¢ prodeccibe de exportacide y do 1a artividad weomdrica !
! t  orieatada al sercads interms. H
' § H
i 15, Proteccilm v. snjoraniento del salario real y de L2z toa- !
§ { dicioses laborales. ¢
H ! i
H i¢, Bnjovanionte de 1a calificacile do 1a sawo do olra. H
t H !
¢ id. Estadilidad de los precios internos. t
§ t : ‘ H
! H : H
16, SOCIM }a. Bejerasionto y angliaciin de los cervicios éo saled, H
H $ H
¢ {d. Fortaleciaients: y reovieatatidn do 1a educacida, :
H $ . H
! 1¢. Foseato y prosocile de la celtera, recreacidny H
¥ § duportas. H
! 3 H
H 44, Iacremente y descentralizacin do 12 seguridad socia). !
: } L3 3
3 e, Grgenizacile popelar pora 1a predaccile,. t
H 4 1]
I if. Svsarrelio du 1o vivisads popular, 1
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comercio exterior. Por el lade de lo fiscal, se buscaba
fortalecer la recaudacidén tributaria, por medic del
incrementn de algunos impuestos y la creacidn de otros,vasi
mismo con aspectos coma  racionalizar el gasto pablico vy
aprovecharle en obras de inversidén que tengan impactos

positives en la peblacidén.

Sequidamente se comenzaba a mencionar acciones encaminadas a
lagrar 1a eficiencia en el qguehacer de las empresas
pablicas. Como complemento se incluia lo relacianado con

lograr racicnalidad en los aranceles.

Para complementar 1la gama de politicas anteriores, se
formulaban la de empleo, salarios y precios, y 1la social.
Estas dos peliticas enfocaban sus accicnes a lograr efectos
positivos en la clase mayoritaria de la poblacién, come lo
es la masa trabajadora y las familias pobres en conjunto, es
decir, a travé; de 1las politicas sociales, procurarles
atencidn a su biénestar social con las intenciones de salud,
educacién, seguridad social, vivieﬁda y cultura, recreacidén
y deporte. A la par el empleo, salaric real, estabilidad de
precios y calificacién de mano de obra, estaban en la mira
de fortalecimieﬁto, produccién, mejoramiento y estabilidad,
para que sus efectos tuviera eco complementario con las del

campo social.
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lLuege estd lo esperado al futuro (1930-1331) bajo el
espectra de hacer mas activas las accicnes de inversidén con -
resbecto al pasado y en relacién al PIB, por ejemplo en
1986 era del 10.3% vy con la nueva activizacidén se esperaba o
que ha finales de 1992 se situara en un 18X. Para ello se
dotaria de los recursos financieros necesarios a través de
la movilizacién de estos, tanto internos como externos. Se
continuaria impulsando el rubvo de exportacicnes vy
trabajando cton cautela la politica de endeudamiento externo,
en beneficio de lograr mejorar el perfil de 1la balanza de
pPagos. Se contrataria deuda externa siempre y cuande fuera

compatibie con la capacidad de pago del pais.

Aunande los esfuerzos a converger en pasos favorables en
indicadores tales: como crecimiento del PIB a un 5% mantener
la tasa inflacicnaria en un 8%, reducir el déficit en cuenta
corviente de la balanza de pagos, asi coma ir reduciendo el

indice del servicio de la deuda hasta un 28% en 1932.

En la seccién 1I se define 1la Estrategia de Desarrollc,

eatableciéndose un crecimiento con equidad. En su aspecta -
humanista se persigue combatir la pobreza vy estrechar la
brecha existente entre ricos y pobres. Asi mismo, dentro de
las estrategias utilizadas estd lograr la democratizacién
del sistema, llevando las acciones gubernamentales més cerca

de los usuarios de los servicios; esto a través de la

————
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GUATENALAr  AREAS BE INTERES SOCIO-ECOWDMICA, CONTENIDAS
EN EL DOCUNENTD *PROPUESTA OE POLITICAS Y ACCIGNES DE
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GUATEMALA 2000°
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Por aparte existe la inquietud de expander el turismo y la
industria cultural (practicas culturales, ¢tradicicnes vy
abras de arte que pertenecen a otra vida y civilizacién),
El proyecto macro, se  proyectaba también a la preservacién
dael medic ambiente, la integracién del Petén a la dindmica
dal sistema, la reforestacidén, conservacién de las cuencas y
lagos para vrescatar y preservar los recursos hidricas del
pais. Esta integralidad se pone de manifiesto cuando se
hace mencidén del proyecto Trifinio (drea de desarrollo
integrado por Guatemala, El Salvador y Honduras) y de una
'posible reactivacién del Mercado Comin Centroamericanc, con
la complementariedad de la conformacién de un.Parlamento
Centromaericano, con fines politicos, econémicos, sociales y

culturales, de interés coman.

La seccidn III se englobaliza en el tiﬁuio *Un - Plan de
Cooperacién’,.. y para ello llamaba .a- la coordinacién de
esfuerzos de todos y cada uno de los 9ectores=que.participan
en el conglomerado social guatemalteco,. se pepdia estrechar y

unir easfuerzos por parte de los sectoress pdiblico, privado,

@

internacional y toda organizacién que tenga identificacién

nacional.

La coordinacidén .y unién  de esfuerzos debian de fusicparse
para continuar en la - senda del m&ntenimignto de la

estabilidad y el crecimineto econ6émico~-social, en. la cual

R
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Multiplicando el Desarrollo: La Estratégia Guatemalteca

En 1389 el gobierno de Guatemala presidide por el democrata
tristiano Licenéiado Marco Vinicio Cerezo Ardvalo presentd
la situacidén politica y secio-econdmica del pais ante la
comunidad financiera intencional a un Grupo consultivo
patvracinado por el BRanco Mundial. El casn guatemalteco fue
contenido en el documento "Multiplicando el Desarroclle” en
el cual se hacig una retrospectiva del pais desde e1 momento
en que se instaurd aquel gobierno vy los resultados obtenidos

con la implemetacién de sus programas de trabajo.

Su contenido se desarrollé en tres acciones, incluyéndose en
la primera el programa macroecondmico con los antecedentes
de la economia nacianal, enfocando principalmente los logros
obtenidas a travéds del PRES y el PREN. Lueqo se hace
mencidén de lo gque se persique a partir de 1989 hasta 1991 y

como se va a administrar esos aspectos macroecondmicos para

lograr un crecimiento sostenido. Las acciones inmediatas a

seguir consideraban 1la aplicacidén de estrictas politicas
fiscales, de crédito y salarios, con efectos esperados en un
crecimiento en. la economia del 4X, bajar la inflacidn al 8%
y continuar c¢on la reduccién de la cuenta corriente de la

balanza de pagos de un 7.2% en 1988 al 6.3% del PIB en 1989.
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1.9 Pflan da loas 500 Dias

Dencminade asi{, debido a que cuando se propicié, restaban 500
dias para su finalizacién siempre en la linea del PREN y de
"Guatemala 2000", surgié en 1989 el nuevo Programa de Gobierno
que englobaba las acciones y objetivos que se perssguia alcanzar

en lo que faltaba del periodo, hasta 1990.

Cuenta con la estrategia para alcanzar los objetivos
planteados; esta s® basa fundamentalmente en 1o que se
podria considaraer como desarrollo hacia adentro (sotor

interno) y desarrollo hacia afuera (motor extornod.

Con o} desarrollc hacia adentro se identifican acciones como
establecer condiciones que favorezcan ia Envarnién
productiva, incrementar el numero de empresarios, mejorar la

infraestructura; por el lado del desarrcllo hacia afuera

schresale la intencién de diversificar las exportaciones y
ser mas eficientes en la capacidad negociadora del pais para

abtener ccoperacién técnica y financiera internacional.

En cuanto a las politicas generales, estas ce desglosan en
el <cuadro S5 desarrollandose siete en total con sus

raspectivos objetivos.
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descentralizacién y regionalizacién de la administracidn
piblica y la creacidén de los Consejos de Desarralleo Urbano y

Rural.

Con ello se persequia poner en préactica un programa de
inversién y desarrollo social, para lo cual se contaria con
la ayuda del Bance Mundial, "tratéando de acelerar los

esfuerzos por mejorar los indicadores scciales con respecto

a mortalidad, nutricidn Y educacidn; ampliar la

infraestructura social, incluyendo la d# agua potable, los
puestos de salud y camincos de accesoy y mejorar las
opartunidades de empleo e ingrese"s®/. Aunado a lo anterior
estaria la creacién del Fondo de Inversidn Social -FIS-, que
afirma nuevos canales para promover la inversién par parte
de entes como ONBG's, cooperativas, municipalidades, etc..
En esta seccién se enfatize nuevamente la politica de
diversificacién, productividad y apertura de nuevos mercados
para las exportaciones, dotandola internamente de
infraestructura come caminos, puertos, telecomunicaciones,

energia eléctrica y comercializacién de tiervas.

For aparte existe la inquietud de expander el turismo y la
industria cultural (practicas culturales, tradiciones vy

cbras de arte que pertenecen a otra vida vy civilizacioén).

a3/ (Gobierno de Guatemala, "Multiplicando el Desarrollo”,
Guatemala 1989, p. 1i8. ‘ .
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generales de politicas.que se trazaba el gobierno, siendo

ellos los siguientes:s

Impulso a la modernizacién de la produccidén.

Eficiencia y austeridad del sector publico.
Inversiones sociales.

Conservaciin del patrimonio natural vy
ambiantal.

Participacién popular

Credibilidad y confianza

Seguricdad ciudadana

Politica internacional 9 servicio exterior
Desarrollo regional

Cooperacién internacional

desarreollo
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apoyar lo anterior, "ei Gobierna estad decidido a aumentar el
nivel de recaudacidn tributaric y a reducir gradualmente los
subsidios a las empresas piblicas"®s/, Se tenia proyectado
continuar aumentandn la carga tributatia, por lo mencs

durante los tres afRos siguientes.

Se concreta por Gltimo que las metas claves para el
desarrolleo serian acelerar 1la ejecucién del Preograma de
Desarveclleo Social, activar el programa de inversidn del
sector pablico e incrementarlo hasta un S%Z del PIB hacia
1990, mejorar la coordinacidén vy captacidn de asistencia
técnica internacional; todo este con la coordinacién de

esfuerzos.

Conviene reflexionar que "Multiplicando el Desarrolloe” se
constituye bdsicamente en un infarme al Grupo'Consultivo de
la Comunidad Financiera Internacional, Yy no propiamente en
un Programa de Trabajo, pero en el fopndo contenia
intenciones y objetives que se' trazaba el qgobierne para

implementarlos y ejecutarlos.

=a/ Idem. p.37
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En lo concerniente a la politica fiscal sobresale lo
referente a la austeridad en el gésto pablice en un 10X
contrastadoe con la basqueda en la eficiencia de la
recaudacién tributaria. En la politica monetaria vy
crediticia, se continuard trabajando c¢on las tasas de
interéds y la captacion de divisas y venta de bonos,
cruzandose estos con las acciones de 1a politica cambiaria
como lo eran la 1limitacién de fuga de divisas, buscar
mecanismnos adecuados para fijar un tipo de cambio
compatitivo vy el diseRo de un programa de racicnalizacién
arancelaria; a ello se aunaba la politica crediticia gque en
la misma 1linea procuraba regular e} crédito tanto en

cantidad como a lo que iba dirigido.

En lo que respecta al campo social, se buscéd acciones hacia
mejorar salarios, estabilizar lox precivs, realizar medidas
de fortalecimiento a los expendios populares y ferias del
agr;cultor y entre otros, craar un macanismo de informacién

sobre precios y calidad de productos de consumo popular.

ta concatenacidén de las acciones de las politicas anteriores
se complementaban con lo que se perseguia a través de la
politica comercial aexterna, politica institucional, cuyo
desplegado se puede observar en el cuadro S. Conviene

sefalar que las politicas giraban en torno a diez ejes

?Bﬁﬁ@it?&ﬁ BE BA IINIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Bib|iqteco Central
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Politica Econémica y Social, Bobierno de Guatemala, Pericdo

1931-1996.

Este documento politice es el primero que plasma las
intenciones del gobierno presidido por el Ing. Jorge Serrana
Elias, respaldado por el partido Movimiento de Accién Social
-MAS-, para el perioda 1991-1996. Es importante mencionar
que en el afRo 1991 se trabajé practicamente sin politicas
concretas ya que no existid ningdn documento que marcara el
horizonte respectivo. Lo anterior significa que la
"Politica Econdémica y Social...” vio luz .hasta en los

primeros meses de 1992.

El Programa . se presenta bastante extenso, pero donde
concentva la vida de las intenciones es en el apartado III
*El Prayecto de Desarrcollo Econémica y Social®, que a su vez
se subdivide en tres incisos globalizantes; siendo estos:
a) la estrategia econbémica, bl la estrategia social y ¢) las
estrategiags ecandémico~sectoriales; estos incisos se trataran

de sintetizar en el siguiente anadlisis..

La Estrategia Econéoicaz-conteapla todo lo -~concerniente a

las medidas de politica econdmica, principiando con:

a)l ta politica fiscal la cual contiene objetivos tales

como reducir el déficit fiscal, racionalizacién y asignacién
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En el segundo se perseguiria que las medidas de la Junta

Monetaria y del Banco de Guatemala se ctoordinen con los del

Gubierno Central, para hacer compatibles las politicas del
programa de gobierno con las del campo monetaric vy
¢crediticio. También fueron contempladas reformas que

competen a la politica monetaria para que actde como
estabilizadora de precios y del tipo de cambio real, por
aparte, el Banco Central no>1e concederd crédita al Gobierno
Central; en lo que respecta al control de liguidez se hara
use de instrumentes como el encaje bancario y las

operaciones de mercadao abierto.

) La politica cambiaria primordialmente buscaba
estabilizar el tipo de cambio a un nivel real que tendria
afectos en la estabilidad de precicz vy del crecimiento
econdmic. La politica cambiaria deberia de converger en
acciones, estraechamente con aotras medidas del campo
econdmico, como la politica fiscal, arancelaria, monetaria y

crediticia.

d) politica comercial, le competerdn acciones derivadas de
la globalizacién econdmica en el ambito mundial, es decir,
s pracurard por una economia mas abierta a través de la
eliminacién de  barreras arancelarias, favoreciende la

basqueda de nuevos mercados y la atraccién de inversién
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) Politica de Precios y de Competencia, su ambito se
desarrollard a nivel macro, Gnicamente come regulador, sin
inferir directamente en las decisiones microeconémicas. La
regularizacién ira encaminada a lLagrar mantener la
estabilidad de los precics, mejorar la calidad de los
productos, optimizar y garantizar un abastecimiento del
mercado, siempre en procura de la proteccidn al consumidor.
Esta politica tiepe en relacidén directa con la comercial,
por cuanto impulsard la apertura de mercados internos al
exterior, toda dentvyo de un marco de libre competencia, que
se complementard con la desmonapolizacidn y privatizacién
selectiva, . coma un instrumento para . la eficiencia que

contribuya al crecimiento econdémico.

Para el logro de .objetivos de las. politicas ya mencionadas
se formula la Politica ‘de  Cooperacién Internacional,

tendente a  hacer efectiva @ la. coordinacidn, negociacidn,

fortalecimiento . vy racionalizacién de la Cooperacién

Internacicnal, secundada con la Modernizacidén del Sistema
Financiero, que encaminaria acciones para adecuar la
legislacién bancaria y financiera, fomentar el desarrollo de
un mercado de valores, fortalecer la sgolventia bancaria a
través de mecanismos que faciliten la captacién y aumento de

capital.
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-eficiente de los recursos, destinando el gasto en beneficio
del campn social principalmente, aumentar la capacidad de
produccién y contribuir al aumento de la productividad de
las inversiones privadas vy por dltimo procurar una
distribucién equitativa de los beneficios del crecimiento
econémico. Inmerso en este Ambito de objetivos se encuentra
contemplado un Programa de Modernizacién Fiscal a través de
una modernizacién tributaria Yy un programa de
racionalizacién del gasto piblico. . En estas acciones queda
claro el corte necliberal que predomina en las politicas
pablicas. La modernizacién tributaria es una. de los
intrumentos que tiene un efecte mis negativo sobre la
poblacidén ya que lo realizado efectivamente son incrementos
de impuestos indirectos, que desfavarecen significativamente
a los asalariados y privilegiarian a la clase dominante que

egspecularia a su antojo.

bl La politica monetaria y crediticias considera medidas
de corto y de mediano plazo. En el primero pretendian qe en
1991 la tasa inflacionaria no fuera mayor a 15X, estabilizar
el tipo de cambio vy situarlo a su precio real vy que las
tasas de interéds bancario asimismo fueran acordes vy

competitivas con el exterior.
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de educacién basica, institutos técnicos industriales,
tanto publicos como privados. A la mujer también se le
dard participacidén en este programa, ya Que se
contempla capacitarla y revisar la legislacién laboral
para corregir algunas desigualdades existentes.

Educacidn: a pesar que cada aro se realizan
campafas de alfabetizacién, la tasa de analfabetismo no
se reduce y se incrementa afo con afo. En este sentido
se traza la meta de aumentar la calidad vy cobertura de
la educacidtn, teniendo la visidén que en el aro 2000 el
80X de la poblacién este alfabetizada y matricular el

mismo porcentaje de los nifRos de edad escolar.

Colateralmente se mejorard la refaccién escolar, se
reforzard la capacidad pedagégica do los maestros, para
que desarrollen mejor y reorienten sus programas. Las
comunidades locales y ONG’s, se estimulardn para que
participen y amplien las facilidades. para la atencidén

educativa.

Salud:z en cuanﬁo a salud se rafiere, dentro de la
gran deficiencia existente, se emprenderan acciones
dirigidas en primer lugar a incrementar los recu;sos
presupuestarios y canalizarlos adecuadamente, ademids se

trabajaran programas de educacién en salud, y servicios
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extranjera directa. Este se complementard con la revisidn y
actualizacién del marco legal respective, que garantizara y

dard confianza a los inversionistas.

Se continuard promoviende la integracidn centroamericana
"camo medic para aumentar la competitividad de la economia
regional y como instrumente para fortalecer la presencia vy
poder de negaciacién de Centroamérica, en el mundo,"37/
consecuentemente se persique aprovechar en mejor forma y
para beneficio coman, el potencial de las institucienes
centroamericanas, en materia tecnoldégica, de proyectos, de
~nutricidn, etc., lo que vendria a coadyuvar al desarrolla

regional.

Ademas de lo antericor, dentro de la politica comercial,
también se contemplan medidas c¢omo lograr una completa
adhesién al Acuerde GBeneral de Aranceles y Comercic -GATT-,
eliminacién de exoneraciones y exenciones al pago de
impuestos sobre la renta a todas las exportaciones y sentar
las bases para'la creacidén del Instituto de Promocidén de
Exportaciones Centroamericanas; siendo estas las que mas

destacan.

37/ Gobierno de Buatemala, "Politica Econémica vy Social,
Gobierne de Guatemal eriod 1991 -1996" Tipografia

Nacional, Guatemala 1932, p.26.
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modernizacién de los servicios, ademas de adicionar .

clertas novedades a las funciones vy sistemas vya

existentes. . .
f) Vivienda: el sector vivienda, es un tema critico del
ambito guatemalteco. En tal sentido, la situacidén

habitacional del pais se tratard de corrvegir a través
de una politica de vivienda que coordine las
actividades en materia, de las diversas instituciones
que se desgmpefan en este campo, asagurands gue se
puedan cubrir todos los segeentos denmandantes. El
financiamiento rvespactivo se estructurard adecuadamente
en el_ Fondo de -Apoyo a la Vivienda Popular, creando
facilidad al acceso y a la movilidad cde los racuraos

para vivienda.

8e parseguird como tal, crear condiciones que faciliten

la adguisién de vivienda popular‘a bajo: costo, por la

poblacién necesitada.

tas Estratogias Econdcico-S8ectorialos se constituyen
basicamente por el Sector Agricola que complementa medidas
de la politica comarcial y seguridad alimentaria, con
acciones de investigacién, comercializacién y financiamiento
agricola, infraestructura de riego, promoviendo la

diversificacién vy ila productividad de las especies

o
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Es facil detectar a través de la lectura del documento, como
todas las politicas estéan compenetradas de la corriente
neoliberal, las cuales 1le asignan al sector gubernamental
una abstencién total en cuanto a la participacién de éste en
el canglomerado econdémico. Unicamente se le asignan
funciones de regulacidén, mantenimiento del arden vy creacién
de infraestructura de servicios.

La Estrategia Social contiene basicamente las Politicas
Sociales Sectoriales que se enumera a continuacidn: al
Emplec y Salario; b)Y Educacidéng ¢) Salud; d) Seguridad

Alimentaria y Nutricién; e) Previsidén Social y ) Vivienda.

al Emplea Y Salario: los cbjetives perseguidos
deficilmente varian entre un programa de gobiernoc y
otro, siempre se busca disminuir las tasas de sub y
desemplec, revisar y velar porque se cumplan los
salarios minimos, principalmente en el 4&rea rural,
‘incentivar a la iniciativa privada para que invierta y
propicie fuentes de emples, etc.. Lo rescatable del
actual plan es que se incluye un componente de
capacitacidn, consistente en la elaboracién de un
programa permanente Yy de largo plazo para la
capacitacién de la fuerza laboral, incluyendo al sector

« informal tantoe urbano comoc rural; a través de la
redefinicidén del enfoque Yy la cober tura de

instituciones educativas como institutos experimentales
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Como remate a las consideraciones que se han desarrollado,

se considera importante mencionar que dentro del contexto de
la modernizacién del Estado, todas las politicas contemplan

acciones a desarrollarse descentralizadamente; es deciv

acercando los servicios a  la demanda y democratizandelos

paralelamente.
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coadyuvantes, tales come sanitarios, drenajes, agua
potable.

Ademds el importante rol familiar se verd favorecido
con el programa de alimentos y de inmunizacidn, asi
coma con pragramas de educacidén para  la autoregulacidn
del grupa familiar. El personal que ejerza actividades
de salubridad se capacitard y aprovechard para trabajar

en las comunidades donde se desempefa actualmente.

Seguridad Alimentaria y Nutricién: la iniciativa en
sequridad alimentaria vy nutricidn consistira en una
accién estatal estimulando la preduccidn de alimentaos,
favorecienda al sector agricola. Se promavera el
incrementa de la productividad y los ingresos de los

pequefos agricultores.

La atencién aliment#ria se perseguirid que sea dirigida
a grupos vulnerables previamente identificados; asi
mismo se propiciard mejorar en las actitudes y habitos
a través del sistema escolar y extraescolar. Estas
acciones tienen coherencia con la politica de salud en

cuanto a desarrollar el bienestar familiar.

Previsién Social: este renglén se basa basicamente en
las politicas institucionales del 1GSS que se

constituyen en me joramiento de cober tura y
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encaminadas a amortiquar los efectos duros que recaen sobre
la poblacién mayoritaria, como efecto de la ejecucidén de

paliticas neoliberales.

lL.a parte medular del "Plan de Accidén de Desarrolle Sccial”,
se encuentra comprendido en su  componente §, donde se
especifican, ob jetivos, poeliticas, accicnes y metas
prioritarias perseqguidas para el periodo 1992-96 9y 1397~
2Q00. Las politicas como  ya se iﬁdicé, persiguen
consecuencias sociales a travéds de intenciones en materia de
salud, alimentacion Yy nutricién, educacién basica vy
alfabetizacidén, fortalecimiento de la funcidén de la familia,
pramocion de la mujer, atencidén y prateccidn a menores en
circunstancias .especialmente dificiles, menores afectadas

par conflicto armado y medio ambiente.

En todos y cada uno de las Areas se persigue estabilizar,
mejorar y proteger los intereses de las persconas afectadas,
siempre buscando abtener resultados positivos. Las
intenciones son atacar efectos negativos producidos por

e jecucidén de politicas comprendidas dentro del PAE.

En el inciso 4.2, la Compensacién Social (p.21) del "Plan de
Accién de Desarvollo Sociél“, especificamente se menciona lo
gque compete a la compensacién social, con acciones que se

orientan a  los grupos mas pobres y vulnerables de la
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agropecuarias; en el area industrial se buscard la
modernizacién y habilitacién del parque industrial, se
incrementard la especializacién de la fuerza de trabajo para
producir bajo parametros de control de calidad; el turismo
se@ promocionara activamente, atrayendo la mayor cantidad
posible de personas con la incorporacién de nuevos espacios
del pais y la construccién de infraestructura hotelera
moderna, esta actividad favorecerd la captacién de divisas

en beneficio de la balanza de pagos y el sistema cambiario.

En cuanto al sector energético, al igual gque casos
anteriores, sobresale Jla bisqueda de la eficiencia vy
madernizacién, iniciande acciones privatizantes de algunos
complejos ya existentes y de otros por construirse. Existen
ademas politicas en materia de transporte Y
telecomunicaciones, ciencia y tecnologia vy medic ambiente,
que al coordinarse y converger en objetivos, buscan
satisfacer y desarrollar a la poblacién en general, dAndole
énfasia a aquellos sectores no atendidos. . Sobrésale que en
los Gltimos planes y programas de gobiernc, la proteccién al
medio ambiente es un factor de importancia prioritaria y lo

cual no puede pasar desapercibido.



GUATEMALA:

CUADRO 6

Pesarrollo Social y Origen de Fondos

~En Millones de Quetzales-—

Costos Estimados del Plan dé Accién de

ORIGEN DE FONDOS ‘
DESTINQ TOTAL
INTERNOS |EXTERNGS
Educacidn 2,665.5 802,0 3,467.5
Salud 1,913.0 1.016.5 2,929.5
Promocién Social #| 42.5 332.0 374.5
Promccidén de la
Mujer 2.5 9.9 12.0
MCED *% 62.0 231.5 293.5
TOTAL 4,685.5 2,391.5 7,077.0
Fuente: Documento de Gobiernoc "Plan de Accién de Desarvollo
Social, 1992-96, 1997-2000."
T Incluye  atencién comunitaria del nifo vy a viudas vy
hudr fanos.

L Menores en circunstancias especialmente dificiles.
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Plan de Accioﬁ de Desarrolla Seocial (1992-1996-1997-

2000), Desarrollo Humano, Infancia y Juventud.

Este documento scolamente se incluye como referencia y parea
destacar la continuidad que de una u otra forma han venido
teniendo las politicas con componentes de ajuste

estructural.

En realidad el pericdo de estudic del presente trabajo
comprende danicamente de 1986-1991 inclusgive, pero coantanda
ya con material que abarca intenciones para futuro cercano,

se consideré oportune incluirlo.

Realmente el "Plan de Accién Social™ podria considerarse que
se congtituird en politicas de gobierno hasta 1996, ya que
después, como en él1 misma se especifica, GUnicamente tendra
un  cardcter indicativo, pof abarcar un pericdo en que el
gobierno de turno talvez no siga la misma linea que el
actual vy desheche completamente las acciones sugeridas o

haga algdn acopio de ellas.

Este documento también se realiza como un complemento al
Plan trabajado: en el inciso 1.6 (Politica Econédmica y
Social... 1991-1996) y le da mayor "énfasis al desarrocllo de
las politicas sociales con  altos componentes de

compensadores al respecto. Estos, comprenden acciones
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Para un mejor orden de ideas para desarrcollar el capitulo, a

continuacién se hara referencia a diversos aspectos relacionados

asis

1.t

Nivel de Precios.

El indice de precios al  consumidor -IPC- también
conacido come el indice del costo de vida es uno de los
instrumentos utilizados  para analizar el comportamiento
inflacionario en una economia, vya que el IPC sirve para
médir' los. cambios rvelatives que se han producido en. los
precios de los bienes vy servi.cios adquirido por los
trabajadaores 2 empleados en un periodo determinado,.
generalmente un afo y permite cuantificar la variacién del
poder . ad.qui‘siti,vo de la »moneda. Se toman .en. cuenta
principalmenté bienes: y servicios que ,compénen le que se

denomina. "CANASTA BABICA".

... Para.elk  casoc guatemalteco, ' en los.. cuadros 7 y 8, se
presentan dos- series de IPC, en lo cual: se pdede -denotar el

ritmo inflacionario. que ha. hecho presa a la economia en el

periodo en estudio, haciendo uso de la serie -comprendida de

1972 a 1980 y' la otra de 1981 a 1991, tomando codvo base a
cada hno de: los primeros afos mencionados. La importancia de

presentar el comportamiento del 1IPC.y del.poder adquisi.tivo

- del duetz&l, en.-los cuadros ya. - anotados, radica en resaltar
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sociedad. Relacionado con . ello se encuentra lograr el
establecimiento de 1la paz, el apoyo a la microempresa
(SIMME), el Fondo de Emergencia y Solidaridad Social (FEéS)
que se propone objetivos en materia de fortalecer la
reorganizacidn y la - corresponsabilidad comunitaria en la
ejecucidén de prayectos sociales, productivos y de
infraestructura, generar la autosuficiencia vy trabajo en
equipo; esto lo pretende constituyéndose el FESS en una
entidad de intermediacidén financiera, ton recursos propios y
la cooperacidn internacional. Dentro de la misma optica se
busca el desarrollo integral de las comunidades rurales,
principalmente en los departamentos de El Quichsé,
Huehuetenango, San Marcos y El Progreso y en comunidades que

no sobrepasen los 2000 habitantes..

El presupuesto contemplado para cumplir las .politicas y

objetivos descritos, se condensa en el cuadro 6.




CUADRO 8

GUATEMALA: INDICE DE FRECIOS Y PODER ADQUISITIVO

DEL GQUETZAL; 1981-1993.

A®O INDICE DE PRECIOS PODER ADQUISITIVO
AL CONSUMIDOR (IPC) DEL QUETZAL
1981 7100.0 v 1.00
1982 100.5 0.99
1383 105.2 _ 0.93
1984 108.8 0.92
1985 129.1 0.77
1986 176.8 0.56
1987 198.6 0.50
1988 220.1 0.45
1969 262.7 0.38
1990 419.9 0.24
1951 474.9 0.21
1992 488.0 0.08
19393 490.8 -0.15
FUENTE: Elaboracién con base en datos de el INE.
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CAPITULO VI

CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES EN GUATEMALA

DE LAS MEDIDAS PREPARATORIAS AL PAE.

1. Enfoque Preliminar
Las acciones dirigidas a preparar las condiciones necesarias
para implementar un PAE en Buatemala, se han venido desarrollanda

desde 1986.

En este marco de referencia, las peoliticas se han dado
explicitamente dentro de la fase de estabilizacidn econdémica,
mientras que las contempladas directamente en el esquema de un
PAE se han implementado sin ninguna sistematizacién, cabe el caso
de la liberacién de precios, la devaluacién de la moneda y el
canstante pregonar de 1la privatizacién de empresas publicas,

entre otras,

Derivado de ello, se han producido repercusiones tanto en el
campo econdmico comoe en el campoe sacial. En materia econdémica,
el impacto se traduce en Areas como elevacién del nivel de
precios, reduccién del salario real y desempleo; mientras que las
consecuencias de tipo social han de manifestarse en el incremento
del déficit habitacional, deficiencia en 1la cobertura de

servicios de salud y educacién.
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Para apuntalar lo anterior, se incluye el cuadvro 3
dondevse hace un desglose de los diferentes renglones que se
toman en  cuenta para calcular el IPC, apreciandose en ésfa
forma cuales influyeron en mayor grado para determinar el

incrementa del IPC, de igual forma se incluye la tasa

inflacicnaria de 1986 a 1991,




- i 114
como 31.00 depreciado para el afo 1980 (valer real Q0.40) se

toma como base al 100% para el ara 1981.

CUADRO- 7
GUATEMALAs.  INDICE DE PRECIOS. AL CONSUMIDOR,
-PODER ADQUISITIVO INTERNO. DEL QUETZAL
Y. SALARID. REAL..EN. AREA. URBANA, 1972-8B1.

PODER
ADQUISITIVO SALARIO
QUETZAL | NOMINAL | SALARIO REAL
ARND IPC 100/1PC ANUAL * SAL . NOMINAL=IPC/ 100
1972}1100.0 1.00 Q@ 573.05 @ 573.0
19731114, 4 ’ 0.87 678.9 593. 4
19741132.7 | 0.75 - 678.9 511.6
19751150. 1 .66 678.9 ¢ 452.3
19761165.5 .60 678.3 410.2
19771185.2 | = 0.54 | 8&78.9 366.6
1978|200.0 0;50 678.93 339.4
19791222.7 Q.45 689.8 ' 3093.7
1980 246.0 0.40 1,281.2 S20.8
(%) CAlculo en base a salario diario por 30 dias.
FUENTE: Elaborado con. base en datos del documento del Celegio

de Economistas, Contadores Piablicos y Auditores y
Administradores de Empresas, " La _Inflacié¢n en
Centroamdrica : E)l Caso de Buatemala', IV Congreso
Centroamericano de Economistas, Tegucigalpa, Honduras,.
1981.
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Destacan en el cuadro anterior tres agrupaciones de
satisfactores que influyen notoriamente en el comportamiento
del I.P.C., Yy que repercuten directamente en los ingresos de
las clases populares y mayoritarias del pais: 1. alimentos y
bebidas que contempla todos los articulos de consumo basico
y necesarios para la subsistencia y reproduccidén de las
familias, presenta un creciamiento del IPC en 1877 (al pasar
de 18L£.5 en 1986 a $520.8.en 1991) provocando: la disminucién
en la adquisicién. de  bienes de consumo,--(frijol, arroz,
carne,. leche,. etc),.-2. asistencia médica sufrié una de lag
variaciones. mas significativas,. .ya que de 280.3% en 1989, se
incrementé. a 538.1% en .1991,.. . Esto .incide.-. gravemente en la

poblacién pobre del pais, ya .que por las condiciones de

. vivienda y el.medic antihigiénico en gque se desenvuelven son

los grupos.. mads propensos . a enfe?marse -y uno: de los medios
principales por. lo..que - se . hace sentir..ael . incremento
inflacionario oéma .travds de los precios de las medicinas y
las . cuotas .-..de .. asistencia médicay Se- transporte :y

comunicaciones, ..influyen:  en .gran. medida . los incrementos

-dados. en-los. dltimos. . afios. al.. transporte urbano, ya gque

siendo édste el principal servicio colective para que el
asalariado se desplace a  los centros de trabajo, merma

directamente el salaric real.
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Comparativamente se observa que en los dos periodos, el
IPC se ha incrementado Y consecuentemente el poder
adquisitivo del dinero se deteriora perjudicandoe basicamente
al asalariado. .Sobresale en el cuadro 7 que el 1IPC se
incrementa en Qn 146X vy el poder adquisitivo del Quetzal
disminuye en 90{60 contrastando con los datos del cuadro 8,
donde el IPC se incrementa en 319.9% y el poder adqguisitivo
se pierde en G0479, en este sentido gl IPC hasta 1991 es
superiar en 22é.9z al del periodo 1972-1980, de igual forma
el poder adquis;tivo se pierde en (0.19 mas. Es necesario
subrayar que el IPC en el ‘cuadro B se acelera & partir de
1986 cuando apenas se habia incrementado en 76.8%, pero
posteriormente los incrementos son mayores, teniendo el
repunte en 1990, vya que Ssolo en dste se incrementd en
157.2%. Por su parte el poder adquisitivo mantuvo una
tendencia descendente lo cual no se pudo compensar ni con

los incrementos salariales, que se dieron en el periodo.

En este sentido, resulta importante resaltar que de
continuarse con la tendencia del poder adquisitivo del
cuadro 7, donde en 1980 el valor era de 40.6 centavos reales
por cquetzal, en’1981, el valor hubiera sido como minimo de
Q0.23, valor que se toma como el 1002 en el cuadro 8,
gignifica que él quetzal de 1991 practicamente ha perdido

todo su poder adquisitivo con ?especto a 1972,
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al respecto, muchas veces no reflejan la realidad, ya
que siempre existe un desempleo y/o subempleo
disfrazado, (la. fuerza de - trabajo se emplea pero en
pariaodos cortos y sin el galario minime) 1lo cual

distorsiona las cifras respectivas.

uUn factor que ha palead> en cierta forma el
.problema al. emplear y dotar de capacidadvadquisifiva a
un grueso significativo de poblatidén, lo constituye la
proliferacién de las empresas maguiladoras y el auge en
laos dltimos aRos de la actividad de la construccién,
pera esto no. . ha sido suficiente para reducir

congsiderablemente el déficit de emplec en el pais.

- En el cuadro 10,. se condensa. la informacién scobre
el empleo, subempleo y/o desempleo equivalente y el

. desempieo- abierto.




118

- . GUATENMAS. TNDICE, DE. PRECI0R. AL CAMSUMIDON,. SEGUN.. ..
AGOUMCIONEL ¥ TASA FNFLACIOWRIA,. PERICD0. . _ .
1906-1991....

ARDS (INDICE GEMERAL)
ASRUPACION

1986 11987 11988 £1989 [1990 [1991

INDICE TOTAL® 176.8]198.6/220. 11262.7/419,9{474.9

1) Alisentos y bebidas.  |181.5[209.8(229,7]297. 494._3"520.8 ,
2) Gastos de viviesda, utilizados ‘ L

an ¢l hogar. - ]129,8)141.6}155,3]206.61301.11353.4
2 Asveblasiento y santenisiento | I e 3

del hogar. 191.3]198.4{215.6{237.4[347.4[421.8
4) Vestido y. calzado. X R ma(’;w.n 456.1{
S nistencia whica. " (i66.4202,7]252 9 200.3506.0s38.1 |
6) Edscacién B T X 4_145.5#_155.'1'. 215.9)285.1 (2783

7) Transporte.y. commicaciones  [178.1{192.7{201.7{250.6 ot 518,6{.
8) Lectora y recreacisn. [166.4 182.4 ;95.3.2!2-.8 31B.4{:44.3]
9 Otros gistos de consono. _ (203.6{218.7]225.8{262.7 378, {sm0.6{

“Tash TNFLACIONIA AL (D | 36.9( 12.2] 10.8{ 20.2{ 50.0] 12,0

INFLACION ACURULADA 77| 36,9} 49.2| 60.0f 80.2140.2]152.2

+  Indice Prosedio Ansal.

FUENTE:. Datos del ODepartasento de Raciomalizaciée Adsinistrativa,.
Oticina nacional de Servicio Civil
-ONSEL~




123

del Emplec en el documento "Guatemala, Politicas de Empleo e
Ingrescs en_el Marco del Pacto Social', Septiembre de 1992,

A esto hay gue agregar la caida de los salarios los
cuales se han situado en un grado de precariedad
inobhjetable, siendo asi que en 1989 los salarios
agropecuarios eran de 0153.00 y los no agropecuarios de
Q385.00, segun la Encuesta Sociodemografica realizada por el

INE.®®./

Al constrastar estos datos con el valor de la canasta
basica. calculada por el INE, se tiene que para 1989, el
valor de ésta era de (Q402.16, por consiguiente la reduccidn
alcanzada por los salarios reales no permiten cumpliv el
papel de ingreso de subsistencia minimo que todo asalariado
espera lograr coma efecto de la venta de su fuerza de

trabajo.

Como resultado de lo anterior, losjniveles,de pobre:za,
tanto urbana como rural se han incrementado, habiéndo muchos
hogares y personas que ho pueden satisfacer su minimo vital

ni reproducirgse en condiciones aceptables de vida.

Los datos contenidos en el cuadro 10, al contrastarlos

con la calidad de emplec vy la cantidad de ingreso real

@®/; Neftali Hernandez, Op. Cit. P. 35
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En el periodo, la inflacién acumulada alcanza un
152.2%, cifra que resulta .muy slevada - para un pericdo tan

caorto, ya que dnicamente se considera de 1986 a 1991.

A la luz de lo anterior se evidencia como afo con afo,
el costo de la vida se incrementa en el Ambito guatemalteco,
deteriorando significativamente la calidad de vida de los
agalariados y de esa cusnta incrementando la pobreza

extrema...

- bt~ NAvel de Desemplec .

No. obstante que cada afo surgen nuavas fuentes de
empleo, a la vez otras clausuran su funcionamiento,
provocanda deseapleo... El . fenémenc se deriva por la
insuficiencia de la economia para absorber a toda la
poblacién. en. condiciones .de trabajar y se manifiesta
con el surgimiento acelerado del sector informal y en.

cierta medida por el incremento de la delincuencia.

El desempleo se ha venido incrementando por varias
vias, dentro .de las cuales. .se puede mencionar: el
cierre de empresar por el sector privado, por el sector
pablico como consecuencia de corrientes neoliberales de
reducir el Estado, y por la nueva fuerza de trabajo que

se incorpora al mercado laboral. Los datos existentes
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habitantes sin discriminacidén alguna. Se declara
de utilidad y necesidad pablicas 1la fundacidn y
mantenimiento de centros educativos culturales y

museos™,

De igual forma, los articules 72, 73, 74,73 y 76
se refieren al tema, dandole énfasis al rol del
Estado para con la poblacién, en esa materia. Por
lo tanto, al evaluar el comportamientio presentado
por el Presupuesto del Ministerioc de Educacidn en
el periocdo 1986-1991, en cierta forma va a
reflejar el grado de atencién rostade a la
poblacién por el sector oficial. Dependiendo del
monto presupuestaria (y principalmente del de

inversidén) va a ser posible ampliar la cobertura,

prestar mejores servicics, npuevos maestros, la

construccién Yy mantenimiento de edificios
educativos, implementacidén, etc.. .Para efectos de

andlisis, a continuacién se incluye el cuadro i1,

que contiene datos en materia educativa.
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CUATEMA:  ESTIRACICH CE LA UTILIZACICY CE LA

RS £E G224 1985-1991

POBLACION ECO-

NONICAMENTE DESENPLED DESENPLED ¢ DESEMNPLED
ARO  |ACTIVA -PEA ENPLED 14 ABIERTO 1 EQUIVALENTE | I TOIAL H
1986 2.576.176 2.216.633 86.0 359.543 14 iﬁ7.2|3 29.8 | 1.126.756 | 43.7
1987 2.648.308 2.345.272 88.6 303,036 it.4 839,346 31,7 | 1.142,382 | 4341
1988 2,722,461 2,483,340 91.2 239.121 8.8 913,439 33.6 | 1.152.620 | 42.3
1989 2,798.690 2,626,924 9.9 171,766 6.1 989,728 35.4 | 1.161.494 | 415
19%0 2,877,033 2,691,187 9.6 185.866 6.3 997.564 347 § 1.183.430 | 41,0
1991 2.957.611 2,757.806 83.3 189.805 6.4 | 1,005.620 34.0 | 1.195.425 | 40.4
1992 | 3.040.424 2,852,156 93.8 188.267 6.2 | 1,013,901 33.3 | 1.202.168 | 39.5
1993 3.125.538 2,939,768 9.1 185.787 5.9 | 1.022.414 32,7 { L208.200 | 38.7

¥ Nésgro de peestos de trabajo plenos que serdn necesarios
crear para absorber lotalmente el espleo; tedricasente el
desespleo equivalente os el subespieo tradutide a desesplec
abierto.

FUENTE:

SEGEPLAN, cdlculos del Depto. de Poblacién y Eapleo,
con base a datos de la Encuests de Hogares sobre
Ingresos y Bastos, D.G6.E. 1980-Bt y Banco. de Guatesala,

en cuanto a disminuir

lag cifras del cuadro 10 indican que superan al 40% lo cual

Como se ha mencionado,

han existide factores favorables

el nivel

de desempleos;

se considera un porcentaje muy elevado,

donde el 85X de la poblacién viva an pobraza y un 68X an

nivel de oxtrooa pobroza,

segan datos del Programa Mundial

para

un

sin embargo,

pais en




O

127
El cuadro anterior, = muestra comportamientos
bastante preccupantes, en primer plano se "

encuentra que el porcentaje del presupuesto
asignado al Ministerio de Educacidén con respecto
al Presupuesta Nacional, ha presentado una
tendencia decreciente, de un 147 en 1986, a un
11.1%Z en 1991, implicandc ello gue el presupuesto
cada vez se convierta en satisfactor casi
aexclusivo para las acciones de funcionamiento
(sueldos y/o0 salarios) sin parmitir vrealizar
inversién tanto en infraestructura como en
material y equipo que conduciria a la contratacién
de nuevo recurso humano'(esto en primera instancia

se considaera inversion), etec..

En cuanto a namero de maestros, alumnos
matriculados y nuamero de establecimientos, ha
venido en incremento, pero desproporcionado entre
s5i. El total de maestros comprende a los
aempleados por el sector piblico y el sector
privado, chteniéndose que el sector publico
abgsorbe mas del S0X como una resgspuesta a la
rasponsabilidad del Estado para con la sociedad y
por mandato constitucional de proporcionar

educacién gratuita. Como consecuencia la demanda

poblacional es grande, encontrandose con 1la
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generado, permite establecer que hay un proceso de deterioro
en el mercado laboral que afecta en mayor grado a la fuerza
de trabajo feménina y Jjoven, quienes con bajos niveles de
educacién generalmente, se incorporan a actividades de
maguila y sector informal, vy muchos se ven involucrados en
situaciones de sub-empleo que no representa benpeficio
econdmico algun6 y va en detrimento de la calidad de vida de

las personas.

Tendencia en Areas Sociales

-Educacisdn

Para desarrollar lo relativo al comportamiento de
las acciones efectuadas en materia de educacidén el
contenido se basara en una evaluacidén

presupuestaria y de cobertura.

En primer lugar es necesario estudiar el
comportamiento. del presupuesto que 'el gobierno
destina para la educacién a través del respectivo
Miniéterio, ya que por constituirse en mandato
constitucional, la Carta Magna refiere en su

Seccién Cuarta, Articulo 71,: '"Derecho a 1la
Educaciéni Se garantiza la libertad de ensefanza
y de criterio docente. Es obligacién del Estado

proporcionar y facilitar educacién a sus
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incorporan prematuramente al mercado laboral,
otros se pierde en 21 sector informal y en el peor
de los cascs se convierten en delincuentes y
pandilleros. Esto deja entrever que siempre
persiste una problematica en el sector educativo,
yva que las cifras por si solas reflejan que la
deuda cocial en materia s ha venido
incrementando, sobre todo en 21 &rea rural, donde
la cobkertura es wmuy baja, y como un 2jemplo,

apenas llega a un "38 X% en la regién II. =%/

A lo anteriormente considerado se agregan obros
elementos que incidemn en la problematica como lo
es la centralizacién ya .apuntada, la generalizada
pobreza, la .dispersién de la poblacidin en el area
rural, 1os inadecuados. disefos . curriculares, sub-
utilizacidén de edificios educativos y deficiencia
de medios de comunicacidn, entre los mas

sobresalientes.

Para finalizar,. se considera que de persistir el
comportamiento de la oferta en cuanto a la
respuesta efectiva que reguiere la poblacién

demandante, el deterioro en materia educativa se

@»/ lbid.




CUADRO 11

GUATEMALA:  INDICADORES DEL SECTOR
EDUCATIVO, 1986-1991

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1. Participacidn del
Presupuesto del
Ministerio, en el
Presupuesto Nacio
nal %) 14,0 12.0 13.0 12.1 12.0 11.1
2. No. de Maestros
Total 51119 53561 53582 * * 64465
Sector Puabiico * 33242 33898 * * 37491
3. Alumnos Matricu
ladas (miles) 1468.8 {1560.9 }(1614.1 * * 1753.6
4. No.de Estableci
mientos
Primaria (nifos) |[8370 8636 8644 * » 9362
Bagico * 1166 170 » * 193
Diversificado » 99 106 * » 166
5. Cobertura
Primaria (%) 76.9 77.9 80.3 73.0 79.0 78.9
Basico (XD 25.4 26.6 27.0 28.1% 29.2 30.3
Diversificado (2)}11.3 11.3 11,1 11.3 11.6 11.5
FUENTE: Unidad Sectorial de Investigacién y Planificacién
Educativa -USIPE~ y -SIECA-
» No se dispone de informacién, se realizé la encuesta por

parte de USIPE, pero no se tabulé.
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inserta mas adelante, asi lo demuestran. El dato
mas alto lo alcanzé en 1988 con un 9.9% pero luego
la tendencia fue descendente bhasta situarse en
8.9% en el altimo afo en estudio, la situacién
indica que si se analiza a protfundidad el
comportamiento, no puedan obtenerse conclusiones
halagadoras para la poblacién y por ende para la
sociedad que necesita en todo momento a una
poblacién sana para que sea posible responder a
las exigencias de. la produccién en todos sus

niveles.

Por una parte, dentro  del mismo presupuesto se
contempla lo concerniente a aumentos salar;ales,
implicando un incremento en el presupuesto de
funcionamiento vy una redyccién en la parte
dedicada a inversién, aundndose a la repercusidn
inflacionaria que reduce el poder adquisitivo. Es
decir gue si la tendencia es estable o negativa no
pueda esperarce que los servicios del Ministerio
de Salud Pablica y Asistencia Soéial se
incrementen en calidad ¥ cantidad, por el

contrario en la realidad, éste ha vivido en crisis

permanente cada afdo, con hospitaleé nacionales a

punto de Ccarrar, ’huelgas‘ continuas,
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limitante que existe escasez de equipo y recursos
humanoé para prestar con eficiencia el servicio, a
esto se agrega que existe concentracién de
maestros y escuelas, con una relacién de "8.4
maestros/escuela en la regidén metropolitana contra
2.3 maestros por escuela an la regién VII

(Huehuetenango y Quiché),"S%/

La situacién puede tener reflejo en cuanto a
cobertura se refiere, ya que esta pese a todo la
antericr se ha mantenido constante en los tres
niveles tratados, el nivel primario con respecto a
la demanda total ha logrado dar respuesta entre un
76.9% y un 78.9X%, el nivel basico acusa un
incrementa en el periodo de 4.9X vy en el
diversificado 1la variacién es insensible. El
comportamiento del nivel bdsico se justificaria al
considerar la praliferacion existente de
establecimientos priQados dae este nivel, 4en
términos glebales cabe la pregunta squé sucede con
el porcentaje de la poblacién que no es atendida
por el sector pidblico ni por el privado? ia

respueata podria sar que muchos de ellos se

as/ UNICEF, SEBEPLAN * é N
Mujer", Guatemala, 1991 P23
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comportamienfo entre lo urbano y lo rural fuera
indistinto, peve no es asi, por ejemplo en 1988
los médicos, enfermeras y enfermeras auxiliares se
concentraban en la vegidén met?apalitana en un
80.3%, S8 y 481 respectivamente, mientras que
para complementar lss actividades en el area
rural, el sector piblicoe de salud hace uso de
personal voluntario, para lo cual en 1988 se conté
con un numero de 32,918 entre comadronas
tradicionales adiestradas, promotores - rurales de

salud v colaboradores en malaria.

Guatemala, en todos 1loas casos se encuentra en
situacidn contraria en cuanto a los parametros
convenidos internacionalmente sobre la cantidad y
calidad de recurscs humanos médicos por cada mil
habitantes, para paises en igual condicién de
desarreollo, y principalmente en el ambito rural,
donde se encuentra que en servicios de salud “hay
tres regiones coﬁ un déficit superior al promedio
nacional: la norte (Petén), la sur-occidental
{Solola, Totonicapan, Ruetzal tenango,
Suchitepdquez, Retalhuleu y San Marcos? y la Nor-

occidental (GQuiché, Huehuetenango).=#2/

-/

Ibid.
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incrementarad con un aceleramiento mayar,
provocando mas anal fabetismo Yy vedando la

asistencia a muchos mads nifos a las escuelas.

El sector salud, presenta indices positivos en
cuanto a disminucién de morbilidad y mortandad
infantil, lo cual se constata, tanto por fuentes
oficiales como no oficiales con datos existentes
en documentos de UNICEF, SEGEPLAN y los del propie

Ministerio de Salud.

Sin embargo, se adolece de una satisfaccidén
adecuada a la demanda de la poblacidén. En ello
influye la merma en el gasto pdblico para salud,
el cual en "1980 era de G8.65 per capita, que
equivalia a $88.65, (relacién de Q1.00 = $1.00)
mientras que en 1988 el gasto per capita es de

Q5.80 = $1.00.4*/, lo que implica una disminucién

‘del Q44.70 de gasto per capita.

En términos globales, el porcenta je del
praesupuesto ministerial con raspecto al
presupuesto nacional ha presentado un

egtancamiento casi permanente, ya que los

altibajos observables en al cuadro 12 que se

-1y

Ibid.
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CUADRO 12

BUATEMALA: INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO
DE SALUD, 1986-1991.

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1. Participacién del
presupuesto del
Ministerio, en el
presupuesto Nacio
nal (%), 7.7 8.6 9.9 8.0 7.5 8.9

2. Médicos por cada
1,000 habitantes 0.15 0.18 Q.19 0.20 0.19 0.13

3. Enfermeras Bradua
das por cada 10,000
habitantes. 0.1 0.1 0.2 0.1

‘4. Enfermeras Auxilia
res, por cada 10,000
habitantes 0.6 0.8 0.8 0.6

S. Camas de hospital
por cada 1,000
habitantes. 1.2 1.1 1.0 1.1 1.2 1.1

6. Establecimientos

- Hospitales n.d as 135 as 36 26
- Centros de Salud fn.d 216 218 220 220 n.d
- Puestos de Salud n.d 780 783 785 785 n.d

FUENTE: Elaboracién propia con base on datos der SIECA, SEGEPLAN y
Departamento de Planificacién de la Direccién Beneral de
Sarvicios de Salud. ‘
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desabastecimiento por parte de los proveedores por

falta de pago, etc..

Congruente con el planteamiento anterior, se
obgserva en los datos del cuadro 12, que tanto la
infraestructura material como de recurso humano ha
mostrado un - comportamiento preacupante en cuanto
al indicador que representa. El recurso humano es
de lo mds importantejy sin embargo, en lo referente
a médicos, enfermeras y enfermeras auxiliares, el
dato que se tiene indica que no hay ni uno de

estos elementos por cada mil habitantes.

Se complemanta el panorama al establecerse que por
el mismo niamerc de habitantes se cuenta dnicamente
con una camae Lo referente a establecimientos
(hogpitales, centros vy puestos de salud) son los
dnicos que han tenido incremento en el periodo,
pere la mayoria adolecen de errores de
construccién y a la luz de los datos anterioreas,
se puede inferir que en cuanto a equipamiento
tanto mataerial como humano es escaso e inadecuado

para los servicios que se tienen que cubrir.

El cuadro a que se ha hecho raeferencia, asimismo

muestra cifras generales, como si el




137

estructuras precarias construidas con materiales
de desecho (cartén,lIAmina, madera, etc). y que se
sitdan en las laderas de barrancos y Areas
marginales, complementado pér buena parte de
tamilias que alguilan en los llamdos palomares
(conglomerado de viviendas informales,
constituidas basicamente en un ambiente de seis a

nueve metros cuadrados).

El problema se agudiza, cuando el Tinanciamiento
para la construccién de vivienda se;ha vualte
inaccesible a la mayoria de la. poblacidén, por las
elevadas »tasas . de interds ..que cobra el sistema
bancario, las cuales oscilan del 25X al. 30% entre
1986 y 1991, asi como por la estructura del
Sistema Financiero. . Como ctonsecuesncia, el déficit

habitacional se .-ha incrementado considerablemente

en relacién . al crecimiento :de: la poblacién.. Se

estima que "el déflcit,cual;tativo-y cuantitativo
de vivienda. en todo: el pais se acumulé, a finales
de 1990, a un nivel de alrededor de 860 mil

unidades..."**/.

Esto Gltimo tomé auge cuando por parte del.

gobierno, y principalmente @l demécrata-cristiano
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Apuntalando lo anterior, se tiene que
“aproximadamente el S0 del presupuesto de
servicios médicos se asigna a los hagpitales en la
ciudad capital. En dsta vive el 20X de 1la
poblacién nacional, pero ahi trabajan el 80X de
los médicos y se ubica el 46X de todas las camas
hospitalarias. "™/ Significa esto que, ademis de
la insuficiencia de recursos en el sector, existe
una marcada centralizacidén, lo cual dificulta vy

agrava la prestacién de saervicios a la poblacién.

<@/ @Gobierno de la Repdablica de Guatemala, “Programa de
Inversiones Pdblicas y Basto Social. Periodo 1994-1998"
Voluaman I3 Texto principal, Guatemala, Abril 1993. p.
I1X.5.
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construccién de vivienda y estimular la inversién

de capital en financiamiento habitacional.

Uno de sus roles principales lo constituye, el
convertirse en garants ante las entidades
financieras aprobadas, que otorgan préstamos para
vivienda, garantizandoles la vrvecuperacidn de su
capital en caso de que el deudor~comprador no
pueda cumplir con el page de la obligacacidén
contraida. Ademas el FHA atiende solicitudes pava
la liberacidén de gravémenaé hipotecarios,
financiamiento durante el periodo de construccién
en lote propio, ampliacién de vivienda y otras
coberturas que en alguna medida han dotado a la

familia de vivienda.

El FHA con basé en el Decreto que le da vida tiene
que trabajar dentro del sistema bancario privado y
entidades financieras afiliadas al sistema, lo
cual implica hacer acopio de las  tasas de interés
comerciales, existiendo un pequelo “trato
preferencial"” al conceder los préstamos con dos o
tres puntos abajo de 1la tasa aplicada al pablico
en general. Por 1lo tanto, el seguro emitido de
una u otra forma siempre se transforma en cuctas

niveladas elevadas para una familia de bajos
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-Vivienda
La vivienda es determinante para el desarrcllo
integral de toda persona o familia de la sociedad.
Sin embargo la situacién habitacional en Guatemala
se ha venido caracterizéndo "por la proliferacién
de asentamientos periurbanos precarios;
hacinamiento, ocupaciones ilegales e invasiones de

tierraa”"*3/ tanto piblicas como privadas.

El fenémeno ha prevalecido durante la daltima
ddcada y t§m6 un repunte en los afos 1983 al 1991;
durante " losa cuales las invasiones v
manifestaciones de la poblacién demandante del
satisfactor fue constante y consecuentemente
motivo de preocupacién - si se piensa con alto

criterio social.

En Guatemala, existen caracteristicas bdsicas en
cuanto a la problemiatica de la vivienda, por un
lade existe hacinamiento vy promiscuidad crénica
con un promedio de cuatro personas por ambiente, vy
dos por cama. Ademds lo que inconscientemente se
viene denominando como vivienda para

aproximadamente un 3227 de la poblacién, son

3/ @Gobierno de Ia Repiblica de Guatemala "Politica
condmi ) cia Gobierno _de BGuat a _Peri 1994 -
1996" Tip. Nacional 1992, p.S58.
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este sentido la problemstica habitacional

a nivel nacional evoluciond a pasos agigantados -
durante el periodo 1986-1990, vy sélo de 1931 a

1992 1las cifras se incrementan de 246,801 a

875,000 unidades lo que significa un aumento del

254.5%. Para una mayor comprensién del problema,

a continuacién se inserta el cuadro 13.

CUADRD 13

GUATEMALA: PRODUCCION DE VIVIENDA POR EL SECTOR
PUBLICO. Y PRIVADO, RESPECTO A LA DEMANDA,

19295-1992.

DEMANDA Y A®OS

PRODUCCION 1985-86 1991 1992

Demanda

(Abs y Rel) 46,353 100% 246, 801 100X 875, 000% 100,.0%
Produccién .

(Abs y Rel) 4,017 8.7% 23,133 9.4% 17,500% 2.0%
Déaficit 42,336 91.3% 223,668 90.6% 857,500% 98.0X
* Estimado

FUENTE: Universidad de San Carlos de Guatemala, Centro de Estudio

Urbanos y Regionales -CEUR-

A la luz de lo anterior, es perceptible que el problema .
habitacional tada vez se agudiza, al punto que con un
98,0 de déficit la daemanda ha evolucionade en forma
galopante. Con este ritmo de comportamiento no se
puede dqcir que las politicas en materia ‘hayan sido

atinadas y con perspectivas de solucién a la poblacién,
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(1936-1990), se cambié la modalidad de
.intérvencién del BANVI en cuanto a la solucién
habitacional va que de ejecutar pasé a realizar
obras a través de contratacién y fipanciamiento a
la ;niciativa privada. Esta politica que suponia
lograr una "me jora en las condiciones
habitacionales del pais" determinaba la
trasferencia al sector privado de la produccidén de
vivi.endaw limitando dnicamente la participacibn
del Estado como contratista y promotor financiero.
Al margen. de los beneficios que pudiera esperar la
pobiacién necesitada de tal recurso, el dnico
ben;ficiado fue el sector privado, no sélo con el
log?o de mayores financiamientos, sino, con el
fortalecimiento derivade de la contratacién para
construccién de conjuntos habitacionales, y la
facilitacién por parte del estado con 1la
construccion de infraestructura vial y de
sarwicio; (alumbrado pablico, ‘ agua,

alcantarillados, etc.).

Otro ente involucrado en la problematica
institucional es el Instituto de Fomento de
Hipotecas Aseguradas -FHA-, creada mediante
Decreto 1448 del Congresc de la Republica, en

1961, con el propésito fundamental de fomentar la
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CUADRO 14

BUATEMALA: HDBARES SEGUN CONDICION DE .
TENENCIA EN QUE OCUPEN: LA VIVIENDA
1986-892
CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

FUENTE:

CONDICION 1986 X 1989 p 4
Algquilada 188, 160 12.4 231,178 14.4
Amortizandose 47, 165 3.1 60, 105 3.7
Propia 1,050,932 69.1 1,105.817 68.6
Cedida 225,463 14.8 185,239 11.5
Qtra Forma 3,239 0.6 28,655 1.8
Institute Nacional de Estadistica ~INE- "“Encuesta

Nacional Sociodemogréafica 1989".

Pese a que las variaciones son aparentemente minimas,
es de considerar que no se incluye a un grueso de

poblacién que por su condicién de migrantes no. tiene

~ivienda fija o por wvivir en lugares inaccesibles, no

es posible hacer acopio de su informacién,

<
Como un punto aparte, se invita a reflexionar que el
problema habitacional no es ajenc a la problematica
socio~econémica dentro del cual estd inmerso, como lo
es inequidad de la distribuciés de la riqueza nacional,
elevada desocupacién, el poco peso de la economia

nacional dentro del contaxta internacional, indices




140
recursos, ya que uno de los requisitos principales
para optar a financiamiento de vivienda en el FHA,
es que el ingreso del pucleo familiar sea tres
veces mayor a la cuota nivelada, de lo contrario,
no califica. Esto conlleva a determinar que “15
dificultad que existe actualmente para atender la
demanda total de vivienda, estriba en la pota
disponibilidad de recursos adecuados a la
capacidad de pago de la poblacién; por 1o que la
brechajentre el poder adquisitve y costa de la

vivienda es cada dia mayor"“=e/

Ba jo estas condiciones resulta comprensible gue el
F.H.A, en seis affos (1986-1991) JAdGnicamente haya
coadyuvado aen el problemé habitacional con la
dotacién de 3,531 unidades habitacionales, tuyo
valaor total asciende a (93,730,900.00. Todo
indica que la situacidén es Yy seguird siendo
critica para ia poblacién necesitada de tan vital
bien. El problema continuard agudizandose vy la
solucidén no se avizora en un corto, mediano ni

largo plazo.

El-resultado de una politica mal encaminada, ha

craado un panorama incierto para la poblacién, en

“®/ F.H.A. "Memoria de tLabores 1992" Guatemala, 1992, p. 7.
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recursos econémicos adecuados, para tener acceso a
estos servicios. Como muestra, se tiene que mds del
50% de los hogares no .cuentan con suministro de agua
domiciliar, solamente un 26.5% disponen de servicio
sanitario adecuado y la mitad de los hogares pobres
contaban con servicio de energia eléctrica. Al hacer
el andlisis por Area urbana o rural, la situacién se
agudiza. Para enriquecer el andlisis se hace mencidén a
lo que expone el economista guatemalteco Jorge Gonzdlez
del Valle asi:z "el indicador global mas representativo
(en cuanto a las consecuencias econémicas del PAE en
Guatemala) es el incremento del nivel de pobreza, del
75% al 90X de la poblacién total entre 1985 y 1991" .47/
Estas cifras confirman qué ios calculos realizados por

el INE para 1989, se han incrementado en sélo dos anos.

Conviene seRalar que los datos c¢itados por el
mencionado economista son calculados 'por‘las Naciones
Unidas en base a estadisticas globalizantes vy de mayor
vepresentacién, como 1lo son la nutricién, mortalidad,

J
morbilidad, acceso a la salud, educacién vy vivienda,

asi como el medio ambiente, 1o que genera cifras mas

reales y significativo para efectos de andlisis.

-7y

Siglo Veintiuno, Suplemento Pulso Econémico, Enero 26
de 1993, p.9. :
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Por el contrarice, al observar los datos del cuadrvo 14
respecto a tenencia de vivienda considerada como
formal, se vera que el comportamiento no ha variado el

renglén de alquiler se incrementd del 12.42% al 14.4% y
el de "en  propiedad" disminuyé del 69.1%Z al 6B.6%.
Estos datos de una u otra forma tienen relevancia, ya
que si el problema hubiera comenzade a atacarse en
serio y con efectividad, los indicadores debieran

mostrar un comportamiento inverso.



CUADRD 15

POBLACION Y HOGARES POR SITUACION DE POBREIA,
SEGUW REGION ¥ AREA, ANOS 1988-1989

CIFRAS RELATIVAS

' ' POBLACTON ! HOGARES

IREGION Y AREA IPOBRE ¢ 1 [MOIGENIE I Wo.POSRE ¢ IIPOBRE # 1 INDIGENTE 1

1 Total Rep®dlita i 79.9 3.3 20.31 75.3 L)

I Urbana : £3.0 3%.4 2.8 62.4 3.8

i Reral ! 86.8 n.0 13,2 4 8.5 66.4

i1, Hebropolitana ' §4.3 30 5.7 ¢ §9.7 2.5

i - trbam ' b)) 1.8 4 1 5.3 20,4

i - Rural ! 80.1 .3 19,9 ¢ 6.8 0.4

H t H

11, Horte t 9.7 n.e 831 8.3 4.2

t - Urbama ! 74.8 .4 6.2 10.6 9.7

t - Reral { 9.3 8.3 451 9.1 80.2 H
! ! b !
Il Nor-Oriental t 75.7 $3.6 24,31 70.6 9.4 !
! - Urbam H 7.3 39.4 .74 66.7 37.2 H
i - funal ! 76.9 57.4 YR W] n.e 83.2 H
§ ! H !
sV, Swr-Oriental : 82.2 £4.6 17.8 ¢ 8.8 39.8 1.2
- Brbame t 78.6 53.1 2.4 8 5.9 48.2 4,1
! - had H 83.2 61.7 16.8 ¢ 1%.6 63.3 20.4 1
§ H 1 !
¥, Central | 82 9.1 18 ! 7.4 3.3 2.6
t - Uriam ! 0.3 1.3 19.7 3 5.7 LI 4.31
i - foral ' e.2 60.5 €0.5 ¢ 7.8 55,3 2.2
t ! H !
VI, Nor-Occidental ! 9.6 0.7 9.4 88.4 76.7 1.6 ¢
I - Urkema ' 84.2 £8.3 i5.81 79.8 62.2 20.21
1 - Reral ! 8. 29 8.2} 9.2 9.9 9.81
' ¢ ! !
Vi1, Ser-Occideatal ! 83.4 66,9 16.6 ¢ n.7 61.6 2031
I - Urbama i 63.6 40.9 36.4 3 3.3 36.3 40.7 1
t - Reral ! 8.7 3.2 10.3 ¢ a7 70.7 13 1
H : { H
$Vill.Peten ! 7.3 3.6 nat .9 49.1 .4
b - Urbasa i 68.9 3%.4 it 64,1 .4 B934
P~ Reral H 80 9.3 19.3 1 6.8 55.7 2.21
{ i ' H
} H ! !

FUENTE: Enceesta Naciomal Sociodeaogrdfica 1989, IME.

+ Incluye pobres indigeates y no indigentes,
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naegativos de educacidén y salud, etc. Se tiene
conciencia de la integralidad del problema, pero se
tocd lo relativo puramente a la vivienda ya que los
demds indicadores han sido tratados por separado,
siendo algunos de ellos (los econédmicos principalmente)
los que por problemas estructurales de fondo repercuten
en vedar el acceso a la vivienda por parte de los
necésitados. En el momente de integrar todos los
indicadores se obtiene un panorama que conlleva a
determinar que la poblacién se encuentra inmersa en una

crisis econémica-social aguda.
Magnitud de la Pobreza

El problema de la pobreza se agudiza constantemente en
Guatemala, al grado gque un 72% de la poblacidén vive en
éxtrema pobreza. El total de la poblacién pobre se
extiende a un 80X (vease cuadro 13), cifra que al
analizarla friamente sugiere que la funcién social de
las politicas publicas no han tenido una repercusién

favorable para la poblacién.

La gituacién de pobreza de los hogares, en base a la
dotacién de servicios basicos (electricidad, agua
potable, servicio sanitario) vrefleja comportamiento

similar ya que la misma situacién les impide contar con
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queridoe introducir deéntro de las politicas publicas, por 1lo
tanto la complementariedad entre lo social y lo econdémico no

es factible en estas circunstancias.

En materia directa con los sistemas de salud, educacidn y
vivienda, que le compete cubrir vy propiciar condiciones
favorables al Estado, se puede inferir que las politicas y
acciones gubernamentales respectivas no han coadyuvado a
satisfacer las necesidades basicas de la pablacién, ya que
por una parte se contrae el gasto puablico de caracter social
Yy por el otro se crean acciones que van en desmedro de la
poblacién y alejam aun mds el acceso a estos servicios, tal
como el encarecimiento del crédito, eliminacidén de
subsidios, eliminacién de precios tope, incremento de la

carga triburaria, etc..

Los "compensadores sociales",que demagogicamente se dice
contrarrestan los efectos de los PAE, no han significado en
algun momento mavyor impacto positivo para 1la poblacién
mayoritaria (pobres) y mds sensible (niRos y ancianas), ya
que lo que se ha hecho es unicamente divulgarlos, y cuando
en algunos casos se han concretado, los mismos nO se ponen
en practica efectivamente, aduciéndose algunas
imposibilidades para su cumplimiento, tal como ha ocurrido
con los denominados fondos sociales: FIS, FOGUAVI,

FONATIERRA, etc.
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Al considerar la problemdtica de la probreza por 4rea y
regién, segdin el cuadro 15, se destaca que en la region
Il se situa la poblacidén (31.7%) y los hogares (89.5%2
en mayor grado de pobreza, situdndose en segundo lugar
la regidén VII, que acumula el 90.6% y 88.4%
respectivamente. A nivel rural se concentra aan mas el
problema considerado, ya que en la regién novte (Alta y
Baja Verapaz) la poblacidén pobre asciende a 95.5%, de
los cuales un 83.1% estd a nivel de indigencia. La
regién nor-occidental (Quiché y Huehuetenango) persiste
con el comportamiento, arrojando datos de 31.8X y 90.2%

en su orden.

Finalmente, el cuadro 15 contiene las estadisticas
relativas a la pobreza, sobre los hogares vy la

poblacién.
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departamentcs de Alta y Baja Verapaz y la regidén VII o nor-
occidental comprendida por los departamentos de Quiché y
Hueﬁuetenango; en donde los indicadores revelan que existen
grados de pobreza de 91.7% vy 90.6X% respectivamente, pern
situandose en mayor grado la poblacidén en extrema pobreza en
la regidn VII con 8Q.7%, y lo mas grave aun, es que no se
vislumbran horizontes positives a largo plazo, mucho menos

en el cortoe y mediano.

Finalmente, 1as acciones preparatorias para implementar un
PAE en Guatemala, no obstante ser asistemdticas y dispersas,
ban repercutico en Tforma directa en el deterioroc de la
calidad de vida de 1la poblacidén y principalmente por la
menos protegida tanto del Avea rural come en las diversas
Areas marginales de la ciudad capital lo cual e&s sumamente

visible cuando se. transita por el Area metropolitana.




CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Las Politicas Pdablicas, econdémica vy social principalmente,
contienen los programas y proyectos sobre los cuales el
gector pablico tendrd que actuar y el privado siempre y
cuando lo eseime conveniente, si se toma en cuenta que 13
planificacién en Buatemala es de cardcter indicativa, 1lo
cual no permite garantizar el cumplimiento de los objetivos
trazados, en consecuencia el impacto socicecondmice positivoe
no se alcanza. A la vez existen condicionantes externas
derivadas de la dependencia tecnolégica y finmanciera del

pais, lo que produce acciones adversas en las politicas,

provocando que éstas se contrarresten entre si.

En materia econémica y en funcidén al sistema econdmico
alobal (macrosconémico) los resultados que se han obtenido
con la aplicacién de acciones de ajuste estructural, son
unicamente en beneficio del sector empresarial (duefos de
los medios de produccidén); por ejemplo eliminacidén de
subsidios, privatizacién Jde empresas piblicas, liberacién
del tipo del cambio del gquetzal respecto al déslar, etc., lo

que anula por completo algan componente social que se ha
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Las politicas compensatorias en materia social (FIS, SIMME,
FOGUAVI, etc.) no deben introducirse como un apéndice
secundario de  las mismas, sino mags bien como una accidn

prioritaria que fomente y garantice la generacién de empleo,
subsidios dirigidos a la poblacidn mas necesitada y que la
dotacién de 1o0s recursos para los servicios sociales como
educacidén, salud vy vivienda no se afecten por la austeridad
en el gasto publico ya que ello es indispensable para

mantener una poblacién capaz de producir.

Para que 1los compensadores sociales sean mas fluidos,
viables y factibles, para su ejecucién el gobierno debe
incorporar a la comunidad organizada de las diferentes
regiones del pais, esto repercutiria favorablemente en la
poblacidén necesitada a la vez que se hace acopio de
caracteristicas que poseen estas organizaciones, como
reducir costos, conocimiento del Area, atender aas
directamente a las comunidades pobres y tener una mayor
identificacién vy compromiso con la vresolucién de 1los
problemas que mayor impacto tienen en- la poblacién marginada

y de salarios muy bajos.

El sector gubernamental debe implementar programas dirigidos
a atacar las causas principales de la pobreza, poniéndole
atencién especial a las vregiones Il vy VII (Baja y Alta

Verapaz, Quiché y Huehuetenango) en donde se concentra el
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El sistema impositivo regresivo se ha venido fortaleciendo,
asi como tambidn la implementacién de medidas crediticias
con altas tasas de interds, eliminacién de subsidios, etc.,
siendo condiciones que favorecen aan mas los niveles de
inflacién y afectan a las personas de ingresos fijos
(asalariados) pues el sélo hecha de existir niveles
inflacicnarios dltos, implica un severo impuesto a‘ la
poblacién, por consiguiente 1los ingresces familiares son
destinados primordialmente a tratar de cubrir las
necesidades basicas , y en la mayoria de los casos ni eso se
alcanza, consecuentemente, se alejan las posibilidades de

mejorar las condiciones econémicas y por ende sociales.

El deterioro socio-econdmico que afecta a los guatemaltecos
no es un problema de coyuntura sino estructural, pero a la
luz de las medidas de estabilizacidén vy ajuste implementadas
a través de las politicas publicas, ésto se acentde en mayor
gradae en los dltimos afdos, principalmente por medidas
dirigidas al sistema econdmico como liberalizacidén de
precios, devaluacidn de hecho del quetzal, austeridad del
gasto publico, misma que no se pone en practica con equidad

en todos los niveles.

Los niveles de pobreza y de pobreza extrema se ha
determinade que se sitdan principalmente en dos regicnes del

pais, siendo estas, la regién II o norte que comprende los
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RECOMENDACIONES

Al Sector Piblico:

Eliminar definitivamente 1la puesta en practica y ejecucién
de las politicas neoliberales contenidas en el PAE, no
obstante existir presiones de orvganismos internacicnales
sobre determinadas politicas que unicamente buscan
garantizar el pago de la deuwda y el servicio de la misma, vya
que se establecid4 que los efectos negativos se vierten
principalmente sobre 1l1la poblacién mayoritaria del pais; por
el contrario, se deben formular politicas mas acordes a la
realidad nacional Y que principalmente 1los sectores
economicamente poderosos que conforman el entorno econdmiceo
nacional, contribuyan significativamente con el cumplimientca
de sus abligaciones tributarias y de esa manera el poder
publico pueda disponer de los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus obligaciones, buscando el mayor
bienestar a la poblacién asalariada. Por otra parte, y a
través de politicas mas congruentes se trate de captar
recursos financieros que hagan disminuir la contrataciéon de
empréstitos, que es ya un comentaric muy generalizado que no
llegan al destino para el cual fueron contratados, dados los
altos niveles de coerrupcidn, consecuentemente, el costo
social por esta situacién se traslada tanto a las

generaciones presentes como futuras.
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