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INTRODUCCION

En ¢l mundo entero, sc han realizado cambios que han innovado el campo econémico,
social ¥y politico. La creacion de diferentes blogues entre los paises, para conformar
diferentes instituciones tendientes a proteger los intereses economicos de los paises
miembros, ha traido consigo la formacion de comunidades econdmicas, tratados de libre
comercio ¥ de diferentes mecanismos que han dado surgimiento a la globalizacion de las
economias a nivel mundial. Esto a su vez ha generado un incremento de la competencia,
haciendo que varias empresas de gran magnitud, que realizan actividades financieras, de
produccion y de servicio, a nivel mundial, se consoliden para la produccion y/o
comercializacion de sus productos, convirtiéndose en grupos econdmicos mas solidos v

competitivos.

Guatemala no ha sido Ia excepcién en esta globalizacién y ha tratado de conformar frentes
comunes con otros paises, principalmente a nivel centroamericano; se han suscrito tratados
de libre comercio, regimenes arancelarios y se ha negociado el ingreso de los paises
centroamericanos al Tratado de Libre Comercio de los paises de América del Norte. Los
paises de Centroamérica han adoptado estrategias de apertura economica con miras a

una mayor penetracion en el comercio internacional.

Internamente, el pais fue afectado con una recesion economica en la década de los '80, v
fue gobemado por lideres de facto, con motivo de golpes de estado, creando inestabilidad
fiscal, aumento de inflacion, fuga de capitales. incremento de la deuda, asi como la

agudizacion de una guerra civil que dura mas de freinta afos. A parir de 1986,



Guatemala ha expenmentado 12 mstiucion de gobiemos electos democrificamente, asi
como ol surgimienio de negociaciones con la finabidad de firmar un acoerdo  gue ponga fin
ala guema. con muchas dificultades.

A prncipios de Iz década de los 90, Gualemala experimenté alios niveles de inflacion,
come comsecuencia principaimente, del déficit  presupuestario, el cual fise cubierto
mediante Ia emision de moneda sin respaldo.  Con I finalidad de nevtrafizar liquidez v
como una medida de politica monctaria el Bamco de Guatemala colocd mediante
operaciones de mercado abicrto, titulos-valores con iasas de interés por amiba del 30%
anual, lo que motivo 2 las instituciones financieras a ncrementar sus tasas de inferés, en
un ambiente de tasas fibres de interés v después dc muchos afios = que la Junta
Monctaria fijara Ia tasa manima de interés que las mstituciones financieras podian cobrar en
SUS Opcraciones activas.  Este panorama cconomico v polifice. trajo como resuliado el
retomo de capitales, el cual también fue motivado por Ias bajas tasas de inierés  pagadas
en ¢l exierior, prncipalmente en los Estados Unidos de Aménica.

La smuacion antes descrita motivd ¢l desarrollo del sistema financicro, mediante el
surgimicnio de nucvas institpciones financieras, tales como Ias Bolsas de Valores, nuevos
bancos. ¢ mstimciones fiscalizadas ¥ no fiscalizadas por 2 Supenntendencia de Bancos, asi
como fa creaciin de servicios financieros innovadores, que permitieran cubrir fa demanda

que los usnanios de estos servicios esperan.

Adicionalmente, el incremento en el sector productivo ¥ comercial del pais ha requenido de
financieros qoe les penmita la reafizacion de sus actividades a costos relativamente bajos.
para que Jos productos v/o servicios que presien sean competitivos tano a nivel nacional
como imiernacional.



Esta situacion ha sido el marco dentro del cual se han ide constituyendo grupos
empresaniales del sector financiero que han conformade Corporaciones Financieras en
Guatemala, como resultado de la necesidad de participar en la globalizacion financiera
mundial, siendo importante su estudio, pues nos permite  considerar las causas
fundamentales que han dado origen a estas corporaciones y en cierta forma anticipar
algunas actividades futuras en materia financiera, asi como proporcionar recomendaciones

tendientes a promover el desarrollo del Sistema Financiero Nacional.

Entre los objetivos principales que se persiguen al desarrollar ¢l tema de las Corporaciones
Financieras, tenemos: conocer las causas por las que se han constituido estos grupos
economicos; demostrar que la legislacion vigente no se encuentra acorde a los
requerimientos del mercado financiero; dar a conocer la importancia de estos bloques
econémicos en la intermediacion de recursos financieros asi como en la integracion

econdmica centroamericana.

La definicion del problema de la presente investigacion, radica en conocer las causas
principales por las que se han constituido  Corporaciones Financieras, encontrandose

actualmente el sistema financiero en un proceso de liberacion y modermnizacion.

El presente trabajo de investigacion estd fundamentado principalmente en la legislacion
financiera vigente, s¢ encuentra integrado por cuatro capitulos, estando el primero
conformado por antecedentes historicos, definicion, importancia e integracion del Sistema
Financiero Guatemalteco, €l segundo capitulo se hace mencion a los aspectos relativos a las
Corporaciones Financieras, tales como: legislacion vigente, asi como un andlisis de los
aspectos mas importantes del Programa de Liberacion y Modernizacion Financiera. El

capitulo siguiente trata sobre las causas principales que motivaron la constitucion de



Corporaciones Financieras v la importancia que estos bloques economicos pueden tener en
la Integracion Economica Centroamericana, para finalmente incluir algunos aspectos del
sistema multibanca servicios y productos que las corporaciones financieras ofrecen, asi

como otros productos que se podnan brindar.



CAPITULO1

EL SISTEMA FINANCIERO GUATEMALTECO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La actividad financiera en Guatemala, se remonta al tiempo de los mayas, cuyas
operaciones se realizaban principalmente en el trueque y en especies monetarias  de la
region, tales como el cacao v el maiz, inclusive después de la venida de los espafioles. se

siguio wtilizando como moneda fraccionaria, el cacao. v/

El sistema monetario espafiol que fue trasladado al continente americano, se basaba en el
real, el cual era una aleacion de cobre v plata que se dividia en 34 maravadies.
Posteriormente, sc acufiaron en casas de moneda del continente americano, con troqueles
de segunda categoria, monedas de plata cortadas en forma trregular, las cuales no eran
precisamente redondas, que circularon durante muchos afios, habiéndose prohibido su

circulacién en 1873. 2/

La situacién economica y monetaria de la época colonial, no permitié un desarrollo
muy satisfactorio al comercio, debido a que el medio circulante estaba compuesto tanto
de monedas provenientes de Espaiia, como de varios paises hispanoamericanos, no fue
sino hasta 1869, que el gobierno de Guatemala, adoptd el sistema decimal, dividiendo el

peso de oro en centésimos, en lugar de ocho reales.

1/ José Alejandro Arévalo Alburez. Rewista del Banco de Guaiemals. Reportaje Breve Histona de Ia Actividad
Bancaria en Guatemala. p. 72
21BID, pag. 72
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Las primeras institucioncs bancarizs en Guatcmala, smgicron después de b Revolucion
Liberal de 1871, entre los aiios 1877 y 1394. El Banco que podria considerarss como ¢l
mas antigno fioe e Banco Intermacional (el cual no gnanda ninguna relacién con el que
funciona actuaimenie), iniciando operaciones el 3 de scptiembre de 1877, posteriormente
surgieron las sisuicntcs instinciones Bancarias:  Banco Colombiano, df 31 de octubre de
1878; Banco de Occidenic, l 10 de junio de 1881; Banco Americano en 1292 Banco
Aggicola Hipotecario en 1894 y ¢l Banco de Guatemala en 1894, €l coal ez vno de los
bancos privados existentes.

Estos primeros bancos, realizaban operacioncs tales como:  descuento de documentos de
crédito, principalmentc pagarés ¥ letras de cambio; préstamos con garantia hipotccaria,
prendaria o fiduciaria; recepcion  de depésitos tanto cn moncda como en documentos,
compraban y vendian metales preciosos (oro y plata); adicionalmente tenian la facuitad de
emitir billetes pagaderos al portador'y a la vista.

El hecho de que varios bancos cmitieran moneda prodojo un gran desorden monctario y -
financiero por mis dc 30 afios, legandosc al cxtromo de que e peso que sc habia creado
cn 1269 con un valor aproximado igual al dolar de los Estados Unidos de América, haya
Hegado al scienta por uno, o cual oblizd a realizar Ia primera reforma  Monciaria y
Bancaria en el pais, impulsada por el gobicmo del General José Maria Orellana, en o afio
dc 1924. Esia reforma trajo consigo Ia fondacién de un banco emisor Gnico, cf caal sc
conocid con ¢l nombre de Banco Central dc Guatemala, siendo una institncién bancaria
mixta con capital del estado y de particulares, cra d imico banco emisor, Ia creacion de este
Banco comncidit con la emision de Ia Ley Monctaria, Dooreto Legislativo 1379, ea la cual
s¢ cred nucstra unidad monctaria: El Quetzal, con Io que sc volvio a la paridad ds un
queizal por un dolar.



Esta primera reforma monetaria y bancaria, se realizé con la direccion de los expertos
guatemaltecos: Enrique Martinez Sobral y Carlos Zachnisson.

El Banco Central de Guatemala realizaba operaciones de banca comercial ¢ hipotecaria,
efectuando operaciones con el piblico, recibiendo depdsitos y concediendo préstamos,

estando facultado para emitir moneda.

De esta manera desaparecieron los demas bancos emisores y fuvieron que convertirse en
instituciones  bancarias con operaciones unicamente comerciales ¢ hipotecarias,
cancelandoseles las concesiones dispensadas para emitir moneda sin el debido respaldo, la
cual habian usufructuado de manera perjudicial para la economia del pais de ese entonces.

La creacion de esta primera reforma monetaria y bancaria, tuvo como principales objetivos
detener la inflacién interna, rehacer y estabilizar la moneda guatemalteca y consolidar el
sistema financiero de la época, mediante la creacion de un banco emisor unico. Esto se
logré mediante 1a estabilizacion de la tasa de cambio y la creacién de una nueva moneda:
El Quetzal la cual estaba representada por un gramo cincuenta centigramos cuatro mil

seiscientos setenta y cinco millonésimas de gramo de oro puro, dividida en cien centavos.

De esta manera se ordend la acufiacion de monedas de oro de veinte, diez y cinco
quetzales, monedas de plata de un quetzal de medio quetzal y de un cuarto de quetzal; y

monedas de cobre aluminado de cinco pesos, de un peso y de cincuenta centavos.

En esta época setenta pesos equivalian a un quetzal. Con esta accion reformadora se logré
la estabilizacion de la moneda existente, la cual se cotizaba en 70 pesos por un dolar.
Guatemala iniciaba una economia liberal, cuyas emisiones de moneda se basaban en el

patron oro vy en el establecimiento de un unico Banco Emisor de moneda.



Las actividades del Sistema Bancario se regian por el Decreto Legislativo 1406 Ley de
Insticiones de Crédito de fecha 21 de mayo de 1925, siendo la institucion fiscalizadora el
Departamento Monetario y Bancario, dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico (actualmente Ministerio de Finanzas Publicas).

Posteriormente a la fundacion del Banco Central de Guatemala, se desencadenoé en el
mundo una gran depresion econdmica, la cual tuvo su punto mas critico en 1933, Esta
crisis afectd enormemente a Guatemala, principalmente tomando en consideracién su
dependencia econdmica, la cual se centralizaba en su principal producto agricola de
exportacion: El Café. Debido a la crisis, el Banco Central de Guatemala se caracterizd
por una politica de reduccion del crédito, que no permitio el incremento de las actividades
productivas del pais.

Esta primera reforma financiera y la recesion econdmica a nivel nacional e internacional
principalmente como producto de la segunda guerra mundial, hizo que poco a poco los
bancos privados existentes fueran desapareciendo, siendo el Banco de Occidente (el cual
existe actualmente), el anico que sobrevivio la crisis.  Por otra parte esta reforma
monetaria y bancaria permitié que durante el periodo de 1928 a 1944, el Banco Central
mantuviera una politica de recuperacion y que las reservas monetarias llegaran a un nivel
positivo; sin embargo, el Banco de Guatemala, posiblemente por cuestiones de tipo
politico, no logrd apoyar adecuadamente 1a actividad productiva del pais en el plazo en
que la mayoria de los demiés paises lo lograron, después de la depresion econdmica que

hubo a nivel mundial.

Dentro de los factores que no permitieron un adecuado incremento de la produccion,
tenemos el referente a la politica bancaria del pais, la cual se encamind hacia la contraccion

del crédito. no obstante el crecimiento natural de la poblacion.



Las politicas en materia bancaria y monetaria de la primera reforma, con el transcurrir del
tiempo, fueron ineficaces para lograr una estabilidad econdmica del pais, asi como el
crecimiento  adecuado y equilibrado de la riqueza nacional, de esta manera, el pais
coniinué en su proceso social, politico y econdmico, legando al 20 de octubre de 1944,
afio de la revolucion, en el cual se efectuaron cambios importantes en materia financiera,
habiéndose realizado la segunda reforma Monetaria y Bancaria, la cual se logré mediante
la actualizacion de la legislacion, con la que se perseguian una serie de objetivos, siendo

uno de los principales el referente a promover el desarrollo de la produccién nacional.

La nueva legislacion contemplaba principalmente los siguientes cambios en el sistema
fmanciero: La creacion de un Banco Central de caracter auténomo, la creacion de la Junta

Monetaria, de la Superintendencia de Bancos y el Fondo de Regulacion de Valores.

Dentro de las funciones de los entes creados en la segunda Reforma Monetaria y Bancaria,

tenemos:

JUNTA MONETARIA: es la que tiene a su cargo dictar las medidas de politica
monetaria, cambiaria y crediticia del pais. La Junta Monetaria es la entidad que dirige las
actividades monetarias, bancarias y financieras, las que se encuentran organizadas bajo el
sistema de banca central, el cual ejerce vigilancia sobre lo relativo a la circulacion de dinero
v a la deuda publica. La Junta Monetaria tiene a su cargo la determinacion de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia del pais, velando por la liquidez y solvencia del Sistema
Bancario Nacional, asegurando la estabilidad y el fortalecimiento de la banca privada
nacional.

BANCO DE GUATEMALA: institucion de caracter auténomo, el ejecutor de las

disposiciones emitidas por [a Junta Monetaria. Tiene por objeto promover la creacion y el



mantenimiento de las condiciones monctan'as, cambianias y crediticias mas favorables al
desarrollo ordenade de la economia nacional. Las funciones que realiza el Banco de
Guatemala, son:

En el order interno:

a) Adaptar los medio de pago ¥ la politica de crédito a las necesidades del pais v al
desarrollo de las actuvidades productivas. Prevenir las tendencias inflacionistas,

especulativas y deflacionistas, perjudiciales a los intereses colectivos.

b) Promover 1a liguidez, sotvencia y buen funcionamiento del sistema bancario nacional, y
una distribucion del crédito adecuada a los intereses de Ia economia del pais.

¢) Procurar una coordinacion entre las actividades econdmicas v financieras del Estado,
que afecien el mercado monetario y crediticio, y especialmente procurar esa
coordinacion entre la politica fiscal y la politica monetaria.

En el orden Externo:

a) De acuerdo con lo establecido en la Ley Monetaria, mantener el valor externo y la
convertibilidad de la moneda nacional.

b) Administrar las reservas monetarias internacionales de la Nacién y el régimen de

transferencias infernacionales.

¢) Salvaguardar el equilibrio economico internacional del pais, asi como Ia posicion

competidora de los productos nacionales en los mercados interno y externo.



SUPERINTENDENCIA DE BANCOS: es la encargada de fiscalizar y vigilar a los
Bancos del Sistema, al Banco de Guatemala y a las demas instituciones que la ley someta a

su control.  Con sus funciones de vigilancia v control, persigue velar por que las
instituciones bajo su fiscalizacion, mantengan las condiciones de solvencia, hquidez y
buen funcionamiento. Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de 1985, en
su articulo 133, indica que la Superintendencia de Bancos "es el organo que ejercerd la
vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades

afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga”

La legislacion financiera que trajo consigo esta reforma monetaria v bancaria, se encuentra

contenida en las siguientes leyes:

LEY MONETARIA: Decreto No. 203 del Congreso de la Republica, emitido el

veintinueve de noviembre de 1945,

LEY DE BANCOS: Decreto No. 315 del Congreso de la Republica, emitido el 30 de
noviembre de 1946,

LEY DEL BANCO DE GUATEMALA: Se encuentra contenida en el decreto No. 215
del Congreso de 1a Repiiblica, promulgada el once de diciembre de 1945.

Adicionalmente, podemos mencionar a la Constitucion Politica de 1a Reptiblica, la cual a
pesar de haber sido cambiada, todavia contempla a las instituciones que conforman el

sistema Financiero Nacional y demas disposiciones que regulan el sistema financiero.



Estas leves anfin se encuentran vigentes actualmente y aunque han sufrido modificaciones,
no han sido sobre situaciones sustanciales, siendo el aspecto legal uno de los factores que

limita el desarrollo adecuado del Sistema Financiero Nacional

Posteriormente a la constitucion y operacion de Bancos, surgieron nuevas empresas que
pertenecen al Sistema Financiero Nacional, catalogadas como instituciones auxiliares de

crédito, tales como: los Almacenes Generales de Deposito.

Los Almacenes Generales de Deposito iniciaron operaciones el 30 de junio de 1937 (con
los almacenes de Deposito del Crédito Hipotecario Nacional de caricter estatal) vy en
1969, inicio operaciones la Almacenadora Guatemalteca, la primera en su fipo (la Ley de
Almacenes Generales de Depdsito se encuentra contenida en el Decreto No. 1746 del
Congreso de 1a Repiblica promulgada el 27 de marzo de 1968 v la Ley de Almacenes de
Deposito del  Crédito Hipotecario Nacional esta contenida en el Decreto del Congreso de

la Repiiblica No. 1236 del 24 de junio de 1958).

Los Almacenmes Generales de Deposito surgieron ante la necesidad de bodegas para
almacenar productos, principalmente de caracter agricola, siendo esta la actividad
economica principal del pais. Han sido de bastante utilidad en el Sistema Financiero, pues
mediante la emision de Certificados de Deposito y Bonos de Prenda ¢l Sector Productivo
ha podido obtener ademas de la salvaguarda de su mercaderia, la concesion de préstamos
por parte del Sistema Financiero Nacional adicionalmente son utilizadas como un
beneficio tanto para la iniciativa privada, como para el mismo fisco, por cuanto realizan
actividades de Almacenes Fiscales, proporcionando mas confianza al sector privado, al
recibirse en deposito las mercaderias mientras se liquidan los impuestos. como al Estado al

prestar un servicio que le corresponde al fisco.



Adicionaimente las almacenadoras conceden facilidades para aquellos productores y
agricultores que durante épocas de estreches financiera, no pueden colocar sus productos
en el mercado, ya sea por su bajo precio o porque se esperan mejores, en el futuro. Esas
facilidades se traducen en contactos con bancos, generalmente del mismo grupo, quien les

descontara el bono de prenda del caso.

Los Almacenes Generales de Deposito, actualmente realizan una actividad importante al
servir como afianzadores de las maquilas, unidades productivas, que pertenecen a una

actividad econdmica que ha tenido un crecimiento considerable en los ultimos afios.

Por su parte, las Sociedades Financieras Privadas, son bancos de imversién que iniciaron
operaciones el 12 de septiembre de 1962, mediante el surgimiento de Financiera
Guatemalteca, actualmente la primera y mas grande del pais, que se fundamenta en la Ley
de Sociedades Financieras Privadas contenida en el Decreto-Ley No. 208 del Jefe de
Estado. Las Sociedades Financieras Privadas fueron creadas para complementar las
operaciones del Sistema Bancario, pues les es permitido realizar operaciones que los

Bancos del Sistema por su propia naturaleza, no pueden efectuar.

Después de la creacion de las financieras y luego de la segunda reforma monetaria, el
Sistema Financiero ha logrado tener un crecimiento considerable, esto a pesar de las
limitantes econdmicas, sociales y politicas del pais; sin embargo, el principal factor que no
ha permitido un desarrollo adecuado, es el concerniente al aspecto legal por cuanto las
leyes vigentes que regulan el Sistema Financiero Nacional corresponden en su mayoria a
la Segunda Reforma Bancaria y Monetaria producto de la Revolucion de octubre de 1944
(hace casi cincuenta afios) y que no ha caminado paralelamente ni ha respondido a los
cambios en la economia del pais, principalmente en materia cambiaria, pues la paridad del
quetzal frente al dolar que se obtuvo desde 1924, se mantuvo hasta principios de los afios



ochenta, con lo cual se cred un ambiente econdmico dificil, como producto principalmente
de politicas economicas de tipo proteccionista a determinados sectores y por mala
administracion de las finanzas publicas, esto ha sido el resultado de manejar al pais con
medidas politicas, en vez de econdmicas v sociales que permitan un desarrollo adecuado a
las actividades productivas.  Como resultado de esas malas politicas, actualmente se
mangja una tasa de cambio cercana a los seis quetzales por un ddlar v una inflacién que si
bien es cierto al momento esta controlada, en afios anteriores llego a ser cercana al 86%

anual,

Esta situacion trajo consigo la creacion de nuevas instituciones financieras, principalmente
de aquellas que no estan fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, tales como las
Casas de Cambio (actualmente existen dos casas de cambio bajo fiscalizacion de la
Superiniendencia de Bancos: CEIL Servicios Internacionales, S. A. y Casa de Cambio
Forex, 8. A. )3. Al final del tiempo las autoridades monetarias han comprendido que es
necesario flexibilizar los instrumentos legales, permitiendo el funcionamiento de las Casas

de Cambio legalmente autorizadas.

Adicionalmente, ante la carencia de otros servicios, surgieron instituciones que se
encuentran fuera del campo de accién de la Superintendencia de Bancos, tales como las
empresas de Tarjetas de Crédito, las Bolsas de Valores, Casas de Cambio y otras empresas
que forman parte del Sistera Financiero Nacional pero que pertenecen al sector de la

Banca Paralela (no fiscalizada por [a Superintendencia de Bancos).

Las leyes que regulan a las instituciones financieras fiscalizadas por la Superintendencia de

3/ Publicacion de la Supermtendencia de Bancos, en la cual indica cuales son las Instituciones Financierss Bajo su
Supervision. PrensaLibre, 15 de noviembre de 1993. p. 174
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Bancos, son tan estrictas, que la innovacion bancaria ha sido realizada por las instituciones

de Banca Paralela.

1.2 DEFINICION:

El Sistema Financiero es la organizacion bajo la cual funciona todo el mecanismo
financiero y se realizan las operaciones monetarias de un pais, es decir que generan,
recogen, administran y dirigen €l ahorro, a través de la camalizaciéon de los recursos
financieros que se¢ han obtenido mediante la captacion, para ser aplicados en actividades

productivas y/o de servicios, que carecen de esos recursos.

Con relacion a la definicion indicada anteriormente, es importante hacer mencion que el
Banco de Guatemala, forma parte del sisterna financiero, sin embargo la canalizacién de
los recursos financieros que realiza no es dirigido a actividades productivas, sino mas bien a
mantener la estabilidad economica por medio de Ia emision de valores pablicos (tales como
los Cenivacus, Certificados de Depositos a Plazo, Bonos del Tesoro, etc.), incremento del
encaje bancarioc y otros que son puestos en prictica como medidas de politicas
monetarias, cambiarias y crediticias, las que son determinadas por la Junta Monetaria. Esta
funcion que realiza el Banco de Guatemala, se encuentra contenida en su ley organica y en
la Constitucién Politica de la Republica, la cual le confiere el papel de Banca Ccntral.r El
Banco de Guatemala en su calidad de Banca Central, tiene por objeto promover la creacion
y ¢l mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables
al desarrollo ordenado de la economia nacional. Las actividades monetarias, bancarias y
financieras, se encuentran organizadas bajo el sistema de banca central, el cual ejerce
vigilanqia sobre todo lo relativo a la circulacion de dinero y a la deuda publica, este
sistema lo dirige 1a Junta Monetaria, de 1a que depende el Banco de Guatemala.
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Por tal motivo una definicion adecuada de Sistema Financiero es:

El conjunto de instituciones y agentes econdmicos que generan, recogen, adminisiran v
dirigen, tanto el ahorro como la inversion de los recursos financieros, para producir

beneficios.
1.3 IMPORTANCIA:

El ahorro es la parte del ingreso que no se consume, es decir que dejar de consumir es
ahorrar.  El ahorro interno es la herramienta indispensable para financiar la inversion
requerida v de esta manera aprovechar la capacidad instalada de produccién de un pais asi

como su capacidad poiéncial de desarrollo.

Fomentar el ahorro es clave en el desarrollo econémico de un pais. Cuando el nivel de
ahorro es fnayor, mayor es ¢l nivel de inversién, es decir que si no hay ahorro no hay
inversion, y sin inversion las economias estan condenadas al estancamiento de su proceso
de desarrollo econémico y al empobrecimiento de su poblacién; la importancia del sistema
financiero radica en el papel que juega como sector encargado de intermediar las

captaciones ajenas, como la inversion y el ahorro.

El Sistema Financiero es la columna vertebral de la economia del pais, pues su funcién
principal es la de servir de intermediario entre ahorrantes y usuarios de créditos.  Actividad
que posee una importancia considerable dentro de Ia economia del pais, pues es la
encargada de trasladar los recursos monetarios adecuados para que se lieven a cabo las

actividades productivas, extractivas y de servicios.
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El Sistema Financiero, es el mercado donde se ponen en contacto los oferentes de
recursos monetarios (que generan ahorro) y los demandantes (que necesitan de este
ahorro), trasladando los recursos monetarios al sector que los necesita en la produccion o
en la prestacién de servicios, permitiendo de esta manera que la actividad econémica del
pais se desarrolle.

No se concibe 1a economia de un pais sin un Sistema Financiero, como canalizador de los
recursos monetarios, adicionalmente a que su funcionamiento permite determinar varias

operaciones, tales como tasa de cambio, inflacion, tasas de inierés, etc.

i.4 CLASIFICACION E INTEGRACION:

Podemos clasificar el Sistema Financiero Nacional, en dos grandes sectores:

1. Instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, que se encuentran
reguladas por leyes especificas y por el Codigo de Comercio, tales como los Bancos,
las Sociedades Financieras Privadas, los Almacenes Generales de Deposito, las
Compaiiias Aseguradoras, Compafias Afianzadoras y Casas de Cambio.

2. El Sistema Financiero informal, integrado por las instituciones financieras que no estan
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos y que son constituidas al amparo del
Codigo de Comercio, sin que exista una ley especifica que las regule, aqui tenemos: a
las empresas de tarjetas de crédito, las financiadoras, las Bolsas de Valores, Casas de
Bolsa, etc. Cabe mencionar que también existen instituciones que son constituidas en
regiones consideradas paraisos fiscales (pues gozan de privilegios fiscales), es decir que
no son constituidas en Guatemala, pero si realizan operaciones en el pais,
principalmente operan utilizando monedas extranjeras (el dolar), siendo conocidas con



el nombre de empresas "Off-Shore”. Estas instituciones prestan un servicio en el pais
(inversiones y préstamos en dolares), que las instituciones bancarias fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos no ofrecen debido a que la ley no se los permite; sin
embargo, varias instituciones bancarias fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos
han constituido empresas "Off-Shore”, con la finalidad de prestar servicios que la

legislacion vigente prohibe.

Con relacién a la Bolsa de Valores, es importante hacer mencion que el Cédigo de
Comercio (Decreto 2-70 del Congreso de 1a Republica), indica que se deberan constituir en
la forma y requisitos que determine una ley especial, la cual regulard las operaciones, el
funcionamiento, la fiscalizacion y la organizacion interna de la misma, sin embargo esta ley
a la fecha no ha sido emitida, a pesar de que han transcurrido més de 22 afios desde que el

Cédigo de Comercio entrd en vigencia.

En anexo 1 se presenta la forma en que se encuentra integrado el Sistema Financiero
Nacional, dirigido por la Junta Monetaria, tal como lo indica la Constitucién Politica de la
Repiblica vigente, en su articulo 132:

"Las actividades monetarias, bancarias v financieras, estaran organizadas bajo el sistema de
banca central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion de dinero y a la
deuda publica. Dirigird este sistema, la Junta Monetaria, de la que depende el Banco de
Guatemala, entidad autdnoma con patrimonio propio, que se regira por su Ley Organica y
Ia Ley Monetaria.”

La Junta Monetaria, es ¢l organo encargado de determinar Ia politica monetaria, cambiaria
v crediticia del pais, velando por la liquidez v solvencia del Sistema Bancario Nacional,
asegurando la estabilidad v el fortalecimiento de la banca privada nacional, es autonoma.
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Se encuentra integrada por miembros nombrados por el Presidente de la Republica,
adicionalmente, uno es nombrado por el Congreso de la Republica, con lo que mas del
60% de las personas que integran la Junta Monetaria (cuatro designados por el Presidente
de 1a Repiblica y uno por el Congreso de la Republica de un total de 8 ), son nombrados
en $us cargos mas que por sus conocimientos en materia financiera y econdmica, por
decisiones politicas, lo cual en cierta forma permite que las decisiones tomadas por la

Junta Monetaria, sean de caracter politico ¥ no técnico.

La Junta Monetaria se encuentra integrada de la siguiente forma:

a. El Presidente de la Junta Monetaria, quien también lo sera del Banco de Guatemaia,
nombrado por el Presidente de la Republica.

b. Los ministros de Finanzas Publicas, Economia vy Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, (los ministros son nombrados en sus cargos por el Presidente de la
Republica).

¢. Un miembro electo por el Congreso de la Republica.

d. Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y

agricultura.

¢. Un miembro electo por los presidentes de los consejos de administracion o juntas
directivas de los bancos privados nacionales.

f. Un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.



El Banco de Guatemala, es la institucién que de acuerdo a su Lev Organica, decreto No.
215 del Congreso de la Republica, tiene por objeto principal, promover la creacion y el
mantemmiento de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables al
desarrollo ordenado de la economia nacional. Al igual que en el caso de la Junta
Monetaria, el presidente del Banco de Guatemala (que también lo es de la Junta
Monetaria), es nombrado por el Presidenie de la Republica. La apreciacion del ponente es
que por la labor que realiza el Banco de Guatemala, es conveniente darle un caracter

verdaderamente auténomo, lo que permitiria un funcionamiento mas objetivo.

La Superintendencia de Bancos es el 6rgano que ejerce la vigilancia ¢ inspeccion de
bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y
las demas que la ley disponga. Asimismo, por delegacion de la ley, ejerce la supervision
fiscal de las entidades mencionadas.

Las mstituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos son:

BANCOS:

Instituciones cuya labor principal consiste en la captacion de fondos mediante depositos o
emision de titulos, para ser utilizados en la concesion de préstamos, Los bancos se

clasifican de la siguiente manera:

1. Por las operaciones que realizan:

Comerciales: Son las instituciones de crédito que reciben depdsitos monetarios y

depositos  a plazo menor, con objeto de invertir su producio, principalmente, en
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operaciones activas de corto plazo. Los bancos comerciales obtienen sus recursos

mediante:

- Su propio capital y reservas de capital.

- Larecepcion de depositos monetarios y de plazo menor.

- La obtencion de fondos del Banco de Guatemala, mediante las operaciones
autorizadas por la ley organica de esta nstitucion.

Los bancos comerciales, pueden invertir los recursos captados, en las siguientes

operaciones:

- Créditos a plazo no mayor de¢ un afio, para financiar operaciones cuyo término
normal no exceda del mismo periodo.

- Créditos a plazo no mayor de tres afios, de amortizacion gradual, para la
adquisicion de materias primas, semovientes, implementos, maquinaria, otros bienes
de producciéon de caracter muebles y nuevos cultivos y para financiar otras
operaciones Utiles o productivas, con garantias adecuadas.

- Aceptar documentos de giro y expedir cartas de crédito, siempre que no excedan de
un afo plazo.

- Adquirir bonos y titulos de crédito cuyas emisiones califiquen como de primer orden

la Comision de Valores.

Hipotecarios: Son las istituciones bancarias que emiten bonos hipotecarios o
prendarios, y reciben depdsitos de ahorro y de plazo mayor, con el objeto de invertir
su producto, principalmente, en operaciones activas de mediano y largo plazo. Los
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capital, asi como con los recursos obtenidos mediante:

- Larccepcion de depdsitos de ahorro y de plazo mayor.

- La emision de bonos hipotecarios y prendarios; v,

- La obtencién de empréstitos en el pais y en el extranjero, con autorizacion previa de
la Junta Monetaria.

- La obtencién de recursos del Banco de Guatemala, mediante las operaciones
autorizadas por la Ley Orgénica de esta institucion.

Los recursos obtenidos los pucden invertir en las siguientes operaciones:

- Adclantos con garantia de sus depdsitos de ahorro o de sus bonos hipotecarios y
prendarios.

-~ Crédito de avio a plazo no mayor de un afio, para financiar las labores productivas
de las propiedades hipotecadas a su favor, con garantia prendaria, hipotecaria o

- Créditos a plazo no mayor de cinco afios, para financiar compras y operaciones
utiles o productivas de mediano término, con garantia prendaria, hipotecaria o mixta;

- Adgquirir bonos y titulos de crédito de reconocida solidez, cuyas emisiones califique
como de primer orden la Comision de Valores.

- Dependiendo de la situacion cambiaria y crediticia del pais, la Junta Monetaria
podra autorizar a los bancos comerciales y a los bancos hipotecarios adquirir valores
extranjeros ¢ internacionales de valor estable y de facil realizacion.

De Capitalizacion: Son aquellos que se dedican a la emision de titulos de
capitalizacion y reciben primas de ahorro con el objeto de invertir su producio en
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distintas operaciones activas de plazos consistentes con los de las obligaciones que
contraigan. Los titulos de capitalizacion son los comprobantes que conticnen el
convenio mediante el cual el ahorrante se obliga a entregar primas de ahorro. unicas o
periddicas, v el banco se compromete, en cambio, a devolverle un capital determinado,
cuando se cumpla €l plazo fijado en ¢l contrato. que no debera exceder de veinticinco

afios. La captacion de recursos que realicen con los titulos de capitalizacion, o
pueden invertir en las siguientes operaciones gue tienen autorizacion para efectuar de

acuerdo con la Ley de Bancos:

a) Conceder adelantos con garantia de primas de ahorro recibidas al amparo de sus

contratos de capitalizacion.

b) Adquirir bonos y titulos de crédito de reconocida solidez, emitidos o garantizados
por el Estado, las entidades publicas, las instituciones financieras estatales o
semiestatales, los Bancos que operen en el pais y las empresas privadas cuyas
emisiones califique como de primer orden la Comision de Valores, previa

audiencia a la Supenintendencia de Bancos.

¢) Otorgar préstamos directos a otras instituciones de crédito.

d) Adquirir predios, urbanizarlos y construir viviendas con el objeto de colocar en el
publico lotes o viviendas urbanas mediante ventas o contratos de arrendamiento con

promesa de venta.

Se tiene conocimiento que el Crédito Hipotecario Nacional tuvo este tipo de
departamento, el cual se clausuré el 14 de julio de 1979. En la actualidad no existe

ninguna institucion bancaria que sea de capitalizacion.
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Mixtes: Son los bancos habilitados para realizar operaciones que corresponden a la
banca comercial y a la banca hipotecaria. Los bancos clasificados como comerciales e
hipotecarios llevan dos departamentos separados e independientes, a través de los
cuales realizan las operaciones que corresponden a la banca comercial y a la banca

hipotecaria. Estos bancos se encuentran sujetos a las siguientes reglas:

- Su capital y reservas de capital se deberan distribuir entre los dos departamentos, de
acuerdo con sus estatutos o reglamentos y con aprobacién previa de la Junta
Monetaria. Cuando exista deficiencia en los requerimientos minimos de capital
en uno de los departamentos y en ¢l otro exceso, este excedente debera transferirse

al departamento deficiente, hasta que se satisfagan los minimos legales establecidos.

- No podran realizar operaciones como una sola institucion bancaria, sino a través de
sus departamentos. En la contabilidad se llevaran cuentas separadas por
departamento, con estados financieros mensuales independientes, los cuales seran

consolidados para conocer la situacién financiera general de la institucién.

- Sus acciones se emitiran como una sola entidad.

Actualmente todos los Bancos que operan en Guatemala, son mixtos, con excepcion
del Banco de Guatemala, que realiza operaciones especificas, correspondientes a Banca
Central; el Primer Banco de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Famihar, S. A. -
VIVIBANCO- y el Banco de la Republica, S. A., los cuales son bancos hipotecarios.

Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar: Son aquellas instituciones

de crédito que contratan la recepcion de cuotas de ahorro periddicas de monto fijo-
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minimo con derecho a un préstamo hipotecario, adicionalmente, emiten bonos de
ahorro ¢ hipotecarios y reciben depositos de ahorro.

Los recursos captados son utilizados principalmente en la concesion de  prestamos a
sus ahorrantes, en cumplimiento -l contrato de ahorro y préstamo. "El contrato de
ahorro y préstamo consiste en un convenioc mediante el cual el ahorrante se obliga a
entregar cuotas de ahorro periodicas de monto fijo minimo y el banco se compromete
a otorgarle un préstamo hipotecario destinado a la adquisicion, construccion,
ampliacion, o reparacion de una vivienda o a levantar un gravamen hipotecario sobre
la misma hasta por la suma especificada en el contrato, una vez que el ahorrante haya
acumulado una cantidad no menor del veinte por ciento (20%) del total de la suma
suscrita en un plazo minimo de doce (12) meses. El plazo de amortizacion del

préstamo no podra exceder de veinticinco afios” 4/

Adicionalmente, estas instituciones bancarias pueden invertir en  préstamos
hipotecarios, con iguales destinos a los indicados anteriormente, a personas que no
sean ahorrantes; invertir en titulos de crédito de valor estable y de facil realizacion,
emitidos o garantizados por el Estado, las entidades publicas, las instituciones
fmancieras estatales, los bancos que operan en el pais y las empresas privadas de
primer orden; y, participar de cualquier modo en proyectos de urbanizacién y
construccion de casas para uso de familias de medianos y modestos recursos.

Estas instituciones financieras, desarrollan una funcion social muy importante, méxime
en las condiciones actuales del pais, donde existe un alto déficit habitacional. Estos
bancos se dedican  principalmente a la concesion de préstamos destinados a la

4/ Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Viviends Familiar. Decreto 541 del Congreso de la Repitblica.
Articulo 80.
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adquisicion, construccidn, reparacion o ampliacion de viviendas para uso familiar,

motivando a la vez, el ahorro entre los usuarios de estos créditos.

La ley que regula este tipo de instituciones se encuentra vigente desde 1948, habiendo
miciado operaciones como bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda: el Banco
Inmobiliario en diciembre de 1958 y el Banco Granai & Townson, S. A. en septiembre
de 1962, estos bancos actualmente realizan operaciones de Banca Comercial e

Hipotecaria.

2. Por la Constitucidn de su Capital:

Privados: Son los constituidos en forma de sociedades anonimas, siendo la totalidad
de su capital de personas particulares. Por ejemplo: Banco Industrial, de Occidente,
del Café, etc.

Estatales: Son aqucllos en los cuales, su capital es aportado por el Estado. Por
egjemplo: Banco Nacional de la Vivienda (Banvi), Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (Bandesa).

Mixtos: Su capital es aportado por personas particularcs y por el Estado. Aqui

tenemos al Banco de los Trabajadores.

Los Bancos autorizados para funcionar en el pais, son: 5

5 Informacién elaborada en base a Boletin Mensual de Estadisticas del Sistema Financiero No. 18.
Correspondiente a junio de 1994. Superintendencia de Bancos



Banco Central:
Banco de Guatemala

Bancos Estatales:

Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala
Banco Nacional de la Vivienda

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Bancos Mixtos:
Banco de los Trabajadores

Bancos Privados:

Banco Granai & Townson, S. A.
Banco Industrial, S. A.

Banco del Café, S. A.

Banco de Exportacion, S. A.
Banco del Quetzal, S. A.

Banco del Ejercito

Banco de Occidente, S. A.
Banco Inmobiliario, S. A.

Banco Agricola Mercantil, S. A.
Lloyds Bank PLC., Sucursal Guatemala
Banco Uno, S. A. *1

Banco del Agro, S. A.

Banco Internacional, S. A.
Banco Metropolitano, S. A.
Banco de la Construccion, S. A.
Banco Promotor, S. A.

Banco Continental, S. A.
Citibank, N. A. Sucursal Guatemala
Banco Reformador, S. A
Multibanco, S. A.

Banco Corporativo, S. A.

Banco Empresarial, S. A.

23

Inicio de Operaciones:
1946

1930
1973
1971

1966

1962

1978
1985
1984
1972
1881
1958
1946
1981

1958
1976
1978
1983
1986
1590
1990
1990
1992
1992
1992
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El Certificado de Deposito s ¢l documento que acredita la propiedad y deposito de las
mercancias o productos que estan destinados a servir como instrumento de enajenacién,

transfiriendo a su adquirente 1a propiedad de dichas mercancias o productos.

El Bono de Prenda representa el contrato de préstamo con la garantia de las mercancias o

productos depositados.
Almacenes Generales de Depdsito autorizados para operar en el pais: &

Almacenadora Guatemalteca, S. A.

Compafiia Almacenadora, S. A.

Almacenadora de Occidente, S. A.

Almacenes de Deposito de El Crédito Hipotecario Nacional (Estatal)
Almacenes Generales, S. A.

Almacenadora Intemnacional, S. A.

Centroamericana de Almacenes, 5. A.
Almacenadora del Norte, S. A.

Central Almacenadora, S. A.

Almacenes y Servicios, S. A.

Almacenadora del Pais, S. A.

Almacenadora de Inversion, S. A.

Almacenadora de la Produccion, S. A. (En Tramite)
Almacenadora Corporativa, S. A. (En Tramite)
Almacenadora Agro Comercial, S. A. (En Tramite)
Almacenes v Silos. S. A. (En Tramite)

8/ IBID. paginas 6. 7y 98



COMPANIAS DE SEGUROS:

Son las instituciones que se encargan de cubrir los riesgos potenciales y a Ia ocurrencia de
estos, son las responsables de indemnizar o restituir a las personas o bienes asegurados, a
cambio de una prima, que se hace mencion en el contrato de seguro. En el contrato de

seguro, el asegurador se obliga a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al
realizarse la eventualidad prevista en el contrato, y el asegurado o tomador del seguro, se
obliga a pagar la prima correspondiente. Las aseguradoras autorizadas para operar en el

pais, son: 9/

Seguros de Occidente, S. A.

La Seguridad de Centroameérica, Cia. de Seguros, S. A.

Empresa Guatemalteca Cigna de Seguros, S. A.

Seguros Panamericana, S. A.

Cia. de Seguros Generales Granai & Townson, S. A.

La Alianza, Compaiiia Anglo-Centroamericana de Seguros, S. A.
Aseguradora General, S. A.

Seguros Universales, S. A.

Aseguradora Guatemalteca, S. A.

Departamento de Seguros y Prevision de el Crédito Hipotecario Nacional
Comercial Aseguradora Suizo Americana, S. A.

Seguros El Roble, S. A.

Aseguradora la Ceiba, S. A.

Aseguradora Fénix, S. A. (Pendiente de iniciar operaciones)

Columna, Compaiiia de Seguros, S. A. (Pendiente de Iniciar Operaciones)

9/ Supenntendencia de Bancos. Publicacion de las Instituciones Financieras Legaimente Autorizadas para Operar en
el Pais y que se encuentran Bajo su Supervision. PrensaLibre. 25 de agosto de 1994. Pagina 98.
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COMPANIAS DE FIANZAS:

Son las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos que se encuentran
autorizadas para emitir los contratos de fianza. El contrato de fianza es la garantia de pago
o cumplimiento de una obligacion, dada por una compafiia de fianza, que se denomina
fiadora, a favor de un tercero acreedor o beneficiario, por un deudor u obligado que se
denomina afianzado y para el caso de que éste no cumpla. Los derechos y obligaciones
que resultan de la expedicion de la fianza, nacen del contrato celebrado enire ¢l fiado y la
institucion afianzadora, con estipulacién a favor de un tercero que es el beneficiario. EI
contrato de fianza se encuentra regulado en el Cédigo de Comercio (Decreto 2-70 del
Congreso de la Repuiblica) y en el Codigo Civil (Decreto-Ley Niamero 106 del Jefe de
Gobierno).

El sistema de afianzamiento en cualquier pais, permite prestar un importante apoyo a los
contratistas nacionales, empresarios ¥ comercianies, lo que contribuye activamente al

desarrollo econémico de Ia nacién que se trate.

Compafiias de Fianzas fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos: 1o/

Afianzadora Granai & Townson, S. A.

Fianzas El Roble, S. A.

Depto. de Fianzas de el Crédito Hipotecario Nacional
Comercial Afianzadora, S. A.

Fianzas Universales, S. A.

La Segundad de Centroamérica, Compaiiia de Fianzas, S. A.
Afianzadora Central, S. A.

Fianzas de Occidente, S. A.

10/IBID. Pagina 98.
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Afianzadora General, S. A.

Afianzadora Guatemalteca, S. A.

Union Central de Pilotos Automovilistas -UCPA-

Corporacion de Fianzas, Confianza, S. A.

Afianzadora Solidaria, S. A. (pendiente de iniciar operaciones)

CASAS DE CAMBIO:

Son las ultimas instituciones del Sistema Financiero Nacional cuyo funcionamiento
autorizo el Congreso de la Republica para ser fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos. Son las sociedades anonimas autorizadas para la compra y venta de las divisas
cuyo ongen vy destino, respectivamente, determine la Junta Monetaria de conformidad con
las disposiciones de politica cambiaria y los mecanismos operativos establecidos para el

efecto.

Operaciones que estan autorizadas efectuar las casas de cambio:

Compra de monedas extranjeras en billetes de bancos, cheques de viajero, giros y
transferencias bancarias, giros postales v otros medios de pago expresados en divisas, asi
como vender moneda extranjera en billetes de banco, en cheques de viajero, en su calidad
de agenic de las instituciones emisoras, y en documentos emitidos por ella contra sus

propias cuentas,
Casas de Cambio autorizadas para operar en €l pais: 11/

Forex. 8. A.

1)/ Elaborado en Base a Boletin Mensual No. 18 de Esiadisticas del Sistema Financiero. Junio de 1994.
Superintendencia de Bancos Paginas 6 y 7 y Publicacion de la Superintendencia de Bancos donde Informa Al
Pablico los Nombres de las Instituciones Financieras Legalmente Autorizadas para Operar en el Pais que
Actualmente se Encuentran Bajo su Supervision. Prensa Libre. Pagina 98



CEL Servicios Internacionales, S. A.

SAQS Casa de Cambio, S. A.

Monex, S. A.

Multicambios, S. A. (en tramite)

Lafise, Casa de Cambio, S. A. (en tramite)
Mercado Cambiario, Casa de Cambio, S. A.

OTRAS INSTITUCIONES:

Institito de Fomento de Hipotecas Aseguradas -F . H A.-:

Es la instituciéon que tiene por objeto garantizar €l pago de una hipoteca, mediante la
emision del seguro de hipoteca. El F.H.A., garantiza al acreedor de un préstamo
hipotecario, el pago de la deuda. Realizando también, la labor de supervisor del inmueble
objeto de hipoteca, con la finalidad de que las personas que lo adquieran, tengan la certeza

que el mismo posee las condiciones minimas de habitabilidad.

Departamento de Monte de Piedad del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala:
Su Ley Organica se encuentra conienida en el Decreto 92-73 del Congreso de la
Republica. El Departamento de Monte de Piedad del Crédito Hipotecario Nacional tiene
por objeto mahw operaciones de crédito prendario y fiduciario. Sus actividades
principales consisten en la concesion de préstamos prendarios, hasta por un 75% del
avaliio de la prenda. Por los préstamos concedidos es extendida una boleta de empefio, en

Iz que constan las condiciones del préstamo.

Del total de 31 Bancos funcionando al 28 de febrero de 1994, fiscalizados por la
Superintendencia de Bancos, 28  tienen su oficina principal (oficinas centrales) en la
Ciudad Cépilal y 3 la poseen en los demas departamentos, siendo éstos: Banco de
Occidente, S. A. y Banco de la Repiiblica, S. A. (en Quetzaltenango) ¥ Banco del Nor-
Oriente (en Zacapa). Los Bancos al 28 de febrero de 1994, cuentan con un total de 444



agencias bancarias, de las cuales 192 se encuentran en el departamento de Guatemala, 12/

es decir el 43%.

Las Sociedades Financieras, las Almacenadoras, Aseguradoras v Afianzadoras, tienen su
oficina principal en la ciudad capital.

Como se puede apreciar, el Sistema Financiero Nacional fiscalizado por la
Superintendencia de Bancos se encuentra congentrado en su mayvoria en la ciudad capital,
principalmenie como resultado de la centralizacion de las actividades econdmicas en el
departamento de Guatemala.

Algunas instituciones que pertenecen al sector financiero informal (no fiscalizado por la

Superintendencia de Bancos), son las signientes:

FINANCIADORAS:

Son aquellas instituciones constituidas unicamente al amparo del Codigo de Comercio,
siendo sus actividades: la captacion de recursos, para ser nvertidos principalmente en la
compra de bienes de consumo, el arrendamiento financiero, el leasing, el factoring, la

compra-venta de moneda extranjera, etc.

Algunas empresas adicionalmente a laborar como financiadoras, también actilan como
casas de Bolsa.

12/Supenntendencia de Bancos. Boletin Mensual de Estadisticas del Sisterna Financiero No. 8. Febrero de
1994. Pagma 11
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Dentro de Ias financiadoras que operan actualmente tenemos: 13/
Afinsa

Asesoria Técnica de Inversiones, S, A.
Arrendadora Centroamericana, S. A.
Arval

Arrendamiento v Servicios, S. A.
Creédito ¢ Inversiones Inmediatas

El Circulo, S. A.

Cominsa

Consisa

Corpo Crédito

Compafiia de Créditos Agromercantiles, S. A.
Credifacil, S. A.

Credisa

Créditos Altayra

Créditos Internacionales, S. A.
Debary, S. A.

Debursa

Ecofinsa

Empradosa

Espra

Factorrent

Fidelidad en Inversiones y Descuentos, S. A.
Finarren, S. A.

Fininvest, S. A.

Grupo S & D

Impulsora Financiera

Inconsi

Infiza, S. A.

Intercredit

Inversiones el Idolo

Inversiones de Fomento, S. A.

13/Informacion elaborada en base al Directorio Telefonico de 1a Republica de Guatemala 1994 Paginas Amarillas
de 1a No. 370 ala 374,
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Inversiones Guajbal, S. A.
Inversiones Hispanomaya, S. A.
Inversiones Oro Fiel. S. A.
Inversiones y Arrendamientos, S. A.
Mercoinsa

Multivalores, S. A.

Neprodsa

Organizacion Optima

Procrea

Promercasa

Prontocredit, S. A.

Rapicredit, S. A.

Rencredit

Rino Inversiones

Risdesa

Seguridad de Activos, S. A.
Servicios y Créditos, S. A.
Sonisa

Transacciones Corporativas, S. A.
Valores y Créditos, S. A.
Valores e Inversiones, S. A.
Valores y Valores, S. A.

Las financiadoras existentes ascienden a 53 entidades, mientras que las financicras
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, que se encuentran funcionando al 28 de
febrero de 1994, son 11. Con esto se puede apreciar que existen casi cinco veces mas

instituciones financiadoras que financieras reguladas.

Las financiadoras. han adquirido una gran importancia en el sector financiero, al realizar '
operaciones que no les esti permitido efectuar a las instituciones fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos. En el financiamiento de bienes de consumo. realizan una

cantidad de operaciones significativas v agiles que les ha permitido atender los
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requerimientos de los usuarios, en un plazo relativamente corto; situacion que por la
formalidad  con que realizan sus actividades, las instituciones fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos, no han podido satisfacer.

En el sector financiero paralelo y especificamente en el campo de accidn de las
financiadoras, surgieron en el pais instituciones financieras no fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos, que se dieron a la tarea de adquirir dinero pagando altas
tasas de interés a los inversionistas; sin embargo, no lo concedian en préstamo, sino que el
capital adquirido servia para pagar los altos intereses que ofrecian y al flegar a una cantidad
previamente establecida por ellos dejaban de funcionar, saliendo sus propietarios del pais,
con fuertes cantidades de dinero. FEstas empresas surgieron al amparo del Codigo de
Comercio, como sociedades anonimas, las cuales de acuerdo a la ley, son personas
juridicas cuyos socios responden hasta por el valor de las aportaciones, lo que demostro

que su actuar no es transparente, a la luz de Ia legislacion vigente.

Esta situacion de estafa surgié principalmente por los siguientes motivos:

1. Guatemala es un pais con un alto indice de analfabetismo, consecuentemente la
mayoria de su poblacion no posee los conocimientos financieros adecuados, para poder
establecer en este caso especifico el riesgo que se corre al invertir su dinero en una
institucién no fiscalizada por la Superintendencia de Bancos, asi como no tomar las
medidas correspondientes al momento de efectuar una inversion. Adicionaimente, la
consecuencia logica de captar fondos, es concederlo en préstamo; sin embargo, estas
empresas no lo hacen asi, v la tasa de interés que estaban pagando a sus inversionistas
(en varios casos mayores del 100% anual), hacia dificil creer que se utilizara en
actividades productivas licitas, pues es casi imposible encontrar una actividad que

genere una tasa de rendimiento mayor a la que estas financiadoras estaban ofreciendo.



Lo indicado anteriormente agregado a la desmedida ambicién de los inversionistas de
adquirir dinero en buenas cantidades y de una manera facil, es el marco adecuado para

lievar a cabo una estafa de la magnitud como la que se realizo a finales de 1993.

2. Guatemala posee una legislacion inadecuada y desactualizada que regula el Sisterna
Financiero, permitiendo de esta manera la constitucion de empresas que realizan
actividades paralelas, pero ilicitas en materia financiera. Esto lo podemos apreciar en
la ley de Bancos, articulo 103 primer parrafo: "Toda persona individual o juridica que
recibiere depositos de terceros para destinarlos a negocios de crédito, sin estar
autorizado expresamente para ello de conformidad con la presente ley, sera sancionado
por el Ministerio de Economia, de oficio o a requerimiento del Superintendente de
Bancos, con multas no menor de cien ni mayor de mil quetzales, sin perjuicio de
suspenderle el gjercicio de dichas actividades.” Adicionalmente, como las financiadoras
son creadas al amparo del Cédigo de Comercio, un cuerpo legal posterior a la Ley de
Bancos, estas instituciones aducen que no se encuentran sujetas a fiscalizacion de la

Superintendencia de Bancos, no permitiendo su revision.

3. Los diferentes entes del Estado, no actian de manera coordinada y oportuna al

establecer un problema en una empresa de esta indole.

TARJETAS DE CREDITO:

La tarjeta de crédito es un contrato mercantil, regulado por el Codigo de Comercio, en el
articulo 757, mediante el cual una persona (dador), entrega a otra (denominada tomador) la
autorizacion para la compra de bienes y/o servicios hasta por un monto previamente fijado,
pagando ¢l dador por cuenta del tomador la adquisicion de estos bienes, comprometiéndose

el tomador a cancelar esa cantidad en el tiempo y a la tasa de interés acordada. Las
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Tarjetas de Crédito deberan expedirse en favor de personas determinadas y no seran
negociables, debiendo contener el nombre de quien las expide y la firma autdgrafa de la

persona a cuyo favor se extiende.

En Guatemala existen empresas de tarjetas de crédito que adquieren el derecho de emitir
determinadas tarjetas de crédito con el respaldo y prestigio a nivel internacional de otras
emisoras mundiales, para operar sus tarjetas de crédito localmente (tal es el caso de

Mutlticredit, Bi-Crédit, Aval Card, etc), que usan el respaldo o imagen de VISA.
Las siguientes son las empresas de tarjetas de crédito que operan en Guatemala: 14/

Aval-Card

Bi-Credit

Bienes, Inversiones v Servicios, S, A.
Credit-O

Credomatic de Guatemala, S. A.
Conti-Credit

Diners Club Internacional
Inversiones G & T
Multicredit-Visa

Operaciones Alma, S. A.
Singersa

BOLSAS DE VALORES:

“Mercado de valores publicos y titulos de crédito de empresas privadas. Lugar y reunion
de negociantes, especuladores € intermediarios, conjunto de operaciones efectuadas por los

mismos en el iniercambio efectivo o nominal de mercaderias v de valores"15/

14/ IBID. Papinas de la 815 ala 818
15/Satvador Osvaldo Brand. Diccionaric de Economiz. Pagina 93.



Las Bolsas de Valores surgieron como consecuencia de la necesidad de varios poseedores
de activos financieros por venderlos vy la de varios poseedores de dinero en efective por

invertirlos, en un lugar fisico y en un horario establecido.

La Bolsa de Valores es un mercado en el cual a través de intermediarios (compradores y
vendedores), se realizan transacciones con titulos-valores v mercaderias, determinandose

los precios de acuerdo a la oferta ¥ la demanda.

Las principales funciones que las Bolsas de Valores realizan en el Sistema Financiero, son:

1. Canalizan €] ahorro hacia las instituciones publicas o privadas que lo demandan

mediante la emision de titulos-valores.

2. Transforman los recursos de corto plazo (recursos monetarios), en recursos de largo

plazo.

3. Los precios de los titulos 0 mercaderias, son determinados por la oferta v la demanda.

4. Las Bolsas de Valores permiten a los inversionistas convertir en dinero sus titulos

valores.

En Guaternala, aun cuando someramente las legislaba el Cddigo de Comercio, las
bolsas de valores vimeron a llenar un vacio en el Sistema Financiero, mediante la

institucién de un mercado especializado donde se pueden negociar titulos valores a precios
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de conveniencia, determinados por la oferta y Ia demanda, creando nuevas oportunidades
de inversion y fuentes de financiamiento a través de un mecanismo donde las transacciones
financieras y de inversion son agiles y flexibles. Para un pais en vias de desarrollo como
Guatemala, las Bolsas de Valores, adquieren un papel importante en su economia,
constituyéndose en una opcidn mds, para alcanzar niveles altos de inversion y ahorro,
consgcuenternente generando nuevos empleos, que contribuyan a mejorar el nivel de vida

de los guatemaltecos.

A su inicio en Guatemala en 1987, casi todos los valores negociados en la Bolsa de Valores
Nacional, S. A, (primera Bolsa de Valores constituida en Guatemala), fueron titulos del
Gobierno, debido a que los valores emitidos por entidades privadas a diferencia de los
valores publicos, no se encontraban exentos de impuestos. Finalmente con el Decreto 50-
89 del Congreso de la Repiblica, se confirio el mismo tratamiento fiscal a los valores

publicos y privados, adjudicandoles exenciones fiscales.

Actualmente, los titulos valores privados y publicos gozan de igualdad de condiciones
fiscales, de acuerdo a lo indicado en el Arto. 76 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Decreto 26-92 del Congreso de la Republica:

"Los intereses de titulos valores publicos y privados que se hayan emitido y colocado hasta
la fecha de publicacion de esta Iey, y que estén exentos del Impuesto sobre la Renta,
continuaran exentos de dicho impuesto, de acuerdo con lo dispuesto en las respectivas
leves o normas de emision”. Sin embargo las negociaciones posteriores al § de mayo de
1992, estin sujetas a una retencion definitiva del 10% sobre sus rendimientos, en igualdad

de circunstancias a los depdsitos de ahorro y a plazo de las instituciones bancarias.
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El haberle brindado iguaidad de condiciones fiscales a los valores piblicos y privados, ha
permitido un mejor desarrollo de las operaciones bursatiles, pues no se estd beneficiando a
ningin sector en especial.  Adicionalmente, el hecho de gravar los depositos de ahorro y
a plazo de las instituciones bancarias, le ha permitido a las Bolsas de Valores, Instituciones

Bancarias y al Estado, canalizar el ahorro en igualdad de condiciones fiscales.

Desde su constitucion la Bolsa de Valores ha tenido un crecimiento considerable en sus
operaciones. En 1991, fue cuando la Bolsa de Valores empezd a generar una gran
cantidad de operaciones bursatiles (6,455 millones de quetzales), debido a la negociacion
de valores del estado denominados CENIVACUS (Certificados Negociables de Valores en
Custodia), titulos emitidos por el gobierno con ¢l propdsito de reducir el exceso de
circulante, a tasas de interés atractivas y con altas comisiones para las casas de bolsa que
lograron colocar estos valores entre el piblico con mucha facilidad, con esta operacion se
logré que vanas personas retornaran sus capitales, con lo cual ingresaron mas divisas al

pais.

Las grandes cantidades de dinero que se colocaron en CENIVACUS, debido a las tasas de
interés, hicieron que las demas instituciones financieras incrementaran sus tasas de interés,
con lo cual la competencia se hizo mas fuerte; sin embargo,es importante hacer mencion
que el hecho de captar recursos por parte del Estado (no para apoyar la inversion ni la
produccion, sino como una medida de politica monetaria) a través de los Cenivacus, para
sacar dinero de circulacion, tuvo una fuerte incidencia en que las actividades productivas
del pais no se hayan incrementado en las cantidades esperadas, debido a que en varios de
los casos los duefios de los recursos financieros prefirieron invertir en titulos-valores que
les garantizara una renta atractiva, segura y libre de impuestos, que en actividades
productivas, convirtiendo la economia de Guatemala en cierta forma, en una economia de

papel.
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En 1992, surgicron dos Bolsas de Valores mas: Bolsa de Valores Global, S. A. y Bolsa
Agricola Nacional, S. A., con lo que se logrd un  alto nivel de transacciones, debido
principalmente a las Voperacicncs de reporto. Estas dos bolsas de valores, cuya
participacién fue del 29.17% del mercado bursatil nacional en 1993, se fusionaron a partir
del 1 de abril de 1994, con la finalidad de reducir costos operativos v ampliar €l mercado

de accion.

Durante 1993 como se muestra en anexo 3, se realizaron operaciones bursétiles en las tres
bolsas de valores por mas de veintiun mil millones de quetzales, estando integrado de la

siguiente manera:

Mereade Primario: Es la negociacion de titulos valores emitidos por empresas privadas o
¢l gobiemo v colocados por primera vez entre los inversionistas.  Valor operado

Q.1,621,688,275.56

Mercado Secundario: Colocacion de titulos valores que han sido previamente adquiridos

en €l mercado primario. Valor operado Q.2,726,718,169.00

Reportos: Es un contrato mercantil, mediante el cual una persona (reportador) adquiere
por una suma de dinero la propiedad de titulos de crédito y se obliga a transferir al
reportado. la propiedad de otros tantos titulos de la misma especie, en el plazo y precio

previamente convenido. La cantidad colocada en Reportos fue de Q. 17,121,008,975.20

Para realizar las operaciones bursatiles, las Bolsas de Valores, necesitan de las Casas de

Bolsa v Corredores:
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Casa de Boisa: Son las empresas privadas, previamente autorizadas por las Bolsas de
Valores para realizar operaciones bursdtiles. Las casas de Bolsa s¢ dedican a poner en

contacto a los interesados en la conclusion de un negocio.

Operaciones bursatiles, son las transacciones que se realizan en las Bolsas de Valores.

Corredor de Beolsa: Es la persona individual, que actuando con autorizacion vy en
representacion de una Casa de Bolsa, se dedica a la intermediacion en la compra y venta de
titulos valores en la Bolsa de Valores.

Las casas de Bolsa, autorizadas para operar son: 16/

BOLSA DE VALORES NACIONAL, S. A.:

Casas de Bolsa:

A.B.C (Asesores en Acciones, Bonos y Capitales, S. A.)
Agro Valores, S. A.

Asesores Bursatiles de Occidente, S. A.

Asesoria en Valores, S. A. (ASVASA)

Banex Valores, S. A.

Boleredit

Café del Caribe, S. A.

Capitales € Inversiones, S. A.

CasadeBolsaG & T

Centroamericana de Asesores, S. A. (CREDISAASESORES)
Comercial de Importacion y Exportacion, S. A. (CIESA)
Comercial de Negocios y Servicios, S. A. (CONESERSA)
CitiValores

Finarren, S. A.

16/ Informacion Proporcionada por las Bolsas de Valores.
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Inversiones Centroamericanas, S. A.
Inversiones de Futuros, S. A.
Inversiones El Circulo, S. A.
Inversiones y Servicios Comerciales, S. A. (INSERCOSA)
Lafise Valores, S. A.
Mercado de Transacciones, S. A,
Mercado de Valores, S. A.
Mutlti Inversiones
MVS. A
Negociaciones Guatemaltecas de Valores, S. A.
Operaciones Bursatiles, S. A.
Portafolio de Inversiones, S. A.
S.AQS, 8. A
SCI Inversiones en Valores, S. A.
SECOVE, 5.A.
Servicios e Inversiones Empresariales, S. A. (SIEMPRE)
Util Valor, S. A.
Valores ¢ Inversiones del Pais, S. A.(VIPASA)
TOTAL 32 CASAS DE BOLSA

BOLSA AGRICOLA NACIONAL, 8. A.

Casas de Bolsa:

Credibolsa, S. A.

Opciones Multiples de Inversion, S. A.
Serfila de Guatemala, S. A.

Valores Antigua, S. A.

Panamericana de Bolsa, S. A.
Internacional de Valores y Productos, S. A.
Transacciones Diversas, S. A.

Santa Idelfonsa, S. A.

Inversiones Agrocomercial, S. A.
Transacciones Bursatiles, S. A.
Optima Valores, S. A.

Inversiones Orofiel, S. A.
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Vescorpartners Guatemala, S. A.

Opsa, S. A.

Contivalores, S. A.

Valores Bic, S. A.

Casa de Bolsa Interamericana, S. A.
Antares, S. A.

Corporacion General de Inversiones, S. A.
Actividades Empresariales, S. A.
Divisiones Corporativas, S. A,

TOTAL 21 CASAS DE BOLSA

BOLSA DE VALORES GLOBAL:

Acciones y Valores, S. A. (ACCIVAL)
Banex Bursatil, S. A.

Bienes y Servicios, S. A.

Compaiiia de Negocios, S. A.
Contivalores

Corporacion Mariposa

Créditos y Valores, S. A.

Desarrollos de Bolsa, S. A.

Finasur, S. A.

Fincorp Bursétil, S. A.

Forja, S. A.

Impulsadora de Valores y Servicios, S. A.
Ingenieria de Valores, S. A,
Inversiones Inmediatas, S. A.
Inversiones Sigma, S. A.

Inversiones y Servicios Integrados, S. A.
Inversiones y Servicios, S. A.

Lafise Bursatil

Maprivalores

Multibolsa, S. A.

Multival, S. A.



Operaciones Varias, S. A.
Productores Inversionistas, S. A.

Propulsa, Casa de Bolsa, S. A.
SCL Casa de Bolsa

Servicios Integrados Internacionales, S. A.
Unibolsa

Valores Bursatiles de Guatemala, S. A.
Valores del Pais, S. A.

Vestcorpartners Guatemala

TOTAL 30 CASAS DE BOLSA

La Bolsa de Valores Nacional S. A. , es la que mas operaciones tiene en ¢l pais, asi como
mayor numero de casas de bolsa.

Las Bolsas de Valores han tenido un desarrollo acelerado, a pesar de no tener una
legislacion especifica, tal como lo indica el Codigo de Comercio, han sido creadas en
forma de Sociedades Mercantiles, necesitando para su funcionamiento la emisiéon de un

acuerdo gubernativo, y operando por medio de sus reglamentos internos.

El sector financiero paralelo ha adquirido una importancia considerable en la economia del
pais en los ultimos tiempos, principalmente en lo referente a financiamiento para bienes de
consumo y actividades comerciales, por medio de las tarjetas de crédito y las

financiadoras.
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CAPITULO I

CORPORACIONES FINANCIERAS

2.1 DEFINICION

Las Corporaciones Financieras, son aquellas unidades economicas conformadas por
instituciones financieras fiscalizadas y no fiscalizadas por la Superitendencia de Bancos, las
cuales s¢ encargan de captar recursos mediante economias de escala, canalizandolos hacia
actividades de inversion, persiguiendo un bien econoémico afin entre el grupo de entidades

que las conforman.

Las entidades financieras que integran la Corporacién, gozan de personalidad juridica

propia, no asi la Corporacion Financiera.

2.2 ASPECTOS LEGALES

La constitucion de Corporaciones Financieras, es el resultado entre otros factores, del
crecimiento del sector financiero, no solo en cuanto a la prestacion de nuevos productos y
servicios, sino también por la creacion de mas entes econdmicos que participan en la
intermediacion financiera; adicionaimente de que, por limitaciones legales a las instituciones
bancarias, no les es permitido realizar determinado tipo de operaciones. Una gran
cantidad de operaciones que no podian efectuar las instituciones bancarias, actualmente

con el Programa de Modemizacion Financiera les es permitido realizar.



La competencia que ha surgido en materia financiera ha traido consigo la creacion de
Corporaciones Financieras. El Cédigo de Comercio (Decreto 2-70 de! Congreso de la
Republica), en el libro II, Titulo I, hace mencidn a la proteccion de la libre competencia,
de esta manera permite que se realice Ia globalizacion en la prestacién de servicios, pues
esto no implica una competencia desleal ni injusta, sino todo lo contrario, motiva a que la

competencia sea eficiente.

Ademas, la conformacion de las Corporacionss Financieras, es producto de la agilidad v
modernizacion de la oferta y la demanda; por su parte, la Constitucién Politica de la
Repiiblica vigente, indica en su articulo 130 que el Estado protegerd la economia de

mercado.

La creacion de nuevas empresas, hace crecer Ia economia de un pais, proporcionando mas
oportunidades de trabajo y ofreciendo nuevos productos y servicios, motivando con ello Ia
competencia y obligando a los demas agentes econdmicos v entidades del mismo sector, a
ser mas eficientes ¥ que los productos v servicios que presten scan de buena calidad y
buen precio. Esto se obtiene al crear confianza para fomcﬁtar la inversion, tanto nacional
como exiranjera, lo cual es una obligacion del Estado plasmada en la Constitucién Politica

de la Repiblica, en el articulo 119, inciso n).

Las Corporaciones Financieras, no representan en si una persona juridica, sino mas bien un
blogue econémico que persigue un bien comun entre las empresas que la integran, por tal
motivo no se encuentran afectos a impuestos, pero si lo estan las entidades que conforman

esa unidad.
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En lo que se refiere a las instituciones financieras, se encuentran reguladas especificamente

en las siguientes leyes:

2.2.1 CODIGO DE COMERCIO:

Se encuentra contenido en el decreto 2-70 del Congreso de la Republica, el cual entré en
vigor el 1 de enero de 1971. describe como comerciantes a quienes gjercen en nombre

propio y con fines de lucro, cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente:

"lo. La industria dirigida a la produccion o transformacion de bienes v a la prestacion de
SETVICIOS.

20. Laintermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios.

30. La Banca, seguros y fianzas.

40. Los Auxiliares de los anteriores”

Las instituciones financieras deben regirse por el Codigo de Comercio asi como por las
disposiciones especiales que las regulan, como lo establece el articulo 12 del Codigo de
Comercio, prevaleciendo en todo caso la ley especifica.

"Articulo 12.-Bancos, aseguradoras y analogas. Los bancos, aseguradoras, reaseguradoras,
afianzadoras, reafianzadoras, financieras, almacenes generales de deposito, bolsa de
valores, entidades mutualistas v demas analogas, s¢ regiran en cuanto a su forma.
organizacion y funcionamiento, por lo que dispone este Codigo en lo que no contravenga
sus leyes y disposiciones especiales”.



2.2.2 LEYES FINANCIERAS ESPECIFICAS:

Las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, cuentan con leyes
especificas, en las cuales se regulan sus operaciones, entre las mas importantes tenemos:
2.2.2.1 LEY ORGANICA DEL BANCO DE GUATEMALA:

Se encuentra contenida en el Decreto No. 215 del Congreso de la Republica. En esta ley

se encuentran regulados los siguientes aspectos:

- Operaciones del Banco de Guatemala, el origen de su capital inicial, las actividades y
atnbuciones de la Junta Monetaria (las que se encuentran contenidas también en la
Constitucion Politica de la Republica).

- Las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos.

- La emision monetaria por parte del Banco de Guatemala y establece el encaje bancario
para los Bancos del Sistema.

- La compensacion bancaria.

- Operaciones Internacionales

- Créditos que el Banco de Guatemala puede realizar con los Bancos del Sistema.

- El Control del medio Circulante

- Las relaciones del Banco de Guatemala con el Estado.

2.2.2.2 LEY DE BANCOS:

Decreto No. 315 del Congreso de la Repiblica. Las normas emitidas en esta ley, tratan

principalmente sobre lo siguiente:



- Laconstitucion y autorizacion de Bancos.

- Laforma como deben estar organizadas las instituciones bancarias.

- El capital y las reservas. Establece ios requermmientos minimos de capital

- Las Utilidades y Pérdidas

- Las clases de bancos autorizados para operar en el pais.

- Operaciones que pueden realizar los Bancos del Sistema de acuerdo a su clasificacion.
- Prohibiciones.

- Intervencion de las instituciones bancarias.

- Concurso y quiebra

- Liquidacion.

2.2.2.3 LEY QUE OTORGA FACULTADES A LA JUNTA MONETARIA PARA

TOMAR MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ¥ FINANCIERAS RESPECTO A
LOS BANCOS DEL SISTEMA

Decreto 7-72 del Congreso de la Repiblica. Esta ley confiere facultades a 1a Junta
Monetaria, para iniervenir a una entidad bancaria y autorizar al Banco de Guatemala para
aportar fondos a determinada institucion bancaria para recapitalizarla cuando se comprucba

alguna deficiencia que se considere importante.

2.2.2.4 LEY MONETARIA:

Decreto No. 203 del Congreso de la Repiblica. Los aspectos mas importantes contenidos

en csta ley son:

- Indica cual es la unidad monetaria autorizada para circular en el pais, facultando al



- Regula lo relativo a la operacion v negociacion de divisas.

- Norma la concentracion de divisas en el Banco de Guatemala.

2.2.2.5 LEY DE SOCIEDADES FINANCIERAS PRIVADAS:

Decreto-Ley No. 208 del Jefe de Estado. Regula a las instituciones bancarias que realizan

operaciones especificas de Bancos de Inversion.
2.2.2.6 LEY DE ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO:

Decreto 1746 del Congreso de 1a Republica. Esta ley norma las operaciones que los
Almacenes Generales de Deposito privados, pueden realizar como instituciones auxiliares
de crédito.

Adicionalmente se encuentran las siguientes leyes que regulan a instituciones especificas

fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos:

Ley de los Almacenes Generales de Depdsito del Crédito Hipotecaric Nacional de
Guatemala, Decreto 76-69 del Congreso de la Repiiblica.

Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar, Decreto 541 del Congreso
de la Republica.

Ley del Instinito de Fomento de Hipotecas Aseguradas, Decreto 1448 del Congreso de la
Republica. '
Ley Organica de la Corporacion Financiera Nacional Decreto 46-72 del Congreso de la
Repiiblica, asi como las demas disposiciones legaies que regulan a las Casas de Cambio,
Aseguradoras y Afianzadoras.
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2.3 LIBERACION Y MODERNIZACION FINANCIERA

La legislacion que regula el Sistema Financiero, se encuentra desactualizada y el marco

regulatorio no le permite un desarrollo adecuado al sector financiero y a las exigencias del

mercado local e internacional.

Con la consulta popular del 30 de enero de 1994 para ‘modificar algunos articulos de la

Constitucion Politica de la Repiblica, se perdié la opormnidad de incluir cambios que

hubieran permitido un mejor desenvolvimiento del sector financiero; como ejemplo

tenemos la despolifizacién y conversion del Sistema Financiero en un sector agil v con

mejor desarrolio, asi:

1.

[

Modificar ¢l mecanismo de designar a los representantes de la Junta Monetaria, pues
un alto porcentaje de sus integrantes son nombrados por razonmes politicas (los
designados por el Presidente de la Reptiblica: El Presidente del Banco de Guatemala v
los Ministros de Economia, de Finanzas Piblicas, de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, y el representante nombrado por el Congreso de la Republica.). La
totalidad de estos integrantes representan mis del 60% del organismo colegiado en
mencién; cuyas disposiciones son emitidas con vision politica y no econémicé,
principalmente cuando el partido de Gobierno, es quien tiene la mayoria de
representantes en ¢l Congreso de la Repiblica.

Que la designacion del Presidente de ia Junta Monetaria y Banco de Guatemala, no
sca realizada por el Presidente de la Republica, pues de lo contrario estas instituciones

pierden su caracter de auidnomas.
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Con relacién a la Liberacion y Modernizacion Financiera, la Junta Monetaria aprobo
mediante resolucion JM-647-93 del 22 de septiembre de 1993, el Programa de
Modernizacion del Sistema Financiero Nacional, el cual se encuenira dividido en cinco

grandes ineamientos:

Estabilidad Monetaria para el Crecimiento y Desarrollo Econémico

Liberacién Financiera y Diversificacion de la Oferta de Productos y Servicios Bancarios
Fortalecimiento de la Normativa Prudencial

Modernizacion de la Supervision Financiera, v

Regulaciones del Mercado de Valores y Capitales

De acuerdo a dicha resolucién, los aspectos mas importantes son:

2.3.1. ESTABILIDAD MONETARIA PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO:

2.3.1.1 POLITICA MONETARIA:

Algunas de esas politicas son:

1. Asegurar la liberacion de las tasas de interés como norma permanente.

2. Preparar un programa para la reduccion gradual de los encajes bancarios, con la
finalidad de promover la intermediacién financiera.



a)

b)

<)
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Encaje Bancario: ¢s la cantidad de dinero que los Bancos del Sistema deben mantener
depositado en ¢l Banco de Guatemnala, en proporcion a sus depdsitos.  Esto significa
que de cada quetzal que los bancos reciben en deposito un porcentaje de esta cantidad
debe ser trasladada al Banco de Guatemcla (en el mes de diciembre de 1993, la tasa de

encaje fue del 21.50%). Los depositos de inmediata exigibilidad que los Bancos

estain obligados a2 mantener en el Banco de Guatemala, en proporcion a las
obhgaciones depositarias que tuvieren a su cargo, sumado al efectivo que los Bancos

mantengan en sus cajas, constituven el Encaje Bancano.

El objetivo que persigue el encaje Bancario es:

Le sirve al Gobierno como herramienta de politica monetaria, de tal manera que
cuando necesita neutralizar excedente de liquidez, incrementa la tasa de encaje, sin que
ello ke represente un costo financiero (salvo cuando los encajes sean superiores al 50%,
en cuyo caso la Junta Monetaria debera disponer el pago de interés que no sea mayor
del 3%).

Obliga a los Bancos a tener una porcion de los recursos captados en efectivo,
asegurando una liquidez adecuada, de tal manera que cuando una persona le solicita al
Banco que le haga efectivo un pasivo de la institucién, el Banco tenga los recursos

adecuados para realizar dicho pago.

Le garantiza a los clientes de las instituciones bancarias, la recuperacion de una parte de
sus depositos, en caso el Banco fuese declarado en quiebra.



Esta disposicion de Ia Junta Monetaria, de reducir los encajes bancarios, proporcionaria
a las instituciones bancarias, mayores recursos para poder ser invertidos,
adicionalmente, permite una reduccion de las tasas de interés, tal como se puede

apreciar en el siguiente caso practico:

Si una institucion Bancaria recibe un depdsito de Q.1,000,000.0¢ y paga por esa
cantidad el 20% de interés anual, sujetando este depdsito a un 24% de encaje

bancario, el costo financiero de este deposito se calcula ast:

Depésito Q.1,000,000.00
{-) Encaje 24% 240,000.00
(=) Cantidad disponible para invertir 760,000.00

Intereses pagados por el Banco al Depositante: .
Q.200,000.00 (20% de Q.1,000,000.00)
(=) Costo financiero real: 26.32% (Q.200.000.00 dividido Q.760,000.00).

El costo financiero real es del 26.32% anual, debido a que el banco le paga al
depositante €l 20% sobre Q.1,000,000.00, sin embargo el Banco solamente puede
utilizar para invertir Q.760,000.00, debido a que la diferencia (Q.240,000.00), debe
tenerla en el Banco de Guatemala o en sus cajas como efectivo. En el caso analizado,

el Banco para ser rentable debe colocar este dinero a una tasa superior al 26.32%.
Si la tasa de encaje es reducida al 17%, el costo financiero real es ¢l siguiente:
Deposito Q.1.000,000.00

{-)Encaje 17% 170.000.00

(=) Cantidad disponible para invertir 830,000.00
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Intereses pagados por €l Banco al Depositante:
Q.200,000.00 (20% de Q.1,000,000.00)
(=) Costo financiero real: 24.10% (Q.200,000.00 dmvidido Q.830,000.00).

Establecer mediante resolucion de la Junta Monetaria, que los certificados de depasito
a plazo sean negociado directamente en el mercado de valores.
Resolver que se informe semanalmente al publico sobre las tasas de interés activas y

pasiva, maximas y minimas, aplicadas por el Sistema Financiero.

2.3.1.2 POLITICA CREDITICIA:

L

19

Proponer modificacion legislativa que prohiba o limite el crédito del Banco de
Guatemala.

Posterior a la emision de la Resolucién de Junta Monetaria que contiene €l Programa
de Modernizacion Financiera, fueron efectuadas modificaciones a la Constitucién de la
Republica, aprobadas en la Consulta Popular que se realizo el 31 de enero de 1994,
entre las que se encuentra la prohibicién al Banco de Guatemala de proporcionarle
crédito al Gobierno de la Repitblica, salvo en caso de emergencia.  Sin embarge, la
modificacion no indica que casos pueden ser considerados como emergencia, lo cual
podria permitir que en determinado momento se haga uso inadecuado de un préstamo
por parte del Banco de Guatemala al Gobierno.

Recomendar a las Juntas Directivas de los bancos del Estado, que las tasas de interés
que se fijen en sus operaciones activas y pasivas, reflejen tasas de mercado. Esto es

unicamente una recomendacion, v las directivas de los bancos del Estado pueden o no

PROFIEOAG BF LA UBVERSIDAD OF SA% CAD! as ot L}"-.iﬂ.?EMMA
Biblioteco Central




ponerla en practica. Sin embargo, hay dos factores importantes que sefialar sobre los

bancos estatales:

a) Las instituciones constituidas por ¢l Estado, no son entidades con fines de lucro,
sino mAs bien buscan un bienestar social. En tal sentido hay Bancos del Estado
(como Banco Nacional de Desarrollo Agricola -Bandesa- y Banco Nacional de la
Vivienda -Banvi-, en liquidacion), que al aplicar tasas de interés de mercado,

dejarian de cumplir la funcion social para la que fueron creados.

b) Contrariamente, el Estado ha constituido como entidades bancarias, instituciones
que realizan actividades especificas mas de cardcter social, que bancario, con lo

cual se desvirtila su naturaleza.

2.3.1.3 POLITICA CAMBIARIA:

1. Orientar al mercado el actual sistema cambiario.
2 Proponer modificacion legislativa para eliminar el principio de concentracion de divisas,

reglamentando la recepcion de depdsitos en monedas extranjeras.

Estos cambios en politica cambiaria, se comenzaron a dar mediante resoluciones de Junta
Monetaria IM-202-94, IM-203-94 v JM-204-94 publicadas el 16 de marzo de¢ 1994 en el
Diarie Oficial. El haber sido liberada la tasa de cambic, permitiendo que sea establecida

por la oferta y la demanda, ha provocado una flexibilizacion del mercado cambiario.
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2.3.1.4 AUTONOMIA ¥ REESTRUCTURACION DE LA BANCA CENTRAL:

1. Desarrollar un plan de reestructuracion del Banco de Guatemala.
2. Estudiar viabilidad de modificacion de las normas atinentes para lograr el

fortalecimiento y la autonomia del Sistema de Banca Central, integrado por la Junta

Monectaria, ¢l Banco de Guatemala y la Supernntendencia de Bancos.

El hecho de implementar esta serie de cambios, de alguna manera le permitird dar un
gro nuevo al Sistema Financiero Nacional; sin embargo, tal como se indicd
anteriormente, la forma como esta integrada la Junta Monetaria y la manera en que es
designado el Gerente del Banco de Guatemala, no permiten tener una verdadera
autonomia a las autoridades que rigen el Sistema Financiero. El procedimiento con
que son nombrados los representantes de la Junta Monetaria y la designacion que se
hace de los funcionarios del Banco de Guatemala, se¢ encuentra contenido en la
Constitucion Politica de la Republica, para realizar esta modificacion legal, el proceso
es un tanto complejo, mientras que la designacion del Superintendente de Bancos, se
encuentra contenido en la Ley del Banco de Guatemala. A este respecto, se tiene
conocimiento que en breve se presentard un proyecto sobre la ley Orgdnica de la
Superintendencia de Bancos, en donde se permite ¢jercer una mejor supervision. Esta
nueva ley organica de la Superintendencia de Bancos, busca "redifinir la mision y los
alcances de la supervision de la entidad, facultando al superintendente para actuar con
oportunidad ante situaciones anormales, tanto dentro de la banca, como en el caso de

aquellas otras entidades que realizan actividades financieras” 17/

17/Prense Libre, miércoles 4 de mavo de 1,994, Pagina 83
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2.3.2 LIBERACION FINANCIERA Y DIVERSIFICACION DE LA OFERTA DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS BANCARIOS:

Lo que se pretende es flexibilizar el marco legal de las instituciones bancarias, para que
puedan efectuar operaciones de otra naturaleza financiera, que con las leyes vigentes

actualmente no les esta permitido efectuar.
2.3.2.1 OPERACIONES BANCARIAS:

1. Reconocer mediante resoluciones aguellas operaciones que pucdan realizar los Bancos
¥ que no se encuentran explicitamente previstas en la legislacion actual, tanto de
naturaleza activa, como pasiva y neutras, con la finalidad de diversificar los productos
y servicios bancarios. Posteriormente a la aprobacion del Programa de Modemizacion
Financiera, el 5 de noviembre de 1993, la Junta Monetaria emitio la resolucion 65-93
(publicada el 10 de noviembre de 1993 en el Diario Oficial), la cual autoriza a las
instituciones bancarias la realizacion de operaciones activas, pasivas y de confianza que

no estan explicitamente previstas en las leyes bancanas y financieras:
2.3.2.1.1 OPERACIONES ACTIVAS:

Son las que realizan las instituciones financieras (fiscalizadas por la Superintendencia
de Bancos} en la aplicacién de recursos financieros u otro tipo de bienes o aquellas
mediante las cuales asumen obligaciones por cuenta de terceros, independientemente

de su forma juridica de formalizacion e instrumentacion o de su registro contable:

a) Emisién y operacién de tarjetas de crédite: 1a Junta Monectaria autoriza a las

instituciones bancarias efectuar operaciones de tarjetas de Crédito. La ventaja que



b)
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obtienen las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos en materia
fiscal en comparacion a las empresas de Banca Paralela, con relacion a las Tarjetas de
Crédito, consiste en que de acuerdo a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica. en el articulo 7 numeral 4), indica
que los servicios prestados por las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos, se encuentran exentos de impuesto. Por tal motivo el usuario de una tarjeta
de crédito, se vera beneficiado al adquirirla de una institucion fiscalizada por la
Superintendencia de Bancos, pues no tendra que pagar impuesto del IVA por los
intereses o recargos que se le cobren. En contraposicion, la Superintendencia de
Bancos, pretendera controlar tal emision, como un riesgo crediticio, que bien vale la

pena meditar antes de ponerla en marcha como una operacién bancaria.

Arrendamiento Financiero: Es un contrato mediante el cual una persona
(arrendador) adquiere a solicitud de su cliente (arrendatario) determinados bienes que
le entrega en concepto de arrendamiento y con la opcion para el arrendatario de
adquinir en propiedad los bienes objeto de arrendamiento. De esta manera se

convierte en un préstamo en especie.

Las personas que participan en el contrato de arrendamiento financiero son:

El arrendatario: Usuario del crédito.
Arrendador: Persona que proporciona los recursos financieros para adquirir el bien

objeto de arrendamiento.

Proveedor: Quien proporciona los bienes a ser arrendados.
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"Es un conlrato que no causa al arrendador utilidades o pérdidas caracteristicas de los
fabricantes o comerciantes, sin embargo, transfiere substancialmente al arrendatario
todos los miesgos y beneficios inherentes al derecho de propiedad” s/ El
arrendarmento financiero es también conocido con el nombre de Arrendamiento con

Opcion a compra.

El arrendamiento financiero presenta las siguientes caracteristicas:

. El arrendatario adquiere la calidad de propietario del bien al finalizar el plazo del

contrato de arrendamiento.

. El amrendatario puede adquirir ¢l bien amrendado a un costo que se espera sea

suficientemente menor al valor razonable (el precio de venta de un bien en condiciones

normales) del bien al momento de ejercer la opcion de compra.

. El periodo del contrato de arrendamiento es casi similar a la vida atil del bien.

. El valor actual de los pagos periddicos por concepto de arrendamiento es

substancialmente igual al valor razonable del bien dado en arrendamiento.

El arrendamiento financiero no genera una ganancia o pérdida inmediata, sino que se
va registrando la utiidad en la proporcién que se vayan recibiendo los pagos. La

desventaja que las instituciones fiscalizadas por la Superntendencia de Bancos,

18/Institato Guatemalieco de Contadores Publicos y Auditores. Principios de Contabilidad Recopilacion 1992
Pronunciamiento No. 17: Arrendamientos. Pagina 63
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tendrian en relacion a la Banca Paralela, es que segun la ley del Impuesto al Valor
Agregado, son consideradas como consumidores finales, por tal motivo si al comprar
¢l bien lo hacen a su nombre, el IVA que les carguen en Ia compra, se lo tendran que
incrementar al costo del bien objeto a.! arrendamiento financiero, sin embargo, se
puede establecer un mecanismo de tal manera que el IVA le sea cargado al arrendante,
por ¢jemplo: comprar el bien y emitir la factura a nombre del arrendante, para que el
iva se comvierta en un crédito fiscal para el arrendante y al emitir el contrato de crédito,
indicar que el propietario del bien es el arrendatario v hasta que ¢l arrendante cancele
los pagos penodicos comrespondientes o en €l momento de ejercer la opcion de compra
del bien sera definitivo el traslado de propiedad. Por su parte, 1a desventaja que
representa para la Banca paralela el arrendamiento, es el hecho de haber autorizado a
las mstituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos a realizar este tipo de
operaciones y consiste en que al elaborar el contrato que contenga el arrendamiento
financiero, si s hace mencion a la tasa de interés implicita en el arrendamiento, se
debe efectuar con caracter de retencion del Impuesto, al valor de los intereses el 10%
(segim el articulo 65, inciso a, del Decreto No. 26-92 del Congreso de la Republica:
"Las personas juridicas e individuales que estén obligadas a llevar contabilidad
completa de acuerdo con el Codigo de Comercio, cuando paguen o acrediten en -
cuenta, a contribuyentes domiciliados en Guatemala que no estén sujetos a
fiscalizacion por la Superintendencia de Bancos, rentas por concepto de intereses por
cualquier naturaleza, incluyendo los provenientes de titulos-valores emitidos por el
Estado. sus instituciones descentralizadas, autonomas y las municipalidades, retendran
el diez por ciento (10%) con caracter de pago definitivo del impuesto. Cuando Ia
retencion la efectien  personas juridicas sujetas a la fiscalizacion por la
Superintendencia de Bancos, las mismas se aplicaran en forma global sobre la totalidad

de los intereses pagados o acreditados a los ahorrantes, v la Superintendencia de
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Bancos y ningin ente fiscalizador ejercera un control individual sobre ellas."), ain
cuando esto puede ser beneficioso para el arrendante, pues por ser una retencion con
caracter definitivo, no se aplica como un ingreso afecto a impuesto, en caso contrario,

le seria aplicable una tasa del 25% sobre la renta imponible.

Hasta el momento, la Superintendencia de Bancos no ha emitido los reglamentos y
mecanismos que indiquen Ia forma como se deben de contabilizar estas operaciones;
sin embargo, las instituciones financieras que estan bajo su supervision, deberan tener
mucho cuidado con la concesion de este tipo de financiamiento, ya que si por algin
motivo, el contrato fuera rescindido, al efectuar el extorno de esta operacion, el bien
que fue otorgado en arrendamiento, seria trasladado contablemente a una cuenta de
activos fijos, con lo cual la cantidad aqui trasladada estaria afecta a un requerimiento
minimo de capital del 50% (Articulo 20 de la lev de Bancos, Decreto 315, del

Congreso de la Republica) lo cual afectaria en su solvencia a las instituciones bancarias.

El requerimiento minimo de capital , consiste en un monto de capital pagado y reservas
de capital propio equivalente, por lo menos a la aplicacion de determinados
porcentajes a algunas operaciones activas realizadas por los Bancos con la finalidad de
promover la solvencia de las instituciones bancarias para con sus depositantes y
acreedores. De esta manera, la institucion Bancaria al invertir en mobiliario, por cada
quetzal invertido, cincuenta centavos, deberan ser aportados por sus propietarios o

accionistas.

Adicionalmente, las instituciones bancarias al autorizar un crédito de este tipo, deberan
de concederlos a empresas o personas que demuestren una capacidad de pago

adecuada. o que ¢l bien objeto de arrendamiento sea utilizado en un provecto de
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inversion que tenga éxito, de lo contrario se veran con ¢l problema, de que el bien
concedido en arrendamiento les sea devuelto, lo cual les afectaria considerablemente,
no solo en sus requerimientos minimos de capital, sino también en la posibilidad de
venderlo o arrendarlo nuevamente, principalmente si el bien se encuentra obsoleto o

con un nivel alto de depreciacion.

¢) Factorgje: Es un tipo de servicio financiero mediante €l cual una empresa transfiere el

@

titulo de sus cuentas por cobrar a una institucion financiera (denominada factor), para

que le sean canceladas antes del vencimiento. El factor es compensado con intereses,

comisiones u otros gastos. Es una fuente de financiamiento de corto plazo, realizada

mediante la venta de las cuentas por cobrar con el fin de adquirir capital de trabajo y

trasladar la responsabilidad y riesgo de cobranza en el agente de factoring o factor.

Entre las ventajas de esta fuente de financiamiento, podemos mencionar:

- Reduccion de esfuerzos de cobro para la empresa.

- Reduccion del riesgo de no cobro

- Se dispone del capital inmovilizado en los saldos deudores, convirtiendo las ventas
de hecho en efectivo.

- Como el factoring no equivale a pedir préstamos, la situaciéon de la empresa no se

ve limitada, ni disminuida en su capacidad de endeudamiento.

Para el caso de los bancos, existe un riesgo con el deudor del documento, pues se
convierte en un financiamiento fiduciario, siendo atractiva financieramente, debido 2

que los intefeses son cobrados por anticipado. en sumas muy beneficiosas.

Créditos en Cuentas de Depdsitos Monetarios:  Este tipo de operaciones.

anteriormente 2 la emision de la Resolucion de la Junta Monetaria en la cual



especificamente a autoriza, ya era utilizada por los Bancos de diferentes maneras y lo
que en esencia pretende es legisiar €l "sobregiro"; sin embargo, la Asociacion de
Banqueros de Guatemala, en una posicion gremial indicé a la Superintendencia de
Bances que ésta es una nueva modalidad de operacion v que de ninguna manera

substinave a los "sobregiros ocasionales” .

Dentro de las modalidades como han sido operados los créditos en cuentas de
depbsitos monetarios, que actualmente esti autorizando a efectuar la Junta Monetaria a

los bancos del sistema, tenemos:

Sobregiro en Cuenta de Depdsitos Monetarios: consiste en solicitar al Banco una
autorizacion para girar por una cantidad mayor al saldo disponible de la cuenta,
proporcionado  por periodos cortos de financiamiento, muy eventuales.;
adicionalmente, no se ofrece formalmente como un servicio al pablico, debide al
riesgo que significa esta transaccion, es brindada a clientes con una buena reciprocidad

bancaria y a personas juridicas o individuales de reconocido prestigio.

Concesion de Crédifos en Cuentas de Depdsitos Monetarios: esta no es una operacion
nueva en ¢l Sistema Bancario, por cuanto hay instituciones financieras fiscalizadas por
la Superintendencia de Bancos que anteriormente a esta nueva disposicion, dentro de
los servicios que ofrecian se encontraba el crédito en cuenta de depdsitos monetarios
(tal es el caso de la cuenta Premier del Banco Continental). Esta modalidad de
financiamiento, consiste en que los cuenta-habientes solicitan al Banco un crédito, el
cual es proporcionado al girar cheques por un valor superior al saldo de 1a cuenta y el
cliente a su vez autoriza al Banco para acreditarle los fondos en la cuenta de cheques.

Por lo regular el crédito para ser utilizado mediante cheques, es proporcionado por el
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Banco de acuerdo a la reciprocidad que el cliente tenga, es decir en relacién al saldo
promedio que se mangje en la cuenta vy a otro tipo de operaciones que beneficien a las
partes. En todo caso reine una formalidad mayor que el sobregiro en cuenta de
cheques, pues el crédito en cuenta de Jepositos monetarios queda establecido en un

contrato de crédito v el sobregiro bancario, que es excepcional v en cierta forma con

caracter de urgente, no queda establecido en ninglin contrato de préstamo.

Créditos en Cuenta Corriente: son aquellos en los cuales los Bancos autorizan un cupo

de financiamiento, operandose de la siguiente manera:

Al autorizar el crédito por norma general no es utilizado en su totalidad de inmediato.

El crédito, es revolvente, es decir que el deudor utiliza €l cupo autorizado durante
determinado plazo, lo puede pagar total o parcialmente, y volver a utilizarlo.

Los intereses son pagados de acuerdo a los saldos deudores que se manejen en la

cuenta.

De esta manera los préstamos operados asi, pertenecen al grupo de la cuenta contable
"Obligaciones por Créditos no Utilizados", para el efecto, el Manual de Instrucciones
Contables para Bancos y Financieras, describe que esta cuenta se utilizara para registrar
el monto de las obligaciones provenientes de créditos concedidos por el Banco, va
escriturados y cuyos fondos atin no han sido utilizados por parte de los Usuarios. Los
créditos aqui registrados son: los préstamos en cuenta comiente y aquellos de entrega

gradual que sean. o no retirables inmediatamente.



Este tipo de préstamos, tienen un costo financiero mayor que al resto de créditos,
debido principalmente a que el margen por girar (consiste en la diferencia existente
entre el cupo de financiamiento autorizado y el utilizado) se encuentra afecto al encaje

Bancario. Para efectos pricticos, el préstamo en cuenta corriente, s¢ opera de la

siguiente forma:

Préstamo concedido 2,000,000.00
(=) Préstamo utilizado 1,000,000.00
(=) Margen Por Girar 1,000,000.00
(=) Encaje Requerido Q.215,000.00(tasa del 21.50%, vigente a partir del

1 de diciembre de 1,993)

Si Ia 1asa promedio que cobra el Banco en sus présiamos es del 30%, en los préstamos

en cuenta corriente, se cobraria €] 36.45%. Calculando asi:

Recursos aplicados por el Banco Q.1,215,000.00 por el 30% = Q. 364,500.00
Q.364,500.00 dividido entre 1,000,000.00 = 0.3645 = 36.45%

Lo anterior implica, que el Banco que conceda un préstamo en cuenta coriente,
adicionalmente 2 proporcionar un préstamo por Q.1,000,000.00, debe separar de sus
disponibilidades en concepto de encaje Q.215,000.00, con lo cual el uso de las
disponibilidades del Banco es de Q.1,215,000.00.

Eluso adicional de recursos debido a Ia modalidad del crédito utilizado, convierte 2 los
préstamos en cuenia corriente, en créditos con un costo financieramente mas alio,

trasladindolo ¢l banco al deudor del prestamo.
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El préstamo en Cuenta Corriente, es utilizado principalmente por los Bancos con las
empresas emisoras de tarjetas de crédito del Grupo Financiero; estos bancos suscriben
contratos de servicios con empresas emisoras de Tarjetas de Crédito, en los cuales se
tndica que los Bancos estin autorizados para recibir pagos de los deudores de las
tarjetas de crédito. Adicionalmenie a esto, le conceden un préstamo en Cuenta
Corriente girable con cheques. Esta cuenta es utilizada por la empresa emisora de la
Tarjeta de Crédito para cancelarle a los Establecimientos Afiliados v a su vez es la
cuenta en la cual los tarjeta-habientes abonan el valor de sus pagos mensuales. De esta
manera la cuenta es cargada por el valor de los cheques que la empresa emisora de las
tarjetas de crédito gire v s abonada por el valor de los pagos realizados por los tarjeta-

habientes.

Reporto (en su calidad de reportador): Al actuar un Banco como Reportador, se
convierte en la persona que adquiere por una suma de dinero la propiedad de los titulos
de crédito, obligindose a transferirlos posteriormente por el precio v en el plazo

previamente establecido.

Las operaciones relacionadas con €l Reporto eran efectuadas casi exclusivamente por
los Bancos; sin embargo, fueron incrementadas con el surgimiento de las Bolsas de
Valores.

La base legal para que los Bancos feﬂicen estas operaciones la encontramos en el arto.
40. primer parrafo del Decreto No. 315 del Congreso de la Repiiblica, Ley de Bancos,
el cual indica:



"Las instituciones bancarias sc¢ regiran por los preceptos de esta lev v por los
reglamentos que emitiere la Junta Monetaria v en lo que fuere aplicable por las
disposiciones de la Ley Monetaria v de la Ley Organica del Banco de Guatemala. En
las Materias no previstas en estas leves y reglamentos se sujetaran a la legislacion
general de la Repiblica que les fuere aplicable”

Adicionalmente en el articulo 43 primer parrafo indica:

"Los Bancos comerciales podran adquirir bonos y titulos de crédito, de valor estable y
de ficil realizacion, emitidos o garantizados por el Estado, las entidades piblicas, las
instiliciones financieras estatales o semiestatales, los Bancos que operen en el pais v las
empresas privadas cuyas emisiones califiquen como de primer orden la Comision de

Valores, previa audiencia a la Supenintendencia de Bancos.”

Los Bancos que operan actualmente en Guatemala son comerciales e hipotecarios, es
decir que a todos las instituciones bancarias les es aplicable el articulo 43.

El aniculo 4o. de la Ley de Bancos hace mencion que las materias no previstas en las
leyes y reglamentos alli especificados, se sujetaran a la legislacion general de la
Republica que les fuere aplicable y el articulo 43 indica cuales son los titulos de crédito
en los que pueden invertir las instituciones financieras: de esto podemos deducir que,
las entidades bancarias si pueden realizar operaciones de reporto, debido que al no
especificarse esta operacion en la Lev de Bancos le es aplicable el Codigo de Comercio
(Decreto 2-70 del Congreso de la Republica) y siempre v cuando los titulos de crédito

objeto de reporto sean los indicados en el articulo 43 de ia Ley de Bancos.



2.3.2.1.2 Operaciones Pasivas:

a)

Son las que realizan las instituciones intermediarias financieras para captar recursos

financieros:

Creacion de obligaciones convertibles en acciones: Las obligaciones son titulos de
crédito que representan la parte alicuota de un crédito colectivo. Incorporan un
derecho literal y autonomo, cuyo  ejercicio o transferencia es imposible

independientemente del titulo.

Las obligaciones financieras constituyen un renglon importante para la captacion de
recursos de las Instituciones Financieras Fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos, al 31 de octubre de 1993 estaban en circulacion Q.1,947,252,000 de

obligaciones financieras 19/, integradas de la siguiente manera:

{Cifras en miles de quetzales)
Instituciones Bancarias Q. 228,124 11.72%
Instituciones Financieras Q.1.719.128 88.28%
total Q.1,947,252 100.00%

19/ Publicacion de la Superintendencia de Bancos que contiene un Resumen de los Principales Rubros de Estados
Financieros de las Instituciones Financieras del Pais al 31 de octubre de 1993. Prensa Libre, Suplemento Dinero
Pagina 14-15. 24 de noviembre de 1993. Guatemala, C. A
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Las obligaciones financieras en circulacion representan el 10.79% del capital en giro de
las Instituciones Financieras fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos al 31 de

octubre de 1,993.

El rubro de obligaciones financieras en circulacion esta integrado por bonos y pagarés

financieros.

La creacion de obligaciones convertibles en acciones no se encuentra regulada por las
ieves bancarias y financieras vigentes; no obstanie, las materias no previstas en la Ley
de Bancos, la Ley Monetaria, la Ley Organica del Banco de Guatemala y por los
reglamentos emitidos por la Junta Monetatia, deberdn sujetarse a la legislacion  general
de la Repiiblica que les fuere aplicable, en este caso, el marco regulatorio de la creacion

de obligaciones convertibles en acciones, le corresponde al Codigo de Comercio.

En tal sentido, el Codigo de Comercio, indica que las obligaciones convertibles en
acciones ademas de los requisitos generales que deberdn contener, indicaran el plazo
dentro del cual se pueda ejercitar el derecho de conversién y las bases para la misma,
plazo en el cual no se podrin modificar las condiciones o bases para que la conversion

se realice.
Las obligaciones convertibles en acciones no podran venderse con descuento.

Los accionistas tendran preferencia para suscribir las obligaciones convertibles en
acciones, ejerciendo dicha preferencia durante los treinta dias siguientes a partir de la
publicacion en el Diario Oficial ¥ en otro de mayor circulacion en la cual se participe 2

los accionistas de la emision de dichas obligaciones.



Esta nueva operacion autorizada por la Junta Monetaria, al ser llevada a cabo por las
instituciones bancarias, causara un impacto positivo a los inversionistas, por cuanto
tendran presente que al reunir determinadas condiciones establecidas por la entidad

emisora, podran convertise en accionistas de la institucion.

8) Reportw (como reportade): El reportado en el contrato de reporto, es la persona que
transfiere la propiedad de los titulos de crédito. comprometiéndose a pagar por ellos
un precio establecido. en el plazo convenido. Tal como se indicd anteriormente, el
contrato de reporto es una transaccion realizada por los Bancos sin necesidad de la

Resolucion de la Junta Monetaria en la cual se especifica la autorizacion para llevarla a
cabo.

2.3.2.1.3 Operaciones de Confianza:

Son las que realizan las entidades intermediarias financieras como mandatarias, sin que

esto represente compromisos financieros para las mismas.

Las operaciones de confianza, se encuentran reguladas en la Ley de Bancos, en la cual

se indica que los Bancos podran efectuar las siguientes operaciones de confianza:

a) Recibir, en custodia fondos. documentos v objetos valiosos, asi como el alquiler de

cajillas de seguridad para la salvaguarda de tales valores.

b) Actuar como agentes financieros. comprar o vender por cuenta de terceros:

acciones, titulos de créditos v toda clase de valores mobiliarios.
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c) Hacer cobros y pagos por cuenta ajena v efectuar otras operaciones por encargo de

sus clientes, siempre que sean compatibles con el negocio bancario.

Las transacciones que se realizan por cuenta de terceros, no implican un incremento
del activo o pasivo en los estados financieros, sin embargo para efectos de registro, las

mismas se operan contablemente en cuentas de orden.

De tal manera que las operaciones de confianza autorizadas en resolucion de Junta

Monetaria 752-93. va se encontraban reguladas desde antes en la ley de Bancos.

Las operaciones de confianza autorizadas por la Junta Monetana son:

Depdésitos con opcidn de inversiones financieras: Esta operacion consiste en la
apertura de una cuenta de depositos monetarios, en la cual el cuenta habiente suscribe
un contrato con una empresa. autorizando a que los fondos gque se encuentren

disponibles al finalizar el dia en su cuenta de cheques, sean invertidos en valores.

Esta operacion de inversion, por medio de una cuenta de depdsitos monetarios es la
que se ha utilizado generalmente, principalmente cuando a los Bancos, en cuentas  de
cheques no les estaba permitido pagar intereses. Por ser esta una transaccion en la cual
los bancos la realizan por cuenta de terceros v por la naturaleza de su operatoria, estos
depésitos no se encuentran afectos al Encaje Bancario. Lo importante de la resolucion
de junta Monetaria en relacion a fos depositos con opcion de inversiones financieras,
consiste en que se¢ pueden utilizar otros depdsitos ademas de los monetarios, pues la
resolucion indica: "Depositos con opcion de inversiones financieras”, sin especificar

que clase de depositos son los autorizados. Lo beneficioso de su registro . es que va
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se encuentra definido el procedimiento en el nuevo Manual de Instrucciones Contables

para Bancos y Financieras.

Reporto (por cuenta de terceros): Consiste en realizar un contrato de reporto, no a
titulo propio, sino a solicitud de terceras personas. En esta transaccion la institucion

bancaria no desempenia la funcién de reportado ni de reportador.

Adictonalmente en el numeral 4. anexo 1 de la Resolucion de JM-752-93 de la Junta

Monetaria, indica:

"Otras operaciones que se enmarquen dentro de las interpretaciones de operaciones
bancarias activas, pasivas y de confianza siempre que no contravengan las disposiciones

legales v reglamentarias aprobadas oportunamente por la Junta Monetaria”

Las disposiciones emitidas en esta resolucion por la Junta Monetaria, no constituyen en
si una regulacion que permita a las Instituciones Fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos, realizar nuevas operaciones, por cuanto en su mayoria las mismas ya eran

realizadas por estas entidades.

En conclusion, si no se realiza una legislacion de fondo en materia financiera, que
verdaderamente permila un cambio vy un desarrollo del sector financiero fiscalizado
por la Superintendencia de Bancos. no se estard permitiendo un crecimiento a la
economia del pais v se estara promoviendo la creacion de instituciones de Banca

Paralela.
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Entre otras recomendaciones que 1a Junta Monetaria propone en la resolucion JM-647-93,

del Programa de Modernizacion Financiera, relacionada con las operaciones Bancarias,

tenemos:

tJ

Propiciar las reformas legales gque procedan para que las instituciones financieras

realicen operaciones de acuerdo con précticas bancarias modernas.

Resolver estableciende las condiciones generales que faciliten la adquisicion de
acciones de empresas por parte de las instituciones bancarias, de esta manera se

promovera la Banca de Inversion.

Modemizar los procedimientos de compensacion interbancaria v de la camara de

compensacion.

Elaborar un estudio para propiciar la transicion de un sisterna de banca especializada a
uno de banca miltiple. Actuaimente fas instituciones financieras fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos, realizan operaciones especificas de acuerdo a la clase de
institucion (actualmente la mayoria de instituciones bancarias realizan operaciones de
Banca Comercial ¢ Hipotecaria), el permitiries prestar una seric de servicios v
productos bancarios, es decir un sistema de Multibanca, hara dinamico el Sector

Financiero, promoviendo la competencia v beneficiando al usuanio de estos servicios.

Resolver que los Bancos puedan pagar infereses en cuentas de cheques.

Dejar libres a las instituciones bancarias la determinacion de sus horarios de atencion al

publico. asi como facilitar reglamentarniamente el proceso de aprobacion de agencias de
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bancos va establecidos. Esto permitird a las instituciones bancarias brindar un mejor

Servicio.

. Establecer, via acuerdo gubernativo, la forma de facilitar la fusion entre instituciones
bancarias, asi como reglamentar para facilitar la adquisicion de acciones entre
instituciones bancarias. Esto permitira la conformacion de blogues entre bancos, para
la prestacion de sus servicios. La fusion de acuerdo al Codigo de Comercio puede

llevarse a cabo en cualquiera de estas formas:

a) Porla creacion de una nueva sociedad v la disolucion de todas las anteriores que

se integren en la nueva.

b) Per la absorcion de una o varias sociedades por otra, lo que produce la disolucion
de aquéllas.

. Proponer la eliminacion, mediante modificacion legislativa, de lo siguiente:

a) La aprobacion por parte del Organismo Ejecutivo de la escritura social y
reconocimiento de la personalidad juridica de nuevos bancos.

b) El Requisito legal de autorizacion de las agencias de bancos ya establecidos por

parie de la Junta Monetaria.

. Facilitar el ingreso de nuevas instituciones bancarias al mercado financiero (cuyo
tramite de formacion no exceda de seis meses), asegurando la soivencia financiera y
moral de los accionistas v definir el capital pagado minimo, asi como la implementacion

de criterios para la actualizacion periodica.
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Al ponerse en practica las modificaciones planteadas, permitird a los bancos que se
encuentran funcionando, asi como a las personas que deseen iniciar una empresa
financiera formal, contar con menos tramites burocraticos que agilicen la constitucion y

apertura de sus puertas al pblico, con mas y mejores servicios.

10. Apovar la ratificacion del Convenio de Integracion Financiera Centroamericana, que
incluye la regulacion de sucursales bancarias en los paises del area, asi como el
establecimiento de condiciones que favorezcan la apertura de sucursales y agencias
bancarias fuera del area centroamericana. Aspectos importantes del sector financiero
guatemalteco, para poder desarrollarse fuera del drea, maxime en el tiempo actual, en

el que se esta lievando a cabo una globalizacion de las economias a nivel mundial.

Adicionalmente, el resultado permitird el ingreso de bancos del area al territorio

cuatemalteco, con lo que la competencia repercutira en un mejor servicio al cliente.

2.3.3 FORTALECIMIENTO DE LA NORMATIVA PRUDENCIAL:

Paralelamente al regular el sistema financiero nacional, permitiendo a las instituciones
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos. se deben crear los mecanismos apropiados
para asegurar la solvencia v solidez bancaria, por medio de herramientas modernas,
adicionales al Encaje Bancario, Los Requerimientos Minimos de Capital, Las Estimaciones
Para Cuentas Incobrables, indicadores financieros, analisis de los pérfiles de las

instituciones financieras. concentraciones crediticias, eic.



2.3.3.1 RIESGO CREDITICIO, SOLVENCIA Y SOLIDEZ BANCARIA:

19

. Proponer modificacion legislativa para regular los requerimientos minimos de capital,

haciéndolos congruentes con los del entorno mundial, proponer una rebaja para los
activos y eliminar o mantener las exenciones de requerimientos de capital. Una rebaja
de los requerimientos minimos de capital en los activos fijos es propicia, pues cuando
ias mstituciones financieras expanden sus operaciones, deben realizar inversiones
fuertes en activos fijos, lo cual, actualmente en cierta forma no les es permitido, pues
los porcentajes de requerimientos minimos de capital para medir la solvencia de los

bancos, son altos para estos activos.

Reglamentar convenientemente la valuacion de los activos de recuperacion dudosa,

para promover la solvencia de las instituciones bancarias para con sus depositantes.

Emitr disposiciones para prohibir, limitar o regular las operaciones que las
instituciones bancarias puedan celebrar con los directores, funcionarios, empleados de
la institucion y de la Superinitendencia de Bancos, con la finalidad de evitar
favoritismos en perjuicio de los depositantes, acreedores o accionistas y del prestigio del

Banco.

Emitir disposiciones para facilitar la capitalizacién de las instituciones bancarias.



2.3.3.2 BANCOS CON PROBLEMAS:

1. Establecer mediante resolucion de la Junta Monetaria: la prohibicion a ios bancos para
distribuir utilidades, fijar plazos para la capitalizacion de instituciones con problemas
patrimoniales, limitar o prohibir la distribucion de utilidades, la realizacién de nuevas
inversiones, de cualquier naturaleza, y cuando procediere, solicitar a la autoridad
judicial competente la liquidacion del banco con deficiencias. Aun cuando
efectivamente si lo contempla la Ley de Bancos, deben ponerse en practica tales

medidas, sin anteponer intereses politicos.

2. Proponer modificacién legislativa, para que seca eliminado el decreto 7-72 del
Congreso de la Republica, el cual faculta a la Junta Monetaria para autorizar al Banco
de Guatemala a aporiar fondos para Ia recapitalizacién o financiamiento extraordinanio
a instituciones financiera insolvenies sujetas a liquidacién. Es conveniente dicha
eliminacion, principalmente para las instituciones bancarias privadas con buen
funcionamiento, debido a que son constituidas como instituciones con fines de lucro,
en una economia, que de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica, es de
mercado, por consiguiente, no es conveniente que el Banco de Guatemala, subsidie a
las instituciones financieras deficitarias, que han sido constituidas con la finalidad de
generar utilidades, pues a la luz de la verdad, con tal decreto se socializan las pérdidas
de las instituciones deficitarias v cuando tienen utilidades. entonces las privatizan.
Adicionalmente. coordinande adecuadamente las modificaciones al Sistema Financiere
v gjerciendo una buena supervision, las personas que le confien sus fondos a las
instituciones financieras, contaran con la informacion correspondiente de como se

encueniran éstas entidades, para poder invertir apropiadamente en elias.



3. Establecer mecanismos, mediante reglamentacion de Junta Monetana o modificaciones
legales, que sean necesarias, para garantizar la recuperacion de sus recursos a pequeios
depositantes de bancos con problemas, por medio de un fondo de garantia, un seguro
de depdsito u otro mecanismo. Este procedimiento existe en otros paises, en los cuales
las instituciones financieras contratan un seguro, que garantiza a los cuenta-habientes

sus depdsitos hasta determinado monto.

2.3.4 MODERNIZACION DE LA SUPERVISION FINANCIERA:

Al permitirie a las instituciones financieras fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos, la realizacion de nuevas operaciones v al modemizar el Sistema Financiero, es
conveniente dotar al ente fiscalizador, de la capacidad necesania para el cumpiimiento
de sus actividades. De esta manera la Junta Monetaria incluyo dentro del paquete de
modernizacion financiera, el concerniente a la Modemizacién de la Supervision

Fmanciera:

OBJETIVO:

Modemizar v fortalecer la capacidad de la Superintendencia de Bancos, para anticipar,
prevenmir y actuar oporfunamenic con la finalidad de corregir sitnaciones o practicas
que puedan poner en niesge la hquidez. ia solvencia y la solidez de las instituciones

imancieras.
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2.3.4.1 INFORMACION ¥ SUPERVISION:

1.

La divulgacion que los Bancos deben efectuar al publico, respecto de sus carteras de

depositos v crediticias, tasas de interés, v estados financieros consolidados auditados,

deben ser claros y transparentes.

Irmplantar de acuerdo a las mas modernas practicas de contabilidad y de elaboracion de
estados financieros bancarios, congruentes con normas aceptadas internacionaimente,
que incluyan el tratamiento contable de los créditos en mora y refinanciados, el
diferimiento de gastos, las inversiones en valores y la contabilizacion de operaciones en
moneda extranjera. Actualmente, las instituciones financieras, elaboran su
contabilidad de acuerdo a un Manual de Instrucciones Contables elaborado por la
Superintendencia de Bancos, que no se encuentra de acuerdo a Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados.

Cuando se produzcan cambios en los propietarios 0 administradores que afecten la
direccion o administracion de una institucion bancaria, se informe oportunamente a la
Superintendencia de Bancos vy a la Junta Monetaria, a fin de asegurar razonablemente

la seguridad de los intereses del publico.

2.3.4.2 REDEFINICION ¥ REORGANIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE

1

BANCOS:

Emitir la legislacién necesaria para asegurar que la Superintendencia de Bancos actie
de manera independiente.  Sera convemiente que €l nombramiento del

Superintendente de Bancos lo realizara un cuerpo colegiado, sobre bases de
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experiencia bancana, profesionalismo, senedad v probidad; actualmente lo hace el
Presidente de la Republica.

2 Modemizar la Superintendencia de Pancos, mediante un plan de reorganizacion que
ncluya:
a) Capacitacion de personal y remuneracion competitiva.
b) Evaluacion de los recursos fisicos disponibles.

c) Estimacion y obtencion de los recursos financieros para cumplir con el proyecto.

2.3.5 REGULACION DEL MERCADO DE VALORES Y CAPITALES:

Elaboracién del proyecto de ley correspondiente que facilite el desarrollo del mercado
de valores v capitales.

En resumen, la Junta Monetaria con el Programa de Modemizacion financiera, persigue:

En Politica Monetaria, asegurar Ia liberacion de las tasas de interés, una reduccion gradual
de los encajes bancarios v que los Certificados de Depositos a Plazo del Banco de
Guatemala puedan ser negociados — directamentc en el mercado de valores.
Adicionalmente, prohibir o lmitar el crédito del banco central.

En el aspecto cambiario, se busca perfeccionar el actual sistema de la Subasta Pablica de
Divisas. de tal manera que Ia tasa de cambio del quetzal frente al dolar sea establecido por
la oferta v la demanda. Legislar para ehminar el principio de concentracion de divisas de
panic del Banco Central y reglamentar la percepcion de moncdas extranjeras v la
intermediacion financiera de divisas.
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En la Modemizacién Financiera se incluye modificar las normas para fortalecer el Sistema

de Banca Central y preparar un plan de reestructuracién del Banco de Guatemala.

En io que se refiere a la liberacion financiera y la diversificacion de la oferta de productos
y servicios bancarios se buscara crear una modernizacion de la supervision financiera, de
tal manera que las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos puedan
realizar operaciones distintas a las permitidas actualmente, con la finalidad de propiciar

mayor competencia a nivel nacional e internacional.

A la modernizacion de la supervision financiera que realiza 1a Superintendencia de Bancos,
se persigue darle un enfoque preventivo v de autorregulacion de las instituciones, asi como
ia emision de normas emitidas por la autoridad competente que modernicen y fortalezcan la
capacidad de la Superintendencia de Bancos para anticipar, prevenir y actuar
oportunamente, de tal manera que sean corregidas situaciones, que pongan en peligro la

liquidez la solvencia y solidez de las instituciones financieras.

En lo relativo a la regulacion del mercado de valores y capitales, la resolucion indica que
se preparara un proyecto de ley correspondiente que facilite el desarrollo de ese mercado.
Con relacién a2 la legislacion que regula el mercado de valores y capitales, y
especificamente Io relativo a la Bolsa de Valores, el Cédigo de Comercio, decreto 2-70 del
Congreso de ia Republica, que entro en vigor el 1 de enero de 1971, indica en ¢l articulo
302 que la Bolsa de Valores debera constituirse en la forma y requisitos que determine una
lev especifica, la cual aun no ha sido emitida, a pesar de que actuaimente se encuentran

funcionando tres bolsas de valores en Guatemala.



De llevarse a cabo los objetivos que persigue la Junta Monetaria, se estara propiciando un
mejor desamrollo para el sector financiero, promoviendo la competencia y por lo tanto
beneficiando al usuario de los productos v servicios financieros.

Con relacion a las operaciones efectuadas por las mstituciones de Banca Informal (no
fiscalizadas por lIa Superintendencia de Bancos), es conveniente realizar una modificacion
de las leyes que las regulan con la finalidad de que los usuarios no sean estafados, tal
como sucedié con las instituciones que se dedicaban 2 obtener fondos pagando tasas altas
de mieres, principalmente, en lo referente a las bases Iegales en las que se sustentan estas






CAPITULO III

CAUSAS POR LAS CUALES SE CONSTITUYEN CORPORACIONES
FINANCIERAS

3.1 CLASIFICACION

3.1.1 LEGALES

El conjunto de leyes que regulan el Sistema Financiero en su mavoria tienen bastante
tiempo de haber sido emitidas, sin que hayan sufrido cambios sustanciales, lo que limita ¢l

desarrolle de las operaciones en este sector y de la economia del pais en general .

Esas disposiciones legales no han temido un desarrollo paralelo y dinamico al que se ha
venido dando en la practica. asi tenemos casos como el de la Lev de Bancos (Decreto No.
315 del Congreso de la Repablica). que fue promulgada el 5 de diciembre de 1946, sin que
se hayan realizado modificaciones recientes, ignal situacion ocurre con la Lev Monetaria,
Decreto No. 203 del Congreso de lIa Repiiblica, promulgada el 10 de diciembre de 1945'_\-
la Ley del Banco de Guatemala, Decreto No. 215 del Congreso de la Repiblica, del 20 de
diciembre de 1945; estas leves fueron emitidas a raiz de la Revolucion realizada el 20 de
octubre de 1944, cuando sc llevo a cabo la segunda reforma Monetana v Bancana dei pais.
Mas recientemente fue emitida la Ley de Sociedades Financieras privadas, Decreto-Ley
numero 208. del 12 de mavo de 1964.
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Las condiciones economicas prevalecientes en la época en que fueron emitidas las leyes
citadas, son distintas en la actualidad, restringiéndoles a las instituciones financieras
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos ciertas actividades, tales como: Depositos
en Moneda Extranjera, inversiones en valores de instituciones y empresas comerciales y
otras operaciones, lo que ha motivado la creacion de instituciones alrededor de los bancos
v financieras, empresas que al funcionar fuera de los alcances de fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos, para obtener cierta credibilidad, se presentan como una
instituciéon afiiada a un Banco de reconocido prestigio, por medio de Corporaciones

Financieras.

De esta manera han sido constituidas empresas que realizan operaciones especificas, que a

los bancos y financieras, no les estd permitido realizar:
3.1.1.1 OPERACIONES EN MONEDA EXTRANJERA

Actualmente existe una limitacion legal para que los Bancos del Sistema puedan recibir
depositos en moneda extranjera del publico, existiendo ademas, la concentracion de las
divisas por parte del Banco de Guatemala, regulado en la Ley Monetaria (Decreto No. 203.
del Congreso de la Republica) al indicar que solamente ¢l Banco de Guatemala podra
negociar divisas extranjeras en el territorio de Ia Republica, mediante los bancos que para

¢l efecto contrate y habilite la Junta Monetaria.

Al existir esta restriccion legal, se han constituido bancos en lugares considerados como
paraisos fiscales (Por Ejemplo: Islas Virgenes, Islas Caiman, etc.), los cuales
posteriormente instalan oficinas en Guatemala, donde ofrecen los servicios de depositos y

préstamos en dolares. mostrando a  ésta institucion ~ bancaria. como parte del grupo



Corporativo de una institucién fiscalizada por la Superintendencia de Bancos. Estos
Bancos que manejan cuentas en dolares son conocidos como empresas "Off-Shore” y
operan medianie la apertura de una Cuenta Bancaria Principal en un Banco grande,
generalmente de los Estados Unidos de Noite América (Por Ejemplo: The Popular Bank
of Florida) a nombre de la empresa Off-Shore v tantas subdivisionarias de esta cuenta,
como chentes posea ésta mstitucion; de tal manera que el cuenta-habiente que opera
mediante una cuenta en dolares por medio de un banco Off-Shore, puede realizar
transacciones bancarias en las instituciones donde posea agencias el Banco de los Estados
Unidos, asi como en la oficina constituida en Guatemala de la empresa Off-Shore.

3.1.1.2 INSTITUCIONES INMOBILIARIAS:

Dentro de las regulaciones, encontramos la limitacion que tienen las instituciones
financieras fiscalizadas por la Superntendencia de Bances para adquirir mobiliario y bienes
raices. El computo de Requerimientos Minimos de Capital y Reservas de Capital
contemido en el articulo 20 de la ley de Bancos Decreto No. 315 del Congreso de la
Repiiblica, indica:

"A fin de promover la solvencia de las instituciones bancarias para con sus depositantes y
acreedores, todo Banco debera mantener un monto de capital pagado y reservas de capital
equivalente, por lo menos, 2 la suma de los montos que resulten de la aplicacion de los
siouientes porcentajes:”

"c) El 50% sobre las inversiones en mobiliario. bienes raices v otros activos inmovilizados”



3.1.1L.4 TARJETAS DE CREDITO:

Esta operacion les fue autorizada realizar a las instituciones fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos, mediante resotucion No. JM-752-93 de la Junta Monetaria
del 5 de noviembre de 1993. Debido a que anteriormente no se¢ tipificaba como
operacion bancaria, las imstituciones bancarias, procedieron a constituir empresas emisoras
¥ acreedoras de 1arjetas de crédito, asi tenemos: Conti-credit, del grupo financiero del
Banco Continental: Credit-O de la Corporacion de Occidente; Bi-Credit, del grupo
financiero del Banco Industrial, etc.

Estas empresas obtienen recursos del piblico, mediante inversiones, asi como créditos

directos del Banco al que son afiliadas.

De esta manera podemos inferir que las leyes financieras vigentes son tan estrictas, que han
obligado a las instituciones Fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos a constituir
nstituciones de Banca Paralela, las cuales son presentadas como una institucion afihada a
un Banco fiscalizado por la Superiniendencia de Bancos, por medio de Corporaciones

"La Ley de Bancos fue pensada como una prolongacion de control economico del Banco
de Guatemala y de regulacion de la Expansion Crediticia, cs tan estricta que la innovacion
bancaria fue hecha en nuestro pais por lo que s¢ ha denominado "Banca Paralela”, aquella
que cfectia operaciones bancarias, pero que no esta supervisada por la Junta Monetania, ¢l
Banco de Guatemala ni la Superintendencia de Bancos"20/

20:Josz Molma Calderon. Rewvista Dmero No. 3 Prensa Libre. Guatemalza 29 de septiembre de 1993. Pagina 2



3.1.1.5 OTRAS OPERACIONES:

La aulorizacion y constitucion de agencias bancarias, requiere de gran cantidad de
tramites, tiempo, asi como de fuertes inversiones, debido a esto algunos bancos han
formado empresas que se dedican a la prestacion de algunos servicios bancarios, sin llegar
a realizar fuertes inversiones, ni la realizacion de largos tramites para el inicio de las

operaciones.

Por ejemplo: La corporacion del Banco Industrial, cuenta con la empresa Casetas Q., S.
A. para la prestacién de los servicios v que requieren de un espacio relativamente
pequefio, de bajo costo; dedicindose no solo a la prestacion de algunos servicios gue son
de caricter bancario (tales como pago de cheques, recepeion de depositos en consignacion,
recepcion de pagos de agua, luz teléfono, etc), sino también a la prestacion de servicios de
las empresas que conforman el grupo corporativo, permitiendo ademas, el
descongestionamiento de las instalaciones bancarias, principalmente en los dias que se

realizan bastantes operaciones , como por ejemplo: el dia de pago de planillas.

3.1.2 DE COMPETENCIA:

Guatemala, ha tenido un desarrollo financiero considerablemente alto en los Gltimos afios,
el surgimiento de las Bolsas de Valores, de nuevas entidades fiscalizadas y no fiscalizadas
por la Superintendencia de Bancos, la liberacion de las tasas de interés, asi come la
institucion de los tres ultimos gobiernos electos democraticamente v dirigidos  por
personas civiles, ha permitido que la confianza en el pais se vea reflejada con el retomo de

capitales, tanto para el surgimiento de nuevas empresas productivas, como para la inversion
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en timlos-valores de entidades publicas o privadas, asi como para la constifucion de

depositos en las entidades bancarias.

Esta repatriacién de capitales ha tenido su origen también, con la baja en las tasas de interes
en ¢l mercado externo, principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica lo que ha
traido consigo el incremento de operaciones en el sector productivo ¥ comercial, los cuales
han requerido de intermediarios financieros competitivos, que les proporcionen recursos

financieros, para la realizacion de sus actividades.

Los factores indicados anteriormente, han propiciado una competencia fuerte en materia
financiera, Ia cual ha sido una de las causas principales, para que las instituciones
financieras v de ofra naturaieza relacionadas afines, formen bloques comumes para

presentarse al pablico como Corporaciones Financieras.

La agrupacion de empresas para prestar servicios financieros, se ha realizado para ampliar
el campo de accién, de tal manera que los wsuarios de un servicio financiero especifice,
puedan beneficiarse de todos los servicios que prestan las otras entidades que conforman
¢l grupo financiero. La competencia se realiza en un libre mercado, en el cual prevalece
ia oferta y Ia demanda. La prestacién de servicios financieros de manera corporativa,
hace que €l usuario no tenga que ir a diferentes lugares como servicios requiera, sino que
en un solo lugar pueda contratar los servicios que demanda, obteniendo un costo menor,

que si los contrata por separado.

Si encontramos una empresa que ofrece pocos servicios, sus demandanies seran menores,
porque su campo de accién es restringido, en cambio si tenemos una corporacion

integrada por varias empresas que ofrecen una gama de servicios, su campo de accion serd
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mayor y le permitira ofrecer mads servicios a mejores precios, encontrandose en mejor

posicion que la competencia.

Derivado de la misma necesidad de atender las necesidades de sus chientes, utilizande
economias de escala y ofreciendo los servicios fimancieros 2 mejor costo, se han
conformado las Corporaciones Financieras que superan a las empresas que en lo individual

prestan tales servicios.
3.1.3 FINANCIERAS:

Al integrarse grupos empresariales del sector financiero para el cumplimiento de sus fines,
el objetivo principal que persiguen, es ¢l incremento de sus utilidades, por medio de lIa
prestacién de servicios, teniendo como actividad principal la captacién de recursos
canalizindolos hacia actividades productivas, en otras palabras convertir dinero ocioso en

capital productivo.

Asi tenemos que la constitacion de corporaciones financieras, se realiza para incrementar el
campo de accion en el sector financiero, con la prestacion de mas servicios, que generen
mas utilidades y reduzcan los costos. Financieramente las corporaciones se encuentran en
un nivel mejor, principalmente si el desarrollo en la prestacion de servicios se realiza de una

manera adecuada v coordinada.
3.1.4 OTROS:

Adicionalmente a las causas legales, de competencia v financieras, por las cuales se

constituven corporaciones financieras. existen otros motivos importantes, tales como el
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desarrolio tecnoldgico, las exigencias del mercado, la ruptura de barreras comerciales, las

infegraciones econdmicas de varios paises, la globalizacién mundial, por las cuales surge la

prestacion de servicios en forma corporativa;

3.1.4.1 REDUCCION DE COSTOS:

Al existir una empresa que compite en forma indivual, tendra que poseer su departamento

de Computo, Mercadeo, etc, asi como empresas que e brinden los servicios de kmpicza,

maniemimiento, seguridad, etc. Al conformarse los bloques econdmicos para la prestacion

de los servicios financieros, de igual forma se constituyen empresas que les proporcionen

los servicios de computacién, mantenimiento, seguridad, limpieza, etc, a todas las empresas

del Grupo, esto les permite la reduccién de costos, por los siguientes motivos:

Al constituir empresas que les proporcionen los servicios antes indicados, tendran
personal  especifico por la empresa de servicios, en lugar de departamentos con
personal por cada empresa que conforma la Corporacion Financiera.

El pago se efectila directamente a las personas que prestan los servicios, en este caso
a los empleados, ahorrindose Ia intermediacion en la prestacion de servicios. Por
ejemplo: si se contratan los servicios de seguridad de una empresa que no forma parte
del grupo corporativo, esta empresa incluira en el cobro de los servicios, el costo del
personal. los gastos de operacion v la ganancia. En tanto si el grupo corporativo
constituye Ia empresa que le brinde este servicio, Unicamente desembolsara el costo del
personal v los gastos de operacion v i se incluye un margen de uti]idad, el mismo
sera repartido entre los accionistas comunes de las empresas que integran el Grupo

Financiero.



Las empresas constituidas para la prestacion de servicios, lo hacen de una manera
coordinada entre todas las empresas que conforman el grupo, es decir que, si cada
empresa que presta servicios financieros en una corporacion, cuenta con su propio
departamento de computacién, cada una desarrollaria programas de acuerdo a los
requerimientos de la empresa, mientras que si los servicios se prestan de manera
global, el trabajo se planifica y se ejecuta de manera coordinada de acuerdo a las

necesidades del grupo corporativo.

Se adquiere equipo uniforme o estandar, en menor cantidad.  Si la prestacion de
servicios se realiza de manera corporativa, por ejemplo: el equipo de computacion
debe ser compatible, de tal manera que se pueda accesar la informacién entre
empresas; se adquiere en menor cantidad, por cuanto en lugar de adquirir una maquina
para cada departamento de servicios de cada empresa del grupo, se puede comprar

Unicamente una que le preste ¢l servicio a las empresas del grupo.

Se reducen los costos al contratar servicios para las empresas que conforman el grupo

corporativo, en lugar de que cada empresa lo haga en forma individual .

Al realizar 1a publicidad en forma corporativa, los costos son menores.  Por ejemplo:
si cada empresa realiza su publicidad de forma aislada contrata los servicios de un
penodico para que la misma sea publicada en una pagina a costo de Q.10,000.00. Sila
misma se¢ publica en forma corporativa, se cancela este servicio de manera

proporcional.

Otro factor en la reduccion de costos, lo constituye la prestacion de los servicios en

forma corporativa, mediante economias de escala  al hacer uso de la infraestructura y



del personal existente en las empresas de la corporacion para fines comunes.  Esto se
evidencia de la signiente manera: Al existir una empresa que brinda los servicios de
tarjeta de crédito, para su promocion y desarrollo, hace uso de las agencias bancarias
que posee el Banco que pertenece a la Corporacion, utilizando no sélo sus instalaciones
fisicas sino también su personal, amp]jando- su campo de accién. sin incrementar los

costos de operacion.

- La constitucion de empresas que prestan algunos servicios bancarios, que en cierta
forma son consideradas como mini agencias (tales como las Casetas Q.), reducen los
costos de operacion, porque la inversion que requieren, relativamente no es fuerte,
funcionando con poco personal, en tanto si se constituven como agencias bancarias,
los gastos y tramites burocriticos serian mavores. Las casetas mencionadas también
ticnen como objetivo, la prestacion de servicios a personas que de aiguna manera no
son constderados por los bancos como clientes, tal es el caso del pago de cheques a
empleados de empresas que operan con el Banco; la empresa que paga la planilla tiene
reciprocidad bancaria, sin embargo los trabajadores que liegan a cobrar su cheque, son
personas que se presentan al Banco tnicamente para que les hagan efectivo el pago de
su sueldo, con Ia consiguiente saturacién de sus oficinas de atencion al piblico. Cen
esta medida, los Bancos atienden de mejor manera a sus clientes, manteniendo

descongestionadas sus instalaciones.
3.1.4.2 FISCALES:
* Las entidades bancarias fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos de acuerdo con la

Ley del Impuesto al Valor Agregado (TVA), en los servicios que prestan no deben cargar el

impuesto. De igual manera en las compras que efectitan. el TVA es cargado como parte



del costo del producto o servicio que han recibido. Esto es uno de los factores por el que
al efectuar compra de equipo, lo realizan por medio de una empresa del grupo corporativo,
para que ese IVA de alguna manera sea recuperado, por alguna de las empresas que tenga

esta facultad.
3.1.4.3 DE MERCADEOQO:

Para vender los productos y servicios financieros. si éstos se realizan de manera
corporativa, permite realizar las actividades promocionales de una manera coordinada.
Adicionalmente, al presentar al publico portafolios de multiples servicios financieros de
manera corporativa, proporciona una imagen de mavor solidez de las instituciones que

integran la Corporacion Financiera.

Adicionalmente a los factores antes indicados, existen empresas comerciales, industriales v
de servicios, que manejan fuertes cantidades de dinero v se han convertido en accionistas
comunes de instituciones del Sector Financiero, para guedarse ellos mismos con el
producto de la intermediacion financiera, obteniendo recursos mas baratos como fuentes
de financiamiento para sus empresas. De esta manera poco a poco, van incrementado su

campo de accion demiro del ambiente financiero, hasta llegar a formar Corporaciones

Financieras.
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3.2 IMPORTANCIA QUE LA CONSTITUCION DE CORPORACIONES
FINANCIERAS PUEDEN TENER EN LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA:

Los paises centroamericanos, para hacerle frente a la actividad econémica a nivel mundial,
necesitan integrarse, para poder constituir la comunidad econdmica del istmo y jugar un

rol importante dentro del contexto de modernizacion.

En 1958, se inicié un Tratado Multilateral de Libre Comercio, junto con un acuerdo para
el establecimiento de Integracion de Industrias Centroamericanas; sin embargo, ¢l mismo

fracaso debido a que prevalecieron los intereses nacionales a los esfuerzos regionales.

En la década de los '80, la recesién internacional afectd considerablemente a
Centroamerica, adicionalmente a la agudizacion de las guerras civiles en algunos paises,
tales como Nicaragua, El Salvador y Guatemala, lo cual en cierta forma no permitié que

ios paises centroamericanos, reactivaran €l proceso integracionista.

El 17 de junio de 1990, se ratificé la Declaracion de Antigua, presentada por los
presidentes del drea centroamericana para reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de
miegracion, facilitando su adaptacion a nuevas estrategias para iniciar y modemnizar la
produccion, en un  esfuerzo por crear v consolidar la Comunidad Econdmica
Centroamericana. El proceso de integracion pretende 1la transformacion de los
sistemas productivos v de servicio, lo cual involucra la obtencion de  recursos economicos

v otras concesiones para fortificar el sistema financiero y la infraestructura,

La integracion Econdmica Centroamericana, es un proceso que s¢ ha estado desarrollando

de una manera simple, con la supresion de barreras para el comercio. De alguna manera la



region ha tratado de adaptarse al proceso de globalizacion de las economias que se esta
llevando a cabo a nivel mundial, tales como: el Tratado de Libre Comercio suscrito entre
Meéxico, Canada y Estados Unidos de Norteamérica en noviembre de 1993, la existencia de
la Comunidad Econémica Europea y de otras entidades que representan la unificacion de

las economias de algunos paises.

A finales de 1993, los presidentes de la region centroamericana solicitaron el ingreso al
Tratado de Libre Comercio del Norte, suscrito entre México, Canada y Estados Unidos. lo
gue permitiria la apertura de nuevos mercados para los productos centroamericanos y
nuevas posibilidades para los paises del drea. No obstante, es importante hacer mencion a
que socid, economica v poiiticamente, la situacion de los paises del area centroamericana
es sustancialmente diferente a los paises del norte (principalmente Estados Umidos y
Canada), lo cual a la larga posiblemente con el transcurso del iempo, y de ser autonizada la

participacion de los paises centroamericanos, podria traer mas desventajas que ventajas.

El sector financiero juega un papel importante en la economia como mtermediario de
recursos, adicionalmente de ia participacion que tiene en el comercio internacional al servir
de agente financiero en las transacciones que se realizan, por lo que su participacion en el

proceso de mtegracion de las economias es importante e impostergable.

Observando de esta manera el proceso de globalizacion que estan sufriendo las economias
del area. es importante anticipar las actividades que a nivel centroamericano pueden
lievarse a cabo en operaciones financieras. El proyecto de unificacion de operaciones de
entidades de diferentes paises del area centroamericana, tales como las bolsas de valores e

instituciones bancarias, incrementaran el campo de accion de las actividades financieras a



nivel centroamericano, permitiendo un mejor desarrolio de 1a economia al participar como
agentes financieros v, desde luego, al activarse la competencia, esto traerd consigo el
surgimiento de nuevos mercados vy la creacion de productos y servicios financieros

innovadores que, de alguna forma, respondan a las necesidades de los demandantes del

iStmo ceniroamericano.



CAPITULO IV

SERVICIOS Y PRODUCTOS QUE PRESTAN LAS CORPORACIONES
FINANCIERAS

4.1 NUEVOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN COMO PRODUCTO DEL
SISTEMA MULTIBANCA

Como se ha mencionado anteriormente. el sistema financiero ha tenido un desarrollo
considerable en los ultimos afios. principalmente por medio de las operaciones realizadas
con la constitucion de las Bolsas de Valores v las innovaciones desarrolladas por la Banca
Paralela. De esta manera, las instituciones bancarias prestan servicios de "Multibanca”
(nombre abreviado de Banca Multiple); tradicionalmente se han dedicado a la captacion de
fondos mediante la recepcion de depdsitos v la canalizacion de estos recursos a préstamos
debidamente especificados en las regulaciones bancarias. Las regulaciones bancarias no
han permitido (algunas operaciones actualmente ya se encuentran permitidas, como
producto del programa de Modernizacion Financiera) el desarrollo de algunas operaciones
a las instituciones bancaras fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, estas
instituciones por medio de la Banca Informal han llevado a cabo la prestacion de varios

productos v servicios que son ofrecidos como producto del Sistera Multibanca.

Anteriormente, los bancos se limitaban a ofrecer préstamos y depositos de ahorro,
monetarios v a plazo fijo; acrualmente, se puede ir 2 un banco y recibir una gama de
servicios que van desde la inversion en titulos a través de las bolsas de valores. hasta la
obtencion de una tarjeta de crédito. convirtiendo el negocio bancario en un portafolio de

inversiones.
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Actualmente, debido al desarrolio del Sistema Financiero, los usuarios al presentarse a los
Bancos del Sistema reciben una gama de servicios, los cuales son realizados en la practica
por la Banca Fiscalizada por la Superintendencia de¢ Bancos, asi como por la Banca
Paralela, dentro de los que podemos mencionar los siguientes, sin dejar de considerar que
los bancos han dejado el sistema tradicional de esperar en sus oficinas a los clientes, por el

de llevarles las operaciones bancarias a sus negocios y oficinas:

Depéositos en Cuenta de cheques que generen intereses

Depésitos en Cuentas de Ahorro Corriente y de Ahorro con Sorteo

Depésitos en cuenta de cheques que generan intereses, mediante la colocacién de los
fondos en valores negociados en las Bolsas de Valores.

Depésitos v Préstamos en Moneda Extranjera (Mediante una empresa Off-Shore)
Préstamos en Moneda Nacional y Moneda Extranjera (Por medio de lineas de crédito del
exterior que son canalizadas por los Bancos del Sistema)

Depositos con seguro de vida adicional.

Tarjeta de Crédito

Arrendamiento Financiero

Factoreo

Titulos a negociar en las Bolsas de Valores

Compra-Venta de Moneda Extranjera

Operaciones Internacionales (Cartas de Crédito, Cobranzas, Transferencias)

Inversién en Bonos

Etc.
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4.2 SERVICIOS Y PRODUCTOS QUE OFRECEN LAS CORPORACIONES
FINANCIERAS:

La globalizacion de la accion humana, sc esta fomando como factor importante para la
prestacion de servicios financieros. Cada una de las empresas que conforman el grupo, a
pesar de tener distintas operaciones, se han unido para ofrecer al cliente un servicio global,
esto sigmifica que se puede llegar a un solo lugar para hacer las transacciones, sin

necesidad de recurrir a cada uno por separado.

Actualmente existen centros de atencion al cliente, como el que posee la Corporacion de
Occidente, donde no se hacen operaciones directas, sino mas bien se orienta al cliente de
acuerdo a sus necesidades, para que realice las operaciones que mas le conviene. Siendo €l
enlace entre todas y cada una de las empresas de la Corporacion y el cliente. De esta
manera s¢ planifican v promueven los servicios de una manera corporativa bien
estructurada. Al ofrecerse los servicios de esta forma, el cliente no sélo recibe mejores
precios, sino que también obtiene un ahorro en su tiempo, al no tener que Vvisitar tantas
instituciones como servicios requiere, proporcionando un seguimiento personalizado a las

operaciones del cliente, consiguiendo asi un cliente por mas tiempo.

Las empresas que integran las Corporaciones Financieras hacen uso entre si de los recursos
materiales (infraestructura) y del recurso humano para promocionar actividades no sélo de
la entidad sino del conjunto de empresas que conforman el grupo economico, lo que las

beneficia al utilizar economias de escala.

Asi tenemos que las empresas de tarjetas de crédito promucven entre sus clientes la

apertura de cuentas v la realizacion de operaciones en el Banco que conforma la
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Corporacidn, de igual manera los Bancos promueven enire sus depositantes el manejo de
Ia tarjeta de Crédito que forma parte del Grupo Empresarial, incluvendo en algunas
oportunidades el obsequio de la Tarjeta de Crédito a quienes son considerados buenos
clientes del Banco. De esta manera mediante el surgimiento de Corporaciones Financieras

s¢ han prestado los servicios de Multibanca a que se hizo mencién anteriormente.

Ello e ha dado un giro a las operacienes tradicionales de un banco, por cuanto a través de
las entidades que conforman la Corporacion, se ofrece una gama de servicios, que incluve:
tarjetas de crédito, seguros, almacenes generales de deposito, financieras, fianzas. bancos.

elc,

4.3 OTROS PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE SE PODRIAN BRINDAR:

Se ha indicado que la legislacion que regula el sistema financiero. se encuentra
desactualizada v que es uno de los factores importantes que no ha permitido un desarrollo
adecuado al sistemna financiero, de igual manera hay actividades reguladas en la Ley que ¢l
sector financiero no ha utilizado. La Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda Familiar (Decreto 541 del Congreso de la Repiiblica), se encuentra desde 1948,
sin embargo, no fue sino hasta finales de 1993 que reactivé operaciones una nueva

mstitucion al amparo de esta ley.
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De igual manera la Ley de Sociedades Financieras Privadas, Decreto-Ley No. 208, que
data de 1964, indica que las Sociedades Financieras Privadas para promover el desarrolio

v la diversificacion de Ia produccion nacional, les esta permitido:

- Llevar a cabo la organizacion, modificacion. ampliacion, transformacion y fusion de

empresas.

- Suscribir, adquirir, mantener en cartera y negoclar acciones o participaciones de
empresas, siempre que se trate de Sociedades Anonimas o de Reponsabilidad Limitada.
Las Sociedades Financieras Privadas pueden adquirir hasta un 25% del capital pagado
de estas empresas v hasta un 50% de! capital pagado, previa opinion favorable de la
Superintendencia de Bancos, la que fijard las condiciones de inversion v la forma en

que la financiera ira desinvirtiendo hasta liegar al limite del 25% antes indicado.

Estas facuitades que les concede la lev a las sociedades financieras, no han sido explotadas
adecuadamente, pues como instituciones Bancarias de Inversién, pueden constituir
empresas nuevas, desarrollando proyectos de inversion que pueden ser vendidos
posteriormente con ganancia, asi se promoveria la inversion, ayudande a la economia del
pais. Con el desarrollo adecuado de estudios de factibilidad preparados por personas

expertas, estc campo puede explotarse convenientemente.

Otros productos que no han sido explotados convenientemente, son:
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FIDEICOMISO

Es un contrato mercantil, regulado por el Cédigo de Comercio del articulo 766 al 793,
mediante el cual una persona (denominada fideicomitente) le entresa a otro (denominado
fiduciario) para su administracion bienes, en beneficic de una tercera persona

(fideicomisario).

Fideicomitente:
Es el sujeto activo en la constitucion del fideicomiso, es decir, aquel que aporta los bienes

objeto de administracion en fideicomiso.

Fiduciario:

institucion designada por el fideicomitente para realizar el fin del fideicomiso.

"Solo podran ser fiduciarios los bancos establecidos en el pais. Las instituciones de crédito
podran asimismo actuar como fiduciarios, después de haber sido autorizadas especialmente

para ello por la Junta Monetaria" 21/

Fideicomisario:

Es la persona a favor de quien se constituye el fideicomiso.

"Fideicomisario puede ser cualquier persona que, en €l momento en que de acuerdo con
¢l fideicomiso le corresponda entrar a beneficiarse del mismo, tenga capacidad de adquirir
derechos. No es necesario para la validez del fideicomiso que el fideicomisario sea
individuaimente designado en el mismo, siempre que en el documento constitutivo del
fideicomiso se establezcan normas o reglas para su determinacion posterior. El

fideicomitente podra designarse a si mismo como fideicomisario. El fiduciario nunca podra

" 21/Cedigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congrese de la Repitblica.  Articulo 768.



ser fideicomisario del mismo fideicomiso" 22

El fideicomitente, fiduciario v fideicomisario son los sujetos que participan en el
fideicomiso, es decir, el elemento personal.  Adicionalmente, participan en el fideicomiso:
el elemento real o matenal y el elemento 1ormal.

Elemento Real o Material (El Objeto):
Esta constituido por los bienes o derechos afectados al fin que se desea obtener por medio

del fideicomiso.

"El fideicomitente transmite ciertos bienes v derechos al fiduciario, afectandolos a fines
determmados. El fiduciario los recibe con la limitacion de caracter obligatorio, de realizar

solo aquellos actos exigidos para cumplir los fines del fideicomiso." 23/

Elemento Formal:

El fideicomiso, puede ser constituido por contrato o por testamento.

"El contrato  de  fideicomiso debe constar en escritura publica en el acto de suscribirse,
debiendo constar la aceptacion del fiduciario en el mismo acto, v consignandose en el

documento €l valor estimativo de los bienes"

De acuerdo al articulo 768 del Codigo de Comercio, solamente los bancos establecidos en
¢l pais pueden actuar como fiduciarios, asi como las instituciones de crédito, después de

haber sido autorizadas especialmente para ello por la Junta Monetaria.

22/bid. Articulo 769
23/bid  Amicuio 766



Al 31 de diciembre de 1992 el total del activo de los fondos en fideicomisos de las
instituciones autorizadas por la Junta Monetaria era de Q. 661,095 miles de quetzales, el

cual era administrado por las siguientes mstituciones bancarias: 24/

Crédito Hipotecario Nacional Estatal
Banco Nacional de Desarrolio Agricola Estatal
Banco Nacional de la Vivienda Estatal
Banco Inmobiliario, S. A. Privado
Banco de los Trabajadores, S. A. Mixto
Banco de la Construccion, S. A. Privado
Banco Metropolitano, S. A. Privado
Banco Intemnacional, 5. A. Privado
Banco det Quetzal, S. A. Privado
Banco de Occidente, S. A. Privado
Banco del Café, S. A. Privado
Corporacion Financiera Nacional Estatal
Financiera Guatemalteca, S. A. Privada

Al 31 de diciembre de 1992 las instituciones fiscalizadas por la Superiniendencia de

Bancos que podian actuar como fiduciarios, eran las siguientes: 25

24/ Boletin de Estadisticas Bancarias IV Trimestre 1992, Superintendencia de Bancos. Péaginas 169-170
25/ Ibidemn. Pagina 11
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Entidades

Fiduciarias %
Bancos Estatales 3 3 100%
Bancos Mixtos 1 1 100%
Banco Privados 23 7 30%
Sociedades Financieras Privadas g 1 13%
Sociedades Financieras Estatales 1 1 100%
TOTAL 36 13 36%

El 100% de las entidades estatales que pueden actuar como fiduciarios. administran bienes
en fideicomiso, debido principalmente, a que los fondos que reciben de instituciones
financieras internacionales con fines de desarrollo, son administrados mediante

fideicomiso.
Las entidades privadas fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, no han explotado
adecuadamente ¢l Fideicomiso como un producto financiero, ni siquiera es mencionado

en la publicidad dentro de los productos y servicios a ofrecer al piiblico usuario.

Unicamente un 25% de las entidades privadas fiscalizadas por la Superintendencia de

Bancos facultadas para actuar como fiduciarios, administran bienes en fideicomiso.

Dentro de los Fideicomisos que pueden ser ofrecidos al piblico, tenemos:



109

Fideicomisos de Garantia:

Esta clase de fideicomiso se constituve para asegurar el cumplimiento de pago de una
transaccion, no necesariamente bancania. En este fideicomiso, el fideicomitente, es el
deudor, persona que traslada la titularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario
(Banco) para garantizar al acreedor el pago de la deuda contraida al vencimiento del plazo
establecido en el documento de que se trate. El fideicomisario o beneficiario, es el

acreedor.

Una de las ventajas de este fideicomiso lo constituye el hecho de que en caso de
incumplimiento  del deudor, ¢l fiduciario podrd promover la venta de los bienes
fideicometidos en phblica subasta ante notaro, siendo nuio todo pacto que autorice al
fiduciario a entregar los bienes al acreedor en forma distinta, dependiendo de la forma
como haya sido elaborado el contrato de fideicomiso, para proceder a la subasta no es

necesano recurrr a la autoridad judicial. con lo cual el proceso es relativamente corto.

Este fideicomiso podria ser utilizado por ejemplo: por la financiadora de la Corporacion al
conceder préstamos con garantia real, pudiendo en todo caso tener un solo fideicomiso €
ir incorporando al mismo los nuevos préstamos concedidos, siendo de gran beneficio para
el acreedor, principalmente, si es necesario llegar a la subasta del bien por incumplimiento
del deudor. Ademas, podria ser de utilidad cuando la afianzadora de la Corporacion

conceda una fianza en la cual requiera del obligado una garantia.

Fideicomisos de Administraciéon:
Facultan 2 la entidad fiduciaria a efectuar con los bienes o derechos fideicometidos

(muebles. inmuebles. dinero en efectivo. acciones, etc.). operaciones claramenie
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establecidas en el contrato respectivo, como: arrendamiento, pago de impuesto, cobro de
productos que generen los bienes fideicometidos, en beneficio del fideicomisanio quien

puede ser el mismo fideicomitente.

Se puede promover esie tipo de fideicomiso por ejemplo: para administrar una cartera de

clientes de una empresa que tiene operaciones con las entidades de la corporacion.

Fideicomisos de Inversidon:

El fideicomitente traslada al fiduciario, dinero en efectivo o valores para que éstos sean
destinados al otorgamiento de créditos o se reinviertan en nuevos valores, persiguiendo
siempre el fin de alcanzar la mayor rentabilidad posible en beneficio del fideicomitente que

de esta manera se convierte en fideicomisario v/o de otras personas.

La promocion de estos fideicomisos, se podria realizar mediante la captacion de recursos
de personas individuales o juridicas. que no estuvieren interesadas en invertir en cuentas
de depdsitos directamente de un banco, sino a través de la concesion de préstamos, previa

calificacion del banco, al actuar como fiduciario, con lo que obtendrian mayor

rentabilidad.

Es importante hacer mencion, que un fideicomiso de inversién que actualmente no ha sido
cxplotado convenientemente, es el que se refiere a la administracion de cédulas con
Seguro F.H.A., €l cual de acuerdo a la ley del impuesto sobre la renta, capitulo IV,

articulo 60., inciso fi, sus beneficios o utilidades se encuentran exentos.

Al trabajar este tipo de fideicomiso de inversion. los fideicomisarios o beneficiarios,

tendrian las siguientes ventajas:
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- Productos exentos del impuesto sobre la renta.

- Lainversion es sumamente segura, por cuanto ademas de ser una garantia hipotecaria,
se cuenta con el seguro del F.H.A., para el caso que el deudor no cumpla.

- Lainversion, que es con garantia hipotecaria, se encuentra representada en una cédula
hipotecaria, la que constituye un titulo de crédito que puede ser negociado en las
bolsas de valores, ya sea mediante una venta definitiva en el mercado secundario 0 a
través de una operacion de reporto, con lo que se obtendria liquidez inmediata. a pesar
de que el plazo de la cédula pueds ser hasta de veinte afios.

- La tasa de interés en la transaccion, puede pactarse varable de acuerdo a las
condiciones del mercado, con lo que la rentabilidad del negocio para el fideicomisario,

s¢ encuentra practicamente garantizada.

Para las empresas que conforman el grupo corporativo, seria una operacion atractiva, si es

publicitada v explotada convenientemenie

Para el Banco, como fiduciario, le generaria comisiones al participar como administrador

de la denda.

La Casa de Bolsa perteneciente a fa Corporacion, generaria sus utilidades. al negociar la

compra-venta de las cédulas en el mercado bursatil.

La Aseguradora del grupo corporativo, obtendria sus ingresos, al asegurar las propiedades,

tal como lo requiere el sistema F.H.A.
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Si el grupo corporativo estuviere interesado en tener el negocio completo, se puede utilizar
a la empresa inmobiliaria del grupo, para que se encargue de construir las viviendas y
obtener la utilidad que corresponde a la construccion y venta del inmueble. Procedimiento
que podria ser también utilizado, para el caso de aquellos activos extraordinarios
consistentes en construcciones.  Otra ventaja que representa el sistema F.H.A., es que a

través de €L se puede financiar la construccion v compra venta de inmuebles para otros

fines que no sean unicamente de vivienda.

Fideicomisos Testamentarios:

De acuerdo al Cadige de Comercio, los fideicomisos pueden ser instituidos por
testamento.  Este tipo de fideicomiso es una manera de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en un testamento, elimina los riesgos inherentes a la distribucion
extemporanea de una herencia, previendo la posible falta de experiencia de los herederos
en el manejo del capital. Es conveniente la utilizacion de estos fideicomisos para el caso
principalmente, de aquellos beneficiarios que son menores de edad o que tienen algln
problema fisico o mental que no les permite administrar los bienes objeto de herencia, por
otro lado, le da la certeza a la persona que constituye €l testamento, que al momento de
fallecer, sus bienes seran administrados por personas honorables v fiscalizados por

personas independientes (tal es el caso de la Superintendencia de Bancos).

Fideicomiso para el Pago de Pasivos Laborales:

Consiste en un fondo que crea el patrono (fideicomitente), para ser invertido en valores de
primer orden que generen el mayor rendimiento posible, en beneficio de trabajadores
Jjubilados de la empresa (fideicomisario). Este tipo de fideicomiso puede ser explotado
convenientemente. principaimente en aquellas instituciones donde se hava pactado por

medio de un convenio de trabajo, que la empresa constituira un fonde para prestaciones



de los empleados, si se toma en cuenta que tanto trabajadores como patronos tendran
preferencia en que los fondos sean administrados por personas de reconocida confianza y
que cuentan con la mfraestructura corporativa para invertir los fondos en titulos valores

seguros y de alta rentabilidad.

La ventaja que presenta la legislacion actual que reguia el fideicomiso, consiste en que no
tiene mayores limitantes, con lo que se pueden constituir fideicomisos de acuerdo a las
necesidades de los demandantes de productos financieros, asi tenemos: Fideicomisos en
favor de menores, ancianos, incapacitados, para administracion de inmuebles, con base en
polizas de seguro, de garantia sobre inmuebles, en favor ds.instimcicmcs de caracter

cultural, social, deportivo, para desarrollos turisticos, de becas para estudiantes, etc.
VENTAJAS DEL FIDEICOMISO:
1. La admumistracion, que es efectuada por los fiduciarios (bancos o instituciones de

crédito autorizadas por la Junta Monetaria), la realizan personas de reconocido

prestigio ¥ honorabilidad.

t

La fiscalizacion del fideicomiso que se encuentra a cargo de la Superintendencia de
Bancos, es realizada por una entidad independiente del fiduciario, ¢l fideicomisario y
del fidercomitente.

w

El fideicomitente {persona que aporta los bienes) puede en ¢l mismo fideicomiso actuar

como fideicomisario (beneficiario)
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4. Si el fideicomiso es de una magnitud considerable 0 se quiere abarcar la mayor

cantidad de usuarios, pueden designarse varios fiduciarios de un mismo fideicomiso.

5. Los bienes objeto del fideicomiso son innembargables, solamente se pueden embargar
los rendimientos que el fideicomisario perciba del fideicomiso.
"Los derechos que el fideicomisario pueda tener en fideicomise no son embargables
por sus acreedores; pero si lo son los frutos que el fideicomisario perciba del

fideicomiso” 26/

6. La constitucion de} fideicomiso se encuentra exenta de impuestos.

"El documento constitutivo de fideicomiso y la traslacion de bienes en fideicomiso, al
fiduciario, estaran libres de todo impuesto, Igualmente, queda exonerada de todo
impuesto la devolucion de los bienes fideicometidos al fideicomitente, a la terminacion

del fideicomiso”. 27/

Con relacion a las ley del Impuesto sobre la Renta, los fideicomisos presentan las

siguientes ventajas:

El articulo 65 de la ley de] impuesto sobre la renta, Decreto 26-92, indica:

"Las personas juridicas ¢ individuales que estén obligadas a llevar contabilidad completa de

acuerdc  con el Cddige de Comercio, cuando paguen o acrediten en cuenta, a

26’ Cédigo de Comercio Decreto 2-70 del Congreso de la Repuiblica. Articulo 782
27 Ibid. Aruculo 792
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contribuyentes domiciliados en Guatemala, que no estén sujetos a fiscalizacion por la
Superintendencia de Bancos, rentas por concepto de intereses, por cualguier naturaleza,
incluvendo los provenientes de titulos-valores emitidos por el Estado, sus instituciones
descentralizadas, auténomas v las municipalidades, retendran el 10% con caracter de pago
definitivo del impuesto”

La ley del impuesto sobre la renta en el pago de intereses indica que se retendra
unicamente a las personas no fiscalizadas por la Superntendencia de Bancos, por lo que
los fideicomisos no se encuentran afectos a las lev del impuesto sobre Ja renta en lo
referente a retencion por intereses ganados, debido a que los fideicomisos son instituciones
fiscalizadas por lz Superintendencia de Bancos, tal como lo indica ¢l dictamen juridico
numero AJMR-40-B-87 del 3 de agosto de 1987 de la Superintendencia de Bancos, el
cual hace mencion en las conclusiones que la Superintendencia de Bancos si esta

obligada a fiscalizar las operaciones relacionadas con los fideicomisos que administran los

operaciones que competen al Banco y por ende, entran a la esfera de su competencia.

Con relacion a la cuota anual de personas juridicas contenida en la lev del Impuesto sobre
la Renta, se encuentran exentos los fideicomisos, debido a que grava tnicamente a las
sociedades mercantiles o civiles domiciliadas en el pais, mientras que los fideicomisos son

contratos mercantiles.

Adicionaimente, ia lev del Impuesto sobre ia Renta, indica que las rentas o beneficios
obtenidos dec fideicomisos otorgados por el sistema F.H.A., se encuentran exentos de

impuesto. Este tipo de fideicomisos tienen como objetive el financiamiento para la
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construccion y/o adquisicion de viviendas por medio del sistema de Fomento de Hipotecas

Aseguradas.

La legislacion vigente relativa al fideicomiso, estd claborada de tal forma que permite
disefiar fideicomisos, de acuerdo a la creatividad de las instituciones bancarias v a las

necesidades del fideicomitente v fideicomisario.

OPERACIONES CON BONOS DE PRENDA:

Los bonos de prenda son titulos de crédito que incorporan un crédito prendario sobre las
mercaderias amparadas por el certificado de depésito. El certificado de depdsito es el titulo
representativo  de las mercaderias que han sido depositadas en un Almacén General de
Depsito, ya sea en bodega propia o en bodega habilitada. Normalmente, el bono de
prenda es descontado en una institucién bancaria que generalmente pertenece al grupo
corporativo del almacén de deposito; sin embargo, i acreedor de un bono de prenda puede
ser cualquier persona, tal como se deduce del articulo 80. de la Ley de Almacenes

Generales de Deposito:

"Los bonos de prenda representan el contrato de mutuo celebrado entre el duefio de las
mercancias o productos v el prestamista, con la consiguiente garantia de los articulos
depositados. Dichos bonos confieren, por si mismos, los derechos v privilegios de un

crédito prendario, en los términos de Ia presente iey."

Por su parte esta negociacion se puede llevar a cabo en las bolsas de valores, toda vez que
s¢ encuentran autorizadas por el Ministerio de Economia para realizar negociaciones de

titulos valores.



117

Esta operacion puede ser utilizada convenientemente, como un mecanismo de inversion en
titulos de crédito con una garantia real, a pesar de que esta operacion se admite en las
Bolsas de Valores, no es muy utilizada, por lo que seria conveniente hacerla del
conocimiento general del publico, de manera que cuando una empresa se encuentre
interesada en obtener recursos monetarios, contando con una garantia real, pueda constituir
un bono de prenda para poder ser descontado en el sistema financiero no necesariamente

bancario.

MINI-AGENCIAS:

Los bancos para constituir una agencia bancaria, necesitan de una inversion considerable,
v de un local donde hayan actividades comerciales v otras que generen operaciones, sin
embargo, se pueden constituir mini-agencias en barrios o sectores populares donde no se

necesite de una gran inversion y se genere un fuerte movimiento.

EL MERCADO DE PRODUCTOS EN LAS BOLSAS DE VALORES:

Una buena parte de la  produccion en Guatemala, se¢ encuentra  conformada por
productos agricolas y ganaderos, sin embargo, actualmente no existe un mercado formal a
donde acudir para realizar la compra venta de estos productos. Las bolsas de Valores en
Guatemala, igual que en otros paises, pueden realizar este tipo de operaciones (la Gnica
bolsa de valores que actualmente tiene autorizacion para realizar este tipo de operaciones
es la Bolsa Agricola Nacional, la cual se fusiond con la Bolsa Global, S. A.), con este
mecanismo se obtendrian precios mas competitivos para el productor, seguridad en ¢l
cumplimiento de las negociaciones bursatiles, creacion de normas de calidad para
diferenciar precios en los productos y proporcionar informacion sobre precios, cantidades
v calidades negociadas dentro de la Bola, para que puedan ser utilizadas en la toma de
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decisiones por oferentes y demandantes de productos. La utilizacion de esic mercado en
el proceso de comercializacion agricola generaria efectos trascendentales en el pais, va
que protege a los agriculiores y a Jos industriales ante la cade vez mas volatil fluctuacion

de precios.

Para realizar la negociacion de estos productos, las casas de bolsa y los clientes, podrian
utilizar la infraestructura de las entidades que conforman la corporacion (tales como las
agencias bancarias), de tal manera que compradores v vendedores, puedan realizar las
operaciones desde sus respectivos departamentos, sin necesidad de recurrir a la ciudad
capital, con lo que ahorrarian tiempo v dinere.  Adicionalmente, tanto oferentes como
demandantes al realizar esta negociacion, pueden hacer uso de las otras empresas del
grupo corporativo, tales como de los almacenes generales de deposito para la salvaguarda

de los productos o la obtencion de financiamiento a través de las instituciones financieras.

Esta operacion une la fase productiva con la fase de comercializacion v la financiera.

MERCADO DE ACCIONES:

Promover el mercado de acciones de empresas comerciales, industriales y de servicios
(actualmente se han negociado s6lo acciones de instituciones financieras), mediante esto se
obtendria la reunién de capitales mas grandes, que son necesarios para el financiamiento de
provectos generalmente grandes. De ser canalizado esto por medio de las Bolsas de
Valores, con la consiguiente participacion de las casas de bolsa de la Corporacién -
Financiera. asi como de las Sociedades Financieras Privadas, que por su misma

caracteristica pueden invertir en estos valores, se estaria promoviendo la inversion.
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SERVICIOS MEDIANTE LA AUTOMATIZACION:

La mayoria de instituciones financieras en Guatemala, cuentan con sistemas de
computacion modernos que permiten la realizacion de operaciones de una manera agil
estableciendo algunos mecanismos mediante procedimientos de automatizacion, tales
como: cajeros automaticos, el sistema de banca corporativa y otros, que consisten en una
gama de servicios que las empresas reciben por medio de sus computadoras (Por ejemplo:
saldos de cuentas, traslados entre cuentas de la misma empresa, solicitud de chequeras,

etc.)

Una de las desventajas que tiene ¢l sistema financiero formal en relacion al  paralelo,
consiste en el tiempo que tardan para la concesion de préstamos, siendo uno de los
problemas, el relativo a la investigacion del cliente (tal como el que se realiza con la
Asociacion de Banqueros), este mecanismo puede ser automatizado y con esto convertir la

concesion de créditos en un servicio rapido y eficiente.

Mediante mecanismos y procedimientos eficientes y de control, puede generarse el
traslado de fondos entre cuentas no necesariamente de la misma empresa, desde las
oficinas del cliente. Dec esta manera las empresas podrian efectuar desde sus
computadoras el pago de planillas, pago a provecdores, traslados entre empresas afiliadas;

permitiendo asi la agilizacién de los servicios bancarios.

Con la automatizacion de los servicios bancarios, pueden incluirse los del grupo
corporativo, con saldos en tarjetas de crédito , operaciones que sc generaron en las bolsas
de valores (tasas de interés, titulos valores en oferta v en demanda). saldos que se tienen en
bonos de prenda primas de seguro pendientes de pago, saldos en présiamos. etc., en otras

palabras. obtener informacion multibancaria.
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Aunque con la implementacion de cstos servicios, se hagan mas eficientes los servicios
bancarios, es importanie que antes de¢ ponerse en funcionamiento, se establezcan
procedimientos de control, supervision v confidencialidad adecuados, principalmente si se

toma cn comsideracion que la informacion por medios computarizados es sumamente

volatil.
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CONCLUSIONES

La globalizacion de la accion humana se ha tomado como factor importante para
emprender diferentes actividades, con la finalidad de proteger los intereses,

principalmente economicos de quienes la integrar.

La competencia vy la globalizacion de las economias a nivel mundial son factores
importantes que han motivado a diferentes instituciones financieras a unirse para
ofrecer nuevos e innovadores servicios. permitiendo asi la reduccion de costos

operativos e incrementando el campo de accion.

Las Corporaciones Financieras son blogues econdmicos integrados por instituciones
juridicas distintas, con socios o accionistas comunes. que mediante la utilizacion de su
infraestructura entre si v la presentacion v prestacion de servicios en forma corporativa.
reducen costos ¥ expanden sus operaciones, con la finalidad de obtener mayores

utilidades.

En la medida que la legislacion que regula el sistema financiero se actualiza y
flexibiliza, permite una modernizacion ¢ innovacion de los productos y servicios

financieros, promoviendo una mayor competencia

El sector financiero no fiscalizade por la Superintendencia de Bancos, ha tenide un
crecimiento considerable en los 1ltimos afios, representado principalmente por las

Bolsas de Valores v por las financiadoras, instituciones gque superan en nimero a las



entidades bancarias dec su mismo género fiscalizadas por la Superintendencia de

Bancos.

Existen empresas comerciales, industriales v de servicios, que manejan fuertes
cantidades de dinero y s¢ han converlido en accionistas comunes de instituciones del
sector financiero, para quedarse cllos mismos con el producto de la intermediacion
financiera, obteniendo recursos mas baratos como fuentes de financiamiento para sus
empresas. Incrementando de esta manera su campo de accion, llegando a conformar

Corporaciones Financieras.

Existen operaciones que a las instituciones financieras fiscalizadas por Ia
Superintendencia de Bancos no les estd permitido realizar, debido a ello se han creado
instituciones de banca paralela para ofrecer nuevos servicios financieros al publico.
La presentacion de estas instituciones se realiza como una Corporacién Financiera,
tomando como eje central de este grupo a un banco de reconocido prestigio,
fiscalizado por la Superintendencia de Bancos



)

i

RECOMENDACIONES

Efectuar una actualizacion de la legislacion financiera, de tal manera que se puedan
realizar revisiones a instituciones de banca paralela, a efecto de evitar estafas, asi como
flexibilizar las leyes financieras con ia finalidad de promover una fuerte competencia

en materia financiera.

Que los paises del area centroamericana, regulen las operaciones financieras inter-
paiscs, para promover el mercado financiero en el istmo y que las corporaciones
financieras  guatemaltecas inicien contacto con instituciones  financieras
cenroamericanas, con la finalidad de prestar servicios con vistas a la Integracion

Economica Centroamericana.

Que las instituciones bancarias, principalmente las catalogadas como pequefias o que
poscen pérdidas operativas, se fusionen, con la finalidad de ofrecer un mejor servicio,
reduciendo costos operativos ¢ incrementado el mercado financiero al que pueden

atender.

Promover mediante las Sociedades Financieras Privadas, la constitucién de nuevas
empresas, desarrollando proyectos de inversion que después pueden ser vendidos con
utilidad, avudando a la economia del pais, mediante la promocién de la inversion v

generacion de empleo,

Que sea derogado €] Decreto 7-72 del Congreso de la Repiiblica, que otorga facultades

a la Junta Monetaria para tomar medidas administrativas v financieras respecto a los



bancos del sistema, debido a que con este decreto, se socializan las pérdidas de las

mstituciones bancarias déficitarias v cuando tienen utilidades, las privatizan.

. Que el nombramiento del Superintendente de Bancos y los miembros que integran la
Junta Monetaria. nombrados por el Presidente v Congreso de la Republica, sea
efectuado por un cuerpo colegiado (por ejemplo: el Colegio de Economuistas,
Contadores Publicos y Auditores), a efecto de que estas instituciones realicen sus

funciones de una manera verdaderamente autonoma,
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ANEXO 2

CIFNAS IMPORTANTES DE BANCOS, FINANCIERAS Y ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITO

CRECIMIENTO DFL SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO EN GUATEMALA
Al 31 de Diciembre de cada Afio
{Cifras =n Milas de Quetzalas)

1946 " 1960 - 1993
Depdsitos - 28.328 73009 11.759 615
Mbloariones Financieras 5R1 10.087 2 141 R24
fiai Z8.B79 13,901,439
Fuente: Flavicta 2N Aniver~aria de |3 Asociacidn de Rarquarcs de Guatamaia y Bolatin Mensual Mo 12 de Estadisticas del
ema Financiero Mlacional  Fublicado por la Superintendencia de Bancos
SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO PRIVADO
Al 31 de Diciambie de cada Afio
({Citras en Miles de Quetzales)
' = ~_tema 1980 T 1992 1993
Capital en Sho Eali 5,983 i1.310 14 658 19373
Cihligacinnes Financieras 4586 s18 anz 1.11%8 1378
Fuente: Bristin de Estadisticas Eancaria;“l-v Trnmesire (EBUCA) vy Boletin Mensual No. 12 de Estadisticas del Sistems Financiero
Publicados por Ia Suparintendencia de Bancos
ALMACENMNES GENERALES DE DEPOSITO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARNO
{Cifras en Miles de Quetzales)

) ' issg 1990 1991 1902 1993
tarcaderias en Deposite 298 569 1.405.47¢ 1.525.975 1599 182 1.742.778
Tiulos er Circulacién .

Cartificados de Deposite BE6 264 1.088.9A5 1.110.712 1 128922 1164928
73G.395

Bonos de Prenda 575,455 7206805 726972 708 423

Funante Ralatin ds Estadisticas Bancarias IV Tuimestre (EBLUCA) y Bolatin Mensual No. 12 de Estadisticas doi Sistema Financiere

Publicados por ia Superintendancia de Bancos



ANEXO 3

OPERACIONES REALIZADAS POR LAS BOLSAS DE VALORES DURANTE 1993
{Ciras en Miles de Quetzales)

NACIONAL GLOBAL AGRICOLA TOTAL %
Mercado Pumaro 1177570 260.086 184032 1.621.686 7.55%
IMercado Secundano 2492098 156,966 77.7113 2726117 12.70%
Reportos 11.537 457 © 4123161 1.460.352 17.121.010 79.75%
TOTAL 7 15.207.125 4.540.153 1.722137 21,469,415 100.00%
FARTICIFACION PORCENTUAL 70.83% 21.15% 8.02% 100.00%

Fuente. Elaborado en base a informacion proporcionada por las Bolsas de Valores



