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buatemala, 22 de Julio de 1994,

SefRor Decano en Funciones

Lie. JORGE EDUARDO SOTO.

Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Ciudad Universitaria, Zona 12.
Guatemala, Buatemala C.A. -

Seror Decano:

Con fecha 2 de noviembre de 1993, el Decanato de la Facultad
se sirvib rombrarme como Asesor de Tesis del estudiante FRANCISCO
JOSE BARRERA GARCIA, a quien se le asigné como punto de tesis el
estudio sobre: "EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION", '

Me permito informarle que he examinado el documento que
presenta el estudiante mencionado y, en tal virtud sugiero que
sea aceptado como TESIS para su Graduacion Profesional.

Esta tesis llena los requerimientos académicos y se cumple
con el plan de investigacion que le fuera aprobado.

Considero indispensable hscer notar que, con gran intergs
académico, el autor profundizéd en el tema investigado, al extremo
que la bibliografia podria resultar exageradamente abundante.

El tema investigado est& vigente en la discusibn académica vy
su abordamiento, sin haberse llegado a una cobertura exhaustiva,
en razétn de su propia naturaleza, incluye aspectos indispensables
dentro de una vision econémica.

E1 autor hace presentaciétn interesante cde teécnicas de
anadlisis empleadas en la Evaluacién Social de Proyectos, con el
fin de inducir su aplicaciéon. . A la vez, deja claridad acerca de
la importancia que tiene esta evaluecion para el aprovechamiento
de los recursos del pais.

El trabajo de tesis, como fue previsto, incluye los primeros
capitulos con el fin de integrar una GUl4a, vy tiene meéerito
suficiente para proponer a los Profesores de 1a Facultad que 1o
incluyan como material bibliografico en cursos cde Elaboracidn-
Evaluacidn de Proyectos de Inversion.

f Wiy, /é/%///(, i

Lic. Adolfo Enrique de Leal
Econoqlsta, coleglado 517

Atentamente,
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DECANATO DE - LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS:
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Con bYase en el dictamen emitido por el |
Licenciado Adolfo Enrique De Lebén, quien fuera designado
Asesor y la opinién favorable del Director de la Escuela ‘
de Economia, se acepta el trabajo de Tesis denominado:
"EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS, DE ‘
INVERSION", que para su graduacién profesional presentéd
el estudiante , . FRANCISCO JOSE BARRERA GARCIA,
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' CAPITULO I
SISTIMAS DE PLANIFICACION

1.~ DEFINICION DE SISTEMA ECONOMICO:

Toda sociedad enfreﬁta problemas econdmicos béasicos que
aftontaroh las generaciones anteriores V¥ que afectan a las
generaciones presentes. En la lucha por solucionar dichos
problemas sociales y econdmicos, la sociedad en su conjunto
desarrollé ciertos principics, reglas, ideas, instituciones y
procedimientos enmarcados en un orden, constituyéndose asi el

ist ..

Los autores Castro vy Lessa en su libro Introduccién g la

CC 13 , define como 81stema
econdémico “Al congunto de variados elementos que participan en la
vida econdmica de un pais, asi - como sus nexos y dependencias”
tl), Dentro del conjunto de los variados elementos se encueniran
los factores de la ?roduccién;'siendo estos el recuréo tierra,
xtrabajo, capital vy capacidad;emprésarial. o

Otra deflnicién, 3de lo que es siétéma. ecqnémico, _ia
enuontramos en El_ﬁap;;al de’ Carlaa Marx, el cual-conéidéra”que

el s;stema economlco esta determlrado por la forma social .dév
~producc1on ( qQue es una combinacién entre la estructura econémica
vy la tecnica) v comprende las instltuciones, normas, préctzcas b 4

modos de comportamiento que corresponderd a ~la forma de

' 1 Castro y Lessa

" Editorial Siglo: XXI México 1985
Pégs 10-15 : )

[PRUP' UAH UE LA UN I\IEHS!T]AU OE SAN CARLDS Bf P!*;\TEMMAA
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produccién prevaleciente. También economistas cldsicos como Adam
Smith y David Ricardo definieron el sistema econémico como "un
conjunto de relaciones econbmicas que opera dentro de un marco
estructural dado".(2)

Con lo anterior, podemos decir que el sistema econdmico Es
un conjunto coherente de relaciones econdémicas derivadas de un
modo de organizacidén de las fuerzas de produccifn y que operan
bajo una estructura econémica determinada.

Pero el concepto de sistema 'econémico>es' un concepto que
ruede ser tomado de la fisiologia, como deciara el Dr. Antoniq J.
Gonzdlez; “Asi como el  sistema sanguinec se compene de la
-erménica vy  perfecta articulaciénﬂ_dezbqp}aé-vglaSes de vasos
‘”sanguineos_que'se encargan de distribuif correctamente la sangre
por el cuerpo humano, 21 sistema econémico se constituye en.la
artitulacidén arménica -de las leyes, reglas € inatipuciones gue
figen la vida econémica de una‘ sociedad determinada”(3). Asi-
como | él :sisteﬁg sangﬁineo, cumple con determinados ‘_finéé,
_rropdsitos y metas no importando la naturaleza del brganismo;
también el vsistéﬁa econémico cumple una serie dg funciones.
comunes a toda sociedad. De esa manera el pueblo inglés,

nerteamericano, alemédn, o guatemalteco; para todos y cada uno de

2 Adam Smith
ique

Fondo de Cultura Econdmica, México 18€8.
P&ags. 378-580.

3 Dr. Antonic J. Gonzdlez

Iratado Moderno de Economia. General
Grupo Editorial Iberoamérica, México- 1989
Pag. 49




3
estos pueblos tan diferentes de raza, cultura, y religién, el
probleﬁa econdmico es uno y el mismo: todos tienen que satisfacer
una serie de necesidades econémicas basicas con los recursos
econémicos disponibles. Tt

Asi el sistema econémico se refiere a una organizacidén de
ideas, reglas, procedimiéntos e instituciones creadas por una
sociedad que intenta resolver sus necesidades, pero cada sistema
econdmico tiene una manera distinta de resolver y satisfacer sus
necesidades. En tal sentido, lo que distingue un sistema
econémico, en si, no son las funciones que desempefia como tal,
sino la forma o el modo adoptado para conseguir la satisfacciébn
de dichas necesidades. '

£l primer problema bédsico de todo sistema econémico es qué vy
cuénto producir, que es decidir gqué bienes vy servici;s pueden
producir y en gué cantidad. Este problema se vincula a los
valores fundamentales gque tenga la sociedad en el ‘orden cultural,
moral, social y religiéso.

En segundo lusgar, tSdo sistema ecohémico tiene que resolver
el problema técnico, gue es cbmo producir, es decir como va a
organizar la produccién de 1los bienes y servicios.Ademss tiene
que resolver las técnicas gque emplearé- para la generacién de
dichos‘bienes.

En tercer lugar, el sistema econémiéo enfrenta el problema
de cémo se va a distribuir la produccién de bienes y servicios
entre los miembros de la sociedad, para lo 'cual, tiene que -

definir si serd el mercado 6 el estado el encargado _de la
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distribucién de los bienes y servicios producidos por esa
sociedad.

En cuarto lugar, todo sistema econdémico busca la estabilidad
econémica, es por ello que la sociedad tiene que tomar las
medidas necesarias para reducir los desequilibrios
macroeconémicos Jlogrando con ello un proceso de produccidn
estable y eguilibrado (%). v

Por Gltimo, todo sistema econdémico tiene gque plantearse el

rrcblema del crecimiento econdémico, pues la sociedad en su

ccnaunto crece afio con afio ¥y por ende sus necesidades, por lo gue

“todo szstema econémico debe resolver ‘la ampliacién de su
' ‘capacidad prcductiva, para satisfacer adecuadamente . las

Jirece31dades de la poblacion.

Asl, toda sociedad trata '8e,fresolver.'éstos  problemas

economlcos sigu¢endo bé31camente dbs formas de ' organizacién’

”economlca conoczdas; a la fecha, siendo estas ‘las 'Siguieﬁtés;_el
Sisteina  Econémico Centra11 zado y'. el _ S;stem “Econémico -

'f Deé¢entraiizédb;

' 4) José Pascuoal R.
Editorial Harla, México 1987
Pég. 111
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2.~ SISTEMA ECONOMICO DE PLANIFICACION CENTRALIZADA:

El Sistema Econ6mico de Planificaciédn Centralizada es agﬁel
que pretende lograr el desarrollo econémico mediante un mecanismo
de planificacién central que dé origen a distintos programas y
proyectos, los que a su\vez dependen de una autoridad central que
los selecciona, evalda y posteriormente aprueba, para su ulterior
ejecucidn.

_En este tipo de sistema las decisiones econémicas
presuponen la intervencién del poder politico, es decir del
Estado, en todos los procesos econémicos'de la sbciedad. Esta es
un tipo de sociedad colectiva, lé cual se basa en ia orientaqién,
debido a que la actividad econémica tiene como fih-¢i servir a la’

sociedad en forma global v 'no de una manera particular. .
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Autores como Salvador Osvaldo Brand (8) definen al sistema
econdmico de planificacién‘central como “"aquel tipo de sistema en
que las actividades econéhicas son del Estado,'él cual prepara
planes de produccién o inversién y se encarga también de 1la
distribucién de dichos bienes". |
Este tipo de sistema fue empleado particularmente en los
paises socialistas como Rusia, China, Vietnam, Cuba y Corea del
Norte. |
. _ Dentro de este vsistema podemos enunciar las siguientes
caracteristica§;
A) La centralizacién de 1los procesos econdmicos,ya que su
fin 4ltimo es la realizacién de las metas colectivas.
B) Abolicién de la propiedad privada. Bajo este sistema no
se permite dicha propiedéd, ‘ya que con ello conduce a la

explotacidén del hombre por el hombre mismo. ElvEstadQ'explotaré'

'los-médios de produccién en benefidio de la colectividad.

C) Planificacién central de todos. los proceses econéinicos.

‘Esto consiste en determinar racionalmente las metas econémicas
~colectivas y el destino - que ha de darse a los recursos para

‘alcanzar dichas metas.

D) La distribucidén de 1la prdduccién dentro de los miembfos
de la sociedad.

E) Plena Intervenclén del Estado.

5 Salvador Osvaldo Brand

DRiccionario de Economia
Editorial Planeta, México 1974
Pégs. 692



F) Colecﬁivizacién de los medios. de producdién.'

G)'Inexistenéia de la Libre inipiaéiya empresarial.

3.; SISTEMA ECONOMICO DE PLANIFICACION DESCENTRALIZADA:

Este sistema es antagénico al. descrito anteriormente, debido
a que este régimen se caracteriza pér el desarrollo de la empresa
privada, y su planificacién se efectttia de acuerdo a las
orientacicnes del mercado,_siéndo éste ﬁléimo el que estabiece
las reglas del Jjuego segin las .cuales el empfesario privado
proyecta ‘su légica operativa.

En este tipo de sistema econdmico no se puede, idéntificar un

centro comin de deciSiones, sino. que, todo lo contrarlo, las

dec1a10nes economicas se dejan al llbre albedrlo Asi todos los
mlembros_.de la sociedad partlclpgn_ en los procesosveconomlcos
siguiendo su. .propidv interés. Conﬁrario} al sistema. dé
blanificacién central,'dGnde_ el ente central Q»fegu;;dpr.es el
Estado, en el sistema de planificacién’ descentralizada . la
participééién del Estado se reduce a su més minima exéresién; es
decir, él Estado no participa directamente en los procesos
'econémicos de la sociedad.

Las caracterlsticas de este sistema son las siguientes.

A) La ausencia de la planiflcacion econémica por una agencxa

~ central. ,' o L ' _T 

B) El fortalec1m1ento de la propiedad privada de todos lov

bienes y servicios, tanto de consumo como los de produc01on.

C) El estab1e01miento de la Empresa privada como ente -




organizativo de la produccién.
D) La soberania del. consumidor.
E) La Libre Competencia.
F) El Sistema de Precios Libres.

G) Abstencién del Estado

4.- LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO DE LOS PAISES:
La rplanificacién de 1la eccnomia es un método gue lleva
consigo wun ordenamiento de los recursos disppnibles_y ademds
leva_censiéo-un diagnéstico de los problemas que se téngan, con
el objetivo de preparar las politicas y objetives,. metas e
instrumentos de orden econémico vy social tendientes a resolver
los problemas con gue cuenta la soéiedad.,Dichas politicas y
cbjetivos se ven plasmados en un “plan cde desarrolle” o bien lo
gue otros sociélogos y especialistas en ciencias politicas llaman
un "Proyectc Nacional”. El plan de desarrolle pusde tener tres
subdivisicnes: A) Un plan nacicnal de desarrollo gue establezca
los objetivos y inetas generales, B) un plan regional gue cohtenga
cbjetivos, metas e instrumentos a nivel local o regional y C) un
prlan Sectorial gque defina las politicas, cbjetivos y metas  de un
sector en particular ¥y gue establezca los diversos programas gque
éeré necesario ejecutar para su cunplimiento.
Todos estos_objetivﬁs a nivel Nacional, Regional o Sectorial
rueden lograrse en distintas formas. Al optar por una politica se
estars aceptando una kestrafegia de desarrollo Vgﬁe defina una .

determinada decisién en el uso de los recursos.

'
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Pero 1la eétrategia de desarrollo adoptada por los paiées se
pone en funcionamiento mediante la fase de la utilizacidn de los
difereptes instruméntos para la ejecucién de los diétinﬁos
programas establecidos en el plan de desarrollo. En tal sentido
la planificacién puede cumplir con lés siguientes fuhciones.en el
proceso de desarrollo (6):

A) Cuantificar las metas de desarrollo

B) Hacer compatibles entre‘si y con los recﬁrsos disponibles
las medidas de politica que se . pondrian en marcha y las metas de
desarrollo, pautdndolas en el tiempo; ¥

<) Ayudar_a optimizar el usoc ds los recursos

La eficacia dz la planificacién esta condicionada por las

circunstancias particulares existentes en cada pais yvde 13 cual

depende el éxito o fracaso de:ia‘planificgéién péravel:déséfréiio:l

como orientacién para las iﬁveréiones’ v marco.ge f;ferénciavpafa~ -
los proyectos. De estaf'manéra; la _planificacién se” viene "a:
constituir ~ en -una herramienta para los paises que aspiran.gi
desarrollo econémico y social; destacéndose 1la importancia-fdé 
dicha planificacién como un'instrumento técnico para ayudar a
optimizér el usé de los recursos no' importando el sistema

econémico con que cuenten dichos paises.

" & Discusiones sobre Planificacién.
~ “Textos del ILPES.
México 1966,
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5.~ EL FUNDAMENTO DE LA PLANFICACION:

Para los paises desarrollados y en vias de desarrollo
alcanzar laslmetas, objetivos y programaciones mécroeconémicas es
fundamental para mantenér ia estabilidad econbmicg. Estos
objétivos se logran a través de un pfocesq de planificacidén. La
planificacién indica que es lo gue se debe y no debe hacer, como

v cudndo,- qué recursos son necesarios y cudles son los

resultados que se esperan. Sin planificacién se corre incontables

riesgos de real¢zar act1v1dades gue no permluan cumpllr con los

objetivos  programados, pe”dleﬂdose con elTo la establlicad
. Mot :

macroecondmica de los paises.

La planificacidn rresupone que la realidad_‘adtual es

inaceptable v que la insatisfaccién con  lo existente impone el
~ compromiso  de transformar el presente y convertirlo en un futuro
mejor para toda la sociedad en su conjunto.

La necesidad de planificar el desarrollo surge para utilizar

-eficientemente los recurscs escasos y porgue ademds existen

prob;emas gconéﬁicés.por tesolver. El capital, la mano de obra,
'la pecnologia, la':tiérra v la capacidad empresariai son recurcos
escascs y limitados, ¥ esa por eso gque los gobiernos tienen gque
evitar su mala utilizacién, buséando‘con ello la asignacidén més

- eficiente.

El é&ito logrado por la planificacién se puede observai en'

la Unién SCViética Yy en otros paises de 6rbita socialista, los
cualea lograron su desarrollo e industrializacién en tan sélo dos

(>décadas,. situacién . que 'fho,‘ hemos logrado los paises
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latinoahériéanos éﬁ‘varios décenids. Témbién-‘eh.Estados ‘Uﬁidés

observamos cierto logro de 1a planificacién' aunque esta sea de h

tipo indicativo. Otros' paises que utlllzaron la planifzcacxon.v

para lograr su desarrollo fueron los paises Europeos después de

la Segunda Guerra Mundial, tales como Alemania, Francia, Italia_e.

Inglaterra, paises qQue han resurgido y desarrollado gracias a un .

proceso de planificacién en sus economiés.
Uno  de los objetivos, 8i no el principal, de 1la

planificacién del desarrollo es lograr el méximo ritmo de

crecimiento del "producto o ingreso por habitante, en. forma.

compatible con la estabilidad social y econdmica, de manera .que
se pueda lograr igualdad ae oportunidadeé para toda la poblacién.

En paises en vias de desarrollo la planificacién implica
grandes .sacrifiéios y obligaciones por .parte de .los gobigrnos
para cumplir con las metas y cbjetivos trazados. A diferencia de
los paises industrializados, 1la planificacién dirige la
inversién, acelera el desarrollo dg la productividad v realiza
acciones de politica econgmica para cumplir con los objetivos
trazados. Por ello, la planificacidén depende, en - érimera
instanc1a,' del estado de desarrollo de la economia, de la

disponibilidad de datos estadisticos y de la capacidad de los

planificadores para efectuar un proceso de planifiéacién Qque sea |

realista, eficiente, coherente y compatible con 1la realidad que
les rodea.
Frente a las crisis econdmicas mundiales, la planificacién

se ha convertide en un instrumento bésico para orientar el




12
desarrollo de los paises, tanto de las economias centralizadas
como de economias mixtas vy de‘ paises capitalistss, ya sean
desarrollados o en proceso de desarrollo; ademds el proceso de
planificacibén econémica le ha servido a muchos paises pafa salir
del subdesarrollo Vv estancamiento. en gue se encontraban sus

economias.

6.~ EL LUGAR DE LOS PROYECTOS EN LA PLANIFICACION:

»La planificacidén, la programacién y los proyectes mantienen
una relacién‘ estrecha. Por eso todo plan esta formado por
rrogramas, y los rrogramas, a Su vez, por proyectos.

El proyecto es la unidad wmas concreta de la planificacién
econdmica, el cual contempla objetivos y metas especificas. Para
cumplir con dichas funciones, la planificacién seflala las lineas
de accidén econémica que concluyen en proyecteos de inversién. La
generacidn de dichous proyectos es producto de "la rlanificacidén a
nival global. El1 enfoque dado a 1los proyectos gque se enmarcan

dentro del proceso de planificacidén, difiere sustancialmente de

los proyectos de * cardcter prrivado, pues dicho enfogque enmarca

parametros a nivel nacional o regional fijados generalmente por

el desenvolvimiento de la economia como un todc. En tal sentido,

en la presentadién'de_ dichos proyectos resaltars la inversién a

- €jecutar, el beneficio para la poblacién, asi como sus costos

tanto econémicos comd sociales y también el resultédd que tendra
con €l desarrollo de toda una serie de actividades econémicas y

sociales.




CAPITULO- 1T

EL CICLO DEL PROYECTO

El Propdsito del proyecto - es Ia élaboraciéh-dé un - documento
de énilisis. el cual permitir&-cbtengr los.sﬁficientes elementoé
de juicio para tomar dééisipnés sobre su ejecﬁcibn.ovno edecﬁcibn
del mismo. Para llegar a dichas conélusiones deben analizarse los
problemas técnicos, econdémicos, financieros, administrativos e
instituéionales que 'presenté elv_proyécto én particularf Estos
problemas se ;nperralacionaniben el estudio, el cual,expone y

'justifica' la- ejeéuciéﬁ del proyecto. Para elabdrar_ dicho

documento, este deberd pasar implicita o explicitamente por tres

etapas: la primera se le denomina la idea, perfil o estudio

" preliminar; la segunda etapa se viene a constituir en el estudio

de Pre-factibilidad y por Gltimo, la tercera etapa se constituye

en el estudio . de Factibilidad Econémica o Estudio Definitivo. A

estas tres etapas en cénjunto se le denominan ;EL__QIQLQ__DEL
1.- EL PERFIL DEL PROYECTO: |

Todos los proyectos hacen édn,una, “Idea”, la cual, tiene

que pasar por una etapa de maduracién antes de dar origen al

estudio de cardcter preliminar; denomindndosele a dicho estudio

“EL PERFIL DEL PROYECTO“. La preparacién de este documento no

demanda mucho tiempo, dinero, esfuerzo e informacién.

Este es un estudio gque se debe realizar mediante la

aplicacién de ciertos conocimientos de cardcter técnico, para
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eliminar en términos relativos, la incertidumbre existente sobre
la viabilidad de proseguir con la idea del proyecto.

Este estudio se viene a constituir en la sintesis de la

perspectiva de inversién, elaboréndose -mediante informacidn que

'se tenga a mano.

Lo méds importante de esta etapa de "Identificacibén” del
proyecto -es lograr la definiciéﬁ del mismo, asi como los
objetivos, propésitos. v metas que se pretenden alcanzar vy
realizar, como también lograr la plena identificacién de las
distintas alternativas de inversioén.

7 )

En esta fase, unovde los mayores problemas gque se dan es la
aportacidén de ideas en qué invertir o qué proyecto realizar. Para
mincrizar estos problemas de la aportacién de ideas, podemos

tomar . en consideracidén los siguientes aspectos para realizar el

pProyecto:

a) Los Recursos Naturales
- b) La Estruc&ura Agricola, Industrial y comercial existentes-
en el pais
. ¢) El Crecimiento de la Demanda Futura
d) El_Funcionamiento satisfactorio de Empresas en otros
paise§ gimilares al nuestro
e) Las Condiciones Socioecondmicas de la poblacién
£f) El Costo y la D;sponibilidad de los factores productivos
g) Las Posibilidades de Diversificacién ’

h) Las Posibilidadés de Exportacién




a) Los Reéursqs_ Néiburales

La éantidad- de _rgcdrsoé ‘naturales con que.. cuenta el pais;
as{i b.omo_ ,éus caractefisticas cuantitativas vy c:ualitatix?as
nos pueden servir de paridmetros para la identificacién de

Proyectos.

b) La Estructura &gricola, Industrial y comercial existentes
en el pais _

El conocimiento de la produccién, comercializacién de

rroductos, y el conocimiento en la prestacién de los

servicios son factores que nos pueden ayudar a dar una idea

Para la preparacién de prcoyectos.

€) Crecimiento de la Demanda Futura

El crecimiento pcblacional de un pais tendrd como
Conisecuencia el incremento de las necesidades de 1la
Poblacién. Este fenbémeno de crecimiento pc’blaciqnal puede
conitribuir a la 'identificacién plena de nuevos rroyectos
tendientes a satisfacer las nuevas necesidades de la

rob lacién.

d) Funcionamiento Satisfa_xciorio de Empresas en otros paises
similares al nuestro .

El iuricionami_ento de empresas qu‘e han te_r;".do“éxitg en paises

ex‘bx’an'deros nos  pueden servir paia - dar .ideas - de

imPlementacién de proyectos similares.
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e) Las Condiciones Socioecondmicas de la poblacién
Las condiciones sociceconémicas poblaciohales existentes en
el pais, nos puede ayudar & identificar pfoyectos. Esto se
debe a gque el proyecto lo podemos orientar hacia un
determinado segmento de la poblacidén, segin las necesidades

que se guiera satisfacer.

£) El1 Costo & la Disponibilidad de los faétqres produétivos

E) _cosﬁa y la disponibilidad de los féctores productivos
 puéae5'éeru dbndiciénahteé éara la _impléhentaciénbae'nugvos
‘prngcpos. ‘Por ejempld si ‘el costo del §§Ctor téabajd es
barato en comparacién del costo del factor éapital; podeﬁos'

implementar proyectcs intensivos en mano de obra.

g) Las Posibilidades de Diversificacién

&b
h) Posibilédades ae Exportacién

‘1,.,5,,.' . . .
La ampllac16n de los mercados a nivel *rternacional’ asi
como e* fomento de ciertos productos para la exportqc1on no='

ayudan a la’ 1dentificac .én de proyeckos.

El segundo ‘paso despues de 1dent1f1car, anallbar, dlscutlr v
deflnlr la idea del proyecto es hacer un ané1151s y ordenamiento
de los distlntos elementos de Julcio que puedan determinar la
fviab111dad del proyecto en esta primera fase.v '
Dentro de los elementos de ju1c1o mas 1mporténtes éue .ﬁos

’servirén para determinar la v1abllidad estén'~
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-Eate,elémento se limita a la iﬁformaéién estadistica quejSa
tenga sobre ia ofertg ¥ la demanda del provecto a realizar, Con
los daéos recolectades se podré sacar una primera conclusién>
sobre el comportamiento de Ia oferta y la prodﬁécién existente y
se tendrd una conclusibn prelihinar si existira demanda para el
proyecto a implementar, o bien, =i con la implantacién de dicho
proyecto se provocard un  exceso de oferta del bien que  se
pretende fabricar o distribuir.
Di ibilidad de 1 Insu M je o}
Aqui se debe detgrminar, a ‘nivel general, si existe 1la
suficiente diééonibiiidad de maferiés friﬁas Eésicas a ﬁtiiizar,'

asi como la disponibilidad de mano de obra a hivel local.

S
En este estudio se consideran los antecedentes tecnolégicos
que ha tenido el pais estableciéndOSev ‘si existe la suficienté
‘facilidad para adauirir la tecnologia aue reauiera el proyecto a -

implementar.

Monto de Inversién

En este rubro el fin fundamental es de contrastar la
magnitud de la inversi6én con la disponibilidad de recursos con
que cuenta el inversionista, debiéndose presentar todas las

diferentes altérnativas-posibles de inversiodn.




18

Marco Institucional v de Politica
En esta etapa es muy importante despejar las dudas sobre las
"leyes ¥ la reglamentacién vigente relacionados con el proyecto a
ejecutar.Por lo cual se recomienda hacer un estudio sobre todas
agquellag leyes gue puedan afectar directa o indirectamente el

funcionamiento del proyecto.

2.- EZ'ESYUDIO DE PRE-FACTIBILIDAD:

,Ei siguiePﬁe raso, después del peffil es la elaborécién del
“Estudio de Prefactibilidad”, el cual pepsigue dismiﬁuir Los
riesgos de 1la decisién de invertir‘y Atiene la finalidad de
mejorar la calided de la informacién disponible, extraida de la
idea del proyecto.

La preparacién de este estudio, al contrario de la ‘fase
anterior, demanda tiempo, esfuerzo y dinéro. En esta etapa la
informacidén debe de ser mds precisa ¥ ‘exacta, exigienddse
infermacién proceﬁente de fuentes secundarias y confiables.

El estudio dé pre-factibilidad se viene a constituir en el
estudio cuantitativo dellos principales factores que puedan hacer
posible el éxito del proyecto. v

~ En la pfeffaciibilidad se deben determinar a nivel global
_lasvinvgpgiones posib;es, los costcé de produccién y operaciéﬁ;
asi cqho ‘taﬁb;én _los ingresos que Ademandaré y genefaré el
'proyectp.r | e i | o o

Una vez terminado dicho estudic, debe ser evaluado o
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revisado por un eqnipbiQaiéador que no este comprometido con el
srupo.QUe formulé'el‘eétudib,'esto se hacé con la finalidad de
gque el proyecto sea evalua@o de una manera més>§bjétiva, evitando
con esto una apreciacién subjetiva del proyecto a ejecutar.

De 1los resultados qué ‘se obtengan. en éste estudio, se

- procederd a continuar con el proyecto a niveies més profundos o
se puede proceder también a su total abandono, también se puede
cambiar la fecha de iniciacién del proyecto, postergéndclo hasta
que ge cuente con determinadas condiciones econémicas o sociales.

Para la elaboracién del estudio ds ﬂre-fac ibilidad se deben

- de tomar en cuenta los siguientes aspectos.

L ¢” ,-. Lo
Este estudio basicamente debe dé fééﬁoﬁééf'&;iés siéﬁiéﬁﬁéél
.;Preguntas. e ' | _ ‘ A | ) .,
oL Qué caracteristicas tendra ‘el producto o:éér§1d;bv &éi'v
'proyeéto a e:jec:*x.\talr‘7 , A ’ _u ' ' R '
',— Que cantidad seré vendida°":'
v— A que preczo venderé el producto o serv:}.cic;‘7
- Comé comercializaré el producto°

- Que impacto tendrd la empresa en el mercado?

Estudio Técnico
Esté estudio 'préﬁende diseﬁar"lé funciéh' 6ptima de
préduccién y tiene como objetiyo conjugar los recurébs'materiales

y humarios, con el fin de obtener el'nivel'de'prpdﬁcéiéh'adecuadq
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para gue tenga éxito el proyecto a implementar.

En el estudio técnico se analizan los siguientes elementos:

- Tamaflo del Proyecto:

El tamafio del proyecto depehde del volumen de produccién
asignado' durante un periodo de tiempo y depende del mercado,
capacidad‘ ‘financiera, disponibilidad de insumos, procesos
técnicos v capacidad empresarial.

- Localizacién del Proyecto:

| Este estudio representa el lugar o &rea dénde serd ubicado
el proyecto.

- Costos de}Produccién: ‘ -

En la seccién »déAlos costos de rproduccién se tienen que
~describir todos aguelles costos que tienen una relacién directa y
bestrecha con los niveies de produccién o niveles de operacion.

como las materiss primas, mano de cbra directa, alguileres de la

fébrica, depreciaciones, seguros fébrica, empaque, etc.

E lio E —, " Fi P
En este egtuaio ‘se debe establecer el monto total de la
rosible inversién a realizar; dividiéndose esta en inversién para
la adquisiciéﬁ e implementacién de la planta e inversién para
iniciar operaciones. También se debe contemplar wuna inversién
para‘capiiél de'trébajo..
» Ademés se debe determinér el‘presupuesto de 1los ingresos y
egresos que incuffiré el proyectd. En el prégupuesto de ingresos

se debe de establecer el posible nivel de.produccién; asi como el
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precio a que  se Qenderé éf5,§foducto; ’Por dltimo se debe de
preparar el presupueéto'de‘_égrésos, el cual se realiza tomando

- las cifras de producecién y precios de las insuméé a utilizar.

Evaluacién del Provecto -

Una vez realizados todos los estudias anteriores se hace
necesario hacer su evaluacién. Este proceso de evaluar el
proyecto consiste en emitir un determinado Juicio sobre la hondad
o Inconveniencias gue presente el proyecto. Del resultado que se
obtenga, seré importante para la continuacién del proyecto.

 Del resultado a .que se llegue en dicha evalgacién,

presentara 1as siguientes alternativas:

- El reestudio del Proyecto

Su rechazo definitivo -

- Su reconsideracién en un momento mds prcopio,. o

1

La elaboracién del estudio de factibilidad |

{*hﬁPW“AD {lﬁ URIVERSIDAD OF SAN CARLOS OF GUATEMALA
R

):otcca Central




PERFIL
PRELIMINAR

I

PREFACTIBILIDAD

il

ESTUDID TECNIKCO

ESTUDIO DE MERCADQ ESTUDIO FINANCIERD

EVALUACIOKES

‘3.~ ESTUDIC DE FXCTIBILIDAD O ESTUDIO DEFINITIVO:

| El estudio de Factibilidad estd conformado basicamente por
‘los mismos capitulos,' gue conforman la Pre—Factibilidad.ﬁa
diferencia estriba en que el Estudio de Factibilidad se elabora
sobre la base de.antecedentes més preciscs, obtenidos a través de
fuentes de infor&acién rrimarias. En este estudio se deberd
establecer en definitiva los aspectos mds fundamentales cdel
proyecto, como la localizacién, el tamafio, la tecnologia, el
calendario de ejecucién, la puesta en marcha y el lanzamiento del
proyecto. - ‘

La Factibilidad se compone de los siguientes estudios:
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3.1.- Estudio de Mercada

élJobjetivo QUe‘Se'persigué en—la elaborabién del ESfudio de
Mercado es llegar a establecer si exiate el suficiente nimero de
compradores gue justifiguen la puesta en marcha del proyecto a
realizar.

Para llegar a establecer si existe la demanda necesaria para
la realizacién del proyecto, se deben de presentar dos bloques de
andlisis:

3.1.1.; Andlisis de la Demanda

Este anadlisis trata de explicar el comportghiento de los
consumidorés actuales o potenciales del bien o servicio que se
plensa érédueir u ofrecer. Para la elaboracién del andlisis dé 1$
demanda se deben de considerar los siguientes dos temas:

. A) El Volumen de la Demanda Acfual ¥y su comportamiento
Histérico; ¥

B) El Volumen de 1la Demanda Prevista para ei rericdo de vida

util deXr proyecto (Démanda Futura del Proyecfo)

A) EL_Volumen de la Demanda Actual v su Comportamiento
Histérico :

Este an&lisis se hace de acuerdo a la evolucién histérica de

la demanda del bien o servicio que se pretende "ejecutar en el
proyecto. Este tipo de andlisis se conforma de 1las estadisticas
de la produccién o la cantidad de esos bienes o servicios que se

han puesto a disposicién de la sociedad

Ellprqpésito de realizar este andlisis es obtener una idea
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d21 comportamiento gue tuvo la demandg a fin de poder pronosticar
su comporﬁamiento futuro. Para determinar como ha sido el
comportamiento histérico de la demanda en afios anteriores,se debe
de conocer la magnitud de reaccién de la cantidad demandada ante
los cambios en el precio, esto se conoce como Elasticidad de la
Demanda. También se pueden cuantificar estos cambios a través de
la aplicacidén de los coeficientes de Elasticidad Precio vy
Elasticidad Ingreso.

Para tener una idea, tomaremos la demanda de miel de abejas
como ejemplo,‘ utilizando los afios 1986-1992 como wunidad de

andlisis.

CUADRO 1

REPUBLICA DE GUATEMALA
DEMANDA DE MIEL DE ABEJAS, PERIODO 1886-1982

ARO DEMANDA PRECIO
(En miles gqq)i| (En Quetzales)
1986 23.20 33.01
- 1987 23.00 31.39
1988 17.20 34.69
1989 40.20 1 35.56
1990 ‘37.10 35.26
1991 50.80 34.00

‘1982 .85.60 35.00

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Guatemala
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CUADRO 2

ELASTICIDAD DE LA DEMANDA
DE MIEL DE ABEJAS

ARO ELASTICIDAD
1986 : 1.04
1887 0.68
1988 2.27
1989 0.83
1880 1.43
1891 - 0.68

Fuente: Cuadro No. 1

3) El Volumen de la Demanda Prevista para el pericdo de vida
atil del (D ja F .2 del Provecto)

Este estudio se realiza para analizar el comportamiento que
tendrd la demanda en el periodo gue dure la vida Gtil del
proyecto a ejecutgr. Para realizarlo se debe intentar proyectar
la demanda actual utilizando las técnicas de proyeccidén
estadistica més adecuadas al proyecto. Estas técnicas, en forma
general se deben realizar basdndose en los siguientes aspectos:

- Se debé conocer'ia evolucién histérica de la demanda, como
se realizé en ‘el apartado anteriqr.

- Se debe plantear los probables cambios futuros de las
circunstancias que se han presentado como explicacién de 1la
,teﬁdencia histérica analizada.

-Se tiene que dar una éxplicaéién ‘deéagregada, razonable}

que Jjustifigue que los pardmetros utilizados para evaluar sean

los correctos.
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- Se debe tratar de cuantificar las tendencias que se espera

" gque siga la demanda futura.

Las técnicas para realizar_proieccidnés dépenden mucho del
proyectista, quién deberd identifiéar todos aquellos elementos
que, a su criterio, expliguen el comportamiento histérico, para
analizar postericrmente la evoluciédn futura. “

Hay gque hacer la anotacién que, este tipo de andlisis que

consiste en proyectar la demanda, no es aplicable para los

proyectos Que sean nuevos en el mercado. En tal sentido, cuando

se trate de proyectos nuevos, se d=be buscar como unidad de
‘ analisis toda aquella informacién estadistica de empreaas

,simiiafes que funcionan en  paises extraﬁseros o bien‘ el

proyectzsta debera eleglr el metodo de analisis que mas se aduste

“al proyecto que se pretenda implementar.

En la actualidad se pueden ehumerar dos‘ métcdos que =e
utiliaan para proyectar la demanda; siendo estos el método
'Subjet;vo" vy los "Modelos Causales” (1). El Método_sﬁbjgtivo

conegiste en consultar a personas expertas sobre el rposible

' comportamiento fufuro del mercado. Para tal efecto la técnica

consiste en reunir a un grupo de expertos, quienes' son sdmetidos
a una serie de preguntas. Este grupo de expertos discute e

intercambia los diferentes puntos de vista._ Del resultado de las

”discusiones se obtlene una serie de informacién, de la cual nace

1 Nassir Sapag Chain

Preparacién v Evaluacién de Provectos
Editorial Mc-Grawhill, Colombia 1989 )
Pégs 76-84.
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~& prcdiceidén del mercado y sus posibles cambios.

Los Modelos Causales o Estadisticos tratan de proyectar el
mzrcado sobre la base de antecedentes histéricos. E1 modelo
=stadistico mds utilizado para proyectar la demanda es el modelo
de Regresién Lineal. Este modelo se basa principalmente en
supuestos de permanencia dé las condicionantes gue influyen en el
comportamiento pasado de una ‘o mds variables gque se ha de
proyectar.

CUADRO 3

REPUBLICA DE GUATEMALA
DEVANDA DE MIEL DE ABEJAS,PERIODO 198€-1992

ARO . DEMANDA PRECIO
(En Miles qg)l] (En Quetzales)

1988 23.20 33.01

1987 23.00 31.39

1988 17.20 34.69

1989 - 40.20 35.56

1890 37.10 35.28

1991 50.80 34.00

1992 35.60 35.00

Fuente: Boletin Estedistico Banco de Guatemala

ELABORACION DE LA DEMANDA FUTURA DE MIEL DE ABEJAS
PERICDO 1993-199¢2
(En Miles de qq)

AROS ‘ DEMANDA
1883 - 48.54
1994 52.57
1995 ' 56.59
1896 ' 60.82
1897 64.62
1898 . 68.67
1899 - ' 72.69

Fuente: Cuadro 1. Funcién: ¥= a + bx
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3.1.2.- Andlisis de la Oferta

El. propésito gue se persigue alvhacer el andlisis de la
Oferta es determinar o medir las cantidades y las condiciones en
que una economia puede y guiere poner a disposicién del mercado
un bien o un determinado servicio.

La Oferta de un determinado bien o servicio la podemos
definir como " la cantidad de bienes o servicics gue un cierto
namero de oferentes (productores) estén dispuestos a poner a
disposicién del mercado a un precio determinado” (2).

Esta definicibn hos indica gue toda oferta  estara
repre*entada ror una serie de posibilidades gue ‘se modificaré en
raaén d;recta a la varlaciOﬂ en los prec;os Asi un increméﬁté
en los prec os’ de 1os rroductos signi;‘cara un aumento en la'
cantidad ofrecida, vy viceversa, a un menor rrecio de los
articulos, significaria‘ una menor cantidad ofrecida Ade les
mis‘ ' | »

Tanto la Oferta como la demanda, es una'fuﬁcién de una serie
de factores, entre los cuales pueden figurar los precics en el
mercado,  la prodéccibn de bieneé y servicios, los apo&os
gubernamentéles'-a la produecién, .la. cantidad de emptesas‘:'
_etlstentes de determinado bien o servicio, etc Para hacer ‘la
investigacién de la oferta se deberaAtcmar en consxderacién los

aspectos antes 'mencionados, conjuntamente con el entorno

2z G. Baca’UrSina

Editorial Mcgraw-Hill México 1990
Pags. 61 62 <
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sconémico en que se déééridllafa.el'ﬁroyecto.' ‘

Para hacer la investigacién de la oferta, se debé dé
analizar'la siguieﬁte élasifigacibn de la misma:

En relacién con el nﬁmexo de oferentes se conocen tres tipos
de oferta: ‘

A) OFERTA COMPETITIVA: A esta oferta se le conoce también
como oferta de mercado libre, ¥y es aquella en la gque los
productores estén en el juego de la libre competencia, existiendo
cierta cantidad de productores del mismo articulo o servicio, por
lo cual la participacién del mercado est& regida por la calidad y
el precioc gue ofrecen al consumidor.

B) OFERTA OLIGOPCLICA: Esta oferta se deriva de la palabra
griega’;éligos" que signifiéa éocos, céractefizéndose porgue el
mercado se encuentra dominado ©por unos cuantcos productores.del
bien o servicio.

C) OFERTA MONOPOLICA: Esta es aguella en la cual existe un
sb6lo productor del bien o servicio, por lovcual doﬁina totalmente
el mercado. Cuando exfste una oferié de tipo monopdlico, el
productor impone la ealidad, precio y la cantidad de los
productos a ofrecer en el mercado. '

Para continuvar con el ‘anéiisis de la oferta se hace.
necesario.conocer los factoies cuantitativos y cualitativos que
jafluyen en la misma. En esencia se.sigué el mismo procedimiento
éue se utilizé para éfectuar el ‘anélisis de 1la deﬁanda, es decir
ﬁay que recabar informacidn de fuentes primariés;'

Entre los datos mé&s importantes gue seri necesario para
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realizar el an4dlisis de 1av oferta sé deben considerar los
siguientes:

-~ Nuamero de Productores

-~ Localizacién de la Produccién

Capacidad Instalada y utilizada

Calidad y precio de los precductos

Planes de expansién

~ Inversién Fija y Namero de Trabajadores

3.1.3.~ Andlisis de los Precios

Dentro del estudio de mercadc sévdebe de hacer un andlisis
de los precios de los bienes o servicios gque se pretenda
rroducir, con el fin de determinar cuél_;eria su impacto aﬁte las
variaéicnes gue tuvieran ia oferta y la demanda.

El precio de un ﬁroducto © bien se puede definir como el
valor de un bien o servicio exﬁresados en unidades monetarias, v
representa la cantidad monetaria mediante la cual loé preductores
estén dispuestos a vender, y los consumidéfes a comprar.

La tipificacién mds comin en la fijacién de los precios es
como sigue: .

A) Precio. Iﬁternacion§}:-ﬁste rrecio es él gque se utiliza
para lg importacién ° exportacién Ade uh bien o servicio, que
normalmente esta cotizado en_déla;es de los Estados Gnidos.

B) Precio Regional Externo: Este precio es el que esta
vigente f1nicamente en ﬁna parte de ﬁn Continente. Por ejemplo

puede ser el precio éue rige para el maiz en elj'érea
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centroamericana,si eété producto es exportado fuera dé la régién,
el précio cambia.

C) Precio Regional Interno: Es el precio gue esta vigente en
determinada zoné o regién de un pais. Por ejemplék en el
Departamento del Petén,situado en el Norte de Guatemala. los
precios de algunos productos son més altos, que cualquier otro

'flugar de la Republica.

7 D) Preciq _Localf -Este ,preéié esta vigente para una
»determinada yoblacién. ?uerarde.esta poblacién el precio cambia. .
E)‘Précio Nacienalr Es aquel precio_gue esfa vigente en todo

el pais, ¥ generalmente lo tienen aqaﬁl'os prcd uctos o servicios:

que se encuentran bajo el control del gobierno o lWien puede-ser
S un ﬁrecio tope para pn'déterminhdo produétor

" F) ' Precic Fijado en Funcién del . Costs de Produccién: Es
équellprecio que se fija de acuerdo a los costes-de produccién de

determinado bien o sgervicio y ez un “rreclio - gue se fija

-dependiando del producto, 'independientémente de los precios

exzstentes en el mercado.
l.Precio Estimado en Funcién a la Demanda: Este precio‘es
el fijado dependiendo el nivel de demanda existente en el
mercado. Si la demanda del producto es alta,  él preécio fijado
serd alto, v 21 la demanda es baja, el precio serd bajo.
Conocer el precio del producto o éervicio gque se pretende
vender es muy importante porqué es la base bara calcular los
ingresos futuros de 1la empresa. En tal sentido, para tener una

base de cdlculo de los ingresos futuros es conveniente determinar
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con exactitud el precio, el-cual se puede determinar como sigue:

CALIDAD DEL FRODUCTO

A B c
A 10.0 9.0 10.5
TIPO DE . (
LOCAL B 10.5 9.3 11.5
C 10.8 9.6 12.3
PROMEDIO 10.4 9.3 11.4

‘La matriz anterior supone gue -el tipo de local esta

‘confermado por A) Detallista, B) Mayorista, y C) Supermercado; vy

la calidad del producto se califica en A) Buena, B) Muy Buena y

C) Excelente.

_ Sin embargo ademds de elsborar el esquema anterior, es

necesario conocer el prec*o del producto en el mercado, no solo

ror el simple hecho de sdber y determlnarlo, sino porqﬁe pﬁéde
éei'ptilizado para calcular 1os 1ngresos probubles péra vatios:
'aﬁos.vpcrz tanto, hay que proyecvar el precio de acuerdo a algunv.
‘metodo estadlstico, que puede ser el atlllzado para_ proyecugr la

'denanda vy la oferta Sin embargo, hay que~hacer noiaf gﬁé' el

precio que se proyecte no serd el utilizado en los Estacdos de

Resultados, debldo a que esto implicaria que la empreaa vendiera”"'
directamente al consumidor final, lo cual no sucede siempre, por'

lo que és,importante tenér en cuenta cudl serd el precio al que’

se venderd el producto con el primer intermediario, éste serd el

precio real y por lo tanto el que se utilizard en el célculo de

los ingresos.




33
3.1.4.~- Ei Andlisis de la Comercializacién del Producto
ﬁentro del estudio de mércado se debe de contemplar y

complementar con un andlisis de las formas actuales de como se
compone la comercializacién del producto, desde la unidad de
produccidén hasta el usuario final. Asgi, la comercializacidén es la
actividad que permite al productor hacer llegar un bien o un
servicio al consumidor con los beneficios de tiempo y lugar. |

Este andlisis es fundamental rara poder organizar la forma
en que se espera distribuir el producto a realizar por el
rroyecto, de lo cudl dependerd el éxito o frécaso del mismo.

La distribucién de un producto o servicio sSe puede
considerar como una ruta que toma dicho producto, la cual pasa de
los productoreé 8 los consumidores finales, deteniéndose en
vérios Puntos. Estos puntqs‘ son lcs.interﬁediarios. Lo que se.
trata con este andlisis es de elegir el canal hés_ adecuado para
el_ﬁfbyecto ' . ‘ ‘ - | _

Actualmente, _ se puedev decir gue ;xisien dos tipos.
' fundamentales de productos cada uno con su canal de distrlbucxén
plenamente 1dentificado, los ouales se muestran en seguida: |

1) Canales para Productos de Consumo Popular

' Este canal ‘se divide en los sis‘uientes sub-canales.

1 l ) PRODUCTORES CONSUMIDORES Este es el ‘canal més rapido
y corto. Se utiliza cuando el consumidor acude directamente a la
' empresa a comprar sus productos.Av B |
1. 2 ) PRODUCTORES~MINORISTAS CONSUMIDORES Este es el canal

més comin. A diferencia_ del_»anterior en este canal entre el
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minorista,el cual funge como intermediario entre el productor vy
el consumidor.

1.3) PRODUCTORES—MAYORISTAS—MINORISTAS-CONSUHIDORES: En este
canal la cadena es mds amplia, debido a gque el mayorista sirve
como auxiliar al productor, debido a gque comercializa los
productos en una mayor escala.

1.4) PRODUCTORES-AGENTES-MAYORI STAS-MINORISTAS-CONSUMIDORES:
Este es el canal menos utilizado por las empresss. Las empresas
utilizan el agente para comercializar sus productcs a cientos de

kilémetros de su sitio de origen.

2) Canales para Productos de Consumo Industrial

Este se sub-divide en: }

2.1) PRODUCTOﬁ~USUARIO INDUSTRIAL: Este canal es usad$
. cuando el fabricante coﬁsidera que el producto requiere atencién
personalizada al conéumidor del producto. _

2.2.) PRODUCTOR-DISTRIBUIDOR INDUSTRIAL-USUARIO INDUSTRIAL:
Aqui el distribuidof industrial_ es el eguivalente al mayqrista
debido a que su. funcién es la de intermediaci6én entre el
rroductor y el usuario industrial.

Cuando se realiza este  tipo de énélisis el proyectista
debera de determinar que canal de comercializacién es el mds
adeéuado v el mds utilizado en la comercializacién‘del producto o
servicio, para 1lo cual se basard en tres aspectos importantes
teniendo en cuenta los objetivos que persiga el proyecto y cuanto

estard dispuesto a invertir en la comerclalizacit6n. Estos
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objetivos son: 1) La cobertura del mercado, 2) E1l Control sobre
el préducto ¥y 3) Los Costos. Finalmente se debe de realizar la
descripcidén de 1la trayectoria que sigue el producto desde la

salida de la empresa hasta el punto donde se pierde 1la

responsabilidad sobre él.

3.2.- El Estudio Técnico

El Estudio Técnico en 1la formulacidén y preparacién de
proyectos pretende llegar a determinar 1la funcidén éptima de
producci6n del provecto a realizar, a efecto gue se utilicen de
manera eficiente los recursos disponibles. Prédcticamente, en este
estudio se pretenderd resolver las preguntas referentes a dénde,
cuédnto, cudndo, cbémo y con qué producir lo gque se desea.

Para. 1llegar a realizar el estudio técnico se cubrirdn los

siguientes aspectos, gque a su vez sgson las partes que lo

conforman:
A) ESTUDIO BASICO
B) ESTUDIO COMPLEMENTARIOS

A.- ESTUDIO BASICO

El estudio bésico consta de dos partes:

A.1.- Tamafio del Provecto

El tamaﬁd de un proyecto se define como su capacidad
instélada; la cual se expresa en las unidades que puede prodﬁcir
por afilo. Para determinar el tamafio del proyecto se deben

distinguir tres diferentes capacidades dentro de la planta:
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A.1.1.- La Capacidad de Disefio que trata de la tasa de
produccién de articulos estandarizados en condiciones normales de

voperacién.

A.1.2.- La Capacidad del Sistema es la produccidn méxima de
un articulo especifico o una combinacién de productos que el
sistema de trabajadores ¥ maguinas puede geherar trabajando en
forma integrada.

A.1.3.- La Produccién Real gque es el promedio de unidades
productivas gque alcanza el proyecto en un pericdo de tiempo
determinado, teniendo en cuenta todas las contingencias que se
presentan para la produccién y venta del producto.

Pero para poder determinar el tamafio del prgyecto se deben
de tomar en cuenta la interrelacién entre el tamafio del proyecto
y la demanda, la disponibilidad de materias Primas, la
tecnologia, los equipos y el financiamiento.

La demanda es una condicionante, tal vez, la m&s importante,
rara elegir el tamafio del proyecto. Porque si la demanda
exisfente es superior al tamafio planteado del proyecto, si se
recomienda realizér el tamafio elegido, pero gi la demanda es
igual al tamafio planteado,no se recomendaria llevar a cabo las
instalaciones porque el riesgo serd mucho mayor. Ctro factor que
se debe de tomar en cuenta para la realizacién del tamafio del
proyecto es la disponibilidad de las materias primas; el

abastecimiento suficiente en cantidad y calidad de las mismas es
‘un aépecto vital para el desarrolio del pro&ecto. Muchos

v_proyeotos fracasan debido a la falta de suministros de materias
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primas. Para evigai eétaé eveﬁtualidades se hace necesario tener
una lista de tngs loé proveedbres de’ insumos para el proyecto,
con el fin de determinar las posibles cantidades de suministros y
el tiempo de entrega 'ae los mismos, 81 en caso de qué el
abastecimiento de los misméé no sea lo suficienteﬁente seguro,
tanto en la calidad como. en la periodicidad, es recomendable
buscar alternativas de aprovisionamiento o bien reducir el tamafio
del proyecto.

: Otro aspecto gue se débe de tomar en cuenta es la tecnologia
a utilizar en el proyecto. El tamafic y‘ia'tepnologia'son factores
épé détefmihérén el hiQéI'.dé "produccién"y' los  costos del
ﬁfd#§b€6;: Uﬁ§ teégﬁlbéiézrﬁo aprop*ada’ para, el proyecuo podr*a:
‘ipéréQégya: los costos del mi:mo,lvy' el proyecto no seria
-fehiéﬁie; por ';o gue se tiene que_ buscar la tecnologia mas':
'Tadecuada para el proyecuo que se pretende reallbar En térmlnosl
vgbneralec se puede decir que la tecnologia tiende a limitar el
:tamaﬁo del proyecto a un minimo de produccién necesario para ser
AR _

vapllcables. » v
o Ademés'de los aspectos mencionados anterlormente, se debe
tomaf en cﬁenta el finanqiamiento que serd necesario rara cubrir
las necesidadeé dé inversién. Si los recursos financzeros no'
alcanzan para cubrir el tamafio m;nimo del proyecto, es’ claro que
este no se puede realizar,‘por }o que seria necesarip abandonar
el proyeeto. Pero si se cuenta cén recuisosh ajenos, ésféé nés

permitirén' escoger entre varios tamafios 6ptimos,escogiendofaquel

tamaﬁo"que'puede financiarse con mayor comodidad, ademds que
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ofrezca de ser rposible, los menores costos de produccidén ¥y una
alta rentabilidad del capital.

A.2.-_Localizacién del Progyecto

El1 estudio de localizaci6én del proyecto abarca tanto la
macrolocalizacién como la microlocalizacién del proyecto. lLa
localizacién dptima de un proyecto es aguella gue contribuye en
maycr medida a obtener una mayor tasa de rentabilidad scbre el
capital, obteniendo a la vez el menor costo de produccién.

Para determinar el lugar de la localizacidén de un proyecto
se han desarrollado varias teorias, las cuales giran alrededor de
tres tipos (3):

A) Por Costos:

A.1.- Punto de Costos de Transportes Minimos

A.2.~ Punto de Costos de Produccién Minimos

A.B.fLCostos Totales Minimos

B) Por Ingresos Brutos:
B.1.- Orientacién al mercado favorable

.

B.2.- Punto de Mayores Ingresos Brutos

C) Por las Utilidades:
Este método considera como el mejor sitio aquel en que la

diferencia entre los ingresos y los costos sea la mixima.

3 Lic. Mario Napoléon Serrano v
Lic. Carlos Estrada.

Mimetgrafo, 1982.
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Dentro de los factores gue intervienen en la determinacién
de la localizacién de una rlanta se encuentran:

A) La Integracién del medio: Este estudio pretende sefialar
todas las caracteristicas geogrdficas y fisicas de cada 4&rea en
la cual se pretenda implementar el proyecto tomando en cuenta
factores como la superficle necesaria para las instalaciones, la
topografia del terreno, el césto del terreno, la proximidad de
las vias de comunicacién, la proximidad a los servicios publicos
v la facilidad de acceso de las materias primas como de la mano
de obra.

B) Estudio Legal de la Zona o Regién: Este estudio trataré
Vde exponer todas las leyes vigentes gque puedan afectar al
proyecto en cuanto a su establecimiento vy opefacién. Ademés se_

-debeh de mencibnaiv todas aquellas leyes o normas que ruedan
facilitar la ubicacién del proyecto,  como la ley de ihcéntins

fiscaiés de descentralizacién industrial.

B.- ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS AL PROYECTO

" Dentro de’ 163 §s£udios complementarios que éé‘deben .de
realizar en el'éstﬁdio técnico del proyecté estén: 1) El estudio
dé laé ébras fisicas yn2).la organizacién del_proygcﬁo-
o El éstudio de las obraé:fisicas cpmprenaé la-”inversién'que
s realizaré en los edifici&s, caminbs;‘lineas 'ﬁeléféniéaé,es
, decir toda la'inffaestructﬁra‘a realizar:_ﬁﬁ este eétudio dgbepéﬁ
depallar lg fOrﬁa de construccién de la planta, los espacios qﬁe

se dispondrd para el uso de la planta y de las oficinas, la
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técnica de construccién a utilizarse en la planta, como también
la tecnologia a utilizar.

El estudio de organiﬁacién trata. sobre la. organizacién y
ejJecucién del proyecto. En este estudio debe realizar 1la
organizacién para la ejecucisn del proyecto,se definird si es la
misma empresavu otra ajena la gue ejecutard el proyecto, asi como

el control y el calendario de ejecucién del,proyecto.

3.3.- EL Eatudio Fconémico v Financiero:

El estudjo Econdémico-Financiero es aguel estudio gue
pretendé determinar cudl es el monto de los recursos econémicos
ne;esarios para poder realizar el proyecto, asi como también la
determinacién del costo total de la administracién vy produccidn
de la planta, como también una serie de éarémetros que serviran

.de instrumento para evaluar econémicamente el proyecto.

En el estudio econémico financiero se pretende analizai qué
loé recursos disponlbles para la realizacién del proyeeté soﬁ
sufic1entes 'para hacer las invefsioﬁes; éue” impiica solucionér
los problemas de t;maﬁo, localizacién, prbducciéﬁ, obras-fiéiéas:
organizacién y ejecucién del proyecto, caracterivéndose por hacer
un anélisia de la estructura s1gulente~

a) Costos Generales

a.l.) Costos de Produccién

a.2.) Costés de Administracién

a.3.) Costos de Venta

a.4.) Costos Financieros
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b} Inversidn Total Inicial
c) Depreciaciones y Amortizaciones

d) Capital de Trabajo

A) COSTOS GENERALES

Este andlisis se refiere a la determinacién de los costos
'que participran en los distintos procesos productivos y que sirven
de base de andlisis para la evaluacidén econdémica.

A.1.) Costos de Produccidn

Los costos de produccién son todos aquellos costos gue estén
ligados de una manera directa al proceso productivo del proyecto,
siendo estos los siguientes:

A.1.1.- Materias Primas: Son todos aquellos materiales que
se compran para la realizacién del bien a producir.

A.1.2.- Mano de Obra Directa: Es aquella méno de obra gue
se uﬁiliza’ para transformar las materias primas en producto
terminado. La mano de obra airecta participa .diréctamente en la
producéién del bien. .

A.1.3.- Materiales Indirectos: Estos estdn representados

por todos aquellos materiales que no se vienen a constituir en el

material principal para la realizacién del producto, pero ayudan'

a la terminacidén y presentacién del mismo. Dentro de este rubro

se pueden incluir los envases, etiquetas, envolturas, etc.
A.1.4.~ Costo de los Insumos: El Costo de los insumos se

refiere a una serie de insumos gue son indispehsables bafa el

. correcto funcionamiento de la planta, tales como la energia
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eléctrica, agua, combustibles .y lubricantes, herramientas, etc.

A.1.5.- Costo de Mantenimiento: En este rubro se debe
contabilizar todos aguellos gastos en que se incurra para el
mantenimiento de las mdquinas y de 1la planta.Este mantenimiento
puede ser preventivo o correctivo.

A.2.- Costos de Administracién

Los costos de administracién son aguellos costos en gque se
incurre para realizsr la funcién de administracién del rroyecto,
como los suelos v salarios del personal, gastos de oficina, etc.

A.3.- Costas de Venta

En los costos de Venta se tipifican aguellos costos gue se
relacicnan directamente con la venta o con el departamento de
venta. Se incluyen dentro de estos costos las comisiones sobre
venta, los gastos incurridos en la investigacién de mercados, asi
como también el desarrollo de nuevos productos.

A.4.; Costos Financieros

Estos son todos aguellos gastos efectuados, debido a la
amortizacion de préstamos cbtenidos rpara el funcionamiento de la

empresa.

B) INVERSION TOTAL iNICIAL

La inversién total inicial comprende los costos que ocasiona
la inversidn fisica del proyecto, como 1la adguisicién de los
activos fijos o tangibles y los activos intangibles necesarios
rara la puesta en marcha del proyecto. De la inversién inicial se

exceptia el capital de trabajo.
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Los activos fijos son todos aquellos actives como los
vehicélos, el terreno, los edificios, herramientas y otros.

Los actives intangibles es el conjunto de bienes propiedad

de la empresa necesarios para su funcionamiento, como las

patentes de comercilo, derecho de llave, contratos de servicios,

etc.

C) DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

Estcs rubros se aplican el primero al activo fijo y el
segundo al activo diferido o intangible. La depreciacidn se viene
a constituir en una recuperacién de la inversién y por lo tanto
se debe calcular la parte de esa inversién al final de cada
pericdo. La amortizacidébn se aplica a los activos diferidos, y se
viene a constituir en un cargo anual gue se hace para recuperar
la inversidn. Tanto la depreciacién como la amortizacidén se basan
sobre parametros que fija la Ley del Impuestoc sobre La Renta, por

lo que la operacidén deberd basarse en dicha ley.

- D) CAPITAL DE TRABAJO

El capital de ltrabajo se 'define como la diferencia

aritmética entre el activo circulante y e;'pasivol circulante

‘4);'El capital de trabajo representa aquel 'cépital con gque hay
gue contar para el inicio de operaciones de una empresa.

El activd circulante se compone bééicamente_de tres rubros:

4 G. Baca Urbina

Op. Cit.




44
caja y bancos, cuentas por cobrar e inventarios.

Caja y Bancos: Estas cuentas se constituyen en el dinero que
posee la empresa tanto en efectivo como en cheques.

Los inventarios estdn constituidos por todos aguellos
productoé terminados que se encuentran listos pzra la venta, por
lo que se pueden constituir en dinero en efectivo muy facilmente.

Las Cuentas por Cobrar se refiere al saldo 4e todas aquellas

ventas gque ha efectuado al crédito.

4.~ LA EJECUCION DE PROYECTOS:

_Una ve;_réonciuido .el,éstudié de factibilidad se debe  de
contemplar _pnbplan_ para ejecutar el pro&egto & realizar y la
organizaciéﬁi necésaria para llevarlo ~a cabo. Este estudic’
contempla el_ camino critico, ‘las holguras y las probabilidades
para ejecupar cada una’de las etapas del prbyecioi:

. .,E§t¢ eétudiq se conoce’éomo "Planifi¢écién de la Medida -dgi
TiempoJ; v su objetivé esv'planificaf o estima:_el tiempo mas
corto necesario‘ﬁéra completar el proyecto;

' Este estudio !se puede 'efeétuar lﬁor la entidad gque va a
lievar a cabo el proyecto o bien puede ser entregada por
licitacién a otras empresas para que lo ejecuten.

Para hacer este andlisis se deben de determinar los tres
elementos de tiempo més importantes,que son los siguientes:

A.- Determinar la estructura de 1la divisién del trabajo,

conjuntamente con el tiempo regquerido para terminar cada

unidad.
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B.- Determinar cual es el tiempo ma&s pronto con que puede
comenzar a trabajar una unidad.
C.- Determinar cual es el tiempo mds tarde con que puede

comenzar a trabajar una unidad.

Una vez determinado los tres elementos, se pusde emplear un
modelo matemdtico para hacer estimaciones del tiempo a ejecutar
en cada uvna de las etapas que dure la ejecucidén del proyecto.

Para construir el modelo se usard la siguiente terminologia:

Tm = El tiempo mé&s probable ) |
To = E1 tiempo més optimista, dentro del cual se completa
solamente el 1% de los proyectos similares '
Tp = El tiempo méds presimista, dentro del cual se completa el
99% de los proyecto similares
Te = Célculo del tiempo Estimado
Con esta tarminologia se produce la férmula siguiente:
6
La desviacién esténdar estéd representada por:

o = Desviacibén estandar

Dentro del alcance Te +/- 1 de la desviacién estédndar el
trabajo se terminard 68.26% de las veces.

Dentro del alcance Te +/- 2 de las desviacicnea esténdar el

trabajo se terminard 95.44% de las veces.
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Dentro del alcance Te +/- 3 de las desviaciones esténdar el
trabajo se terminard 99.73% de las veces.

Después de haber determinado 1la duracién para cada unidad
del proyecto, el préximo paso a determinar es gue wunidad empieza
més temprano y cual mds tarde. Una vez terminado este
procedimiento podemos diagramarlo bajo dos formas o métodos

cominmente uvsados: Diagramas PERT e GANTT.

ESQUEMA PARA ESTIMAR EL TIEMPO

UNIDAD O PASO To Tp Tm Te

4.1.- Los Diasramas de GANTT

El diagrama de Gantt son barras horiﬁzotales que muestran
gréficamente como evolucionén las fases del proyecto en relacidn
al tiempo. Asi, cada paso del proyecto estard representado por
una linea situada en el diagrama, con ﬁn periodo de tiempol
éstimado dentro del cual se ejecutara.

Para la elabofaciéﬁk;del diagrama, se debée iniciar con

‘.enumerar los pasos necesarios ooniia_debida estimacién del tiempo
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requerido para cada paso. Una vez gque el diagrama este terminado
se pédré determinar el tiempo minimo para el proyecto, 1la
secuencla apropiada de cada uno de los pasos a seguir y qué pasos

se pueden ejecutar al mismo tiempo.

DIAGRAMA DE GANTT

PASO
1
2
3
4
o 5 10 15 20 25 30 40
D'IAS

4.2.~ Los Diagramas de PERT

El .diagrama de PERT,que segin sus siglas ‘en inglés es
"Program Evaluation and Review Technique"” (5) gque quiere decir
"Evaluacién del Programa y Técnica de Rgpaso“. Este diagrama se

viene a constituir en un instrumento més sofist;eado en la

. ® Mario E. Haynes

Editorial Iberoamericana, México 1992. "
Pag. 27 ) .
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planeacién de la ejecucién de los proyectos, siendo més complejo
gue el diagrama de GANTT.

En este tipo de diagrama se compone de tres elementos: El
primero son los eventos representados por circulos y otras
figuras; el segundo elemento se conforma por las actividades, las
cuales se representan por flechas que wunen las figuras; y por
Gltimo el tercer elemento se viene a conformar por las no
actividades gque conectan cada uno de los eventos y se representan
por flechas formadas por lineas de puntos.

5. - LAS ETAPAS DEL PROYECTO:

Cada proyecto rasa por un ciclo de duracién previsible
compuesto de cuatro fases. Las fases del ciclo de duracidn del
rroyecto son (8):

A.- Concepcién vy definiéién del proyecto

B.~- Planificacién del Proyecto

C.- Puesta en Précticé dél.Plan

D.- Terminacién y Evaluacién del Proyecto

Este ciclo en los proyectos tiene mucha importancia, debido
a que la empresa gue implementara el ©proyecto deberéd
constantemente preguntarse durante cada una de las etapas, si
conviene o no seguir con el proyecto. La decisién de continuar a
la etara siguiente serd una decisibébn que deberd considerar el

proyectista en base a los costos y beneficios que se esperan

& Marion E. Haynes

Op. Cit.
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obténef al terminar el proyecto, asi cada una de las etapas que
hallaﬁos pasado s6lo nos daran lecciones, beneficios positivos o
negativos. Generalmente, el beneficio de pasar a una etapa mas
avanzada, consistird en reducir al maximo posible la
incertidumbre sobre los beneficios que se esperan obtener de la

ejecucidén e implementacidédn del proyecto.

6.~ LAS EVALUACIONES EX-POST:

Después de ejecutado e implementado el proyvecto s hace
recomendable hacer evaluaciocnes pcsteriores a la implementacién
del proyecto con el fin de detectar posibles errores cometidos o
bien para modificar alguha técnica empleada. Las evaluvaciones Ex-
post cumplen dos propdsitos fundamentales:

A.- Aprender los Errores de apreciacién o estimacidén que se
rudieran haber cometido, para asi adguirir expegiencia y mejorar
los futuros proyectos; v »

B.- Otorgar premigs y castigos gue vengan a incentivar los
futurcs estudios de proyectos.

Esto se hace con el objétivb de obtener una
retroalimentacién de todo lo implantado y ejecutado en cada una

de las etapas que tiene el proyecto.




~ CAPITULO III
LOS PROYECTOS DE INVERSION

' 1.- DEFINICION DE PROYECTO:

Sin duda, uno de los mayores problemas que se enfrenta en la
actualidad es obtener la definicién de que €8 un proyecto, pero
dicha definicién dependeré principalmente de 1la perséectiva que
se trate de enfocar o desarrollar, asi pdes, para ‘un economista,
un proyscto ,no es mds gue la fuente de costos y beneficios que
ocurren €n distihtos periodos de tiempo. El desafio que se
_enfrenta es identificar los costos y beneficios atribuibles al
proyecto, asi comp'medir' los fesﬁltados,res " decir, evaluérlos,.
con el fin de emitir un Juicio cbjetivo sobre la conveniencia de
ejecutar © no ejecutar ese proyecto. Para un Financista o
Banquero, que su fin es prestar dinerc a cierto tipo de interés,
los proyectos serdn un flujo de fondos‘proveniéntes de' los’
ingresos y esgresos de 1a empresa,de esta manera, el desafio gque

_presentard el financista serd evaluar si los  flujos de ingresos
son suficientes para caﬁcélar‘la_deuda,'evalgando.de esta marera
la capacidad de pago.éel-proyectb a realizar.

Otra »defihicién'de un ‘proyecto la podemos ;omaf desde ia
pe:épectiva del gob;érha,el cual consiétipé en plénificar,-
desarrollar y ejecutar una inversién determinada que ayude al
.desarrollo econémico y social del pais.

Asi pues, queda_claro_que définir lo gque es un_proyecto,‘en

gue consistird este, estara basado desde la perspectiva gque se

trate de enfocar la solucidén al plénteamientomdel'proBlema.
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Como mencionamos anteriormente, los proyectos nacen para
satisfacer necesidades.En la empresa, los proyvectos se inician
por el personal o bien por los duefios de la misma. Asi, cuando se
principia en el proyecto casi nunca se tiene la 1idea sobre los
aspectos importantes del proyecto, sélo se tiene una idea de lo
gue podria ser. Para empezar a desarrollar la definicidén, se debe
de reunir el rperscrnal que tendrd la tarea de realizar e
implementar el proyecto, teniendo como primer tarea en dejar
claro en gue cénsistiré el proyecto, para llegar é un acuerdo
sobre la definicién del mismo, también deberd de discutir el
alcance gque tendrd, y las estrategias bdsicas para implementarlc.
Para iniciar esta fase, se debe seguir la siguiente secuencia
(2): Como primer paso se debe estudiar, discutir v analizar el
proyecto; el segundo ©paso consiste en planear la definicién del
rroyecto trazindose conjuntamente los objetivos del mismo; el
tercer paso sera enumerar las estrategias que se implementarén
cen el proyecto, asimismc se evaluaran las estrategias
alternativas del mismo; ¥y por dltimo se debe definir un curso de
accidn a seguir cog el proyecto.
Terminados los puntos anteriores, se obtendra la definicién del

rroyecto a ejecutar.

1) Marion E. Haynes

Op. Cit.
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2.- LAS NECESIDADES Y LOS PROYECTOS:

foda' sociedad - preteride resolver el planteamiento
fundamental, el cual consiste en satisfacer las necesidades
basicas de su poblacién, necesidades complejas y miltiples, las
cuales se tienen qgue resolQer dependiendo el grado. de prioridad
gue se tenga, asi como también el grado de desarrollo o evolucidn
gue se tenga de 1la socledad. Por éso se dice gue un Proyecto "No
es ni mds ni menos gue la bisgueda de una solucidén inteligente al
planteamiento de un problema tendiente a resolver, entre tantas,
una necesidad humana” (2). 1 proyecto o la idea gue se pretenda
implementar se enfocard en la satisfaccién de las necesidades
humanas como alimentacidén, vestido y vivienda entre otras.

Pia a dia donde nos encontremos, siempre habrd una série de
.productos y servicios, proporcionaéos por el hombre mismo. Estos
rroductos vy servicios van desde lo més simple, h&éta. lo vmés
complejo, como un vestido, los alimentos que consumimos, el
transporte que utilizamos, hasta los . modernos -aparatos
electrdénicos que manejaﬁos, todos y cada uno de estos bienes y
servicios se fabricaron con el fin Gltimo de satisfacer una
necesidad humana. -

En tal sentido, siempre qﬁe exista una necesidad humana de
un- bien o serﬁicio, habré necesidad dg invertir & producir un

determinado bien o servicio para satisfacer las necesidades de la

2) Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain
Preparacién v Evaluacién de Proyectos

Editorial Mc-Grawhill, Colombia 1989.
Pag. 5.
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sociedad. Esto es la base para la preparacidén y evaluacidn de

proyectos.

3.- LA EVALUACION DE PROYECIOS:

Todo proyecto se puede evaluar basicamente tomando dos
runtos de vista, el primero consiste en evaluarlo desde un
enfogue en el que prevalece el interés privado .denominado
"Evaluacién Privada”, y el segundc, desde una Optica en que
pfevalece lo social. denomindndosele "Evaluwacidén Social”. Estas
vevaluacionBSISe basan én,determinados parémeiros,que sirven para

. 4 .
'poﬁderar los costos’ y benefluius ohten¢dos, en funcién de los
ﬁro lemas que'°e pretenden resolver . .

3.1.- La Evaluaciér

La ?va-uaﬂlon de proyeotos desde un ; unto de v1atd rriv ado,
cénaisue 'en’ aquella evaluacion que dobera determ*naf si la
utillzac’on de los recu*sos ;1mi ados se hace en forma ef101enue
¥ que conduaca a 14 obtencién de una mayor uti l*dad.

En :la evaluacién 'prlvada‘ de proyectos ée ’1nc;uye u
evaluacién financiera Yy . una ev;iuacién econémica. En la
evaluaciéh. financiera se contempla un andlisis de todos 1os
flujos finénciéros del proyepto, distinguiendo capitales‘prépios
v presfados, determinéﬁdose ademds la capacidad financiera,asi
como la rentabilidad del capital 1nvert1do en el proyecto. En la

evaluacién econdmica se hace la evaluacién de los recurscs con
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gque cuenta la emprésa. Ambas evaluaciones se hacen con criterios
netaménte de mercado o ‘“precios de mercado* como lo llaman
algunos autores. Estas evaluaciones se hacen con el objetivo de

obtener una utilidad o .rentabilidad del carital a invertir.

3.2.~ vali i !

La Evaluacién social de proyectos.a diferencia de la
evaluacidén privads, compara los beneficios y costos que una
determinada inversién pueda tener para la comunidad o scciedad
determinada. No siempre un proyecto- que es rentable para un
empresario particular, es . también rentable para la comunidad y
viceversa, si se tomé en_cﬁenta que el término "Rentabilidad",
desde el punto de vista social es sinénimo de “"Beneficio Social™.
Evaluar soclialmente un provecto de inversién es medir su valor

para la scciedad; como tal, constituye un conjunto de elementos

£

éde Juicio de carécter econdémico y social qgue rermite a los
prom&tores conocer los efectcs que la inversidn producird durante
el horizonte de ejecucién en una comunidad o grupo social
determinado.

En la - evaluacién social se trabaja con precios sombra o
sociales gue estdn en funcién de los beneficios sociales que
genere el proyecto, no importando ‘la giavitacién _dé los

costos.Por ello toda evaluacidén social requiere .que los precios

de mercado se conviertan a precios sociales.

Para realizar la evaluacién de un proyecto de - caricter
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social, se deben de coﬁsiderar'los costos ¥y beﬁéficios directos,
indirectos y las externalidades que los producen (2).

Los costos directos‘ del proyecto consisten en los costos
reales que se incurren en el proyecto y aue tienen efecto
negativo para la sociedad como la compra de productos en el
exterior a un precio mayor que el interno,provocando distorsidén
en los mercados de bienes y servicios internos.

Los beneficios directos de un proyecto de caridcter social se
medirdn por el aumento gue provogue el proyectoc en el ingreso

- nacional o bien. el beneficio que aportard el gproyecto para el
T

desarrcllic de la comunidad. Esto puede ser la generacidn de

empleo en el lugar y mejoramiento de la condiciones de vida‘de la

comunidad. .

log costos y beneficios indirectos de un troyvecto soccial
corresponderdn a los cambios gue producird el proyecte en la
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicioes
relacionados con el proyecto gue se pretende implementar.

Les beneficios y costos intangibles, son aguellcs gque se

. . :
deben cuantificar’ no en forma monetaria, sino se deben de
considerar cuantitativa Yy cualitativamente en la evaluacibn,
considerando los efectos que ocurrirdn con la implementacién del
~ Proyecto éara lé sociedad.

Por 1ultimo, se consideran las externalidades en los

proyectos sociales considerdndose los efectos positivos y

3 Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain
Op. Cit. '
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negativos gque ocurrirdn posteriormente a la implementacién del
proyeéto, como por ejemplo, el efecto del ruido Que provocaréd la
construccién de un aeropuerto en determinada localidad o bien
podria ser la contaminacién ambiental gque provocaria la

construccién de una industria en determinado lugar.

3.3.- Los Parsmetros de Medicién
Una de las diferencias entre la evaluacién privada y social
de -pfoyecﬁos consiste en = los parametros utilizados para
evalua%lgsJ Pérélléﬁprimera"évaiuacién se toman; como paridmetros
»lds”piééioé: de- ﬁercado de todos los factofes‘que intérviéneﬁ en
'éltﬁrdyééﬁb 17ara\ la segunda nv:;luac;on, 1a s§ciél‘ éé” toma como
- parametro los ﬂrecios sociales ] sombra de los factores Adémée de ’
 103 prec;os soc1a1es se deben de tomar en cuenta ‘el valor social'
:;:de la,:groduccién el valor SOulal de la dlv;sa, el ﬂrec¢a sociali‘
'deZLa B3RO de obra v losv efectos redlstributivos qae ocasionara‘
el proyeuto si se llega a pOﬁer en egecuc16n. La ’evaluacién-
-
social de un proyecto debe hacerse tomando en consideracion todos
los" cqstos y benef1c1os socidles,del cual  se' obtienef comd
résﬁiﬁédb'uha cifra que mide, dé una manera objetiva, 'éianlor”
“(costo) social de generar lo beneficios ﬁaranla‘A50éieaad.La'
decisién final ae ejecucién del pro&ectb ié~:debe"t0mér e1 -
ecohéﬁista o el técnico encargédé de la'elébofacién'& evaluacién
del proyecto, dec1sién que debe ser desde el punto de vista ‘de la

sociedad ¥ no como un ente 1ndividual Esto serd el parémetro de

medicién de los proyectos sociales.







CAPITULO IV
LA EVALUACION FINANCIERA Y ECONOMICA DE LOS PROYECTOS PRIVADOS

1.- LAS INVERSIONES DEL PROYECTO:

1.1.- El Plan de Inversién del Proyecto
Las inversiones en el proyecto consistirén en todos aguellos
activos fijos que se requieran para la transformacién de los
insumos, asi como también la inversidn que se realiza en el
capital de trabajo inicial necesario para la puesta en marcha del
proyecto. - | ‘ ‘
| Estas :invefsipnes se ‘pueden Ad;vidir  en_;t£es _pipos#Aae
| inversiom €1): | ” o
A) Actives Fijos -
:AS§.Actiner§miﬁgies;.y 1"

c) Capitai de Trabajo

Activos Fijos son los bienes propiedad de la emrresa, tales
como los terrenos, edfficios, maguinaria y egquiro, mobiliario,
veniculos de ‘transporte, herramientas, v se llama fijo o

tangibles porque la empresa no pruede recuperar la inversién en el

corto plazo, generalmente estan asociados a o actividades*r'“'

" productivas.

La inversién en activos Nominales consiste en agquella -

1) Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain
Preparacién v Evaluacién de Provectos

- Editorial Mcgraw-Hill, Colombia 1990.
Pag. 1e8 '
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inversién que se realiza sobre el conjunto de bienes propiedad de
la empresa necesarios para su funcionamiento, comc las patentes
de comercio, marcas, disefios, nombre comercial, asistencia
técnica, transferencia de tecnologia, asi como también los
estudios que tienden a mejorar el funcionamiento de la empresa a
futuro.

El capital de trabajo es aquella inversién gue se representa
por el capital adicional con que debe contar el empresario para
poder empezar a funcionar la empresa. La diferencia de las
anteriores inversiones (fija ¥y nominal) radica en gue el capital

.
de travajo es de naturaleza circulante y sirve para financiar la
primera produccidn.

Los métodes mds utilizados para la determinacién del capital

de trabajo son: 21 métodec de capital de trabajo Bruto y el método

.~ El1 Método de Capital de Trabajo Brufo

Este método' consiste en hacer proyscciones de los
reguerimientos de: capital para cada wuno de los rubros que
componen el activo corriente de la empresa, sin cgnsiderar Qque se
puedan financiar por los pasivos de corto plazo.

El activo corriente se compone bédsicamente de las siguientes
cuentas: Caja y Bancos, Inventarics y Cuentes por Pagar. Ia
inversién que se hace en Caja ¥y Bancos se aivide en tresi
factores: El° primero, es el que‘produééa saldoé’insuficientes,

esto provocard  que la empresa no pague a tiempo sus compromisos
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financieros; el segundo factor, consiste en tener saldos
excesivos, y por ultimo, el tercer factor consistente en el costo
de administrar el efectivo.

El costo que se produzcan saldos insuficientes consiste en
que la empresa debe de contar con los recursos suficientes para
poder saldar sus deudas. El segundo caso, consistente en tener
saldos excesivos, equivale a gque la  empresa mantiene utilidades
inactivas aumentando el costo por mantener los recursos ocliosos.
El tercer y 1ultimc factor estara compuesto por los costo gue

geheré el personal ueldos v ualarlos) méds los costos generales

de la empresa.

'Céh‘le tres costos _anteriorés,'éé'honforma el coéto' total

de’ mantener © deuermlnar el nlvel 6Pvlm0 de ;nverszon en efectlvo_ 

"‘y estara representado por la sumatoria de los mlsmos.

Para calcular dlcno nlvel 6p»1mo de inver51on,vse' puede

utilizar el siguiente mbdelo{

Donde (C) séré'igual al nivel 6ptimo de inveréién en efectivo, (b)
estard tepresenﬁado'por el costo fijo de hacer realiZable una'_
Cantidéd déterminéda, kT) serd el eguivalente a los desembolsos
anuales e (i) estara representado por el-costo de oportunidad'del
capital.

Para que el modelo sea v&lido, debemos considerar 198

siguientes supuestos: Los flujos de ingresos y egresos son

constantes a través del tiempo, no se producen ingresos ni
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egresos inesperados de efectivo y el efectivo que mantiene la
empresa se deriva de la demanda de transacciones sobre saldos.

La segunda inversién consiste en los "Inventarios” vy estd
constituida por la erogacién ocurrida al comprar materia prima e
insumog, ademés se incluyen los costos de manejo de los mismos.
Los costos incurridos en la compra de materia prima e insumos se
determinan por aguellos gastos que se dan al ordenar un pedido de
los insumos. Para determinar los gastos se utiliza la siguiente

ecuacién:

Ctp = N(P)

Dende  (Ctp) | significera el costo total incurrido en la
compra de los insumos, (N) serd el nimero de pedidos gue se hacen
en un periocdc y (P) representard el costo de cada pedido.

Los Costcs incurridos en el manejo de lds inventarios se
rerresentan por el volumen promedic de las existencias mds el
costo de manejo dg cada unidad. Estos costos 10s podemos expresar

en forma mateméticé, guedando la siguiente ecuacidn:
Cm = Ip(C)

Donde (Cm) significard el costo Total de manejo de. locs

inventarios, {(Ip) serda el volumen promedio de los inventarios y

(C)'esparé'representado por el costo de manejo de cada unidad de

‘las existencias.

Para concluir, el Costo,total cse determinard mediante la
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siguiente ecuacién:
CT. = Ctp + Cm

1.3.- El Método de Capital ée Trabajo Neto

Este método consiste en gue los recursos del inversionista
estardn depositados en cuentas de efectivo, inventarios y
clientes, obteniendo ademés recursos provenientes de terceras
personas o empresas gque puedan gquedar disponiblesv para el
proyecto. .

Por este método se determina la inversidén al restar del
capital de +trabajo bruto .los recurscs cbtenidos a través del
crédito de proveedores vy otras fuentes de financiamiento como
créditos bancarios.

Este método del capital. de trabajo neto es el menos
utilizado para la preparacién y evaluacidédn de proyectos, debido a
que la inversidén a rea}izar a través del financiamiento depende
priﬁcipalmente de fact&res externos, ajenos al proyvecto, por lo
cual es muy dificil lograr una estimacién exacta de los recursos

rrovenientes de terceras personas.

2.~ LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL RRUTECTO; )

En 1la administraéién del proyecto, éualqﬁiera que sea su
aétividad, se hace indispensable conocer el manejo e
interpretacidn de varios eleméﬁtos de andlisis, que servirdn para

determinar la verdadera situacién financiera y econdmica dél
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proyectof

Asi, los Estados Financieros se pueden considerar como
aquellas expresiones de tipo cuantitativo qué reflejan la
situacidén econdmica de los proyectos o empresas.

Estos Estados Financieros conforman el medio eficaz de
cemunicacidén de las empresas, para dar a conocer la distribucién
de loe recurscs econtmicos y financieros utilizados, llegéndose a
realizar bajo registros contables, criterios y estimaciones
nacesarios para su elaboracidén. Los Estados Financieros en su
contenide pueden expresar tres cearacteristicas fundamentales
siendo estas: a) Comprensibilidad, b} Subjetividad y o)
Uniformidad.

La comprensibilidad consiste en gue los Estados Financieros

M.

deben ser elaborados 1o més sencillo rposible, pues en elleos s

refleja la situacién econdmica y financiera del proyecto,por 1o

gque su elaboracién debe de ser "en ‘tal ~forma que puedan
interpretarse de  una manera facil y exacta. La segunda

caracteristica, la Subjetividad, consiste en que los datcs gque se
. .

rresenten en los Estades Financiercs no deben de ser tomados como

rigidos, pues estos estdn sujetos a cambios y eventualidades

dependienéo de  como ocurran los hechos. Por altimo, la tercera
caracteristica de Uniformidad se refiere a que los Estados
Financieros debgn de ser elaborados bajo normas y rrocedimientos
uniformes, tomando como base los pfincipios. devcontabilidad
generalmente aceptados.

Cuando el proyecto se encuentra débidamenté orgahizado, se
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hace indispensable llevar wuna contabilidad sistematizada, de 1la
cual se determinen los documentos basicos denominados Estado de

Resultado y Balance General.

2.1.- El Estado de Resultados

El Estado de Resultados consiste en un elemento de andlisis
e interprétacidén de los recursos econdmicos ¥y financieros del
proyecto, indicdndose en este estado todas las operacicnes que se
han efectuado durante determinado periodo 8e tiempo.

El Estado de Resultados establecs el anélisis de los hechos
que han 1nc‘d1do en las variaciones de la estructura patrimonial
como consecuencia de las transacciones 'realiz das. "Persigﬁe

ademds el estudio de la situacidén pa nonlal 1n ciera v

econcmina del proy@cto, informando ademds en fo:ma resumida, las

Qpera01ones efectuadas.

Como se menéioné anteriormgnﬁe; el Estado de Qeaultados es

un elementb de anél‘sis e interpr ta M6n de resultadOa, y como
fal, es un 1n=tramanto fundamental &n materﬁa de ava*uavlén de

proyectos. Para su conSura00101 se rpuede d;v1d1r en dos grandes

rubros: aj Ingre%oa ¥y b) Egresos.

Los Ingrescs de un proyecto se componen basicamente de los

ingresos provenientes de las wventas, denominéndose asi porque

1ndlca que el ingreso prov1ene de las op@raciores prlncipales del
proyecto.Ademds dentro de' los 1ngre509 también oe incluye el
rubro otros 1ngre$os, que ‘a dlferen01a del anterlor, 'no son

ingresos procedentes de la actividad principal de1 proyecto,vpéro
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se realizan en forma permanente y constante.

Los egresos del rroyecto se componen de todos aguellos
gastos que se hayan efectuado o que se tengan que efectuar. Entre
los componentes de los egresos se incluyen los siguientes:

- COSTO DE PRODUCCION: El Costo de Produccidn estd referido
a los gastos de fabricacién de los productos, ¥ se compone de las
Materias Primas, Mano de Obra Directa, Mano de Cbra Indirecta,
Materiales Directos e Indirectos, Costo de los Insumos ¥
Mantenimiento.

- COSTO DE ADMINISTRACION: Son aquellos costos provenientes
de realizar la funcién dé sdministracidén de ls =2mpresa, como lcs
sveldos vy salarios, energia eléctrica, agua. teléfono ¥y todos
équellos gastos incurridos para administrar el proyvecto.

~ GASTCS FINANCIERQS: Estos estdn rerrssentados por los
desemboclsos en dinero incurridos para la amortizacién de -
rrestamos, dividiéndose en amortizaciones a capital y
amortizaciones de intereses.

- OTROS GASTOS: Aqui se deben de incluir t&dos sguellos

.

gastos gue se incufran dentro de un pericdo de tiempo determinado

Y gue & la vez no pertenezcan a las anteriores cuentas.

Una vez determinados y clasificados los ingrescs y egresos,
se procede a la elaboracidén del Estado de Resultados en base a

los presupuestos previamente elaborados. Lz construccién del

Fpresente instrumento, servird para analizar e interpretar la

situacién’  econémica, ' financiera y patrimenial del proyecta

durante su vida util.
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2.2.-_El Balance General
él Balance General se define como agquel estado financiero
que expresa la situacién del proyecto en un momento dado en
cuanto a derechos y obligaciones financieras. Los derechos se
constituyen en los Activos y las obligaciones en pasivos. Asi, el
Balance se divide en dos partes fundamentales: Activo, Pasiyo vV
Capital.
El Activo es el conjunto de bienes de cualguier naturaleza
que son propiedad de la empresa, o bienss gque se vienen a
constituir en los derechos del proyvecto. E1l Activo se clasifica
en Activo Corriente o Circulante, Fijo e Intangible, El Activo
Corriente es aguel activo‘qué conforma los-reﬁuréosrd§l rroyecto,
como  dinero en gfectivo o sus equivalentes, asi como también
~aquellos vactivos gue vpuedan convertirse en  efectivo Para..ser
£i14 zados ﬁoéﬁeriofmente en las OPEraciqﬁés' ﬁormales_ del:
’prbyecto.' » ‘ : ; ‘
: .3f9f,su’qudén demr§$ibiiid$dés de éonf:rtifse eﬁ dinero en
vefectifo 1;téiyuActi§o' bdrriénte se clas ica de la Siguienfe
'manera (éj: : .:-i . . 7 » A »
ACTIVO DISPONIBLE =~ Bfectivo en Caja v Bancos
ACTIVO EXIGIBLE =~ . Cuentas por Cobrar
P LT - Documentos por Cobrar
v ) o ‘ r\eudores Varios
ACTIVO REALIZABLE = ; Materias Primas, Materiales

y Suministros, Productos en
Proceso Productos Terminados.

2) Manual Para el Anélisis Econ6mico- Financiero de Empresas
Industriales v Artesanales.

.?Pm{)HEBAD HE M BNW‘RS\BAU UE SAN EAﬂlUS DE SbMEMALk

Bybhoteco Centro




66

El Activo Fijo esta constituido por todos aquellos activos

que han sido adquiridos para ser empleados como elementos en la

‘produccién o prestacién de servicios y que tienen una duracidn

‘mayor . de un - afio, sujetos a depreciacidn, exceptuando los
terrenos. Estos actives son los siguientes:

Terrenos .
Edificios ¥ Construcciones
Maquinaria o

Equipo y Herramientas
Vehiculos
.Muetles y Enseres
Instalaciones ' '
Otros Bienes Tangibles =

Los Activos Intaﬂgibleé son - aguellos que comprenden todos

“aquellos gastos'phé-operativos_que representan valores y derechos

inmateriales del " proyecto,y que ademés‘ho'se"puaden clasificar
dentro de los dos grupos anﬁeriéres._Estos activos son:

Patentes

Marcas Registradas

Derecho de Llave

Gastos de Organizacidn

Seguros Pagados Anticipados

Otros Activos Intangibles

El Pasivo del Balance General, se constituye por todas las
obligaciones vy deudas que fueron contraidas para la realizacién
del proyecto. El pasivo nos indica el origen de los recursos que
financian la actividad del proyecto, los cuales pueden provenir
de dos fuentes, siendo estas - los Recursos Propios ¥y Recursos

Ajenos. Al igual que el Activo, el Pasivo se divide en ;res

cuentas que son: Pasivo Corriente, Fijo y Patrimonio. El Pasivo
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Corriente comprende todas aquellas obligaciones que tienen que
pagarée a corto plazo, generalmente menos de un afio, siendo estas
las siguientes:

Cuentas y Documentos por Pagar

Préstamos de Bancos a Corto Plazo

Dividendos o Cuotas a pagar de Préstamos Anteriores

Cuotas de Amortizacibén de Créditos

Gastos Acumulados a Pagar
Otras Cuentas a Pagar en el Corto Plazo

El Pasivo Fijo también denominado de Largo Plazo consiste en
todas aguellas cbligaciones pagaderas en un periode mayor de un
afio. Por Ultimo, se encuentra el Patrimonio o Capita del
Proyecto que consiste en el aporte monetario, en especies o en
‘bienes, _realizadq por . los propietarics o.socio§ de. la empresa

“para gue &sta se organ¢ce v funcione.'

2.2 1.- 1N vICES FLANC*EROS
-'i'Péra obiener una bucna admlnistrac1on ‘de 'uh 'negoc1o o
'Vprayeéﬁo,‘_cualgulera que sea su 4rama de activzdad ya ﬂea de

'caracter ngr;ro;a, blndustrlal o de erv101o, se hare necesarlo

”co ouer c1er»0a e‘eﬂen»os de duiczo que 31rven yara deucrmlﬂar la'

si*uchﬁn flaqn era real de 1a empreﬂa.

Estos elementos de Ju101o se. 1legan a determ;nar por medlo
de lel roamenbos des critos anterlormente, 51endo estos El"

.Béiaﬁéé ,Genera; y nl Estado de Resultados.'ﬁstos docameﬁtos'

s,

denbminadbs tamblen sfados Flnancieros ' garantizan, al

) 1nver51onlsta,_1a correcta 1nversién moneuarla por parte' de'la

e@presa, asi como' la deblda utilizacién y capitalizac on de los_
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fondos invertidee. Sin embargo, hay clertos aspectos del negocio,
como la estabilidad, funcionamiento y habilidad en 1la
administracién que no se pueden cbservar ae una manera
superficial. Para profundizar més en el funcionamiento de 1la
empresa,se debe hacer wun andlisis detallado de las diferentes
cuentas‘o renglones gue conforman dichos estados financieros.

La interpretacién de los Estados Finencieros sera el

"andlisis que servird para conocer la forma de manejar y operar de

la empresa. Para hacer esta interpretacién debemos establecer

relaciones  y comparaciones entre los daios presentados en los

G

Egstados Financisrcs, denomindndose a las relaciones "Y.zones

. Asi, wuna razén financiera “expresa la relacién existente

entre  las diversas partidas de los Eetados Financieros” (3).

Pero estas razones financieras variasn dependiende el tipo de

negecio y la  empresa, por lo tanto, los resultades aque arrojen

dichag razones, nc deben. de ser considerados como medidas
absolutas, sino como indicadores, gque -conjugades con otros

aSpectps_econémipgsl servirédn para mostrar la situaciéh general

_dei_négoéiof :

Para hacer mds fécil la utilizacién',de:'estas razones,

3) W. Rautenstrauch vy R. Villers

Fondo de Cultura Econdémica, México 1875
Pag. 67 :




existen cinco féglas Vnombradéa por el - autor James 0. Gill (4),
las cugles son las Siguienteé:

La primera regla consiste que toda razén financiera debe ser
expreéada en porcentaje.

La segunda regla compafa una  parte contra todo; el todo serd
siemprei la base de comparacién. Por ejemplo, al comparar las
utilidades contra las ventas, la.base.serén.las ventas.

La teréera regla explica gue un po:centaje de una cuenta
puede aumentar ﬁés de un‘loo%,.pero nunca éodré disminuir en mas
de un 100%; Si ocurriese lo contrario, estarlamos utll* zando de
una ndnrra 1nﬂorreﬁua ia.razén flﬂanciera.

La ;uarta regla 1nq:ca'que, toda razén financiera, pierde su
significédo;cuandb é ta ‘es demasiado detallada. En tal sentido,
lé raéén- finaﬁciera'deoe ser lo mas simple gue se pueda‘ﬁafa gue
'_né'éiefda su significado. | .

?orvﬁltimo,_la quinua regla para ia‘éiaﬁoracién de uné razén
financiera indica que toda razén flnanPAera estara basada, para
ayudar a\la toma ae decisiones, en la empresa o‘prpyecto,

Asi .éués{ de una manera£ general, las raz ones financlieras
explicah los siguientes aspectgs{. ‘

1.- La Estructura de la Empresa

2.- La Administracién Financiera

3.- La Eficiencia de las Operaéiones

4) James O. Gill

Edltorlal Iberoamericana, México 1993.
Pag. 21
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4.~ E1 Resultado de las Operaciones

Las razones financieras mds conocidas por su utilidad se
pueden enumerar de la siguiente manera: -

- BActivo de Inmediata Realizacién a Pasivo Corriente

"— Activo Circulante a Pasivo Circulante

- Capital Contable‘a Pasivo Total

—.Capital Contsble a Activo Fijo

~ Ventas Netas a_Inventariés

- Ventas Netas a Activo Fijo

- Ventas Netas a Capital Contable

. A:ésﬁa razdn iingnciera témb;én se le conoce comobla_fPrﬁeba _
del Acidof},y  tiene_comQA.objetiQQ medir el_érado_ prngble de » -
;écupe:aqién de 'losj crédipos,» liégéndose a considérar
satisfacto?ig‘cuando_la solvercia es superior al 100%.

Activo Circulante - Inventarics

: "~ Pasivo Circulante
Este razén financiera caicu_la la capacidad de pago que tiene I\ )
determinada empresa para cumplir con sus obligaciones en el corto
plazo. El criterio generalmente aceptado prara evaluar consiste en

que el activo corriente debe ser dos (2) veces superior al pasivo

circulante. N . ) !



 Pasivo Circulante

Capital Contabl Pasi Total

Este 4indice calcula la cobertura de 1la deuda total,
expresando en porcentaje el | grado de contribucién de los
acreedores y el de los duefios. Expresa el porcentaje de
participacién de los acreedores y de los duefios en la empresa. El
criterio utilizado para analizar este indice.consiste en que el
rasivo corriente no debe ser menor de 1.25 veées del capital

contable.

Capital Contable

g ‘-! 1 Q ! ]] . E : E‘.- 7.

Esta razdn 1nd1ca la cantzdad de. authOS f;jos ~que forman
parte del capltal contable. El criterio mas utilizado es gque para
los negoclos pequenos el actlvo flJO no se debe de exceder mas

alla del 75% del capltal contable, varlando de apre01a01on para

una empresa graﬂde
L} B ~* Capital Contable

. . . « .

Es»a rauon 51rve para apreciar el perlodo durante el cual ha
de convertlrse los 1nventarios en dinero. Al hacer el anallsls se
debeﬁ de tomar en cuenta los siguientes elementos. Prlmero, la

iferencia de precioe existente, debido a ;que las ventas estén
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expresadas en precio de venta y los inventarios a precio de
costo; segundo, se deben de tomar en cuenta las fluctuaciones de
los precios cdurante el periodo contable y tercero, de debe de
determinar la posible inclinacién a la especulacién de los

inventarios.

.

Yentas Netas
Inventarios

Ventas Netas s Capital
Esta.- razén se 'ufili;a como indice para detérmiﬁar 1a
 insuficiencia ‘en las ventas. Esta insuficiencia motiva la-
redugcién de las utilidades por la falta de no Qtilizar'todos loz
" recursos. Tambiéh sirve’ péra controlar la ineficiencia de la .
?rélaéién de los costos con los ingresos, puéé si los costos
sobrépésan a. los ihgresos, sé vera reducida 1a utilid&des b4 pof

ende eilcapitaliinvértido.

Capital Contable

o Después de obtenervlés' razones aqteriérméhfé descritas sé_
-~ 'debe‘ efectuar al”‘aﬁéiisis de dichos indices.rE8£e andlisis se’
puede efectuér baSénd&ﬁos en los siguientes modelos:
| 1.- MODELO DE RECOLECCION DE DATOS
2.~ MODELOIDE REVISION DE INDICES O RAZONES
El primer modelo ( MODELO DE RECOLECCION DE DATOS) consiste

en determinar que indices se deben de usar, considerando la
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clase de provecto, antigiedad, punto del ciclo del proyecto y que
se estd buscando analizar.

Una vez determinado las razones a.utilizar, se procederd a
recopilar 1la informacién de 1los rubros involucrados en el
andlisis, procediendo postériormente a la elasboracibén del cuadro
siguiente:

MODELO DE RECOLECCICN DE DATOS

{OMBRE DEL NEGOCIO:

DIRECCION:

FECHA DE PREPARACION

RENGLONES ’ C CIFRAS EN QUETZALES

Activos Corrientes

Pasivos Corrientes

Ventas Netas

Capital de'Trabajo

Utilidades Netas -

Total dé Activos

Inventario Promédio

Cuentas por Cobrar

Activos Fijos . I o AT N

Déuda Total SR o -

Después, de récblectar y. clasificar los datoé se, procederé'é

la elabora01on de un cuadro de compara01on. Dicho cuadro compara

1ndices con los promedios de la industria ° negocio al cual se le




hace

encontrar en las estadisticas oficiales.

NCMBRE DEL NEGOCIO:

el andlisis. Los promedios de

la industria

CUADRO DE COMPARACION

se pueden

DIRECCION:

FzCHA DE. PREPARACION

I'TITULO ISL

. INDICES

CIFRAS EN

. |Ac. Fije

Vtas Netas
Inventa. .~

1vtas Netas

.{Cap. Conta.

Ventas Netas
Inventarios

Cap. Conta.

iNDICES PROMEDIQS
}.. INDICE QUETZALES PROPIOS INDUSTRIA
?ruéhdvde 1 A.C, - Inv,
Acido . ~ | Pasivo Cir.
" lAet. Cir. i
| Pas. Cir. | Pasivo Cir.
fcapital a Pasiva Total
Pasivo To. Cap. Conta.
L7’Géb§tal'a
Cap.‘Contaf

El segundo modelo consistente en el CUADRO DE REVISION DE

LOS INDICES pretende que el evaluador descubra de una manera
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rapida‘como marcha el proyecto o negocio. En este modelo el
evaluador descubrira qué cosas se deben de verificar cuando una
razén se encuentre demasiado baja o bien si se encuentra

demasiado alta. El modelo se construye de la siguiente manera:

TITULO DEL INDICES PROMEDIOS INDICE INDICE
INDICE INDUSTRIA ALTO BAJO

Prueba de ‘ALC. = Inv.

Acido Pasivo Cir.

Acf. Cir. Agtlyg_six;

Pas. Cir. - Pasivo Cir.

Capital a Pasivo Total

Pasivo To. | Cap. Conta.’
Capital a Activo Fiio
Ac. Fijo Cap. Conta.

Vtas Netas

Inventa. Inventarios

Vtas Netas | Ventas Netas
Cap. Conta.| Cap. Conta.

Las_razoﬁeé'que éebencuéntran en un nivel éltb, se procederé
comprobar la estructura de cada wuna de  las . cgéntas 1qﬁe
intervienen‘ eh dicha razén,.esto se hacé para verificaf si_nb se
cometié algGn error, de lo contrério se procede é la comparaciénr
del indice respecto al aﬁo.antérior. También se procederd a la

revisién de los rubros contables si las razén se encuentra en un
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nivel bajo o no aceptable, procediendo en este caso a revisar con
detalle las cuentas que intervienen en la elaboracién de 1la
razdn. )

2.3.-_E] Flujo De Caja Provectado

El Flujo de Caja proyectado del proyecto es 1la herramienta
fundamental para la evaluacidén del proyecto, pues en el flujo de
caja proyectado se incorporan los estudics de mercado, técnico vy
organizacional del proyéecto, ademds de las depreciaciones vy
amortizaciones y el plan de financiamiento.

El Flujo de Caja es un instrumento financiero qué 'algunos
autores 1o diﬁiden’en Flujo de Caja .Ecoﬁémico y Flujé de Caja
Financiero (®). En el fluao de caja se refleadran ';Qs.benéficios‘
generados y costos “inc urrldos en el proyecto, fegisﬁféndoée
entrada de dlnero por el lado de beneflcios v, uallda efectlva de
dinero por el lcdo de’ costos para un perlodo ectab1601do

El Flujo de Caja Econémico es aguel fluao gue reflejé lés
entfadas y salidas de efectivo, sin con51derar el f*nanc1am1entd
del proyecto. Ei‘ Flﬁjb ae.Caja :Finan01ero es aquel que pefleoa
' las entfadas y "éalidas' efecbivas de dinero, incluyendo _el'
flnanc1amiento del proyecto. 5 _ '

Otros Autores como los Hermanos Nassir Sapag Chaln, Ernesto
Fointene 4 G Baca Urbina, no hacen distincién del Flujo de CaJa
en Econémico k4 Flnanc1ero, pero para la presente investigacién se

tomard el criterio de Simbén Andrade Espinoza por considerarlo més

?)‘Simon Andrade E.

 Editorial Lucero, Lima Perd. 1984
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especifico.

2.3.1.- ELEMENTOS QUE COMPONEN EL FLUJO DE CAJA

Siguiendo la divisién anterior, el Flujo de Caja Econémico
se - compone de dos elementos bdsicos: a) los Beneficios del
Proyecto y b) los Costos del Proyecto.

a) Los Beneficios del proyectos serdn aquellas utilidades
peréibidas como producto del rendimiento de los factores de la
produccidn; és decir, es el fesultado de obtener ingreéés por
ventas efectivas cobradas mis el valor residual, producto de la
» venta ‘de Activos Fijds del pfoyecﬁps. Asi, los Dbeneficios del
bproyecto se pueden divid;r;en dos rubros: | |

“a.ll) ingfesos por Ventas que sdn ias,entradas"de efectivo
.por las ventas realizadas del proyecto,_y
a. 2D Va¢or Re31dua1 tamblen llamado Valor de RecuperaﬁlnnL

v conQiate Pn el valor total de actzvos obtenidos en el ultlmo

T afie del proyecto menos 1a cuenta por pagar de dichos aotivos.

N,

b) Los Costos del proyecto ‘son todos aquellos recufsos
‘reales 'y f;nénciepqs que son utilizados para la  inversién y
.'6§§r£ci5n faéiﬁdﬁ;oiééiolé bien’ se:rmeae“”de¢if que " son t@dogj
aquellos gastos que se efecttian para la adguisici6n de bienes v
Aservicios del’ proyecto 7
Dentro de los costos de un proyeoto,'uegun el flujo de caja
se ehduehfran'los sigﬁientgsvrubpos:'
| 5:1:) Activo ?ijd éue conéiste eni | todos  los ‘gésﬁéé

incurridos en ‘aguellos bienes v ~derechos del proyecto,
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considerédndose generalmente de lafga duracién.

b.2.) Activo Intangible. El activo intangible son valores
gque por lo general nobpueden ser cuantificados en‘el mercado como
estudios previos al proyecto, tecnologia, patentes y licencias.

b.3) Caja Minima. La Caja Minima es la inversién que se hace
ﬁaraAconstituir el capital'de trabajo y como tal forma parte del
ratrimonio de la empresa.

‘b.4.) Costos de Fabricacibn., son agquellos valores‘gue estén
conformados por los costos en que se incurre para la fabricacién
del bien que sg pretende vender. Los costos de fabricacién estén
conformados . por las‘materias rrimas, materialés, manb de obra ¥y
otros..

b.5) Gastos de Administracién. Los Gastos de Administpaéién
estdn constituidos fﬁr todos équéllos»gastds incﬁrridos para el
buen funcionamiénto-dei rroyecto oiempresa..

b.68) Gastos de Ventas. Estos gastos'feflejan los desemboiscé
realizados enxlos.rubrbs de ventas de bienes o servicios; y

b.7)'Impuestqs.Loé imptestos es aquel gastos que sé' debe de
efectuar por disposiciones legales vigentes. N ,

El Flujd de Casa Financiero se ‘cpnforma porvlos rubros Ae
préstambs, amortizaciones; intereses y la‘gananéié impositiva por
financiacién.

a) Préstamos. Este rubrq se constituye, como su nombre lo
indica, por el capital que se pide prestado para la reélizacién u

operacién del proyecto. En este rubro se registra el monto del
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présté@o para; cada vaﬁq,‘ extrayéndose del programa financiero y
sumdndose al Flujo de Caja Econémico.

b) Amortizaciohes. Este rubro se' incluye los pPagos
peribddicos del préstamo, es decir las cuotas mensuales o anuales
que debe de pagarse para la cancelacién de los compromiscs
adquiridos con los acreedores. Las amortizaciones del préstamo se
cbtienen del programa financiero y se restan al flujo de caja
econdémico.

c) Intereses. Los intereses son aguellas ganancias obtenidas
por wmantener una cuenta de ahorro en determinado banco o bien
ocbtenidos porbalguna inversién financiera. También entra en esta
cuenta; todos agquellos intereses que se deban pagar por la
cantidad d€ dinero que el provecto ©presto para financiar sus

operaoibnes Estos interéses seé extraen del programa flnancxera v

'=e réstan al fluao dg Caaa Econémico.

d) banancia Imp051tiva Esta es aquella ganan01a_ a'1a cual

se le tlene que redu01r el 1mpaesto a pagar Eata cu eﬁta se suma"

 _al Fluao de CaJa Econom¢co, aﬂrec1andose que el resultado del
';Flago de Caaa Tznanc1ero refleae realmpnte la salida y entrada de

’dlnero.

3.~ LA EVALUACION. DE LOS PROYECTOS:

En los apartados anteriores Se' ha visto como se " debe de

‘formular un proyecto, ahora se veré como evaluarlo para tomar

‘dec131ones sobre’ si es conveniente 0 no realizarlo.’

La evaluacién de -proyecto se hace cOnveniente por dos
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razones:

a) Tomar una aceptacioén o rechazo del proyecto; y

b) Decidir el ordenamiento de los proyectos de acuerdo a la
rentabilidad.

Entonces, el objetivo fundamental de este apartado sera
conocer las diferentes técnicas de evaluacitn utilizadas en la

formulacién y preparacidén de proyecto de inversion.

3.1.-EL VALOR ACTUAL NETC (VAN)

El Valor Actual Neto o Valor Fresente Neto (con siglas en
inglés NPV, significa Net Present Valﬁe)»se define como “El valor
moﬁéiéri§ que resulta de restar lé»#ﬁma de los flﬁjbé‘descéntadcs
a la inversién inicial® () - R

Este criterio significa que sé tienen que sumar los flujos

inicial, comparando todas las ganancias esperadas contra todos

log desembolsos gge se efsctuarédn para cbtener dicha ganancia.

_Para  obtener dicho coeficiente, podemos utilizar el

_siéﬁieﬁte'diégréma>de17flujo'de‘éfectiVo:

€) G. Baca Urbina

re

Editorial Mcgraw-Hill, México 1990.

Pag. 219

¢ fondos descontados en dia de hoy y restar la  inversién
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FNE FNE FNE FNE FNE + VS

Este diagrama significa que las ' ganancias obtenidas
anualmente estén representadas con una flecha hacia arriba y los
desembolscs se representan con una flecha hacia abajo. En el
rresente ejemplo el Gnico desembolso existente es la inversién
inicial, rerpresentada pdr la letra "P", en el tiempo cero.
Entgnces para calcular el VPN. para el presente pericdo podemes

utilizar la siguientée formula: -

VPN = - p + ENEI + ENE2Z + ENE3  + ENE4 + VS

C(I#1)°1 . (1#1)72 0 (141)73 (1+1)°4

La "P" significa la inversién inicial del proyecto, por Io
que siempre se representaré'ooﬁo un valor negativo, FRE significa’
les flujos netos de efectivo, obtenidos  en los diferentes -afios

del proyecio, i ésté reprééenﬁéda pér la tasa de'rdescuento N
ilamada aszi porgue descuenta eLAva1or. déivd;néro en el futuro a
sﬁ_eqﬁivalente en el presente:

En tal sentido para tomar wuna 'decisiénvacerca del VAN -
tendremos que conocer la siguiente regla:
" Una inversidén es rentable s6lo si el Valor Actual del

flujo de ingresos es mayor que el Valor Actual del flujo de

Costos, cuando éstos se actualizan haciendo uso de la tasa de
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interés pertinente para el inversionista” (7)

La inversién serd rentable si el VAN cbtenido en el proyecto
es mayor que cero, esto significa que se recupera todos 1los
gastos ocasionados en el proyecto ( VAN > O ). De lo contrario si
se obtiene un VAN = O significa que el patrimonio de 1la empresa
no sumenta en nada con el proyecto Que se pretende establecer. Si
el VAN < 0 el proyecto se rechazaria porque estariamcs cbteniendo
pérdidas si ejecutamos ese proyecto.

En resumeén los criterios de evaluacidn del VAN son lcs
siguientes: .-
1.~ VAN »= 0 se debe de aceptar la inversién;

2;— VAN < 0 se debe.de rechazay‘la iﬁvérsién 

3.2.- TASA INTERNA "E ‘RETOR‘\IO (TIR)

La Tses ;nterna de Retornc o de Wend;mxenfo (*IR/ es aguella

.

tasa de descuents gue hace al VAN 1gua1 a cero. La definicidn de
Tasa Interna de Retorn es "La Tasa gque Iguala la suma de los

flUJOS aesponuad la 1nver31on inicial”

" La TI? es agdel ind;cauor que rnfleaa el rexi’mient¢ de los

- fondos 1nvertidos, y serviré camo' un  elemento de Juicio
indispensable para decidir el destino del provecto. Para tener
una mejor idea en la toma de decisiones, se incluye la grafica de

la TIR:

7) Evaluacidén Social de Proyectos.
Ernesto R. Fontaine
Pontificia Universidad Catélica de Chile.
Pag. 53
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‘Horizonte de la Inversion

El presente esquema de la Representacidn de la Taéa Intérna de
‘Retorno presenta la siguiente explicacién: En el' ejs de las
abcisés sé encuentra ig inversibn realizada.en- el proyecto y en
el eje de las ordenadas se encuentra la Tasa Ipternar de Retorno
(i) v la Tasa de Interés Bancario (r). . . . .

En la representacién Gréfica de la _TIR. se representa la
la Tasa Intérna dev Retorno:como

variacién gque tiene lugar en

consecuencia de los préstamos de la inversidén inicial. Si la tasa
bancaria (r) es menor que la TIR (1), indica gque el proyecto es
rentable para el inversionista.

Para calcular se debe.de contar

1a_Tasa Interna de Retorno
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con los siguientes datos:

Inversidn inicial (p)

- Los Flujos Netos de Efectivo (FNE) para cada afio (A)
- El1 Valor de Salvamento (VS)

- Periodos‘considerados (n)’

Entcnces, segin la definicidén de la TIR, ésta se expresa de

la siguiente manera: . L .
= I ,.{ ";’
P= | Ld+idfn -l 7‘ + ¥s 0 "

P i(1+i)"n

- R

Esta férmula también se puede representar de la siguiente

ual tieng el mismo significadec gque la utilizada por

o
o
)
TR ('}
B 1
i
.
m
0

x

" 'la Tasa Interna de Retorno, "Ic” es la invereién inicial y "t” el

nimero de afios del proyecto: '

" Cuaiguiera de las dos férmulas se pueden utilizar para

cbtener la Tasa Interna de Retorne, que la variacién es minima’

entre una férmula vy la otra,

3.3.- TASA INTERNA DE RETORNO VRS. VALOR ACTUAL NETO.
Cuando uno esta evaluando varios proyectos y priorizéndolos

se encuentra con la dificultad de que la Tasa Interna de Retorno

' Donde BNt significa los Beneficio Netos del proyecto, "r” es
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v Bl Valor Actual Neto pﬁe&en-dar resultados no correctos, por lo
que de necesita en este §aso rrofundizar en el método de
evaluacién.

Cuando se trata de evaluvar wun unico rroyecto, los
indicadores econdémicos (VAN y TIR) no présentan una mayor
dificultad, puesto que la TIR del proyecto es la gque hace el VAN
igual a cero. Pero esto no sucede cuando se trata de analizar dos
o mids proyectos ¥y gue se debe de tomar la decisién por uno de
ellos.

Por ejemplo, si se tomarin los flujos de fondos netos de dos

proyectcs “"A" y "B" para este caso, los podriamos presentar asi:

_ - PERIODOS -

PROYECTO - "'o"' oy a s
A - 400 - 729 790
B .ci-fi,vlf‘: ‘1, 500 900 1,400 112000

Para el prryec»o A ! 1a TIR es de 145 18% para el proyecto“

S 1a” TIR eeria de 52. 94%

© 81 al anal i7ar el Valor Actual NEuO VAl) de. cada ;royecto,
los - ados serian dlferentes, depend;endo de’ ‘la tasa " de
v descueﬁto uulllvada Con’ tasa”de descuento 'del_S%i_IC%;, y"iS%,

losvresulgados serian:




TASA DE DESCUENTO

PROYECTO 5% 10% 15%
A 1,469.37 1.297.84 1,150.67
B 1,524.48 1,316.68 1,077.63
Si nos Dbasamos. para analizar los proyectos anteriores. en

ia Tasza Interna de Retorno, encontraremos gue el proyecto "A”

tomando como sypuesto gue

la tasa de intefés
*ontramcs-qge elﬁpféyécto “B” tiéné un Valor'Actpal ~Netec Mayer
Cgusg 'el‘?ro?éépo'”AJ; ror lo tanto;iéi utiliiéh6S>al ;riterid"ée
pfoyeétq “B" seria ei més~conveniente,8iﬁ

_entre el VAN y ls TIR, poraue

es el gue tiene una TIR mayor, pero zi

de andlisis el Valer Actual Neto,

sea del 10%, nos

J

bt

embarge, existe

el proyecto “B"

tiens una.TIR inferior al proyecto "A". -

Paralestér. seguros de la decisidn é t@ﬁar; utilizarenmcs la
TIR marginél' (TIR@g)Q Para détermin;rl”este valcf; se ‘proce&e a
B 5eierminar<;é,JTIR.por sfcs. Para. el Ejempl; ila Tlﬂmg seria la
véiguienfe:fi
| o mos |
PROYECTO 1 2 3  PROMEDIO
A 61.53% 120.61% 145.18%  109.11%
B -40.00%  46.56% 52.94%  19.83%
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" En el presente caso, €l ©proyecto “A" serd el que tiene la
mayor' TIRmg y TIR promedio, por lo gque serd el elegido para

efectuar la inversidn.

TIR MARGINAL

130

N

7

100

N

\‘Q_\
N
N\

N

N

N

50_. ........

N

N
\
N

N

. PROYECTO AT~ .- PROYECTO-"B"

W01 @Ane: EEHAw3




3.4.- RAZON BENEFICIO COSTO

El método de la razén Beneficio Costo (B/C) es aguel que se
utiliza para evaluar las inversiones principalmente de car&cter
social.  Resulta de dividir la sumétoria de los beneficios
actualizados entré la sumatoria de los costos actualizados a una
tasa de interés fija pre-~determinada, Esta razén es utilizada por
las organizaciones gubernamentales rara ‘evaluar proyectos de
sscuelas, hospitales, carré%eras, puestos de salud y otras obras

bg ernqmentales, aungue hay que’ hacer notar que también es
f1417ada para, evaluar proyectos privados, aunéuelsu utiliza cion‘
 '33 en menor,escalg," ‘ . -
'para céicﬁiag diéha ‘razén,lég"”hége nécééérﬁd elabqéariun
d ro que lieve’ 1qsifiﬁjos déi.lcs benéfi@ioé.brﬁtos »totéleé v
ilos COJtOS totales &éiipioyécto.“.‘ : »
. A este}»coeflciente se’ le‘cbncée téibiéﬁ'_éémq “Benef 1c*cs—f
- Ccstos A y se e\preaar por ‘el écciénté obteﬁidé dé dlv*dﬂr el
”iva‘or de la proauccxon pcr los costos touales‘anolucrados en el
'.prryectc-_f' - ‘Al,-‘ | :
.- : Pard tpner uﬁé%;eoor idea del ooeflcienue bnneilc’o/costobue

Lf*ouderé a la elaboracién qel cuacro s;gulente'

FLOJO DE BELEFICIOS Y bObTOS '

. AROS - A BENEFICIOS '__ ' " COSTOS-
S0 S S . 25,000
1 40,000 . 48,000

2 55,000 ; - 40,000

3 €0,000 .= 36,000

4 60,000 N . 85,000

5 68,000 37,000
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Después de realizado el cuadro se procede a la determinacién

del cdeficiente Beneficio/Costo, considerando hipotéticamente que
el costo de oportunidad del capital asciende al 30%. Para
establecer el coeficiente se usard la siguiente férmula,
conjuntamente con el factor de oportunidad.

n
[ Bt
t=0 (1+i)7¢t

mn

20 (L)t

'ﬁeeﬁpiézéndb 1"s valorns, la ecuacién guedaria de la

51gu;enue nanera

:_ 0 : + AQ;QQQ + éﬁ;égﬁ . 59&999' 4 QQ,pOQ + B88.0¢
0 (1.30)71 (1.30)72 (1.30)53 (1 30)°4 (1.30)°

B/C, =
25.000 + 480000 ¢ 40,000 + 26,000 4 38.000 + 31000
T ,(1-39)“9"(}-3Q)f1 (1. 30) (1 °0).3,;(1739)~4 (130078
e hﬁL—l~—JﬂlLLﬁﬁ—-i;ﬁﬁhihk1~__~.z*31£L___~214gaa;i;1£5:us_

25,000 + 36,923 + 23,660 + 16, 386 + 12,254 + 9,965

CB/C ='1234335,”
S i124,197

i

‘B/C =.1.05

3.5.- ANALISIS DEL RIESGO
El cbjetivo que se rersigue al ahalizar el riesgo es

verificar qué tan certeros han sido los pronésticos que se

hicieron en el provecto y qué tan bien ha funcionado la

metodologia propuesta para poner en marcha el proyecto.
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En tal sentido, los objetivos y andlisis del riesgo en un
proyecto de inversién son los siguientes: (8)

- Determinar, con alguna medida cuantitativa, cudl es el
riesgo al realizar una determihada inversidn.

- Administrar el riesgo de tal forma, gue pueda prevenirse
la guiebra de la empresa o proyecto.

El andliisis de riesgo se realiza tanto por los formuladores
del proyecto como por los  inverslonistas, principalmente quienes
qQuieren tener una certeza de qgue el capital invértido ro se
pilerda.

Para analizasr. el riesgo de las inversiones, se toma el
Modelo de MONTE CARLO. el cual se_presenﬁa continuacién.

"3.5.1.~- MODELC DE MONTE CARLO

€

A. este modelo también se le concce como _el. “Modelo de'
simulacién de Monte Carlo” o "Método de ensayos estadisticos”;.
Es;e modelo cogsigte es una técnica de ;imulacién ae situacicnes
inciertas_gué nos permitird definir’escénarios mediéﬁte el uso y

- manejo de“grgbabilidadesf | .

51 bb:_ejgmplo, la'démandé Gléﬁal éel .préyééto tuvieran>laé

’siguientes probabilidades tendriamos:

- 8) Evaluacién de Proyectos
Anédlisis y Administracién de Riesgos
Op. Cit. ’




DEMANDA PROBABILIDAD
10,000 0.10
15,000 0.20
20,000 0.35

. 25,000 0.15
30,000 0.10
35,000 . 0.05

Ademds supondriamos la siguiente participacién del proyecto
=n el mercado con sus probabilidades:

PARTTATPACION ' PROBABILIDAD

o o8 0.10
0.10 0.07
0.1 : } 0.05
0.:72 0.04
0.13 : 0.02
0.14 . 0.01

Al Desarrollar el Modelo de Simulacién de Monte Carlo
se tendria gue especificar la distribucién de probabilidades para

|
91 1
c3da variable, guedando el siguiente cuadro:

: PROBABILIDAD
* DEMANDA PROPABILIDAD ACUMULADA - NUMEROS ASIGNADOS
© 10,000 0.10 .10 0 - 9
15,000 . 0.20 - 0.30 10 - 29
20,000 0.35 0.65 30 - 64
25,000 0.15 0.80 65 - 84
30,000 0.10 0.90 85 - 94
35,000 0.05 0.95 95 - 99
, PROBABILIDAD
. PARTICIPACION PROBABILIDAD ACUMULADA NUMEROS ASIGNADOS
0.08 0.10 0.10 - 0o - 34
0.10 0.07 0.17 35 - 54
- 0.11 0.05 ©0.22 55 - 69
0.12 0.04 .26 70 - 80
0.13 0.02 0.28 81 - 90

0.14 0.01 0.29 91 - 99
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Posteriormente, se requiere realizar 1la toma de nGmeros

aleatorios, quedando el sigulente cuadro después de realizar la

prueba:

DEMANDA PARTICI- DEMANDA PARTICI- DEMANDA DEL
GLOBAL PACION GLOBAL PACION PROYECTO
23 15 15000 0,08 1200
35 4 20000 0.08 1600
15 76 15000 0,12 1800
72 93 25000 0,14 3500
81 . 19 25000 0,08 - 2000
59 97 20000 . 0,14 2800
70 30 25000 . 0,08 2000
78 zZ8 . 25000 0,08 - 2000
.25 . B3 18000 0,1 1500

i * 18 - 10000 ©,08 80C

53 ) a7 . 20000 0,14 2800
44 . 70 - Z0000 0,12 2400
86 - . 33 35000 0,08 - . 2800
80 - . 5 20000 - 0,08 isce
.67 63 25000 0,11 © 2750
50 v 120 20000 0,08 1600
26 ’ 80 15000 0,12 1800
Q0 42 30000 0.1 3000
15 22 - 1500 0,08 1200
30 - . 61 20000 0,1t 2200

Posteriormente, basados en loes resultados obitenidos en las
pruebas efectuadas. -debe  elaborarse una  distribucién de

probabilidades para la demanda del prayecto.

'RANGO TOTAL NUMERO  DISTRIBUCION

DE DEMANDA DE OBSERVACIONES  PROBABILIDADES '
DEL 'PROYECTO o " ACUMULADAS : ‘ .
10,000 - 14,999 1 5%

15,000 - 19,929 5 30 % .

20,000 - 24,999 7 65 %

25,000 - 29,999 5 90 %

37,000 - 34,999 1 95 %
25,000 - 39,999 1 100 %

TOTAL 20
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Este andlisis de_distribucién nos permite establecer la

probabilidad de'qne la demanda del proyecto se encuentre bajo un
determinado valor.

Asi, el Modelo de Simulacién de Monte Carlo es un modelo de

probabilidades estadisticas ‘que nos permitird medir 1la

probabilidad de que la demanda calculada para el proyecto se

llegue a realizar.

3.6. ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LOS PROYECTOS
v Sé'denomiha -anélisiﬁrde Sensikilidad al prpcédimientov por

medlo del cual se puede de#érmipar cuén;bfaé afeéta‘la» arlables
como 1a, TIR y el VAN, anéeAcqﬁbiosigh" déterminada$ tuac1onen.
‘del” “*oyero. & ) V . 4 o

La'zm;ortanc1a Qe ésté andlisis radicé‘ eh'él"héého‘vdé'éﬁé:

ios valbres dé lds' varlaoles' utilizadas para cuéhtificar 'el

proyecto yueuen sufrir ciertas desv1aplonpa, las cu=1es paeden
| provocar czertos efchos en la d*c*on de los resultadcs

ifprbseﬂuados _

Aéi, el proyecuo puede sor sensibAe a las vari aciones de uno
o nas valores gue cqmponen ;os paramettos del ppoyegto. Egte
anélisis nos diré'ﬁasta cuanto pueden ser estas _vafiagignes en
los parémetros ﬁara que el proyecto siga_ siendo rentable;

aplicandose la sensibilidad sobre las  variables econdémicas-

financieras, contenidas en el flujo de caja del proyecto.
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3.6.1.- ANALISIS DE SENSIBILIZACION DE LA TIR
Para desarrollar este modelo de sensibilizacién, usaremos

las siguientes férmulas:

_R_ - _E_
EF= Jo o
D .
Io

caja, R son valcores del proyecto, F representa el flujo de caja

dado como una serie uniforme, Jo es la inversifin inicial asignsda

i EN. = it -
. n
senta el error porcentual en la duracién de provecto, "n”

Tepresenta ¢l pericdo de evaluacidén, v "m" representa los valorés

ER representa el error porcentual de‘lé TIR, “i” el tipo de
interés y “r" la TIR.

Entonces si desarrollamos el modelo de sensibilizacioén de la

IR ﬁénemos la siguiente férmula:.
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-1 + F (1 + EF) n (1 + EN) 1 = 0
. Io t=1 [1 + {1 + ERJ]I"¢t
La TIR gquedard sensibilizada cuando los errores EF y EN

hagan que el error ER convierta la ecuacién en cero.

3.6.2.- ANALISIS DE SENSIBILIZACICN DE LA UTILIDAD

Al igual que el modelo anterior, este modelo trata de
sensibilizar la utilidad, ante posibles cambios en los precios vy
en el volumen de las ventas.

Para desarrollar el presente modelo, utilizaremos el
-andlisis del Punto de 'Equilibrio, expresado en la siguiente
férmula:

R = (p*g) - (cv¥q) - CF

Doﬁae:

e 0

R es el resultado obtenido, p" es el  precio unitario, "aq

_significa éi vblumen de ventaa, 'cv' representa el costo variable

-~ unisario ¥ CF‘es4el'éosto fijo totai. - | . .

El presente modelo nos permite determinar el comportamiento

de ,la‘ﬁtilidad ante cambios en el precio de venta, con o sin

.variaciones en la cantidad .vendida, o bien ante preqios
constantes y variaciones én la cantidad vendida.

. Este modelp también.nos muestra en_cuanto-hay que aumentar

el precio de venta para seguir manteniendo la misma utilidad en

el proyecto.




96
3.7.- EVALUACION DEL TAMAfO OPTIMO DEL PROYECTO
Después de analizar todas las vafiables ¥y evaluarlas nos
hacemos la siguiente pregunta De qué tamafio serd el proyecto?;
esto lo podemos medir mediante el numero de unidades producidas o
bien por su capacidad instalada durante un periodo de tiempo.
Pero este tamafio estd estrechamente relacionado con la oferta y
iz demanda del mercado, pues si el proyecto scbrepasa las
dimensiones de la demanda actual estaremos desperdiciando
recurses rprovocando ccn ello un exceso de oferta lo gue seria
erjudicial pazra el proyecto.

En tal sentido, el tamafic del proyecto es una funcidn que

estd estrechamente ligada a la capacidad, diferencizndo las

capacidades tedrica, mdxima y normal. La ocapacidad tedrica
conaizte en aguel volumen de produccidn gue mediante el uso de
;écnicas'épuimas, nos permiten coperar con menor costo unitario.
La capacidad mdxima, es agquel volumen de produccidn que podemcé
lograr, poniendo al mAximo uso la maquinaris, ¥ ila capacidad

minima, es aguel volumen de rroduccidn gque podemos Operar para
.
recuperar los costos de produccién.
Para determinar el tamafic adecuvado del proyecto, <debemos

considerar dos variables: la relacidén precio-volumen y la

relacién costo-volumen por las economias y deseconomias de escala

que puedan lograrse en la produccién.
Para lograr el tamafio adecuado, se procederd a realizar un
andlisis de sensibilidad, que analizard el efecto de las

variaciones en las alternativas planteadas, amplidndolo o




97

reduciéndolo, para que a través de aproximaciones sucesivas pueda

definirse aquella a 1la que cOrreéponda el mayor Valor Actual

Neto.
L]
TI U1
/,f’T“
S .
S
to v

En la grafica anterior podemos observar que el tamafic éptimo
corresponde al mayor valor actual de las diferentes alternativas
planteadas. De otra manera podemos decir gue la diferencia entre

ingresos y egresos actualizados es maximizada.

2]

zte punto en la curva lo podemocs cbtener tomando la primera

b

ierivada de la funcién, haciendo esta igual. a cero.y la segunda
derivada tendria que ser menor gue cero, esto para asegurarnos

gue se ha maximizado la funcién.

3.8.~ EVALUACION DE LA DURACION DEL PROYECTO

beSPués de elaborar y evaluar los .aspectos financisros del
proyecto, nos toca aﬁora plantearncs el problema de determinar
cual es el momento éptimo para liguidar la inversiédn.

Este planteamiento se puede resolver a través del siguiente

ejemplo:




98

FILA 1: El valor de la fibrica al final de cada afio "i"

FILA 2: La Tasa de Crecimiento "k" durante el afio "i", o sea
la tasa ce crecimiento de la industria, "k=p".

FILA 3: Indica el costo alternativo de la inversidén al final
de cada afio "Cp”.

FILA 4: Indica el beneficio neto o mayvor beneficioc BN que
puede cbtener al final de cada afio la fabrica.

FILA 5: Indica el valor actual del beneficio neto obtenido

o

en el afic "i" descontando a la tasa de descuento, o sea, es el
vilor ﬁresente‘de la fila 4.

FILA 6: Indica la tasa intgrna de retorno en la inversidn
~cuando se liguida el afio R »

Se supone una inversién inicial de Q.100.00 "2i" ¥y wuna tasa
'5é crecimiento del mercado del 5%. Ademis ée Supone  gue los

' costos de operacidn son constantes e iguales a cero.

ARO 0

1 2 3 4 5 6 7 8 3
1 Bi 100 105 112 124 140 188 181 192 202 210
2 ¥i=Pi 6% 7% 10%  13% % 8% 5% 4% 3%
Ci 100 105 110 116 122 134 141 148 155 162
BNi 0 o 2 8 18 84 40 44 46 47
VABNi 0 o 1,9 67 14 25 29 30 a0 27
Pi 5% 6% 7% 9% 9% 8.8% B8.4% 8.1% 1%

o O s w
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Del presente cuadro se desprende que la inversidén es
rentable al final del afio nueve si se toma el criterio de la TIR,
puesto que en dicho afio la TIR es igual a 7% > 5% de la tasa del
mercado; pero tal aseveracién es incorrecta, puesto gue 1la tasa
interna de retorno del afio 8 es superior a la del afio 9 (8.1.% >
7% > 5%). Entonces, conviene ligquidar la inversidén en el afio 8 ?
Pues no, puesto gue el VABNi es igual al del afio 7, y el afio 7
tiene una TIR superior al afio 8. Aqui es el momento de liguidar
la inversidn, el afio 7. Por'qué?, porque en el afio 7 el VABNi es
tgual a 30 "y"-es dénde estd el mé:gimo‘ VANBi de’ la 'vida:' '\"ztil dei
proyecto, ademas la tasa alternativa ;o de mercado 99 1g al a la
uasa de cret 1miento_de 1a>indust£ia (Ki= 5% = Taaa mer dQ 5%5.
wn Pl afio 8 ig_ﬁéséjdé crébimiénto :de 1a iﬁd*strla es 4% mencr
que‘la tasa?dé'meréédo (ki=4% < fasa Mercadé %) por lo tanto la
- nver51on es prefer;ble 1;#u;dar1a en el afio 7 Yy no en el afio 8._

v Enuo ces, se puede de01r gue el momento oytlmo para llquidavl
.una 1nwerclon €s aquel kara el Cual su tasa de rentdb111dad anual
es igual a ;a tasa de descuento { r = Ki =pi ). Es en este punto
&onde “sé'habe méximo el valor actual dé‘los beneficios.netosv

actualizados a la tasa pertinente del r=5%.




CAPITULO V

EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

1.~ LA EVALQACION SOCIAL VRS. LA EVALUACION PRIVADA:

‘ Commo se ha venido diciendo‘en los capiﬁulos anteriores, la
evaluacién de proyectos consiste en comparar 1los costos del
proyecto con los Dbeneficios del mismo, para, posteriormente
decidir sobre la conveniencia de ejecutarles. En tal sentido,
dependiendo. de 1la orientacién del proyecto, se debe de tomar la
decisiéﬂ’de evaluario desde el punto de vista privado o scmeterlo
a una evaluacidn social, Para la évaluaoién privada de proyectos
se supone éuef la rigueza congtituye el Gnico interés para
in&erti;.v -

fEn"¢3mbib? 'parar la evaluacién social de proyectos, la

févaluaéién " consiste en _gqmbérar‘beneficids con los costos que
~ dichos proyectos implican para “LA SOCIEDAD"; ES DECIR, CONSISTE
" EN DETERMINAR EL EFECTO QUE TENDRA picHO PROYECTO SOBRE EL

L 237

" BIENESTAR DE ’LA'fsdézggAn "ENCGEﬁERAL.:"Estéf”b;eheétar['de 1a
‘sociedad estd condicionado a la cahﬁidéd.dé bieneé y servidios
vgué.tenga disp@nible; de la cantidéd:felaﬁiva‘qué pgedan’disponef

__céda uno de_sus‘miembros} ssi cémo dé_las Qistintés garangiasfégé

pueda ofrecer la sociedad.

La diferencia entre las évaiﬁaciongs,:;égﬁsisﬁe‘éh é#e;lé‘
evaluacién social de proyectos considera clertas variables To
utilizadas por la evaluacidén privada. Estas variables pueden ser
el impacto que tendrd el proyecto en el Ihgreso Nacional de una

sociedad, asi como también define el precio social de los bienes
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‘y servicios a utilizar. Otra caracteristica de la evaluacidn
~.cial, es que toma en cuenta 1los llamados beneficios ¥y costos
zmeiales  indirectos, provocados por el proyecto: el costo de
runtaminacién  ambiental, que puede coriginar la construccién de
na f&brica en el centro de wuna ciudad, ccstos gue ocasicnara la
cunstruccidn de una hidroeléctrica en una drea que es dedicada a
1 agricultura, por ejemplo.
Adoméds, la evaluacién social de proyectos debe contemplar la

igtencia de los Dbeneficios y costos - intangibles. Estos

3

y costos (no medibles) no son susceptibles da

én de una manera implicita perc se deben de ‘tomar en

ruerita para  evaluar el proyecto desde un punto de vista social.

5 de estos costos y beneficios intangibles se pueden incluir

todos aguellos efectos gue puedan ocurrir con la ejecucidn del

Jdel » movilidad social, vy 6tros.

En .resumen, la evaluacidén social de proyectos debe de
contemplar los tres rubros mencionados‘anteiiormente:

a) Los Costos y Beneficics Virectos del Provecto

b)’Los Costos ¥y Beneficios Sociales Indirectos del Proyecto;
Y

¢) Los Costos y Beneficios Intangibles del Proyects
La evaluacién social de proyectos, aparte de considerar los
costos y Dbeneficios sociales debe perseguir, como objetivo

fundamental, medir de una manera justa y verdadera el grado de
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coﬂtribucién del proyéctd'al‘_crecimiento econémico del éaiS, asi
como éebe'de‘ constituirse en una herramienta para el disefio de
politicas econdémicas gque signifiquen incentivar o no la inversién
privada. Por 1ltimo, la evaluacidén social debe constituirse en
una herramienta para la ﬁoma de decisiones respecto a los
proyectos que estén contemplados en el presupuesto de ingresos y

égresos de la Nacién, con el f£fin de elevar el bienestar de la

sociedad.

2.~ HERRAMIENTAS DE LA EVALUACION SOCIAL:
| 2.1.- PRECIO SOCIAL DE LOS INSUMOS
La'preguhtaﬁqué surge. al momento de evaluar socialmente un
‘p§¢yeqto, es 4Qué valor tendrin los insumos a wutilizar? Se
presenfaré uﬁ‘métodd gégéfai qﬁé:es valido para tOdéS‘los“iﬁsumos
‘ttiliéédos en un profecto:;materiales, energia eléctrica y otros.
El models reguieré‘aceptafﬂlas siéuientés suposiclones:
a) Existe una economia con ausencia total de distorcicnes.
b) Existe Pleno Emgleo; v
é) El Precioc social del proyecto serd aprozimadamente igual
a su precio de mercado. |
“Para ‘-iﬁiéiaf' éi ‘andlisis, se supone “una oferta
“peffectamenﬁe.elastica"; &-'adquisiﬁién de bienes.produqidos"en
el extefior, o sea bienes impqrtgdos a determipado precio que'ﬁb
 puede ser médificado'por.el péis iﬁporfador.. 7 »
El- Mapa de Isocuantas muestra que, a un precio " Po, ig

importacién de insumos es -igual a Xo; el proyecto producé X
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promedio (= X1, X0), reduciéndose la importacién de los otros
importadores a OXl, pero, &Cudl es el precio social  de los
Insumos? Esto estd representado en la funcién de oferta, la cual
representa el costo marginal social de X, el proyecto ha inducido
a la liberacién de recursos en una cantidad igual al &rea entre
los puntes X1, X0, A, B. Dicha 4rea constituye el ©beneficio
social propcrcionado por el provecto a la sociedad. De esta

' manera, los valores privados y sociales son iguales.

Pt

o

_*nsumos. desarr@ll;: mos el sigﬁienté ejemplo utilizando tanto la

Lmo la dem:“aa de inSumcsldel ﬂroyecto:

\1\

‘Se supcne qué_ la of

ciaad distint'o'

coeficiente  de elast

Foo

N

e cero. 'Eﬁ ‘la grafica
:antetibr_ée'observa due el proyecto provocard un aumento de la
jdemahdé total por el insumo Y de D a D' =D+ Ypro. aumsntado con
ello el precio de PO a P1, lo que provocard a su vez un aumento
en la cantidad ofrecida del insumo de YO a Y2 y una disminucién
de la cantidad demandada por los otros usuarios de YO a Y1. En

ecste ejemplo hipotético, el costo privado del insumo para el

vieién més general, del precio social de los

ta y demanda del rroyectc tienen un
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pro&éétb es Ypro}"Veceé . el precio realmente pagado _Pl; 'Sin
eﬁbé?é@;'el costs social es inferior a esta cantidad. Asi tenemcs
que ﬁér'el lado de la demanda el.costo social de la dismiﬁucién
de la cantidad consumida por otros wusuarios, representada por e;
drea Y0-Y1, es igﬁal al drea bajo la curva de demanda, Y1, YG,ACﬁ
por el lado de la oferta, el costo social de producir la cantidad
adicional del insubo, rerresentada por el érea Y2-Y0O estéa
indicado por el drea bajo la curva de oferta, Y0,Y2 'BA. De tal
modo aque el costo social total del insumo wutilizado vpor el

provecto es igual al 4rea enitre los puntos Y1 Y2 BAC.

N NN .
mi (e f5&//rj_
Po}— BV \\\ :
2 BN .
2 / \ N s %ro.
i N
g I -
8 Vi v '

Se’ constituye ~ en un costo social, debido  a que la sociedad’

estard pagando un mayor precio por producir los bienes" que

necesita con insumos importados.

2.2.-. EL TIPO DE CAMBIO SOCIAL
En la evaluacién social de proyé¢ﬁ§s;?_§§ro ccmpéﬁgﬁﬁé
importante gue se tiene que evaluar al> momentoide'determinariié

viabilidad del proyéc;o es qQue parte de 1a.m§teria' ?rima tieng

que ser importada. Asi, todos los bienes y-servicios‘prddﬁqiéqé
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zean estos transables o no, tendrdn un componente extranjero. De
ctra forma, se puede decir gue una parte de su valor financiero
requiere de moneda extranjera para importar, o gue genera moneda
extranjera al exportar.

Al momento de estar analizando un proyecto, sea este de
czrécter publico o de cardcter social, 1la determinacidn del
rrecio de la divisa se constituye en el rrincipal obstdculo para
sfectuar dicho ardlisis. Asi, consulteores gprivados y analistas
riblicos argumentan la dificultad de encontrar o establecer el
precio social o sombra de la  divisa. Algunos sutores expresan

“gue para obiener una medida precisa del precio sceia

f'rm801on xeqaerldd para *onSt*uirlo es tants que en'los paiaes
en desgrro;;o no se U ede obtener (el prec*o social) con un gruco
.'de‘exaétifﬁdfééeptab;e w(l); .
Debido §‘lb'van;éfior;‘a; ;royectlsta se eﬁtyéﬁtté @sn; una
ssrie de >situacgqgéé §' coﬁzpo cas a’ternatlvas_qué” lg’?éﬁmiiéu
'Seﬁefﬁiﬁgfbél preﬁio;de la moneda, extrandcra. Co

Lo ‘que se vé?a3€ratar'de 1‘ n»ar aqui es demostrar zue el

¢a1or‘sociélA de la lelva dlflere de sn valor ~econémico o de

fmcrcado.

_ En prlnclylo, se eﬂtenderé por uasa de camb¢o a la cantidad

dP noneda ﬂaclonal qae se requLera para chUlrlr una un¢dad de

1) Orlando Castro Gutiérrez
A id 3
Banco Centroamericano de Integracidén Econémica,
Honduras, 1889.

divisa, se debe emplear un modelo integral de equilibric, cuya,
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moned§ extranjeré! El tipo de cambio puede ser fijo y fluctuante.
Por tipé de cambio. fijo se éﬁtiendé' ¢cuando la Banca Central
determina un precio para la compra y venta de la moneda
extranjera; y tipo de cambio fluctuante es aquel que oscila de
precio, dependiendo de la oferta y la demanda.

Para analizar el tipo de cambio social, se presentard el
siguiente modelo:

Se calculard el precio social de la divisa para Guatemals,
el cual se supone tiene una tasa cficial de cambioc de @5C.C0 por

"un d6lar. Ademas se tiene la siguiente informacién:

1.- Valor FOB de las exportacicnes del pais para 1993:
BIENES EXPORTADOS : ~EN MTLLONE DE US$
Café - . . o R 48,796.00.,
Bananos : - 110,524.00
Maiz e - 8,252.00 -
Prodhctos Maritlnos : - 5,578.00"
Productos Manufacturados . 2,280.00 .
"Ctros Productos T 8,720.G0
: TOTAT ] . o 62,1UO 00

" El total de exportacxones generd impuestos al Gobierno .

‘Cenural en montq equivalenue a $1,884.00_m1119nes de délares

2 - Las Tmporuac1ones CIF para Guatemala en ;393‘fderuﬂf
“‘ las slguientes."' ,

.’BIENE IMPORTADOS S (EN %ILLOVEb DE uss

) :etréleo v sus deriv@dos o 22,750. OO'
Maquinaria y eguipo industrial - - - 10,424.00
Vehiculos y maquinaria automotriz =~ 14,292.00
Productos Manufacturados '6,633.00
Productos de Consumo : - 12,829.00
Otros Productos Importados _ o 2

TOTAL - Z1.854:00




Por las importaciones efectuadas en 1993, el Gobierno

Central recaudd un toctal de $21,410.00 millones de dbélares.

3.- El valor total de las ventas internas de los bienes de
importacién a precios de prroductores nacionales se‘estima en
$133,.250.00 millones, y de -los de exportacién ascienden a
$28,750.00 millones. El impuesio sobre 1las ventas totales
ascienden al 5%. A

4.- La oficina de planificacién y estudios econdmicos del
Banco Central g:oporcioné la giguiente informacidén estadistica:
a.- _Elastiéidad de la ofg;ta de ;os biepss;de exportaciég
_bf¥:Elé§tididaa _dé la éferﬁé ée_lésibienészzgé i@p#rtaéién‘

¢.= Elast ticided de - 1a daméh&a‘ de 108 fiéﬁgé “de
vpo”ta01on ~-1.20 ; R o o

3 d.- - Elasticidad- de 1la ~ demanda de " los bienes de.
'-m;oruac;on -2.40 : : ' T

Psra calcular el precio social de la divisa utilizaremos la
siguiente férmula’

_Ee = E32 (Qs2/Qx S(1+h~) - NAZ(0dZ/ OA) (14T ) rﬁdl”&odlyoi) A
Em _ o Es2 (Qs2/Qs) - N2 (QdZ/Qx)

L o_(1+Ti) (14Tv) - Esl (9al/0i) (1 4 Ti)1 9i/0x
[(Ndl (@d1/Q1) - Esl (@si/Qi)] Qi/@x

Paré empezar 5 dé&afroll&r 'éi A@0déio, pfocederemas' a
determiﬁap ~las . diferentes tésas .dé 'impuéétos gue recauda el
Gobierno Central._La tasa del impuesto a las exportaciones Tx va
a ser igual a los 31,864 fecaudados ror concepto de impuestos,

dividido entre el valor FOB de lss exportaciones (1864/ 62150),
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egto nos da que Tx = 0.0309 eguivalente al 3.1%. La tasa
arancélaria sobre las importaciones Ti, va a ser igual a la
divisién entre los impuestos de importacién entre el valor CIF de
las importaciones 21,410/77854 = 0.2750 o 27.50%. Se tiene ademds
que el gobierno grava las ventas con un 5%. Los subsidios a los
bienes exportables estardn representados por Kx.

A continuacién se procederidn a determinar las relaciones
existentes entre la oferta y Aemaﬁda de bienes exportables y las
expo;taciones, la oferta y démanda de bienes importables y las

importaciones, calculando antes loz sigulentes valores globales:

- El valer de las exportaciones a precios del productor

interno Vx es, Lgual a $62,150 - $1864 = 60,286 millones.

. El valor He la demanda’ :inter1a>dé bzenesbeVpoftablés:é
nre01os de prodac»or interno Vd‘7 es igual a $J6 750 mi‘lones.

~ El valor de la cferua to*al de binnes eAportab es siempre
a precios del productor interno Vs2 es igual a 387,036 millones.
Este dato se cbtlen, uumando los anteriores valcres. (bO 286 +

26, 750 = 87 0386).

¢

- l va1or de las importacionés a precios de productor

interno Vi se cbt iene sumando 77,854 + 21.410 = 99,264 millones.

-~ El wvalcr de -la demanda total de bienhes importables a
pr601os del PPOduCtO” inberno vdl’ aa01enden a $l33,450 m;1101eg-

=T El Valor de la oferua interna de bienes 1mpurtcbles a

precios de prodactpr interno Vsl ascxende a $33,986. El dato se

obtiene restando el valor de demanda total “de bienes

importables a rrecics del productor 1nterno menos el valor de las

1nbortac1ones a precios de productor interno ($183 250 - 98 264
$33 986)

Las relaciones a calcular son las siguientes:

Qs2/Qx = Vs2/Vx = 87,036/60,286 = 1,.44371
Qd2/Qx = Vd2/Vx = 26,750/60,286 = 0.44371°
@d1/Qi = Vd1/Vi = 133,250/99,.2€64 = 1.3423

Qsl/Qi = Vsl/Vi = 33,886/99,264 = 0.34237
Qi/Qx = Vi/Vx = 99,264/60.286 = 1.64645




Sustituyendo los valores en la ecpacién :

Ee = 1.50 x 1.44371 x 0.96908 + Vl 20 % 0.44371 x 1,05 +...

Em 1.50 x 1.44371 + 1.20 x 0.44371 +

7 % + 0.80 x 0.34237 % 1.7
+ (2.4 x 1.34237 + 0.80 x 0.34237) 1.6455

X 1.64645
Por lo gue resolviendo la antericr ecuacidn tenemos:
_Fe_ = 1.2224648
Em
Si 1o antérior, lo multiplicamos por el precio’ oficial de.
ls divisa tenemos:

Ee_ = 1.2224646 x Q50.00 = Q61.12

En este sjemplo el precio szccial de la divisé es de Q61.12,
entonces podemos decir gue el precic sombra de la divisa es iéual
‘a su precioc de mercado, aumentado pér el promedio ponderado de
los aranceles o impuestos de importacidén sobre las importaciones
vy disminuido por el promedio ponderado de los impuéétos de
exportacisn sobre las exportaciones realizadas por el pais. Las
ponderaciones ‘dependerdn de las elasticidades-precio de las
funciones.de demanda vy oferta de divisas en cada sector de la
economia vy de los porcentajes que cada sector representa del

comercio exterior del pais.
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2.3.- EL VALOR SOCIAL DE LA MANO DE OBRA
Uno de los factores de produccidén gue hay gue ponerle mayor
- interés en la evaluacién social de proyectos es el trabajo del
hombre. El trabajo del hombre puede ser de dos tipos: trabajo
manual y trabajo intelectual, ambos contribuyen a la produccién
de un bien econdmico.

Asi, el +trabajo, como otro bien econémico se encuentra
sujeto a ciertas fluctuaciones y restricciones éue hacen qgue su
precio privado difiera del precio social. Esta situacibén se
presenta debido a las diferencias existentes entre e* precio de
Ala déﬁanda‘y'dg la éferta en el mercado de-trabajo. El salariq'se_lv“
viene a cdnétiiuir én_ el “valor del 'prﬁdﬁcto marginal vaelﬁﬁ
'#ra auador _(2);  Por consiguiente 'la teoria econémica Vncgvdiéé‘
que s5i detefminado obréro no caiificado esté perc1blen4; §ﬁ
salario de Q!Zﬁ0.00 én una vdeferminada actividad, este esté‘
aﬁo:tandovno:menbs de’QJ250.00,$»1a rroduccién Néciqhal,. pués gij 
hb;apcrtafé esto né_sérﬁa confratado._Con eato el costo socia; @e.
vti;iiép eﬁ un proyectdla éste obrero’es dé Q.250.00; siémp&élﬁug:
lﬁ éc§noﬁia se encuentre en pleno empleo, p#es es en este‘ éa§d_"'

que el costo soc*al del trabaao se iguala al costo privado 'dei_
urabaao. . o ‘

Fero, en ia econﬁmia no‘existe el pleno emplep, siné.exiéfe

- una fuerza laboral no empleada. El desempleo se define como una

’-

situacién en gue hay personas que queriendo trabajar no lo eshé

3%

2) Ernesto Fontaine

secial de Provectos

Op._Cit.
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haciendo.

Dentro del mercado 1ab0rél, existen ademds diversos
mercados. Estos sub-mercados de trabajo nacen de la ubicacién de
la poblacién econdmicamente activa, su distribucién en el
territorio Nacional, el grado de educacidén y la habilided.
Tomando en consideracion los anteriores ~ aspectos podemos

distinguir los siguientes tipos de manc de obra:

a)} Mano de cobra rural no calificada

b) Manc Ze ckra rural LdllfiCada

¢} Mano de obra urbana no calificads

d) Mano de obra i rbara calificada

e} Expertos Extranjercs (%)

A

La msno .de cobra calificada podemos définirla como © La gue

re=xliizan ilos trab dores Jue tienen les conocimientes

obra no caiifiecsda. se define cqms La ~ 3ue rea;i” los
+rabajadores gue + 3 1 ey F ] g amdAad Ay s anlogn
=T r‘l SLLres gue no vienen a SUIlClente Capalliiud pard reaiizir

sectceres. calificado ¥y no  calificado utilizaremos la siguiente

Je = Jve + Jrec (1 - Tre) - Jve (1 - Twe)

Dénde Jvc es el salaric bruto pagado a la mano de cbra

(calificada y no calificada), Jrc es el salario bruto pagado, ya

3) Algunos autores no 1ncluyen en la lelslén del mercado
_laboral a esta rubro, por considerarlo no adecuodo.
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sea en el area rural o urbana (dependiendo del andlisis), Trc y

Tve e; el impuesté sobre la renta pagado dependiendo el nivel de
salario.

Supongamos gque el salario de wun obrero especializado

contratado por el prdyecto, el cual se encuentra en el &rea

rural, asciende a Q.400.00 y en 1la ciudad el salario de este

mismo cbrero sea de Q. 250.00. El impuesto sobre la renta pagado

para esos niveles 'de sueldo sea 'del 20% y 15X respectivamente.

'%eoolv1endo la ecuaczon tendremos que:

Je = 400.00 - ( 400.00 X 0.20 - 250.00 x 0.15)
Je = 357.50 ’ ’

C.
- @
]

‘Por'lo tanto, el precio ﬁe mercado de la mano deidbfa‘del

'Fr0y80u0 sera de Q 400. 00 perc él éoéto bsbcial:de la ‘misma

sscendera a @ 357.50. Esto se debe a gue los trabajadéres urbanos

emigrarian al érea rural, en'vista de la brecha existente en los

jsalarios.

Aﬁora. aﬁalzzaremcs el mercado ‘de expe“toa ex tranjeros. El

'coéto neu r”luO ‘en 1os expertos ehtranje%os que se ccntratan para

labdrar"en el mercado naciona;, no t¢enen relacion ‘con los

aalar10¢ nl 1mpuestcs que re01ben en su pais de orlgen. Estos. se

_relacionan con los sueldos recibidos en el pais del_ proyecto mas

el ex cedente' en monEdalextranjera asocxada-con ‘la porcxén de au

'1ngreso neto. De acuerdo a lo afirmado ahteriormentégb.el costo

social de contratar los expertos extranjeros, . lo podemos

determinar de la siguiente manera:




Je = Jb (1 - Tp) (1 -~ R) +Jb (1 - Tp) R (Ee/Em)

Dénde Jb es el sueldo mensual bruto pagado a los expertos,
Tp es el impuesto sobre la renta pagado por los extranjeros, R es
la parte del ingreso que repatrian, Ee és el costo econdinico de
la divisa y Em és la tasa de cambio de la moneda extranjera.

Supongamos el siguiente ejemplo, -Una compafiia contrata a un
extranjero. En su pais de origen este experto devenga un salarip
equivalente a Q.8,000.00 del cval deducen un 25% del impuesto
sobre la renté. Su salario neﬁo equivale a Q.6,750.0C. En el pais
del proyecto !gste ~trabajador récibiré un  salaric  bruto ’de

Q.11,500.C0 "=cbre el cual pagan un 33% del impuesto' schre la

renta, de los cuales repatrian el B80% de su sueldo neto. El

o

. precic . sombrz de la divisa s superior en 22.2% a la tasa

oficial. Sustizuyendo:

Je = 11,500 (z- 0. ?N)(ro 80) + 11,500 (1-0,33)(0.80)(1.222)
Je = 9,074.39

Entonces, el costo uo<,1al de contrafor a ese »obrero'eprr;o

entranjero t' & 'Q.' 9, 074._3 Esto se debe “a que

(-’)
!

con tr atamos & ’uﬂ oorero 'naczona¢, 'no habria repdtriac1on dé
‘uapltalea nl :Jﬁd ‘de d’VlSdb. En el fluao de caja 3001al quedaria

como sueldo a expe r os- del yroyecto 'lés 11,500.00 ¥y como costo

0

social los 9,474.3
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2.4.- LA TASA SOCIAL DE DESCUENTO

" Para preparar y evaluar pfdyéctos estos sé comparan con el
tipo de interés o costo de oportunidad Que nos pueden offecer
las instituciones de inversién. Sin embargo para evaluar
proyectos desde el punto de vista social, 'se>debe hacer toﬁéndo
en cuenta el interés social, y por ende se debe de establecer la
tasa social de descuento. El establecer dicha tasa ha ocasiocnado
problemas a la ciencia econdmica, debido a gue el mercado de
capitales es mucho mas complejo que cualguier otro mercado de
bienes y servicios.

Asi pues., la tasa de interés que se puéde cbservar en el
mercado financiero. estd regida fundahentalmenﬁe por la capacidad
de las personas en ahorrar e invertir.

Ent&nces, pédemés decir éue‘ el costo ‘econémico del
ihveréionista ‘privado es la tasa .de_interés. gque rige en el
merhaaé de capitsles, pero el costo econdémico de las» inversiones
Jue realiéa el gobiernp ﬁp se puede cuantificar en términos del‘
;ntérés gﬁe rija en el:ﬁefcado. En su forma ﬁéé simp}ista; cuando
el.éobierno incurre en costo por las: ipversiones_realizadas,_
este costo es iéual al valor de 1la pfo&ucciéh ‘en téiminés‘ae
consumo e inyefsién, méds el cqsfo de 1los préstémgs ' externos.
édicionales requeridos para Vlanéxpansiégi.de lé economia o: Qel
mismo sector publico. Asi puesg'esta definicién nos iﬁdicaqué'
las inversiones que realice el gobierno deben de retctnar-uﬁa
tasa que por lo menos sea igual a la ‘prbducfividad egonémica'gue

los otros sectores difieren, o sea gque no retrase el nivel de

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD D SAN CARLOS OF BUATEMALA

Biblioteca Central
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produccién de la economia nacional.

Para calcular, la tasa social de descuento social,
utilizaremos el siguiente modelo, en el cual podemos medir el
costo econdmico del capital invertido en el proyecto a través de
la siguiente férmula:

Para calcular la tasa real de preferencia en el tiempo para
el consumo:

r = In- (1 - Tp) - gPe
1 + gPe

o

Dénde "r" es igual
.-

la tasa nominal de interés, "Tp" &s la tasa sobre el impuesto

la tasa resl de preferencia, "In" es

o

gPe

scbre la renta PgrSanél v es el ihdice'dg‘inflacién.

Ademds se debe ‘de'tohaf en'duenfa ‘las.tééas de productividad
'ﬂ.mapgihal de;'la’invefsién, las cuales se ééicuiam utilizando la
férmula siguierite: »

™

w = In. ~To) + - g
. 1+ avs .
Dénde "Tc” eéfia fasa de impﬁesto sobre ios rendimientos de
“las inversionea. - . . |
| Por Gltimo se procede a determinar la.elasﬁic;dad‘ de las
inygrsidnes‘ry ahorro. La férmula de la elasticidad de las

inversiones es:

Dbnde Nij es la elasticidad de la demanda del grupo “j" de

inversionistas e  Ij/St ‘es la proporcién de la inversién
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regquerida por este grupo con relacién al ahorro total.
ﬁa férmula de la-elasticidad del ahorro ‘es la siguiente:
B Es = Es x ( 8i / 8t)

Dénde Es la elasticidad de la oferta del grupo 1 de
shorrantes, 8i/St es la préporcién de ahorros suministrados por
25te mismo grupo con relacién al ahorro total.

Para comprender mejor como determinar la tasa social de
desouenﬁo se desarrcllard el siguiente modelo matemdtico (Ver
desarrollo ael modelo en Anexos). Con este modelo se estableceréb
la Tasa Social de De scuento para Guatemala. El modelo utiliza ;os
_indicadores eoonémlcos del ingreso,dendav externa? ahérro dél
Gobierno, inflacidén e 1nvers‘on o

- Después 3del desarrollo del mismo, ‘se eétagieéié 'éue para

Guatemala la‘Tasa Sooiél de Descuento_es,del 14.3% .

i: 2.5.~ Eu VALOR ACTUAL DE Los BEREFICIOS SOCIALES

Alllgual qugﬂen la' evaluac16n prlvada, la evalua016n 5001al
.éé proyecfbé contembla uha éeiie de instrumentos que le permlten
nedlr el beneflclo de la inver510ﬂ 'é realizar. De. esta'ménefa,_
para evaluar un proyecto desde el punto de Vlsta social tenemos .
quév considerar 'lbsb beneflclos v costos_'anuales sociales oy
compararlos con unav taea social de désguento Que reflea;r; :lqs.
vaiofes paré la sociedad. o | »

Entonces, el criterio qué _sé-utiliza> éh “la evaluacién
"privada es el mismb que se utiliza para'medir la rentabllldad de

los proyectos desde el punto de vista sdcial, la diferencia
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estriba en gue se estédn comparando beneficios y costos sociales a
rrecios sociales, por lo tanto se puede usar la misma férmula del
VAN privado con ciertas modificaciones, midiéndose el beneficio
de la siguiente manera:

VABSN =_¢e [ (VSP) - (CSY) + (BSIN) 1
) (l+r)°n

El1 VSP es el valor social de 1la produccién y se incluyen

dentro de este rubro la produccidén de bienes transables y no

eficios netcos indirectos del proyecto provenientes de los

tos secundarios gue cvcasione el proyecto.

{a:'tgnér una mejor visién, desarrollaremos el siguiente

Suponganos que se tiene la siguiente informacién del

cyecto & ejecutar, estimando una tasa social de descuento dél

ARO VSP CcsY BSIN

O o 10 0

1 50. 15 10
2 60 20 15
3. 70, . 25 20
4 80 30 .25
5 90 35 30
6 g0 © 40 40

. Aplicando la férmula:’

" VABEN = ;iob:+'A' 45 4+ _ 55 +__ 65+ 75
. (1.10)°2 (1.10)°3 (1.10)74 (1.10)°5

wi. +__B5 4+ __90
: (1.10)°6  (1.10)°7

VABSN = 190.0061
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En este ejemplo el VABSN es igual a 190.0061 por lo que el
proyeéto es rentable para la sociedad, sin embargo algunos
autores como Ernesto R. Fointaine y el Manual de Proyectos
Sociales de la FAO/ONU involucran también los beneficios y costos
intangibles. ‘

Los beneficios y costos intangibles son aguellos gque no se
les puede asignar un valor monetario, come por ejemplo la
redistribucién del ingreso nacional  en un pais vy la belleza
aportada o destruida por el proyecto gue se pretende realizar.
Para cuantificar estos beneficios y costos nos podemos Easar en
lo siguiente (4):

1.- Especificar clarameﬁte _la naturaleza del beneficio o
costo.

2f— Discutir claramente la inteangibilidad aducida; ¥y

3.~ Mencionarlo explicitamente en el estudio dei préyectop

Uﬁa regla ﬁara evaluar 1los proyectos sociales 'éon

jntangibles puede ser que si el VASBN és positivo, ‘el proyeqtd

‘debe implementarse puesto que los beneficios y costos sociales no-

serian muy ,recomendados en estos casos, sin embargo cuando el

VASBN es negativo, pues existe ‘duda de impiemehtar el Tproyecto,

es en este caso que se deben de considerar los intangibles para.
determinar y aclarar las dudas presentadas en 1la evaluacién. Sin
embargo, 8i el proyecto resultase con VASBN negativo, de ninguna

manera debe de ejecutarse, pues reflejaria que el proyecto no es

4) Ernesto R. Fointaine
Op. Cit.
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beneficioso para la sociedad.

2.6.- EL VALOR ECONOMICO AGREGADO
En el presente apartado se tratard de explicar el
rrocedimiento empléado para transformar el Valor de la Produccién
a Valor Social de la produccibén, paso importantisimo para la

evaluacién de un proyecto desde el punto de vista social.

o R

Para hacer esta conversitén existen dos técnicas, la primera
consiste en hacer un anadlisis del mercado sin distorciones., vy la
seéunda se éna};za 21 mercado con distorciones. Para efectos del
trabajo tnicamente se analiza el mercado sin distorciones.

Para demostrar como se‘determina, el valor econdmico dé un
insumo wutilizado en el proyecto, desarrollaremos el ejemplo
basados en la construceidén de uwna presa hidroeléctrica. Este tipo
de pfoyecto demands una gran cantidad de diferentes insumos, pero
ﬁrincipalmente el cemento. Pop esto, este tipo de rproyectos
tiene, en determinado mqmento;'la capacidad de influir en el
mercado y hacer variar los precios del mismo.

En un primér ﬁ;incipio se analiza el mercadb’del__cémento en
el pais déndé se construird la ﬁidroeléctrica,_ sin'realizar el
proyecto nos encentramos gue el punto de eéuilibrio entre la

~ demanda vy la oferta se sitta en 150}000>quintales de cemento a
un’ precio de 10.0C por guintél. Si él gobierno implementa el
broyecto este fequeriré de 50,000 guintales de céméntb,mensuales.
El proyecto provoca un exceso de demanda, lo cual hace gque el

precio del cemento suba a 14.00 por unidad.
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Continuando con el andlisis procederemos a determinar la
elasticidad de 1la demanda en el punto de equilibrio inicial, es
decir sin proyecto, tomando el precio de 10.00 por unidad, con la

cantidad de 150,000 gquintales de cemento, guedando de la

siguiente manera:

N

Nd = ~37.500 = 10 = -2.5
150,000

Y la elasticidad de la oferta:

Ns = 25,000 x __10 = 1.666
- 1503000

- si apliﬁamos-la férmala DQ = DP(DQs/DP. - DQJA/DP), aplicando
las centidades: | o .
50,000 = DP'I (”5 000 + 37 500) = DP (62,5005
DP ; 50, 000/62 500 = 0. 80 S | _
_ Si le sumamos el factor 0.80 al frécio de 16.06 " tenemos éﬁé 
P1= 10.80. - '
| erntoncéé,‘

20,000 Qs = 170,000

25,500 x 0.80 = Qs =
0.=-30,000  Qd = 120,000

37,500 x 0.8
_Ahora,- analizarémos el ‘coéto economlco_io _.social del
proyecto, . utlllzando la aiguiente formula- .
Ce = {Qs -Qo) x (PO + P1l)/ 2- (Q0 - Qd) = (PO + P1)/2
Sustituyendo valores:
Ce = 20,000 % 10.40 + 30,000 » 10.40 = 520,000

Entonces deducimos que el costo de utilizar los 50,000
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guintales adicionales por el nuevo precio de mercado es igual a
540,000 (10.80 =x 50,000). El beneficio social de hacer el
proyecto es de-—Z0,000.00,lo gue viene a ser igual a un costo

social de 20,000.00.

Privado Costo de Inversidén Cemento 540,000.00
Social Costo de Inversidn Cemento 520,000.00

2.7.- EL VALOR SOCIAL DE LA DIVIGA

En la acijualidad muchos‘de los precios de mercado de los
productos que se exportan estdn condicionados ror en primer jugar
ror el tipo de cambio social, y ademds por las interferencias que
dp11qqe el gobierno a su ComBTCldllchIOD.
bAsi,‘ en una economia, el precio de mercado de un .producto
1mportado estard dado por el pre01o CIiF nultlpllcado por el tlpo
de cambio al cual se importas’ ’en cambio el precio de exporuac1on
estara dado p6r>e} precio FOB multiplicado por el t;po de cambio
imperante al moménfo'dé’ liquidar - las divisas al‘ ekpbrtador,
ademés de "esto ‘ge le deben de descontér lbs iméﬁestos de
: importacién y Pxportacién respectivamente. 81n embqrgo si existe
un tlpo de camblo un¢co, podremos establecer el pre01o soglal de

la divisa para ambos con la slguientes formulaS‘

1.-Pm=W=xR(1+t) ‘
2.~ Pe=ZxR(1-T)
t ¥ T son las tasas pagadas a las importaciones y-

.exportaciones; R el tipo de cambio expresado en moneda nacional;
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"W es el precié internaqioﬁal CIF en dbélares de 1los bienes
importados; y "2" es el precio FOB;en_§6lares de 1los productos
exportados.

Si se ejecuta un- proyécto cuya finalidad es 1la sustitucién
de importaciones, estara vendiendo su producciénAal precio Pm;
pero si la finalidad es la exportacién lo vendersd a un precio Pe.
21 las empresas compran un insumo 1mportable, lo estardn haciendo
a un precio Pm; ¥y si compran un insumo exportable, lo haran a Pe.

' Ls rentabilidad social de un proyecto cuya finalidad es la
sustitucidn de- importaciones podra $er afectada por la pfoteoéién
aduanefa gue tenga dicho producto. 81 es mayor la proteccidén
mayorilseré su Pm y mayor serd por - lo tanto el valor de la
»pféducoién del’?royecto. o '

'Si;‘”eibéréo, 4Cudl es . la rentabilidad . soeial de los
proyeétgs? 5Cusl es el freclo poc1al de la DlVlsa°

'vun la naydrla dc paises de America Latlna se¢ ha afirmado dque
un proyecto _que sustztuya importaciones es bénefiéiqso"para‘el
";paié;_pues'_estéérProye¢tos“:ahprraﬁ una determinada cantidad de
dlviuas, 15"‘ cuaies podrén.sér'ﬁﬁilizadas vparalsaﬁiSfaéer.oérés'
neceszdaaes.u;n embdrgo, esta llbera016n de 'divifészproducidasv
'%orv el proyecto no se viene a'-ccnsvltulr en un benef101o ‘social
.para la- poblac1on, Por q1é° porque estas diviuas liberadaa pueden
ser utilizadas para importar otros tipos de blenes, mediante ol
cual, el beneficio social se pierde, entonces, sé peféibe un
beneficiov social cuando ‘estés ‘divisas son utilizadas para -

obtener un mayor beneficio para la comunidad, como por ejemplo
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comprar medicamentos para los hospitales estatales, importar
egquipo para la construccién de carreteras, etc.

De esa cuenta, el valor social de la divisa se encuentra
enfrentando el proyecto versus sin proyecto, valor aue puede ser
distinto al wvalor voficial'de la divisa. Asi, el wvalor social de
contar con una divisa adicionél es un reflejo en wmrimer lugar,
del wvalor de los bienes importados que adiciénaim:nte ellas
permitarn, o bien, el‘Qalor'de ios Dbienes que pue%en dejarse de

‘expértar por el hecho de contar con esa divisa. adicicnal.




Canimales que' a-o aron dicho periodo. Asx, los’ fem'.‘cids'1

CAPITULO VI
IMPACTO ECOLOGICO DE LOS PROYECTOS

HISTORIA DE LA ECOLOGIA:

La ecologia tiene sus raices en la historia natural, la cual
es tan antigua como la misma humanidad. Las tribus primitivas,
las cuales dependian de la caza y la pesca, necesitaban tener
conocimientos detallados acerca de dénde v cuénde encontrar sus
presas. Con la evolucidén de 1la humanidad surgié 1la segunda
divisién del trabajo, las tribus se dividieron ”éﬁ agricélas v

adade“as fsnémeno' que aumentd la necesidad de aprender mds

'acerca de la ecolcg;a préctlca dé las plantas v de 1¢é animales

"’dCﬁestlcos.

: ?n el per odo de la Psclav1tud los granues peneddorea de” la

‘época 171cieron eSﬁrltos' y ‘os ndeuuras .aﬂe“ca de las plagua de '

o

'an’y temian a ’ae plagas de langosuas, - d&ndol

(o8
)
o
v
$oed
Q
3
I
o .
0.
(V]
0]
(9]
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o
o
Py

una atribicidn de cat cter sob*enatural a las mismas. Arletoteles

 :(§ig’ :'fV A.C\"lntenuo dqr una .explicavlén al fﬁnomeno de ‘asl
 p;agaé que a+acaron 1a reglon basardose p*incipalmen+e en dar una'
"e:p;¢ca~16n a la= plagaa del ratén de campo y de las lnngostas.
 Arist§ueles traté el tema en_ el libro HTSTURIA ANIMALIUM
'écnieﬁéo en relieve que la acelerada reproducczon Qe 1os ratonns '.

‘era mayor de la que podlan matar sus depredadorea.naturales,_cqmg

1as zorras; hu%ones y el propio nombre.
Asi, la “armonia con el medio ambienue fue uno de los

principios bdsicos que rigieron la compren816n de la naturaleza
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por parte de los griegos. Otros autores griegos gue invocaron el
concepto de ecologia en sus escritos son Herodoto y Platén, los
cuales dicen que “la naturaleza estd estructurada a modo de
beneficiar y preservar a cada especie”, 1llaméndose a este

rronunciamiento lo aue hoy en dia se conoce comoc "Ecologia

Providencial”. Este enuncisdo nos dice que cada especie tendrd un

)

ugar &special en la naturaleza, gpor lo gue no ocurrird la
extincién de cuslguiera de ellss porque con ello se alteraria el
equilibrio v la armonia impuesta por la propia naturaleza.

=T
=

0]

En el pericde del feudzlismo fueron pocos los avances que
"hiciercn acerca de la historia natural y de la ecolcgia humana

sin embargo s &n este periodo ddnde se previsd el concepto de la

ﬂ\

ecologia aportzndc un marco analitico deirefe:encig;‘Aéi, Graunt

(1662) ' deseribié  a las poblacicnes  humanas en’ términos

”cuahtftativcs, ToT

'dengraf¢a.' Graunt 1a.‘1mpcrtancia de medir,'de una
manera ciantitativa, los indices de’ ﬁ;tal dad 3 _mortalidad,
reporciél de individuscs de uno ¥ otlo °axog ¥ la_est:uctura “de

: Erupos de'edéd'déflas_ bdblaciones humanéé; guejandcse ademds de

los znadecuados dqtas censales ‘digponibles en Inglaterra para sl

'sig’o XIX

tro auuor qﬁe estudié la hlstoria natural fue Lee wenhoe“,
'baséndoSe ‘Bu es tudio en lq reproaucc1un de escdrcbados, moscos y
ploJos.' En 1887 Leeuwenhoek llevé a cabo ’uno de los prlmeros

”intentos de célcu¢os de tas 2aS teér*cas de 1ncremento de poblaczon_

en una especie animal

se  conoce como el padre de - la |




- 126

 Buffon. gue en su estudio titulado NATURAL HISTORY {1758)
analiza muchos de los temas de la ecologia moderna, considerd que
las poblaciones humanas y de animales estan sujetas a 1§s_mismos
fenémenos; En sus - estudios Buffon creia gue  las - grandes
vobklaciones ds #lagds dé ratonas dJd2 campo estqbgn linitadas en

gran parte a las enfermedades ¥y a la escased de alimentos, por lo

Malﬁhus fue_oﬁrc autor gue hizo enéayos de demografiz, en
‘sﬁ_libig-tituladolﬁsgﬁy ON. POQUZAZYON {1798} hizo calculos sobre
las poblaéionas de divepsas especies, las ‘cuales se rueden
increméntar de - una ' manera ‘geométriga, _mientras: su

aprovisionamientc d: alimentos s&lo se haré; de . una manera

H

Quetelst {Balga) fue otro estadistico, guisn en.isas.planteé
que la capacidad de crecimiehto ‘geomélirico de.una poblacién
estaba compensada por una resistenciz al crecimiento de la misma
poblacién.

Sin embargo,'duranfe los siglos XViII & comienios del XIX
surgieron dos conceptos que vinieron a socavar el equilibrio de
la naturaleza, estos éonceptos erén:_ 1) que muchas especies se
habian e=xtinguido y 2) que 'la competencia resultante de la
presién de las poblaciones es importante en 1la naturaleza,

sustituyéndose 1la ecologia providencia "y el equilibrio de 1la

naturaleza por la Seleccidn natural vy la 1lucha por la
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supervivencia.

Los logros de la ecologia en el pericdo feudal provinieron
principalmente de 1la agriculturs, la pesca ¥y 1la medicina
aplicada. Los trabajos de prlagas de insectos que atacan a la
agricultura es un problema fundamental que se ha estudiado desde
hace tiempo, llegéndose a realizar trabajos en la India,. en 1762,
para controlar la langosta roja; en Arabia Saudita, se realizéd
estudio acerca de las hormigas rpredadoras; y, en Inglaterra
acerca del parssitismo y la depredacidn de los insectos.

En el periodo capitalista, las investigaciones se han basado
rrincipalmente  en lecgros médicos, como los estudios realizados
acerca - de laé_ enfermed ddes infscciocsas, déndo origen a la
epidemiologia y sl.i nte“es en la diseminacién de enfermecdades en
blés'pcblaciones. Ross fue un 1avéstigador'~u1&n dijo quebantes de
_controiarvel palud;smo Era nécesapio congeer la ecologia de los
:mosguitos, vasi, fge‘.uno bde los ‘pfimeroé investigadorses  gue
in;etté describir en _téfmincs matemé icos la ;mopaéacién‘ del

Eﬂ 1814 waard Forbes hlzo un estudxo de la distribuéién de
'jlcs animalesven las aguas costeras de Ing1agerra y pafte‘del
Nedltcrrdnco. ¥arl NObluS (¢877) realizé n est3d¢o simi ar, con'
la ex cepc;on dG qu° este ;nclula Ta 1a comdnldad de las ostras.

' En 1899 H c. Cowles descrlolé 1a “cuaec1cn Vegetal en las
dunaa de arena 51tuodas en la rlbera del lago Mlch*gan.

En 1909, el bctanlco 1nglés Warming reallzo estudios aberca'

.de las comunidades que se encuentfanuen la naturaleza ¥ planted
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+

interrcsantas acerca de la estructura de  las comunidades de

i

=i25 ¥ en las asociaciones de especies.

Asi, el término de ECOLOGIA a principios de siglo estaba en
;amino de convertirse en una ciencia, al reconocer problemas
generales acerca de las poblaciones y las comunidades naturales.
Las raices de la ecologia se basan en la historia natural, la
iemografia humana, la biometria (. o enfoque matemdtico), la
agricultura y la medicina.

| Sin embargoc fue hasta 1960 gque se considerd a 1la ecolozia
como una cienecia importante.

La palabra Ecologia se deriva del vocablo griegos OIKOS, el
cual significa “casa” o lugar donde se vive. En un sentido
literal, ecologia significa la Qiencia' o el estudio d& los
crganismes en su casa. Una definicién més amplia del términc
~ecologia la da el autor Ernst Kaeckel, en su 1libro ptroduccisdn a
la Ciencia de la Ecologia, quién la concibe como "El total de
relaciones de los animales con sus medios ambientes orgénicos e
inorgéanico”. La ecoloéia la- podencs definir también como el
estudio de las relaciones de los corganismos o grupocs de
crganismos con su medio.

Carhles Elton (1927) en su .obra Animal Ecology, definié a la
ecologia -como  "Historia Natural Cien;ifica"; sin embargo una
definicién c¢lara y precisa de lo que es la.eqolcgia nos la_da
Andrewartha (19€1), quién la define de la manera siguiente "La
ecologia es el estudio cientifico de 1la distribucién y 1la

abundancia de los organismos™.’
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1.- EL MEDIO AMBIENTE Y EL ENTORNO SOCIAL:

Guatemala, es un pais' gue cuenta con caracteristicas
geograficas envidiables, por lo que existe una gran diversidad
natural y cultural.

Sin embargzo, los recursos naturales van desapareciendo
paulatinamente debido al mal uso que se les ha dado a los mismos,
provocéndo un deterioro irreparable de la naturaleza.

La deforestacidén, la erosién de laderas y monteflas, el ruido

provocado por los diferentes medics de transperts, la emanaci&

o)

de gases téx‘gqs vy olores fuertes por parte de las industirias
instaladas prinéipa}mehte en el area urbana, la contaminacidn del
agﬁa, la escassz de ‘dreas verdes y el envenenamiento a‘éue estd
sujeta la poblacidén  por causa de sustancias ';toﬁlgas

imperceptibles, como €1 Mondxido de carbone, plomo  y otras

‘sustancias. son efectos provocados por la cont
Asi, los prcblemss son variados y los sfectos provecados en

la sociedad incuantificables, debido a gue estcs afectan la salud

. de las perscnas, la supervivencia de las mismas y la calidad de

Ee

vida de toda la poblacién.

. Estos problemas ambientales gque afectan al pais ée'debeﬁ_

priﬁcipalmenté_”a dos razonesﬁuvﬁa: primera y: la} mas fééil de
' solucionar es la falta de conocimientos acerca  de laé
implicaciones de la accién humana en el ambiente. La segunda la
dificil de solucionaf'es aguella qﬁe involucra a todas las

personas que teniendo una formacién cientifica, actdan en contra

de la preservacién del medib ambiente.
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Aungue loz dus probleﬁés mencionados son la causa principal
de lés problemés ambientales gque nos afectan, existen otros
rproblemas como la explotaéién desmedida de los recursos del pais,
la indiferéncia de las autoridades y de la poblacidn por evitar
el deterioro del medio ambiente y la introduccién de una gama de

productos altamente contaminantes por parte de industrias, lo que

viene a engrandar el problema de contaminacién en nuestro medio.

LA CONTAMIMACION DE LA INDUSTRIA

La revolucién Industrizl, aguel amplio proceso gue adopta
‘métodos - productivos que se sirven de mé&guinas para la
mecanizacién del trabajo, surgid en Gran Bretafia en el siglo
XVIII (periodo _ 1750-1850);constituyéndose en el fundamento
tecnclégico ce la transicién de la industria manufacturera a la
gran industria mecanizada. Con este.‘ﬁrocgso se ro@pe- el
.equilibrio qué_ el hombre m#nten;a Coﬁ' el 'mgdio ambiente,
: éermitiéndo ﬁh évance'igsélitoual progrééo qé'ié humanidad, ?ebo
It?ﬁbién‘ihaugurando unav era aque se caraétefﬁza ‘pér la gran’
caﬁtiagd de desperdicios gue produce. .

 Muchos de estos, son productes quimicos los cuales no son

posib1e$ de'desffuir ‘o degrédar coméletamenté, los cuales han'
cantaﬁinado al planeta en grados alarmantes, »pues Su_'efectp
devastadér ~sé acrecienta .céda dia siﬁ que su  peiigfo. se
erfadiéue. 7 . ‘

Lo grave de esta Revolucién Industrial qﬁé‘ se dio en el

siglo XVIII y la explosién industrial del siglo XIX, es éue se
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produce un aumento considerable del grado de contaminacidn,
creando condiciones, a tal grado, gue las relaciones humanas con
la naturaleza se encuentran totalmente alteradas.

A partir de la revolucidén industrial, la sociedad ha vivido
en extremo desperdicio, puestoc gue ha habido desperdicio de

espacio a causa de una urbanizacidn desordenada, desperdicio de

g

aterias primas ocasicnadas por una industrislizacién descrdenada
v desperdicio de la naturaleza debido a Iz indiferencia total vy
absoluta hacia la evolucidén de nuestro entorno natural.

Las causas gue originan la contaminacién industrial,

[}

fundamentalmente, scon:

a} La mala distribucién urbana, debido & la concentracidn en
ciudades, las cuales cfrecen muches atractives, lo qgque originra
rosteriormente una migracidn rural-urbana.

b) El mal manejo, distribucidén y consumo &

i}
-
(2]
1]
2]
(3
9]
7
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naturales tanto rencvables como no rencvables.
c) El adelanto tecnolégico gque elimina especies, las cuales
Juegan un importante papsl en el eguilibrio natural.

1 proceso histéri¢o de la industria en 2l pais deviene de
finales del siglo XIX. Fue durante el gokierno del Presidente
Justo Rufino Barrios, gque se ewmpezéd a implantar las primeras
industrias en Guatemala. Este proceso de modernizacién de la
soc1edad guatcmalteca ocurrido en 1871 se empevo a geztar con la
ccnstrucc1on de carreteras, la introducecién v construcc1on del
ferrocarril y 1la construceida da des puertss  laperbantes: @) de
Champericg 'y

o . 3 <
Ban  Jamd; instalindose ademdz las Frimeras
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industrias de cardcter nacional y extranjero como la fibrica ds
tejidds Cantel, la Cerveceria Gallo, Cementos Novella, entre
otras.

En los afios 20 se empiezan a instalar peguefias industrias
de cardcter artesanal, cuyos propietarios eran principalmente
inmigrantes espafioles y alemanes.

Durante el periodo comprendido de los afios 1920 a 1930 el
proceso de industrializacién en CGuatemala no fue muy relevante.
La mayoria de empresas eran del tipo familiar y artesanal, pero
fue hasta el -periodo de 1944 a 1954 que se dio un verdadero
'impulso -a la industrializacidn en Cuatemala. Este periodo se
'caracteriéé principalmente por el predominio de pléntas
industriales peguefias, aungue s instalaron una o dos plantas
industriales de considerable tamafio.

En ‘los afios 60 con motive del Tratado de Integracidn
_Econémica se instalan una gran cantidad de plantas industriales
en nuestro pais  como Fabrica . de Neumaticos Ginsa, Cavisa,
Colgate, y otras. ‘ ’

En la actualidad, Guatemala cuenta con -un total de 1,544

fabricas distribuidas de la siguiente forma:
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GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA, ARO 1889

Rama Industrial NOmero %
Industria Tradicicnal 887 63.0
Productos Alimenticios 386 33.1
Bebidas . 29 2.9
Tabaco 26 2.6
.Textiles 73 7.4
Calzado y Prendas de Vestir 172 17.4
Maderas 115 11.7
Muebles y Accesorios 3 5.2
Imprenta 87 8.8
Cuerocs y Pieles 2 3.6
Industria Intermedia ' . 247 v 16.0
Papel '~ | B - 7.3
Productos ‘Hule U ‘ ie 7.7
Productos Quimicos ' - e9 . 40.1
Prcducteos Petrdleo o . 4 1.8
Minerales No Metdlicos 107 42.3
Industria Metal-Mecénica . N e - 180

Metales Basicos 14 s
Metales Forjados o 80 32.4
Maquinaria (No Eléctrica) ‘ 16 €.5
Maguinaria y Aparatos Eléctricos - 40 i€.2
Material Transporte - a7 39.3
Misceldneas - ' o 83 R 4i01
TOTAL GENERAL 1544 100.0

FUENTE: Institutc Nacional de Estadistica
Encuesta Industrial.

ADe acuerdo a lo anﬁerior la industria tradicional cuenta
con 387 industrias, las cuales ocupan 'e; 63% del +total de
industrias establecidas en Guatemala, siguiéndoles 1la industria
intermedia vy mepa;-mecénica Vcon 247  p1antas industriales,

ocupando el 16% del total de industrias establecidas.
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A nivel global, el porcentaje de participacién de cada
induséria, de acuerdo al total establecido, gueda de la siguiente

manera:

GUATEMALA: PORCENTAJE DE PARTICIPACION INDUSTRIAL, ARO 1989

Rama Industrial Namero Porcentaje
Productos Alimenticios 386 25,00%
Bebidas 29 1.,88%
Tabaco 26 1,68%
Textiles 73 4,73%
Calzado y Prendas de Vestir 172 11,14%
Maderas 115 7,45%
Muebles y Acoesor1 63 4,08%
Imprenta 87 5,63%
Cueros y Pieles 36 2,33%
Papel 18 1,17%
Productos de Hule ' 19 1,23%
Productos Quimices jele] 6,41%
Productos de Petrédleo 4 0,28%
Minerales no Metalicos 107 6,83%
Metales Bésicos 14 0,81%
Metales Forjados 80 5,18%
Maguinaria No Eléctrica . 6 1,04%
Magquinaria y Aparatos Eléctricos 40 2,59%
Material Transports a7 6,28%
Misceldneas 83 4,08%
TOTAL 1544 100.00%

laboracibén Propia en base a datos del Imstituto
acional de Estadistica -~INE-.

FUENTE: E
. N
De acuerdo 'a esto, las industrias Alimenticias ocupan un 25%:
del total de indﬁst:ias establecidas en Guétemala, seguida de la
industria de Calzado y Prendas de Vestir‘con 11.14%, la Maderefaé
con 7.45%, la de,Produths Quimicos con 6.41% y las de MateriaL

Transporte con 6.28%.

i se clasifican las industrias de acuerdo al tamafio b4
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nimero de empleados estas pueden ser grande, mediana y pequefia.

GUATEMALA: CLASIFICACICN POR TAMAfO Y NUMERO DE
EMPLEADOS, PERIODO 18986 -~ 1993

CLASIFICACION AROS
1986 1987 1888 1989 18990 1891 1992 13993
GRANDE 377 392 445 473 507 541 575 609
MEDIANA 415 435 467 491 517 543 5693 595
PEQUERA 1.215 1.361 1.434 1.556 1.665 1.775 1.884 1.834
TOTAL 2.007 2.188 2.345 2.519 2.689 2.858 3.028 3.197
Elaboracién Propia en base a da"c,d_é del Instituto

FUENTE:

Nacional de Estadistica -INE-.

. CLASIFICACION INDUSTRIAL
DE ACUERDO AL TAMAGO |

R
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En 1ico dltimos 21105, Guatemala ha experimentado un
crecimiento industrial, ¥ a la par de este fenémeno, también se
ha observado un crecimiento en el nivel de contaminacién. E1
problema de la contaminacién en la actualidad se ha visto
agravado ¥y ha adquirido propcrciones muy dramdticas, tanto por su
extensidn geogrdfica como por su intensificacidn.

Antes gque empezara el proceso de‘industrializacién, las
zonas contaminadas eran muy reducidas en relacidén a la totalidad
del territorio. La sociedad guatemalteca ha vivido mucho tiempo
con la idea de que la naturaleza es un bien inagotable, gratuito
y e&terno. Hoy en dia venimos a descubrir 1lc contrario, la
naturaleza no &3 un bien inagotable, sino wun bien raro, no
gratuito y cada vez mas caro de proteger.

La contaminacién industrial es un signo visible de 1la
ineficiencia en las oreracicnes industriales porque, después de
todo, la contaminacidn significa la descarga de residues de
material vy energia sobre el ambiente.

Las caracteristicas de contaminacién industrial son tan
variadas y diferentes en su composicidén, gque se deben de
clasificar de acuerdo al tipo de industria gque se trate.

El primer factor de contaminaéién industrial lo representa
LOS DESECHOS INDUSTRIALES, como el caso de contaminaciédn . por
aguas negras, la cantidad de materia orgéniéa descargada, por la
accion quimica vy bacterioldégica de las materias primas
utilizadas.Estos desechos  son vaclados en los rios, lagos o

desagiles cercanos a las plantas industriales. El segundo factor
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de contaminacién es LA CONTAMINACION ATMOSFERICA la cual es
provocada por los desechos industriales gue se originan por la
gquema de combustibles, o bien por la quema de ciertos productos
quimicos en el proceso de produccibn.

A nivel general los diez principales agentes de
contaminacidén son:

A) DIOXIDO DE CARBORO

Generalmente _és originado por 1los procesos de combustidn
ﬁabé la prot;lvuf-c_c‘iér}n de energi§ en 'Vlav industzjié. Se ha estudiado
..égue ilva‘ ac{z'ﬁu'la*i’ﬁ. 'dé "randeé bar-ti?ciades d'e‘ eété gas podra
éuh;enta;r la ‘.emperatura de la supcrflc;e u'ervzfeét_r"e.'.

R) MONOXIDO Y‘E CARBO\O

La producen "as oc-mbautmnes incomi:letas, en partlcalar las‘

de las siderurglau, las ref;.ne "‘c’; petrc‘)leo v ¢o= vehlculos def

m& \.OI‘.

C) DIO)’.IDO DE AZUFRE

El hwno provem.ente de las centrales eléctricas, de las

fabrzcas y de ;os qu*o”ovnes;

D) DIOXIDO“ DE NITRO"ENO

Son produc:.dos yor los motores de oombustion in"cerha, los

hornés; '1osuincineradores , el uso exce_sivo de los fert.ilizantes,
los incendibs-de ‘los bosques y las inétalaciénes. industriales.
B FOSFA'I‘OS |

Se los encuentrun -en las aguas de clbééas, de ios
' detergentes y de los fertilizantes quimicos utilizados en exceso.

'F) MERCURIO
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Lo . prodﬁcen: la »utilizacibn de combustibles fésiles, la
industria cloro-alcalina, las centrales de energia - eléctrica, la
fabricacién de pinturas, los procesos de laboreo de minas y de
refinacién y de la preparacién de la pasta de papel.

G) PLOMO

La fuente principal de la contaminacién de plomo es una
materia antidetonante del petrdleo, . pero también lo produce la
industria quimica y los plaguicidas. -

H) PETROLEO

La éontaminacién es causada por la extraccibén del producto
frente a las costas, su refinacién y de locs accidentes ds los
bugues petroleros. .

I) DDT Y CTROS PLAGUICIDAS
La contaﬁinacién es provocada por‘el uso desmedido de los

siismes. Estos son productos guimicos muy téxicos para 1la salud

J) RADIACION
La contaminacién es originada por la produccidn de enersia
ztémica; la fabricacién de artefactos nucleares y las pruebas de

zraas de este tipo y los buques de propulsidén nuclear.

En Guatemala,; la contaminacién por las industrias ha
alcanzado uh grado alarmante; debido a la falta de control én las
tecnologiasa utilizadas, al desarrollo industrial desqrdenado vy al
uso indiscriminado de plaguicidas para la agficultura.

'Segﬁn anéiisis efectuados, la industria que més contamina el
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medioc ambiente son la de Pulpa, papel y carbén, la cual genera un

43.6% de
industria
vegetales

encuentran

contaminacién. En segundo lugar =e encuentra la
de alcoholes, con 29.7%, seguida de la industria de
con 17.0%. La industrias empacadoras de carne se

en cuarto lugar con 12.5% de contaminacidn, seguidas

de las industrias textiles con 9.9%, las industria de enlatado y

ongelado ¢

on 9.3% y por Gitimo las refinerias de petrdleo con

GUATEMALA: GRADC L* ONTAMINACION INDUSTRIAL

. POR DESECHOS CENERADCS, ARO 1983.
TIPO DE INDUSTRIA % CONTAMINACION
Pulpa, Papel y Carbbén 43, 8%
Fermentacidén {Alcoholss) 28.7%
AzGear de Vegetales 17.0%
Rastros y Empacazdoras de Carnes 12.5%
Industrias Textiles 2.9%
Enlatado y Congelado 4.3%
Refineria de Petréleo 3.5%

FUENTE: Efectos de los Desechos
Egtuards H. Vides. Tesis.

Industriales

ADD DF CONTAMINACION

PULPA, PAPEL
: 436
ALCOHOLES
28

] REF.DE PETRULED
3.
ENLATADOD IgONGELA

KD YEXTLLES
BASTROS Y EMPALADO.
2.3 -
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Segﬁn los efectos de contaminacién de los desechos
industriales, la contaminacién se ruede dar por medio de:

.- Olor, sabor y color

.~ Reduccién o consumo de oxigeno disuelto

Constituyentes toxicos

1
2
3.
4 Acidez o alcalinidad al agua
5

i

Depésitos de s6lidos al agua descargada

6.

i

Materiales flotantes en el ambiente ¥y en el agua

Esta clasificacién se bhasa en el grado de contaminacién

industrial generado a los  caudales o guas residua*es. Esta

ccntan¢na01on =s produ0uo"§e lcs dﬂspchos vertidos sobre los

alca aril‘ddos o b¢en por la desc arga de los mismos a fuentes

e“canas de aguas, como rios v 1agos.

'Esta contamlnarién pupde Pfectuarse ror tres ¢ormas. La

'priméra'po: la Demanda Bloquimlca “de Ox;geﬁb-(DBO)?: la segunda

por lasfSustanc*as uO;ldaS_(DST) y la ultima #6:_ la:gantidad de

‘Grasas vertidas.

As;, s*galerdo la arterior ulaszfxc 1on, las indﬁéﬁrigs gue
mds COntémlhan las aguas re51cuales =on"’ v

De acuerdo a la DBO, la 1ndustr1a mas canuam;nante es la de
Wos Licoreo,‘ pues contribuye a contanlnar en 62. QB%, seguldas de-

la industria de Café con 8.29%. En tercer lugar se encuentran las

' Refinerias de Petréleos v los Rastros, los cuales contaminan con

6.22% cada una; la Curtiembres con 4.15%, las Lecherias 3.32% y

las Cervecerias con 2.69%. Entre las industrias menos

contaminantes por DBO se encuentran: Azucar de Cafia y Jabones'y
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Detergentes con 0.412 v 1la Sidefurgia con 0.10% de
contaminacién.

8i analizamos la contaminacién por el lado de las Sustancias
S6lidas Vertidas (885T), la industria més contaminante es la
Industria Licorera con 83.59%, seguida por las industria de Café
y Textiles con 6.3€%; la siderurgia con 6.32%; las Curtiembres,
Celulosa y Conservas con 4.77%. Entf; las menos contaminantes de
ST se cuentran la industria de Jabones y Detergentes con 0.64% y
la Cerveceria y Aceites Comestibles con 0.32%.

De acuer@q a las GCrasas vertidas, la industria gque més
contamina es la Industria de Jabones y Deterganies con 74.07%,
seguidas de Aceites v Comestibles con 14.89%, las Refinerias de
Petrdleo con 7.41% y por Gltimo los rastros con 3.70%. Las demés

industriss no son contaminantes en este rubro.

GUATEMALA: GRADO DE CONTAMINACION POR DESECHO RESIDUAL, ARC 1988

TIPC DE INDUSTRIA CAUDAL DBO 88T GRAGAS
: : (M3/TON) (MG/1) (MG/L) {(MG/L
Rastros . 4 3000 200 5
Lecherias ta] 1600 600 -
Cervecerias i5 1300 100 -

" Azicar de Cafia 3 200 350 -
Conservas 10 1000 1580C -
Aceites Comestibles 20 500 100 20
Textiles ] 100 © 800 2000 -
Celulosa y Papel 200 500 1500 -
Curtiembres 60 2000 . 1500 -
Refinerias Petréleos 6 3000 | 800 10
Siderdrgicos 25 - 50 100 -
Jabones y DPetergentes 4 200 200 100
Licores 15 30000 20000 -

Café 50 . 4000 2000 -

FUENTE: Efectos de los Desechos Industrlales
Estuardo H. Vides. Tesis.
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GUATEMALA: GRADO DE CONTAMINACION POR DESECHO RESIDUAL EN
PORCENTAJE, ARNO 1988

TIPO DE INDUSTRIA CAUDAL DBO SST GRASAS
(M3/TON) (MG/L) (MG/L) (MG/L)
Rastros 0.38% 6.22% 2.86% 3.70%
Lecherias 0.47% 3.32% 1.91% -
Cervecerias 1.42% 2.69% 0.32% -
AzGcar de Cafia 0.28% 0.41% 1.131% -
Conservas 0.95% 2.07% 4.77% -
Aceites Comestibles 1.89% 1.04% 0.32% 14.89%
Textiles 9.46% 1.87% 6.3€6% -
Celulosa y Papel 18.92% 1.04% 4.77% -
Curtiewmbres £6.7€% 4.15% 4.77% -
Refinerias Petroleos 0.57% 6.22% 1.91% 7.41%
Sidertrgicos 2.37% 0.10% 6.32% -
Jabores y Detergentes 0.38% 0.41% 0.84% 74.07%
Licores 1.42% €2.18% 63.59% -
Café : 4.73% 8.23% 6.36% -

FUENTE: Elaboracidén propia en base a datos de Efectos de los
Desechos Industriales. Op. Cit.

rchlema de  la contaminacidén de las aguas no afecta

txy
bt
vy

solamente al hombre ¥ a los animales, sino gue también se
constituye en una preocupacidn cada dia mayor para las propias
industrias, gue se ven cbligadas a wutilizar aguas contaminadas,
incompatibles con cierfos tipos de instalaciones industriales.
Asi, el agua se encuentra contaminada por una serie de sustancias
guimicas toxicas y otras sustancias gue presentan peligro para la
salud.

El agua se encuentra conteminada por las siguientes

zustancias:
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SUSTANCIAS CONCENTRACION (MG/L)
Arsénico . 0.05

Cadmio 0.01

Cianuros . 0.05

Plomo _ 0.10

Mercurio 0.001

Selenio . 0.2

Nitratos 45
szrocarburos 0.002
Insecticidas No Determinado

FUENTE: Guia de Estudio Sobre Ccontaminacién Ambiental
Castro Judrez, Cesar. Tesis.

Otra forma de cbntaminécién industrial es la denominada
Contaminééién_Aﬁmcsférica. Esta se entiendo coze "La polucidn del
eire cuando la presencia de una sustancia extrafia o la variacién
smportante en la proporcién de sus cUnstztuyenge es susceptible

de provocar efectos perjudicisles o de crear mcisstias, teniend

Q

-en cuenta el estado de los conocimientos cientifizoz del momento”
(1.

El aire se constituye en uno de- los elementos basicos v
ssenciales parsa tcdo ser vivo. Diariamente.nusstros . pulmones
filtran unos 15 Kg de aire atmosférico, misntras qus sdlo
abeorbemos 2.5 Kg por el agua Vy mencs de 1.5 Kg por lcs
alimentos. ‘

Desde tiempos remotos, el ser human@ ha estado atento al‘
religro que representaba.una atmésfera contaminada. Los agentes
cdntamingntes'de la atmdsfera son sustanéias cemo los  gases ¥

s6lidos que se concentran en suspensién en la atmdsfera y cuya

1) Reunién del Consejo de Europa 1967
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potenciales fuentes de origen son las siguientes:

A) Procesos Industriales: que a pesar de ciertas medidas
preventivas constituyen uno de los principales focos de
contaminacién.

B) Combustiones Domésticas e Industriales: se debe
principalmente a los combustibles sélidos (carbén) que producen
humo, polvo y &6xido de azufre.

C) Vehiculos de Motor cuya densidad en l1as regicnes muy
urbanizadas determinan una elevada contaminacidén atmosférica,

likerando particulas de 8xido de carbono, plomo, &xido de

(%
0]
O
[
e
fe N
@
0]

nitrégeno y particulas
Existen clasificadas més de un centenar de sustancias gue
contaminan la atmésfera. Las mds importantes son:

1 Didxido de Azufre

[y
i
=

2.- El diézido de Carbono o gas carbénico
3.~ El Mcenéxide de Carbono
4.~ Los Cxidos de nitrégenc

h

idrocarburcs gaseosos

7.- Loé Floururos

En Guatemala, 1la contaminacién atmosférica llega a niveles
no acertados por la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS). En
las estadisticas gue se presentan a continﬁacién se analiza el

nivel de contaminacién atmosférica  existente, en base al Polvo

Sedimentable, Polvo en Suspensién ¥y Anhidrido Sulforoso

encontrado en el aire.
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De acuerdo al andlisis efectuado, 1la cantidad de polvo
sedimentable en el ambiente sobrepasd todos los meses al nivel
recomendado por la OMS. Los meses mds altos fueron Julio y Agosto
con 9.06 v 9.04 ug/cm2, mientras el mes més bajo fue febrero con
0.68 ug/cn2. En relacién al Polvo en Suspensién el nivel de
referencia por la OMS es de 40.00 ug/m3, sobrepasandose el nivel
en los doce meses. El nivel mds alto se situd en Agcsto con
305.92 ug/m3, seguido de Mavo con 141.C4 umg/m3, Sertiembre con
3 uvg/m3 y Junic con 113.25 wvg/m3. El nivel mids bajo se

ottuvo en Febrero con 57.34 ug/m3. Con relacidén al muestreo del
A

Sulfurcso s

[0
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m
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§
®

este solo sobreras el
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GUATEMALA ESTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD
ANALISIS ATMOSFERICC

POLVO POLVO EN ANHIDRIDO
~ MES SEDIMENTABLE SUSPENSICN SULFUROSO
(UG/CM2/30 DIAS) (UG/M3/DI1A) (UG/M3/DIA) .
R Enero 1.11 58.82 16.73

Febrero 0.€8 §57.34 13.18
Marzo 1.78 79.41 22.85
Abril 0.63 83.81 22.30
Mayo 1.€5 141.04 17.27
Junio 1.04 113.25 11.58
Julio 9.08 110.16 12.39
Agcsto 9.04 305.92 27.89
Septiembre 1.00 . 127.03 73.40
Octubre . 1.00 69.56 9.94
Noviembre 0.85 77.18 9.54
Diciembre 0.71 98 .47 21.32
SUMA 28.55 1327.93 334.40
NIVEL DE

REFERENCIA 0.50 40.00 60.00
No. de Ocasiones

Mayor N.R. iz 5 . 2

FUENTE: Contaminacién Atmosférica
Romel Alaric Garcia.

Otros componentes de contaminacidén atmosférica son el
Diéxido de Azufre y el Plomo, los cuvales tienen un efecto
negativo en la salud humana. El nivel de contaminacién causado
por estos elementos,ha alcanzado niveles alarmgntes, En muestra
realizada en diez estaciones de trabajo, diseminados en toda la

republica, 1lo niveles de contaminacién se situaron en los

siguientes valores:
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GUATEMALA: NIVEL DE CONTAMINACION PCR PLOMO Y DIOXIDO DE AZUFRE

ESTACION PLOMO 502 LIMITE VARIACICN
Micgr/M3 Micgr/M3 Micgr/M3
1 0.78 136 80 56
2 1.37 218 80 138
3 1.88 . 220 80 140
4 3.50 227 g0 147
5 0.27 205 80 125
53 0.22 260 80 180
7 0.22 221 80 141
8 0.15 146 80 66
g 1.058 15 80 70
10 0.34 108 80 25

FUENTE: Ccontaminacidn Atmcsférica

Romel Alsric Garcia.

De acuerdo 3 los resultados obtenidos,

o]

ivel maximo

<
s ¥

w

rermitido ror ls COMS de Didnido de Azufre estd ezizblecido en 80
Micgf/mS, sin embargo este limite ha sido supereds en las diez
estacicnes de trabajo. La cantidad de Didmido de Azufre varia de
105 Micgr/m3 cus fue el nivel minimo hasta los 280 Micgr/m3 como
nivel miximo encontrado.
gi ‘comparamos 1a connentracidn de Didxid:s de Azufre
.

encontradas en la atmbésfera guatemalteca, con

ot

z5 principales

iel mundo, nos daremos cuenta que Guatemala ocupa

Y

ciudades,

=1
<L

rrimer lugar de contaminacidén de esta sustancia.
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CONCENTRACIONES DEL DIOXIDO DE AZUFRE EN
DIFERENTES CIUDADES, ARNO 1889
(Promedio Anual)

LUGAR 502
. Micgr/M3
N Bruselas 107
Francfort 119
Londres 150
Madrid o181
Praga 126
Roma 108
Zagredb 173
Guatemala igs

FUENTE: Contaminacién Ambiental a Nivel Mundial
Naciones Unidas. 1889.

CONCENTRACION DE DIOXIDO DE AZUFRE
EN DIFERENTES CIUDADES

C 08T

¥ ¥
Kroselas Franciort  loedres  Nodedd Praga Romp Zogred

]
a
o
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2
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DiExide de A2ufre
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1.1.- EFECTOS DE LA CONTAMINACION INDUSTRIAL
Los efectos provocados por la contaminacidn industrial los
podemos clasificar en:
A) EFECTOS DE LA CONTAMINACION DEL SUELO
El uso irracicnal e indiscriminado de les plaguicidas y
de los desechos han provocado la contaminacidén del suelo. Los
rlaguicidas son el principal agente de contaminacidén de los

suelos de Guatemala. Esta contaminacién es provocada por el mal

[¢]
o
o]
o
"y
o}
o
b
W
4]
I
)

uso gue . se le dan. s los mismos en las cosecha
contaminacidén ccurre cuando los agriculiores arplicsn uno de estos
szentes guimices, para eliminar alsuna plaga sobre sus cosechas.

Estas prlagas en algunas ocasiones crean defensas | gue

centrarrestan el-efecto cuimico d los plag
es gue el agricultor utiliza en mayor proporcidén los agsntses

quimicos, provecando cun ello . la contaminacién del suelo, del

El suelo también se puede contaminar por el mal uso que se
ie de a los desechos sélidos. En GCuatemala, es casi inexzistente
una adecuada infraestructura para darle tratamiento a los
desechios. El resultado es la acumulacién de promontorios de
taszura en todo el pais. Estas acumulaciones rrovocan ademds la
propagacidén de plagas como los mosguitos. moscas y otras clases
de insectos, 1los cuales repercuten en la salud humana.

Entre los fendmenos mas importantes de contaminacién
destacan las infecciones y las perasitosis transmitidas por la

contaminacién biolégica del suelo, el aumento en la incidencia de
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enfermedades neopldsicas y de hipertensién, asociado a la
concentracién de algin compuesto en el suelo y los efectos
ratoldgicos ocasionados por los desechos industriales.

Debido a la contaminacién del suelo se pueden dar dos (2)
efectos sobre la salud humana: Los Efectos Comprobados (E.C.) vy
los Efectos Posibles (E.P.). Estos efectos se detallan en el

cuadro a continuacidn:

EFECTOS SOBRE LA SALUD COMPRCBADOS Y POSIBLES
EN RELACION A LA CONTAMINACION DEL SUELO

Agente. contaminante o : " Efectos
Fuente de Contaminacidn

[

. "Esguistosoniasis, teniasis,
ancilostomiasis y otras.
infecciones. [E.C.]

Excretas Humanas

Drenaje _ 1. Tifo, peste, leptospirosis
‘ v otras enfermedades
infecciosas. [E.C.]

Desechos Industrialss 1. Almacenamiento y efectos
: ) : . -gerivados de metales ‘
téxicos y otras sustancias
a través de las cadenas
alimentarias. [E.C.]

toa

[
.

Plagliicidas ~ Plomo Ilmacenamiento incrementado

y arseniatos de metales pesados en fuma-
dores de tabaco gue ha sido
cultivado en &reas bajo
tratamiento. [E.C.]

B) EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

El problema de la contaminacién atmosférica es un problema
va visible en Guatemala, principalmente en la ciudad capital. El
principal problema de la contaminacidén del aire es causado por

los gases que emiten las industrias y los vehiculos'automotores,




rrincipalmente los accionados por Diesel.

Son muchos y diversos los efectos sobre la salud humana gue
se producen como resultado de la ccentaminacién atmosférica, pero
entre los mds importantes y mejor conocidos se encuentran los

‘relacionados con la humedad y la temperatura, que se muestran a

continuacién.

EFECTCS SOBRE LA SALUD COMPRCEADOS Y PCSIBLES
EN RELACION A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

contaminante © Efectos
de Conteminacién

Oxido dé Azufre 1. Agravamiento del asma ¥
bronguitis crdnica. [(E.C.]
2. Dafic de la funcidn
pulmonar [(E.C.J
3. Irritacidén sensorial
[E.C.

&
|).

vido de Carbono 1. Disminucién de la toleran-
cia a° ﬁjerc'c'o en

i es con enfermedad

scular. (E.C.]

en la mortalidad

v la mortalidad

ermedad *sq sémica

szzén. [E.C.

4. -Dafio en la funclcu del
sistema_nerv1cao centra
[E.P.] ‘

4. Factor causal en la

_artericesclerosis. [E.C.]

Bicxido de Nitrégeno 1. Enfisema pulmonar [E.CJ
2. Dafio de alguncs mecanismos
. . de defensa al pulmén [E.C]
Plomo 1. Almacenamiento

incrementado en tejidos y
; fluidos corporales {(E.C.]
2. Dafio en’'la sintesis de
. hemoglobina y porflrlna
,[E C.1
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Plaglicidas 1. Intoxicacidén aguda faltal
. [E.C.]
' 2. Enfermedad aguda [E.C.J}
3. Dafio en la actividad de la
colinesterasa [E.C.]

Plaglicidad-Plomo 1. Almacenamiento
: incrementado de metales
pesados en fumadores de
tabaco gque ha sido
cultivado en &reas bajo
tratamiento [E.C.]

C) EFECTCS SOBRE LA SALUD DE LA CONTAMINACION DE AGUAS Y
ALIMENTCS

La contaminacidn del agua y de los alimentos eg un problems

[13]

[

afecta a Guatemala desde varios afios, llegando a situarse en

P
b
’,

al extremo gque muchas de las comunidades carecen de dicho vital

uido.

Wt

[

En primer lugar, hay gue sefialar gue resulta muy dificil de-
separar los efectos dafiinos de la naturaleza intrinseca de 1los
alimentos ¥ el agua. Los problemas centrales de la contaminacién
del ambiente estdn dados por las infecciones virales, bacterianas
v parasitarias transmitidos por medioc de vehiculos alimentarios o
del agua para consumo humané.

Estos contaminantes del agua y de 1los alimentos son
precvocados por los desechos industriales de las fdbricas gue los
depositan en las cuencas de los rios; las materiaé fecales
contaminan el agua por no contar con plantas de tratamiento de
agua; y, por ultimo., el uso irracicnal de los agroquimicos, los
cuales son acareados por los rios en épocas de lluvia o bien por
infiltracién en los suelos.

El cuadro gue aparece a continuacién resume los principales
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efectos gque se sabe o se sospecha gue estdn asociados con la
presencia de contaminantes guimicos o biolégicos en los alimentos

v el agua

EFECTOS SOBRE LA SALUD CCMPROBADOS Y POSIBLES EN RELACION
CON LA CONTAMINACION DEL AGUA Y LOS ALIMENTOS

Agente, contaminante o Efectos
Fuente de Contaminacién

Bacterias 1. Epidemias y endemias de
: infecciones gastrointes-
tinales [E.C.]
2. Interaccidén secundaria
con desnutricidn [E.C.]

Virus 1. Hepatitis epidémica y
otras infecciones virales
[E.C.]

2. Trastornos inflamatorios
de lcs ojos y la piel
asociados a la natacidn
fE.C.]

Metales 1. Intoxicacién por Plomo
{E.C]

2. Intoxicacién ror Mercurio
[E.C]

3. Intoxicacién por Cadmino
[E.C]

4. Intoxicacibén por Arsénico
[E.C] ‘

5. Intoxicacién por Cromo

{E.C]

Como oqnsecuencia, el aguatcontaminada representa un peligro
para la salud de ‘las personas, pueg estos pueden provocar
efectos nocivos a corto y largo plazo para el ser humano.

En algunaé zonas del pais se observan una mortandad de peces
en las riberas de 1los rios y lagos, esto se debe a la
contaminacién ocurrida ‘por el usovde fertilizantes y pesticidas

utilizados en las actividades agricolas.
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El mayor problema de contéﬁiﬁacién del agua lo encontramos
en la planicie costera del pacifico, en la cuenca del rio Maria
Linda; en los lago de Amatitldn y Atitlédn; e Izabal, y en el Lago
Petén Itza, como también en la Bahia de Amatique, y rio Motagua
2n la parte Nor-Oriental. ‘

En los departamentos de Alta Verapaz y Petén, esto debido a
‘a3 explotaciones petroleras existentes en la zona.

D) E*ECTOS CLIMATICOS

La presencia de piertos productes quimicos y téxicos en el
wmblente provoca camblos en el clima a nivel general. Existe una
sran cantidad de evidencias cientificas que permmite establecer
iyuellos trastornos gue estdn asociados con la temperatura, la
sumedad ‘y los wvientos. Dichos trastornos ge le denominan
”Enftrmédades ﬁeterotrép;caa"; las cuales se puedenlclésificar

3¢

2} Enfermeéades rrovocadas por los trastornos en los ritmos
.*Jlégiéos nafuiaies;i | - | 4 | 1

b) Enferﬁedades causadas por agresiténés térmicas;

.6)'Enfermeaade§ debidas a la’radiééién.solar ultravioleta y

a) Enfermedades de natpraleza iﬁfeéqiosa A

En realidad _sen muchqs y muy yariagos los efectos sobre la
salud gue 'se producen éomo ,resu;fado Adei los componentes
cliéétié&s- v metereolégic§S' del _ambiente, pero ent:e los méas

importantes vy mejor.  ¢onocidos fueron los anteriormente

detallédos.
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Como consecuencia de los efectos contaminantes mencicnados

anteriormente, la sociedad en su conjunto puede sufrir cilertas
vérdidas 1rreparables de los recursos con que cuenta.

Uno de estas pérdidas es la Reduccién de 1la Diversidad

icl8gica  lo cual ocasiona la. extincidn de diversas especies

Gnicas en su género, como el pato zambullidor del lago de atitléan

Manaties, caracteristicos de la flora y fzuna de Guatemala.

«
<X
]
b
&

Circ efecto provocado por la contaminacién lo encontramos en
la pérdida de R&CurSOo Forestales, el cual se ha visto dzsmlnulao
por el uso irracional gque se le ha dado a los mizmos, provocando
con ello cambics sdstaﬁoiales en los sistemas .naturaies. Segian
estﬁdzbs realizados, Guatemala ha perdido cerca del 60% de sus

Bosques, 1o que ha provocado gue las tlerras se vuel vcn aridas e

" improductivas.
En forma paralela a la destruccidn de  los Recursos

se pierden en un gradeo simi lar de irtensidad, una

extincién de muchas especies de Arboles, animales y otras

.~
.

Otro fendmenc gue &e ascecia a la pérdida de 1oa_recunsos
fcrestcles es la Reducczo# de Fuentes de Agua ‘debido a gue las
”ve%tientes de los rios y ldgos se ven dlsminulda$ sor -la falta de

"bosgues en  sus cuéncas, lo gLe eca81ona un proceso paulatlno ce

secamiento del recurso agua.

Estos son unos cuantos efectos due ruede tener la

contaminacién del ambiente, sin embargo existen muchos fendmenos

de flora y fauna silvestre, lo gue acarrea




158
futuroe que no se pueden predecir por la pérdida de los recursos

naturales.

2.~ LOS PROYECTOS Y EL MEDIO AMBIENTE:

El hombre para enfrentar el alto grado de contaminacién
ambiental existente se ha dado & la marcha de establecer una
serie de paridmetros para lograr la preservacién y conservacidén
del smbiente gue lo rodea.

Los aeropuertes, las fabricas, las plantas hidro v
termoeléctrioaé,-presas ¥ represas, sistemas de riegos, hoteles,
entre otros, son obras o proyectos gue reguiere la sociedad para
rrogresar y cdesarrollarse, lamentablemente muchos de estes

_ proyectos provocan impactos ambientales muy negativos para la
misma sociedad.

En tal sentido, Guatemala se ve enfrentado a alguncs
desafios de gran envergadura los cuales se constituyen en serios
rroblemas ambientales.

Para frenar, el»detefﬁoro del medio ambiente ocasionado por
la ejecucién . de algunos proyectos realizados, - el Estado de
Guatemala como tal, ha puesto una legislacién - ambiental. la cual
esta orientad& a lograr el saneamieénto ambiental.

La legislacién ambiental Guatemalteca se basa en las

~siguientes leyes:
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l.; El Estatuto Fundamental de Goblerno.

Este estaztuto se refiere a las normas generales que rigen el
sistema de Salud Piblica y 1la contaminacién ambiental. En este
estatuto se hace referencia al derecho de proteccién de la salud,
garantias individvales, derechos de las industrias vy las

corperaciones municipales.

2.~ Cédigo Civil
EnAel cédigo se civil hace referencia a los principios de

cardcter. constitucional relstivos al saneamiento ambiental.

3.* Cwalga M“ﬁ'czpal

En ’Ael ’coizro':“uniéipél; ' léS' 'munﬁcigalidudes t*enen

faculfades ecp ifzcas para combatlr la contaminac én aTb enta-,

puasto oue d*c 5édigo utorga las poue t d s dé vin"czativa,

dec131rn y eJchc1 in en lcs en todos aguel1os reglamentos,ycr o

tantc; les otorga Ticultades para combatlrkla contamlnacion‘

4.- Ley For stal (Décreto'70589)

Este ley fue emitida con el objeto de planificar y’ﬁrdenar

el desarrollo de las industrias forestales exis tentes en el pais.
Su objetivo fundamental es evitar el deterloro de los recursos

naturales renovsbles.

5.~ Ley dé Prc eccién v Meaoramiento del Medio Ambiénte
(Decreto €3-86)

El cbjetivo de la emisién de esta ley se basa en crear un
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marco juridico institucional que permita planificar, ordenar vy
aplicar acciones tendientes a la preservacién y mejoramiento del
medio ambiente. Ademds crea un ente institucional, el cual sera
el encargado de ejecutar las medidas necesarios para la

preservacién y conservacidén del mismo.

6.- Ley de Aress Protegidas (Decreto 4-83)

Este decreto trata scbre proteger ciertas 4&reas del
territorio nacional consideradas como  estratégicas para 1la
conservacidn del medio ambiente.

7.- Manmal de Procedimientos para las Evaluaciones de

Impacto Ambiental con base en el Decreto Ley 58-88.

8.~ Acuerdo Gubernativo No.458-83
Este acuerdo autoriza la pesca deportiva, de subsistencia y
comercial en el lago de amatitlén. Fue emitidc el 29 de Junio de

1989.

9.~ Acuerdo Gubernativo No.881-90

)

Este acuerdo prohibe fumar en lugares publicos v 4&reas.

cerradas como vehiculos de pasajeros y todos los lugares dénde

existe sglomeracidén de perscnas. Fue emitido el 3 de Abril de

1990.
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10.- Decreto 5-380 Creacidn de la Reserva de Biosfera Maya
Este decreto crea la reserva de la biosfera maya, situada en

el departamento del Petén.

11.- Decreto 49-80 Creacidén de la Reserva Sierra de las
Minas.

12.- Punto Resolutivo No.38B-B6 Acerca del manejo de los
Pesechos Cloacales

13.- Punto Resolutivo Ro. 12-87 Acerca sobre la Fumigacién
drea en el Petén.

14.- Decreto 77-87 Prohibicién de utilizar Técnizas de
modificscidén ambiental con fines militares.

15.~ Decreto 4-88 Convenio relativo a 1los Humedales de
impdrtancia Internacional

16.- Decretoc 37-89 Acuerdc entre Guatemala vy Las Nacicones
dnidae rara exploracién de Recursos Naturales.

17.- Punto Resolutivo No. 17-86 Dia Mundial del Medio
Ambiente, .

18.- Decreto:39—87 Convenic de Viena para la proteccidén de
la capa de ozono. .

19.~ Decreto 27-88 Convencidn de Accidentes Nucleares

20.- Decreto 28-88 Convencién de Accidentes nucleares o
emergencias radiolébgicas.

21.- Decreto 47-88 Acuerdo entre Colombia y Guatemala sobre

usos racificos de la energia nuclear.

22.~- Decreto 65-88 Industrias fabricantes de componentes de
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mueﬁles.

és.- Punto Resolutivo No.21-83 Proteccidn pardque El1 Ceibal,
Petén.

24.- Decreto 32-89 Convenio sobre proteccidén del medio
marino "Gran Caribe"

25.- Decreto 34-889 Protocolo de Montreal sobre la capa de
ozono.

26.~ Decreto 12-30 Convenio constitutivo de la comisidn

centroamericana de ambiente y desarrcllo.

3. - IMPORTANCIA DEL ESITUDIO DEL. IMPACTO AMBIENTAL DE LOS
PROYECTOS: '

Al empezar la década de los NOveﬁta, el hombre se
enfrenta a una serie de problemaé, tales COmo. fendmenos
politicos, econémicos, sociales pero, 3in embargo, también
enfrenta problema de t;po ambiental, los cuales no conciernen a
‘un solo pais, sino a téda la'.huménidad, ;ueé’estes sean paises
_desarrolladés o} ‘en desarrollo, compartimos el mismo planefa. Al
compartir este planeta, también compaftimOSAIa responsabilidad de
legar a las generaciones futuras un medio ambiente sostenible,
con una flora y fauna diversas, una,riog vériedad de especies ¥
un eficiente uso de los recﬁrﬁos como también una proteccidn
efectiva para la humanidad.

La contaminacién ambiental no reconoce ningin tipo de

limites, pues esta se produce en todas las regicones, en todos los
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raises, y bajo todos los sistemas politicos y eccondmicos; pues lo
gue ocurra a los bosgues, al agua y al aire dentro de los limites
territoriales de wun determinado pais tienen efectc sobre otros
paises.

La degradacidén ambiental no se puede decir éue es un
fendémeno nuevo para la humanidad. Asi por ejemplo la civilizacidn
Mesopotdmica establecid un sistema de agricultura de riego, gue
carecia de un tipo de drenaje adecuado por lo gue elevd el nivel
hidrostdatico.La evaporacidn y el crecimiento de la salinidad del
suelo resy tantes, llevarcn a la reduccidén de la productividad
agricols. Otro ejemplo lo tenemcs en este hemisferic, rpues
algunoé expertos considersn gue los mayas crecieron en mayor.
proporcién gue los recursos agricdlas ¥y gue las consigulentes
escaseces de al ‘entos marcaron el comlenbo de la qvc--nac13n de
esta grandiosa L¢v111"30¢0ﬁ.

Por ésé; se hacé:necesafib qae las lecciones del raéado no
se repltun en el p eséﬁtew V

Fluesto Qu ‘e la actividad humana en este s%g’o ha alterado de
. .
una manera incuant ifﬂgabTe el meu\o ambien»e del cual depen lemncs
para 1a.supérvivéﬁcia de la human*d&d.

Sin embargo exivte evidencia de gue en lcs u;t*mog 100 afios
nuestras sociedades hun alterado qu1micanente el planeta como
nunca antes visto.

La degradacién del medio ambiente ha alcénzaé& grandes

'proporciones que incluoo estan en juego nuestros mismos sistemas

de sostenimiento de vida, por lo que el eauilibrio ecolégico
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mundial pusde verse tan perturbado que resulte muy dificil poner
freno a los consiguientes procesos degradantes.

Los dos procesos mds graves gue se conocen actualmente son
el cambio climdtico y el agotamiento de la capa de ozono, prero
haciendo notar que exispe la posibilidad que hayan otros procesos
de contaminacidn no identificados todavia.

Por ejemplo la liberacién desordenada en ta atmésfera de
gases como €l anhidrido carbdnico, el metano, el 6xido nitroso y
21 anhidrido sulfuroso, provenientes de la combustién de los
combustivles fésiles, ha provocado el fenémeno conocido como “THE
GREENHOUSE. EFFECT" o sea, ha provocado la retencién de calor de
la luz - del sol en la superficie de la tierra, asi como el efecto
CLIAAIA ACIDAT. .

Ctro ejemplo lo tomamos de las aorledadeq induatriallzdd
uas'éaalés han introducido una serié de sustqncias quim camente
tompueétas‘ y gue ‘no carecen de h.mélogos natura;es. Dentro de
:ﬁétaé suéténciéé ée encueapran los Cl*xgilhgnggaxbgngsh CFC loé
vcualeo son los :céUSaﬁtes de la destruccién de la capa de ozono
protec»ora de 1a v;da en la atmosfera supcrior. Esha destrucczon
de .ié .rapa de ozono da‘ como resultado 1a- e*eva01on ‘de  la
temperatura> en  ;a atmésfera terrestré, .§curriendo Véambios'
climéticos v provocando grandes riesgos para = la salud humana
derlvados de la penetrac1on de la radiacién ul tr&violeta.

Para evitar estos problemas, 105 paises deben de planificéf

sus economias a través de modelos de desarrollos que conjuguen un

procesc de industrializacién con  la proteccién del “medio
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ambiente.

En Guatemala, los modelos de desarrollo utilizados - se han
basado en 1la eéplotacién de los  recursocs natufales. Estos
modelos han. tenido un gran impacto en la degradacién del medio
‘ ambiente, por lo que hoy en dia se necesita la ayuda de todos los
' sectores, - sean estos privados o piblicos para. deaar un mejor

maﬁan$ a las fﬁturas seneraciones.‘ ) _

Antes de la-éonquisfa; .(1524), lag culturas iméerantés en
.nuestro'territorio ejercian la agriculturs, utilizando técnicas
b stante rad*ment srias.

Posteriormente, durante la colbdia. el modelo de desarrollo
atilizado cambid, puestqngue se hébilitarch grandes extensiones
de -bosgues, las cuales fueren utilizsdas rpara la gxplotacidn.

: agricocla y ganadera, prropicidndese asi el latifundie.

En ls época de la *nd*“endenc1a v dhr nte la reforma Literal
(1321 y 1871) se censclidd el latifundio, déndose el fomento para
el bultivo» del café, algoddn y banzno, p:oduetos qQue vinieron a
ejércef una presidén en el deteriore de les bosqﬁes.

En 13586, la éconcmia guatemaltsca se basd en la exportacidn
de productos agricolas, consolidandoze el modelo agroexpcrtador
implantado desde la colonia.

En los afios 1975, 1879 y 1982 Guatemala siguié impulsando el

‘mismo modelo de desarrollo aplicado: E1 Agroexportador, pues se
impulso nuevas zonas agricolas como la franja transfersal del

norte, el Petén y el altiplano occidental.

De 1982-1993 Guatemala no ha tenido algun cambio
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significativo en el modelo de desarrollo planteando, puesto que
se éiéue apoyando al sector exportador y nuestra economia sig:e
girando sobre los productos tradicionales, café, algodén, azGcar,

etc.

4.~ ANALISIS DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS:

4.1.~ MODELO DE ESTUDIO SOBRE IMPACTOS ECOLOGICOS

Existen wvarias formas de hacer una evaluacidén del medio
ambiente, la primera corisiste desde el puntc de wvista Oficial,
basade en la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente
Decreto Ley €B-88, vy segundo de acuerdo a las normas
conservacionistas establecidas a nivel mundial.

La ley de Proteccidén y. Mejoramiento del Medio Ambients
delimita «que es "Competencia dé la Comisién - Nacional del Medio
Ambiente de la Presidencia ds la ReplGhblica recomendar, supervisar
y arrobar los Estudios de Evaluacién del Impacto Ambiental™. En
tal sentido fue creado el "Instructivo de Procedimientos pafa las
Evaluacicnes de Impactonhmbiental”.

Este instructiveo se fundamenta legalmente en el articulo Bo.

aue dice “Todo proyecto, obra, industria o cualguier otra

actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a-

los recursos naturales renovables o rio, al ambiente o introducir
modificaciones nocivas o notorlias al paisaje v a‘:los recursos
naturales del patrimonio nacional, serda necesario previamente a

su desarrollo un estudio de evaluacidén de Impacto Ambiental,

realizado por técnicos en la materia y aprobados por la Comisién-




Nacional del Medio Ambiente". 

El objetivo de - hacer dicha evaluacibén, serd para que se
rueda deterhinar si tn proyecto gque se pretende realizar,
ﬁrodgciré un impacto en ei medio’ ambiente y los recursos
naturales, asi como tambiéﬁ establecer el grade de impacto del
mismo.
ara iniciar dicha evaluacidén los encargedss del proyecto o
bien =1 interesado del mismo deberd de rpreegentar directamente
ante la Comisidén Nacional del Medio Ambiente una solicitud en la
cual se debe de informar scbre la determinacidén ambiental del

o R

rroyecto ¥ la informacidén bdsica, dependiendo el tipo de proyecto
den~ue e trate. La sclicitud debe de contener lo siguiente:

a.- Datos sobre la persona individual o juridicas

h

.~ Mercasdo del Producto (especisimente en caso de productos

o
o
2
et
ly]
O
o
S
.
.

g.~- Origen de la maguinaria explicandc si es nueva o usadaj.

h.- Métodos, sistemas y procedimientos empleados para
obtener el producto final provectado;

i.- Tipo, disposicién vy vutilizacién de desechos Ay
subproductos; plan de contingencia y medidas de seguridad humanas
vy ambientales; A A »

J.~- cualesquiera otros datos necesarios
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Todo estudio realizado deberd hacerse por técnicos.
especializados en la materia, debidamente registrados .y
autorizados por la Comisidén Nacional del Medio Ambiente.
Segin el Articulo 8Bo. de la Ley , se establecen dos tipos de
estudios de Evaluacién del Impacto Ambiental:

1.~ Impacto Ambiental No Significativo o Evaluacién Répida;

2.— Impacto Ambiental Significativo o Evaluacién Gensral

El estudio del Impactc ambiental No Significativo es un
eatudioc g¢ue s& hace por medio de visitas de observacidn al lugar
rropuesto para la evaluacidn. Estas visitas deben hacerse por

medio de Técnicos especializados asutorizados por la Comisién

‘Nacional del Medio Ambiente, cuyo objetive es determinar =i el

. \ . . -
proyestc o accidén a  ejecutar no afscta significativamente el

medic ambiente. El criterio de evaluacién se debe de basar en el

tamafic, localizacidén e indicasdores gque s  consideren necesariosa.

Del resultazdo la Comisidén Nacional del Medio Ambiente resolverd

si procede ©0 no a la realizacidén  del impacto ambiental

"Para que se cumplan las autorizaciones hechas rpor la

evaluacién del Impacto Ambiental No Significativo, estas deben de’

ser garantizadas por una Declaracién Jurada de Impacto Ambiental,

contenidas en wun Acta Notarial, conteniendo la informacién

siguiente:

1.~ Datos de 'la persona intereséda iﬁdiyidual'o juridica;
2.~ Descripcién del proyecto, "obra; industria o actividad v
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suienes lo desarrollardn;

3.~ Descripcién de las sustancias o productos a utilizarse

en su ejecucion o elaboracidn;

4.~ Descripcién de los procesos y productos a obtenerse;

6.~
Vol
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Descripcidén del contenido de las emisiones a la

tratamiento; tipos de residuos y procedimientss

fal

.~ Plan de Teguridad Ambiental;

Cualguier ctro dato gue s& regquisra a nivel iéaonico

]
o+
[
<u
e
O
L
[¢]
v
g
=5
=

1
s
0
et
i
e
&
o
pie
4]
o]
ot
@
|
o
o
i
o
o
i
b
0
o
ct
P
>
8
<
+
P
w
y

Preliminar o de Factibilidad; y

Cempleta

se preliminar debe de llevar la siguienté informascidn:
Detos de la perscna individual o juridica;

Desecripeidén del rprovecto desde el punto de  vist
sccial y humano:

Principales impactos y medidas de mitigacidn;

Sistema de disposicién de desechos;

Plan de contingencias;

Plan de Seguridad para la salud humana;

Plan de Seguridad Ambiental; y

métodos de control; descarga de aguas residuales
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h,; Cﬁaiquiéfﬁctéé_datd qﬁéise éonsidére neéesario. o

: ﬂé Fésé.Céﬁpieté;_ea aquella gue  se aplica a. los proyectos
que tiénen-:un‘gran impacto ambiental, por lo que el. estudio a
realizar debe de ser lo més completo posible, incorporando ademéds
de los requisitos de la fase preliminar, lo siguiente:

‘a.~ Qué sucederd al medic ambiente como resultado de Ia
ajecucibn del proyecto?

b.- Cusl serd el alcance de los cambios gue sucedan?

c.—- Qué importancia tiénen los cambios?

d.; Qué ruede hacerse para prevenirlos o mitigafloé?

e;—'Qué 6pcicnes o alternativas sen ‘"ctlbles°

Vf.:‘Qué éiensa la comunidad del pro?ecto;

Adéhéé de lé fealizacién dei Es‘"dio. péra la autoiizécién
de Ia realizacién del proyecto = derivado de la Evaluac;én del
Impéc?o-Ambiental Siénificéti&o la persona sea esta ;nd1v¢ddal o ;
juridica, 'ééberé comprar una fianza aque la determinard 1la
Comiéiéqi Nacional del Medio Ambiente, esto se ’hace' para
garantlzar el cumpllmlento del estudio realizado. ' ‘

El Dec:eto 68—86 establece 1la metodolcgla a seguir para
efectuar la Evaluscién de Impacto Ambiental, el cual establece
que lar métri7' de "LEOPOLDf .eé el método bédsico para la.
reallzacién de lOb éstudiés; aunéué'hace..la.salvedad>que‘ todas
aquellas personas autorizadas para realizar estud os de impacvo

amb&ental . estén’ de libertad para. utillzar ' cualquier otra

metodologva adlclonal o complementaria,"las cualés se deben de

1ncorporar en la parte final del documento.
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Las etépas a cumplir en el Estudio de Impacto Ambiental,
bésicamente son las siguientes:

a.- Estudio de la actividad o proyecto a realizar. Asi como
un Anélisis y descripcién del mismo.

b.~ Desgloce del proyecto global en acciones elementales, de
cardcter homogéneo, en cuanto a su capacidad para generar
impactos. Estudios de 1las fases relativas a la construccién,
explotacién y abandono. Determinscién de actividades relacionadas
con el proyecto inicial y actividades inducidas.

c.- Defin%qién de la situacidén preoperzcional. Descripcibn
del medio fisico en sus elementos bibticos v abiéti;os, en un
dmbito extenso. Estudio del medioc Sociocecondmico.

d.- 'Significado gque, para su conservacién. tienen les
eléméntos mds relevantes del medic antericrmente inventariado.
Estudio de los criterios mds convenientes tales como diversidad,
rareza, naturalidad y singularidad.

e.~ Determingcién del ambito de aplicacién del Estudio de
Impacto Ambiental. Definicién del alcance necesario, para cada
uno de los elementos anteriormente descritos.

f.- Identificacién de impactoq. Repercusioﬁes que sobre el
medid descrito, puede proveocar la actuacién programada. Magn;tud
de los impactos anteriormente identificados.

g.- Prediccidn de impactos. Valoracién de la importancia de
los impactos pronosticados.

h.— Alternativas,_comparacién o seleccién.

i.~ Medidas preventivas y correctoras. Posibles estudios-de
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éetallé.

5.— Valorizacién de impactos residuales.

k.- Plan de vigilancia y control

l.- Informe Final.

La segunda forma de analizar el impacto del medio ambiente
consiste en seguir las normas establecidas por las instituciones
de cardcter conservacionista. Esta evaluacién se puede hacer
desde dos pﬁntos de vista. El primero, desde el punto de vista de
la Ley de Politicas Ambientalés de las Naciones Unidas, vy el
segundo por evaluacidén desde el punto de vista del Instituto
Conservacionista del Medio Ambiente, con sede en Estados Unidos.

La ley de Politicas Ambientales dice gue para hacer una
evaluacién del impacto ambiental, se hace necesario también
evaluar los efectos econbmicos, sociales y ambientales de;
proyvecto y de los programas propuestos.

Para efectuar esta evaluacién se deben seguir los pasos
siguientes: . -

1.- Se debe elaborar un perfil de las condiciones gque
existen en el 4rea de implementacidn del proyecto. Se debe
elabdrar y présentar info;ma;ién éstadigtica écerca de las
condiciones existentes en el drea. » |

v‘2.—' Se "deben .de hacer todas lés .pro&eécioﬁes de 1a¢
condiciones sin. implementar el proyecto , vampliéndosé el petfi}

de las condiciones actuales, a fin de  indicar cudles serian: las

condiciones futuras en caso de no ejecutar.el proyecto.
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3.- Se deben de hacer las proyecciones con el proyecto ©

programa a ejecutar, identificando todos los efectos que este

pueda causar. Se deben de . seflalar todos los factores vy tus
posibles efectos econémicos, sociales y ambientales.

4.~ Sefialar los efectos de significacién. Considerado . como
efecto de significacién agquel gque puede influir de modo
importante en el procesc de toma de decisiones.

5.~ Describir e ilustrar todos los efectos significativos.
Se deben de describir en términos cuantitativos y con 1la mayor
amplitud posi?l@ todos los efectos uwe tenga el rproyecto
designdndolos tentativamente como benéficos o perjudiciales.

6.~.Se”dében de evaluar los efectos. Se les asigne valores a
los efectos ‘de significacidén, sean estos  benéficos o
perjudiciaies, en términos monetarios.

7.~ Se deben ae considerar las posibles modificaciones al
ﬁrcyecto cﬁando los efectos perjudiciales sean sigrificativos.
Como la evaluacién de los impactos es parte integrante del
proceso de planeaciédn, la identificacién de los efectos
" perjudiciales Siénifiéativoa debe llevar a considerar la
posibilidad de: |

g) eliminar el efecﬁo minimizdndolo o reduciéndolo a un
nivel aceptable;.y

b) Compensarlo incluyendo un efecto positivo que 1lo
contrarreste.

8.- Buscar evaluacién adicional de otras fuentes. Se deben

buscar procedimientos adecuados de evaluacién de efectos gue
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requieran diversas fuentes de informacién, aplicando una
retroalimentacidén constante.

9.~ Usar la evaluaciédn de efectos al hacer las
recomendaciones al proyecto

10.- Elaborar una exposicién de resultados

11.~ Usar la evaluvacién de efecto al redactar el informe
sobre 1los efectoz en el Ambiente.

De acuerdo al Instituto Conservasionista de la Naturaleza
una Evaluacidn Ecolédgica (EE) se utiliza para'obténer y aplicar,
en forma acelerada, infeormacién biolégica y ecolégica para la
toma de decisiénes conservasionistas.

Asi, la evaluacidén ecoldégica (EE} es utilizada para obtener
en férma ripida las caracteristicas de paisajes, comunidades
naturales y especies gue son UGnicos y que pér lo tanto tienen una
importancia ecolédgica alta.

. Una Evaluacidén Ecolégica (EE) es "Un proceso paré la
eficiente -identificaoién de &reas pricritarias para la
conservacidén” (2). La Evaluacidén Ecolégica se basa en OBJETIVOS
ESPECIFICCS, loe cuales responden a las necesidades especificas
de planeamiento para conservar el medio ambiente, estos pueden
ser los siguientes:

ba.- Determinar la localidad de habitaté virgenes y tnicos en
su género que deberdn ser considerados como prioridades de

conservacién, recomendando la estrategia a seguir para su

2) The Nature Conservancy
Programa de Ciencias para America Latina
1993.-
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conservacién;

b.- Lograr la plena identificacibn de todas las 4reas de
importancia ecolégica; _ » »

e.~ Documentar las posibles amenazas actuales y potenciales
de 1la contaminacién o deteriocro ecolégico causado por las
indus£rias; b4 ‘

d.~ Establecer informacidn biolégica vy ecclégica bdsica gque
sirva de apuyo a los programas de conservacién del medio
ambiente.

e

También s?. puede decir gue una EE es FLEXIBLE, pues se
tfabaja con diéﬁintéé.escalas geograficas y métodos basades en
los‘objétivos 'y datos:dispohibles; y'ademés.una Eﬁise basa en
Aimégénés de'éatélites abtualizédés, 1o que permite conocer de una
manera precisa'él area a evaluar.

:Para “hacer urna EE 3e debe Vde Vbasaf Ven la siguiente
metodélcgiaf .

| a;— . Mueétfecs "Estratificados: Esto. es la recoleccidn
eficiente de la informacién e integracién de nivelesAmﬁltiples de
infdrmaciém;1indlujéndoae imégenes, ademds de la verificacidn de
campo; ¥ : '

b.- Mipas como Productos Finales: Esto es ewhibir la
informaéién, con su debida recomendacién en fﬁrma vigual y a
escalas éﬁrqpiadas.

Uha'evaluacién eéolégica se basa en cuatro (4) ni&eles. En

cada nivel se desarrolla el siguiente contenido:

NIVEL 1 Imé&genes de Baja Resolucién.
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Mapa de Ecoregiones

[

Mapa de Deforestacidn
-~ Mapa de &reas prioritarias
NIVEL 2 Imdgenes de Alta Resolucién
- ~ Mapa de Cobertura veéetal v uso de la Tierra
- Mapa de usos de la tierra ¥ amenazas
- Mapa de planificacidén ecolégica
NIVEL 3 Reconocimiento Aeréo
- Detalle de vegetacidén en uso
NIVEL 4 Trabajo de Campo
- Diversidad de especies
. - Calidad de Habitat
Para cada nivel existe seis pasos a seguir:

1.- Definicidén de Cbjetivos

[s%)
I

Recoleccién de Datos

[&
il

Andlisis de Datos

4.- Verificacidén del Andlisis

5.- Generacién de ﬁesultados

6.~ Reccmendeciones y aplicaciones

PASO No. 1 Definicién de Objetivos:

Este paso ‘consiste en hacer una clara defiﬂigién de los
objetivos de la actividad que se pretende llevar a cabo;_Pues sin
. una definicién de los objetivos se pﬁede generar informacién

vinnecesaria,’lo que implica pérdida de tieﬁpo y de dinerq;

PASO No. 2 Identificacién y Recoleccidén deé Datos:

Ei siguiente paso, después de definir los objetivos consiste
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en seleccionar la informacién necesaria y disponib}e para la
realizacién del estudio. Parte de 'este Froceso . -és el de
determinar el nivel apropiado de detalles para el proyecto,
conjuntamente con la informacién adicional necesaria. En este
paso se debe seleccionar las imdgenes de éatélite necesarias gue
serviran para la realizaciédn del estudio que se pretende llevar a
csbo.

PASO No. 3 Analisis de Datos

Este paso sirve para analizar los dates recclectados en lcs

rasos anteriores. Este andlisis deberd bhasarse en jdentificar
todos. | los componentes del ecosistema evaluado, asi cono

identificar  awbigtedsdes ague = necesitan .ser analizadas o
PAED No. 4 Verificacidn del Andlisis
Este paso. no serviré para la verificacidén de los resultadoes.

Esto permitird validar todas laz suposiciones efectuadas con

,anterié:i&éd; ' .
PASO No. .5 Gemeracién de Resultados — ©

Esto cﬁnsisté:én sihtgﬁizar to@a‘lélkhfofﬁacién'dbﬁenida en
el Aprpceéo de . evaluaciéﬁ.',Estda .infofmeén deberan referirée
directaﬁenté a los objetivos de la evaluacién y a las necesidades
identificadas pdr los ﬁsuarios, Los informes pueden indluir mapas
de éqoregiones, dreas pqtenqiales-;péfa'la.cénsefvaqién,lﬁipos de
vegetéciéh. " pautas para el wuso de la ﬁiefra,, impactos
'industriales vy evaluaciones de éfeas.especificas.

'PASO No. 6 Recomendaciones y Aplicéciones
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En este a?aptaad.se debeﬁ hacer todas las'récémendaciones a
seguié»para“1&-6onseivaciéns,del medio ambiente. Estos informes
dében éer. repaftidos’entre los - responsables de tomar’ o decidir
dichas acciones;. ési'coﬁo a las personas iﬁvolucfadas en los
proyectoé. A '
A continuacidén se ilustran los seis pasos - a seguir para
implementar una Evaluacién Ecolégica. El primero es un ejemplo.de
implementacidn de una EE a nivel regional y el segundo sjemplo es

a nivel local.
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' EJEMPLO DE UNA EE A NIVEL REGIONAL

Identificar la localizacién y tamafio de todas las
dreas naturales y de valor para la conservacién, y
gque estén amenazadas por la extensién de la
frontera agricola.

Determinar el impacto que ocasionaréa la
agricultura en los habita de las especies.

Evaluar la disponibilidad de Datos. Determinar la
escala geografica méds adecuada. Mapas e imdgenes a
utilizer estédn elaboradcs en escalas gue  oscilan
entre 1:1.000,000 a2 1: 500.000. Conseguir mapas
topogréfices, hidrolbégicos, geolégicos,
 geogrdfices como también wun mapa de é&reas
protegidas. :

Clasificar las imigenes en base al procesamiento
de la informacién obtenida .-psra desarrollar un
mapa preliminar de clasificacién de la cobertura
vegetal y uso de la tierra. :

Verificar los resultados a travéz de trabajo dJde
campo para refinar laz informacidn chienida en las
etapas anteriores.

Entre los informes se deben incluir: Principales
ecoregiones, 4areas protegidas, &rea de mayor
‘impacto y Uso de la tierra. o

Entre- las aplicacionss rposibles de la EE ==
incluye: identificar todas 1las &reas de mayor
impacto y susceptibles de proteccidén, asi como
sefialar las 4&reas rara estudios posteriores.
Recomendaciones para la toma de accicnes
tendientes a la conservacidén y manejo del recurso
tierra. .
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EJEMPLO DE.UhA EE A ESCALA LOCAL
Obtener 1nformaclon/ confiable acerca de1 impacto
ecolégico que ocasicna una fibrica transformadora
de madera en . una drea de 30,000 a 250,000
hectéreas. Los resultados serdn utilizados para la
conservacidén y manejo de los recursos existentes
en el drea evaluada.

Determinar las necesidades de informacién. CObiener
mapas existentes, .imdgenes, fotos k4 datos
secundarios a escalas entre 1:25,000 ¥y 1:100,000.
Efectuar sobrevuelo para la toma de fotografias
selectivas para  ayudar a  mejorar 10s analisis.
Llevar estudlos de campo para apoyar la cobertura
del a&rea. : '

Desarrollar  una clasificacién ‘préliminar da' los
efectos causados en el 4drea en bhase a mapas
existentes 'y datos secundario . Desarrollar un
mzpa de referencia de la industria. ide"uzf car
todas las ‘especies animales'y ‘vegetales que se
encuentren dafiadas por 21  fincionamiento de la
£abri y . : ’ - . i T
yLa»rJ.c:_a.. . :

Verificacién de toda la infcormacidn exzatenue,
tantc de area como de campo. Compilar los datos,,y
consultar a log expertos acerca de losz resuvltados
cbtenidos. '

Elaborar mapas e informes gque identifican las

Sress - da -maycr ~ dafio ecolégico.Azi como las

principales amenazss del A4rea ¥ sugerir ‘un plan
rara el marnejo de los recursos. ’ ’ :

Preparar planes para enfrentar el detérioro

~ambiental. Proveer informacién ' hdsica para el

monitoreo ' del medio ambiente. Identificar 4reas
criticas para _ llevar a cabo. accicnea de. -
proteccidn. - : ‘ SRR o e
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CONCLUSIONES

Que existen ‘técnicas para la evaluacién social de proyectos,
cuya aplicabilidad podria estar al alcance de quienes
elaboran proyectos de inversidn, segin se demostrd en el

capitulo cinco.

.Que la . elaboracién de ‘pro&ectos constituye el pilar

fundamental de cualesguiera de los dos sistemas de
planificacién, pero ademds de la evaluwacién econémicc-
financiera es indispensable gue los proyectistas realicen la
evaluacidén social y  la evaluacidén del impacto ambiental.
Esta dltima por ser de carécter; muy especial deberia

solicitarse a instituciones especiales.

En el rais existef una legislacién'adecuada‘ gue permitiria
conservar el medio émbiente, pero las industrias existentes
o por iniciar operaciones no cumplen con la ‘legislacién
actual. Esta actitud es‘ ocasionadg por un claro
desconocimiento de labpolitiéa-ambiental implementadayp@r el

gobierno, tendiente a garantizar el uso "adecuado de los

recursos.




1£0

Que todoA,p:oyecto debe pas;r iﬁeVitablemeﬁ@e for las't:es
etapas: idea, estudio preliminar b ls factibilidad
eeondémica, con lo éual‘ée permiﬁiié.bbtener' elementos de
Juicio para: tomar de 1deeisi§nes sobre la ejecucidén o no

edecucién'del mismo.

to

n Guatemala, 1los medelos de desarrollo utilizados se han

o

asado en la explctacidén de los recurscs naturales. Estos
modelos han ténido un gran impacto en la degradacién del
. v L

medio amnbiente.

El modelo de desarrclloe implantado, ha provocado un

deterioro en la calidad - de vida de los gu&temaitecés. Para
évitar' esto se hace neéesario gue los proyectos ténto Sel
sector ﬁﬁblico como privado sean evaluades no  =clo
econtémicamente, sino también desde el punto de vista de la
ccnéebvaoién del medio ambiente.
s ’ . . .

Que debido a "la alta contaminacidén proliferante en el pais,
se 'pone en sefio peligro' la salud thumana v los recursos
naturales. La deforestacién, la erosiénv de laderas vy
montafias, el ruido provocado por los diferentes medios de
transpofte, la emanacién de gases téxicos y olores fuertes,
contaminacién del agua por parte de las industrias
instaladas Principalmente en el érea urbana, son efectos

provocados por la contaminacioén industrial existente.



'y al uso indiscriminado de plaguicidas y otros agente
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En Guatemala, es casi inexistente wuna infraestructura
adecuada para darle tratamiento a los desechos industriales.
El resultado, es la acumulacién de promontorios ds basura en
todo el pais. Estas acumulaciones provocan efectos nocivos
los cuales repercuten én la salud humana y en la calidad de

vida de la poblaciébn.

En Guatemala, la contaminacién industrial ha alcanzado un
grado alarmante, debido a la falta de contrcl en las

tecnologias utilizadas, al desarrocllo. industrial desordenado

0

quimicos para la agricultura.




* RECOMENDACIONES

La situacién ambiental existente gue se ha ‘presentado en
capitulos anteriores a este trabaao de investigac¢ién nos . han

llevado a formular las. 51gu1entes recomend301ones

Promovér'estudios para que los proyectos sean evaluados
desde el.punto'dev vista social. Esto se debe hacer a través
de institucicnes como el Ministerio de Economia y entidaces

No . gubernamentales.

Proponer- al ;Egtgdo e inStituqion@s_ encargadas » de .la
proteccién-del‘ medid amb*ente el desarrollo de programas y:
leyes adecuadas para. controlar ila contaminacién ambienual a
nivel Nacional. ¥ asi evitar rlesgos sqbre la salud a la

poblacidn guatemalgeca.

Que en'la Facultad de Ciencias Econdmicas se implemente

unidades_especifidas de docencié, para que a través de. log
cursos de proyectos Y recursos naturales,_se oriente ~a los
estudiantes a 'cerca del impacto ecolégico provocado por la
1ndustria, agricultura ¥ el transporte._ A la vez que _ééf
oriente sobre la necesidad de la evaluacién de dicho 1mpacto

al momento de generar proyectos de inversién.
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Recomendar a la Universidad estudios de impactos ecolégicos
de las industrias, agricultﬁra ¥y transporte, creando una
comision especifica P que se engargue de evaluar .los
componentes a utilﬁzar. Esto evitaria el deterioro del medio
ambiente, asi como su impacto en los recursog naturales y la
salud humana.

..

Fomentar programas educativos gue concientizen a la
‘poblacién acerca del cuidado ¥y manejo dg los recursos
naturales. Esto se debe hacer a través del Ministerio de
Educacién creando una cétedra oriéntada a la inforhacién y

divulgacidén de 1la ecologia, ademds de crear programas

educativos a través de. los diferentes medios de

comunicacidn.
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MODELO PARA DETERMINAR LA TASA SOCIAL DE DESCUENTOQ
Para el desarrollo del Modelo se supondrd gue en Guatemala

se han clasificadec a los ahorrantes y 1los inversionistas

llegéndose a establecer losvsiguientes datos: -

- Las tasas de impuesto .sobre la .renta se situaron en: 65% para
los ihgresos superiores a los QlO0,000.0C, siendo en promedio del
35% para_los ingresosb comprendidos de Q. 20,001 a Q. 100,006 v
del 15% paravingresos de Q. d a Q. EQ,OCO. ‘ ‘

- los montos ahorrados en A19§3 segﬁn‘ las categorias

establecidas son:

Categoria ' Ahorro : Elasticidad

. de Ingrescs , Millones de Q. O%erta
© Mas de 100,000 - - 822 . 0.90
20,001 - 100,000 : 348 . 0.50

Menos de 20,000 - v ©.o. 168 T 0.10

- El p$i$ recibe gréstamqs' ektéfnoé‘porm65é millones; cﬁn
tasas de interés promedio del 8%, y convunavelasticidéd:de cferta
del 2.4C | : | |
v - El ahorro del gobierno se situd enl Q. 2190 miflones de
guetzales | V ' ‘

- Los impuestos sobre los rendimi;ntds de las inversiones
fueron deIVSO% para los industriales, 30% para - los agricultqfés

y pescadores, entregando ademds un 20% de‘subsidio el gobierno

scbre sus resultados de opéracién
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- Los propietarios de vivienda pagan en promedio un impuesto

del 2% sobre el valor de la propiedad, subsidiando el gobiernc la

tasa de interés para este sector, situdndola en promedio del 20%.

- Los montos del capital para inversién demandados durante

el afio de 1994 son:

Monto Solicitado

Actividad Millones de Q.
Industriales 35
Agriculicres B44
Vivienda . 3z7

Pescadores 294

~ Se estimd gue la tasa de inflacidn del
ancal.
- Las tasas de interés nominal en

durante el Gltimo afio

hed
M
o
f=3
@
e A
[
o
Y
[
@
[N
@
pot
[
9
¥

Elasticidad
demandada

-1.40
-1.60
~-0.80
-0.70

anual

£i desarrollamos el modelo rprincipiaremes a calcular las

tasas reales de preferencia-en &l tiempo para

Para los ahorrantes de ingrescs altos:

r = 0,18 (1 ~9.585 13 - 0,06 = 0.0028
- 1+ 0.086 ' '

Para los ahorrantes de ingrescs medianocs

r =018 (1 -0235) 006 = 0.0538
: 1 + 0.06

Para los ahorrantes de ingrescs bajos

r =018 ( 1 - 0.15 ) ~ 0.08 = 0.C877.
: _ 1+ 0.06 :

Para los préstamos extranjeros

el consumo:

8.77%

-
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r = ) - = 0.0503 = 5.03%

.- .Y +0.06

Como éegundo paso del modelo de dalcularén las fasaé'de

productiﬁidad marginal de la inversién:

' Para el grupo de los industriales

n =018 /(1 - 08603 - 0.08 36.79%

1+ 0.086

-0.3679

Para el grupo de agricultores

w =.0,18 £/ (1 - 0,30 ) ~ 0,08 = 0.1860 = 18.60%
1+ 0.08

Para el grupo de compradcres de vivienda

‘m =_0.18 /7 (1 -"0.20 ) +0.02 - 008 = 0.1037 = 10.37%
1+ 0.06

Para el grupo de pescadores

n o =_Q.18 »x (31 - 0.20
+ 0

El tercer raso  del medelo- consistird en calcular las
siguientes proporcicnes. Esto se cobtendrd calculando los
porcentajes’ de los diferentes grupos con respscto al ahorro
total: ' ‘

Para los ahorrantes:

Ingresos Altos 822 / 2200 = 37.36%
Ingresos Medianos 346 / 2200 = 15.73%
Ingresos Bajos 168 / 2200 = 7.84%
Prestamos Externos 654 / 2200 = 29.73%
Ahorro del Gobierno 210 / 2200 = 9.54%

Para los inversionistas:




Industriales - . . 735 / 2200 = 33.41%
Agricultores 844 / 2200 = 38.36%
Vivienda ’ 327 / 2200 = 14.86%
Pescadores - 294 / 2200 = 13.36%

Como cuarto paso, se procederd a determinar lo siguiente:

4
-

"~

Para el Grupo de los ahorrantes:

0.33627 x 0.0028=0.00085

Ingrescs Altos .90 x 0.3736 =

Ingresos Medianos .50 x 0.1573 = 0.07864 x ©.0538=0.00423

Ingresos Bajos 0.10 x 0.0764 = 0.007€4 x 0.0877=0.0C0867

Prestamos Exte 2.4 0.2973 = 0.71345 = 0.0503=0.03580

Ahorro del CGobi 0.00 = 0.0854 = ) » 0.0C00=0.00000
’ - 1.13800 0.04175

Para el grupo de los Inversicnistas:

Industriales C -1.40 x 0.3341 =-0.4677 = 0.3679=-0.17208
_Agricultores ~1.80 x 0.3836 =-0.6138 x 0.1860=-0.11416
Vivienda ~-0.80 = 0.1486 =-0.1189 = €.1038=-0.01224
Pegcadores ~0.70 x 0.1336 =-0,0932€ x 0.0792=-0,00741

~1.2940 , -0. 320600

51 aplicamos la férmula sigulente:

(&5}
3¢

175 - (-0,30800 ) = 0.14311 = 14.
3600, - (-1.2840) .




