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Sefior Decano:

En atencién al nombramiento de fecha 2 de noviembre de
1990, para asesorar el trabajo de tesis denominado
"PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDE UTILIZAR
EL CONTRIBUYENTE", que le fue asignado a la Perito Contador
Gladys Eugenia Flores Polanco, para someterse al examen de
graduacién profesional, por este medio tengo el gusto de
rendir el dictamen correspondiente.

El trabajo de tesie de la sefiorita Flores Polanco ha sido
desarrollado bajo mi asesoria y el mismo demuestra . la
experiencia de la sustentante sobre este importante tema, asi
como aporta una contribucién valiosa a la profesién de la
Contaduria Publica vy Auditoria, por cuanto analiza 1los

procedimientos y 1los recursos legales que puede utilizar el
contribuyente.

En base a lo anterior, a mi juicio, el trabajo responde a
los requerimientos necesarioe para que pueda ser discutido en
el examen de graduacién profesional de 1la sefiorita Flores
Polanco; motivo por el cual, recomiendo su aprobacién.
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indistintamente en la fase administrativa en que éste se encuentre; asi
como también para que sirva como fuente de consulta para todos aquellos
estudiantes, profesionales y personal encargado de 1la fiscalizacién
interesados en la materia.

Para su presentscién., la tesis consta de siete capitunlos en los
que se describen los antecedentes histéricos del Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregedo, Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos e Impuesto Unico Sobre Inmuebles, asi como sus
principales modificaciones, reformas, adiciones y derogaciones hasta 1992;
se desarrolla el tema de los tributos, en el que se incluyen los impuestos,
arbitrios y contribuciones especiales, haciendo énfasis que los impuestos
constituyen la principal fuente de ingresos para el pais, ya que existe
diversidad de ellos, gravando unos la rents, patrimonio y capitales, y
otros bienes y serviclos ya sea en forma directa o indirecta; se trata el
tema de la planeacién, etapas de la auditoria, los procedimientos y
técnicas aplicables a la fiscalizacién en general, con el objeto de conocer
como se lleva a cabo una auditoria tributaria, asi también se describen los
procedimientos administrativos que aplica la Administracién Tributaria a
partir de cuando un contribuyente es notificade, luego de haberle efectuado
una auditoria fiscal, asi como los procedimientos que debe aplicar un
contribuyente en su defensa como resultado de haberle efectuado ajustes,
derivados de dicha auditoria y los recursos que puede interponer si su
asunto es resuelto desfavorablemente va sea en la instancia administrativa
o Judicial.

Por otra parte, se desarrolla el tema de la actuacién que debe
tener el Contador Piblico y Auditor como asesor fiscal ‘del contribuyente,

Y



INTRODUCCION

En Guatemala, el Estado para poder cumplir con sus miltiples
compromisos  internos, modifica o deroga las leyes tributarias existentes,
pretendiendo especialmente satisfacer las necesidades prioritarias de 1a
poblacién en general.

En nuestro pais, los principales impuestos que recauds el
Ministerio de Finanzas Piblicas a través de la Direccién General de Rentas
Internas son: el Impuesto sl Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta,
por lo que sus respectivos departamentos son los encargados de efectuar
revisiones fiscales & los contrituyentes, 1las que pueden ser de gabinete y
de campo, para establecer si estén cumpliendo o no con sus obligaciones
trivutarias.

En 1la presente tesis "Procedimientos y Recursos Administrativos
que puede utilizar el contribuyente”, se sbarcan ocuatro impuestos: el
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos y el  Impuesto Unico
Sobre Inmuebles; sin embargo no se trata impuesto por impuesto, sélo en
algunos casos, en virtud de que actualmente el Codigo Tributaric wmificd
los procedimientos aplicables a los tributos, para evitar que existan
repeticiones y falt.a‘ de técnica en las leyes.

El contenido principal de este trabajo, consiste en dar a conocer
cufiles son los procedimientos de defensa que se tienen que seguir ante 1la
Administracién Tributaria, de conformidad con las leyes existentes, por lo
que la inquietid de elaborar la presente tesis es para que sirva de guia a
contribuyentes que sean afectados por un acto que les notifique 1la
Administracién Tributaria y que de alguna manera lo puedsn resolver,
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ya que se hace necesario que €1 tenga un asesorsmiento efectivo en todos
los aspectos impositivos que 1le afecten, también contempla las
responsabilidades legales an‘oe'-el fisco que debe tener el Contador Pablico
vy Auditor y 1las normas que rigen su actuacién como tal.

Por ultimo, se desarrolla un caso practico del Impuesto Sobre la
Renta, el cual se inicia desde que el auditor fiscal es nombrado para que
realice la anditoria, 1luego se le notifican los ajustes al contribuyente a
través de una audiencia, 1la cual evaciia solicitando prérroga y apertura a
prueba, hasta 1llegar &l Recurso de Revocatoria que es la fase donde
concluye la via administrativa.




recaudacién.

Los gastos de la administracién publica, la ejecucién de obras de
infraestructura cowo carreteras, escuelas, hospltales, etc., dependen de la
recaudacién de impuestos, requiriendo por ello el régimen tributario de un
tratamiento cuidadoso y especial, que se fundamente en un buen control por
wedio de procedimientos técnicos actualizados, é&giles y adecuados. basados
en leyes que faciliten ambas proyecciones.

En la presente tesis sélo se trata el Impuesto Sobre la Rentas,
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, y el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que son los
impuestos objeto de estudio.

1.1.1 Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais, ocupa la segunda
posicién de importancia, en cuanto a los ingresos corrientes de origen
tributario que percibe el goblemo central y constituye més de la quinta
parte de los mismos desde 1988. Este es un impuesto directo y recae sobre
las utilidades obtenidas por los contribuyentes anualmente en el territorio
nacional, a través de la inversién de capital, de trabajo o de ambos.

El 1o. de julio de 1938, se cred mediante el Decreto Gubemativo
2099, la Ley del Impuesto Sobre Utilidades de 1las Bwresas Lucrativas,
cuyo objetivo era el de gravar con un impueste anual, 1las utilidades
liquidas o beneficios netos de las empresas lucrativas.l/ No fue sino hasta
25 afios después que mediante el Decreto Legislativo 1559, creado el lo. de

Julic de 1963, que se le dibé el nombre de “LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

1/ P. Méndez, Rosendo. Recopilacién de 1leyes de 1la Repiblica de
Guatemala. (Guatemala: Tipografia Nacional, 1931). Tomo LVII, p. 1138.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS EN GUATEMALA
1.1 Generalidades

Los impuestos son los tributos més importantes que se recaadan en
nuestro pais y tienen gran influencia dentro de la propia economisa, pues
afectan directa o indirectsmente a la poblacién contribuyvente y al
consumidor final especialmente, por lo que con regularidad se someten a
consideracién del Congreso de la Repiblica, estudios de nuevos proyectos
para que las leyes ‘en vigencia se modifiquen o se deroguen, por 1las
deficiencias, ambiguedades que presentan y por ende su mala splicacién,
incidiendo en evasién tributaria.

Actualmente, de conformidad con el Programa de Modernizacién
Tributaria existente en el pais, se encuentra en vigencia una nueva
Reforma Tributaria, la que dio inicio a partir del 1o. de julioc de 1992,
conteniendo 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al
Valor Agregedo, la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, 1la Ley de Unificacién y Nivelacién de 1a parte
II1 del Arancel Centroamericano de Importacién, y la Ley de Impuesto al
PetrSleo crudo y los Combustibles derivados del Petrdleo, con la cual se
rretende alcanzar un balance entre las necesidades reales de ingresos del
Estado, la capacidad de pago de los contribuyentes y los objetivos
macroeconémicos de  consolidar el proceso de estabilizacién y 1la
reactivacién econémica y social a partir de 1992. El objetive de este
programa  es crear una estructura administrativa de los impuestos vigentes
que permita al gobliermo recuperar la confianza de los contribuventes y que

se aumente el grado de cumplimiento de éstos para que exista una mayor
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estables y suficientes, asi como un ambiente que propiciara un adecuwado
crecimiento econémico;y es entonces cuando luego de muchas discusiones
surge la Reforma Tributaria, la cual tiene vigencia a partir del 1lo. de
agosto de 1983, e incluis el Impuesto al Valor Agregado (IVA) como algo
novedoso, pues por primera vez se estaba implantando en nuestro pals, con
el Decreto 72-83, el que estuvo en vigor por mas de un afio, sufriendo en
ese tiempo varias modificaciones, por lo que fue derogado con €1 Decreto
97-84, el que también tuvo diferentes modificaciones en sus articulos,
siendo derogado por el Decreto 27-92, que es la ley que actusimente se
encuentra en vigencis,

El IVA es un impuesto indirecto que grava las transacciones de
bienes y servicios, es de base amplia y mediante €l se puede recsudar més
que a través de cualquier otro Mestg/ ocupando sin lugar a dudas la
primera posicién dentro de los ingresos corrientes de origen tributario que
obtiene el Estado.

1.1.3 Impuesto de Timbres Fiscales y de Fapel Sellado Especial para

Protocolos

Cusndo el General Justo Rufino Barrios fue Presidente de 1la
Repiblica de Guatemala, emitid el Decreto No. 261, él que fue promilgado el
17 de Junio. de 1881, habiéndose sprobado con tal Decreto el Cédigo
Fiscal,sj el cual contenia en el Titulo II, Capitulo I al VII y desde el
articulo 42 al 131, la legislacién sobre el uso y aplicacién del Papel

4/ Thomas, Friz. El Impuesto Sobre el Valor Agregadc y otras
consideraciones a los impuestos. Centro de Investigaciones Econémicas
Nacionales. Segunda edicién. Guatemala, Ediciones Papirc, 1983; p. 3.

5/ Molina Calderén, José. La Reforma Fiscal 1982. Suplemento Econémico
Financiero. Prensa Libre, Guatemsda, 1892; p. 2.

6/ Mench Gonzélez, Aquilino. Cbédigo Fiscal de Guatemala. 2a. Edicién,
Guatemala. Editorial Propesa, 1967.



RENTA", 1la cual vino a derogar los Decretos Gubemativos 2099 y 2191, asi
como el Decreto Presidencial No. 174 "Ley Sobre Ingresos y Beneficios de
Capital”, pues era necesaria una reforma tributaria que permitiera a los
cont.ritxzyerrmtes, quedar sujetos en igualdad de circunstancias a los mismos
impuestos. Este Decreto Legislativo estuvo en vigencia solsmente un sfio v
fue derogado, ya que contenia algunas disposicicnes que dificultaban al
contribuyente la declaracién Jjusta de sus rentas imponibles, siendo
conveniente entonces ajustar la legislacién, lo més posible a la realidad
econdmica y tributaria del pais, para tener un régimen tributario més
Justo; por lo que se creb a partir del 28 de junio de 1964, el Decreto Ley
229 “LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA KENTA", 1la cual tuvo vigencia
aproximadsmente 23 atios, teniendo durante ese tiempo muchas modificaciones,
ampliaciones, adiciones, supresiones y derogaciones a sus articulos, por lo
que su cumplimiento era dificultoso, asi como su misma administracién.a/Por
tal razén se derogd totalmente & partir del lo. de octubre de'1987 y fue
ruesto en vigencia el Decreto 59-87, el que  también sufrié numerosas
modificaciones y adiciones, derogéndose y entrando en vigencia el Decreto
26-92 a partir del lo. de julic de 1892.

1.1.2 Impuesto al Valor Agregado -

El Impuesto al Valor Agregado en nuestro pais, nace de 1la
necesidad de hacer frente a una crisis fiscal problemitica, ya aque el
ingreso fiscal era inestable e insuficiente y logrado mediante un sistema
impositivo complicado € ineficiente que a la vez obstruye el desarrollo
econtmico, por lo que se buscaba la manera de captar ingresos fiscales
2/ P. Méndez, Rosendo. Op. cit. tomo XLVII p. 798.

3/ Zelaya Gil, Augusto. Leyes méis Inmportentes de Hacienda Pablica vy
Economia. (Guatemala: San Antonio, 1965), p. 143.




recae directamente sobre los actos y contratos gravados que se especifican
en dicho decreto y no tiene mayor representatividad dentro del total de
ingresos de caracter tributario percibidos por el Fatado ;

Se¢ hace notar que este impuesto gravaba el monto total de ventas
de mercancias y la prestacién de servicios hsbituales en genersal,
haciéndose una declaracién jurada, la que se presentsba en las cajas
fiscales, al mes siguiente de su fecha de vencimiento.

1.1.4 Impuesto Unico Sobre Inmuebles

En Guatemala, durante la época de gobiermo del General Justo
Rufino Barrios, ya hablan diferentes leyes hacendarias, contenidas en
varios cbédigos; pero cuando el General Barrios se dié cuenta que éstas eran
incompletas, confusas y contradictorias, nombrd una comisién para que se
encargara de uniformar dichas leyes y que redactara un Cédigo Fiscal. Fue
asi como a partir del 17 de Junio de 1881 emitid el Decreto No. 261, con el
cual promlgd el cddigo antes mencionado,l/ entrando en vigor el 15 de
septiembre de 1881, ya que se consideraba que era adaptable al desarrollo
de 1los intereses econGmicos del pais, & la buena administracién de las
rentas piblicas y a la seguridad de los derechos del ramo; conteniendo en
el Titulo VIII, 1los capitulos del I al V y los articulos del 334 al 402,
"La  Contribucién Sobre  Inmuebles”. Este cbdige fue sustituido
rosteriormente por el Decreto Legislativo 1153 "Ley de Contribuciones“, 1a
que entrd en vigor el 27 de junio de 1921, conteniendo en su capitulo IV
“La Contribucién Sobre Inmuebles”, decreto que tuvo muchas modificaciones,
y estvo en vigencia aproximadamente 66 afios, llaméndosele en algunos
decretos publicados "Impuesto Territorial“. El 60% de esta recawdacién
1/ Loc. cit.




Sellado y Timbres Fiscales; transcribiendo uno de sus articulos por
considerarlo de importancia, el que decia asi: “La contribucién de Papel
Sellado introducida por Felipe IV de Espafia en sus dominios, consatituye hoy
en todas las naciones civilizadas una de las ramas mas importsntes de las
rentas pablicas...”. "El Timbre tiene un carécter complementsric. Su uso
estéd circunscrito a aguellos casos en que no se dispone el empleo exclusivo
de Papel Sellado; cusndo no es dable el uso de éste, como las letras de
cambio y documentos procedentes del extranjero, endosos, etc.”.

Posteriormente este Titulo II del Cédigo Fiscal fue sustituido
por el Decreto Legislativo 1153 "Ley de Contribuciones”, promalgado el 30
de mayo de 1921 y puesto en vigor el 27 de Jjunio de ese miswo afio, el cual
tuvo muchas modificaciones, siendo la mis importante, la que se encuentra
en el Decreto Legislativo No. 1831, publicada el 9 de mayo de 1932, ya que
ésta era especificamente sblo la ley del Papel Sellado y Timbres Fiscales,
la cual durante aproximasdamente 51 afios tuvo varias reformas, adiciones y
derogaciones, viniendo & ser sustituida en gran medida por el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) el que surglé con la Reforma Tributaria de 1983,
va que su forma de recaudacién no era la mhs adecuada y por lo consiguiente
se facilitaba que hubiera una alta evasién tributaria, emitiéndose con
posteriorided los Decretos 96-84 y 61-87 que también fueron derogados.
Actualmente se encuentra en vigencia el Decreto 37-92 "Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos”, que eliminé
el psapel sellado para uso general, con lo cusl se redujo aimn mAs su campo
de aplicacién.

El timbre antes de la vigencia del Decreto 37-92 del Congreso de
la Repldblica, se clasificaba como un impuesto indirecto; en la actualidad




IMPGESTO SCBRE LA RENTA

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia Fundamento filosdéfico, social

Leyes y articulos

No. No. emisor en Diario desde econbmico y politico reformados o derogados
Oficial
1. 173-83 Jefe de  11/07/83 01/08/83 Oue para acelerar la reactivacién Se modificaron los  si-
Estado econémica, asi como incentivar la gulentes articulos:

actividad productiva en el pais, es
convenlente racionalizar la tribu-
tacidén sobre la rents, establecien-
do desgravaciones y tasas impositi-
vas més justas y razonables, por lo
que se hace necesario modificar 1la
Ley del Impuesto Sobre 1la Renta y
establecer los mecanismos de incen-
tivacién a las exportaciones, para
cuyos fines debe dictarse en ese
sentido la correspondiente disposi-
cidn legal.

Incisos ¢) y o) del ar-
ticulo 60.; inciso £) del
articulo 80.; ¥ se le adi-
ciona el inciso h), inciso
e) del articule 8o., ar-
ticulo 11, 35, 36, y 66,
del Decreto Ley 229.

Se derogaron:

1. Los incisos d) y e) del
articulo 60. del Decre-
to Ley 229.

2. Los decretos 1627, 1690
y 1731 del Congreso de
1la Repiblica.

3. El articulo 25 del De-
creto 80-74, del Con-
greso de 1a Repiblica.

4. E1 Acuerdo Gubernativo
de facha 09/09/75.

A partir del 1 de julio de
1985 se derogd el articulo




fiscal era efectuada por el Ministerio de Finanzas Piblicas, el que se
distribuia a través del Instituto de Fomento Municipal a todas las
mmnicipalidedes de la Repiblica, exceptuando la Municipalidad de Guatemala,
va que tenia arbitrio aﬁtorizado para cobrar la Renta Inmobiliaria.

Esta Ley de Contribuciones fue derogada por el Decreto 62-87 que
es la ley que actualmente se encuentra en vigencia.

:El Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es un impuesto directo, aque
grava las propiedades de las personas en esa forma y no tiene mayor
representatividad dentro del total de ingresos tributarios percibidos por
el Estado.

1.1.5 Sintesis histérica

A continuacién se presenta una sintesis histérica de cada uno de
los impuestos descritos anteriormente, habiéndose tomado como base el afio
1983 por los cambios trascendenteales que se efectuaron a las leyes objeto
de estudio, a excepcién del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos que sufrié notables cambios a partir de 1984 y el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles hasta con la Reforms Tributaria de 1987.




[MPUESTO SOBRE LA RENTA

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Fundamento filosdéfico, social
econémico y politico

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia
No. No. emisor en Diario desde
Oficial

Leyes y articulos
reformados o derogados

3. 59-87 El Congreso 30/09/87 01/10/87 @ue el programa de reorganizacién

de la nacional, contempla dentro de los
Repiblica objetivos de la politica fiscal,

modernizar la estructura y admi-~
nistracién tributaria, con el £fin
de aumentar la recsudacién de los
ingresos corrientes y reducir en
el mayor grado posible la evasién
tributaria, mediante la readecus-
cién de la base de imposicién y las
tasas impositivas, de acuerdo con
los principios de equidad, Jjusticia
tributaria y de capacidad de pago,
asi mismo que como al Decreto Ley
229 se le han introducido numerosas
modificaciones que dificultan el
cunplimiento y  administracién del
impuesto, el que debe hacerse con-
gruente con el principlo de legali~
dad. establecido en la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guate-
mala, por 1o que se hace necesario
dictar una nueva ley sobre dicha
materia,

4. 90-87 El Congreso 30/11/87 30/11/87 Debido a que el artioulo 120 tran-
de la sitorioc del Decreto 659-87, Ley del
Repiblica Impuesto Sobre la Renta, fue publi-

cado con errores los que lo hacen

Se deroga el Decreto Ley
229 y todas sus adiciones,
reformas y modificaciones.
Unicamente se dejé en vi-
gencia el articulo 36 re-
ferente a las retenciones,
en forma temporal

0t

Se reformaron los articu-
los 120 y 121 del Decreto
59-87, Ley del Impuesto
Sobre la Renta.




IMPUESTO SOBRE LA RENTA

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto

No. No. emisor

en Diario
Oficial

Ente Publicacién Vigencia

desde

Fundamento filosbfico, social
econémico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

Jefe de
Estado

2. 120-83

29/09/83

01/10/83

Que para aclarar, facilitar su com-
prension y armonizar la splicacién
de las normas que regulan el Im-
mesto Sobre la Renta, en relacién
con la reciente legislacién tribu-
taria y otras leyes vigentes en el
pais, incluyendo 1los compromisos
internacionales adquiridos por la
Repiblica. se hace necesario dictar
la correspondiente disposicidén le-
gal. .

84 del Decreto Ley 229 vy
los siguientes decretos:
50-74, 83-75, 20-81, 26-
81, articule 7o. del De-
creto 31-81 y 2-82, todos
del Congreso de la Repi-
blica,

Se modificaron los  si-
guientes articulos:

El pemiltimo pérrafo del
articulo 11 del Decreto
Ley 229, modificado por el
articulo 5o0. del Decreto
73-83, el articulo 15 del
Decreto Ley 229, el inciso
a) del articulo 36 del
Decreto Ley 228, modifica-
do por el articulo 7o. del
Decreto Ley 73-83, se su-
primid el segundo parrafo
del inciso a) del articulo
66 del Decreto ley 229,
modificado por el articulo
80. del Decreto Ley 73-83,
los articnlos 13 vy 14 del
Decreto Ley 73-83.




IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia Fundsmento £iloséfico. social Leyes y articulos
No. No. emlisor en Diario desde econdmico y politico reformados o derogados

Oficial

cedente, dictar en tal sentido, 1la
respectiva disposicidn legal.

6. 43-88 El Congreso 17/08/88 17/08/88 La necesidad de introducir reformas Se modificaron los articu-

de la & algunos articulos de la Ley del 1los 50. inciso h); 37, 50
Repiblica Impuesto Sobre la Renta a efecto de y 112 del Decreto 59-87.

que la Superintendencia de Bancos
tuviera la capacidad de obtener
informacién financiera adecuada de
las instituciones que fiscalizaa,
asi como desarrollar el procedi-
miento administrativo que rige 1las
sudiencias por revisiones flscales
en materia del Impuesto Sobre 1la
Renta, al igual que facilitar 1a
aplicacién de 1a ley.

2t

7. 56-88 El Congreso 30/09/88 30/09/88 Con el objeto de facilitar a los Se amplia el articulo 120
de la contribuyentes el cumplimiento de transitorio del Decreto
Repiblica sus obligaciones del Impuesto Sobre 59-87, reformado por el
la Renta. se hace necesario ampliar articulo lo. del Decreto
los plazos que estsblece el articu- 90-87, ambos del Congreso
lo 120 +transitorio del Decreto de la Repiblica.
59-87, reformado por el articulo lo.
del Decreto 90-87, ambos del Con-
gresc de la Reptiblica, para la
presentacidn de las declaraciones
Juradas vy el pago del impuesto
correspondiente al primero y segun-




IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia Fundamento filoséfico, social Leyes y articulos
No. No. emisor en Diario desde econémico y politico reformados o dexrogados
Oficial

inaplicable, fue reformado. Asi
mismo con este Decreto se pretendid
aclarar lo relativo a la fecha en
que el nuevo régimen de retencicnes
principiaria a splicarse, asi como
ampliar el término para la emisién 1
del reglamento, para que este cum
pla con su objetivo de desarrollar
los preceptos de la ley en cuanto
al cobro administrativo del tributo
y establecer los procedimientos,
para facilitar su recaudaciédn.

11

5. 95-87 Kl Congreso 14/12/87 15/12/87 Debido a que el Congreso en fechas Se modificaron los articu-
de la recientes aprobd un programa de los siguientes: 4o. inciso
Reptiblics recaudacién  tributaria, con el b); 6o. incizo 1); 23, 25,
propdsito fundamental de adecuar 29, inciso a); 30, 33, in-
- las leyes impositivas vigentes en ciso d); 39 inciso 4d), e),
el pals. e imprimirles un alto es- £), 1), q), 3) ¥y t); 41
pirita de Justicia tributaria, y no inciso d); 45, 47, 48 in-
obstante el esfuerzo que el Congre- ciso b); 49, 51, 67, 68,
s0 realizd en la aprobacién de los 69, 80, 94, 96, 105 y 111,
distintos proyectos presentados a todos del Decreto 59-87,
su conocimiento, es necesario in- Ley del Impuesto Sobre 1a
troducirle modificaciones a la Ley Renta. )
del Impuesto Sobre la HRenta, para
salvar errores. en virtud de que se
ha difioultado su aplicacién en al-
gmos de sus artioulos. siendo pro-




IMPUESTO SOBRE LA RENTA

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia

Fundamento filoséfico, socisl
econdémico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

No. No. emisor en Diario desde
Oficial
10. 58-90 El Congreso 06/02/91 18/02/91
de la )
Repiblica
11 61-90 E1 Congreso 15/11/80 23/11/90
de la
Reptiblica

de pago, por 1o que es procedente
buscar mecanismos gque eviten la al-
ta evasién que se ha observado en
el pago del Impuesto Sobre la Renta
proveniente de la actividad de ex-
portacién, rifas y simllares. Asi
mismo es necesario establecer el

procedimiento para determinar la |

tasa de interés moratorio.

Que la proliferacidn de exoneracio-
nes fiscales ha determinado una
alta evasién de la base impositiva,
restringiendo la capacidad de pres-
tacién directa de servicios por
parte del Estado, propiciando prac-
ticas desleales de comercio y fo-
mentando la ineficiencia, por lo
que es pertinente disponer la sus-
pensién de tales exoneraciones a
efecto de eliminar ventajas y pri-
vilegios que, al contrario de
creenclas generalizadas, perjudican
a la mayoria de la poblacidn.

Que de conformidad con el Decreto
44-90, toda persona que exporte
mercancia, estd obligada a pagar el
2% asobre el equivalente en moneda

Se derogan todas las exen-
ciones y exoneraciones del
Impuesto Sobre la Renta
concedidas por cualesquie-
ra leyes de la Repiblica a
excepcién de las estable-
cidas en:

Los incisos del a) al e) y
del g) al u), todos del
articulo 6 del Decreto
59-87 del Congreso de la
Repiablica y sus reformas.

Se adiciona inmediatamente
después del primer pérra-
fo del articulo 1lo.
Decreto 44-90.

del

b1




SINTESIS HISTORICA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia

No.

No. emisor en Diario
Oficial

desde

Fundamento filosdfico, social
econémico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

8.

9.

50-89 El Congreso 17/10/89
de la
Reptiblica

44-90 El Congreso 21/08/90
de la
Reptblica

24/10/89

22/08/90

do periodos extraordinarios.

Qe dentro del programa de reade-
cuacién tributaria, es necesario
prever entre otras c©osas que la
canalizacién de recursos en el mer-
cado financiero obedezca a razones
de indole econémico y no fiscal, vy
que para ello se impone la necesi-
dad de establecer un sistema fiscal
neutro, que no discrimine entre el
mercado de capitales y mercado de
créditos, por lo que se hace nece-
sario sdicionar otros supuestos de
exencién fiscal que conduzcan a lo-
grar la neutralidad impositiva del
mercado financiero, involucrando
instituciones y aplicando disposi-
ciones legales ya existentes y que
por naturaleza y funcién, forman
parte del marco juridico financiero
nacional.

Que de acuerdo con lo que establece
la Constitucién Politica de la
Repiblica, todas las personas estén
obligadas a contribuir a los gastos
piblicos en la forma prescrita por
1a ley y de acuerdo a su capacidad

Modifica el articulo 6o.
inciso #i), reformado por
el articulo 20. del Decre-
to 95-87 y se adiciona un
parrafo al articulo 39
inciso m).

Se reformd el articulo 69
del Decreto 59-87, Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

148




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia

en Diario
Oficial

desde

Fundamento filosdfico, social
econdmico y politico

Leyes y articulos
reformedos o derogados

No. No. emisor
1. 72-83 Jefe de
Estado
2, 120-83 Jefe de
Estado

11/07/83

29/09/83

01/08/83

01/10/83

Debido a que el Impuesto del Timbre
sobre Ventas no constituye un ade-
cuado instrumento de recaudaciédn,
fiscal sino por el contrario, faci-
lita wna alta evasién en su recau-
dacién, ya que su monto esthd incor-
porado en forma acumlativa a los
precios que paga el consumidor, se
hace necesario establecer el
Impuesto Sobre el Valor Agregado,
en sastitucioén de dicho tributo,
el cusl proporciona meyor seguridad
fiscal vy tratamiento equitativo,
independientemente para cada una de
las etapas del Proceso de
importacién, produccidn, distri-
bucién y venta final de bienes asi
como servicios no personales. El
Impuesto al Valor Agregado, forma
parte del conjunto de medidas fis-
cales de reactivacién econémica,
por lo que es procedente decretar
la ley que establezca y regule di-
cho tributo.

Qe para aclarar. facilitar su com-
prenaién y armonizar la  aplicacién
de las normas que regulan el
Impuesto Sobre el Valor Agregado,

Este Decreto Ley derogd:

1. El numeral 6o. del in-
ciso ¢) del articulo
20. del Decreto legis-
lativo 1831.

2. El numeral 22 del ar-
tioulo 30. del Decreto
legislativo 1831 y sus
reformass contenidas en
los Decretos 80-74,
65-80 y 46-81 del Con-
greso de la Reptiblica y
el Decreto 107-82.

3. E1 Decreto 8-72 del
Congreso de la Repibli-
ca.

Se modifican los articulos
30.. 40.. 6o., To., 19 y
el primer paArrafo del ar-
ticulo 24 y 48 del Decreto

9t




IMPUESTO SOBRE LA RENTA

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia
No.

No. emisor en Diario
Oficial

desde

Fundsmento filosdfico, social
econdmico y politico

Leyes y' articulos
reformados o derogados

12

26-92 El Congreso 08/05/92
de la
Repiblica

01/07/92

nacional del valor FOB de cada ex-
portacidn con caracter de retencién
acreditable al pago del Impuesto
Sobre la Renta. Que la persona o
entidad que efectia la exportacién,
no siempre es la persona que produ-
Jo las mercanciaz, sctusndo el ex-
portador en estos casos como simple
intermediaric que descuenta al
productor todos 1los pagos de im-
mestos, por 1o que en este caso,
es conveniente acreditar la reten-
cién al productor original.

Que es necesario mejorar, modemi-
zar y simplificar la estructura
impositiva para facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento vo-
luntario de sus obligaciones tribu-
tarias e incrementar la eficiencia
administrativa y la recandacién de
log tributos. Para lograr tales
propdsitos es necesario introducir
un mayor grado de equidad a2l Im-
muesto Sobre 1la Renta, ampliando 1la
bage de dicho trituto, con 1la fi-
nalidad de evitar su evasién y
cumplir con los principios de gene-
ralidad y capacidad de pago.

Se deroga el Decreto 59-87
del Congreso de la Repi-
blica y todas sus reformas




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia

No.

No.

emisor

en Diario
Oficial

desde

Fundamento filosdfico, social
econémico y politico

Leyes y articulos
reformedos o derogados

5.

103-85

Jefe de
Estado

30/08/85

01/10/85

rrestre, facilitando a las empresas
que presten dicho servicio, la ad-
quisicién de mercancias y servicios
no personales destinados exclusiva-
mente a las unidades que utilizan
en esa actividad, sin que su= pro-
veedores o las aduanas en su - caso,
les carguen €l Impuesto al Valor
Agregado (IVA), emitiéndose con ese
propbsito la presente disposicién
legal.

Qe el articulo 76 del Decreto
97-84, ha sido objeto de interpre-
taciones diversas en cusnto al
limite temporal de 1las facultades
que su numeral 2 asigna a la Direc-
cién General de Rentas Internas
para verificar su procedencia de
los saldos de 1impuesto y para
formlar ajustes; lo cual es expli-
cable porgque no incluye una
disposicién expresa similar a 1sa
establecida en el numeral 3 del
articulo 77 de la misma ley, la que
si determina que la devolucién en
efectivo, no liberan al contribu-
yente de los reclamos que el fisco
le pueda hacer. como resultado de

se deroga el inciso b) del
numeral 2 del articulo 3o.
del Decreto 97-84,

Se modifica el numeral 2
del articulo 76 del Decre-
to 97-84.

-
a«




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia

No. No. emisor

en Diario
Oficial

desde

Fundamento filoséfico, social
econémico y politico

Leyes y articulos
reformados ¢ derogados

Jefe de
Estado

3. 97-84

Jefe de
Estado

4. 66-85

14/09/84

- 01/07/85

01/10/84

01/08/85

en relacién con la reciente legis-
lacién tributaria y otras leyes
vigentes en el pals, incluyendo
los compromizos internacionales ad-
quiridos por la Repiblica, se hace
necesario dictar la correspondien-
te disposicién legal.

La necesidad de incluir en un solo
texto legal las disposiciones del
Impuesto al Valor Agregado, se hace
con el objeto de facilitar su com-
prensién y aplicacién, asi mismo es
conveniente precisar el alcance de
las normas de la ley que establecid
el indicado impuesto, con el fin de
evitar interpretaciones diferentes
a la naturaleza del gravamen, asi
como cubrir varios aspectos que
posibilitan su evasion y ampliar
su basgse de imposicién. medisnte una
racionallzacién de las exenciones,
manteniendo aquellas que represen-
tan el consumo basico de la mayoria
de guatemaltecos, por lo que se
decreta la presente ley.

Qe es de interés nacional proteger
a los usuarios del transporte te-

T72-83.

Se derogan el Decreto
72-83; el capitulo I y los
articulos 15 y 16 del ca-
pitalo IV del Decreto Ley
120-83.

LT

Se modificé el articulo
40. del Decreto Ley 97-84;




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Fundamento filoséfico, social
econdmico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia
No. No. emisor en Dlario desde

Oficial

7. 95-87 El Congreso 14/12/87
de la
Repiblica

8. 50-89 El Congreso 17/10/89
de la
Repiblics

En fechs reciente se sprobd un pro-
grama de readecuacién tributaria,
sin embargo es necesario introdu-
cirles modificaciones, para salvar
errores en los mismos, que han
dificultado su aplicacién, siendo
procedente dictar en tal sentido,
la respectiva disposicién legal.

Qe la canalizacidén de recursos en
el mercado financiero obedezca a
rezones de Indole econdmico y no
fiscal, se impone 1a necesidad de
establecer un sistema fiscal neutro
que no discrimine ante el mercado
de capitales y el mercado de crédi-

aundo parrafo del articulo
68 y los articulos 69, 78,
79, 80 y 81.

Se reformm el articulo 10

del Decreto Ley 97-84, re-
formado por el articulo 7
del Decreto 60-87; el pri-
meyr pArrafo del articulo
19 del Decreto Ley 97-84;
el articulo 32 del Decreto
Ley 97-84, .reformedo por
el articulo 12 del Decre-
to 60-87; el artionlo 43
del Decreto Ley 97-84,
el articulo 53 del Decreto
Ley 97-84, reformsdo por
el articulo 22 del Decreto
60-87; se reforma el ar-
ticulo 27 del Decreto Ley
60-87.

Se modificé el articulo
60., numeral 3 del del De-
creto Ley 97-84; el ar-
ticulo 8o.. numeral 4 del
Decreto Ley 97-84, modifi-
cado por el articulo 5 del
Decreto 60-87.

02




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Leyes y articulos
reformados o derogados

Fundarento filosdfico, social
econémico y politico

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia
No. No. emisor en Diario desde
Oficial

6. 60-87 El Congreso 07/10/87

de la
Repiblica

las auditorias que practique 1la
citada Direccién., por 1o que se
estima conveniente modificar la
norma en referencia para precisar
sus alecances,

Con el el propbsito de sumentar la
recaudacién de ingresos pablicos,
es necesario introducir reformas al
Impuesto al Valor Agregado (IVA),
logrando con ello la recaudacién
del sistema impositivo que contem—
prla el Programa de Reorganizacién
Nacional, evitando la evasién en el
pago del mismo, debiendo emitirse
en tal sentido la respectiva dispo-
sicién legsl.

Del Decreto ley 97-84

se reformaron las liters-
les a) y b) del inciso A,
numeral 2 del articulo
30.; el articulo 40.; el
numeral 1 del articulo 6o.
Se sustituyeron los nume-~
rales 2y 3 del articulo
T70.; se reforma el primer
parrafo del articulo 8o. y
se le adiclonaron 1los na~
merales 10, 11, 12 y un
parrafo final. Se reforma
el nombre del capitulo II;
los articulos 10 y 12; el
primer pArrafo del articua-
lo 13; los articulos 15,
24, 32, 33, 38; el numeral
2 del articulo 40; los
articulos 45, 46, 49, 50,
51, 52, 53, 76, 77; y el
nombre del - capitulo X.
uedaron derogados el se-

319




IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES Y DE PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1984 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia Fundamento filosdfico, social Leyes y articulos
No. No. enisor en Diario desde econémico y politico reformados o derogados
Oficial i
1. 96-84 Jefe de 14/09/84 01/10/84 Que la implantacién del Impuesto al Se deroga lo siguiente:
Estado Valor Agregsdo (IVA) en sustitu- 1. El capitulo I del De-
cién del Impuesto del 3% del timbre creto Legislativo 1153
sobre las ventas de mercancias y de fecha 30 de mayo de
la prestacidn de serviclos persona- 1921.

les y no personales, ha creado

confusién, por lo que 3e amerita 2. El Decreto Legislativo
delimitar la materia imponible de 1831 y sus modificacio-
smbos tributos, a efecto de evitar nes.
_doble imposicién y la aplicacién

incorrecta del gravamen que corres- 3. El capitulo I del De- ]
ponda a wn determinado acto, creto 80-74 del Congre-
mediante las modificaciones perti- s0 de la Repiblica.

nentes al Impuesto del Timbre ¥y

Papel Sellado, por 1o que es nece- 4. El Decreto 568 del Con-
sario incluir en un texto legal greso de la Repiblica.
las numerosas disposiciones del

Impuesto del Timbre y Papel Sellado

cuya ley basica estd contenida en

el Decreto Legislativo 1831, de

fecha 9 de mayo de 1932, la que ha

sido objeto de un simirero de

modificaciones que dificultan su

comprension y aplicacié4n, decretén-

dose la presente ley.




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1983 HASTA 1992

Orden Decreto
No. No. emizor en Diario

Oficial

Ente Publicacién Vigencia

Pundamento filoséfico, soclal
econémico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

9, 27-92 El Congreso 08/05/92
de la
Repiblica

to, haciéndose necesario adicionar
otros supuestos de exencidén fiscal
que conduzcan a lograr la neutrali-
dad impositiva del mercado finan-
clero. R

e dentro de la politica de racio-
nalizacién y reordenamiento tribu-
tario, el gobierno de 1a Repiblica
ha propuesto una nueva ley de
Impuesto al Valor Agregado, que
amplié el &mbito de splicacién del
tributo, incorpora nuevos contribu-
yentes, elimina exenciones, facili-~
ta a2 la administracién tributaria
el cumplimiento de sus atribuciones
¥ les entrega nuevos y mas eficlen-
tes elementos de control para per-
mitirle al goblermo cumplir con
sus objetivos de desarrollo econd-
mico social y para lograrlo, se
considerd necesario ordenar en un
nuevo texto legal, todas las dispo-
siciones que normen el referido

- impuesto, ya que el Decreto Ley

97-84 ha sido objeto de numerosas
reformas que hacen dificil su com-
prension vy cunplimiento, asi como
la administracidén del impuesto.

Se deroga el Decreto Ley
97-84 y sus reformas.
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IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES Y DE PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS

SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1984 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacidén Vigencisa

No.

desde

Pandemento filosdfico, social
econémico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

4,

5.

8.

No. emisor en Diario
Oficial
95-87 El Congreso 14/12/87
de la
Repiiblica

43-88 El Congreso 26/08/88
de la
Repiblica

50-89 El Congreso 17/10/89
de la
Reptiblica

15/12/87

26/08/88

25/10/89

En fecha reciente se aprobd un pro-
grama de readecuacién tributeris,
sin embargo es necesario introdu-
cirles modificaciones, para salvar
errores en los mismos, que han di-
ficultado su aplicacién, siendo
procedente dictar en tal sentido,
la respectiva disposicién legal.

Se hace necesario introducir modi-
ficaciones al Decreto 61-87, a

efecto de clarificar su aplicacién.

Que la canalizacién de recursos en
el mercado financiero obedece =a
razones de indole econdmico y no
fiscal, se impone 1la necesidad de
eatablecer un sistema fiscal neutro
que no discrimine entre el mercado
de capitales y el mercado de crédi-

Se reformb el inciso 18
del articulo 2; el articu-
lo 3; el inciso a) del
articulo 4; el primer péa-
rrafo del inciso 4, 10 y
17 del articulo 5; el ar-
ticulo 7; el inciso 3 del
articulo 9; los incisos 1,
5, 6, 10, 11, 16 y 17 del
articulo 10 y se le adi-
cionan los incisos 23 y
24; el iltimo parrafo del
artioulo 19; el articulo
30 y 44; el segundo parra-
fo de los incisos A y B
del articulo 65 del Decre-
to 61-87.

Se reforma el inciso 5)
del articulo 2 del Decreto
61-87.

Se reforma el articulo 10,
nureral 24 reformmdo por
el articulo 38 del Decreto
95-87.
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IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES Y DE PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1984 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia

Fundamento filosdfico, social

Leyes y articulos

No. No. emisor en Diario desde econémico y politico reformados o derogados
" Oficial
2. 110-84 Jefe de 30/11/84 01/12/84 Para una mejor aplicacién de la Ley Se modifica el numeral 8)
Estado del Impuesto de Papel Sellado y del articulo 7; el numeral
Timbres Fiscales y una mis sencilla 4) del articulo 18, y los
administracién del tributo en lo articulos 21 y 33 del De-
relativo a su forma de liquidacién creto Ley 96-84.
y pago, se hace necesario introdu-
cir modificaciones a dicho texto
legal.
3. 61-87 El Congreso 07/10/87 08/10/87 Para poner en préctica €l Programa Se derogan los Decretos
de la de Reorganizacién Nascional, se Leyes mimeros 96-84 y
Reptiblics requiere una revisién de los prin- 110-84.

cipales impuestos existentes, a fin
de mejorar la recsudacién fiscal
sobre las bases de los principios
de equidad, Justicia tributaria
establecidos en la Constitucién Po-
litica de la Repiblica de Guatemala,
siendo por lo tanto, conveniente
recaudar el Impuesto de Papel Se-
1lado y Timbres Fiscales a los
rrincipios constitucionales en ma-
teria triataria, simplificando los
procedimientos de recaudscldn del
impuesto en beneficio de los inte-
reses fiscales y de 1los propios
contribuyentes,

N
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IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES Y DE PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1984 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia Fundamento filosédfico, social Leyes y articulos
No. " No. emisor en Diario desde econdémico y politico reformados o derogados
Oficial

Estado y que es convenlente adecuar Contribuciones).
las leyes tributarias a las dispo-

siclones de dicho o¢ddigo, con el

propbsito que las mismas resulten

arudnicas en cusnto a su contenido

y splicscién.
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IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES Y IE PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLOS
SINTESIS HISTORICA DE SUS MODIFICACIONES DESDE 1984 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencia Fundamento filosdfico, social Leyes y articulos
No. No. emisor en Diario desde econémico y politico reformaedos o derogados
Oficial

to, haciéndose necesario, adicionar
otros supuestos de exencién fiscal,
que conduzcan a lograr la neutrali-
dad impositiva del mercado finan-

ciero.
7. 38-90 El Congreso 10/07/90 09/08/90 Los notarios a través de la activi- Se reforma el articulo 31
de la dad profesional que realizan, son del Decreto 61-87.
Repiiblica agentes activos de la generacién y

percepcidn de triatos, tales como
los impuestos de compra venta y
permita de blenes inmiebles, heren-
clas, legados y donaciones y en
forma particular participan en el
proceso tributario del Inmpuesto de
Frpel Sellado vy Tlwbres Fiscales,
por lo aue es procedente fijar wna
comisién adiclonsl a la que actnal-
mente perciben los profesionales
del derecho por la compra de espe-
cles fiscales, con destino exclusi-
vo 2 su plan de prestaciones,
dictando en tal sentido la respec-
tiva disposicién legal.

‘8. 37-92 El Congreso 25/06/92 01/07/92 Que el Cédigo Tributario contiene Se deroga el Decreto 61-87
de la normas de Derecho Piblico que rigen y sus reformas; y el ar-

Repiblica las relaciones juridicas derivadas ticulo 33 de Decreto Le-

de los tritutos establecidos por el gislativo 1153 (Ley de




IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES
SINTESIS HISTORICA LE SUS MODIFICACIONES DESDE 1987 HASTA 1992

Orden Decreto Ente Publicacién Vigencisa Pandarento filoséfico, social Leyes y articulos
No. No. emisor en Diario desde econdmico y politico reformados o derogados
Oficial '

errores en los mismos, que han
dificultado su aplicacidn, siendo
procedente dictar en tal sentido,
la respectiva disposicién legal.
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IMPUESTO UNICC SCBRE INMUEBLES

SINTESIS HISTORICA DLE SUS MODIFICACIONES DESDE 1987 HASTA 1992

Publicacién Vigencia

desade

Pundarento £ilosdfico, social
econdmico y politico

Leyes y articulos
reformados o derogados

Orden Decreto Ente
No. No. emisor en Diario
Oficial
1. 62-87 El Congreso 07/10/87
de la
Reptiblica

95-87 E1 Congreso 14/12/87
de la -
Reptiblica

08/10/87

15/12/87

El Programa de Reorganizacién Na-
cional, contempla dentro de los
objetivos de politica fiscal, ade-
cvar la legislacién referente a la
contribucién sobre bienes inmuebles
pies es necesarlo actualizar la
legislacién que data desde el 30 de
mayo de 1921 y esté contenida en el
capitulo IV del Decreto Legiszlativo
1153 y que desde entonces ha estado
sujeta a repetidas modificaciones,
supresiones y adiciones, por lo que
es preciso integrar los mecanismos
que gravan la propiedad inmueble
tanto por parte de las manicipali-
dades, como por parte del Estado, e
incorporar el conceptc de descen-
tralizacién en esos mecanismos,
para que sean mAs eficlientes en 1la
revaluacién de los inmiebles, asi
como modernizar la administracién,
registro, control, supervisién y
fiscalizacién del Impuesto Sobre
Inmaebles,

n fecha reciente se aprobd un Pro-
grama de Readecuacién Tributaria,
sin embargo es necesario introdu-
cirles modificaciones, para salvar

Se deroga lo siguiente:

La seccién I del capitulo
IV del Decreto Legislativo
1153; articulo 3o0. del De-~
creto Ley No. 60; Decreto
29-73; y capitulo VI del
Decreto 80-74 del Congreso
de la Repiblica; Decreto
63-80 del Congreso de 1la
Repiblica; el articulo 39
del Cbdigo de Notariado
(Decreto 314 del Congreso
de la Repiblica).

Se modificaron los ar-
ticulos 6 y 45 del De-
creto 62-87. -

n
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en ejercicio de su poder de imperio a los particulares, segin su capacidad
contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demsanda
el cumplimiento de sus f&mciones.ﬁ/

El 'C6digo Tritutario en el articulo 0. 1lo define asi: "Son las
rrestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en ejemicio de su
poder tributario, con el objeto de obtenef recursos para el cumplimiento de
sus fines”.

A criterio personal, tributo es la prestacién que el Estado exige
* y obliga a pagar a los particulares, con el fin de contribuir & los gastos
piblicos y también para satisfacer sus propias necesidades.

2.3 Caracteristicas de los tributos

1. Es una prestacién en dinerc.

2. Es una contribucién coercitiva, en virtud de que el Estado
lo establece en el ejercicio de su poder soberano y se debe cumplir
obligadamente aan en contra de la voluntad del contribuyente.

3. Es una contribucién establecida por una ley, cuya base es el
principio de legalidad.

4. Es una contribucién unilateral, en virtud de que sélo priva
la voluntad del Estado al establecer los tributos.

z.4 Obligacion tributaria

“Es el vinculo juridico de la cusl un sujeto (deudor) debe dar a
otro sujeto que actida ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de
dinero o cantidades determinadas por la ley"?/ Ejemplo: 1la relacitm

contribuyente - fisco.

8/ Villegas, Hector B. Derecho Financiero y Tributario, p. 78.

9/ Amoros, Narciso. Citado por Gluliani Fonrouge, Carlos M. Derecho
Financiero; p. 375
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CAPITULO 1II
TRIBUTOS
2.1 Generalidades

La tributacién es una de las fuentes de ingreso més importante
que obtiene un pais a través del gobiemmo central, ya que éste como un ente
destinado a la atencién constante y permanente de los intereses generales
de 1la colectividad, necesita obtener recursos para poder satisfacer sus
propias necesidades y las de la poblacién en general ya que ésa es una dé :
sus principales tareas y entre las cuales se encuentran: la def?:xsa de su
territorio, la administracién de justicia, commicaciones, educacién, salud
publica, etc.

Los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, son 1los
tributos que se splican en Guatemala, teniendo cada uno de ellos sus
propias carscteristicas, sin embargo de estos tributos, los impuestos son
sin lugar a dudas los que ocupan €l primer lugar en recaudacién, ya que
éstos se exigen a la poblacién en general en forma coercitiva, sin importar
la condicién de la perscna que 10 paga, esto en el caso my particular del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), mientras que los arbitrics y las
contribuciones ‘ especliales s6lo obligsn a un determinado sector de 1la
poblacién a que cumplan con el pago.

En general podemos decir que los tributos syudan & mantener 1la
economia de un pais y entre mayor recaudacién exista, se espera que el
Estado los utilice de la mejor manera para que pueda satisfacer las
necesidades prioritarias por las que esté atravesando.

2.2 Definicién de tributo

“Son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige
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comerciales; en el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos, la base seré el valor sobre los actos y contratos afectos
que se suscriben; vy en el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, 1la base estaréd
constituida por la suma de los valores de los distintos inmaebles que
pertenecen & un mismo contribuyente, en calidad de propletarico o poseedor.

3. Informacién obligatoria: Toda persona individual o juridica
que llene los requisitos de acuerdo con el Codigo de Comercic y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, esta obligada a llevar contabilidad y si no 1los
cumple, llevaré registros aaxiliares que le enmarca el Cédigo de Comercio,
los cuales demostrarén de una u otra forma, los resultados del periode y la
situacién financiera de la empresa, con el objeto de efectwar las
declaraciones correspondientes, para poder hacer efectivo el impuesto con
base & ellas.

4. Fechas, formas, épocas y lugsres de pago, asi como los
plazos y procedimientos que puede dar el Estado para el cumplimiento del
pago del impuesto. Con referencla a esta informacién, el Estado es el
encargado de darle s conocer al contribuyente, cbmo, dénde y cuéndo lo
tlene que efectunr, y en caso de incumplimiento por parte del
contribuyente, el Estado puede aplicar los procedimientos més convenientes
de acuerdo con la ley, para que cumpla con su obligacién tributaria.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el articulo 54, establece
que el contribuyente deberéd presentar una declaracién jurada dentro del
plazo de 90 dias hébiles siguientes a la terminacién del periodo de
imposicién.

Asimismo en el Impuesto al Valor Agregado, en el articulo 40,
establece que el oont:_'ihwenw deberé presentar dentro del mes calendario
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2.4.1 Sujetos de la obligacién tributaria
Los sujetos de la obligacién tributaria estén integrados por dos

- elementos que son los siguientes:

1. Sujeto Activo: Es aquel que tiene el derecho y el deber de

'exigir y recabar el pago del tributo & la persona destinataria de

satisfacer dicha obligacién, siendo este sujeto el ESTADO; pero puede serlo
también por delegacién o concesién cualquier otro ente piblico facultado
como las instituciones sutémomas, que aunque no tienen poder tributaric, la
ley que los crea puede otorgarles determinadas facultades para recibir
tributos, como por ejemplo: las mnicipalidades.

“ 2. Sujeto Pasivo: Es la persona individual o Jjuridica, quien
deberd de acuerdo con la ley, dar cumplimiento a la obligacién tributaria;
© sea es quien debe hacer efectivo el pago de sus tributos; ejemplo: wna
socledad, contribuyente del Impuesto Sobre la Renta.

2.4.2 Elementos de 1la obligacién tributaria

La obligacién tributaria, estéd constituida por verios elementos:

1. El objeto gravado: Es la materia sobre la cual recae el
gravamen, pero este gravamen debe ser ampliado en el sentido que el objeto
de los tributos, involucre el hecho generador, o sea la situacién en la
cual debe ubicarse una persona individual o juridica para resultar obligada
a pagar el tributo. Ejemplo: ingresos obtenidos por el trabajo personal o
rentas gravades obtenidas en una sociedad.

2. Base del Impuesto: Es la cuantia sobre la que se determina
el impuesto a pagar, a cargo de un sujeto. Ejemplo: el monto de la renta
percibida, para el caso del Impuesto Sobre la Renta; en el Impuesto al
Valor Agregado la base imponible serfn las ventas menos los descuentos
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contribuyente cusndo esté inconforme con el resultado al que 1llegé 1la
Administracién Tributaria, luego de haber interpuesto los recursos que
establece el Cédigo Tributario y las leyes especificas en su caso, se
_encuentran: el Tribunal de lo Contencloso Administrativo y el Tribunal de
1o Econdmico Coactivo, los que procederén a continuvar el caso planteado pof
el contribuyente y serén los que dicten la sentencia correspondiente, a la
cual tendré que sujetarse el contribuyente.

2.5 Clasificacién de los tributos

De conformidad con el articulo 10 del Cidigo Tributerio, Decreto
6-91 del Congreso de la Repiblica, los tributos se clasifican en:

- impuestos,

- arbitrios y

- contribuciones especiales.

Se hace la aclaracién que la nueva legislacién tributaria no
regula las tasas, sino que éstas unicamente existen en la doctrina del
derecho tributario.

2.5.1 Inpuestos
2.5.1.1 Definicién

“"El impuesto es uns prestscién pecuniaria, obtenida de los
particulares autoritariamente, & titulo definitivo, sin contrapartida y
para la cobertura de las cargas pﬁblicas".w

El Cédigo Tributario lo define asi: “Impuesto es el tributo que
tiene como hecho generador, una actividad estatal general, no relacionada
concretamente con el contribuyente”.

10/ Gastén, Jeze. Citado por Raul A. Rios - Mario Fomaciari. Finsnzas
Pablicas, p. 75.
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siguiente al del vencimiento de cada periodo impositivo, una declaracién
del monto total de las operaciones realizadas en el periodo anterior.

En el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos, éste se pagara en todos los actos o contratos gravados,
segin el articulo 17 del Decreto 37-92.

En el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, seré la Direccién General
de Catastro y Avalios de Bienes Inmuebles, 1la que emitirA 1los
requerimientos de pago en forma trimestral, enterande el ihpx-.sto al
mes siguiente de vencido €l trimestre, segimn €l articulo 21 del Decreto
62-87.

El pago se efectuaris en las cajas fiscales de 1la Direccién
General de Rentas Internas, administraciones departamentales y btemcos del
sistema.

5. Los procedimientos administrativos y judicieles que los
sujetos de la obligacién tributaria pueden aplicar para hacer wvaler sus
derechos. Se refiere a que dichos sujetos deben tener conocimiento de las
leyes vigentes, de los procedimientos que pueden aplicar, cuendc requieran
qQue la Administracién Tributaria les resuelva algin asunto, como por
ejemplo: cuando un contribuyente solicita la celebracién de un convenio de
page para cancelar un impuesto determinado. Asi tembién debe saber que
procede cuando es notificado de ajustes, sanciones, intereses,
requerimientos de informacidén por parte de la Administracién Tributaria y
otras circunstancias mis que pueden dar origen a una notificacién, esimismo
de los recursos que puede interponer cuando no esté conforme con la
decisién tomada por la Administracién Tributaria.

En cuanto, a los tribunales competentes a los que puede acudir el
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la riqueza, incidiendo directamente sobre las personas o sobre las
propiedades, es decir sobre su propio patrimonio. Ejemplo: el Impuesto
Sobre la Renta; el Impuesto Unico Sobre Inmuebles; el Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones.

A. Ventsjas de los impuestos directos

1. Permite conocer al contribuyente y como consecuencia se
fiscaliza mejor su aporte fiscal en forma continua y orden=ada, mediante
listados especifiéos.

2. Permite al Estado prever una percepcién determinada de
ellos, en virtud de ser gravémenes fijos.

3. Por ser un Ingreso constente, facilita al Estado
obtenerlos ain en épocas de crisis, derivadas por fluctuaciones econémicas.

B. Desventajas de los impuestos directos

1. Son my sensibles para los contribuyentes, por razén de
efectuarlos directamente y asl provocan en éstos una reaccién de
supervigilancia del manejo de los fondos piblicos. »

2. Dejan a un gran sector de la sociedad sin tributar.

3. Por ser fijos no permite al Estado &aumentarlos sin
oposicién, como consecuencia, se limiten 2 una mayor percepcién en un
morento propicio, para aumentsr los impuestos.
2.5.1.3.2 Impuestos Indirectos

Son los que trasladan & otra persona su paego. En ese orden
de ideas se establecen sobre el importe de la venta de bilenes econémicos en
general. Estos impuestos son pagados por el vendedor o empresario
productor de la mercancia, quien mediante el recargo sobre el precio,

‘traslada el impuesto al comprador; de tal msnera qQue se puede decir que
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A criterio personal, impuesto es el tributo que recibe el Estado
(sujeto activo) de parte de los particulares (sujeto pasivo), para
satisfacer sus propias necesidades y las de interés colectivo.
2.5.1.2 Caracteristicas de los impuestos

1. Es una prestacién en valores pecuniarios.

2. Es imponible & todas las perscnss, ya sean individusles o
juridicas, siempre y cusndo se encuentren comprendidas en la categoria de
o§ntribuyentes del impuesto. En el caso del Impuesto al Valor Agregado,
existe la categoria de consumidor final, ya que es un impuesto que grava la
comercializacién de bienes y la prestacién de serviclos.

3. La exigibilided responde coactivamente al imperio de la ley.

4. El gravemen debe respetar la capacidad contributiva de las
personas, que es la causa mwhs justa de toda tributacién.

8. 5e destina a gastos de interés colectivo.

6. Es una contribucién ajens a toda actividad del Estado; es
decir que el estado no realiza ninguna actividad que beneficie al
contribuyvente y que se efectiie como una contraprestacién de su pago.

7. Se encuentra establecido por una ley constitucional, basado
en los principios de legalided, equidad y justicia tributaria.
2.5.1.3 Clasificacién de los impuestos

Los impuestos han sido clasificados bajo distintos puntos de
vista por autores o estudiosos, sin embargo se tomard la clasificacién
tradicional, en virtud de que ésta permite hacer vna diferenciacién whs
concreta, siendo la sigulente:
2.5.1.3.1 Impuestos Directos

Son aquellos que gravan cualquier manifestacién inmediata de
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decirse que la incidencia, recae sobre aquellos que soportan la carga
pecuniarié directa del impuesto, y no siempre el que paga €l impuesto es el
verdadero contrihivente. Todo individuo pretende pasar la cargas tributaria
& otro, pues esa carga tiende a disminuir sus utilidades y la pmténsibn de
cada cual, es la de obtener mayor utilidad, este traspaso de una persona &
otra es lo que se conoce con €l nombre de traslacién del impuesto.
Ejemplo: el Impuesto al Valor Agregado es traslativo en la compra de bienes
y prestacién de servicios.
2.5.2  Arbitrios

- Esta clase de tributo no ha sido objeto de anAlisis por parte de
estudiosos y tratadistas, y su existencia pasa desapercibida a nivel
doctrinario, sin embargo se abordar& en la presente tesis, pues el Codigo
Tributario en su articulo 12, hace mencidn de €l; asimismo se cree que es
importante que se conozcan cuhles son sus funciones, ya que es un tributo
que las mmicipalidades éplican en cada uno de los municipios de nuestro
pals, pues se ven en la necesidad de buscar por todos los medios a su
alcance, los fondos néoe;arios © recursos econtmicos, oon el objeto de
desarrollar sus planes de trabajo, en beneficio de su commnidad, los que
tienen que pagar sus habitantes para que de esta forma pueda dar
cumplimiento a las necesidades prioritarias del mmicipio.
2.5.2.1° Definicién

"Es un sporte obligatorio justo, que el vecino proporciona a la

mmicipalidad mediante una ley, para el sostenimiento de 1los servicios
11/
locales”.

"Es el pago de carécter obllgatorio, de &mbito territorial

11/ Girdn Castro, Carlos. El Arbitrio Municipal, p. 15.
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este impuesto grava las ventas e indirectamente traslada a los consumidores
su pego. Ejemplo: el Impuesto al Valor Agregado; el Impuesto Sobre
Importaciones y Exportaciones.

A. Ventajas de los impuestos indirectos
1. Afectan a un gran naero de la sociedad, g en 1la
medida de sus posibilidades contribuyen, estableciéndose unz relativa
uniformidad y universalidad.
2. Son los mAs productivos para el Estado, porge aportan
mhs fondos que los directos. »

B. Desventajas de los impuestos indirectos

1. Lo mis grave, es que se fomenta la traslaci‘m y como
consecuencia el que lo paga es el consumidor final.

2. No permiten un  efectivo control score los
contribuyentes, en virtad de que tienen una gran faciliced pars
trasladarse.

3. En general no son justos, ya que afectan a lz mayoria
de la sociedad, en la adquisicién de los articulos de consumo b&sico.
2.5.1.4 Efecto de los impuestos

Es evidente que todo impuesto provoca efectos econémices, ya que
POr una parte, resta capacidad de consumo y de shorro a los contribuyentes
y por otra, faculta sl Estado para la prestaciém de servicios piblicos,
como la construccién de carreteras, educacién, salud piblica, etc.
2.5.1.5 Incidencia y traslacién del impuesto

Generalmente, el problema de la incidencia de un impuestc, se le
concibe como el problema de determinar quién paga. Con mAs precisién puede
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servicio de interés general y que se traducen en un beneficio manifiesto a
quien se presta”.

Carlos M. Giuliani Fonrouge, dice: “La prestacién obligatoria
debido en razén de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados
de la realizacién de obras piblicas o especiales actividades del Estado”.

El articulo 13 del Codigo Tributario lo define de la siguiente
msnera: “Contribucién especial y contribucién por mejoras, es el tributo
que tiene como determinsnte del hecho generador, beneficios directos para
el contribuyente, derivados de la realizacidén de obras piblicas o de
servicios estatales™.

A ! criterio personal, las contribuciones especiales son los
tributos exigidos por el Estado en forma obligstoria, a determinados
sectores de la poblacién, para 1la realizacién de obras piblicas o
prestacién de servicios y los que redunden en su propio beneficio.
2.5.3.2 Caracteristicas de las Contribuciones Especiales _

1. Es wna compensacién por parte secundaria del costo del
servicio piblico, ya que se paga para compensar la parte divisible del
costo de una obra piblica en interés de la colectividad vy que por esa
razén, presents ung parte de su costo como indivisible.

2. Es una compensacién por un beneficio producido
exclusivamente a la propiedad inmobiliaria, y se refiere sblo a servicios
prestados bajo la forma de una mejora, a consecuencia de wna obra piblica.

3. Es una compensacién por servicios prestados a wna categoria
de personas limitadas territorialmente. El ente piblico no puede hacer una
obra de mejora psra una sola persona, Sino que tiene que ser para cierta

zona del territorio, es decir, que es para beneficio comin.
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restringido, que establecen las mmicipalidedes, para obtener los fondos
necesarios, para la realizacién de sus fines".m/

El Cédigo Tributario lo define asi: “Arbitrio es el impuesto
decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades™.

A criterio personal, arbitrio es el tributo obligatorio que pagsn
los vecinos de cada une de los mmicipios, & las mmicipalidades, con el
objeto de que ésta pueda obtener los fondos necesarios para el
sostenimiento de sus necesidedes prioritarias.
2.5.2.2 Caracteristicas de los arbitrios

1. Es un pago obligatorio, ya que todo vecino tiene que
efectuarlo una vez que sea implantadc por la municipalidad respectiva.

2. Se encuentra establecido en ley, pues a través de un acuerdo
aubermativo se institaye la obligacién, para que la municipalidad pueda
cobrar el tributo.

3. Es de ambito territorisl restringido, ya que su agplicacién
es unicamente para el territorio del mmnicirio que lo establece.

4. [Es pecuniaric, porque su pago siempre es en dinero.

2.5.3 Contribuciones Especiales
2.5.3.1 Definicién

Existen tantas definiciones como autores o estudiosos de 1la
misma, citéndose a continuacién a dos de ellas. Jorge 1. Agullar, dice:
"Contribuciones especiales son las contraprestaciones que el Estado fija
unilateralmente y con carécter obligatorio, & uno o varios sectores de 1la

poblacién, con objeto de atender en forma parcial el costo de una obra o

12/ Torres Azurdia, Jose Antonio. Relacién Juridica Tributaria derivada
del Arbitrio, p. 52. .
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En cusnto al Impuesto Sobre la Renta, este ocupa la segunda
posicién  dentro del total de los ingresos recaudados, habiéndose
incrementado de 1988 a 1992 en 545 millones de quetzales, equivalentes en
términos relativos al 132%, observéndose que de 1988 a 1990 ia recaudacién
se mantuvo estable ¥ en el afio 1991 su incremento fue considerable, pues en
el ultimo trimestre de ese &tic machos contribuyentes se acogieron & la
amistia fiscal que fue otorgada por el Congreso de la Repiblica a través
de la Ley de Regnlarizacidn Tributeria, Decreto 68-81, habiéndose cargado
&l Impuesto Sobre la Benta el 1% recaudado sobre la renta brute declsarads
en el periodo terminado en 1990.

Asimismo al Impuesto Sobre la Renta le fue cargado el 1%
recaudado del Impuesto Extraordinario y Emisién de Bonos del Tesoro
Emergencia 1991, Decreto 58-91 del Congreso de la Repiblica.

Pero en 1992 disminuyé su recaudacién debido & que con la nueva
ley se cambid el sistema de pagos a cuenta ya que se habiz proyectado la
renta neta del primer trimestre del periodo impositivo a un afic o bien se
calculaba en forma proporcional, de conformidad con el impuesto pagado en
el periodo anterior. Ahora se aplica un 1.5% sobre la base de las ventas
del trimestre como norma general, se rebajaron las tarifas del impuesto de
las personas no domiciliadas en el pais, para hacerlas congruentes con las
tarifas que se aplican internsmente con el objeto de estimular la inversién
extranjera; &asi también se dieron otros cambios importantes, entre los
cuales estén: que se amplid la base imponible, eliminando la mayoria de
exenciones, se establecld una tarifa Unica para personas Juridicas; se
rebajaron las tarifas de impuesto de las personas individuales, del 34% al
25% , asi como su forma de célculo; se elimind la comprobacién de cargas
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4. Es una suma obligatoria que pagan sblo ciertos sectores de
la poblacién al Estado, como parte del costo de una obra o servicio a
prestar.

5. Se puede efectiar wn solo pago o bien hacer abonos
proporcionales dentro de un plazo de cinco a diez afios.

2.5.4 Anélisis y comentario de los impuestos expuestos

Con respecto a la exposicién que se hizo anteriormente, se puede
decir que los tributos de mayor recaudacién en Guatemala, lo constituyen el
Impuesto al Valor Agregesdo y el Impuesto Sobre la Renta, como =~ puede
obgervar en el cuadro No. 1 y la grifica No. 1, que se presentan en las
phginas 44 y 45, representando desde el &fio de 1988, més del 30% del
total de los ingresos recaudados.

Los incrementos en valores absclutos y en vealores relztivos de
los impuestos que aqui se analizan, se encuentran concentrados en <1 cuadro
No. 2, pégina 46.

El Imuesto al Valor Agregado es el que ocupa 1z primera
posicién, ya que de 1988 a 1992 se incrementd en 927 millones de goetzales,
equivalentes en términos relativos al 187%.

En julio de 1992 surgieron nuevos cambios a las leyes trioutarias
existentes, es decir que entrd en vigencia una nueva Reforma Tributaria,
con la cual se generalizé el pago del Impuesto al Valor Agregacc en la
transaccién de bienes y en la prestacidén de serviclos, ampliéndose el
universo de contribuyentes, eliminéndose a la vez muchas exenciones, lo que
trajo como consecuencia que ahora exista una mayor cantidad de

contribuyentes afectos, razén por la que en 1992 hubo una mayor

recaundacién, como se puede observar en la gréfica.




CUADRO No. 1

INGRESOS RECAUDADOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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familiares, por una deduccién personal Unica que establece la ley.

En cuanto al Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, este se incrementd de 1988 & 1992 en 62 millones
de quetzales, equivalentes en términos relativos al 6.0%; la recaudacién
de este impuesto es de menor relevancia, ya que éste fue sustituido en gran
nedida por el '_Im.,lesto al Valor Agregado y con la nueva ley su campo de
aplicacién se vidé mhs reducido, pues se eliminé el papel sellado para uso
general, razdén por la que como se puede observar en el cuadro No. 1y la
grifica No. 1, péginas 44 y 45 respectivamente, su recaudacién a partir de
1992 va disminuyendo.

Con respecto al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, éste  se
incrementd de 1988 a 1992 en 24 millones de quetzales, ~equivalen‘oes en
términos relativos al 63%, siendo su recaudacién baja con relacién a los
demés impuestos objeto de estudio.




CUADRO No. 2

VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LOS INGRESOS . RECAUDADOS

EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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GRAFICA No. 1 _
INGRESOS RECAUDADOS EN LA REPUBLICA DE
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previamente. La planeacién no debe entenderse vmicamente comc una etapa
inicial anterior a la ejecucién del trabajo, sino que ésta debe comtinuar &
través de todo el desarrollo de la auditoris.

La planeacién se puede enfocar desde dos puntos de vista:

1. Quién la ordena.

2. Qulén la ejecuta.

Sin embargo lo que interesa es quien la elecuta (euditor fiscal),
va que seréd el encargado de llevar & cabo la revisién.

Iniciaimente €l auditor fiscal elabora un plan de trabsjo, en el
cual debe incluir:

1. La investigacién preliminar: Comprende toda informacién que
el auditor necesita conocer del contribuyente, antes de presentarse en su
domicilio fiscal a efectuar la auditoria, siendo ésta la revisién de 1la
carpeta del contribuyente, informacién computarizada, su comportamiento, un
anélisis de las Wtimas declaraciones presentadas, verificando su
cunplimiento y precisién.

2. La investigacién de campo: Conprende la revisidn que se haré
en el domicilio fiscal del contribuyente, la qQue no deberd ser rigida, sino
depende de 1o que contengan los registros contables del contribuyente.

3. Una descripcién clara de los procedimientos y alcance que se
le daré a la auditoria, asi como el tiempo que se invertiré en realizarla.

A continuacién se describen una serie de etapas que el auditor
fiscal debe poner en prictica cusndo ya se encuentre en €l domicilio fiscal
del contribuyente.

3.2 Etapas de la auditoria

Un auwditor debe seguir una serie de pesos para enfrentar,
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CAPITULO 111

PLANEACION, PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE AUDITORIA TRIBUTARIA
3.1 Planescién de la Auditoria Tributaria

Antes de entrar de lleno al tems & tratar, se diré que Auditoria
Tributaria es el examen & los registros contsbles del contribuyente,
mediante la aplicacién de procedimientos y técnicas de fiscalizacién, para
establecer el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributsrias.

La planeacién en toda &ctivided que se pretends reslizar, es
importante, ya que de ella dependen los resultados que se desean obtener,
por 1o que en el caso de una auditoria tributaria, se debe de hacer de una
menera culdadosa y detallada, tratando de cubrir todas aguellas &reas que
se quieran investigar.

Dentro de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, existe
la Norma de Ejecucién del Trabajo, 1la que sefiala que el trabajo de
auditoria debe ser cuidadosamente pleneado.

“"La planeacién de auditoria, es el proceso de identificar lo que
debe hacerse, por quien y cuando".w

"La planeacién implica prever cuales procedimientos de auditoria
van & emplearse, la extensién y oportunidad en que van a ser utilizados vy
el personal que debe intervenir en el trabajo”.

La planeacién no debe ser rigida, pues el auditor debe estar
preparado para modificar los planes formalados cuasndo en el desarrollo del

mismo trabajo, se encuentren circunstancias o elementos no conocidos

13/ Instituto Guatemalteco de Contadores Pablicos y Auditores. Norma de
Auditoria No. 3, Planeacién y Supervisién. Abril de 1987, p. 13.
14/ Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A. C., Normas y

Procedimientos de Auditoria. Boletin E-01 Planeacién y Supervisién de
Auditoria, p. 35.
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realiza, sus medios o canales de distribucién, etc.
2. Sistema contable que utiliza

El auditor fiscal deberd informarse acerca del sistema
contable que utiliza la empresz, es decir si se trata de un sistema manual,
mecanizado o computarizado. Ademhs iInteriorizarse de 1los elementos
integradores aque conformsn el sistema contable, la ubicacién de 1los
registros y documentos de los flujos de informacién contable.

El auditor fiscal debe aplicar un conjunto de procedimientos
destinados & comprobar el correcto cumplimiento de las oblicaciones
tributarias, siendo aqui precisamente donde cobran vital importancia los
sistemss contables, pues constituyen el elemento fundamental que posee el
contribuyente para establecer dicho cumplimiento.

Existen machos conceptos sobre 1o que es un  sistemn
contable, pero se ha elegido el sigulente: “"Sistema contable es el conjunto
de elementos materiales que permiten el registro, acumlacién y entregs de
informacién de hechos econdmicos realizados por la empresa, como son los
libros de contabilidad, registros y comprobentes, y el conjunto de
principios, normas y procedimientos para efectuar dicho registro,
acurmlacién y entrega de infomcién".lﬁ/

3. Sus flujos de informacién tributaria

El auditor fiscal debe compenetrarse con los flujos de
informecién tributaria que tengan relacién con: auditorias tributarias
anteriores, Instrucciones emsnadas del Srganc fiscalizador, instrucciones

de orden intermo de la empresa o de auditores extermnos, procesos de

15/ Contreras Villegas, Luis. Curso de Auditoria Tributaria, Ministerio de
Finanzas Pablicas, Centro de Formacién Fiscal. Guatemala 1992. p. 39.
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practicar e infom sobre la misma, etapas que no son diferentes en una
auditoria tributaria.
3.2.1 Estudio general de ls empress

En esta etapa, el suditor debe llegar a conocer todos los
elementos importentes. relacionados con la empresa que se va a revisar,
entre los cuales se encuentran:

- Aha.lizar el control interno.

- Determinar los antecedentes & examinar.

- Establecer su situecién tributaria.

El anédlisis y evaluacién del control intermo permitiré al auditor
establecer cuéles son los objetivos de la empresa, sus politicas, como
estén estructurados sus recursos humeanos y materiales, y fundamentalmente
conocer cuhles son sus sistemas de informecién, por lo que este anflisis
esté dirigido a tener conocimientos sobre:

1. Estructura organizacional de la empresa

Puede obtenerse informacién Gtil para la auditoria, a través
del examen de documentos importentes, tales como:

- Registros o inscripciones obligatorias.

- Escrituras sociales.

- Modificacién de escrituras.

- Actas.

- Contratos, etc.

Asimismo, también se tendrd conocimiento sobre si se trata
de una empresa individual, de una sociedsd de personas, de capitales o de
cualquier otro tipo de empresa, su identificacién completa, organizacién de

la empressa, objetives y politicas, volumen y tipo de operaciones que
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con el plan de trabajo que ha elaborado, €l sabrd si efectuard uma
auditoria tributaria &l cien por ciento o bien s1 va & realizar una
auditoria a través de maestreo.

2. Pautas de orientacién

Se refiere a que el suditor debe hacer un anélisis mediente
la aplicacién de indices tributarios, - para detectar posibles
inconsistencias que pudieran existir en la declaracién Jurads y sus enexos,
en las que el contribuyente estuviera incurriendo, asimismo tembién puede
detectar otras posibles inconsistencias mediante un-anidlisis comparativo
que realice a los estados financieros, declaraciones mensuales, smaales,
etc.

3. Muestreo

Este tiene una significacién real para el auditor fiscal vy
la obtiene generalmente de la siguiente menera:

- Apreciacidén personal: mediante esta forma, el auditor
fiscal recurriendo a su experiencia y al andlisis de la empresa,
seleccionaré las partidas o hechos que a su julcio tienen mayor importancia
para llevar a cabo la revisién.

3.2.3 Ejecucién de la auditoria -

En esta etspa se desarrolla la suditoria propiamente dicha y para
llevarla a cabo, el auditor fiscal deberé elaborar papeles de trabajo que
avalarén las conclusiones a las que llegue en su informe final.
3.2.3.1 Papeles de trabajo

Los paepeles de trabajo son los elementos de apoyo en los que el
auditor deja evidencia de la anditoria reallzada y de los resultedos que
ha obtenido segin el plan de trabajo que elabord.
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cuadratura, preparacién y presentacién de las declaraciones de impuestos,
por lo que para llevar & cabo la revisién, el auditor fiscal debe examinar
diversos documentos, entre los cuales estén: declaraciones de renta y del
Impuesto al Valor Agregado, balance genersl, estado de resulﬁados y
flujo de efectivo, 1libros contables, voucher, escrituras, contratos y
cualquier otra documentacién que el auditor considere necesaria,
dependiendo de la actividad de la empresa.

Cabe sefialar también que cuando el auditor no se ha
satisfecho de 1la revisién de alain rubro, otro medio de informacién lo
constituyen los controles cruzados con terceros, para lo cual tendréd que
solicitar lo que necesite por escrito.

Para concluir con el estudio general, el auditor debe
compenetrarse de la situacién tributasria de la empresa, para conocer cuéles
son sus obligaciones tributarias, por lo que debe informarse sobre si goza
de Dbeneficios fiscales, a qué impuestos esté afecta (Impuesto Sobre 1la
Fenta, Impuesto &l Valor Agregado, Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, etc.), si
tiene inversiones como participaciones en otras empresas, dividendos aque

puede haber percibido de socliedades andnimas, reinversiones realizadas,
etc.

3.2.2 Orientacién del examen
En ests etspa se establecen los criterios que debe utilizar el
auditor en el examen, por lo que deberd considerar lo siguiente:
1. Marco de referencia
Se refiere al tipo de auditoria que el auditor fiscal va a

cumplir y a los procedimientos que va a utilizar; es decir que de acuerdo
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auditoria que por algin motivo haya dejado en suspenso el auditor.
Los papeles de trabajo son de incalculable beneficio para el
auditor, por cusnto a través de su presentacién clara, conciss, veraz y
limpia, éste demostrarfi su habilidad, capacided, dominlo. integridad
profesionsl y honestidad ante cualquier persona o institucidn, asimismo le
sirven como medio de defensa cuando el contribuyente se vale de la critica
para atacarlo. A continuacién se presenta la estructura de los papeles de
trabajo:
- Margen superior izquierdo
- Nombre o razén social del contribuyente
- Narero de Identificacién Tributaria
- Nimero del expediente
- Periodo fiscal a revisar
- Margen superior derecho
- Identificacién del papel de trabajo
- Iniciales del auditor y fecha de elaboracién
- Iniciales del supervisor y fecha en que los revisd
- El nombre del rubro o cuenta a revisar
-  Encabezado de columas
- Cuerpo del papel de trabajo
- Referencias para cruzar con otros papeles de trabajo
. Marcas de auditoria
- Conclusiones y observaciones
~ Firma y sello del auditor
Los papeles de trebajo deben identificarse plenamente, de manera

que al hacer referencia de ellos en el informe de auditoria, se puedan
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No existen papeles de trabajo estandar por la diversidad de
contribuyentes que existen y de la necesidad de informacién; sin embargo
los principios generalg y los procedimientos que conlleva la preparacién
de los papeles de trabajo son los mismos, aun cuando la naturaleza de éstos
sea distinta. Los papeles de trabajo ademhs de servir de evidencia para
el auditor, también se constituyen como wna fuente de informscién para la
Direccién General de Rentas Internss, pera el propio Ministerio de Finanzas
Pablicas y los tribunales que llegan & conocer impugnaciones o recursos
interpuestos por los contribuyentes, por lo que se dice que los papeles de
trabajo forman una conexién entre los registros contables del contribuyente
y el informe de auditoria. Los papeles de trabajo no sdlo representan todo
el material de informacién obtenida por el auditor sino que también 1le
sirven de base para la elaboracién de su informe, de conformidad con las
instrucciones recibides, de ahi la importancia de los mismos y del cuidado
que debe ponerse en su preparacién, para evitar hasta donde sea . posible,
que se den situaciones contradictorias. Los papeles de trabajo elaborados
forman parte del expediente y son propiedad de la Direccién General de
Rentas Internas y no del auditor fiscal, por lo que deben ser ampliamente
definidos e incluir todos los datos obtenidos en el curso de la auditoria y
que a juicio del anditor sean pertinentes. Su contenido debe ser completo,
detallado v explicito, su presentacién impecsble, pues desdice mucho de un
auditor que prepare papeles de trabajo desordenadsmente, manchados vy sin
ninguna estética, y algo muy importante, deben elaborarse a lapicero y
mmnca a lapiz. Todos estos requisitos son imprescindibles para que una
tercera persona no tenga problema alguno para interpretar el contenido de

dichos papeles, incluso que pueda elaborar um informe o bien continuar una
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papeles de trabajo, asi como toda clase de informacién que hayva sido
revelada en los libros y registros contables y de terceras personas con
quienes se haya efectuado control cruzado y debe hacerse con rapidez, pues
el retraso del mismo puede ocasionar cmisiones por olvido.

El informe puede variar, dependiendo de 1la naturaleza del
contribuyente, pero incluye basicamente el siguiente contenido:

1. Namero de informe
2 Namero del expediente
3 Inicisales de referencia
4., Lugar y fechu
5 Destinatario
6 Introduccién: en esta parte el auditor debe hacer referencia
al nimero y fecha del nombramiento, por medio del cual se ordend 1ls
verificacién de campo; €l nombre o razén socisl del contribuyente, su
Namero de Identificacién Tributaria, impuesto auditado y el periodoc de
imposicién examinado.

6. Antecedentes: en este apartado se incluiréd lo referente a la
forma de organizacién de la empresa, fecha de constitucién, nimero de
inscripcién definitiva en el Registro Mercantil, activided a la que se
dedica, nombramiento del representante legal, nombre y nimero de registro
del contador.

7. Resultados de la auditoria

- Verificacién preliminar: En esta parte se deben indicar
los procedimientos y los resultados obtenidos de la verificacién efectuads,
segin los registros internos que se tienen del contribuyente en 1la
Direccién General de Rentas Internas.
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localizar con mayor facilidad.
En las anditorias fiscales se elaboran tres tipos de cédulas:
1. Cédulas centralizadoras
Son aquellas en donde se consignen los ingresos, costos y
gastos que se reflejan en la declaracién Jjurada.
2. Cédulas sumarias
Son aquellas que contienen la integracién por mes de la
cuenta que se revisa y servirén pera determinar el temsfio de la muestra que
se utilizard para 1la verificacién de una cuenta, tomando como base 1la
importancia del cargo mensual, en relacién al monto total de la misma.

3. Cédulas snaliticas

Son aquellas que contienen el detalle de la documentacién de
soporte y de ahi su importancia, ya que'de ellas depende que el auditor
tenga suficiente evidencia para sustentar los ajustes encontrados.

Todos 1los papeles de trabajo deberén conservarse cuidadossmente
durante el curso de la auditoria y preservarse después de terminada la
revisién, pues son responsabilidad del auditor que los ha elaborado.
3.2.3.2 Informe de auditoria ,

Es el documento que ‘contiene una descripcién en forma resumida
del trabajo realizado por el auditor fiscal y de los resultados obtenidos
en la auditoria.

Antes de elsborar el informe, el auditor debera revisar. los
papeles de trabajo que ha efectuado, cercioréndose que contengan toda 1la
inforwacién necesaria, y que los célculos aritméticos y las cifras anotadas

sean las correctas.

La preparacién del informe se hace tcmando como base dichos
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Entre 1los principales procedimientos de auditoria tributaria se
cltan los siguientes:

1. Anélisis a 1la declaracién jurada y preparacién del plan de
trabajo.

2. Solicitud de la informacién general del contribuyente en los
archivos de la Direccién General de Rentas Internas.

3. FRequerimiento de informacién al contribuyente.

4. Verificacién de los registros contables del contribuyente y
su documentacién de respaldo.

5. Suscripcidn de actas

- 68, FRequerimiento de informacién a terceros a través de
controles cruzados.
3.3.2 Técnicas de Auditoris Tributaria

Son los métodos précticos de investigacién y prueba que el
auditor fiscal utiliza para obtener material de evidencia a través de los
resultados de un balance, de un registro y de una declaracién de impuestos.

La aplicacién de dichas técnicas permiten cerciorarse de 1la
autenticidad y correcta contabilizacién de las operaciones y del correcto
cunplimiento de sus obligaciones tributarias,

Dependiendo del tipo de empresa, de los hechos, asuntos,
operaciones o circunstancias que se desesn examinar, el auditor dispone de
una serie de técnicas de auditoria, las que debe aplicar en cada caso
con amplio criterio, de tal forma que como resultado de dicha aplicaciénm,
se forme una opinién en lo posible irrefutsable.

A continuacién se detallan las técnicas mAs usadas en auditoria
tributaria:
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- Verificacién de campo: esta parte del informe es la mhs
importente, ya que en ella se debe exponer en forma narrativa el alcance,
ticnicas vy procedimientos que se le aplicaron a cada uno de los rubros
seleccionados, de acuerdo con el plan de trabajo elaborado, asi como el
resultado obtenido de acuerdo con el examen efectuado.

8. Conclusiones: es el resultado final de la auditoria
realizada, conteniende los hechos m&s relevantes de todo el proceso de
trabajo, indicéndose el monto total de los ajustes, el impuesto omitido,
las sanciones e intereses a los que se ha hecho acreedor el contribuyente.
3.3 Procedimientos y Técnicas de Auditoria Tributaria
3.3.1 Procedimientos de Auditoria Tributaria A

"los procedimientos de auditoria se pueden conceptualizar como
una serie de acciones, tareas o gestiones cuya ejecucidn o asplicacién en
forma metdédica permiten al auditor obtener los elementos de Juicio
suficiente para sustentar sus conclusiones“.lﬁ/

Este conjunto de acciones puede visualizarse en forma géneral, es
decir cuando se trata de esbozar cada una de las etapas que ejecuta el
auditor, para enfocar, desarrollar e informar sobre una awditoria; dichas
etapas se desarrollaron con anterioridad. También existe la posibilidad de
visualizar tales acciones en forma especifica, es decir que se aplican o
utilizan para exsminar una determinada partida, o grapos, hechos y
circunstencias, se utiliza particularmente cuando se auditan las cuentas de
mayor de una contabilidad, las que se deben examinar utilizando varias
técnicas de aplicacién simalténea o sucesiva.

16/ Ibid. p. 64
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posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operacidn y por lo
tanto de informar de una menera vAlida scbre ella, que le permita al
auditor fiscal’_:;fomarse un Julcio clerto y estable.

La confirmacién ruede ser positiva o negativa, depmdiendo
81 el auditor fiscal desea que la tercera persons, dé respuesta del hecho o
circunstancia, estando o no conforme con ello, o que dé respuesta sblo si
del hecho o circunstancia no esté de acuerdo con la informacién en sus
registros.

Por otra parte, la confirmscién también puede ser directa o
indirecta, dependiendo si el auditor, en la solicitud de confirmacién,
suministra o no informacién acerca del hecho o circunstancia aque desea
comprobar y la tercera persona da respuesta confrontando dicha informscién
con sus propios registros, entregando al auditor fiscal, la informacién aue
necesita, para que éste proceda a verificarla.

La confirmacién en auditoria tributaria se puede aplicar en
cualquier éres a examinar, relativa a hechos o circunstancias que tenga un
efecto financiero tributario la que se puede referir entre otros, a 1los
| siguientes aspectos: operaciones contabilizadas, documentos
extracontables, existencias de bienes fisicos en poder de tercercs, saldos
¥ operaciones con entidades financieras, etc.

5. Seguiniento contable: el objetivo que persigue el anditor al
aplicar esta técnica, fundamentalmente es, la de detectar posibles errores.

Esta técnica se realiza de la siguiente manera:

- Comparacidén de estados financieros con los registros

contables.

- Revisién de registros entre si y con la correspondiente
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1. Observacién: consiste en presenciar fisicamente cbmo se
realizan ciertas operaciones o hechos, tratando en lo posible de efectuar
una visita preliminar a todas las instalaciones de la empresa, con .el
objeto de verificar la actividad principal a> la que se dedica. Asi como
también se lleva a cabo dentro de un programa de presencia fiscal, con el
objeto de estasblecer si el contribuyente esté cumpliendo con  sus
obligaciones tributarias.

2. Inspeccién: es la verificacién por el propio auditor de la
existencia fisica de bienes materiales, titulos de crédito u otros
documentos, con el objetc de comprobar la autenticidad de un active o de
una operaclén registrads en la contabilidad y presentada en los Estados
Financieros. '

Mediante esta técnica, es posible verificar lo sigulente:
bienes ‘de activo fijo, documentos representativos de crédito, bienes de
activo realizable, documentos representativos de adguisiciones y 1las
obligaciones, etc.

3. Indagacién: es la investigacién que realiza el auditor sobre
determinados puntos, en base a preguntas que realiza a personas de la
expresa auditada.

Con esta técnica el auditor puede formarse una opinién
respecto de la empresa, hecho o asunto determinado; sin embargo las
conclusiones o Juicios necesitan de una corroboracién o evidencia que 1lo
respalde suficientemente, lo que lograré mediante la gplicacién de otras
técnicas como: confirmacién, certificacién, etc., seain sea el caso.

4. Confirmacién: es la obtencién de wna commicacién escrita de

una persona independiente de la empresa examinads y que se encuentre en
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documentacién de respaldo.

6. AnAlisis: consiste en separar elementos y sagruparlos de
acuerdo a su naturaleza u origen, de tal forma que del examen practicado
por el anditor fiscal, sirva para que se forme un Juicio conceptual sobre
€l saldo o movimiento de un registro, cuenta o docwne:nto.w

Por otra parte, como el anélisis comprende otros aspectos
como por ejemplo, las declaraciones de impuestos y/o la documentacién de
respaldo, permitiréd al auditor fiscal determinar lo siguiente:

- La legalidad de los documentos.

- La legalidad de los registros.

- El derecho a crédito de impuestos.

- La correctsa aplicacién de las normas legales, etc.

7. Certificacién: es aquella técnica que se aplica cuando se
requiere de la legalizacién de un documento, en el que se asegure la
veracidad de un hecho, el cual por lo general debe ir firmado por una
autoridad. ‘

8. Chlculo de pruebss matemiticas: corresponde a la
verificacidén de la correccién aritmética de los célculos realizados por la
empresa, mNediante el recdlculo efectusdo por el auditor. Por ejemplo se
uede mencionar:

- Maltirlicaciones de unidades por valores unitarios en
existencia finsl de activo realizable (libro de inventarios y balances).

- Verificacién de sumas de las declaraciones, célculo de
impuestos, ete.

17/ Tbid. p. 70.
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oldo y vencido en proceso legal ante Juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser Jjuzgada por Tribunales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos
legalmente™.

For lo tento, €l derechw de sauwdiencim debe ser splicado
plenamente por las autoridades correspondientes, ya que es une garantia
fundamental que se extiende también al orden administrativo y no solamente
al campo civil o penal.

4.3 Procedimientos para notificacién

Actualmente los procedimientos para notificarle al contribuyente
de conformidad con las leyes tri‘wta.zdaé objeto de estudio se wunificarcn,
siendo mguiadas por el Cédigo Tributario, pues en dichas leyee ya no se
contempla ninguna clase de procedimientos en el que se le tenga que dar a
conocer &l@m &sunto a8l contribuyente; asimismo  temblén  dichos
procedimientos se encuentren regulados en €l Codigo Frocesal Civil vy
Mercantil.

4.3.1 Obligacién de notificar

De conformidad con el C6digo Tributario v el Codige Procesal
Civil y Mercantil en sus articulos 66 y 127 respectivamente, establecen que
toda audiencia, opinidn, dictamen o resolucién, se les debe hacer saber a
los interesados en la forma legal y de no ser asi, no quedan obligados ni
se les puede afectar en sus derechos, siendo en el tema objeto de estudio
la Administracién Tributaria la encargada de notificar.

También se notificaré a las otras personas a quienes la
resolucién se refiera.

El plazo para notificar personslmente segqin el articulc 132 del
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CAPITUOLO v
PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS ORIGINADOS POR  RESOLUCIONES
NOTIFICADAS AL CONTRIBUYENTE
4.1 Definicién de notificacién

La notificacidn dentro del proceso administrativo tritutario, se
define como €l medio legal por el cuml se da & conocer & los
contribuyentes, a 1o0s responssbles o a los interesados, una decisién
administrativa u otros actos que puedan afectarlos como intimidacién de
pago, requerimiento de informacién o de declaraciones Juradas, citaciones
para comparecencia, presentacién de pruebas, etc.m/

4.2 Definicién de audiencia

La audiencia es el acto por medio del cual, un juez o un tribunal
escucha a las partes, para decidir un juicio, pleito o litigilo. )

En el campo tributario, es el derecho de defensa que se concede
al contribuyente, para que manifieste conformidad o inconformidad con los
ajustes que se le plantean respecto & un impuesto cuslquiera. La audiencia
se concede & través de una resolucién, segin el articulo 130 del Cédigo
Tributario, a la cual se adjunta el pliego de ajustes, las liquidaciones,
snexos de miltas y las cédulas en las que se encuentran detallados los
documentos objeto de ajustes.

Este definicitn tiene relacién con el articwlo 12 de 1la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, en el que se expresa lo
siguiente: "La defensa de la perscna y sus derechos son inviolables. Nadie

podrd ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber side citado,

18/ Pallares, Estuardo. Diccionario de Derecho Procesal y Civil; p. 472.
19/ Orozco Veladsquez, Alfonso. Prensa Libre, Suplemento Econdémico
Financiero. Guatemala, 1992.
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risma, la fechs y hora de entrega y pondréd razén en el expediente de haber
notificado en esa forma. Ahora si al llegar sl lugar en el que tiene que
notificar, el contribuyente ha fallecido o se encuentra asusente del pais,
se abstendré de notificar y pondré razén en autos de como lo supo y quienes
le dieron la informacién, procediendo luege a trasladar el expediente al
lugar correspondiente, donde en el caso de la persona fallecida se
investigard si tiene herederos a los que al momento de tomar posesién de

los bienes del fallecido se les notificard a cada uno o a través de uma

wortual, seain como ellos lo hayan estipulado pars que el expediente siga

su curso normal.

En el caso de la persona que se encuentia susente del pais, se
investigaré sl1 tiene familiares y si también se encuentran fuera, se
averiguard sl dejaron un representente legal o bien una persona que sea la
spoderada y administradora de sus bienes, para notificarle a ella, quien
deberd tener un documento legalizado ante un sbogado, para que se le
reconozca como tal.

Otro caso que se presents también es cusndo una socledad se
disuelve © entra en aqulebra y nadle quiere recibir la notificacién,
procediéndose & investigar quién es el representante legal o liquidador a
quien se le debera notificar siempre y cuando se haga dentro del plazo de
un afic de conformidad con el articulo 241 del Codigo de Comercio.

La notificacién personal para que sea vAlida, debe tener indicada
la fecha, 1la hora y el lugar en que fue hechs y cuando la recibe el mismo
contribuyente, &1 debe tener especial cuidado que estos datos se consignen

correctamente en la notificacién, para que pueda proceder & aceptarla.

Si el contribuyente al ser notificado no esté de acuerdo con 1a




64

Coédigo Tributario es de diez dias habiles, contedos a partir del dia
siguiente de dictada la resolucién.
4.3.2 Domicilio fiscal

Los articulos 127 y 128 del Codigo Tributario, especifican que
para notificarle al contribuyente o responsable wna audiencia, opinién,
dictamen o resolucién, es necesario que se tome en cuenta el lugar sefialado
por ellos en su primera solicitud, siempre y cusndo no fije para tal efecto
y por escrito, otro lugar diferente. Cuando el contribuyente o responsable
no cumpla con designar por escrito su domicilio fiscal, 1la Administracién
Tributaria lo determinaré de oficio en base a las opciones que sefialan los
articulos 115 y 116 del cédige, para personas individuales y Jjuridicas
respectivamente. En el caso de que el contribuyente confie su defensa
fiscal a un consultor experto en impuestos, 1la direccién que le conviene
sefialar para recibir notificaciones es la del despacho del referido
consultor, con lo cual se evitaria un posible olvido, traspapeleo o que por
desconocimiento, no se le de el trato prioritario que merece.
4.3.3 Forma de hacer las notificaciones personales

Estas se encuentran reguladas por el articulo 133 del Cédigo
Tributario y por el articulo 71 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en
la forma siguiente: para notificar personalmente, el notificador iréd al
lugar que haya indicado el interesado, a su domicilio fiscal o bien iré a
la residencia, oficina o lugar donde habitualmente se encuentre quien deba
ser notificado y si no lo hallare, entregaré la notificacién a los
familiares, doméstica o a cualquier persona que viva en lacasa. Si no
encuentra quien la reciba o si habiéndola se negare a recibirla, el
notificador la fijard en la puerta de la casa y explicard al pie de 1la
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intereses, miltas y recargos, segin el caso.

8. BEn su caso, determinacién del crédito que resulte a favor
del contribuyente o responsable, ordensndo que se acredite o devuelva
cusrido sea por error de chlculo, segin el articulo 111 del mismo chHdigo.

9. Consideraciém de los dictémenes emitidos y de  los
fundamentos de hechos y de derecho de la resolucidn.

10. La firma del funcionario que la emita.
4.4.2 Clases de resoluciones

Segin el articulo 130 del Cidigo Tributaric, las clases de
resoluciones que se notifican personalmente, son las siguientes:

1 Determinen tributos o intereses.

2 Impongen ssnciones.

3. Confieran o denieguen audiencias.

4 Decreten o denleguen la gpertura a pruebs.

5 Denleguen una prueba ofrecida.

6. Las que fijsm un plazo para que una persona hegs, deje de
hacer, entregue, reconozca o manifieste su conformidad o inconformidad en
relacién con algin asunto.

7. Las resoluciones en que se scuerde un gpercibimiento y  las
que lo hagan efectivo.

8. COtorguen o denleguen un recurso y las que lo resuelvan.

4.5 Plazos que impone la Administracién Tributaria para evecusr 1lsa
resoluclién con carécter de audiencia

Es my importante que se tome en cuenta la forma en que se
computan los plazos, con el objeto de saber en qué momento o dia emplezan a

regir; por ejemplo, cuando se le notifica a un s6lo contribuyente, t_:-l plazo
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forma en que le resolvieron su asunto, © no esté listo para presentar su
defensa, no son razones validas para no aceptarla, pues el plazo para
evacuarla le empieza & correr a partir del dia siguiente de que ha sido
notificado. Al contribuyente o responsable, el notificador le entregaré
copia de la resolucién y de los anexos que la acompefien.

4.4 Resoluciones

La resolucidn es una decisién administrativa, tomada por una
autoridad administrativa, con la finalidad de resolver alg@in problema
plantesdo por medio de peticién o de Mcién.zg/

4.4.1 Requisitos de la resolucién

La resolucién seain como lo indica el articulo 150 del Cédigo
Tributario, deberd contener como minimo los sigulentes requisitos:

1. Namero de la resolucién e identificacién del expediente.

2. Iugar y fecha.

3. Nombres y apellidos completos, razén social o denominacién
legal del contribuyente o responssble y en su caso, del representante legal
Yy su nimero de identificacién tributaria, domicilio fiscal del
contribuyente o responsable.

4. Identificacién del +tributo y del periodo de imposicién
correspondiente.

5. Consideracién de los hechos expuestos y pruebas sportadas.

6. Los elementos de Juicio utilizados para determinar 1z
obligacién tributaria.

7. La especificacién de 1las sumss exigibles por tributos,

20/ Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Instituto
Nacional de Administracién Piblica. Guatemala, 1890; p. 402.
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tales omisiones las puede subsanar, segin el articulo 122 del Cédigo
Tributario, concediéndosele quince dias héblles psra que lo haga.

Significado del término evacuar: es el acto de tramitar una
diligencia de procedimiento. En otras palsbras, es sgprovechar la
oportunidad que se concede, en este caso &l contribuyente, para someter &
trémite o & discusién la inconformidad con un asunto (ajuste) plantesdo,
siguiendo un procedimiento pmestablecido?l{no se detallaré el contenido de
un memorial de impugnacién, vya que se presentard un ejemplo préctico en el
capitulo VII).

Retomando el tems, una vez anslizados los ajustes, el
contribuyente deber& presentar un memorial, conjuntamente con las pruebas
ante la Direccién Generasl de Rentas Internas, vy al no contar con las
pruebas necesarias, en dicho memorial podré solicitar la apertura a pruebsa,
de conformided con los sarticulos 143 y 146 del Cidigo Tributario,
concediéndosela la Administracién Tributaria por treinta dias hébiles més,
los que serén improrrogsbles, siempre que los ajustes formulados sean por
cuestiones de hecho, no en los casos en que el sjuste se formale por algunz
interpretacién de derecho ya que esto no necesita de medios probatorios
para establecer la procedencia del ajuste respectivo.

Si se le concede ese plazo el contribuyente prepararéd toda
aquella docursentacién, tales como comprobantes, escrituras,
certificaciones, etc. que le servird como medio de soporte para desvanecer
los ajustes formulados. Estos documentos pueden ser presentados en copla o
fotocopia simple, salvo -que la Administracidén Tributaria solicite por

escrito que se presenten los originales o fotocopias legalizadas.

21/ Orozco Velésquez, Alfonso, op. cit.
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empieza a contarse a partir del dia siguiente de notificado. Ahora si
intervienen més personas, se hara de la siguiente manera: los plazos se
empilezan a computar a partir del dia siguiente de la fecha en que se
efectiia la Oltima notificacién, por lo que las partes interesadas deberan
averiguar si ya todos recibieron la respectiva notificacién, para proceder
a evacuarla, de lo contrario les serd denegada, ejemplo una mortual.

Una vez que la Administracién Tributaria haya notificado 1la
audiencia al contribuyente o responsable, con motivo de haberle formalado
ajustes producto de auditorias realizadas, lo que da origen a una nueva
determinacién de pago de impuesto, reduccidén de crédito fiscal, asi como
pago de maltas e intereses, se le concederé un plazo de treinta dias
hébiles de conformidad con el articulo 146 del Cédigo Tributario, para que
el contribuyente los evacie a través de un memorial de impugnacién. Dicho
plazo puede ser prorrogable por quince dias mhs, & solicitud del
contribuyente siempre y cuando sea plenamente justificado.

Luego de ser recibida la audlencia por el contribuyente, podréa
recurrir a la asesorias que le puede prestar un Contador Piblico y Auditor o
un Abogado y Notario para anslizar los ajustes que se le han formulado, con
el fin de establecer los ajustes que se aceptan, 16s que no tienen ninguna
posibilidad de defensa y los ajustes con los que se estéd inconforme por
tener pruebas fehacientes que demuestran lo contrario a lo que indica el
anditor. La importancia de manifestar conformidad con algunos ajustes, es
para proceder a cancelar de inmediato el impuesto en reclamo, con el objeto
de evitar que se sigan incrementando los intereses a pagar.

Se hace notar que sl el contribuyente en sus primeros memoriales
de impugnacién omite algin dato importsmte, no le serén rechazados, ya que
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necesaria o se amplien las gue ya se hubiesen hecho.

- e se tenga a la vista cunlquier actacién qQue e
pertinente.

Estasdiligemiassehar&ndenmdcmplmmmordemﬁ
dias hébiles antes de dictar la resolucién, en la que se determinen los
valores liguidos y exigibles que debe hacer efectivo el _‘contribmu.
Goncluido el procedimiento procederd a emitir la resolucién dentro de los
treinta dias hébiles siguientes.

Conjuntamente con la resolucitn también se le notificard al
contribuyente un dictsmen elaborado por el analista que tuvo a su cargo el
caso, el cual contiene su opinidn, tomando como base la revisién efectuada
por el auditor de campo o de gabinete y el memorial presentado por el
contribuyente, al cual adjunta las pruebas y cita los fundamentos tAcnicos
¥ legales para Jjustificar su oposicién y defensa ocon respecto a los ajustes
al impuesto y maltas respectivas que le impone la  Administracisn
Trivataria.

Esta opinién emitida por el analista puede ser para oonfirmar
parcialmente, totaimente o blen para desvanecer los ajustes formalados,
dependiendo de 1la consistencia de las prusbas que se hayan aportado.

En el caso de que en dicha resolucitn ss oomstieran errores de
carbcter formal, podrén corregirse de oficio por la Administracién
Tributaria, mediante la enmienda de procedimiento, de conformidad com el
articulo 160 del Cédigo Tributario, la cuel consiste en dejar sin efecto lo
actuado, cumndo se hublere incurrido en defectos u omisiones de
procedimiento, una vez corregida la resolucién deberd notificarse al
contribuyente o responsable y a las demhs partes si las hubiere,
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Con respecto a la apertura a prueba, la Constitucién Politica de
la PRepublica de Guatemala, en su articulo 28 establece "Los habitantes de
la Repiblica de Guatemala, tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a 1la autorided, la que estad obligada a
tramitarlas y deberé resolverlas conforme a 15 ley™.

Los medios de prueba es todo aguello que demuestre la razén o la
veracidad de una afirmacién, de la existencia de una cosa o de la realidad
de un hecho que reporte enfiticamente una falsedad y otros medios
similares, con los cumles se pueda contribudir a la persuscién del
funcionario que ha de resolver un asunto sometido & su consideracién.

51 el contribuyente presenta sus pruebas fuera del tiempo
establecido (30 dias hébiles) segin el articulo 143 del Cédigo Tributario,
ya no le serén admitidas a menos que sean para mejor resolver, cuando la
Administracién Tributaria asi lo determine, pudiendo ser de oficic o a
peticién de parte, sin embargo como wna cosa curiosa en el mismo Cbddigo
Tributario se establece que pueden aceptarse éstas aum cuando no se haya
evacvado la audiencis en el plazo determinado, siempre que nc se le haya
notificado la resolucidén al contribuyente.

4.6 Plazo y forma como la Administracién Tributaria dicta resolucién

Una vez que el contribuyente ha aportado las pruebas y si 1la
Administracién Tributaria tiene dudas sobre las mismas, puede efectuar
algunas diligencias para mejor resolver, las cusles segim el articulo 144
del Codige Tributario, consisten en:

- Qe se tenga a la vista cuslquier documento que se crea

conveniente.

- Que se practique cualauier diligencia que se considere
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La enmienda seré procedente en cualquier fase en que se encuentre
el proceso administrativo; sin embargo si ya se dictd la resolucién
ministerial, tmicamente se procederé a peticién del contribuyente.

Si ya se hubiere interpuesto €l Recurso de 16 Contencioso
Administrativo o ya se acudié a la via Econémico Coactiva, entonces no
procede la enmienda de procedimiento.

Una vez notificada al contribuyente; si no estd de acuerdo con 1o
que se le haya resuelto, proceder& a interponer el Recurso de Revocatoria,
tema que se trataré en el capitulo V. '

Por otra parte cuando el contribuyente nc haya evacuado 1la
audiencia, la resolucién le serf emitida de inmediato, con el objeto de
determinar el tributo, multas e intereses que deberd psgar el contribuyente
y &l quedar firme se procederéd a exigir su pago, dentro del plazo de diez
dias hébiles sigulentes de mnotificada, si no presenta el Recurso de
Revocatoria, remitiéndose las actusciones a 1la Direccién de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Finanzas Piblicas si no cumple con el pago, al
ser requerido por la Direccién General de Eentas Internes, para su cobro

por la via Econémico Coactiva.
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vertidos en la evacuacién de la audiencia, conferidas por la Direccidén
General de que se trate o bien si la audiencia no se evacio, 1la resolucién
estaré confirmando lo planteado en la misma.

5.2.1.2 Fequisitos

El escrito que se presenta ante la Administracién Tributaris
segun el articulo 122 del Cédige Tributario, deberd contener:

1. Designacién de la autoridad, funcionario o dependencia a
quien se dirija.

2. Nowbres y apellidos completos del solicitente. No es

necessric que consigne sus demis datos de identidad cusndo ya. haya
| presentado otros escritos con anteriorided. Cuando el solicitante no actie
en nombre propio, deber& acreditar su personeria.

3. Relacién de los hechos a que se refiere la peticiém.

4. Peticiones que se formulen.

5. Lugar y fecha.

6. Firma del solicitante. 5i el solicitante no sabe o no puede
firmar, lo haré otra persona en su lugar.
5.2.1.3 Trémite

Se refiere a las actuaciones que resliza la Administracién
Tributaria o el Ministerio de Finanzas Piblicas, a partir del acto en que
se da por presentado el Recurso de Revocatoria.

Entrando en detalles, cuando el recurso es analizado por el
funcionario que dictd la resolucién, este verificaré si llena todos los
requisitos legales correspondientes. Si cumple con ellos, 1o admitira para
su trémite y deberd elevar las actusciones sl Ministerio de Finanzas
Piblicas dentro del plazo de cinco dias hébiles y si no cumple con tales
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CAPITULO V
RECURSCS

5.1 Generalidades

Se puede decir que los recursos, son los medics legales y de
defensa a los aque puede recurrir el contribuyente o responsable, para
impugnar todos . aquellos actos que violen o lesionen sus derechos o su
patrimonio, tan'bo en la via administrativa, como en la via judicial.

Los recursos administrativos y Jjudiciales serén splicables a 1la
Ley del Impuesto Sobre la Rents, Impuesto al Valor Aaregado, I@esto del
Timbre y Papel Sellado Especisl para Protocolos, e Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, tema en la presente tesis.
5.2 Recursos Administrativos

Entre estos recursos se tlenen los siguientes:
5.2.1 Recurso de Revocatoria

Definicién: En €l campo tributario es aguel recurso
administrativo que interpone el contribuyente, responsable o representante
legal ante el funcionaric que emitié la resolucién, para impugnar un acto
administrativo que le lesiona, con el objeto de que lo eleve al Ministerio
de Finanzas POblicas, para que lo resuelva y cuyo pronunciamiento produce
el sgotamiento de la via administrativa.

~5.2.1.1  Flazo

Segiin el articulo 154 del Codigo Tributario, debe presentarse
dentro del plazo de diez dias hibiles, contando a partir del dia siguiente
al de la Gltima notificacién cusndo no se esté de acuerdo con la resolucién
emitida por una Direccidén General, que sea dependencia del Ministerio de
Finanzas Piblicas. Estas resoluciones tienen origen en los argumentos
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articulo 154 del Cédige Tributario.

- Si resuelve denegandc el recurso, la parte afectada podra
presentar un ‘“ocurso™. Ocurrir segin los diccionarios juridicos y que
se menciona en el articulo 155 del Cédige Tritutario, quiere decir
"acontecer algo inopinedamente, comparecer. recurrir a un juez o tribunsal”,
y para lo que se estd tratendo, se puede decir que el recurso denegado por
la Administracién Tributaria es porque no se ha emitido opinién sobre el
asunto planteado, pues el tramite del recurso es el que ha sido rechazado,
por lo que el ocurso, es un medio en el que se solicita una oportunidad
para correglr errores de tramite, no de fondo ¢ de opinién.

El Ocursc entonces debe interponerse cuando se rechaza el trémite
del Recurso de Revocatoria.ZZ/El plazo para interponerlo ante el Ministerio
de Finsnzas Piblicas, es de dlez dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la denegatoria,

En el memorial correspondiente el afectado debe hacer énfasis en
las razones de su rechazo, a efecto de lograr que el Recurso de Revocatoria
sea aceptado para su trémite.

Recibide el Ocurso, el Ministerico de Finenzas Pablicas lo
enviaréd a la dependencia que denegd el trémite de la FBevocatoria, la
cual deberé rendir informe al Ministerio dentro del plazo de cinco dias
hébiles. El informe lo harA en base al expediente original que debers
estar en su poder y si la autoridad superior se 1o requiere lo debers
remitir,

En el cmso de que el ocurso sea declarado sin lugar, al

22/ Orozco Velédsquez, Alfonso. Prensa Libre, Suplemento Econdmico
Financiero. Guatemala, 1992.
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requisitos deberd rechazario, dando a conocer las razones de su rechazo.
Sin embargo el articulo 154 del Codigo Tributario no fija plazo para
declarar el rechazo, ni para notificarlo, perc deberd hacerlo lo més pronto
posible.

El criterio que se aplica en el cbdigo es més amplio, en el
sentido que establece que el escrito presentado por el contribuyente, con
el sblo hecho de impugnar la resolucién, se le dard trémite como de
revocatoria saunque éste no lo mencione.

El Ministerio de Finsnzas Piblicas, segin lo establece el
articulo 159 del Cbédigo Tributario, &l recibir las actuaciones aque
motivaron el Recurso de Revocatoria procederd de la forma siguiente:

1. §8i lo estima conveniente, puede solicitar dictamen de 1la
Direccién de Estudios Financieros, si este fuere el caso, dicha direccién
deberd rendir el dictamen dentro del plazo de quince dias hébiles.

2. En todos los casos deberéd dar audiencia al Ministerio
Pablico también por quince dias hébiles. |

3. Una vez haya conferido la audiencia a que se refiere el
inciso snterior, no podrd pedir dictemen a la Direccién de Estudios
Financieros.

4. Aidn cuando la Direccién de Estudios Finsncieros no hubiere
emitido dictamen o el Ministerio Pablico no hubiere evacuado la audiencia
conferida, o que ambos casos se den, es decir que no haya habido dictamen
ni evacuacién de andiencia, el Ministerio de Finsnzas Poblicas deberé
resolver ya sea rechazando, revocando, modificando, confirmando o smulando
la resolucién recurrida dentro del plazo de treinta dias hébiles de elevado
a su consideracién el Recurso de Revocatoria, seain lo establece el
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Definicién: “En el campo tributario se puede decir que es el acto
por el cusl el Ministerio de Finsnzas Piblicas vuelve a poner el pleito,
alegato, discusidn o defensa del contribuyente en el estado en aque se
encontraba antes de dictar o emitir la resolucién que se impugna,
dejéndola sin efecto o modificéndola de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes y la peticién formulada”.
5.2.2.1 Plazo

Este recurso se interpone contra las resoluciones emsmadas del
Ministerio de Finanzas Piblicas y en la misms forma que €l Recurso de
Revocatoria, se debe presentar dentro del plazo de diez 'dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al de la Gltima notificacién.
5.2.2.2 PRequisitcs

Son los mismos que se describieron con anterioridad en el Recurso
de FRevocstoria, haciéndose 1a salvedsd que el Recurso de Reposicién se
dirige al Ministerio de Finanzas Piblicas vy el Recurso de Revocatoria & una
Direccién General correspondiente a dicho ministerio.
$.2.2.3 Trémite

De conformidad con los articulos 158 y 159 del Cédige Tributario,
éste se presentaréd dentro de los plazos y en la forma establecids para el
Recurso de Revocatoria en lo que le fuere aplicable,

Se podria entender que también procede el Ocurso, en cascs en que
el Recurso de Reposicién fuere denegedo pero no es asi, por las siguientes
razones: en el caso del Recurso de Revocatoria, este se presenta ante una
Direccién General, por lo tanto todavia existe una eutoridsd superior =«
quien acudir para presentar el Ocurso dentro de la misms via administrativa
23/ Loc. cit.
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recurrente se le impondré una milta de Q.60.00 ¥ el asunto se daré por
concluido, continuando el trémite el expediente que contiene los ajustes
quedéndole firme la resolucién emitida por la Direccién General de Rentas
Internas.

El ocursc se presenta como algo novedoso, ya qQue anteriormente no
existia en las leyes tributarias y se tramifa como cualquier otro recurso,
sélo que & nivel del Ministerio de Finsnzss Pablicas.

- S1 resuelve revocando la resolucién que le habia quedado
firme al contribuyente, el recurso es declarado con lugar, procediéndose a
notificarle y posteriormente se archivaré el expediente.

- S1 resvelve modificando la resolucién, el recurso es
declarado parcialmente con lugar, es decir que unos ajustes se confirman y
otros se desvénecen, continuando con el trémite respectivo.

- S1 resuelve confirmendo 1la resolucién, el recurso es
declarado sin lugar, procediéndose a notificarle al contribuyente y se
archiva el expediente por noventa dias hébiles, en espera de que interponga
el Recurso de lo Contencioso Administrativo.

- 51 resuelve anulando la resolucidén, es porque existe vicio
substancial en las actuaciones que obran en el expediente, procediendo a
ordenar a la Administracién Tributaria a que lo corrija de conformidad con
el articulo 160 del Cédigo Tributario.

Se entiende por vicio substancial, cuendo se violen
garantias constitucionales, disposiciones legales o formalldades esenciales
del expediente o cuando se cometa error en la determinacién de 1la
obligacién tributaria, multas, recargos o intereses.

5.2.2 Recurso de Reposicién
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lo Civil aquienes son las que entran a conocer estos asuntos.
5.3.3 Plazo para interponerlo

Por regla general el amparo se pide dentro de los treinta dias
siguientes al de la ultima notificacién al afectado, o de conocido por
éste, el hecho que & su juicio le perjudica.

El Ministerio de Finsnzas Pablicas puede invocar el plazo justo
en su favor, siempre que demuestre que la complejidad del caso o la reunién
de los elementos de Juicio, serios y fehacientes, ha retardedo el deseo de
emitir resolucién definitiva.

5.3.4 Tramitacién

Los jueces y tribunales estén obligados a tramitar los amparos el
mismo dia en que les fueren presentades, quienes podrén &legar dentro del
término comin de cuarentiocho horas,. transcurrido el cual se hxyan o no
pronuncisdo, dictaré sentencia dentro de tres dias, conminaré &l obligado
para que de exacto cumplimiento a lo resuelto dentro del término de
veinticuatro horas.

5.4 Recursos Judiciales
5.4.1 Recurso de 1o Contencioso -Administrativo

Para pasar de la jurisdiccién administrativa a la Judicial, es
necesario que el interesado agote la primera citada, 1la cual se da cuando
sus peticiones ante la Administracién Tributaria se resuelven
desfavorablemente, o lo que se llama “causar estado”.

Dentro de la tramitacién de los expedientes que se mueven en 1la
primera via se hace imprescindible, la asesoria del Contador PRablico
y Auditor, pero dentro de la judicial se requiere forzosamente el awxilio
de un abogado y la participacién del Contador Piblico puede continuar
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previsto por la ley, caso de las peticiones que los particulares presentan
a la Administracién Tributaria.

2. Cuando no hay término, luego de agotarse el procedimiento

rrevisto en la ley, &am en el reglamento y no se resuelva en el término
de treinta dias, caso de los requerimientos que la Administracién
Tributaria hace & los particulares.

3. Cuando una oficina receptora de documentos o wna
dependencia, no admita para su trémite las peticiones que se le presenten.

El numeral 1 es el caso del silenclio administrativo ya aque el
interesado no obtiene la resolucién dentro del término que establece la ley
(articulo 28 de la Constitucién Politica de la Repiblica), por lo que €1
pide amparo sl tribumal respectivo por €l solo hecho de que se fije a 1la
autoridad término para resolver.

5.3.1 Formalidades de la peticién

La peticién de smparo puede ser: escrita y verbal, sin embargo la
informalidad del amparo permite que cusndo es por escrito se puedsn omitir
algunos requisitos los que no impiden el trémite del amparo; pero entre los
que no se pueden omitir estén: la identificacién del solicitente, 1la
peticién y la firma del interesado, asi como la firma del abogado para que
sesa legal.
5.3.2 Tribunal ante quien se interpone

El amparo que es promovido contra el Ministerio de Finanzas
Pablicas, por no tratarse de un asunto criminal sino de infracciones a
normas constitucionales o al procedimiento administrativo, el contribuyente

1o debe interponer snte las sslas la. y 2a. de la Corte de Apelaciones de




84

legitima declarard por abandonado el recurso y dejaré firme la resolucién
administrativa que lo hubiere motivado,
5.4.1.3 Procedencia del contencioso

Los casos en los que procede interponer el Recurso de lo
Contencioso Administrative son: .

1. Contra las resolucicnes de recursos notificadas.

2. Por silencio administrativoe (articulo 8, 1ley de lo
Contencioso Administrativo).

3. Contra 1las resoluciones que revocan una resolucién
definitiva (firme), excepto cuendo aquella resolucién s6lo rectifique
errores de hecho © de célculo (articulo 15, Ley de 1lo Contencioso
Administrativo). '
5.4.1.4 La demanda y su trémite

Antes de entrar a conocer €l procedimiento para la demands de
este recurse, se dird que se interpone snte el Tribunal de lo Contencloso
Administrativo, quien tiene la funcién de ser contralor de la Juridicidad
de la Administracién Piblica y atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la adnministracién y de las entidades
descentralizadas y autdnomas del. Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de contratos y concesiones adnministrativas, vy alge
my importante, para ocurrir a este tribunal, no es necesario que se haga
ningin pago o caucién previa; sin embargo la ley podrd establecer
determinadas situaciones en las que el recurrente tenga que pegar intereses
a la tasa corriente scbre los impuestos que haya discutido o impugnado y
cuyo pago a1l fisco se demord en virtud del mcw:so.w

25 Constitucién Politica de la Repiblica de. Cuatemala, 1985, articulo
221,
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solamente que sea solicitada por el jurista, debido a la naturaleza my
especifica del asunto controvertido que precisa de una labor conjunta para
shondar en los razonamientos técnicos y presentar una mejor estrategia de
defensa.

En el estudlo del Recurso Contencioso Administrativo, debe
tenerse presente que en Guatemala, el Cédigo Tributario en sus articulos
161 y 162 menciona que deben existir salas de tribamales de lo Contencioso

Administrativo y que deben estar integrados por magistrados especializados
en materia tributaria.

5.4.1.1 Definicién

Es el medio legal de que dispone la persona afectada por un acto
administrative, para obtener dentro del érgano Jjurisdiccional, una
resolucién que con autoridad de cosa juzgada, revoque, anule o reforme
aquel acto.
5.4.1.2 FPlazo para interponer el recurso _

Si el Ministerio de Finanzas Piblicas resuelve dentro del plazo
establecido y declara sin lugar el Recurso de Revocatoria o de Reposicién
interpuesto, se tendré por sgoteda la via administrativa y el interesado
podra interponer el Recurso de lo Contencioso Administrativo segin el
Cédigo Tributario, en el plazo de noventa dias hébiles a partir del dia
siguiente a la fecha en que se notificd la ultima resolucién de cualquiera
de los recursos mencionados anteriormente.

En tanto transcurre el tiempo, la administracién guarda el
expediente en espera de que se interpongs el contencioso y uwna vez
transcurrido ese tiempo, si el recurrente no hublere promovido el recurso,

se tendr& por abandonado, y en tal caso el tribunal a instancia de parte




7. Peticién: an cuando el articulo 22 de la Ley de 1lo
Contencloso Administrativo no requiere que en el memorial en el que se
presenta el recurso se incluya un apartado ‘para la peticién, se cree que en
aplicacién supletoria del articulo 61 del Cédige Procesal Civil y
Mercantil, es necesario hacer una peticién de trémite y una peticién de
sentencia. A

8. Lugar, fecha y firma del recurrente.

9. Firms y sello del abogado que lo auxilia.

10. Con ¢l memorial se deberé adjuntzr lo giguiente:
- Testimonio en el que se acredite la representscién del
compareciente, cusndo no fuere el interessdo.
- Los documentos en que funda su derecho.

- Copia certificada de la resolucién contra la cual se

interpone el recurso, o la indicacién precisa del expediente en que hublere

recaido, esto Ultimo interpretado en favor del silencio administrativo,
significa que materialmente no existe resolucién, pero que por el silencio
se presume una resolucién de recurso desfavorable; la presuncién  sunque
legal, admite prueba en contrario.

De los documentos mencionados anteriormente se acompsafian tantas
coplas como partes intervengan, firmadas todas por auienes las suscriben,
las copias de la demanda se presentan en papel comin y las coplas de 1los
documentos, aungque la ley no lo menciona, es conveniente autenticarlas.

Si la demanda presentada no cumple con los requisitos formales
exigidos por el tribunal, de conformidad con la ley de lo Contencioso
Administrative, ésta serd rechazada y entre las principales causas se

tienen:

.

-
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El procedimiento a seguir es el siguiente:

La accién se promeve mediante la presentacién de una demanda
suscrita por el sujeto pasivo (persona afectada), teniendo el escrito que
se presenta, los siguientes requisitos:

1. De conformidad con el Decreto 37-92, Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, en sus
articulos Nos. 33 inciso 10 y 45 indica que en sustitucién del papel
sellado se utilizara papel bond con lineas a los que se le adherirén los
respectivos timbres fiscales por lo que el escrito deberé presentarse de
esta forma.

2. Qe el memorial que contiene el recurso debe dirigirse vy
entregarse al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, toda vez que sera
éste el que conozca el recurso interpuesto (articulo 22, inciso 1, de la
Ley de lo Contencioso Administrativo).

3. Conteniendo los nombres y apellidos del demsndente o su
representante, edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficlo, lugar
de habitacién del compareciente, indicando la casa u oficina para recibir
notificaciones y calidad con que actiia en el juicio.

4. Exposicién de los hechos que motivaron la demanda: ello es
obvio, pues el recurrente debe ser clarc en la manifestacién de los hechos.

5. Las pruebas que va a rendir.

6. Sefialar los fundsmentos legales en que se &poye. El
recurrente debe sefialar cusles han sido los derechos de carécter
administrativo que se han vulnerado por parte la Direccién General de
Rentas Internas, en la resolucidn contra la que se recurre, asi mismo

citard las bases legales que lo fundamentan.




88

prueba producida por las partes y mediante resolucién, se sefiala dia y hora
para la vista o mediante auto para mejor fallar y por una sola vez se
practican las diligencias que se consideren necesarias.

Efectuada la vista se dictard la sentencia dentro del plazo de
quince dias, revocando, confirmsndo o modificando la  resolucidén
administrativa que motivéd el recursc y contra ella no cabré més accién que
la de responsabilidad.

Al estear firme la sentencis, el expediente regress al Ministerio
de Finenzas Piblicas, con certificacién de lo resuelto para su cumplimiento
segin el articulo 46 de la Ley de lo Contencioso Adminiatrativo.

- 5.4.2 Recurso de Casacién

Definicidn: Es el recurso extreordinario que se interpone ante el
brgano  supremo del Organismo Judicial, por motivos  texativamente
establecidos en la ley, para que se exsmine y se Juzgue sobre el Jjulcio de
derecho contenido en las sentenclas definitivas de los Tribunsles de
Segunda Instancisa o sobre la sctividad realizada en el procese, a efecto de
que se man‘oegga la exacta observencia de la ley por parte de los Tribunales
de Justicia.

El articulo 221 de la Constitucién Politica de la Kepliblica de
Guatemala y el articulo 169 del Cédige Tribtutario, establecen que contra
las resoluciones y autos que pongen fin &l procese (se refiere a la
sentencla impuests por el Tribunal de lo Contencloso Adminiatrativo), cabe
el Recurso de Casacién. En este recursc no se reciben pruebas, tnicamente
se snaliza lo sctuasdo por dicho tribumal.

268/ WNéajera Farfén, Merio Efrain. Derecho Procesal Civil. Editorial Eros.
Guatemzla, 1970; p. 667. -
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Que el recurso haya sido presentado extemporéneamente.
Que la materia sea civil o politica.

- Que la demanda tenga base injuriosa.

O N

Que falten copias, documentos firmas o sellos.

Si 1la demanda cumple con los requisitos formales, el tribunal
: pedird al ' Ministerio de Finanzas Pablicas, el expediente administrativo
paraquelopmentemmtéminode.tmdiashébﬂa, més el término de
la distencia, en su caso puede fijarse en 48 horas, si el Ministerio de
Finanzas Publicas no cumple se le fijan nuevos términos, bajo
apercibimiento de proceder en su contra por “desobediencia grave”, no
rebeldia. Si 1luego de 1los "nuevos términos” persiste el incumplimiento,
“el tribunel entrarf a conocer del recurso teniendo coino base el dicho del
actor”. Kl Ministerio de Finanzas Piblicas, sin embargo puede presentar el
expediente “en cualquier estado del Jjuicio”.

Fosteriormente el tribunal, dictard la resolucidén que daré
audiencia al Ministerio de Finsnzas Publicas y al Ministerio Piblico, por
el término de nueve dias hébiles. La audiencia también se concederd a
“todos 1los interesados en el recurso” y al apersonarse se tendrém como
terceros de acuerdo con el Codigo Procesal Civil y Mercantil (articulo 28,
Ley de lo Contencioso Administrativo).

Al contestar 1la parte demandada puede solicitar sapertura a
prueba, pero si no hace dentro del plazo de tres dias contados desde 1la
wltima notificacién seain el articulo 34 de la Ley de lo Contencloso
Administrativo, el demandante puede pedir “apertura a prueba”, en este caso
el tribunal resolverd decretando dicha spertura, siendo de quince dias,
concluido el plazo se hace constar de oficio y en autos se detalla 1la
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persona que 1o represente, edad, estado civil, nacionalidad, profesiémn u
oficio, domicilio o indicacién del lugar para recibir notificaciones.

- Relacién de los hechos @ que se refiere la solicitud.

- Fundamentos legales en que se apoya la solicitud,
citendo las leyes respectivas.

- La peticién en términos precisos.

- Lugar y fecha.

- Firma del solicitante y del abogado colegiado que lo
auxilia.

2. Especificos

- - Designacién del juicio y de las otras partes que en él

intervienen.

- . Fecha y naturaleza de la resolucién recurrida.

1

Fecha de la notificacién al recurrente y de la ultima
si fueren varias las partes en el juicio.

- El caso de procedencia, indicando el articulo e inciso
que lo contenga.

- Articulos ¢ incises de la ley que se estimen
infringidos y doctrinas legales en su caso.
5.4.2.3 Trémite

La tremitacién del Recurso de Casacién consiste en que recibido

el memorial que lo contiene, el Tribunal Superior pediréd al tribunal que
dicté la resolucién recurrida, envie los actos originales con vista de los
mismos y si el recurso se encuentra arreglado a derecho setialaré dia y hora
para la vista. En caso contrario, sin més trémite lo rechazaré de oficio.
En la oportunidad de la vista podrén recurrir las partes y sus abogados y
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También se encuentra regulado supletoriamente por el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil.
No es el propbsito en este trabajo hacer un estudio detenido del
Recurso de Casacién, sino solamente hacer referencia a como el interesado o
. representante legal lo puede interponer, ©por actos en los que la
Administracién Tributaria haya lesionado sus derechos particulares o bien
cusndo sea al contrario, es decir en el caso en el cual el Kecurso de lo
Contencioso Administrativo haya sido resuelto favorablemente para el
interesado o representante legal, seré entonces el Ministerio de Finanzas
| Piblicas el que lo interponga.
‘ 5.4.2.1 Plazo para interponerlo
| La observancia del plazo para hacer prevalecer este recurso, es
de suma importancia, ya que de lo contrario el Tritunal Superior (Corte
| Suprema de Justicia) lo rechazaré de planc. El término pars interponerse
es de quince dias, contados desde la Gltima notificacién de la resolucién
respeotiva.zz/
5.4.2.2 Requisitos
1. Generales
El escrito debe presentarse en papel simple con lineas, al
que se le deberé adherirse los timbres respectivos en sustitucién del papel
sellado y contendréa:
- Designacién del tribunal & quien se dirige el memorial,
qQue es la Corte Suprema de Justicia.

- Nombres vy apellidos completos del solicitante o de 1la

21 Codigo Procesal y Mercantil, Libre sexto, Titulo V, articulo 626, p.
343. .

-
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&stos podrén alegar de palsbra o poracri‘bo

La viste puede ser piblica & solicitud de cualquiera de 1los
interesados o cuando &si lo dispongs la Corte Suprems de Justicia.

En el trémite que se efectle, se debe de tener miy en cuenta que
a diferencia del Recurso de lo Contencioso Administrative, no se puede
proponer ni recibir prueba alguna, ni tramitarse més incidentes que los de
mwsﬁcibn, excusa, impedimentos, desistimiento y los Recursos de
Aclaracién y Ampliacién en su caso.za/
5.4.2.4 Costas y mltas

" 61 el tribunal desestima el recurso o considera que la résolucién
esth arreglada a derecho, hard la declaracién correspondiente, condenando
al que interpuso el recurso (contribuyente o fisco) al pago de las costas
del mismo y & una malta no menor de Q.50.00 ni mayor de @.500.00, segin la
importancia del asunto.

Concluida la tramitacién del recursc se enviarén los autos a
donde procediere, con certificacidn de resuelto por la Corte Suprema de
Justicia.

los fallos de casacién deberén darse a conocer en la publicacién
oficial de los tribunales.

28/ Ibid. p. 344.
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6.2 Responsabilidad del Contador Pablico y Auditor ante el fisco

El Contador Piblico y Auditor como profesional independiente al
ser contratado para el desarrollo de la auditoria y revisiones con fines
tributarios de los Estados Financieros de una empresa, es natural que asuma
la responsabilidad profesional ante su cliente y especialmente ante el
fisco, dicha responsabilidad incluye una serie de hechos o actitudes
encaminadas a mantener la confisnza que se ha depositado en é1, es por ello
que pueden existir discrepancias de criterios entre este profesional, el
contribuyente, y el fisco en algin problema especifico.

El Contador Piblico y Auditor debe mantenerse actualizado en el
campo tributario a través seminarios, ocongresos, revistas especializadas,
articulos de prensa o reallzendo estudios a nivel de muestria o
especlalizacién en Derecho Tributario para que puedas darle un mejor
servicio a su cliente, haciéndose imprescindible también que sepa‘mnejar vy
comprender los conceptos técnicos de su profesién como son las Normes de
Auditoria y los Principlos de Contabllidad Generalmente Aceptadeos vy
comprender su grade de significacién al releacionarlos con lé legislacidn
tributaria.

El Contador Piblico y Auditor puede ser contratado por su cliente
para que le efectiie la contabllidad y le presente los Estados Finsmcieros
respectivos, se los audite o blen para que le agesore en cusnto &l mejor
curplimiento de sus obligaciones tributarias; sin embargo para fines
fiscales no puede emitir opinién sobre los Estados Financieros, en virtud
de que en Guatemala s no ha sido gprobedo el Dictemen Fiscal, existiendo
actualmente sélo un proyecto del mismo.

La responsabilidad por incumplimiento de las leyes tributarias a
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criterio personal seré del contribuyente, ya que la responsabilidad del
Contador FRiblico y Auditor se limitaré a la observancia de las Normas de
Auditoria y Principios de Contebilidad Generalmente Aceptados y del
contenido del dictamen para efectos financieros, depositando el
contribuyente toda su confianza en el servicio que le preste, pues dicho
profesional no tiene fe piblica como los abogados y notarios.

6.3 Responsabilidades legales del Contedor Pablico y Auditor

La actuacién y conducta del Contador Piblico y Auditor en el
desarrollo de su profesién, estd regulada por una serie de normas y leyes a
las cuales tiene que sujetarse.

El conocimiento de estas 1eyeel e3 de suma importsncia para todo
profesional, ya que si incurre en el delito por lgnorancia de la ley, esto
no lo exime de las responsabilidades civiles y pensles que de ello se
deriven, segin lo estipulado por la Ley del Organismo Judicial que en su
articulo 3 establece: “Contra la observancia de la ley, no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o préctica en contrario”. '

A continuacién se tratarén algunos aspectos relacionados con las
leyes que rigen a la profesién del Contador Piblico y Auditor.

En lo que respecta a las responsabilidades contenidas en el
articulo 181 del Cbdigo de Comercio el que textualmente dice: “Los
contadores, auditores o los comlsarios estén obligados a cumplir sus
deberes con toda diligencia y son responsables snte los accionistas de 1la
sociedad, en la forma establecida en el Cbédigo Civil para 1los
profesionales. Los contadores, auditores o los comisarios cbservarsén la
debida reserva sobre 1los hechos o documentos que lleguen a su conocimiento
por razém de su cargo”.
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Este articuwlo aguarda estrecha relaciém con las Hormas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en lo referente a que el auditor deberéd
cbservar diligencia profesional en la ejecucién del trabajo y en la
elaboracién del infoxme, También hace referencia al secreto profesicnal
para el Contador Pablico y Auditor, la que estipula que: “"No puede
divulgarse la informacién que coo consecuencia de las  relaciones
profesionales del auditor con su cllente, 1lleguen & su concclmiento, aon
estrictamente confidenciales, salvo en el caso de tener que responder &
acuséciones derivedns de la ejecucién del trabajo que le fue encomendade?
A este respecto el Codigo Civil en su axticule 1668 establece que “El
profesional es responsable por los dafios © per,juiéi&g que cause por
ignorancia o© negligencia inexcusable o por divulgacién de los secretos que
conoce con motivo de su profesién”,

La pena que se impone en cuante a la revelacién del secreto
profesional estd contenida en el articulo 223 del Codigo Penal v estipula
lo siguiente "Quien sin Jjusta causa, revelare o emplesre en provecho propio
© ajeno un secretc; del que se ha enterado por razém de su estado, oficio,
empleo, profesién o arte, si oon ello ocasione o pudiera ocasionar
perjuicio, seré sancionsdo con prisién de seis meses & dos afivs o malta de
cien a un mil quetzales™.

Es importante también hacer referencia & la potestad que tiene el
Contador Piblico y Auditor de darle credibilidad a 1o0s hechos contenidos en
los Estades Finsncieros que han sido objeto de su exsmen, por medio de la
opinién o© dictamen que emita sobre ellos. La opinién no es més que lu
confisnza y la conviceldn que transmite & través de ella hacia €l piblico,
dada la honradez v autoridad de que estd investido, de que las cifras que
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miestran los Estados Financieros reflejan razonablemente y con wna
presuncién de verdad su situacién a una fecha y por un periodo determinado.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el Contador Piblico y
Avditor contrae una gran responsabilidad en el caso de incluir
declaraciones falsas que perjudiquen a terceros. [Esta situacién esta
contemplada en el articulo 322 del Codigo Penal en lo referente a 1la
falsedad 1deolégica que textualmente dice "Quien con motivo del
otorgamiento, autorizacién o formalizacién de un documento piblico,
insertare o hiciere insertar declaraciones falsas concernientes a un hecho
que el documento debe probar, de modo que pueda resultar perjuicio, sera
sancionado con prisién de dos a seis afios”.

Asimismo el articulo 271 del mismo cddige establece que los
contadores, auditores ... que en sus dictémenes, informes ... o en la
formacién de los inventarios o balances consignaren con &nimo de defrauvdar,
atraer inversiones o de aparentar una situacién econdémica que no tiene,
hechos contrarios a la verdad, incompletos o simulados, serén sancionados
con prisién de seis meses a cinco afios y multa de cien a cinco mil
quetzales.

Con 1respecto & la Ley del Impuesto Sobre 1la Renta, 1la
responsabllidad que tienen tanto los Contadores Piblicos como los FPeritos
Contadores se encuentra regulada por el articulo 42 del Reglamento, el cual
dice lo siguiente: “Los Contadores RPiblicos y Auditores y 1los Peritos
Contadores, inscritos ante la Direccién como tales son responsables por las
operaciones contables reglstradas o que deban registrarse en 1la
contabilidad y de la omisién del impuesto, asi como por falta de

cumplimiento de las restantes obligaciones tributarias, de acuerdo con el
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articulo 95 del Decreto 6-91 del Congreso de 1la Repiblica, Cédigo
Tributario™; sin embargo parece demasiado arbitrario este articulo, primero
porque la responsabilidad no esté regulada en ninguna parte de la ley vy
segundo porgue este articulo 42 toma como base legal el articulo 95 del
Codigo Tributario, perc éste no dice que los Contadores Pablicos y
Auditores y los Peritos Contadores sean 1los responsables por las
operaciones que no se registren contablemente, por el impuesto omitido por
el sujeto pasivo y por el incumplimiento de las restantes obligaciones
tributarias de los contribuyentes. La responsabilidsd a la que se refiere
el articulo en mencién es s6lo en caso que los profesionales (Contadores
Pablicos y Auditores o Feritos Contadores) incurran en dolo por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente.
6.4 Normes que regulen la actuacién del Contador Riblico y Auditor

La actuacién profesional del Contador Piblico y Auditor en
Guatemala se encuentra regulada tanto bajo normas de ética y moral, como
normas Juridicas. La vigencia de estas normas son indispensables, no
s6lo para fortalecer sin més el engrandecimiento de la profesién, sino
también para contribuir al desarrcllo econémico y social del pais.
6.4.1 Normwas de Etica Profesional

La &tica constituye un sistema de principios y normas de conducta
esenciales en cuslquier actividad a la que quiera considerarse como
profesién.

El término de ética profesional &barca tembién algunos principios
que son estrictamente de carécter moral, es decir que incluye reglas
précticas destinadas a guiar a los miembros de una profesién hacia wn modo

de conducta que ponga en alto la posicién del grupo profesional.
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La finalidad préctica que persigue la ética profesional en 1la
Contaduria Piblica y Auditoria, puede resumirse en tres aspectos:

1. Tener uma actitud profesional.

2. Dar confianza a los clientes.

3. Tener la confianza de terceras personas.
6.4.2 Normas Juridicas

Son las que se fundamentan en los principios generales del :
derecho, materializéndose en las leyes, reglamentos y disposiciones legales
emitidas por 1los organismos competentes. Las normas Jjuridicas son
bilaterales porque imponen deberes correlativos de facultades o conceden
derechos correlativos de obligaciones. A

A continvacién se presenta una clasificacién de 1las leyes
generales y disposiciones especificas que regulan la actuacidén del Contador
Piblico y Auditor en Guatemala.
6.4.2.1 Leyes de carécter general

1. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala

Segin los articulos 34, 87 y 90, establecen que existe
libertad para asociarse y que no es obligatorio; sin embargo los coleglos
profesionales si tienen que estar asociados obligatoriemente, pues tiene
por fines la superacién moral, cientifica, técnica y material de las
prrofesiones universitarias y el control de su ejercicio.

Asimismo se establece que en Guatemala sélo serén
reconocidos los grados, titulos y diplomas que se hayan otorgado por
wniversidades legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el
pais, ahora cuando se trate de profesionales que hayan egresado de
universidades extranjeras, serad la Universidad de San Carlos de Guatemala
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la Unica facultada para resolver su incorporacién, asi como para reconocer
titwlos y diplomas de caracter universitario amparados por tratedos
internacionales. B

En el caso de los titulos expedidos por universidedes
centrosmericanss., estos tendrén plena validez en Guatemala cusndo se
unifiquen los planes de estudio, todos estos aspectos también se encuentran
contemplados en la Ley Ley Orgénica de la Universided de San Carlos de
Guatemala.

Por lo dicho anteriormente, 1la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Juega un papel muy importsnte en nuestro pais, pues es la
encargada del reconocimiento de los titulos y diplomas tanto nacionales
como de profesionales extranjeros.

2. Ley de Colegilacién oficial

Esta es otra ley de carécter y de observancia general para
todos los profesionsles que posesn wn titulo universitario, por lo que no
contiene normas especificas para el Contador Piblico y Auditor, sino aque
normeri su actuacién como profesionsl universitario, una vez que se haya
colegiado, teniendo los colegios profesionsles entre uno de sus fines
primordiales, el de suxiliar a la Administracién Piblica en el cumplimiento
de las disposiciones legales que se relacionen con la profesién, resolver
consultas y rendir los informes que soliciten entidades o funcionarios
oficiales en materia de su competencia.

3. Cédigo Procesal Civil y Mercantil

Esta ley segin el articulo 100, tiene relacién con el

Contador Pablico y Auditor en el sentido que cusndo una persona necesite

preparar una accién o rendir una prueba, puede pedir al  Juez
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correspondiente que se efectiie la exhibicién de libros de contabilidad para
hacer constar los extremos que le interesen y al realizar el examen de los
libros, el juez podré disponer que se practique en el tribunal, domicilio
u oficina del duefio de 163 mismos, & través de un Perito Contador o
Coritador Pablico y Auditor quien deberf rendir su dictamen al tribumal
respectivo. También -en - los articulos del 164 al 174 se estipula el
dictamen de exper'bos en forma general, pudlendo ser el Contador Publico y
Auditor uno de ellos.
4. Cédigo de Comercio

En este cbdigo, del articulo 184 al 193 se encuentra
regulado lo referente a la actuacién que tiene un ocontador, auditor o
comisario en la fiscalizacién de las sociedades andénimas, quienes
dependerén exclusivamente de la asamblea ordinaria & la cual deberén rendir
sus informes, teniendo entre algunas de sus atribuciones segin el articulo
188, las siguientes:

4.1 Fiscalizar la administracién de la sociedad y examinar su
balance general y demis estados de contabilided, con el objeto de
establecer su veracidad y su razonable exactitud.

4.2 Verificar que la contabilidad sea llevada en forma legal, y
aplicando los principios de contabilidad generalmente aceptados.

4.3 Hacer arqueos periddicos de caja y valores.

4.4 Exigir a los administradores informes sobre el desarrollo de
las operaciones soclales o sobre determinados negocios.

4.5 Convocar a la asamblea general cuando ocurran causas de
disolucién y se presenten asuntos que en opinién, requieran del
oonocimiento de los accionistas.
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4.6 Asistir con voz pero sin voto, a las asambleas generales de
accionistas y presentar su informe y dictamen sobre los estados
financieros, incluyendo las iniciativas que a su juicio convengan.

4.7 FEn general, fiscalizar, vigllar e inspeccionar en cualquier
tiempo las operaciones de la sociedad.

Como puede observarse, la mayoria de atribuciones son
inherentes al campo de accién del Contador Pablico y Auditor, ya que 1la
practica como la experiencia obtenida a través de un estudio profundo de
las leyes y principios que regulen el desenvolvimiento de una sociedad
garantizaryd la formacién de un mejor criterio para determinar 1o més
conveniente para la empresa.

Se oconsidera que el numeral 4.6 es wo de los mas
importantes dentro de la funcién de fiscalizascién, ya que por medio de los
estados financieros, 1los accionistas no s6lo reconocerdn la situacién
financiera de la sociedad, sino que podrén poner en préctica si lo creen
conveniente, todas las recomendaciones fundamentalmente de la sociedad v a
los sistemas contables empleados que haya dado en su informe el Contador
Pablico y Auditor.

Un aspecto may importsnte como medida protecclonista de 1la
profesién, es lo sefislado en el articulo 189, ya que no pueden ser
auditores ni comisarios de la sociedad andnima, los que no sean ciudadanos
guatenaltecos naturales, lo cual limita el campo de accidén de las compafiias
extranjeras, como tampoce pueden serlo los profesionales inhabilitados para
el ejercicic de la profesién, lo que obliga a todos & estar debidsmente
capacitados para €l ejercicio de 1a profesién.

5. Cbdigo Civil
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Se refiere del articulo 2027 al 2036 a la prestacién de
servicios de 1los profesionales en general, a su forma de retribucién
mediante honorarios fijados ya sea a través de un convenio o por un Jjuez,
tomando en consideracién la importancia y duracién de los servicios y las
ciraunstancias econémicas del que debe pagarlos, asimismo se establece en
el articulo 2029, aque el profesional tiene derecho, ademAs de la
retribucién por honorarios, a que se le paguen los gastos que haya hecho
con motivo de los servicios prestados, Jjustificéndolos y comprobéndolos
debidamente, por lo que también dicho profesional est& obligado a prestar
sus servicios con toda dedicacién y diligencia, siendo responsable de los
dafios y perjuicios que cause por dolo, culp‘a., ignorancia inexcusable o por
la divulgacién de 1los secretos de su cliente. Cuando por cualquier
ciraunstancia yva no pueda continuar prestando sus servicios, deberf avisar
con anticipacién a la persona que lo contratd, pues de lo contraric seré
responsable de los dafios que pueda causarle.

Ahora cuendo la perscna que lo contratd esté en desacuerdo
con el trabajo o conducta del profesional, podréa rescindir el contrato,
pagéndole sus respectivos honorarios y gastos en que haya incurrido y si no
llegsm & ningin acaegdo, serd un Jjuez el encargado de fijar la cantidad a
pagarle.
6.4.2.2 Leyes y disposiciones especificas & la profesién del Contador

Piblico y Auditor

1. Estatutos y Reglasmentos del Colegio de Economistas,
Contadores Piblicos y Auditores y Administradores de
Empresas

Todo colegio tiene sus propios estatutos y el Colegio de




103

Economistas, Contadores Piblicos y Auditores y Administradores de Epresas
no es la excepcién, refiriéndose el articulo 2, aque para €l desempefic de
estos cargos y para el ejercicio de estas profesiones, de acuerdo con lag
leyes y reglamentos, es necesario estar inscrito como miembro activo del
colegio, sin perjuicio de llensr y cumplir las prescripciones establecidas
por las leyes.

Por lo dicho anteriormente, el Contador Piblico y Auditor al
prestar sus servicios como profesional, especialmente en el &rea fiscal,
debera de acuerdo con las normas de ética y las normas juridicas que lo
rigen y que €l debe observar siempre, asesorar & su cliente, de la msnera
whs eficaz, tratando de hacerle conciencia a efecto de &consejarle que no
es conveniente que en sus operaciones contables se cometan actos de
defraudacidén, asi como también que retenga tributos y que omita el pago de
los mismos; sino es mejor que cumpla con todss sus obligaciones tributarias
a las que esté afecte, lo que redundard en su propic beneficio, cuzndo se
le hegen revisiones fiscales por parte de la Administracién Tributaris.

6.5 El Contador Pablico y Auditor como asesor de impuestos

El motivo principsl del incumplimiento tributario radica en el
desconocimiento de las leyes fiscales y la falta de una asesoria adecuada o
la ausencia total de la misma por parte del contribuyente, traduciéndose en
que cuando se le hace una revisién, se le efecthen ajustes y se le apliquen
las respectivas multas e intereses.

Con las debidas y pocas excepciones que confirman la regla, hay
contribuyentes individuales y empresas ya sean lucrativas o no, que creen
"manejar” las leyes tributarias adecusdamente.

Otros posiblemente no han leido o 1o han hecho en minima parte,
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las leyes bésicas tributarias: El Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Sobre 1la Renta, Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos, el Codigo Tributario y el Cédigo de Comercio.

En muchos cascs quienes las han leido, 1las habrén entendido poco
o nada. 5i fue poco, al paso de un corto tiempo las habrén olvidadeo, pues
no las aplican constantemente. Y ante tan evidente realidad, la simple
conclusién que surge, es que se debe buscar al especialista, el asesor
tributario que conoce, no sélo las leyes y su aplicacién, sino que su forms
de registroy 1a manera de informar al fisco. El asesor especlalista en
este campo es pues, el Contador FOblico y Auditor, el médico empresarial
que Puede asesorar y ayudar técnicamente no sélo & las empresas Sino que
tarbién a los contribuyentes individuales y 1o pensar que la tnica funcién
que desempefia el Contador Piblico y Auditor es la revisién de cuentas y
documentos.

Muchos contribuyentes no lo buscan por ignorar las ventajlas que
conlleva su asescria, otros creen que tales servicios son my caros, sin
pensar que & la larga son mis caras las consecuencias de los errores
tributarios, los que implican que se les hagan ajustes y se les sapliquen
las maltas respectivas, los que le son notificados y al recibirlos el
contribuyente, en muchas ocasiones va en busca del auditor fiscal que 1le
hizo la revisién, lo que no debe ser asi, pues el auditor ya no tiene nada
que ver con el caso, ya que es otra seccién la encargada; sin embargo el
contribuyente lo desconoce y no sabe cual es el procedimiento a seguir, es
entonces cuando se hace necesaria la asesoria de un Contador PRiblico y

Auditor.

Es my frecuente oir a empresarios responder & 1la siguiente

L
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pregunta: Ha tenido o tiene problemas en el manejo de sus impuestos?. No,
nunca, nuestro contador o departamento de contabilidad prepara los informes
Yy paga los impuestos que correspondan. Nada mis peligroso. Ni el gerente
ni los empleados de contabilidad, son especialistas. Como pueden estar
seguros que no han cometido errores o interpretado equivocadamente 1las
leyes?. Como pueden saber que no tienen enfermedades tributariss si no hen -
sido examinados por el médico de empresas?. Esto es algo asi como el ser
humano que se cree inmmne a las enfermedades, no visita al médico y al
sentirse enfermo se autoreceta, pero cuando lo visita le pasa de todo, asi
o peor sucede con las empresas.

La vida moderna impulsa a tener, no sélo para el ser humamo sino
que para las empresas, un especlalista en cada campo del quehscer
cotidiano ¥ en la actualidad ante un sistema tributario complicado, ambiguo
en muchos casos y extenso, la asesoria se hace necesaria, todo con el
objeto de que en lo posible se tribute correctamente.

La asesoria en materia fiscal presenta caracteristicas por demés
delicadas y requiere de parte del profesional la mayor capacidad y
honestidad.

El criterie del Contador Piblico y Auditor debe ser entonces
absolutamente recto y libre de toda presién; no es el asesor fiscal un
agente de hacienda, nl es tampoco un instrumento del contribuyente para
evadir sus obligaciones fiscales, es y debe ser, un profesional que
mantenga el equilibrio en asesorar & su cliente al mejor y preciso
cumplimiento de esas obligaciones, por lo que en la actualidad el Contador
Piblico y Auditor, puede prestar asesoria fiscal a las empresas, en forma

dependiente (intermsmente) e independiente (externamente).
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6.5.1 Como auditor intermo

La especialidad en el &rea fiscal se habia circunscrito en el
pasado a presentarse en forma independiente, por medic de asesorias o
revisiones, pero no es sino hasta hace algunos afios que esta especialidad
del Contador Piblico y Auditor, se presta en forma dependimté, con lo cual
se consiguen ventajas adicionales, ya-que la valorizacién de las mismas, la
hace sin el problema conservador & nivel despacho, por 1o que sin apartarse
de la Etica Profesional, puede emitir su opinién aceptando mayores riesgos,
rudiendo también influir en forma mhs categébrica sobre la decisién final
que al respecto se tome, ya que en Ultima instancia al estar en presencia
de interpretaciones de leyes, aunque su opinién no sea totalmente acertada,
la repercusién seré en forma interna entre la empresa y él, sin que como en
el caso de despacho se afecte un prestigio a nivel institucién.

Dentro de 1las empresas el campo impositivo es a todas luces
dificil e importante, ya que debido al impacto que representsm los
impuestos en las utilidades, resulta inconcebible planear opezﬁciones °
negocios, o bien tomar decisiones inteligentes sin mediter sobre 1las
implicaciones fiscales que les son correlativas.

For lo expuesto anteriormente, es recomendable asignar dentro de
las empresas la Asesoria Fiscal, 1la cunl puede ser parte de 1las
atribuciones del Departamento de Auditoria Interma, Contraloria o de
Estudios Econdmico-Financieros cuya intervencién serd la de revisar y en su
caso asesorar todas las operaciones en las que intevengan aspectos que
tengan repercusiones impositivas. Los objetivos de esta seccién se pueden
resumir en términos generales en los siguientes:

1. Lograr y mantener una situacién fiscal sana de la empresa.
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2. lograr dentro de los marcos legales, los maximos ahorros
posibles.

Para llegar & los objetivos, es indispenssble tener una
organizeacidn que ooﬁtauple cusndo menos los siguientes aspectos:

1. A nivel empresa, seré neceszrio establecer politicas en las
qQue se obligue a los gerentes, directores, etc. de los demis departamentos
o divisiones a que hagan del conocimiento del departamento que tenga a su
cargo la asesoria fiscal, todos los contratos que vayan a celebrarse asi
como nuevas operaciones que estén por realizar o planes futuros & mediano
o corto plazo.

2. A nivel departsmento, seré indispensable que se tengan
perfectamente distribuidas las cargas de trabajo, aque se tengan
establecidos progremes en los que se incluysn revisiones y se apliquen
cuestionarios previamente elaborados, asimismo serd necesario contar con un
archivo permanente que permita conocer en forma répida la vida fiscal de la
empresa. En este archivo deberd incluirse tanto aclaraciones a Autoridades
Fiscales y julcios entablados ante los diversos tritumales.

3. A nivel funcionarios pablicos, deberé tenerse una constante
commicacién con ellos, de tal forma que se tengen siempre en mente los
criterios y las posiciones que en cada momento mantienen.
6.5.1.1 PFunciones bésicas de una Seccidn Fiscal

1. Crear y mantener la mejor estructura fiscal splicable &
nivel empresa ¢ a nivel grupo de empresas.

2. Determinacién del Régimen Fiscal de las empresas.

3. Revisién por medio de programss de trabajo, verificando que
las empresas estén cumpliendo con todas las disposiciones fiscales que les
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son aplicables.

4. FProporcionar & las diversas autoridades fiscales las
aclaraciones e informacién que soliciten.

5. Formalar inconformidades y recurses administrativos ante las
sutoridades fiscales, en los casecs en que existan liquidaciones de
irpuestos por aspectos contables.

6. Coordinar y asesorar los aspeclos contables con los abogades
de la empresa, &l momento de formularse recursos administrativos, juicios,
etc.

7. Proporcionar asesoria al perscnsl y funcionarios, respecto &
operaciones futuras o proyectos.

8. Revisar contratos y operaciones para verificar que se
apeguen & las leyes fiscales.

9. BRevisiones fiscales sobre nuevas enpresss que vayan & ser
adquiridas.

10. Efectuer todo tipo de trémites ante las autoridsdes
fiscales, tales como consultas, autorizacicnes, ete.

11. Aplicar estrategias flscales en las operaciones que se
realicen o vayan a realizarse, con el objeto de obtener la mAxima cantidad
de ahorros fiscales.
6.5.1.2 Ventajas de la seccién fiscal de una enpress, sobre el

departamento de impuestos de un despache de Contadores Piblicos.

1. Se rmuede a iniciativa propia efectuar revisiones, sin
necesidad que existan una solicitud previa, pudiendo con lo anterior

utilizar medidas preventivas.

2. El conocimiento integral que se tlene de la enpresa, permite
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aplicar fécilmente estrateglias que produzcan ahorros de impuestos, asimismo
rermite formular opiniones o resolver consultas en una forma més integral y
sobre todo valorando gran cantidad de elementos que para el asesor externo
pasarian inadvertidos.

3. @ue el personal obtenga una especlalizacidén fiscal mhs
especifica sobre las actividades o las operaciones que realiza la empresa.

4. Be puede intervenir en la formalacién de los recursos
administrativos y Jjuicios ante los tribunales, aportendo a1l abogado
elementos contables fiscales que provienen del conocimiento que se tiene de
la empresa.

Sobre este punto es U@ortan’oe resaltar que gran cantidad de
Juicios se ganan o se pierden, todo dependiendo del respaldo que desde el
pnto de vista fiscal contable se propor:cione; lo anterior es debido a que
en ocasiones los abogados se enclerran en meros tecnicismos legales, pero
se olvidan de que en cilertos casos la opinién de Contador Publico
y Auditor especializado en impuestos y/o0 una prueba pericial contable,
rueden ser determinantes en la resolucién de un Jjuicio.

6.5.2 Como auditor externo

La actividad econémica que la empresa resliza esth
necesariamente condicionada por el marco de las disposiciones legales del
Jugzr donde se desenvuelve.

Para el completo cumplimiento de sus objetivos, la empresa
tendréd que mentener su actividad dentro del marco que le especifican estas
prescripciones legales. Algunas veces significarfn para la empresa wn
agotamiento a su actividad, perc en la mayoria de los casos vienen a ser un

marco indicativo de campos de accidn.
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El trabajo de la direccidén eficiente de la empresa 1lleva
consigo la necesidad de un buen conocimiento de los campos legales que se
le spliquen. EKEste campo requiere normalmente que ésta cuente con un &sesor
o grupo de asesores, a quienes se les encarga todos los asuntos de caradcter
legal a que se encuentre sujeta.

En el trabajo que desarrolla el Contador Piblico y Auditor
en forma independiente, el aspecto legal ocupa un puestc de suma
importancia, ya que el enfoque de una suditorias con miras al dicteamen de
los estades financieros tiene que incluir necesariamente todos los campos
legales impositivos a los que la empresa esté sujeta. En las revisiones
que &1 efecthe, como parte de las pruebas para basar su opinién, tiene que
cerclorarse que la empresa esté cumpliendo con todas las leyes vigentes que
le afecten, lo cual es tan importante, que puede ser el origen para que su
opinidn sobre los estados financieros tenga salguna salvedad; y dependiendo
de la gravedzd del asumto o de la materislidad del incumplimiento legal en
que la empresa haya incurrido, segin las circunstancias pueden ser motivo
también para que él se abstenga de opinar scbre ellos, por lo que debers
tener una &mplia preparacién y conocimiento de los distintos campos de
accién de la empresa a quien sirve. ‘En este sentido, podria afirmsr que no
le basta conocer s6lo las leyes generales, sino que debe conocer las leyes
especificas (Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, etc.) que se aplican a las distintas empresas para quienes
trabaja.

El conocimiento de estas Gltimas leyes, normalmente la lleva
a cabo el anditor cuando inicia el conocimiento més amplio de la empresa;

dejendo constancia en el llamado "archivo permenente” de cada empresa, de
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las disposiciones legales que particularmente se le aplican.

Esta necesidad de preparacién del auditor en materia fiscal
es parte de lo que profesionalmente se le exige, ¥y que se cataloga entre
las Normas Personales de la clasificacién de Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas. El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos en
uns declaracién scbre estas Normes Personsles, ¥y hablando del entrensmiento
téenico y capacitacién profesional del Contador Piblico y Auditor, en forms
general dice: "El auditor, antes de ofrecer sus servicios como tel, debe
tener una prepsracidn y cspacidad que lo coloquen en condiciones de prestar
satisfactoriamente sus servicios cuando estos le son solicitados...”™.

El bhecho de que una perscna ofrezca sus servicios como
profesional, viene a constituir una especie de declaracién piblica, por la
cual esa persona se manifiesta capacitada para desempefiar
satisfactoriamente las actividades que de modo ordinario corresponden a esa
profesién.

Si ese ofrecimiento se hace sin tener las cualidades de
preparaciénn y capecidad necesaris para el desempefic de la actividad
profesional, se esté cometiendo, desde el principio, un engsfic al piblico
que puede solicitar 1los servicios del profesional. "De alli que sea
necesario, como requisito previo indudable, que la persona que ofrezca sus
servicios profesicnales como auditor, tenga previemente, un entrensmiento
téenico adecuade y una capscidad que le permita realizar las sactividades
normeles de la suditoria de moxdo satisfactorio para sus clientes y las

personas que van a depender del resultado de su trabajo",

29/ Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos y Auditores. Décims quinta edicién. México, 1984.
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81 el Contador Piblico y Auditor ofrece sus servicios cada
vez whs amplios a la empresa, su preparacién y competencia profesional
deben mejorarse constantemente; de manera especial, 1la actualizacién en
materia legal debe mantenerla siempre.

Se menciond anteriormente que €l campo legal reaquiere
normalmente que la empresa cuente con un asesor, © un gupd de asesores, en
esa materia. A este asesor se le encargaran todos los asuntos
estrictamente legales en que la empresa tendga que intervenir, o donde
entren en juego sus intereses.

El campo de asesorias del Contador Poblico y Auditor en eata
materia esté fuera de los trémites estrictemente juridicos, que incumben
necessxismente & los profesionales del Derecho. El auditor centraliza su
asesoria casi siempre & la materia de impuestos. En este campo el Contador
Piblico y Auditor presta una gran ayuda a la empresa por su experiencia y
conocimiento en esta ramz, ya que su criterio y calided de profesiocnal
independiente, son de mucha importsncia pasra la gerencla de la empresa en
las decisiones de carécter impositivo.

En la préctica del trabajo profesionzl del auditor, es my
corriente aque éste atlends consultss de sus clientes en distintas ramas de
materia fiscal. Incluso salgunas veces sucede que las consultas que le
hacen son de materia legal, siendo éstas competencla de los abogados de la
empresa. En estos casos 'el auditor podrd dar algunas indicaclones
generales, producto de su experiencia profesional, pero tendri que hacer
ver a su cliente que esos temas debe consultarlos directamente con el

abogado.

En esta misma rama, existen varios trabajos que el Contador




113

RPiblico vy Auditor puede desarrollar en una labor conjunta con los
profesionales del Derecho, en donde su experiencia y los conocimientos y
pricticas que le va dando su mismo trabajo profesional, lo hacen llegar &
ser un asesor eficaz para algunas materias Ae legislacién fiscal.

Uno de esos trabajos, donde puede desarrollar esa labor
conjunta con el abogado es en la organizacién de nuevas empresas, y en la
fusién o transformacién de eilas. En este campo, el Contador Piblico y
Auditor puede aportar opiniones e informaciones sobre aspectos, que serén
convenientes que aparezcan en los instrumentos legales que vengan a dar
vida a las nuevas empresas. Su ayuda estar&, por ejemplo, en los campos de
las clases de acciones que se van a emitir, en su opinién sobre 1los
distintos érganos directivos, sobre la expansién de operaciones, formacién
de reservas legales y voluntarias, distribucién de utilidades, conformacién
de los érganos de direccién, administracién, fiscalizacién, etc.

Otro campo interesante donde el Contador Piblico y Auditor
ruede ayudar al abogado es en las controversias de carécter fiscal dentro
del é&mbito administrativo. En estos casos su asesoria resultaré de gran
utilidad, no sélo por sus conocimientos contables, sino también, por la
preparacién que tiene en materia de-legislacién fiscal; y especialmente,
por el criterio formado a través de la experiencia, en 1la aplicacién
practicada en las diversas empresas a las que presta sus servicios.

Su opinién podré también ser util en campos de elaboracién
de contratos donde entren en juego los aspectos de carécter impositivo.

Otros tipos de asesoria fiscal que le puede prestar el
Contador Publico y Auditor a la empresa es en cuanto a la evaluacién del

efecto fiscal de nuevos proyectos. Su funcién en este campo es ayudar a
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la empresa a conocer las alternativas disponibles en una situacidén dada,
describlr los efectos tributarios en cada altermativa y ayudar a ponderar
las ventajas .y desventajas comparativas de cada altermativa.

El anélisis de las consecuencias fiscales es necesario

4deta11ar1as y evidenciar las mismas por escrito con el propdsito de evitar

cualquier posibilidad de mala interpretacién.

El propdsito del trabajo no incluye aconsejar al cliente a
que tome ningin curso eé.peciﬁco de accién, esa decisién debe tomarla &1.

También si el Contador Piblico y Auditor como producto de su
trabajo, se da cuenta que la empresa no ha actuado de acuerdo a las
prescripciones legales, su ayuda deberd enfocarla & que ésta pueda comenzar
a formar alguna reserva para las posibles contingencias por pago de
impuesto que le puedan resultar de posteriores revisiones fiscales que 1le
hagan.
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CAPITULO VII
CASO PRACTICO IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A continuacién se presenta un caso practico del Impuesto sobre la
Renta, el cual se inicia desde que el auditor fiscal es nombrado para que
efectiie la auditoria, luego informa a la Jjefatura de los resultados
obtenidos, se le notifican al contribuyente el pliego ae ajustes, nota de
liquidacién y anexo de multas a través de una audiencia, é1 evacta en
tiempo presentando escrito solicitando prérroga, al vencérsele el tiempo
solicita apertura a prueba de conformidad con el Cbdigo Tributario e
impugna el ajuste formulado por la Administracién Tributaria, se le emite
resolucién y dictamen, los que se le notifican y concluye con el Recurso
de Revocatoria interpuesto por el contribuyente, el cual es resuelto

desfavorablemente por el Ministerio de Finanzas Publicas.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

' Guatemala, C.A.

Fecha_06 de Enero 1,992

Nombramiento_DISR-SA-UC-N-007-92
Referencia___COdeR/HG/FG/NC/gf

ASUNTO: SE NOMBRA AL AUDITOR FISCAL_LUIS_ FERNANDO
AGUILAR CASTRO PARA QUE VERIFIQUE POR ANALISIS
DE GABINETE Y/0O EN EL CAMPO, CUANDC LO CONSIDERE
CONVENIENTE, EL CUMPLIMIENTO Y PAGO CORRECTO DEL
(LOS) IMPUESTO (S) IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR
LOS CONTRIBUYENTES QUE SE IDENTIFICAN A CONTINUA-

CION.
PERIODO
No. NOMBRE NIT DEL AL
1 JUAN CARIOS VELASQUEZ PAZ  23447-9 01/07/90 30/06/91

Se nombra al Auditor Fiscal _LUIS FERNANDO AGUILAR CASTRO _ para
realizar Auditoria de Gabinete (y campo cuando lo considere conveniente,
para lo cual debe constituirse en el domicilio fiscal de cualguiera de los
contribuyentes arriba detallados) y con base a lo dispuesto en el
Articulo 98 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica, Cbédigo
Tributario, las normas aplicables de las Leyes y Reglamentos especificos,
y 32 numerales 4) y 6) del Reglamento Interno de la Direccién General de
Rentas Internas, verifique las declaraciones juradas del Impuesto
indicado en el asunto, correspondiente a los periodos sefialados, para
determinar el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Al terminar el trabajo encomendado, deberd rendir el informe respectivo,
acatando las instrucciones vigentes para el efecto.

Guatemala, 31 de Enero 1,992
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Sefior Jefe

Departamento del Impto. sobre la Renta
Edificio.

sefioxr Jefe:

En cumplimiento al nombramiento DISR-SA-UC-N-007-92, de fecha 06 de
enero del afio en curso, se efectué auditoria de campo a la declaracién
jurada de renta del contribuyente JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, nit. 23447-9,
por el periodo comprendido del 01 de julio 1,990 al 30 de junio 1,991.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Verificacién Preliminar
Se verificaron los datos generales del contribuyente en el

Departamento de Impuesto sobre la Renta y en el Departamento de Registro
Tributario Unificado, siendo los siquientes:

NOMBRE : Juan Carlos Velasquez Paz

NIT: 23447-9

NOMBRE COMERCIAL: Transportes Velasquez

FECHA INICIO DE OPERACIONES: 01 de Abril 1,977

INSCRIPCION REGISTRO MERCANTIL: 07 de Junio 1,977 )
ACTIVIDAD COMERCIAL: Transporte terrestre de carga
OONTADOR Eduardo Flores

2. VERIFICACION DE CAMPO

INGRESOS

Esta cuenta se examin6é al 100%, habiendo revisado los libros
contables y la documentacién de respaldo correspondiente, detectandose
que existe diferencia entre 1o que facturé el contribuyente y 1lo
que registré en los libros contables, por lo que a través del oficio
DISR-SA-UC-0-20-92, se efectudé control cruzado con su Gnica cliente, la
Compafifa Petrolera Guatemalteca, Sociedad Anénima, de quien se obtuvo la
siquiente informacién:

El monto pagado por concepto de fletes a Transportes Velasquez
propiedad de Juan Carlos Velasquez Paz, durante el periodo del 01 de julio
1,990 al 30 de junio 1,991, fue de Q. 55,040.25.

En base a la informacién anterior, se deteminé que existe una
omisién de ingresos de Q. 34,539.92 ya que el contribuyente uUnicamente
reportd en su declaracién jurada de renta, la cantidad de Q. 20,500.33
como el total de ingresos obtenidos en el periodo revisado. (Ver
explicacién ajustes).
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GASTOS

REPUESTOS Y REPARACIONES

Esta cuenta se examin6 en un 75%, habiendo revisado los libros
contables y la documentacién de respaldo correspondiente, siendo el
resultado satisfactorio, por lo que no se corri6é ningin ajuste.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Esta cuenta se examindé en un 60%, habiendo revisado los libros
contables y .la documentacién de respalde correspondiente, slendo el
resultado satisfactorio, por 1o que no se corrié ningun ajuste.

RETENCIONES

. Para su verificacién se cotel6 el listado obtenido de la Unidad de
Computacién del Departamento del Impuesto sobre la Renta, contra las
constancias de retencién que el contribuyente adjunté a su declaracién
jurada, comprobandose que no existe ninguna diferencia, por lo que se le
acepta el total acreditado a cuenta del Impuesto sobre la Renta por la
cantidad de Q. 550.40.

CONCLUSION

Como resultado final del trabajo efectuado, se formularon ajustes
por un monto de Q. 34,539.92 que afectaron la renta imponible declarada
por el contribuyente, la cual ascendié a Q. 37,224.22, lo que origind un
Inmpuesto sobre la .Renta a pagar de Q. 4,660.99, mds una nulta
equivalente al 100% sobre el impuesto omitido de Q. 4,660.99 y otros
recargos que el contribuyente deberd enterar en las cajas fiscales.

Atentamente,

f)
Nombre y sello del auditor
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
Guatemala, C.A.

AUDIENCIA

Fecha 117 de Febrero 1,992 . Resolucion DISR-SA-UC-R-15-92
Referencia CQdeR/HG/FG/NC/gf

ASUNTO Informe de la verificacién fiscal de las obliga-

ciones tributarlas del contribuyente JUAN CARLOS

VELASQUEZ PAZ

NIT 23447-9 por el (los) periodo (s) 0) de julijo

1,990 al 30 de_junio 1,991

presentado por el Auditor Fiscal LUIS FERNANDO

AGUILAR CASTRO

conforme a nombramiento DISR-SA-UC-N-007-92

Se concede audiencia por treinta (30) dias habiles a partir del dia

siguiente de notificada la presente, al contribuyente citado en el
acapite, con domicilio fiscal en _7a Avenida 15-39 zona 11 a
efecto de que formule descargos y ofrezca los medios de prueba que
justifiquen su oposicién y defensa respecto al (a los) ajuste (s) al
Impuesto sobre la renta y la multa (s)
respectiva (s), lmpuesta (s) por esta Direccién General, citando las leyes
y aspectos técnicos en que base su impugnacién. BASE LEGAL: Articulos:
12 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala; 8. numeral 1.
inciso c) y 146. del Decreto 6-91 del Congreso de RepGblica (Cédigo
Tributario) y 32 numeral 7) del Reglamento Interno de la Direccién General
de Rentas Internas.

Se acompafia a la presente:

{ X ) Pliego de ajustes

{ X ) Nota de liquidacién del impuesto y/o multas
{ ) Acta No.

{ X ) Otros: Anexo No. 1

NOTIFIQUESE

Revisado por
Notificado el 02 de marzo 1,992
Vence el 13 de Abril 1,992

Nota: Al responder, se le ruega hacer referencia del nimero de 1la
resolucion y NIT, indicados en el acdpite y tomar nota de lo
dispuesto en el articulo 122 del Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica.
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
Guatemala, C.A.

EXPLICACION DE AJUSTES

Contribuyente:_ JUAN CARLOS VELASQUE?7 PAZ

No. de Identificacién Tributaria (NIT)_23447-9

Periodo de Imposicién: Q1 de JULIO 1,990 AL 30 DE JUNJO 1,991
Impuesto Revisado:___IMPUESTO SOBRE LA RENT!

DESCRIPCION PARCIAL TOTAL
OMISION DE INGRESOS ' Q. 34,539.92
Se efectua el presente ajuste al

contribuyente indicado arriba, en virtud de
gque al realizar control cruzado con 1la
Compafifa Petrolera Guatemalteca, S.A.
quien es su GUnico cliente, se determiné
que en el perfodo revisado, obtuvo ingresos
en concepto de fletes por la cantidad de Q.
55,040.25 y en su declaracién jurada soélo
reporté la cantidad de Q. 20,500.33, por lo
que se le ajustd la diferencia, segin como
se indica a continuacion:

Reportado sequn declaracién jurada Q. 20,500.33
Determinado segun auditoria Q. 55,040.25
OMISION DE INGRESOS Q. 34,539.92
BASE LBGAL:

Articulo 4., 8., 80. y 81, del Decreto
59-87 del Congreso de la Repablica.

TOTAL AJUSTES Q. 34,539.92

AUDITOR FISCAL SUPERVISOR

Guatemala 31 de Enero 1,992

LUGAR Y FECHA
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRECCION GENERAL, DE RENTAS INTERNAS

NOTA DE LIQUIDACION

CONTRIBUYENTE JUAN CARIOS VELASQUEZ PAZ

NIT_

23447-9 PERIODO__0) DE Julio 1,990 al 30 de Junio 1,991

DOMICILIO FISCAL__ 7a. Avenida 15-39 zona 11

I1.

111,

Iv.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

DETERMINACION DE LA RENTA IMPONIBLE O PERDIDA FISCAL:
a) Renta Imponible o Pérdida Fiscal declarada o deter-

minada en verificaciones anteriores............... Q.__2,684.30
b) Mas o menos, monto de ajustes a la Renta Imponible Q._34,539.92
c) Renta Imponible o pérdida fiscal ajustada..........Q._37,224.22

CALCULO DEL IMPUESTO:
a) Impuesto conforme articulo 46 del Dto. 59-87 Q. 5,211.39
b) Impuesto generado por ganancias de capital:

1) Menos: el generado en el periodo y a pagar

en los dos siguientes........ccevvenvanen eeene
2) Mas: el generado en periodos anterlores. NN o B
c) Impuesto antes de deducciones...........cviivevns Q. 5,211.39

DETERMINACION DEL SALDO A PAGAR:
a) Deducciones al impuesto no sujetos a reintegro:
1) Exoneraciones. (citar leyes y/o acuerdos).

2) Certificados por gastos de refo-
restacién hasta el 50%...... ceee Q.

3) Incentivo a la generacién del
empleo (art. 118. inc. a) del

Decreto 59-87)..... treeneesenaes Q.
Impuesto antes de otras deduc—
ClONES. . iintiitiieraicencnanasoncsacaansans Q._5,211.39
b) Deducciones al impuesto su:etos a reintegro:
1) Retenciones............ccveinennn Q. 550.40
2) Pagos a Cuenta....ceesiaceeas .
3) Impuesto pagado al presentar de- .
claracién jurada de renta....... Q.
4) Impuesto pagado al modificar la
renta imponible............. cees Q.
5) Otras deducciones...........c... Q.
6) Total de abonos.......... ceevees Q.
7) Menos devoluciones efectuadas... Q.
8) Total de abonos computables............. cees Q. 550.40
c) Impuesto sobre la Renta a Pagar...... teesssacenns Q. 4,660.99
OTROS IMPUESTOS Y SANCIONES CONFORME ANEXO 1 Q. _4,660.99
Total Impuesto y Sanciones....... Ceseaeresiasas veeres Q. 9,321.98

Cobrese intereses sobre el saldo del impuesto a pagar, de conformidad, a
lo que estipulan los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

31 _de Enero 1,992

Fecha Auditor Fiscal Supervisor
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
Guatemala, C.A.

ANEXO No. 1 A LA NOTA DE LIQUIDACION

CONTRIBUYENTE: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ
NIT: 23447-9
PERIODO: l1o. de Jullo 1,990 al 30 de Junio de 1,991

OTROS IMPUESTOS Y CARGAS

MULTA Q. 4,660.99

Se le impone al contribuyente una multa
equivalente al 100% sobre el impuesto
omitido dejado de pagar en su oportunidad.

BASE LEGAL:

Articulo 83 del Decreto 59-87 del Congreso
de la Republica.

TOTAL Q. 4,660.99

e ]

Guatemala, 31 de Enero de 1,992

£)
Nombre y sello del auditor
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Ref. Resoluciétn DISR-SA-UC-R-
15-92, notificada a Juan
Carlos Velasquez Paz
nit. 23447-9

Sefior

Director General de Rentas Internas
Ministerio de Finanzas Publicas

Su despacho.

Juan Carlos Velasquez Paz, mayor de edad, casado, de nacionalidad
guatemalteca, transportista, con cédula de vecindad nimero de orden A
guion uno y de registro gquince mil cuatrocientos veinte, extendida en el
Departamento de Guatemala y con direccién para recibir notificaciones en
séptima avenida quince treinta y nueve, zona once, atentamente me dirijo
a usted para manifestarle lo sigulente:

HECHOS :

PRIMERO: Que el dia 02 de marzo de mil novecientos noventa y dos, fuil
notificado del contenido de la Resolucién DISR-SA-UC-R-15-92, emitida por
la Direccién General de Rentas Internas, el dia diecisiete de febrero de
mil novecientos noventa y dos.
SEGUNDO: Que mediante dicha providencia se me conceden treinta dias
habiles de audiencia a efecto de que formule descargos y ofrezca los
medios de prueba a los ajustes que se me han formulado correspondientes a
mi declaracién jurada de renta, por el perfodo comprendido del 01 de Julio
1,990 al 30 Junio 1,991, al respecto me permito:

SOLICITAR:

PRIMERO: Que se tenga por evacuada en tiempo la audiencia notificada y
se agreque el presente memorial al expediente que obra en su poder.---

SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 146 del Decreto 6~91 del
Congreso de la Reptblica "Cé6digo Tributarlo", se me concedan 15 dias
habiles de prérroga, para analizar mas detenidamente los ajustes
formulados y pronunciarme sobre los mismos.

Guatemala, 13 de Abril 1,992

Juan Carlos Velasquez Paz
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ADMINISTRACION TRIBUTARIA No._DISR-UC-R-40-92
Direccién General de Rentas Internas Ref .JEP/AG/qf
Guatemala, C.A.

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERO Y
REFERENCIA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA. DIRBOCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS,
DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. UNIDAD DE RBECEPCION Y
CONTROL DE GESTION. Guatemala, ventiuno de abril de mil novecientos
noventa y dos.

ASUNTO: El contribuyente JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ

NIT 23447-9 , solicita ampliacién a la audiencia
concedida en Resolucién No. DISR-SA-UC-R-15-92
con relacién a los ajustes formulados en concepto

del Impuesto _ sobre la Renta por el periodo

01 de Julio 1,990 al 30 de Junio 1,991

Con base en el articulo 146 del Decreto 6-91 del Congreso de
la RepUblica, C&digo Tributario, se le concede al interesado
ampliacion de (15) dias hdbiles mas, a partir del dia siguiente de
la notificacién, para dar respuesta a la audiencia referida en su
memorial presentado a esta Direcciéon General con fecha _13 de Abril

de 1,992

NOTIFIQUESE EN: 7a. Avenida 15-39 zona 11 .
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Sefior 77399
Director General de Rentas Internas

Ministerio de Finanzas Pablicas

Su despacho.

JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, de generales conocidas en esa Direccioén, con
nit. 23447-9 y seftalando para recibir notificaciones la 7a. Avenida 15-39
zona 11, ante usted comparezco a evacuar la audiencia que me fuera
concedida en Resolucion DISR-SA-UC-R-15-92 y prorrogado su término segun
Resolucién DISR-UT-R-40-92 y al hacerlo, presento mi inconformidad con el
ajuste formulado por esa Direccién General a mi declaracién jurada de

renta por el periodo comprendido del 01 de Julio 1,990 al 30 de Junio
1,991, '

HECHOS :

El auditor fiscal Luis Fernando Aguilar Castro que formulé el pliego de
ajustes que se me notificéd, indica que se ajusta la cantidad de

Q. 34,539.92, en virtud de que al realizar control cruzado con la Compafiia
Petrolera Guatemalteca, S.A. Gnica cliente, se determindé que obtuvo .
ingresos por concepto de fletes por la cantidad de Q. 55,040.25, en el
perfodo revisado y en su declaracién jurada s6lo reportéd la cantidad de Q.
20,500.33, por lo que existe una omisién de ingresos.

Con este ajuste, estoy en total desacuerdo con el auditor que lo formulé,
pues la cantidad que no se operé6 como ingreso, se debe a que fue
registrada a mi nombre, pero en realidad la misma fue obtenida por otras
personas que con sus vehiculos suplen el compromiso que yo tengo con la
Compafifa Petrolera Guatemalteca, S.A., en virtud de que en algunas
oportunidades he dejado de cubrir los viajes por desperfectos mec&nicos en
mis vehiculos y entonces cuando la Compafifa Petrolera Guatemalteca, S.A.
hace efectiva la liquidacién correspondiente, yo unicamente represento a
los que han efectuado los viajes e inmediatamente el pago se les traslada
a dichas personas. El mismo auditor dentro de los documentos adjuntos a
la formulacién de los ajustes, omite acompafiar el detalle del control
cruzado al que hace referencia y por lo tanto, el suscrito no tiene
elementos de Juicio para poder hacer mas amplia la exposicién de esta
inconformidad, por lo que estoy gestionando ante la Compafiia Petrolera
Guatemalteca, S.A., que me extienda un detalle pommenorizado de las
liquidaciones respectivas a efecto de establecer si efectivamente esa
cantidad dejé de declarar, razén por la cual en el presente memorial me es
imposible adjuntar la respectiva documentacién, para demostrar que las
cantidades que supuestamente dejé de reportar, fueron devengadas por otras
personas como lo indigqué anteriormente. .

Ofrezco probar mi aseveracién de la parte expositiva, dentro del plazo que
el c6digo Tributario establece, para la rendicién de pruebas, con los
documentos que en esa oportunidad presentaré y que consisten en los
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recibos expedidos a favor del suscrito, por las personas que recibieron la
cantidades de dinero que supuestamente se dejaron de ingresar, los cuales
acompafiaré con la liquidacion que estd pendiente de expedirme la Compafiia
Petrolera Guatemalteca, S.A.

PETICTION:

PRIMERO: Que se tenga por presentado este memorial y se agregue a los
antecedentes que obran en esa Direccion General.
SEGUNDO: Se tenga por presentada mi inconformidad con el ajuste
formulado por el Auditor Fiscal Luis Fernando Aguilar Castro, a mi
declaracién jurada de renta, correspondiente al periodo del 01 de Julio
1,990 al 30 de Junio 1,991.--—- -

TERCERO: Que se tengan por ofrecidos los medios de prueba a los gue
hago referencia en el apartado de pruebas.
CUARTO: Que de conformidad con el articulo 143 del Decreto 6-91 del

Congreso de la Republica "Cédigo Tributario", se me concedan 30 dias
haébiles a efecto de aportarlas pruebas ofrecidas.
QUINTO: Que en su debida oportunidad se proceda a la comprobacién de
extremos para establecer plenamente que el suscrito en ningin momento de3jo
de reportar ingresos en el perfodo revisado, en virtud de los hechos ya
expuestos en el apartado correspondiente.
CITA DE LEYES: 1. 7. y 8. del Decreto 59-87 del Congreso de la Republica
"Ley del Impuesto sobre la Renta" y articulos 142, 143 y 146 del Decreto
6-91 del Congreso de la Republica "Cobdigo Tributario".

Guatemala, 21 de mayo 1,992

£)

Juan Carlos Velasquez Paz
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ADMINISTRACION TRIBUTARIA No._DISR-UC-R-75~92
Direccién General de Rentas Internas Ref.JEP/AG/qf
Guatemala, C.A.

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERO Y
REFERENCIA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA. DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS.
DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. UNIDAD DE RECEPCION Y
CONTROL DE GESTION. Guatemala, ventisiete de mayo de mil novecien-
tos noventa y dos.

ASUNTO: El contribuyente JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ

NIT _ 23447-9 , solicita ampliacién a la audien-

cia concedida en Resolucién No. _ DISR-SA-URC-R-

40-92 con relacién a los ajustes formulados
en concepto del Impuesto sobre la Renta

por el periodo _ 01 de Juljo 1,990 al 30 de Junio

1,991

Con base en el articulo 143 del Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica, Cédigo Tributario, se le concede al interesado
treinta dias habiles a partir del dia siguiente de 1la
notificacién, para la presentaéién de las pruebas a que se refiere
en su merorial de impugnacién de ajustes presentado a esta Direccién

General con fecha __21 de mayo de 1,992

NOTIFIQUESE EN: 7a. avenida 15-39 zona 11
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SECCION DE ANALISIS

NOMBRAMIENTO No.DISRSA-N-30-92

Guatemala, 31 de Julio de 1992

Asunto: Se nombra al Auditor Flscal RUDY ALEXIS SANTANA RODRIGUEZ
para que liquide los ajustes formulados en la verificacién
fiscal practicada al Contribuyente: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ
NIT:__23447-9 , por concepto de Impuesto sobre la Renta en
el periodo comprendido _ 01 de Julio 1,990 al 30 Junio 1,991

Se nombra al Auditor Fiscal RUDY ALEXIS SANTANA RODRIGUEZ

para que 1liquide los ajustes formulados en la verificacién fiscal
practicada al contribuyente identificado en el epigrafe, haciendo una
correcta aplicacién de las leyes Tributarias, léyes conexas y disposi-
ciones emanadas de la Administracién Tributaria. Cita de Leyes:

Artfculos 98, 122, 142 al 150 del Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la

" Reptblica, C6digo Tributario; 32 numerales 4) y 6) del Reglamento Interno

de la Direccién General de Rentas Internas.

Al terminar su analisis, deberd rendlr el Dictamen para

emitir la Resolucién Correspondiente.
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Resolucién No. 11577
Expediente No. 957027

ADMINISTRACION TRIBUTARIA. DIRECION GENERALL, DE RENTAS INTERNAS.
DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA  RENTA. SECCION DE ANALISIS.
Guatemala, treinta y uno de Agosto de mil novecientos noventa y dos.

ASUNTO: Liquidacién del expediente del Impuesto __sobre la Renta
del Contribuyente: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ
NIT:_23447-9 , con motivo de la verificacién fiscal
efectuada en el periodo de imposicién comprendido del
01 de Julio 1,990 al 30 de Junio 1,991.

Con base en el Dictamen nimero _DISRSA-D-55-92 rendido

por el Auditor Fiscal _ RUDY ALEXIS SANTANA RODRIGUEZ , en el que
se analiza (n) el (los) ajuste (s) formulado (s) en la verificacién fiscal
efectuada al impuesto sobre la Renta , las pruebas, fundamentos

técnicos y legales invocados por el Contribuyente al evacuar la audiencia
que le fuera concedida, esta Administracién Tributaria, RESUELVE: Aprobar
la ligquidacién propuesta en la que se establece: _omisién de Impuesto
sobre la Renta , lmpuesto adicional a cobrar por
Q._4,660.99 y multas por Q.4,660.99, cuyos montos por este acto se le
requieren y los cuales debera ingresar a la Caja Fiscal dentro de los _ 10
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. Cobrese intereses
sobre Q._4,660.99

CITA DE LEYES: Articulos 58, 59, 66, 98, 103 v 150 del Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica y articulos 65y 83 del Decreto 59-87 del
Congreso de la Republica.

NOTIFIQUESE AL, CONTRIBUYENTE EN: Ja. Avenida 15-39
zona 11 y entréguesele copia de la presente
Resolucién y Dictamen. Si el contribuyente no solventare su adeudo fiscal
y quedare firme esta Resolucién, remitanse las presentes actuaciones a
la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Finanzas Publicas para
su cobro en la via Econémico Coactiva. Diligenciado, trasladese el
expediente al Departamento de Control Tributario para su archivo y futuras
referencias.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ADMINISTRACION TRIBUTARIA No._DISRSA-D-55-92
Direccién General de Rentas Internas Ref .MTR/MAR/qE
Guatemala, C.A.

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EIL NUMERO Y
REFERENCIA

~~-MERO: DISRSA-D-55-92. ADMINISTRACION TRIBUTARIA. DIRECCION GENERAL DE
RENTAS INTERNAS. DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SECCION DE
ANALISIS. Guatemala, catorce de agosto de mil novecientos noventa y dos.

ABUNTO: Liquidacién del ajuste formulado a la Declaracién Jurada de
Renta del contribuyente: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, nit.
23447-9, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
Julio 1,990 al 30 de Junio de 1,991

Derivado de la verificacién efectuada a la declaracidén jurada
de renta del contribuyente identificado en el epigrafe, se le formularon
ajustes a su renta Iimponible, que le fueron notificados legalmente en
Resolucién No. DISR-SA-UC-R-15-92 de fecha diecisliete de febrero de mil
novecientos noventa y dos, segin lo establecido en los articulos 70 y 71
del Decreto Ley 107 (C4digo Procesal Civil y Mercantil), concediéndole
TREINTA DIAS HABILES, de conformidad con el articulo 146 del Decreto 6-91
del Congreso de la Repiblica, para que formulara descargos y ofreciera

medios de prueba que Justificaran su oposicién y defensa en contra de los
mismos.

A solicitud del interesado, el plazo inicialmente concedido le
fue prorrogado por QUINCE DIAS HABILES MAS, sequn como lo establece
también el articulo 146 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, los
que vencieron el dfa veintiuno de mayo del mismo afio.

En la fecha de vencimiento, el contribuyente, presenté un
memorial registrado con el No. 77399, en el cual impugna los ajustes que
se le formularon, procediéndose de la siguiente manera:
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Direccién General de Rentas Internas
Guatemala, C.A.

AJUSTE QUE SE CONFIRMA

OMISION DE INGRESOS

BASE LEGAL:

Articulos 4., 8., 80. y 81. del Decreto 59-87 del
Congreso de la Republica.

Se efectia el presente ajuste al contribuyente,
en virtud de que al realizar control cruzado con
la Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A., quien
es su unico cliente, se determiné que en el
periodo revisado, obtuvo ingresos en concepto de
fletes por la cantidad de Q. 55,040.25 y en su
declaracién Jjurada so6lo reporté la cantidad de
Q. 20,500.33, por lo que se le ajustd la dite-
rencia, quedando como a continuacién se indica:

Reportado segiin declaracién

Jjurada Q.20,500,33
Determinado sequn auditoria Q.55,040.25

OMISION DE INGRESOS Q.34,539.92
IMPUGNACION T

Al evacuar la audiencia concedida, el contribu-
yente argumenta que no estd de acuerdo con el
ajuste formulado, en vista de gque la diferencia
que se dejé de operar como ingreso, se debe a que
la misma fue registrada a nombre del suscrito,
pero que en realidad fue obtenida por otras
personas, que suplieron con sus vehiculos el
compromiso que él tenia con la Compafiia Petrolera
Guatemalteca, S.A., en virtud de que en algunas
oportunidades dejo de cubrir los viajes por
desperfecto de su vehiculo y dicha compafiia hizo
efectiva 1la liquidacién correspondiente a su
nombre, pero que ¢1 uUnlcamente representé a las
personas que efectuaron los viajes y a ellas les

VAN

No._ DISRSA-D-55-92
Ref .MIR/MAR/qf

Al, CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERO Y
REFERENCIA

0.34,539.92

Q.34,539.92




MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Direccién General de Rentas Internas
Guatemala, C.A.

VIENEN

fueron trasladados 1los pagos respectivos. Que
el auditor que intervino, omitié acompafiar el
detalle del control cruzado a que hace referen-
cia y por lo tanto no tiene elementos de juicio
para hacer mas amplia la exposicién de su incon-
formidad, y que estad gestionando ante 1la
mencionada compafiia para que se le extienda un
detalle de la liquidacién.

OPINION

No obstante lo manifestado por el contribuyente
no desvirtia el ajuste formulado, en base a los
siquientes aspectos:

1. Si como lo manifiesta el contribuyente,
la diferencia no declarada corresponde al
valor de los fletes efectuados por otras
personas y no por é1, las facturas cobra-
das, debieron ser emitidas a nombre de 1la
empresa © personas individuales que
efectivamente prestaron el servicio, con lo
cual se hubiera evitado que los pagos
efectuados por la Compariia Petrolera
Guatemalteca, S.A., se cargaran a 1los
realizados por el contribuyente.

2. El auditor fiscal que efectu6 la verifica-
cién, comprobé que varias facturas fueron
emitidas por una cantidad menor de la que
efectivamente el contribuyente cobré a la
Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A., por
los fletes realizados, por lo que consider6
necesario solicitar a dicha compafifia el
monto total de los fletes gque pag6é al
contribuyente en el periodo revisado, para
contar con una informacién real.

VAN

No._DISRSA-D-55-32
Ref .MTR/MAR/qf

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERO Y
REFERENCIA

Q.34,539.92

Q.34,539.92
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Direccién General de Rentas Internas
Guatemala, C.A.

VIENEN

3. En cuanto a que no se haya acompafiado
fotocopia de la informacién que-solicité a
la Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A.,
tenga la seguridad el contribuyente que
dicha informaci6n ya forma parte del expe-
diente.

4. Referente a que se le concediera plazo para
presentar las pruebas en base al articulo
143 del Decreto 6-91 del Congreso de la
Repiblica, este 1le fue concedido segin
Resolucién DISR-URC-R-75-92 de fecha 27 de
mayo de 1,992 y notificada el dia 04 de
Junio del mismo afio, habiéndosele vencido
el dia 17 de Julio de 1,992 y a 1a fecha ha
transcurrxido un mes después de su
vencimiento, sin que las mismas se hayan
presentado; ademds cualquier documento que
se presentara, no modificaria el informe
rendido por la Compafiia Petrolera Guate-
malteca, S.A., ya que los pagos reportados
se hicieron en base a las facturas emitidas
por el contribuyente.

Por lo anteriormente expuesto, este ajuste
si estad bien fundamentado y debe confir-
marse totalmente con las misma base legal
de su formulacién.

TOTAL DE AJUSTE QUE SE CONFIRMA

No._DISRSA-D-55-92
Ref .MTR/MAR/Gf

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERO Y
REFERENCIA

Q.34,539.92

Q.34,539.92
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ADMINISTRACION TRIBUTARIA No._DISRSA-D-55-92
Direccién General de Rentas Internas Ref .MTR/MAR/af
Guatemala, C.A.

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERO Y
REFERENCIA

Con base en lo anteriormente expuesto, procede liquidar el expediente de
la siguiente manera:

LIQUIDACION

CONTRIBUYENTE: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ

NIT: 23447-9

PERIODO: 01 de Julio 1,990 al 30 de Junio 1,991

DETERMINACION DE LA RENTA IMPONIBLE

Renta imponible declarada Q. 2,684.30

MAS: Monto de ajuste formulado y confirmado . Q. 34,539.982
RENTA IMPONIBLE AJUSTADA Q. 37,224,22

CALCULO DEL, IMPUESTO

Conforme articulo 46 del Decreto 59-87 Q 5,211.39
MENOS: Retenciones acreditadas a cuenta del
Impuesto sobre la Renta Q. 550,40

IMPUESTO SOBRE LA RENTA ESTABLECIDO Q. 4,660.99

OTROS IMPUESTOS Y SANCIONES

MULTA: Conforme articulo 83 del Decreto 59-87,

del Congreso de la Republica. Q. 4,660.99
TOTAL DE IMPUESTO Y MULTA A PAGAR Q. 9,321.98

Cébrese intereses sobre Q. 4,660.99, de conformidad con los articulos 58
y 59 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica.

Atentamente,

(£)

Nombre y sello del auditor analista
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802514

Sefior

Director General de Rentas Internas
Ministerio de Finanzas Publicas

Su despacho :

JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, de generales conocidas en esa direccién, con
nit. 23447-9 y seflalando para recibir notificaciones la 7a. Avenida 15-39
zona 11, ante usted atentamente comparezco a interponer RECURSO DE
REVOCATORIA, en contra de la resolucién No. 11577, la que me fue
notificada el dia 14 de Septiembre de 1,992, por el ajuste formulado a mi
declaracién jurada de renta, correspondiente al periodo comprendido del 01
de Julio 1,990 al 30 de Junio 1,991, derivado de la situacion anterior, le
expongo lo siguiente:

HECHOS

Esa Direccién General, segin la resolucién No. 11577, indica gue con base
en el dictamen No. DISRSA-55-~92 rendido por el auditor Rudy Alexis Santana
Rodriguez, da su aprobaciéon a la liquidacién propuesta, en la que se
establece una renta imponible de Q. 37,224.22 e impuesto a pagar de
Q. 4,660.99, asi como la respectiva multa que en la misma se indica.

El dictamen a que se hace referencia, unicamente contiene la opinién del
auditor, pero éste en ningun momento y con base en las facultades que le
confiere el articulo 144 del Codigo Tributario, traté de investigar en la
Compania Petrolera Guatemalteca, S.A., lo aseverado en mi memorial de
impugnacion, pues el control cruzado solamente se practicé en lo gue
favorece al fisco, pero no se verificaron otros extremos, ya que como se
indic6é en su oportunidad, el monto que se me ajust6d, corresponde a pagos
efectuados a otras personas por viajes realizados a dicha compafiia, cuando
yo no puedo cumplir con ese compromiso por desperfectos en mi vehiculo.

PETICION

PRIMERO: Se agregue a sus antecedentes el presente memorial.,----—-——~--
SBEGUNDO: Se tenga por interpuesto el Recurso de Revocatoria en contra
de la resolucién No. 11577 de esa Direccion General.

TERCERO: Que con informe de la Direccién General de Rentas Internas, se:

eleven al Ministerio de Finanzas Publicas, para que éste oyendo
previamente al Ministerio Piblico y a la Direccién de Estudios Financie-
ros, resuelva con dictamen de su Consejo Técnico.
CITA DE LEYES: Articulos 154 y 159 del Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica.

Guatemala, 29 de Septiembre 1,992

(£)

JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ




136

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
ADMINISTRACION TRIBUTARIA No._DIRSA-107-92
Direccién General de Rentas Internas Ref.__

Guatemala, C.A.

AL CONTESTAR SIRVASE
INDICAR EL NUMERC Y -
REFERENCIA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA. DIRECCION GENERAL, DE RENTAS INTERNAS.
DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SECCION DE ANALISIS. Guatemala,
siete de Octubre de mil novecientos noventa y dos.

ASUNTO: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, nit. 23447-9, interpone Recurso de
Revocatoria en contra de 1a resolucién No. 11577, emitida por
la Direccién General de Rentas Internas el 31 de Agosto de
1,992, al liquidar el ajuste formulado al Impuesto sobre la
Renta, correspondiente al periodo comprendldo del 01 de Julio
1,990 al 30 de Junio de 1,991

Atentamente se eleva al Ministerio de Finanzas Publicas el
Recurso de Revocatoria interpuesto por el contribuyente JUAN CARLOS
VELASQUEZ PAZ, contra la resoluciédn No. 11577, emitida por la Direccién
General de Rentas Internas el 31 de Agosto de 1,992, al liquidar el ajuste
formulado al Impuesto sobre 1la Renta, correspondiente al periodo
impositivo comprendido del 01 de Julio 1,990 al 30 de Junio de 1,991 y
para el efecto se informa lo siquiente:

Al contribuyente mencionado en el asunto, se le formuld un
ajuste, cuyas razones se le dieron a conocer por medio de la Resolucioén
DISR-SA-UC-P-15-92, en la que se le concedié audiencia por TREINTA (30)
DIAS HABILES.

El contribuyente JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, evacu¢ en tiempo
la audiencia que le fuera concedida, habiendo solicitado en 1a misma,
prorroga por QUINCE (15) DIAS HABILES MAS, la que se le concedié segun
Resolucién DISR-UT-R-40-92, de fecha 21 de Abril de 1,992 y al darse por
vencido el tiempo, solicité TREINTA (30) DIAS HABILES MAS, psara 1la
presentacién de pruebas, los que le fueron concedidos segun Resolucién
DISR-UT-R-75-92 de fecha 27 de mayo de 1,992, habiendo evacuado en tiempo
y su respuesta fue analizada por el DEPARTAMENTO DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, Seccién de Andlisis, quien emitié el Dictamen No. DISRSA-D-55-92 y
resolucién No. 11577, notificada al contribuyente en la forma legal
correspondiente al 14 de Septiembre de 1,992, detemminandose un Impuesto
sobre la Renta de Q. 4,660.99, mas multa de Q. 4,660.99 gque corresponde al
impuesto que le quedd firme.

El contribuyente interpuso el Recurso de Revocatoria dentro el
plazo que establece el articulo 154 del Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, C&digo Tributario, con escrito registrado bajo el nimero
802514, el dia 29 de Septiembre 1,992.
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DIRBECCION DE ESTUDIOS FINANCIEROS
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Guatemala, C.A.

0327 DIRECCION DE ESTUDIOS FINANCIEROS: Guatemala, veintidos de
Octubre de mil novecientos noventa y dos.

ASUNTO: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, INTERPONE RECURSO DE REVOCATORIA
CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 11577 EMITIDA POR LA DIRECCION
GENERAL DE RENTAS INTERNAS EL 31 DE AGOSTO DE 1,992, AL
LIQUIDAR EL AJUSTE FORMULADO A SUS OPERACIONES COMPRENDIDAS
DEL 01 DE JULIO 1,990 AL 30 DE JUNIO DE 1,991 .-~=m———————eee

Sefior Ministro:

En relacién con el recurso de revocatoria (folio xx) interpuesto por
el sefior Juan Carlos Velasquez Paz, en contra de la Resolucién No. 11577
dictada por la Direccién General de Rentas Internas el 31 de Agosto de
1,992 (folio xx), mediante la cual con base en el Dictamen No. DISRSA-D-
55-92 emitido el 14 de Agosto del mismo afio (folios xx) por la Seccion de
Analisis del Departamento de Impuesto sobre 1la Renta, aprob6é 1la
liquidacién propuesta de la declaracién jurada de renta correspondiente al
periodo impositivo comprendido del 01 de Julio de 1,990 al 30 de Junio de
1,991, esta Direccién de Estudios Financieros manifiesta lo siguiente:
AJUSTE No. 1. OMISION DE INGRESOS (folios xx) Q.34,539.92

El presente ajuste fue formulado por la entidad fiscalizadora,

porque estableci6é por medio de control cruzado con la Compafiia Petrolera
Guatemalteca, S.A., que el contribuyénte percibié en concepto de fletes la
suma de Q. 55,040.25 en el perifodo impositivo 1990-1991, pero él1 reportod
al fisco solamente la cantidad de Q. 20,500.33, de modo que omitié la suma
ajustada de Q. 34,539.92. Base legal: articulos 4., 8., 80. y 81. del

Decreto 59-87 del Congreso de la Republica.
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DIRBECCION DE ESTUDIOS FINANCIEROS Cont. del Dictamen No._ 0327
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Guatemala, C.A.

El sujeto de gravamen manifiesta su inconformidad con el
ajuste formulado, argumentando en sintesis lo siquiente: que la
diferencia dejada de operar como ingreso, se debe a que fue registrada a
su nombre, pero la realidad es que fueron ingresos obtenidos por otras
personas que suplen con sus vehiculos el compromiso adgquirido por éi,
porque en algunas oportunidades deja de cubrir los viajes por desperfectos
mecanicos de su vehiculo; y cuando la Compafiia Petrolera Guatemalteca,
S.A. hace efectiva la liquidacién, él1 unicamente representa a los que han
efectuado los viajes e inmediatamente el pago se los traslada a las
personas que suplieron su ausencia (folio xx); ofrece presentar en su
oportunidad los recibos gue fueron expedidos a su favor por las personas
que recibieron las cantidades de dinero por el monto que supuestamente se
dejé de ingresar, los cuales dice gque acompafiard de acuerdo con 1la
liquidacién que estd pendiente de expedirle la Compafila Petrolera

Guatemalteca, S.A. (folio xx).

Como resultado de analizar los elementos de juicio contenidos
en el expediente, esta Direccién de Estudios Financieros sustenta el
criterio que el ajuste debe mantenerse con la misma base legal con que fue

formulado, por los motivos que a continuacién se exponen:

lo. Porque la entidad fiscalizadora se bas6é en la informa-
ciétn proporcionada por la Compafifa Petrolera Guatemalteca, S.A. (folio
xx), de modo que al comparar estas cantidades con las que oper6 1la

empresa de Transportes Velasquez, propiedad del sefior Juan Carlos
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Veldsquez Paz (Q. 20,500.33 - follios xx), resulta un total ajustable de
Q. 34,539.92.

20. Porque en la contestacion de la audiencia concedida al
sujeto de gravamen, éste argumenta gue esa diferencia ajustada se debe a
que los ingresos fueron obtenidos por otras personas que suplen con sus
vehiculos el compromiso adquirido por él, cuando sus wvehiculos se 1le
descomponen, pero dentro de los xx folios de que se compone el expediente

que se analiza, NO aparece ninguna prueba de lo afirmado.

30. Porque la informaciéon proporcionada por la Compafila

Petrolera Guatemalteca, S.A. (follo xx) es real y confiable.

40. Porque aun suponiendo que se cifiexra a la realidad lo
afimado por el sujeto de gravamen, en el sentido de que otras personas
cumplen con la obligacién contraida por €1, cuando su vehiculo esta
descompuesto (extremo no probado en forma iehaciente), el valor totai de
los servicios (Q. 55,040.25 -folio xx) constituye el ingreso por ventas
de la empresa Transportes "VELASQUEZ", propledad del sefior Juan Carlos
Veldsquez Paz, pues éste es el contratista que opera con la "Compafiia
Petrolera Guatemalteca, S.A.", pues no tendria objeto firmar un contrato
para que sea cumplido por otros transportistas, salvo que éstos cobraran
menos, en cuyo caso habria una utilidad que debe ser declarada. El
contratista sefor Juan Carlos Velasquez Paz puede contabilizar como
gasto el valor de los serviclos prestados por los transportistas que

intervienen cuando el vehiculo del sujeto de gravamen esta descompuesto;

perc de todos modos el valor total de los servicios pagados por la
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"Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A." debe ser declarado como ingreso de

la empresa de Transportes Velasquez.
OPINION

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccién de Estudios
Financieros OPINA: gque el Recu;:so de Revocatoria interpuesto por el sefior
Juan Carlos Velasquez, merece ser declarado SIN LUGAR; y como
consecuencia, se debe confirmar la Resolucién No, 11577 dictada por la
Direccién General de Rentas Internas el 31 de Agosto dé 1,992, porque 1la

misma se cifie a las disposiciones legales aplicables al presente.

Atentamente,
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO PUBLICO Dictamen No. 570
Sec. Consultoria
Guatemala, C.A. SJIP/mr.

05 de Noviembre 1,992

ASUNTO: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, interpone
recurso de revocatoria contra 1la
resolucién No. 11577 de fecha 31 de
Agosto de 1992, emitida por la Dbi-
reccion General de Rentas Internas.

Sefior Ministro:

El Ministerio Publico, al evacuar la audiencia que se confliere
dentro del recurso de revocatoria interpuesto por el sefior JUAN CARLOS
VELASQUEZ PAZ, en contra de la resolucién numero 11577 proferida por la
Direccién General de Rentas Internas con fecha 31 de Agosto de 1,992 y
que obra a folio xx del expediente, CONS1DERA: que la resolucién
impugnada debe mantenerse, toda vez que la misma se encuentra dictada
conforme a derecho al resolver: respecto del lmpuesto sobre la Renta del
recurrente durante el periodo impositivo comprendido dei 01 de Juiio 1,990
al 30 de Junio de 1,991, confirmar lo siguiente: Impuesto adicional por
Q. 4,660.99 y multa por Q. 4,660.99; el Ministerio Publico recabd 1la
opinién eminentemente técnico-contable de 1la Direcciéon de Estudios
Financieros, la que estd contenida en su dictamen nimero 0327 de fecha 22
de Octubre del afio en curso, folios del xx al xx, cuyos criterios comparte
plenamente esta Institucién y que pueden resumirse asi: que es procedente
confirmar el ajuste numero 1 por omisién de ingresos por Q. 34,539.92, por
haberse establecido como consecuencia del "control cruzado" con 1la

Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A. véase follo xx. el recurrente
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argumenta que estos ingresos no fueron obtenidos por éi sino por otros

transportistas que le suplen con sus vehiculos los compromisos adquiridos

por su empresa, este extremo no lo prueba de ninguna manera.

Por las razones expuestas, esta Institucién OPINA: que el

recurso de revocatoria interpuesto debe ser declarado SIN LUGAR.
Fundamento Legal: articulos 251 de la Constitucidén Politica

de la RepGblica de Guatemala; 1-34 del Decreto 512 del Congreso de la

Republica y arti'culo 159 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica.

Atentamente,




RESOLUC1ON 13733

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS: Guatemala, diecinueve de Noviembre de'

mil noveclientos noventa y dos.
ASUNTO: JUAN CARLOS VELASQUEZ PAZ, INTERPONE RECURSO DE REVO-
CATORIA, CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 11577, DE FECHA

31 DE AGOSTO DE 1,992, EMITIDA POR LA DIRECCION GENE-

RAL DE RENTAS INTERNAS.

Con sus antecedentes, se tiene a la vista para resolver,
el recurso de revocatoria  interpuesto por el sefiox JUAN CARLOS
VELASQUEZ PAZ, contra la resolucién nimero ONCE MIL QUINIENIUS SETENTA Y
SIETE (11,577), de fecha treinta y uno (31) de Agosto de mil novecientos
noventa y dos (1,992), emitida por la Direccidén General de Rentas
Internas (folio x), la cual aprueba la liquidacién propuesta, en la que

se establece omisién del Impuesto sobre la Renta, impuesto adicional a

cobrar por Q. 4,660.99, asi como multas por Q. 4,660.99 Y,
CONSIDERANDO: Que el recurrente, estando en desacuerdo con el contenido
de la resolucién impugnada, tanto en la evacuaciéon de la audiencia que se
le concedid (folio xx), como en el escrito, por medio del cual
interpuso el presente recurso de revocatoria (folio x), manifiesta lo

siquiente:

En relacién al ajuste numero 1 OMISION DE INGRESOS POR Q. 34,539.92.-——-

Que la diferencia dejada de operar como ingreso, se debe a gque fue
registrada a su nombre, pero la realidad es que fueron ingresos obteni-
dos por otras personas, gque suplen con sus vehiculos, el compromiso

adquirido por €1, con la Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A., ya

que en algunas oportunidades deja de cubrir los viajes, por desperfectos
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RESOLUCION ____ 13733

mecanicos de su vehiculo; y cuando la Compafifa Petrolera Guatemalteca,
S.A., hace efectiva la liquidacién, é1 unicamente representa a los que
han efectuado los viajes e inmediatamente, el pago se lo traslada a las
personas que suplieron su ausencia, ofreciendo presentar en su oportuni-
dad, los reclbos expedidos a su favor por las personas que recibpieron las
cantidades de dinerc, por el monto que supuestamente se dejoé de ingresar,
las cuales estan pendlentes de entrega, por parte de la Conpalila Petroliera
Guatemalteca, S.A,-———-——=~—- CONS1DERANDO: Que la reéolucién impugnada
basa su determinacién, en el dictamen ntmero DISRSA-D-55-92 (folios xx),
dictado por el Departamento de Impuesto sobre la Renta, Seccién de
Analisis, de 1la Direccién General de Rentas Internas; y este se
fundamenta, en los articulos 4., 8., 80. y 81. del Decreto 59-87 del
Congreso de la Republica. Este Ministerio, del estudio y analisis del
expediente, teniendo en cuenta 1los arqumentos de 1las partes, las

constancias procesales que obran en autos, los dictamenes vertidos y las

disposiciones legales aplicables establece 1o siguiente:

a) Ajuste numero 1. OMISION DE INGRESOS POR Q. 34,539.92. Las bpases

legales de este ajuste son los articulos 4. inciso ¢) y 8. del Decreto
59-87 del Congreso de la Republica. "Se consideran rentas o ingresos de
fuente guatemalteca: los originados en actividades civiles,
comerciales..... y en toda clase de prestaciones de servicios
desarrollados dentro del territorio de la Repiblica" (articulo 4. inciso

c). De conformidad con el articulo 8. de la misma ley "constituye renta
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Conclusiones

El sistema tribatario guatemedteco estéd constituide por impuestos
directos e indirectos, prevaleciendo mayoriteriamente los indirectos,
los cuales son injustos pues no cumplen con los principios de equidad,
Justicia tributaria y capacidad de pago, establecidos en 1la
Constitucién Politica de la Repiblica, ya que éstos no gravan al

verdadero contribuyente sino que éste los traslada via preclio de venta

al consumidor.

Ly suditoris tribataria es el principsd medio con que cuents
el Ministerio de ?inanzas Pdblicas, a través de la Direccién Genersl
de Rentas Internas, para determinar si los contribuyentes estén
cumpliendo o no con sus obligaciones tributarias, por lo que se deben
aplicar los Procedimientos y Técnicas de Auditoria que se crean mas

convenientes. .

El desconocimiento del contribuyente, respecto &l trémite que
tiene que seguir cuando algin asunto le es notificado a través de una
resolucién por parte de la Administracién Tributaria, obedece a
diferentes factores, entre los que se tienen los siguientes:

- No esta actualizado con las leyes que le competen.

- Fecurre en algunas ocasiones al contador de la empresa para que
gen €1 quien resuelva el asunto.

- Algunas veces va en busca de los funcionarios piblicos que han

intervenido en firmar el pliego de ajustes y la resoluciédn.

- Ro se asesora adecuadamente por un Contador Publico y Auditor.
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los medios de impugnacién constituyen el mecanismo legal que
dispone el contribuyente afectado por un acto de 1la Administracién

Tributaria, para obtener dentro de la ley los descargos de dicho acto.

Cuando se da el silencio administrative, el amparo, sin
constituir un recurso, es otro mecanismo legal de defensa que el
contribuyente puede interponer ante un  tribumal, cuando la
Administracién. Tributaria no le resuelva en el tiempo fijado por 1la

ley, alguna peticidn que le haya presentado.

Los recursos tanto administrativos como judiclales son aquellos
que puede interponer el contribuyente cuando no esté de acuerdo con

las resoluciones que le dé a conocer la Administracién Tributaria.

El Contador Piblico y Auditor por las cavacteristicas de
formacién y preparacién profesional que posee, ofrece al contribuyente

confianza y credibilidad en los servicios que le presta.
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Recomendaciones

A través de todos los sectores a nivel nacional se presenten
propuestas sl Congreso de la Repiblica para que paulatinsmente sesn
eliminados los impuestos indirectos, ya que éstos elevan el costo de
la vida e inciden sobre la masa de consumidores de mas bajos ingresos
éconémicos, la que en nuestro medio es la que més prevalece, Vv a la
vez se prommcieﬁ por los impuestos directos, ya que son los més
Justos pues tienen que ver con la riqueza y no con el consumo,

afectando a los que tienen mayores ingresos,

Es necesario que los auditores fiscales, principalmente los que
realizan auditorias en el domicilio del contribuyente, sean
adiestrados constantemente medisnte cursos, seminarios, talleres,
etc., con €l objeto de que se efectie un trabajo productivo, aque
redunde en beneficio pasra el fisco, ¥y que como una parte my
importente, exista retroalimentacién de conocimientos, en lo aque
respecta a que se hagan reuniones periddicas con el personal de
auditoria, con el fin de que se discutan las leyes y se unifiquen

criterios para su mejor aplicacidnm.

Que el contribuyente se auxilie de un Contador Publico y Auditor
cuando su caso ain se encuventre en la via administrativa, ya que es
el profesional mas idénec que le puede indicar qué hacer cuando reciba
una notificacién por cualquier motivo y no recurrir al contador, ya

que €1 es especialista en contablilidad ¥ no en las leyes tributarias.
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Que el Instituto Guatemalteco de Contadores Fublicos v Auditores,
adenfs de la divulgscién que hace en sus boletines mensuales,
revistas, seminarios, etc., sobre los procedimientos de defensa fisczl
que puede eplicar el contribuyente, reslice conjuntamente con’ el
personal de la Adinistraciénm Tributaria, conferenciss & bajo costo
con mayor regularidad, para darle una mejor ofientacién no sélo a sus
asociados, sino que tembién a todos aguellos contribuyentes y personas
interesadas en diches prooedirﬁien‘bos de defensa fiscal, para que
tengan un mayor conocimiento sobre los mismos y no les sorprenda

cualauier notificacién que les haga la Administracién Tributaria.

Que a opcién del contribuyente se interponga el Amparo, como un
mecanismo  de presién a efecto de que la Administracién Tributaria se
sienta comprometida y le resuelva en el plazo legal que le fije el
tribunal correspondiente y asi seguirle dsndo el curso normal &l
asunto sadministrativo que le afecte, con €l objeto de que si le es
resuelto desfavorsblemente, se daré por egotsda la via administrativa
y se Iinterpondré €l Recurso de .lo Contencioso Administrativo en el

plazo establecido por la ley.

Que en la via administrativa ses un Contador Piblico y Auditor el
qQue asesore de una mejor forma &l contribuyente afectado, ya que es
quien oonooe regularmente sobre aspectos fiscales, mientras que en la
via Jjudicial ses un Abogado y Notario, pues €1 tiene conocimiento
sobre aspectos juridicos y obmo los casos se llevan en los tribumsles
cuando éstos sean resueltos desfavorablemente en la via

administrativa.
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Qe el gremio de profesionales de la Contaduria Publica y
Auditoria tomen may en cuenta no s6lo las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, sino también las normas de ética que regulan
su conducta y las normas juridicas que regulan su actuacién como
profesional, 1las que aplicéndolas conjuntamente harén que su cliente
deposite en é1 toda su confianza y credibilided, con lo cual se estaré
contribuyendo a que no se fomente la defraudacién fiscal y 1la

aproplacién indebida de los impuestos por parte contribuyente.

Que el Coleglo de Economistas, Contadores Pablicos y Auditores
smcione drésticsmente a todos aquellos profesionales que se dediquen
& la Contaduris Pablics y Auditoria, cuando presten servicios en los

que conetan actos de defrandacidn, retencidn y omisién en el pago de

los tributos al fisco.
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FLUJOGRAMA

Procedimiento general desde la ejecucién de una auditoria tributaria,

notificacién al contribuyente de los ajustes realizados y los recursos

presentados por &l ante la Administracién Tributaria, el Ministerio de

Finanzas Pablicas y los tribunales correspondientes.

EJECUTANTE PASO

RESPONSABLE

PROCEDIMIENTO

lo.

Seccién Auditoria de Campo. 1.

DEL _NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR

Recibe nombramiento y declaracién
jurada de la jefatura de Seccién,
para realizar la auditoria corres-
pondiente.

Elabora plan de trabajo para
efectuar la auditoria de campo.

Revisa y analiza la declaracién
jurada y procede a consul tar datos
en el Registro Tributario
Unificado y en los Registros
computarizados de la D.G.R.1., asi
como antecedentes de ajustes ante-
riores.

Prepara requerimiento de
informacién.

Notifica el nombramiento  al
contribuyente y también le hace
entrega del requerimiento.

De la informacién se deriva lo
siguiente:

Si no la proporciona se le impone
una muita por resistencia a la
Fiscalizacién. -

Si proporciona la informacién so-
licitada, eiabora papeles de tra-
bajo durante la revisién en el do-
micilio fiscal del contribuyente.




EJECUTANTE
RESPONSABLE

PASO PROCEDIMIENTO

Auditoria de campo.

Seccién de Notificadores.

Secretaria de Seccién de Re-
cepcidn y Control de
Gestién.

Departamento de Andlisis y
Liquidacién.

Secretaria Seccién de Recep—
cién y Control de Gestién.

7. Revisa papeles de trabajo, de
donde se deriva lo siguiente:

7.1 Si no tiene ajustes, elabora
informe a la jefatura, la que al
aprobarlo, traslada el expediente
a la secretaria de la Seccién
quien lo envia a la Seccién de
Recepcién y Control de Gestién
para que lo registre y lo envie al
archivo.

7.2 Si tiene ajustes procede a ela-
borar cédulas de ajustes, nota de
liquidacién, anexo de multas e
informe a la jefatura, la que al
aprobarto traslada el expediente a
la secretaria de seccién.

8. Elabora audiencia y traslada el
expediente a la Seccién de
Recepcién y Control de Gestidn,
quien registra el expediente y lo
traslada.

9. Recibe el expediente y notifica al
contribuyente en su domicilio
fiscal, la audiencia con el pliego
de ajustes, nota de liquidacién y
anexo de multas, dentro de los 10
dias habiles de emitida la resolu-
cién y traslada el expediente con
copia ya notificada.

10. Recibe el expediente y lo archiva
temporalmente, en espera de la
evacuacién de la audiencia durante
el plazo de 30 dias habiles.

20. DE LA EVACLIACION DE LA ALDIENCIA

10.1 Si el contribuyente no evacta la
audienclia, traslada el expediente
a este departamento, para que pro-
ceda de inmediato a elaborar
resolucién y dictamen, notifican—
dosele a través de la seccién
correspondiente para exigirie el
pago.

10.2 El contribuyente si evacta la au-
diencia, recibiendo menorial en el



EJECUTANTE
RESPFONSABLE

PROCEDIMIENTO

Secretaria Seccién
Recepcién y Control
Gestién.

de
de

Departamento de Analisis y

Liquidacién.

Secciébn de AnAlisis
Liquidacién.

Seccién de Notificadores

Receptoria y Cobros.

y

10.3

il.

30.

13.

14,

15.

15.1

15.2

que solicita 15 dias hébiles de
prérroga, procediéndose a archi-
var temporalmente el expediente.

El contribuyente solicita 30
dias habiles mAs para apertura a
prueba, segin memorial presentado,
procediéndose a archivar temporal-
mente el expediente.

Recibe memorial de evacuacién de
audiencia con las pruebas ya apor-
tadas y traslada el expediente.

Recibe el expediente y analiza las
pruebas y si lo cree necesario,
puede realizar diligencias para
me jor resolver dentro de un plazo
de 30 dias hébiles, para confirmar
o desvanecer parcial o totalmente
los ajustes.

DE LA EMISION DE LA RESOLUCION

Elabora resolucién y dictamen
dentro de un plazo de 30 dias
hébiles después de concluido el
procedimiento y traslada el
expediente a la Seccién de
Recepcién y Control para que lo
registre, quien a su vez también
traslada el expediente.

Recibe el expediente y notifica al
contribuyente dentro de un plazo
de 10 dias hébiles para que cance-
le lo adeudado o bien presente
Recurso de Revocatoria y traslada
el expediente.

Recibe el expediente y archiva
temporalmente (10 dias), en espera
de que el contribuyente interponga
el Recurso de Revocatoria o bien
proceda a efectuar el pago.

Si no paga en ese piazo se remite
a la Direccién de Asuntos
Juridicos para que proceda a su
cobro por la via Econémico
Coactiva.

Si paga el expediente se archiva
definitivamente.




EJECUTANTE
RESPONSABLE

PASO

PROCEDIMIENTO

Departamento de Analisis y
Liquidacién

Receptoria y Cobros

Departamento de Anélisis y
Liquidacién.

Secrétaria Seccidn de Recep-
cién y Control de Gestién.

Ministerio de
Finanzas Pablicas

Departamento de Analisis y
Liquidacién.

15.3

16.

17.1

a)

b)

17.2

Si interpone el Recurso de
Revocatoria se envia a este
Depar tamento.

Recibe Recurso de Revocatoria y
traslada el expediente.

Recibe el expediente conjunta-
mente con el Recurso de Revoca-
toria de donde se deriva lo si-
guiente:

Si no llena los requisitos de ley,
se rechazari, notificando su dene-
gatoria al contribuyente a través
de la Seccién correspondiente, la
cual traslada el expediente.

Recibe el expediente y lo archiva
en espera de que el contribuyente
presente dentro del plazo de 10
dias hébiles e] Ocurso.

Recibe el Ocurso, remitiéndolo a
la dependencia dque denegd el
tramite de Revocatoria, para que
informe dentro del plazo de 5 dias
héabi les.

La dependencia respectiva informa
al Ministerio de Finanzas
Pablicas, de donde se deriva lo
siguiente:

Si a lugar el Ocurso, el
expediente seguird su tramite
normal.

No a lugar el Ocurso, se impone
una multa de Q. 60.00 al contri-
buyente y se archivan las actua-
ciones, procediéndose al cobro del
impuesto y multas que se le han
determinado, segin resolucién que
le ha quedado firme.

Si procede el Recurso de Revocato-
ria, no lo entra a conocer y eleva
las actuaciones al Ministerio de
Finanzas Pablicas dentro del plazo
de 5 dias hébiles.

*




EJECUTANTE PASO PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE
Ministerio de 18. Recibe actuaciones del Recurso de
Finanzas Pablicas Revocatoria y procede a trasiadar

a la Direccién de Estudios
inancieros, quien deberd rendir
dictamen dentro de un plazo de 15
dias y luego dar& también
v audiencia al Ministerio Publico,
quien debera evacuar dentro de un
plazo de {5 dias habilies, en ambos
casos si lo estima conveniente,

4o. ELARESGJ.CLG‘JDELRFQRSO.

Ministerio de 19. De la resolucién se or'gina lo
Finanzas Pablicas siguiente.

19.1 Si no resuelve emitiendo la
Resolucién en el plazo de 30 dias
que establece la ley se da el
silencio Administrativo, siendo a
opcién del Contribuyente interpo-
ner un amparo ante las salas la. y
2a. de la Corte de Apelaciones de
lo Civil o bien esperar que se
cumplan los 90 dias habiles para
interponer el Recurso de 1o Con-
tencioso Administrativo.

19.2. Si resuelve dentro del plazo de 30
dias habiles de elevado a su
consideracién el Recurso de
Revocatoria, rechazando, revocan-
do, confirmando, modificando o
anulando la resolucién recurrida,
de donde se deriva lo siguiente:

a) Si es declarado sin lugar o par-
cialmente con lugar el recurso, se
notifica al contribuyente y se
archivan las actuaciones dentro de
un plazo de 90 dias hébiles, en
espera de que el contribuyente
interponga el Recurso de lo
Contencioso Administrativo, en los
tribunales correspondientes.

b) Si se declara con lugar, se da por
terminado el tramite y se notifica
al contribuyente.

Tribunal de lo 20. Recibe el Recurso de lo Conten-
Contencioso Administrativo cioso Administrativo, dentro del
: plazo legal y lo entra a conocer,

derivandose lo siguiente:




EJECUTANTE
RESPONSABLE

Ministerio de
Finanzas Pablicas

Corte Suprema de Justicia

Miniéterio de Finanzas
Pablicas

20.1

20.2

21.

21.1

21.2

Si lo declara sin lugar, se re-
mitira a este Ministerio, para
que proceda a su cobro y se le
notificarad al contribuyente. )

Si lo declara con lugar, se re-
mitira a dicho Ministerio, para
que notifique al contribuyente y
se daré por finalizado el tramite.

Recibe el Recurso de Casacién
interpuesto por el contribuyente
dentro del plazo de 15 dias
hébiles contados desde la Gltima
notificacién de la resolucién
respectiva, derivandose lo
siguiente:

Si lo declara sin lugar o parcial-
mente con lugar, se remitird a
este Ministerio, para que proceda
a su cobro y se le notificara al
contribuyente.

Si lo declara con lugar, se
remitird a dicho Ministerio, para
que notifique al contribuyente y
se daré por finalizado el trémite.
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que es el Ministerio de Finanzas Piblicas, es decir, sin llegar a
tribunales o via judicial, por esta razén si se deniega el trémite del
Recurso de Revocatoria se puede interponer el Ocurso..

El Recurso de Reposicién en cambio, ’se presenta ante el
Ministerio de Finanzas POblicas y si éste denlega el trémite del recurso,

no procede el Ocurso y debe irse a la. instencia judicial con el Recurso de
lo Contencioso Administrativo.

5.2.3 Silencio Administrativo

Segin el artiowlo 157 del Cédigo Tritutario, el silencio
administrativo se da si transcurrido el plazo de un mes, contado a partir
de la fecha en que las actuaciones se encuentren en estado de resolver y no
se ha resuelto, se tendrd por sgotsda la instancia administrativa y por
resuelto desfavorablemente el recurso de Revocatoria o de Reposiciédn.

De lo anterior se puede deducir que el objete del silencio
administrativo es acelerar el agotamiento de la instancia o via
administrativa para que el interesado pueda interponer el Recurso de lo
Contencioso Administrativo; sin embargo esta accién es optativa ya que é1
puede invocar el silencio administrativo o bien esperar que 1la
Administracién Tributaria emita la resolucién correspondiente, psra luego
interponer el Recurso de 1o Contencioso Administrativo.

En el caso de que el interesado invogque el silencio
administrativo, podrd interponer el Recurso de Amparo.

5.3 Recurso de Amparo

Definicién: Este no constituye recurso alguno, pues no ataca

PROPIEDAD DE 1A UMVERSICAD DE SAN CARLOS DE BUAT.FMiﬁ]

Biblioteca Central
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ninguna resolucién contradictoria.

El eamparo se instituyve segin el articulo 265 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemals con el fin de proteger & las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos ¢ para restsurar el
imperio de los mismos cusndo la violacién hubiere ocurrido. No hay é&mbito
Que no sea éusoeptible de amparo, y procederéd siempre que los actos,
rescluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaze, restriccién o viclacién a los derechos que la Constitucién y las
leyes garantizan,

En el campo tributario, el amparo es ¢l mecanismo de defensa del

qQue se vale el contribuyente, para que la Administracién Tributeria 1le
resuelva algin asunto que le lesiona y perjudica sus intereses.
' El amparo es regulado por el Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente (Ley de ampmro, exhibicién personsl y de constitucionalidad)
y el Acuerdo Gubernativo 4-88 de 1la Corte de Constitucionalidad
(Disposiciones reglamentaries y complementarias 1-89).

No obstante que el amparo procede contra cuslquier case que
aimenace  violacidén de  derechos o que persiga restsursrlos cuendo ya se
consum® la violacién, la Ley de Ampam enumera los casos de procedencia en
el sarticulo 10 que atafien directamente & la Administracién Piblica, owye
interés se fija especificamente en el inciso £), el que comprende varios
casos:

1. CQuando las peticiones no se resuelven dentro del término

24/ Osorio, Menuel. Diccionarico de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales. Editorial Helissta J.R.Z. Buenos Aires, Argentina.
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RESOLUCION 13733

bruta el conjunto de ingresos, utilidades y beneficios de toda naturaleza,
habituales o no devengados o percibidos en el periodo de imposicién que
provengan de actividades industriales, transportes...". Habiendo
solicitado informacién a la Compafiia Petrolera Guatemalteca, S.A., se
establecié que efectivamente el contribuyente percibi6é ingresos en
concepto de fletes, por la suma total de Q. 55,040.25, durante el periodo
de 1990 a 1991 y en su declaracién jurada de renta, solamente reportéd la
cantidad de Q. 20,550.33. Si como lo expuso el recﬁrrente, la diferencia
no declarada corresponde al valor de los fietes efectuados por otras
personas y no por ¢él, IOgico es que las facturas de esos fletes debieron

ser emitidas a nombre de las personas que efectivamente prestaron el

servicio.

Ademas, si bien es cierto el recurrente ofrecié probar lo anterior, por
medio de los recibos expedidos a su favor por las personas qde él dice
recibieron el dinero, no hay evidencia de tal extremo dentro del presente
expediente, estimdndose que el ajuste efectuvado, se encuentra bien

formulado, pues esta apegado a derecho, que 1la base legal aplicada es

la correcta y gque le mismo debera mantenerse.
CONSIDERANDO: Que de acuerdo a un precepto legal, el Ministerio Publico
fue oido a través del dictamen numero 570, de fecha 05 de Noviembre de
1,992 (folio xx); y creyéndose oportuno, La Direccién de Estudios
Financieros de este Ministerio externé opinién por medio del dictamen
nimero 0327, de fecha 22 de Octubre de 1,992 (follos xx al xx), es el
momento procesal de emitir la resolucién ministerial que en derecho

corresponde, declarando sin lugar el recurso interpuesto, confirmando la




