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Ciudad Universitaria.

Sefior Decano :

En atencion a Ia designacion efectuada con fecha 16 de octubre de 1992, para asesorar al Bachiller RONALD
EDUARDO FERNANDEZ SANCHEZ, en el trabajo de investigacitn denominado EL FONDO AGRARIO: UN
MECANISMO FINANCIERC PARA ALIVIAR LA PROBLEMATICA AGRARIA DE GUATEMALA; tengo cl
#grado de dirigirme a usted, para informarle que he procedido  revisar y orientar al mencionado sustentante, sobre ¢l
contenido de dicho trabajo. '

En ¢ste el Br. Fernindez Sanchez, ademds de plantesr Ia problemstica agraria del pais, a través de sus distintos
estadios historicos, hace un andlisis de la Legislacion Agraria vigente y llega & demostrar que el fendmeno de
Latifundio y Minifimdio, contintia siendo Ia causa principal de los graves desequilibrion econdmicos y sociales de
nuestro pats. V

También pone de manifiesto que deatro del actual Marco Coastitucional, no es posibie penear en soluciones que
consideren como mecanismo La Reforma Agraria, en virtud de que la expropiacién de tiemss solo se considera en
canos de utilided y necesidad pablica, bejo condicién de pago al contado y & precios de mercado, lo que Is hace
totalmente invisble.

No obetante lo snterior, el problema sgrario 0o solo persiste, sino que se ba sgudizado, lo que obliga a buscar
soluciones dentro de este Marco Constitucional y de lss demds Leyes Agrarias vigentes. Es en este sentido, que como
algo novedoso, el bachiller Fernéndez Sanchez, presenta como una opcion vishle Juridics, Social y Econdmicamente,
por los efectos sobre Ia extructura agraria, ef empleo y el ingreso rural, (no obetanie su elevado costo financiero), la
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constitucion de un Fondo Agrario, que ademas del acceso al recurso tiemrs, plantea la asistencis técnica y ef crédito
productivo pars los beneficiarios, con lo cual el prooeso agrario como ya se indico, tendrk impactos poeitivos (si la
propuesta se pone en prictica como es de esperarse) y cardcter integral, superando las acciones de los ultimos 32 afios
de transformacitn agraria, que se han quedado en el simple hecho de enfrega de tierras.

Basado en lay consideraciones anteriores y en 1a revision de todo ¢l documento, el suscrito es de 1a opinién que el
tema fué desarvollado satisfactoriamente por el Br. Fernindez Sanchez, por lo que reune los requisitos exigidos por
Ins normas pertinentes, razén por la cual RECOMIEDO SU APROBACION para su discusién en el ExAmen General
Pablico de Tesis, previo a optar el Titulo de Economista en el Grado Académico de Licenciado.

ID Y ENSENAD A TODOS

i

_ OTTO RAUL DE LEON MORALES.

- ECONOMISTA.
COLEGIADO ACTIVO No. 893.
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A la gran mayoria de.la Poblacién Rural, como un modesto
aporte que contribuya al conocimiento y reflexién de una
de las causas fundamentales de la problemitica de nuestro
pais, con el objeto de derivar soluciones que se traduzcan
en un mejor futuro para nuestros hijos.

A los Licenciados Otto De Ledén y Tristédn Melendreras, sin
cuyo apoyo no hubiera sido posible culminar el presente
Trabajo.

A Usted, en espera que el material presentado le sea de
utilidad en la investigacién de los problemas econémicos
y sociales de Guatemala.
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INTRODUCCION

Desde la ruptura del proceso revolucionario en 1954, se ha soslayado la
solucién del problema agrario guatemalteco, lo gque se ha traducido en una
agudizacién del mismo por el crecimlento poblacional, y la presencia de una
crisis econdmica y social gque se ha concretado en elevados niveles de desempleo
¥ pobreza en la mayorfa de la poblacién. '

Tal gituacién ha conducido, por la miswa 1inercia de la crisis, al
surgimiento de movimientos reivindicativos por parte de la poblacién rural para
el acceso al recurso tierra, ante la falta de otras opciones ocupacionales que
absorban la fuerza de trabajo excedente. La presidn sobre la tlerra, también ha
conducido a frecuentes invaslones agrarlas, creando tensiones soclales en el

medio rural.

] Por otro lado, el mantenimiento de la Kstructura Agraria concentradora e
1neficiente, ha Imposibilitado el desarrollo sostenido del proceso de
industrializacién, que ha incidido en su debilidad y como consecuencia de ello,
en una exagerada proteccién por parte del Estado. En la actualidad, dicho
proceso 86 ve “alin mds afectado por las nuevas condiciones - del mercado
internacional, ante lo cual se exige un ajuste estructural del aparato productivo
que desarrolle el mercado interno para mejorar su posicién de competitividad.

El presente trabajo, constituye una propuesta para revertir la problemdtica
descrita, mediante la creacién de un mecanlsmo financiero estatal orientado a la
redistribucién voluntaria del recurso tlerra.

Es claro, que tal propuesta no persigue en ningin momento substitulr a la
Reforma Agraria como el instrumento mds adecuado para modificar el patron de
tenencia de la tlerra; sin embargo, ante la imposibilidad actual de poderla
1levar a cabo, se consldera que la propuesta presentada representa una opcién mds
favorable que las eJecutadas desde 1954 a la fecha.




Para el desarrollo del traba.lé, .88 considers Inéartmte hacer una
descripecién de los acontecimientos histéricos gues fueron gestando el problema
agrario guatemalteco desde la epoca de la Conguista hasta 1852, fecha en gue tuvo
lugar el iinico experimento en la historia del pais, para tratar de modernizar la
Economia a travds de la ejecucidn de una Reforma Agraria. Tales aspectos forman
parte de la temdtica incluida en el Capftulo I.

En el Capftulo II, se hace un andlisis de las principalea leyes que
conforman la Legislacién Agraria guatemalteca, para conocer como han contribuldo
a mantener intacta la Estructura Agraria, y para establecer el marco legal dentro
del cual se insertard la propuesta presentada.

En ol capftulo III, se ha tratado de actualizar el problema agrario dentro
del andlisis de las principales caracterfsticas que definen la Estructura Agraria
del pafs. Asimismo, se hace una evaluacidn de la Transformacién Agraria desde
su creacidn en 1962, tanto en su enfoque piiblico como privado, y se analizan las
posibilidades de solucién a la problemdtica sgraria dentro del actual contexto
econdmico que se ha denominado “Globalizacidén de la Economia”.

51 Cép‘f tulo IV, constituye la parte medular del presente.trabajo ya que
Incluye la propuesta ds creacién del Fondo Agrario, a través del cual se
prentende facilitar la desconcentracién de la tlerra, dentro de un proceso de
compra-venta de fincas particulares para su posterior adjudicacién a fanilias
pobres del medio rural.

Por iiltimo, se concluye que la ejecucidn del Fondo Agrario, no obatante su
elevado costo financiero, derivard en un mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacibn beneficiaria, a la vez que tendra efectos multiplicadores sobre
la producci6n agricola y el empleo rural, y un ensanchamiento del mercado interno
con sus repercuslones positivas sobre el desarrollo industrial del pafs.




CAPITULO I
ASPECTOS HISTORICOS DEL PROBLEMA AGRARIO GUATEMALTECO

E1 pleno entendimiento del problema agrario &uatemalteco 1implica el
conocimiento de los diferentes estadios por los cuales ha transitado la
Socledad Guatemalteca desde la época de la Conqulsta, ya que & través del
mismo se descubrirdn las raices de dicho problems y las situaciones histéricas
gue lo fueron configurando e imprimiéndole las caracteristicas que presenta en
la actualidad.

Al asoclarse estrechamente la Agricultura con tales situaciones, puede
reducirse lo esencial del proceso histérico guatemalteco al estudio del
desarrollo del Agro. Dentro de este contexto, es que se describen los
principales aconteclmlentos que posteriormente ayudardn, como ya se dijo, al
entendimiento de la situacién actual del problema sgrario y al planteamiento
de posibles solucliones al mismo.

1. L4 CONQUISTA

A rafz del descubrimiento de América en 1492, se derivaron procesos de
conquista en los distintos pueblos descublertos. Para el caso de Guatemala,
tal proceso se Inicié 'apm;dmadamente en 1521 con la llegada de un grupo de
espafloles comandados por Don Pedro de Alvarado. .

Previo a la conquista, las socledades prohispénicas de Guatemala,
especilalwente los reinos de los Quichés y Cakchiqueles, se encontraban "en una
etapa de transicién entre el régimen de Comunidad Primitiva y el régimen - de
Esclavitud, entrando a éste iiltimo”.1 '

En el caso de los Quichés, éstos habian ya formado un pequefio imperio al
cual tr.ibutqban otros pueblos vencidos en la guerra, cwyos prisloneros fueron
bechos esclavos. Su organizacién definfa un esquema de Jerarguia social de
sus habitantes gque ascendia de la gente comin a los cabezas do familia, de
éstos a los caciques o cabezas de "cade " y de éstos a los Seflores o “Casss
Grandes". ' Estos dos iltimos niveles constituyeron 'ol_,p‘upo de los nobles, que

1 Severc Martinez Peldez. La Patria del Criollo. Ensaya de Interpretacién de la Realidad Colonial
Guatesalteca, Editorial Universitaria, Cuarta Edicibn, buatesala, 1978, pag. 535.
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como 8e verd més adelante, colaboraron postsriormente con el Régimen Colonial
asumiendo la autoridad en los pusblos de indlos (cabildos). -

Lo anteriormente descrito, constituyd el tipo de pueblo que enfrentd a
los congquistadores cuya superioridad sobre los nativos se basaba en los
alcances de la cultura material obtenida por Kspafla en ol siglo XVI y gque
pueden reducirse a tres factores tecnoldgicos decisivos de dicha superioridad:
a) los dglles caballos de guerra espafioles; b) las técnicas del trabajo en
acero; y ¢) el uso de la pSlvora. )

los indios sin embargo, no gquedaron conquistados por el mero hecho de
haber sido derrotados en la guerra. Fue hasta gque se les despoJé de su fuente
de rigueza (la tierra), y se les esclavizd, cuando fueron objeto de dominacidn
por parte de los conquistadores. La lucha armada fue solamente un medio para
llegar al sometimiento econdmico, constituyendo este iltimo el momento
decisivo de la Conguista, el cual fue consolidado por el sometimiento
1deoldégico a través de la evangellzacidn.

K1 proceso de la Conquista pueds ser entonces sintetizado en tres fases:
lq primera que representa la lucha armada proplamente que durd aproximadamente
25 0 30 aflos; la segunda que fue el sometimiento econdmico, y la tercera gque
consisgtié en el sametimiento ideolégico. En este proceso camplejo la
conquigta econdmica es la determinante y decisiva, derivando en la situacidn
de inferioridad permanente (econdmica, socilal e intelectual) en que vinieron a
guedar los indigenas para el respeto de la vida colonial y probablemente mucho.
después..

2. . EROCA COLONIAL

Para consolidar su dominio sobre las tlerras conguistadas, y ahorrarse
log enormes gastos que le habrfa ocaslonado tal empresa, la Corona espafiola se
vio obligada & conceder premios a los conquistadores. Para el caso de
Guatemala, cuyo territorio era pobre en metales preclosos, talea premios
consistieron en la concesién de tierras y el trabajo forzado de los nativos.

Las Instituclones Colonlales gque regularon tal situscidn fueron el
Repartimiento y la Encomienda, principeles ejes sobre los cuales gird el
Sistema Colonial. Ambas fueron instituciones que nacieron unidas,
permaneciendo as{ durante su primera etapa de transformaciones; de allf que el
Repartimiento consistia en repartir tierras e indios para trabajarlas, y la
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Encomlenda en entregar los indigenas al-conguistador para gue éste wvelase por
su cristianizacidn.

En la primera etapa do la colonifacidn, las instituciones descritas
escondian la esclavitud de los indigenas en virtud de que no estaba legalmente

. autorizada por la Corona de Espafia. Para aupurar tal diftcultad se cres el
“Requerimiento” mediante el cual los Ind.toa aoaptaban pacificamente la
goberania del Monarca espafiol, lo cual nunca se did y 8irvis de Justificacién
legal para la esclavitud de guerra y el despojo de los nativos.

Tanto el Repartimiento como la Encomienda primitivos crearon una de las
contradicclones fundamentales del Régimen Colonial: el conflicto de Intereses
entre la Corona espaflola y log conquistadores por la explotacién de los
Indios. Ante tal situacidén, se establecié una reestructuracién en las
colonlas con mayor participacién de funcionarios Reales y la presencia de
ordenes religlosas ldentificadas con los Intereses de la Corona: “sacarlos del
dominio de los conquistadores y convertirlos en tributarios del Rey”.2

E1 marco legal de estas acciones fueron las Leyes Nuevas promulgadas en
1542, que suprimieron la esclavitud de 1indfos y los declararon vasallos
libres, tributarios del Rey. La Corona sin embargo, se vio obligada a hacer
concesiones, ya que con dichas leyes privaba a log colonizadores de la.
perspectiva de enriquecimiento répido a costa de la explotacién de los indios
sobre bases esclavistas, principio motor de la Conquista y Colonizacidn
espafiola de América. Kl producto final de las negoclaciones fue colocar al
Indigena en el plano de la servidumbre, y permitir 1a esclavitud de negros,
que para el caso de Guatemala no adopts pmpomionea significantes en
comparacién con otros pafses del Contlnente.

Las Leyes Nuevas trajeron consigo también el surgimiento de otro
mecanismo cuya finalidad era premiar a los conquistadores y primeros colonos
mediante la cesién de parte del tributo de la Corana, sin daminio directo
sobre el trabajo de los indigenas y .sus pueblos. . Ik.l mecanismo fue también
denominado Ehcanieada, ¥ no guards ningin nexo legal con Ja propiedad de la
tierra, de allf gue hubo encomenderos sin tierra, y mgaq_,termten.tentea que
nunca fueron encomenderos. B

- 2 Ibides, pag. 71.




Otra Institucién Colonial surgida también a raiz de las Leyes de 1542, y
propia del . Reino de Guatemala,3 fue el Nuevo Repartimiento de Indios, gque
constituys la pieza clave del Sistema Econdmico de la Colonia al obligar a los
nativos a trabajar por temporadas en las haciendas, y mantener un control
riguroso de los 1indigenas en sus pusblos para la produccién de su propio
sustento y de los tributos pa}'a la Corona. BEste mecaniswo fue el que
garantizé la explotacién del Indio, y por consiguiente su posicién de
inferioridad para el resto de la época Colonial.

En lo referente al recurso tierra, el problema derivado de la gigantesca
concentracién de dicho recurso tiene sus rafces en la organizacl6n econdmica
de la Colonia. La Politica Agraria gue estuvo vigente durante este periodo,
se fundamentS en cinco principilos, de los cuales ablo cuatro se concretaron en
leyes, que de uma u otra forma expresaban los intereses de la Monarquia
egpadola. Tales principlos eran los slguientes:

a) Kl del Seﬂor!q: Kste principfo abolié automdticamente todo
derecho de propiedad de los nativos sobre sus tierras, al pasar a
! dominio de 1a Corona ds Espafla todas las tlerras conquistadas en
su nombre (tlerras realengas). Ademds, dej6 en manos del Rey la
Ppotestad para concederlas a su convenlencia, lo cual sentd las

bases para el posterior desarrollo de los latifundios.
b) K1 de la tierra como aliciente: Para poder sufragar los costos de
' conguista, expansién y consolidacién de su Imperio, la Corona
concedlé grandes extensiones de tlerra a los congquistadores y
primeros colonizadores, dando lugar al aparecimiento de los
primeros latifundios coloniales, gque fueron susceptibles de

ampliarse con el transcurso del tlempo.

c) Kl de la tierra como fuente de Ingresos para las (Cajas Reales:
" Este principto operd bajo el mecaniswo danominado “Composicidn de
Tlerras”€ gque no era ‘m que el pago a la Corona por las tierras
usurpadas, lo cual prdcticamente legalizs la apropilacién 1lfcita

3 [bid., pag. 93.

4 [des., pag. 148.




de lag tlerras, ya que la intenclién de la Corona no era que dichas
tierras le fueran devueltas, sino que le fueran pagadas para
aumentar sus débilles Ingresos Reales. Este procedimiento
usurpacién-composicién de tierra beneficis & la Corona con una
recaudacisén constante y otorgs facilidades a los terratenientes
para titular las tierras realengas usurpadas, que a la larga
posibilits la ampliacién de los latifundios.

d) £l de otorgar a los pueblos de indios tlerras suficlentes: Aungue
este principlo no favorecié a la acumulacién agraria, tuvo camo
finalidad que los 1ndios permaneciesen en sus pueblos para
trabajar para su sustento, para tributar, y para estar en
condiciones de trabajar en las haciendas.

e) K1 de Blogueo agrario de log mestizos: No obstante gque las Leyes
de Indias no discriminaban a la gente mestiza, esta poblacién
estuvo privada del acceso a la tlerra para evitar el aumento de
los latifundistas y la competencia por la mano de obra. KEn tales
condiciones, los ladinos se vieron obligados a someterse a las
condiciones de trabajo que les imponfan los hacendados a camblo de
tierra en usufructo, complementando as{ la mano de obra indfgena
en las haclendas, y contribuyendo & disminuir la pugna entre la
Corona y los criollos, respecto a los indios.

De los cinco principios descritos, cuatro de ellog fueron generadores y
estimuladores del latifundismo. La clase C(Criolla se aprovechd de tales
principios para ampliar su dominio sobre la tierra, y evitar el acceso de
nuevos terratenientes y por consigulente la reduccién de su cuotla de indlos.
Habia tierra suficlente, pero Indios en cantlidades limitadas; el acaparamiento
de la tlerra por parte de 1a clase Criolla, aungque no fuera a utilizarla,
significaba una medida de preservacién como class.

La tierra sin el indio no valfa nada, de ahf que durante la Colonia el
valor de una hacienda 1inclufa el derecho a un determinado mimero de indios de
repartimiento. La concentracién ds tlerras tuvo pues, sus causas profundas en
la lucha que mantenian los explotadores por la fuerza de trabajo.

En relacién a las tlerras de indios, éstas se tipificaban en tres
clages: a) log eJldos, que era la tlerra de uso comin en los alrededores del
pueblo; b) las tlerras commales, que fueron las tierras cedidas por el Rey,
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de propiedad comin, administradas por el Cabildo o Ayuntamiento de Indios; c)
las tierras particulares, que pertenecfan & los 1Indios ricos que estaban
Incorporados al aparato de la autoridad y de la explotacién colonial.

Las tierras comunales y los latifundios conformaban el cuadro del agro
colonial. & Aunque la legislacién colonial contemplaba la preservacién y
ampliacién de las tlerras de '1nd.los, al finalizar la d&poca colonial la
gituacién mostraba un gran desequilibrio: por un lado la existencla de
haclendas con enormes cantlidades de tlerra no cultivada, y por el otro muchos
pueblos de Iindlos que las tenian muy escasas, y un niimero creclente ds
mestizos que carecian de tlerras totalmente.

Tal realldad obligs al planteamiento, todavia bajo el Régimen Colonial,
de una reforma en la distribucién y el ap.rovecbamjento del agro.® Dicha
reforma fue propugnada por los comerciantes espafoles, que al contrario de los
latifundistas, adversaban Ilos movimlentos independencistas para mantener el
monopolio comercial espafiol, y exigian la distribucién de tlerras en propiedad
a Indios y mestizos pobres, y la supresién del trabajo servil, con la
finalidad de ampliar el mercado interno. A los comerclantes les interesaba
wna transformacién revolucionaria sin Independencia, mientras gque a los
latifundistas cricllos 1les convenfa una iIndependencia sin revolucidn gque
implicara la dependencia de lags masas campesinas exclusivamente de la clase
criolla.

La aplicacidn de dichas reformag hublera significado un avance de gran
magnitud para la Socledad Guatemalteca, sin embargo los intereses de la clase
criolla latifundista tuvieron mds peso, y el resultado final de Ia
confrontacién de intereses culminé con la realizacién de la Independencia, no
all;erando la matriz econdmica de la Colonia.

3. LA INDEPENDENCIA

La agudizacién de las contradicclones entre los hacendados latifundistas
¥ la Corona espafiola motivaron el surgimiento de movimientos de Independencia
en las colonlas espafiolas en América Latina. Guatemala, no podia escapar a
tal situacidn, concretizdndose dicho movimiento en 1821.

s 1b., pag. 168. °El cuadro de latifundios y sinifundios, que cospendia el problewa agrario de
nuestra tieapo, no es colonial.”

8 Id., pag. 184. Es decir, la Reforaa Agraria surgid coso una necesidad en Guatesala desde 1610.
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La lndependencia con respecto a Espafia no modifics sustancialmente la
Formacién Beondmica Soclal Guatemalteca. Sustituyé el Goblerno representativo
de las clages dominantes espaflolaa por el Gobierno de la clase Criolla, gquien
ge dedicé a la explotacién de los indios y de las capas medias pobres sin
ninguna Interferencia extranjera; ademds suprimié el tributo y el monopolio
comercial, instituciones que le habian impedido incrementar su capacidad de
enriguecimiento. .

La Independencia, suprimié el factor metropolitano de la Estructura
Colonial, pero conservé los otros factores esenclales de dicha estructura: la
clase terrateniente dominante, el acaparamiento de la tierra por dicha clase,
y la explotacién servil del trabajo indigena. Para esto tiltimo, preservd los
mandamientos de indlos, 1la estructura colonial de sus pueblos, y mantuvo el
blogueo agrario a los mestizos.

El1 perfodo que va de 1821 a 1871 se caracterizé por una sucesién de
Goblernos conservadores y liberales dentro de un contexto de pugnas entre los
hacendados latifundistas criollos y los grupos soclales emergentes (estratos
medios) por controlar el Kstado y manejarlo de acuerdo con sus intereses: los
primeros persegulfan wmantener Intactas las relaclones de produccién de
servidumbre, en tanto que los segundos pretendfan una redistribucién agraria,
abolir el régimen de trabajo forzado y el desarrollo del mercado Interno.

Es en el primer Goblerno Liberal de Manuel José Arce, que se promulga la
primera Constitucién de la vida Independiente con evidentes intenciones de
disminuir el poder de los terratenientes coloniales. En este sentido, se
decreta la libertad de comercio, libertad de imprenta, supresién del fuero
eclegidstico, conversién de las tilerras baldfas en propledad privada, e
impulso al desarrollo artesanal y agricola.? Es en este Goblerno en que se
emite la primera Ley de Tierras dictada por la Asamblea Constituyente, con el
objetivo de aumentar el niimero de propletarios de tlerras.

Dickas medidas provocaron la discordia civil, que culmind con el arribo
nuevamente al poder, en 1827, del Partido Conservador, que sin embargo no pudo

7 Edeliberto Cifuentes Nedina. *El Coeercio, la Usura y la Acumulacibn Dineraria en el siglo XX
en buatesala®, articulo publicado en la Revista Economia No. 76 del Instituto de
Investigaciones Econdaicas y Sociales, USAC, Guatemala, abril-junic 1983, pag. 26.
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sostenerse en el Goblerno al ser depuesto en 1829. En dicho afio 8e promulgés
otra Ley de corte liberal que suprimia el pago de arrendamiento de tierras con
trabajJo personal y estipulaba que el trabajador podfa ofrecer sus serviclos
voluntarismente. Es decir, con dicha ley se estaba adoptando el salario para
articular la fuerza de trabajo al proceso productivo, situacién que no se
efectud por el mismo desarrollo de las fuerzag productivas: La Oligarqufa no
egtaba capacitada para pagar un salario que desvinculara al trabajador de los
medios de produccién. Tal situaclén derivs en el restablecimiento del trabajo
forzado a través de la Ley de Vagancia. '

En 1831 con la ascensién al poder del Dr. Mariano Gdlvez, se
Intensificaron las medidas liberales tendientes a la multiplicacién de los
propletarios de la tlerra, la abolicidn de 1la servidumbre del Indio, el
incremento de la produccién agricola y manufacturera de exportacién y la
ampliacién del mercado I1interno. Do dichas medidas, sobresalié la
liberalizacién de la tlerra que favorecia en fspecial a los estratos medios
rurales que habian 1do desarrclldndose en forma acelerada después de la
emancipacién, y conformando lentamente una clase social definida. Dicho grupo
obtuvo facilidades legales para adquirir las tierras usurpadas y trabajadas
por ellos, tanto las baldias (realengas en la Colonlia) como las de indios,
bajo el pretexto dé que éstos las tenfan abandonadas. De igual forma sucedid
con las tierras que los Indios les arrendaban.

La liberalizacién en la adgquisicién de tlerras se incliné pues en favor
de los agricultores de Ila capa wmedla rural que era la bass social del
liberalismo, sliendo los indios los mds afectados. De allf 1a posicién
adoptada por las masas indi{genas contra el Goblerno Liberal ya que les
ceréenaba la propiedad sobre sus tlerras comunales, situacién que fue
aprovechada por los criollos y la Iglesia para deponer al Goblerno de Gdlvez.

Durante la dictadura criolla de los treinta aflos que sigulé a la cafda
del Gobiemo Liberal, los estratos medios siguleron desarrolléndose
econdmicamente y consoliddndose como clase, en virtud de gque eran ellos los
principales productores del cultivo de la grana o cochinilla, que era el iinico
producto de exportacién del pafs, y por consiguiente el Gobilerno Conservador
obligadamente tuvo que impulsarlo. Para las masas indigenas, tal perifodo fue
de relativa tranguilidad debido a gue dicho cultivo no exigfa mucha fuerza de

trabajo.
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Con el descubrimiento de los colorantes guimicos por la industria fabril
europea, la produccién y la comerclalizacién de la Grana entré en crisis; por
otro lado, el consumo de café aumentaba con rapldez en los mercados de Buropa.
Fue asf como se plantes la mecesidad de la sustitucién paulatina de la Grana
por el Café, ddndose en un contexto de condiclones gque no exigtian antes como
por ejemplo la existencia de una red de vias de comunicacidén disponibles para
la exportacién, y una fuerte cantidad de mmerario, lo cual aunado a gue las
tlerras donde se sembraba la Grana eran apropiadas para la produccidn
cafetalera, agilizaron la slembra de cafetos, lo gque se tradufo en un
incremento de laa exportaciones de Café que pasaron de un valor de 690 pesos
en 1852 a 1 312 129 pesos en 1871. 8

Este extraordinario incremento en las exportaciones de Café tuvo como
efecto socilal la consolidacién de 1a Oligarquia Cafetalera como fraccién
hegeménica de la clase dominante. Por otro lado, dadas las caracteristicas
del cultivo del café, los productores del mismo -pequeflos y medianos
terratenientes- se vieron en la necesidad de obtener mds tierras, fuerza de
trabajo barata y financlamiento, lo cual les fue negado por los criollos que
eJercian aiin el control polftico y econémico. Pese a ello, la dindmica en el
desarrollo ds la produccién cafetalera se tradujo en un mayor fortalecimiento
econdmico para estos grupos emergentes, lo cual agudizé las contradicciones
entre los mismos, provocando nuevemente la toma del poder por los grupos
liberales en 1871 que condufo al pafs a una serie de transformaciones que se

analizan a continuacién.

4. LA REFORMA LIBERAL DE 1871

Constituye el confjunto de cambios introducidos en 1la Socledad
Guatemalteca que . Internamente permitis la ampuacldn de la clase criolla
dominante -los cafetaleros- sobre. la base de una ampliacién de la
disponibilidad de los indlos en situacién de siervos, y una ‘ampliacién notable
del nimero de empresas agricolas latlfundistas. En el dmbito externo,
posibilités la articulacién del paIé al proceso mundial de desarrollo

8 Edeliberto Cifuentes Medina. "De la Produccién de Srana a la Produccidn L‘afetalera , articulo
publicado en 1a Revista Econosia No. 79 del Iastituto de Invest:gacmnes Econdmicas y
Sociales, USAC, Guatemala, enero-marzo 1984, pags. 7-A y 8.
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capitalista, cqmpliendo el papel gque se le habfa asignado en la divisién

internacional del trabajo: productor de materias prima'a ¥y consumidor de

productos manufacturados. Con esto se dio iniclo en el pafs al desarrollo de
un Capitalismo Agrario.

La Reforma se ciments sobre la base de una leglslaclén de tlerras y una
legislacién laboral. La de tlerras se orienté a la supresién de lag tierras
comunales de los pusblos de indios con el objeto de acrecentar el mimero de
propietarios, situacién que vino & favorecer a la capa media alta rural -
pequefios y medianos terratenlentes- y permitié lanzar al mercado de mano de
obra una masa creciente de indios desposeidos de sus tilerras. Otro aspecto
importante de la transformacién liberal del Agro Guatemalteco, fue la
nultiplicacién de las Empresas Agricolas latifundistas.

En 1o referente a la leglslacién laboral, se crearon los mecanlsmos
normadores de una nueva gituacién de servidumbre para el indlo, en funcién de
los 1intereses de los finquerocs. Agui destacan el Reglamento de Jornaleros
(1877) y la Ley de Vagancia (1878), a través de los cuales los indios quedaron
obligadog a acudir a las flncas cuando eran demandados por los cafetaleroa, es
decir, se reactivs el repartimiento de temporadas de la Colonia y se le siguié
1lamando Mandamiento. Ademds, se cred la Habilitacién, que era una paga
forzada con el objeto de retener a los indios en las fincas.

La supresién de las tilerras comunales tuvo los slgulentes efectos:

- Intcis la exproplacién del productor directo de sus medios de
produccién. Un grupo de I1ndiocs exproplados fueron trasladados a las
fincas y se convirtieron en colonos, en tanto que a la Inmensa mayoria
fue arrinconada en tierras de subsistencia.

- Cred un contlngente de fuerza de trabajo disponible para atender las
demandas de mano de obra de los flnqueros.

- Hizo surgir el Minifundio como la solucién a la Oligargufa de no poder
convertir al salario como la fuente esencial de la reproduccién de la
fuerza de trabajo. FKs decir, el despojo no fue total para crear la
parcela de subsistencia de la mano de obra.

- Agudizé la concentracién agraria, gue ya era un problema en la época de
.1a Colonla, en favor de los estratos medios rurales, que posibllité la
ampliacién de la clase dominante terrateniente.

El gigantesco reparto agrario producto de la Roforma tuvo pues su base
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en el despojo a log indios de sus tierras comunales, bajo el pretexto de gque
eran tierras baldfas o que no eataban siendo aprovechadss Jptimemente. Sin
embargo, debido a gque no existia la posibilidad histérica de pagar salario, en
tanto gque la rigueza acumulada no era suficiente, y por el hecho de la
necesidad de fuerza de trabaJo en forma 1rregular durante todo el afdo, la
Oligarquia terrateniente se vio obligada a no expropiar totalmente al indio de
la tierra, arrincondndolo en aguella que no era de su interés, la cual
posteriormente se constituyS en el Minifundio actual o tierra de subsistencla
de la fuerza de trabajo.

Es importante seflalar también, que la Reforma no afecté a ningin
latifundista, & no ser la Iglesla a quien privé de sus bienes por oponerse al
movimiento reformista; luego la aparente democratizacién de la posesién de los
medlos de produccidén se dio pero dentro del mismo grupo social: la clase
dominante.

Los nuevos terratenientes consiguleron por fin dominar a los Indios y
los utilizaron en la habilitacién de tilerras aptas . para la creacién de nuevas
fincas cafetaleras, abrir caminos y puertos para facilitar la exportacién del
café, y desarrollar otras actividades como parte del régimen de trabajo
forzoso que tendieran a mejorar las condiciones para la comerciallzacién de
dicho grano.

Prdcticamente hasta la Revoluclén de 1944, Guatemala fue un pafs
monoagroexportador no obstante los esfuerzos de los Goblernos Liberales por
fomentar la diversificacidn agricola, prInpralmente' de alimentos bdsicos y
otros productos exportables, demanda gque no fue atendida por la Oligarquia
terrateniente en defensa de sus Intereses particulares, evitando asf
fortalecer la economia del pais.

Tal situacidén hizo caer a la Economfa guatemalteca en crisis en 1879,
cuando debido a la expansién de la produccién mundial de café derivada de las
grandes cosechas de Brasil, principal productor, bajaron los precios en el
mercado mundial, tendencia gue se manifesté hasta 1909. Durante todos estos
aflos, se acentud la debilidad de la Oligargufa gue se tradujo en una falta de
capital e incapacidad de pagar salarios para desarticular totalmenmte la fuerza
de trabajo con la tlerra, lo cual fue contrarrestado con el recrudecimiento
del ' trabajo forzado, Qque preservé el escaso desarrollo de las fuerzas
productivas e Impidié en ese momento el establecimiento de las relaciones
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capitalistas de produccién en el pafs, y consecuentemente la implantacién del
salarlo como fuente principal de subsistencia de la fuerza de trabajo.

La ampliacién de la clase dominante, las caracteristicas del cultivo del
café y la existencia del Minifundio, hicleron que el problema para consegulr
fuerza de trabajo fuera de mayor magnitud, y por consiguiente constituyera un

problema fundamental para la Oligarqufa, Incluso a principios del siglo XX, ya
que el trabajador no acudfa voluntariamente a la finca, siendo necesarios loav

mecanismos de coercidén extraeconémica para obligar a los puebloé de Indios a
proporclionar mano de obra forzada por temporadas. Kste esquema de los
Mandamientos, que durd desde Barrlos hasta Ublco, fue 1gual al repartimiento
del ualtimo siglo colonial, con la diferencia de que en lugar de los
Corregidores y Alcaldes mayores, eran los Jefes Polfticos los que ordensban
los envios de cuadrillas de indlos a las fincas.

£En la medida que el tlempo transcurris, hizo su aparicién el proceso de
atomizacién minifundista, que consiste en la diaminucién psulatina de la
extensién de la parcela por familia, debida al crecimiento demogrdfico y a la
imposibilidad de los campesinos de obtener mds tierras. £l resultado final de
la. atomizacién es la autoexpropiacién del campesino de sus medios de
produccidn y su lnsercién en el proceso de proletarizacidn.

Otro aspecto que también contribuys a la descomposicién de la economia
parcelaria fue la individualizacién de la propledad comunal lo cual facllité
la compra venta de las tlerras gque antes no podfan ser objeto de transaccién
por ser de propiedad comunal.

La atomizacién minifundista vino a favorecer a la Oligarquia en tanto la
fuerza de trabajo ya en la segunda década del siglo XX iba voluntariamente a
ofrecerse al poseedor de los medios de produccidn.

La proletarizacién del campesino no fue entonces un proceso fulminante,
sino gue gradual y paralelo a la utilizacidén de la coercién extraeconéaica a
travéds de los mandamientos y la retencidn del ranchero (ladino) dentro de la
finca mediante la dotacién de tierra en usufructo.

Adends, la dewticulacidn de Ja fuerza de trabajo con los medios de
produccidn no fue cant.tnua en las wjneru cuatro décadas del presente siglo.
Fendwenos de cardcter externo produjeron situaciones inversss al proceso de
proletarizacidn, tal es el caso de la Crisis Mundial de 1929 que provocs una
baja en el prec.ib del café incidiendo en una baja en la demanda de fuerza de

12




trabajo y de los salarios, lo cual ge tradujo en una mayor dependencia de la
tierra camo fuente de subsistencia para la fuerza de trabajo. Ante tal
gituacién, la Oligarquia no obstante las futuras dificultades gque le pudiera
acarrear, decreté en 1931 a través del Gobierno de Ubico, la concesidn en
forma gratuita por t:empo indefinido, de hasta clinco manzanas de tlerras
nacionales para la sieabm de granos, y diez para otros cultivos, con la
finalidad de abaratar la subsistencia.

Una vez pasada la crisis, se reinicld el proceso desarticulador para lo
cual, el mismo Gobilerno de Ubico emitis en 1936 el Decreto 2159 9 gque
permitia la venta de tlerras baldfas con la Intencién de que fueran adquiridas
por los fingqueros y no por los campesinos. A los anterior hay que agregar la
autoexpropiacidn seflalada antes y que cobra gran magnitud debido a la
importancia que asume el crecimiento demogrdfico en el presente siglo,
principalmente en las zonas central y occldental del pais.

Pose a ser favorecida con la concentracién agraria, la Oligarquia
terrateniente no era una clase fuerte, ya -que tenia problemas de
financiamiento y dependia grandemente del mercado alemdn para la venta de su
produccién. A partir de la Primera Guerra Mundial los Kstados Unldos se
convirtieron en el principal Iimportador de café guatemalteco, Illegando a
absorber en 1948 el 92% de la produccién naclonal, lo cual significé una alta
dependencia del pafs de Estados Unldos, y por consigulente verse afectado
grandemente por las frecuéntes crisis que bha enfrentado la economia
norteamericana en lo que va del siglo.

En el marco de la crisis econdmica mundial derivada de la Segunda Guerra
Mundial, se agudizaron en el pafs las contradicciones internas: tendencia a

"la proletarizacién de lag masas campesinas y lucha por la conservacién del

régimen de trabajo forzoso. A lo anterior se agrega la actitud conservadora
del Gobierno de Ubico que con mentalidad feudal, se dedicé a atesorar dinero,
reduciendo el gasto pliblico y originando un alza en los precios que repercutié
sobre el nivel de vida de una poblacién guatemalteca en situacidén ya aflictiva
¥ despojada de libertades por medlos represives. Tal situacidn condujo al
desarrollo de un movimiento revolucfonario orlentado por la pequefla burguesia

4 Carlos Figueroa Ibarra. El Proletariado Rural en el Agro Guatesalteco. Editorial
Universitaria, Prisera Edicién, Guatesala 1980, pag. B6.
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con la participacién de algunas capas medias y obreros urbanos, que desembocd
en la cafda- del régimen ublguista y por ende la pérdida 'del poder por la
Oligarquia terratenlente agroexportadora.

5. LA REVOLUCION DEMOCRATICA BURGUESA DE 1944-1854

Dentro del marco internacional caracterizado por la propagacién de los
lemas libertarios de las Naclones Unidas después de la Segunda Guerra Mundisl,
¥ por el inicio de la ‘“Guerra Fria"”, Guatemala abords uno de los perfodos de
mayor trascendencia en su historia contempordnea. Este proceso revolucilonario
de cardcter pequefio burgués que durd eacassmente diez aflos, silgnificé el
perfodo mds democrdtico que ha vivido la Socledad Guatemalteca em virtud de la
participacidn real y efectiva de todos los sectores em todas la Instancias
soclales, situaclén que no se dié ni antes ni después de dicho perfodo.

Por sus caracteristicas, eata etapa histérica puede dividirse en dos
momentos blen definidos:10 £l momento reformista, representado por el
perfodo transitorio de la Junta Revoluclonaria de Gobierno instaurada el 20 de
Octubre de 1944, y por el Goblerno de Juan José Arévalo Bermejo; en tanto gue
el momento revoluclonario estuvo a cargo de Jacobo Arbenz Guzmdn.

4 través de la Junta Revolucionaria, se decrets la Reforma Bancaria y la
Autonomia Universitaria, y s8e 1ncici6 el proceso polftico Jurfdico que
culminarfa el 11 de marzo de 1945 con la promulgacién de la Conatitucién
Polftica, cuyos principlos eran de cardcter reformista moderado y con la meta
de Instaurar uma democracia burguesa y capitalista modsrna. Dicha
Constitucién entraflaba ademds, un programa pluriclasista en el sentido que
recogfa los intereses de las clases y fracclones de clase gque hicieron posible
el movimlento del “44. Esto implic6 que no obstante gque se desplazé a los
terratenientes feudales del poder polftico, éstos siguleron protegldos por el
Kagtado, por lo que continuaron formando parte del blogue en el poder. 11

10 Carlos E. Arriola Avendaio. "La Lucha de Clases durante 1a Revolucidn Guatesalteca 1944-1954",
articulo publicado en la Revista de la Universidad de San Carlos No. 7, Buatesals, septisabre
1589, pag. 9. ‘ . .

11 El blogue en el poder constituye la cosposicidn interna del grupo social que domina el Estado
en un somento detersinado. Ver Roger DBartra. Breve diccionario de Sociologia Marxista.

Editorial §rijalbo, Prisera Edicidn. Néxico, 1973, pag. 24.
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Lo mds relevante de la Congtitucidén de 1945, puede sintetizarse en los
sigulentes aspectos:

- Reconocia y garantizaba la propiedad privada en funcién social, en

tal virtud prohibia los latifundios.

- Protegia y fomentaba la formacién de empresas cooperativas.

- Establecia la libertad de Industria, Comercio y TrabaJjo.

- Definia la obligatoriedad del apoyo Estatal a las Comunidades

Campesinas.

- Sents las bases de la legislacién del trabajo.

Con respaldo de la constitucién de 1945, el Gobierno Reformista de
Arévalo promulgs una legislacién sin precedente en la historia de Guatemala:
K1 C6digo de Trabajo, la Seguridad Soclal, Leyes de Fomento Industrial, la
Autonomia Universitaria, la Reforma Bancaria, etc. De dicha legislacién, la
de mayor trascendencia, principalmente en lo que ge refiere al curso de la
politica agraria, fue el Cédigo de Trabajo emitido el lo. de mayo de 1947.
Mediante el mismo se liberalizé la mano de obra y se regulé el mercado de la
fuerza de trabajo, aunque no eliminé totalmente la renta feudal de la tlerra.
Ademds, posib1lité la organizacién sindical, que en sus iniclos excluyd a las’
masas campesinas, las cuales hasta 1948, con la reforma al Cédigo de Trabajo,
lograron el derecho a sindicalizarse.

E1 Codigo de Trabajo representé pues, la ley tutelar que ofrecfa un
minimo de garantfas sgociales a los trabajadores y gque constitufa una
campensacién de sus desigualdades econémicas frente al capital.

En el campo Agrarlo, se adoptaron medidas muy timidas como la derogacidn
de la Ley de la Vagancia y el Reglamento de Jornaleros, con lo cual se puso
fin a 1a coercién extracconémica vigente desde la época de la colonla. Otra
medida reformista que beneficis al sector Campesino fue la Ley de Titulacién
Supletoria & través de la cual se permitis titular tierrss baldfas o dadas en
usufructo por el Régimen de Ubico. 13

El1 1o cuestlonamiento de la Estructura Agraria en este primer momento
bistérico queda reflejado en la sigulente declaracién del Presidente Arévalo:
"En Guatemala no existe problema agrario: lo que pasa es que los campesinos

12 Dicho secaniswo buscaba en definitiva, garantizar la reproduccidn de la fuerza de trabajo en
épocas que no eran de cosecha en los grandes latifundios.
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pgicolégica y polﬁ‘&icauente estdn impedidos de trabajar la tlerra. Fl
Gobierno les creard la necesidad de trabajar en el campo, pero eso 8f, no
revisando nada contra otra clase determinada“.13
De 1gual forms, fus abordado el tema de la organizacién campesina. Al
respecto Arévalo manifesté: “Se ha acordado: lo. Mientras se emite el Cédigo
de Trabajo, se declara suspensa toda campafia de sindicalizacién en el campo.
20. Condénase camo 1legal, antipatriética y contrarrevolucionarla toda accién,
manifestacién, huelga o agitaclén entre los trabajadores sgricolas de la
Repiiblica”. 14 . ’
Lo anterior permite afirmar que el goblerno de Arévalo, estuvo
fuertemente influenciado por el poder econémico de los grandes propletarios de
tierras. Asf se tlene que, & través de los experimentos de la colonia
agricola de Poptin y la FEmpresa Agropecuaria Colectivista de la Finca La
Blanca, la creacién de Instituclones para I1impulsar 1la produccidén de
Agroexportacidn, y el apoyo estatal a la Introduccién del cultivo de algoddn,
el Gobferno de Arévalo pretendia soluclonar el problema Agrario: Hacer
productiva la agricultura Guatemalteca sin alterar la Estructura Agraria. 18
Es hasta finales de 1949, que el Goblerno, en respuesta a 1la crisis
provocadas por la Oligarquia al negar el arrendamiento a los campesinos,
promulgé 1la Ley de Arrendamientos Forzosocs, en 1la cual se fljaba por dos afios
el arrendamiento obligado de las parcelas gque hubleran sido arrendadas durante
los dltimos cuatro afos; ademds establecfa que la renta no podfa exceder del
10 por clento de la produccidn obtenida, pudiéndose pagar en dinero o en
especle. Dicha medida que fue la iiltima adoptada por Arévalo en matleria
agraria, dio inicio al proceso de afectacién de los Intereses econémicos de la
ougarqu!a terrateniente, el cual fue profundizado por el sigulente Goblerno.
En efecto, con la llegada de Jacobo Arbenz al Gobierno el 15 de marzo de
1951, los intereses feudales quedaron excluldos en el proyecto politico de

13 *E] Iaparcial®, Guatesala: 4 de abril de 1945, tomado de Alfredo Guerra Borges. Pensasien )
Econdsico Social de la Revelucidn de Octubre. Coleccidn Investigacidm para la Docencia No, 6
Departasento de Publicaciones, Facultad de Ciencias Econdsicas. USAC. Guatesala, 1977, p. 23.

14 *E] laparcial®, Guatesala: 20 de Séptiesbre de 1943, tomado de Guillerso Paz. Guatemala:
Reforsa Agraria, Educa, la. Edicidn, Costa Rica, 1986, p. 112.

is Carlos E. Arriola Avendado. op, cit., p. 21.
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dicho Goblerno. [Los tres objetivos fundamentales planteados en el discurso de
toma de posesién ilustran tal situacién:

lo. Convertir a nuestro pafs de una nacién dependlente y de economia
semi colonial en un paifs econdmlcamente lndependiente.

20. Transformar a nuestra nacién, de un pafs atrasado y de economia
predominante feudal, en un pafs capitalista moderno.

3o0. Hacer que esta transformacidn se lleve a cabo de tal manera que
traiga consigo la mayor elevacién posible del nivel de vida de las
grandes masas del pueblo. 18

Como se ve, el programa del Goblerno de Arbenz estaba enceminado a la
transformacién de la estructura soclal y econdmica, es decir, el desarrollo de
las fuerzas productivas y la modernizacién de la Economfa.

En este contexto es que se plantearon los tres grandes Proyectos
Naclonales: 1la construcclidn de la carretera al Atldntico, la construccién del
Puerto de Santo Tomds y la construccién de la hidroeléctrica Juriin Marinald,
como una estrategia para romper los monopolios de la Inversién extranjera en
el campo del transporte y la energia eléctrica. '

El desarrollo de la EBconomfa Nacional, donde la Industria seria la punta
de lsanza, exigfa asf wmlsmo, la modificacién de la defectuosa £Kstructura
Agraria.

Como primer paso en este Sentido, Arbenz emitié una Ley de
Arrendamientos Forzosos mds severa que la de Arévalo. Sus principales
caracteristicas se citan a continuacidn:

a) Fijaba el precio del arrendamiento en no mds del 5% de la

produccién obtenida.

b) Cuando la tlerra arrendada no estuviera cultivada, exoneraba el
pago de renta por el primer afio, y en el segundo establecfa como
pago el 2 '* por clento de la cosecha obtenida.

c) La vigencia de los arrendamlentos no tenfan ningiin limite,
pudiéndose prorrogar el arrendamiento con el sigulente pago de la

ie "El Imparcial®, Buatemala: 15 de aarzo de 1951, tosado de Carles €. Arriola Avendaso. op. cit,
p. 14.
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renta. 17

Dichas djsposjc.lq.nes afectaron fuertemente los . Intereses de la
Oligarguia, c.lasé que era mis rentibta qize exportadora, acostumbrada a cobrar
rentas en especie hasta del 60% de las cosechas; sin embargo el verdadero
contenido revolucionario en materia agraria, fue plasmado en el decreto 900
Ley de Reforma Agraria, aprobado por el Congreso de la Repiblica de 17 de
Junio de 1952.

Dsda la trascendencia de dichka legislacidn en la historla agraria del
pafs, se presenta a continuacién una breve descripcién de la misma y de los
resultados de su corta aplicacién:

a. ANTECEDENTES

En el primer informe &l Congreso de la Repiblica, Arbenz tomando
como base lag cifras del Censo Agropecuario de 1950, abords la
aflictiva situacidén de la tenencla de la tlerra, destacando que el
76% del total de pequeflos propietarios tenifan escasamente el 10%
de la superficle, en tanto que apenas el 2.2%8 del total de
propietarios posefan mds del 70% de la superficle total de fincas
registradas; tal situacién, puntualizé, era el origen de la
miseria que afligia & la gran mayorfa de la poblacién
Guatemalteca. 18

Es en este cantexto, gque surge el Decreto 800 como el principal
Ingtrumento Arbencista para modificar dicha realidad agraria, y en
base a la racionalizacién del recurso tierra, dar I1inicio al
desarrollo nacional.

b. OBJETIVO

La Reforma Agraria de la Revolucién de Octubre tenfa por objeto
1iquidar la propiadad feudal en el campo y las relaciones des
produccién que la originaban, para desarrollar la forma de
explotacién y métodos capitalistas de produccién en la agricultura
¥ preparar el camino para la industrializacién de Guatemala.1®

17 Alfredo Guerra Borges. pp. cit, p. 25.
18 Carlos E. Arriola Avendass. op. cit., p. 29.
18 Gobierno de Guatesala. Decreto 900, Ley de Reforma Agraria. Buatesala, 1953. p.7.
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c.

CARACTERISTICAS DE LA LEY

Para el logro del ohjetivo, la Reforma Agraria debia
1mpulsar el desarrollo de la economfa capitaligta de la
agricultura, dotar de tierra a los campesinos, mozo8 y
trabajadores agricolas, facilitar la Inversién de nuevos
capitales en la agricultura mediante . el arrendamiento
capitalista de la tierra naclonalizada, diversificar la
produccién agropecuaria mediante la asistencla técnica
necesaria, e incrementar el crédito agricola. Para esto
tltimo prevefa la creaclién del Banco Naclonal Agrario.

Los bienes afectables por la Reforma, lo constituian las
tierras en erial, las no cultivadas por el propletario, las
dadas en arrendamiento, y los excesos de agua no utilizados
en el riego de las tierras.

La tlerra expropiada se Indemnizeaba con base en la
declaracién de la matricula fiscal, y el importe se cubria
con 'Bonos de la Reforma Agraria”, con plazo a 25 aflos, a
una tasa de Interés del 3% anual. Para el pago de los bonos
de la Reforma Agraria, definfa un fondo constituido por las
rentas anuales de los usufructos, arrendamientos y
amortizaciones de las tierras. No eran afectas las tlerras
menores de dos caballerias, Ias'de la Comunidades Agrarias y
las tierras en produccién de cultivos técnicos o eéondmicos-
La tierra se concedfa en usufructo vitaliclo, arrendamiento
o en probiedad. En este iltimo caso, la extensidén concedida
no debia de exceder de las 17 has. Fijaba el tres por
ciento anual del valor de la cosecha de cada afio, como pago
por la tierra adjudicads em usufructo, y el cinco por
clento, en los casos de adjudicacién en propledad. En el
caso del arrendamiento, establecfa un méximo de 279 has. por
persona natural o Jjurfdica, y el pago del cinco por clento
de la cosecha anual. Kl plazo no podfa ser menor de cinco
afdos, nil mayor de 25.

Para su aplicacién, la Ley definfa entre los Organos de la
Reforma Agraria al Presidente ds la Repiblica y al Consejo
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Agrario Nacional que 1incluia entre sus miembros a un
delegado del Banco de Guatemala, de la Asoclacién General de
Agricultores, de la Confederacién General da Trabajadores y
- de la Confederacién Nacional Campesina.
RESULTADOS
S1 blen el Decreto 900 fue promulgado en Junio de 1952, fue hasta
anero de 1953 cuando dieron iniclo las exproplaciones, finalizando
las mismas en Junio de 1954. Kn estos 18 meses, la Reforma
Agraria logré redistribuir 605 348 has. que representaron el 16%
del drea total en fincas reportada por el Censo Agropecuario de
1950. Otros datos reveladores sobre la aplicacidén del Decreto $00
se citan a continuacidn:=20

- Total de propletarios afectados
Personas Individuales 1 799
Personas Juridicas 90

1 889
- Total de Fincas Particulares afectadas 1 28421
- Tierra expropiada a particulares
. Menores de 50 caballerias 286 340 has.

. Da 50 o mds 319 008 has.

605 348 has.
- Indemnizacién pagada por la exproplacién Q. 8 304 732

20

21

José Luis Paredes Moreira. Estudios sobre Reforsa Agraria en Guatesala: Aplicacién del Decreto
900, I1€S, Universidad de San Carlos, buatemala, 1944.

Sd1o once fincas fueron expropiadas en su totalidad pues constituian fincas totalsente
incultas. Ibides,
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- Departamentos mds afectados por la Reforma

. Kscuintla 150 770 has.
. Alta Verapaz 94 673 has.
. Izabal 82 768 has.

. Suchlitepequez 30 705 has.

- Area exproplada a la UFCO y Compafifa Agricola de Guatemala

. Escuintla 85 449 has.
. Suchitepequez 2 444 has.
. Izabal 69 698 has.

157 591 has.

- Tierra otorgada en Usufructo Vitallcio 438 695 has.
- Tierra otorgada en Propledad 166 653 has.

605 348 has.22

~ Familias campesinas beneficiadas con

tierra expropiada 100 000
- Ayuda Crediticia Q. 12. 5 millones
IMPLICACIONES

Loa resultados alcanzados por la Reforma Agraria fueron positivos
para la produccién nacional. A fines de 1954 se registré un
incremento considerable en todos los rubros de la produccidn,
llegdndose 1incluso en varios de ellos a sobrepasar el consumo
nacfonal y generar exportaciones. Las lmportaciones de bienes de
capital también se incrementaron, alcanzando los @ 20.5 millones

22

Aunque 1a ley persitia otorgar tierra en arrendasiento, ninguna extensidn fue adjudicada en
tales condiciones.
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al finalizar 1953, con destino principalmente a la

- Agricultura.23

‘En lo que respecta a la iﬁfluencia del Decreto 800 sobre las
variables macroeconémicas, tal Iinfluencla fue neutra ya que no
incidié significativamente sobre las Reservas Monetarias
Internacionales, el movimiento de divisas y preclos. As{ mismo no
implicé una venta desenfrenada de las tierras ante la posibilidad
de su expropiacién.24

Resulta evidente pues, que la Reforma Agraria estaba produclendo
cambios en la Estructura Bcondémica del pais, sin embargo, también
agudizé las contradicciones de clase al mermar el poder de la
Oligarquia terrateniente, a la par de afectar los intereses del
Imperialismo Norteamericano, todo lo cual condujo a la ruptura del
proceso revolucionario con la cafda del régimen de Arbenz el 3 de
Jullo de 1954, y el 1niclo del perfodo contrarrevoluclonario gque
significé la anulacién de la Ley de Reforma Agraria y
consecuentemente retomar el desarrollo del pafs por la via
oligdrquica dependiente,?5 que se caracteriza por ser una via
lenta, desigual y de grandes costos soclales, principalmente en el
Agro.

6. LA CONTRARREVOLUCTON
La oligarqufa terrateniente agroexportadora, al retomar nuevamente el

poder politico, Inici6 un proceso contrarrevolucionario dentro del cual se

adoptaron medidas que tendfan a anular los logros de la Revolucién. £Entre
tales medidas destaca la emisién del Estatuto Agrario Decreto No. 31, que deJé
en suspenso la exproplacién de las tlerras en tanto se promulgaba una nueva

Ley de

Reforma Agraria; ademds sirvié de mecanismo legal para que los

28

24

28

Alfredo Guerra Borges. op. cit., p. 17.

José Luis Paredes Moreira. Reforaa Agraria, una Experiencia en Guatesala, Iaprenta
Universitaria, Guatesala, 1963, ps. 52,53 y 4.

Agustin Cueva, El Desarrollo del Capitalisso en América latina. Editorial Sigle XXI, Néxico,
1977, p. B80. Ver también: Lenin, V.I. EIl Desarrollo del Capitaliseo en Rusia, FEditorial
Progrese, Moscd, 1978, p. 15..
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propietarios afectados por el Decreto 900 pudieran solicitar la devolucién de
sus propledades expropladas.

De 1gual manera se emiti6 el Decreto 57 a través del cual las fincas
naclonales, que habfan gldo otorgadas a los campesinos se restitufan a favor
del Estado.

Los efectos negativos de tales disposiciones, se reflejaron en una
siibita escasez de alimentos que obligs a la importacién de cereales, situacién
contraria a la de la Reforma donde se generaron excedentes para la
exportacidén.

En febrero de 1956, se emitieron dos leyes que vendrifan a consolidar el
proceso contrarrevolucionario: El Decreto 570 gque introdujo modificaclones al
Csdigo de Trabsjo y el Decreto 559 nuevo Estatuto Agrario. Kl primero,
egtablecié una nueva actitud del Estado para los trabsjadores, al pasar de una
actitud tutelar y proteccionista a una posicién de neutralidad; ademds
prohibia la participacién de los sindicatos en actividades polfticas, lo cual
repercutié en una reduccién drdstica del movimientc; sindical. 28

E1 Dscreto 559, representaba la intencionallidad de modificar el Agro por
la via evolutiva mediante la colonizacién de las tlerras del Bstado, la
adquisicidén de tlerras medlante compra y aplicacién del complicado proceso del
impuesto sobre tierras oclosas. En funcién de esta legislacién y sobre la
base de entrega de la tierra exclusivamente en propledad, se crearon las zonas
de desarrollo agrario, 1los microparcelamlentos, las comunidades agrarias y las
lotificaciones urbanas.=27

£l cuadro que sigue refleja los resultados de esta nueva Polftica
Agraria, en comparacién con los alcances del Decreto 900.

28 Rafael Piedra Santa Arandi. Introduccidn a los Problesas Econdsicos de Guatesala, Editorial
Universitaria, Guatesala, 1971, ps. 172 y 173.

27 Nanuel Villacorta Escobar. Apuntes de Econosia Agricola, Textos Econdmicos No. 12,
Departagento de Publicaciones, Facultad de Ciencias Econdmicas USAC, Guatesala, 1978, p.69 y
.
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CUADRO No.
GUATEMALA: DISTRIBUCION DE TIERRAS PARTIaILARES Y DEL ESTADO,
Y FAMILIAS BENEFICIADMS
Por Cuerpo Legal (Perfodo 1953 - 1.962)

DECRETO TIERMPO DE EXTENSION DISTRIBUIDA FAMILIAS
VIGENCIA (en Has.) BMFI CIADAS
No. 900 18 meses 740 596 138 067
No. 559 6 aflos y 155 167 20 867
8 meses
FUENTE: Pledra Santa Arandf, Rafael. Introduccién a los Problemas

Beondmicos de Guatemala, op. cit., p.58, y Estadisticas Agrarias
INTA 1955-1969. Seccién de Desarrollo Social, Econdmico y Fomento
Cooperativo. Guatemala, 1973.

De acuerdo a las cifras anteriores, se puede afirmar que el Goblerno de
Castillo Armas no pretendié proveer de tilerras a log campesinos en forma
masiva, ni mucho menos soluclionar el problema agrario del pafs, ya que en un
espacio de tiempo cuatro veces mayor, iinicamente habfa logrado entregar el 21%
;ie la tierra distribuida por el Goblerno Arbencista. Ademds, hay que hacer
notar que la fuente principal para la politica agraria post revolucionaria,
fueron las limitadas tilerras estatales, y no las tierras particulares )
expropladas, con lo cual el latifundio volvidé a renacer en la realidad agraria
guatemalteca.

Por considerarse de suma importancia, en el capitulo sigulente, se hace
andlisis de la Legislacién actual relacionada con el Agro, la que ain puede
tipificarse de contrarrevolucionaria en virtud de que su esencia responds a la
defensa de los intereses de la Oligarqufa Terratenlente Agroexportadora.

Unicamente cabe concluir aquf, que la Contrarrevolucién hizo retroceder
nuevamente el proceso de desarrollo econdmico y social del pafs, al soslayar
el enfrentamiento de la principal problemdtica estructural, que como la
Agraria, frena su industrializacién e Independencia econémica.
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CAPITULO II
LEGISLACION AGRARIA VIGENTE

En términos senerales, ge entlende que wn grupo de normas serd de
naturaleza agraria si la materla regulada pertenece a la realidad agraria; sin
embargo, a la fecha no existe un criterio tinico en cuanto al contenido del
Derecho Agrario.

De acuerdo con el autor Lucio Mendleta y MNuflez! una definicién
suficlentemente general para comprender en ella los diferentes aspectos de las
relaciones juridicas agrarias, es 1a siguiente: ‘conjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiclones en general, doctrina y Jjurisprudencia que se
refieren a la propiedad riistica y a las explotaciones de cardcter sgricola”.

Como elementos integrantes de la actividad agricola, o vinculados
egtrechamente a ella, se suelen sefialar los sigulentes:

a) La agricultura proplamente dicha.

b) La ganaderia.

c) El cultivo y conservacién de bosques, la conservacidn de suelos y

la reforegstacidn.

d) El aprovechamientos de los recursos hidrdulicos.

Dentro de este marco conceptual, se presenta un andllsis de las
principales leyes que conforman 1la Legislacién Agraria Guatemalteca,
actualmente en vigencla, tratando de resaltar sus aspectos méds relevantes.

1. CWSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE 1985

Al constituir la norma de médxima Jerarqufa de nuestra leglslacién,
légicamente proporciona los fundamentos de todos aquellos aspectos referidos
directa o indirectamente, a las instituclones, las estructuras, las normas y
la Polftica Agraria.

Al igual que los textos constituclonales de 1956 y 1965, la Constitucién
de 1985 recoge plenamente el principio de la propiledad privada en el capitulo
referente a Derechos Individuales. FEl1 articulo 39 concretiza tal principio

d Lucio Mendieta y Nusez, Introduccidn al Estudio del Derecho Agrario, Editorial Porrda, 5.A.,
México 1966, p. 6.
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asi: "Se. garantiza la propledad privada como un derecho Inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de
acuerdo con la ley”; ademds indica: 'Kl Estado garantiza el ejercliclo de este
derecho y deberd crear las condiclones que faciliten al propietarlio el wuso y
disfrute de sus blenes, de manera que se alcance el progreso individual y el
desarrollo nacional en beneficlo de todos los guatemaltecos’.

Cono se puede observar, la institucién de la Propledad se canceptualiza
como un derecho del individuo, sin concederle funcién social alguna, y sin
hacer alusién a ningin tipo de limitaciones. Por otro lado, obliga al Estado
a asegurar al propletario las condiciones indispensables para el desarrollo y
utilizacién de sus blenes, lo cual, segiin tal precepto constitucional,
“beneficiard a todos los guatemaltecos”.

En el articulo 40, se regula lo concernlente al derecho de expropiacién
en los términos sigulentes: ‘“en casos concretos, la propledad privada podrd
ger expropiada por razones de utilidad colectiva, beneflclo social o Interés

piblico debldsmente comprobados®. “...el blen afectado se Justipreciard por
expertos tomando como bage su valor actusl”. “La indemnizacién deberd ser
previa y en moneda efectiva de curso legal...” “S6lo en caso de guerra,

calamidad piiblica, o grave perturbacién de la paz puede ocuparse o
Intervenirse la propiedad, o exproplarse sin previa Indemnizacién, pero ésta
deberd hacerse inmediatamente después de gue haya cesado la emergencia”. “La
forma de pago de las indemnizaciones por exproplacién de tierras oclosas... no
podrd exceder de diez afios"”. '

De acuerdo con lo descrito, la facultad de expropilacidn (instrumento
1Indispensable en todo régimen para lograr la Justicila socilal) se circunscribe
& “casos concretos” que la ley no determina, lmponiendo ademds la condicidn de
utilidad colectiva, dentro de la cual no se 1incluye la situacién de extrema
pobrezd de la clase campesina. Esto permite decir, gque la posibilidad de
lograr 1la modificacién de la Estructura Agraria dentro del marco Jurfdico
vigente, se ve mediatizada por todo lo normado en torno a los mecanismos de
expropiacidn, configurando una Polftica Estatal en materla agraria de limitar
hasta lo Imposible los casos de exproplacién por motlvos agrarios.

Otro artfculo que explicita la proteccién al derecho de propiedad es el
artfeulo 41, el cual expresa que “...no puede limitarse el derecho de
propledad en forma alguna“. Ademds indica que " se prohibe la confiscacién de
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bienes y la imposicién de multas confiscatorias”. Con tal situacidén, el
Fstado queda imposibilitado de cualjuler accidn que ateate contra la propiedad
privada.

Otros postulados constituclonales relacionados con el tema agrario son:
El articulo 67 que expresa que "las tlerras de las cooperativas, comunidades
indfgenas o cualesgulera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propledad agraria, asi como el patrimonlo familiar y vivienda popular, gozarédn
de proteccién especial del Kstado, de asistencia técnica y crediticla
preferencial, que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar a
todos los habitantes una mejor calidad de vida”. Asi mismo regula que 'las
comunidades Indfgenas y otras que tengan tlerras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especlal,
nantendrdn ese sistema’.

El1 artfculo 68 1ndica que el Estado, medlante programas especlales y
legislacién adecuada, proveerd de tierras estatales a las comunidades
indigenas que las necesliten para su desarrollo.

Como se puede observar, con los dos articulos precedentes se pretende
proteger la forma colectiva de propledad comunal campesina en el campo, asi
como privileglar la entrega de tierras estatales para satisfacer las demandas
de tierra de la poblaclén Iindigena, como una disyuntiva a la no exprop_iacidn
de las tierras privadas.

El articulo 69 se reflere a la regulacién para el traslado de
trabajadores fuera de sus comunidades bajo la proteccién de una legislaclén
que les permite al menos teéricamente, condiciones adecuadas de salud,
seguridad y previsién social. Kl articulo 102, inciso d) norma la posibilidad
de que é.-l trabajador del campo, pueda recibir, a su voluntad y en calidad de
pago productos alimenticios hasta por un treinta por ciento de su salario.

Al analizar a fondo estos dos artfculos, se ve que en la Constitucidén se
mantienen aiin resabios feudales que persiguen asegurar la afluencia de mano de
obra a los centros de produccién y conservar el pago en especie.

£n el apartado correspondiente al Régimen Econdmico y Social, el texto
constituclonal establece que dicho Régimen “se funda en principlos de Justicla
social”; ademds que “es obligacién del Kstado, orientar la Economia Nacilonal
para lograr 1la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano,
para Iincrementar la rigueza y tratar de lograr el pleno empleo y la eguitativa
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distribucién del ingreso nacional". .

En este contexto, en el articulo 119 se definen algunas obligaclones del
Estado, entre las cuales se destacan las siguilentes:

a) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservaciodn,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficlente.

b) Fomentar y proteger la creacién y funcionamiento de Cooperativas,
proporciondndoles la ayuda técnica y flnanclera necesaria.

c) Impedir 1las prdcticas que conducen a la concentracién de bilenes y
medios de produccién en detrimento de la colectividad.

d) Impulsar programas de desarrollo rural que tlendan a incrementar y
diversificar la produccidén nacional. En este orden, debe darse al
campesino ayuda técnica y econémica.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucidn vigente Instruye al Estado a
promover el desarrollo econdmico del pafs, velando por la elevacién del nivel
de vida de todog sus habitantes, sin embargo, como se verd en el Capitulo
siguiente, en la prdctica dichos preceptos constitucionales no se cumplen
desvidndose el obJetivo de desarrollo al de crecimiento econémico en favor de
una clase privilegiada.

Otro articulado constitucional, que se estima tiene vinculacién con el
tema agrario, es el relacionado con la conformacién de los Bienes del EKstado
(artfculo 121), sus Reservas Territoriales (articulo 122), la enajenacién de
los Bienes Naclonales (artfculo 124), y lo referente a la Reforestacidén y el
Régimen de Aguas (articulos 126 y 127 respectivamente). '

2. DECRETO 1551, LKY DE TRANSFORMACTON AGRARIA

Constituye la ley reguladora de la Polftica Agraria Nacional. Su origen
se remonta al aflo de 1962, ¥ s8u promulgacién tuvo esgtrecha relacién con el
compromiso gque adquirleron los pafses latinoamericanocs en la suscripcién de la
"Carta de Punta de Este”, a .través de la cual se definlé como requisito para
que dichos pafses se beneficlaran del programa "Alianza para el Progreso”, que
los miamos crearan Organismos y Leglslacién de Reforma Agraria para modificar
la Estructura Agraria donde fuere necesario.

Gran parte de su normatividad proviene del Decreto 559 del Presidente de
la Repiblica (Estatuto Agrario) con -algunas modificaciones en favor de la
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clase terrateniente, lo cual ba significado que se le considere como una ley
altamente conservadora, puesto que no obgtante que en su parte considsrativa
establece que las tlerras oclosas "conétitmn una remora para la prosperidad
econémica del pafs”, y que "es conveniente dotar de una ley... que regule al
mismo tiempo las obligaciones y limitaciones a la p}upiedad que sean adecuadas
para la transformacién de la tierra ociosa... y el pejor aprovechamiento de
los recursos naturales de la Nacldn... reguléndose la exproplacién y
proporciondndose medlos para el desarrollo agrario del pafs..."”, el mecanismo
que crea para la fljacién y pago de este gravamen y la exproplacién de las
tlerras oclosas, se caracteriza por su escasa agilidad y su parcialidad a
favor de los terratenientes, al grado que en loa 31 aflos de vigencia de la ley
no ha sabldo ninguna exproplacién de tlerras por este concepto, y por eso la
transformacién agraria solo se ha basado en la distribucién de las flincas
nacionales, las que en muchos de los casos carecen de vocaclién agricola.

Para tener un meJor panorama, a continuaclén se describen las

principales caracteristicas de dicho cuerpo legal:

a) Crea el Instituto WNaclonal de Transformacidn Agraria (INTA) en
sustitucién de la Direccién General de Asuntos Agrarios, con
personalidad Juridica y autonomia (artfculo 2). Dicha Institucidn
estd reglda por un ConseJo Naclonal de Transformacién Agraria,
integrado por representantes de los Ministerlos que supuestamente
en determinada fase del proceso de Transformacién Agraria tendrian
gque Intervenlr en el desarrollo “integral” de los asentamientos
agrarios, tales como Agricultura, Comunicaclones y Obras Riblicas,
Bconomfa y Salud Piblica, ademds el Presidente del Instituto
Nacional de Cooperativas (INACOP) y el Director General de
Degarrollo de la Comunidad 2. Con lag tltimas modificaciones
Introducidas a la ley mediante el Decreto 54-92, fueron eliminados
los representantes de los Minigterios de Economfa y Salud Riblica,
e Incluldo el de Finanzas Piblicas.

b) Establece como tierras oclosas aquellas gue carecen de cultivos o
gon obJeto de explotacién Inadecuada u(qrtfculo 12). Para dicha

2 Hasta 1993 fue absorbida  por el Ministerio de Desarrollo. A la fecha no tiene
representacidn.
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c)

d)

e)

f)

calificacién define la ejecuclidn del Catastro Agrolégico del pails

" (articulo 13); ademds, excluye las fincas. menores de cien

hectdreas, y las tierras que constituyen reserva forestal
(artfculo 14). Para efectos de la ley, no podrdn ser tlerras
cultivables las tlerras que no posean suelo o cuyo horizonte "A”
ge encuentre en formacién, o aquellas en que la pendiente fuese
superior a 45%.

Figa un impussto anual y—-progresivo sobre las tlerras oclosas
hasta el quinto aflo seqin su calidad, que va de @ 0.75 por
hectdrea el primer aflo para tlerras de gquinta clase, hasta Q 2.50
por hectdrea en tlerras de primera clase. Para tal efecto, obliga
a los propietarios de las flncas correspondlentes a presentar una
declaracidn Jurada (artfculos 16,18 y 19).

No excluye la posibilidad de exproplacibn, sin embargo la misma
queda sujeta a hacerse efectiva al final del segundo aflo después
de realizada la declaratoria de ociosidad (articulo 28); ademds la
Preosidencia del INTA, puede diferir la exproplacién ofreciendo al
propletario la posgibilidad de gque ponga las tlerras a cultivar de
acuerdo & un Plan elaborado para el efecto (artfculo 34). - Asf
mismo, el propietario podrd desatectarlas si las arrienda por un
minimo de cinco affos, o las traspasa en propledad a agricultores y
campesinos carentes de tlerra o con tlerra insuficlente (artfculos
36 y 37)

En cuanto al monto de la indemnizacién, el Decreto 1551 retroceds
en cuanto & los logros en esta materla alcanzados por el Estatuto
Agrarlio, gque fijaba el pago en diez afios y en moneda efectiva si
as{ lo permitiesen las posibilidades del Estado. Por el
contrario, el Decreto 1551 fija el pago en moneda efectiva y en
cinco anualidades (articulo 31).

Conserva la Zonas de Desarrollo Agrario creadas por el Decreto
Pregidencial 559 definiéndolas como “4reas del territorio nacional
de gran extensidn....que exigen para su ejecucidn ‘obras y trabsjos
complejos gue....hacen necesario el apoyo técnico, financiero y
Jurfdico del Estado (artfculo 40). Para el efecto el - INTA deberd
elaborar el Plan General de Desarrollo de las zonas establecidas.
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8)

h)

1)

J)

k)

1)

m)

n)

H)

Mantiene tamblén la figura del Patrimonio Familiar, es decir la
distribucién de la tieFra en parcelas con una extensién minima.de
velnte hectdreas. Gran parte del articulado referente al Capftulo
del Patrimonio Familiar, fue objeto de posteriores modificaciones,
las cuales serdn anallzadas mds adelante.

Egtablece que todas la dependenciag del Estado, Municipalidades e
Instituciones autdénomas, cooperaran con el INTA en la dotacién de
ayuda y orlentacién técnica a los benefliclarios de los patrimonios
familiares (articulo 84). Asf mismo, dsfine la coordinacién entre
el Banco Nacional Agrario (actualmente BANDESA) y el INTA para
prestar la ayuda financiera necesaria a los patrimonios famillares
bajo el sistema del Crédito Supervisado (articulo 86), y de
conceder crédito & mediano y largo plazo para la adquisicién de
fincas de pequefla o mediana extensién (articulo 132).

Estipula que los patrimonios familiares queden “exentos del pago
de cualgquler Impuesto directo mientras estén suletos al régimen de
la presente ley" (artfculo 82). -

La seleccién de los beneflclarios queda definlda como un acto
propio del INTA, quien lo realizard bajo su estriéta
regponsabilidad (artfculo 104).

Se condiciona la utilizacién de la tlerra adjudicada & las normas
e Instrucciones del servicio técnico del INTA, dentro de las
cuales esta la de evitar el monocultivismo, y talar drboles de la
parcela sin autorizacién (artfculos 112 y 113).

Exonera del pago del impuesto de donacién, alcsbala, papel sellado
¥y timbres, los contratos vinculados con los traspasos de tlerras
dentro del régimen de esta ley (artfculo 123).

Pogibilita la entrega & campesinos de lotes destinados a la
creaclién de Centros Urbanog (articulo 124).

Kstablece la extensién de los bemeflclos del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, a los adjudicatarios de
Patrimonlos Familiares (artfculo 131).

En relacién al arrendamiento, define una renta no mayor de sels
por clento en efectivo o en esgpecie de la produccién total del
cultivo, por cosecha (artfculo 142).
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o)

Obliga a los propietarios a proporcionar gratuitamente a sus
{

trabajadores colonos la superficie de tierra para las siembras de

temporada (articulo 146). '

En sus 31 aflog de existencla, el Decreto 1551 ha sido modificado en dog
oportunidades: En 1980, mediante el Decreto Z27-80 del Congreso de la

Repiiblica,

a través del cual se reformaron determinados artfculos con la

finalidad de agllizar los procedimientos de la ley para que impulsara lIla
transformacién del medio agro social, y la hisgueda ds una mayor seguridad

Jurfdica.

a)

b)

c)

d)

ae)

£)

&)

h)

1)

Los principales cambios introducidos fueron los siguientes:

Da capacidad al INTA para adquirir, poseer, gravar y enajenar
bienes, sin més limitaciones que las establecidas por la ley;
ademds de que lo exonera de 1impuestos y contribuclones.

Tipifica los blenes que el INTA tendrd a su disposicidén para el
cumplimiento de sus fines: 1) Las fincas nristicas nacionales o
terrenos baldfos; 2) Las tlerras ociosas que sean objeto de
expropilacién; y 3) Las adquiridas por compra, permuta o donacidn.
Obliga 1la anotaclén precautorla en el Reglstro de la Propledad de
la declaracidén provisional de exproplacién de tierras oclosas.
Introduce el concepto de Patrimonio Familiar Agrario como una .
Empresa Agricola por la cual se adjudica un fundo ristico y otros
bienes de produccién a una sola persona como titular. La
explotacién es directa y personal por parte del titular y su
familla, y su produccién se orlenta hacia el mercado.

Regula la utilizacién de asalariados en la explotacién dsl
patrimonio familiar en una cantidad de jornales que no exceda el
25% del total necesario para el adecuado laboreo de los cultivos.
Norma la extensidn superficial de la Emprosa Agricola de tal
manera que se evite el latifundio y el minifundio.

Contempla el eatablecimiento del Patrimonio Agrario Colectivo
(PAC) fijando las condiciones para "su conformacién: que los
beneficlarios constituyan una colectividad de campesinos que
pueda; é:'?plot;u- comunitariamente la tierra.

KEstablece que el patrimonio familiar agrario es indivisible,
Inalienable e inembargable. :

Libera del pago del Impuesto del timbre y papel sellado, los
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J)

k)

1

m)

créditos a los beneficiarios de la Transformacién Agraria hasta
por un monto de @ 5 000.00.

Define el procedimiento relacionado con la Sucesién Hereditarla y
guienes son las personas llamadas a heredar.

Kstablece los requlsitos para los benefliciarios de los patrimonios
familiares agrarios, as{ como las causales para la pérdida de los
derechog a conservar los patrimonios.

Establece los requigitos para los beneficiarios de los patrimonios
famﬂiares agrarlos, asf como las causales para la pérdida de los
derechos a conservar los patrimonios.

Regula la inscripcidn en forma comunitaria & favor de las personas
individuales cuya propledad sea imposible de legitimar.

La otra modificacidn del Decreto 1551, se conmcreté reclentemente con la
emisién del Decreto 54-92 del Congreso de la Repiblica, y fue motivada por la
necesidad de fijar un limite adecuado a_l adjudicatario para ejercer a plenitud
los derechos inherentes a la propiledad absoluta, a efecto de "evitar un freno

a la productividad y el correcto desarrollo social y econémico de los
adjudicatarios”. Los camblos sustantivos introducidos fueron los que se citan

a continuacién:

a)

b)

c)

Adiciona dos facultades al ConseJo Nacional de Transformacidn
Agraria que persiguen, por un lado normar la aplicacién y
efecucién de las actividades relativas a la compra de fincas
risticas con destino a crear nuevas unidades de producclén, bajo
el contexto de la figura de Patrimonio Agrario Colectivo; y por el
otro, definir la Polftica Crediticia para la produccién y
desarrollo de los patrimonios agrarios.

Traglada del INTA bhacia los Ministerios de Comunicaclones y
Desarrollo, la construccién de las vias de acceso hacla y en los
asentamientos agrarios respectivamente, indicando que
bosteriormente, al salir de la tutela dichos asentamientos, se
regirdn por el Cédigo Municipal.

Amplfa lo referente a la constitucién del Patrimonio Agrario
Colectivo al A1ncluir ademds de la Cooperativa dentro de las
opclones para su conformacién, a la Empresa Campesina Asoclativa
(ECA), y la asoclacidén de trabajadores de campo con personalldad
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Jurfdica.

d) Define el perfodo de diez aflos a partir de la primera
adjudicacién, para que los patrimonios agrarios puedan salir del
tutelaje agrario, una vez hayan cancelado el precio y estén
organlzados. Dicho trémite se bhard sin declaracidn alguna,
rigiéndose en lo sucesivo por el Derecho Civil y Administrativo.

e) Delimita al plazo de dilez aflos a partir de su adfudicacién la
exencién & los patrimonios famillares agrarios del pago de
cualguier 1mpuesto directo.

£) Introduce camblos sustantivos en la forma de pago de la tierra al
suprimir el diez por clento Iniclal, y reducir de veinte a diez la
anualidades, deblendo pagarse la primera al afio siguiente de la
adjudicacidn. Asf mismo, estipula para el caso de las sumas
aplazadas, el cobro del 5% de Iintereses por una sola vez,
pagaderos en anualldades.

&) Estipula un plazo no mayor de noventa dias para la entrega del
titulo de propledad, el cual deberd ser Inscrito en el Reglstro de
la Propiledad con la declaracién expresa que ya salié de la tutela
del INTA. Dichos titulos, ya no exigirdn la firma del Presidente
de la Repiblica, sino gque sélo de las Autoridades Superiores de la
Institucién Agraria.

De acuerdo a todas las caracteristicas relevantes a que 86 hicleron
referencia anteriormente sobre el Decreto 1551 y sus modificaciones, puede
afirmarse que dicha ley fue creada con el propdésito de mantener intacta la
Estructura Agraria del pais, ya que garantiza y fortalece la institucién de la
propledad privada desculdando sus caracterfsticas de funcién soclal, en tanto
que construye un andsmiaje normativo de defensas posibles con el propésito de
evitar gque se pretenda disminuir o anular los privilegios inherentes a la
misma. Do ahf, que todavia subsista la dicotomfa latifundio-minifundio,
dentro de una concepcién moderna de que es Iinadmisible la permanencia de
cualguier terreno no cultivado ante una fuerte presién demogrdfica y
econdmica.

La existencla de un gravamen I1mpositivo mfnimo, gque no 1induce al
terrateniente a cultivar la tlerra, la Imposibilidad constitucional de
realizar un agresivo plan de exproplacién de tierras oclosas, la eJecucién de
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una polftica agraria basada fundamentalmente en la dotacién de flncas
pacionales y un débll proceso de compra venta de fincas particulares, y el
escaso desarrollo alcanzado en los asentamientos agrarios debido
principalmente a la no Integralidad de los servicios piblicos de &poyo no
obstante lo establecido por la ley, son um reflejo de lo gque constituye la
Transformacién Agraria del pafs que dista mucho de ser la solucién del
problema agrario guatemalteco. '

Las dltimas modificaciones, a las que se hizo referencia anteriormente,
responden al contexto de lo que se ha llamado ‘“modernizacién de la
Agricultura” en la cual,” a nivel de los beneficiarios de la Transformaclén
Agraria y pequefios agricultores, el objetivo es liberarlos del tutelaje
estatal y que participen solos en el mercado, 1o cual a la larga puede
conduclr, en la mayoria de los casos a la enajenacién del patrimonio familiar,
¥ consecuentemente a la aplicacién de 1la 1l6glca del Capitalismo de
proletarizar al campesino y concentrar los medios de produccidén, es declr, la
tierra vuelve a reconcentrarse en la clase terrateniente.

La tendencia de la legislacién Agraria actuai es desligarse cada vez mds
de su cardcter tuitivo o tutelar, despreocupdndose de la situacién del
campesino y normando mds en fomentar el crecimiento de 1la produccién agricola
y fortalecer las grandes explotaciones sgropecuarias de tipo capitalista. £Kn
este contexto la Ley Agraria no serd un Instrumento eficaz para contribulr al

desarrollo nacional.

3. DECRETO LEY 67-84 LEY DX RMPRESAS CAMPRESINAS ASOCIATIVAS Y SU REGLAMENTO

(ACUERDO GUBERNATIVO Ko. 136-85)

Esta ley fue promulgada bajo el Goblerno de Facto de 1984 para crear un
nuevo modelo organizativo que se adaptara a los proyectos de resstructuracién
agraria que impulsarfa el mismo, basados fundsmentalwente en la figura de
Patrimonio Agrario Colectivo que esta regulada en el Decreto 1551.

Dichos patrimonios, desde su creacién en 18580, estuvieron operando casi
como una empresa con la limitacién de no contar con personalidad Jurfdica que
los respaldara como sujetos de crédito, tanidndose que recurrir a
brocedimientos imprdctivos como el otorgamiento de md;toa para la gestion de
financiamiento, que en la mayorfa de los cagos no contaban con el aval dsl
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (RANDESA), entidad gue les proporcionaba
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los créditos.

Con el Decreto Ley 67-84, los Patrimonios Agrarios Colectivos superaron
dicho obstdculo al constituirse en Empresas Campesinas Asoclativas, modelo gue
en ese momento estaba en boga en gran parte de los pafses de Latinoamérica.

En algqunos casos se ha tratado de 1identificar la IEmpresa Campesina
Asoclativa (ECA) con la Coopsrativa, sin embargo entre ambss se presentsn
diferencias tal y como se observa en el resumen sigulente:

COOPERATIVA . . BMPRESA CAMPESINA ASOCIATIVA
&) No persgigue el lucro en sus a) S1 persigue el lucro al comer-
servicios cilalizar sus productos
b) Libertad de asoclacién para b) Sus miembros deben ser benefi-
sus soclos clarios del procegso de ITrans-
formacién Agraria
c) Lag utilidades se distribuyen c) Lag utilidades se distribuyen
en proporcién a la participa- en proporcién a sus sportes
cién de cada socio :
d) Persigue la cooperacién entre d) Persigue la Iintegraclén de sus
sus soclos miembros
e) El trabajo realizado es asala- e) Se da la aportacién personal
riado, prestado por algunos del trabajo en la totallidad de
soclos log miembros
£f) La autogestién nunca se da £f) Kxiste un proceso constante
haclia la autogestién campe—
glina
&) No existe una vinculacidn di- &) La Institucién Agraria puede
+ recta del ente fiscalizador en participar directa e indirec-
la gestién empresarial. tamente en la gostién empresa-
rial, mediante la flscaliza-
cién.

b) lo gque respecta a las principales caracteristicas de la Ley de KCAS,

se pueden mencionar algunas de las mds importantes:
a) Declara de utilidad piblica y de bemeficlo social la creacién de
las KCGAS (artfculo 1), las cuales se definen camo aquellas

empresas formadas por campesinos beneficiarios del proceso de
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b)

c)

d)

e)

£)

g)

transformacién &graria, constituidos en una colectividad para
explotar directa y personalmente la tlerra en forma eflclente y
raclonal, tendiendo a su propia superacién y la de sus miembros
individualmente. Se caracterizan por su naturaleza de propledad
gocial, la que se entlende como copropiledad indivisible entre sus
miembros, del patrimonio de la Empresa (articulo 2).

Otorga personalldad Juridica a las ECAS desde el momento de guedar
Inscritas en el Reglstro de Empresas Campesinas Asoclativas sin
necegidad de ningin otro acto (articulo 3).

Requiere de un minimo de diez miembros para la integracién de la
ECA (articulo 4).

Regula dos tipos de responsabilidad: la de los miembros de la KCA
frente a terceros, la cual esta limitada al monto de sus
respectivos aportes; y la responsabilidad de la Empresa que
compromete inicamente sSu patrimonio a excepcién de la tilerra
adjudicada cuando aiin no haya sido cublerto su valor (articulo 6).
Establece entre los objetivos de las ECAS el de promover el uso
eficlente de log recursos tlerra, capital y trabajo; Impulsar el
mejoramlento econémico y socilal de sus miembros; y buscar la
autosuficlencia y consolidacidén como entidades competitivas dentro
del mercado (articulo 8).

Define como principales requisitos para la constitucidén de la ECA
la presentacién de un plan de produccién inicial, los estatutos
que reglrdn el funclonamiento de la Empresa, y el inventario de
blenes aportados por los miembros (articulo 9). /

Define una estructura administrativa conformada por los Organos de
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h)

1)

J)

k)

1)

Direccién que son la Asamblea Comunitaria y la Junta Directiva, y

"los Organos de Gestién que son la Junta de Vigilancia y Ilos

Comites. -de Produccidén, Comercializaclén, Finanzas, Participacién
Soclal y Seguridad (artfculo 10).

Condiciona la declaratoria de consolidacién y autogestidn de la
BCA a gque en los ejercicios contables de los iiltimos tres aflos
agricolas, haya obtenido ingieaos que le permitan cubrir las
necesidades bdsicas de sus miembros y cumplir comn sus
obligaciones. KEn tanto no se establezca dicha situacidn, obliga a
la ECA a depender de la asesoria técnica del Estado (articulo 13).
Tal declaratoria deberd bhacerla el Consejo Nacional de
Transformacién Agmria (artfculo 14).

Generaliza el derecho de todos log miembros de la BCA a participar
en la direccidn, administracién y manejo de la Empresa (articulo
24).

Prohibe que un miembro adguiera el derecho a otro miembro, asf
como también que pertenezca a otra Rmpresa de la misma naturaleza
(articulos 26 y 27).

Egtablece la pogibilidad de que las Empresas Campesinas
Asoclativas puedan conformar Federaciones, Centrales de Servicio y
Confederaciones, con el objeto de promover conjuntamente la
comercializacién e industrializacidn de sus productos (articulos
36, 39 y 40).

Crea ol Registro de Empresas Campesinas Asoclativas, adscrito al
INTA, con Jurisdiccién en toda la Repiiblica y cuya funcién es la
inscripcién, anotacién y cancelaclién de las ECAS, las Federaciones
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m)

n)

)

o)

p)

q)

y Confederacién de las mismas (articulo 44).

Establece la obligatoriedad de parte del Estado de proporcionar la
asistencia técnica necesaria & las FECAS, Federsclones ¥
Confederacién de las mismas, para lo cual las Instituciones
Bstatales deberdn elaborar los planes y programas respectivos
(articulos 61 y 62). As{i mismo, estipula el goce de exsnciones
totales de impuestos, contribuciones, tasas y arbitrios que
pudieran pesar sobre los bienes, rentas o ingresos de las
ECAS, durante el perfodo de diez afios.

Establece una Politica Financiera de apoyo a las ECAS (articulo
64), para lo cual define la conformacién de un fondo en el Banco
de Guatemala para financiar parcial o totalmente los programas que
involucren a dichas empresas (articulo 65). .

Exige la explotacién directa y personal de los miembros de la ECA
a efecto de hacer Iinnecesaria la contratacién de mano de obra, a
excepcién de aguellos perfodos del ciclo productivo que asi lo
demanden (articulo 71).

Define atribuciones de 1inspeccién y filscalizacién de las ECAS a
cargo del INTA (articulos 72 y 73). De igual manera, deja ablerta
la posibilidad de una 1intervencién del INTA en aquellos casos de
incumplimiento de las leyes agrarias (artfculo 76).

Regula todo lo concerniente a la disolucién y liguidacién de las
ECAS, Federaciones y Confederacién de las Federaciones. (articulo
78).

Define un plazo mdximo de tres meses a partir de la vigencla de la

_ ley, para que todos los Patrimonios Agrarios Colectivos (PAC) se
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Integren en Empresa-Campesina Asoclativa (ECA) (articulo 87).
Para el caso de las Comunidades Indigenas, les reconoce sus formas

de organizacién tradicional (articulo 89).

Disposiciones complementarias a lo anterior se plasman en el Reglamento

de la Ley de ECAS, entre cuyo articulado cabe citar lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Los miembros de las ECAS quedan obligados a a&portar su trabajo en
forma directa tanto para la explotaciém de las dreas de
responsabilidad Jindividual (trabajaderos) como en las dreas
colectivas. Asi mismo, deberdn cumplir con entregar a la Empresa
los productos provenientes del trabajadero, y esmerarse en meJjorar
la cantidad y calidad de los mismos. De acuerdo con lo anterior,
tienen prohibido comem{alizar con personas ajenas a la Empresa a
la que pertenecen (articulos 37 y 38).

E1 abandono voluntarlio del drea de trabajo, tanto 1individual como
colectiva, durante mds de un aflo, serd motivo para que un miembro
sea expulsado de la ECA (articulo 39).

Para que un miembro se incorpore a una BKCA deberd realizar un
gportacién inicial en dinero que es obligatoria e i1gual para todos
los miembros (artfculo 66).

De acuerdo con el plan de produccién, se fijJardn los Jornales
anuales no remunerados que cada miembro aporte a la Kmpresa
(articulo 68).

La distribucién de utilidades se hard de la forma siguiente:

- Un 10% para reserva de capital

- Un 20% para financiar el siguiente plan de produccién

- Un 5% para constitulr un fondo de promocidén, previsién y
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desarrollo soclal
- E] 65% restante se distribuird entre los miembros de la
Empresa en proporcién a la suma de la aportacién iniclal,
nds las aportaciones adicionales y el trabajo no remunerado
(articulo 73).
£) La Junta Directiva de la Empresa estableceré los trabajos
comunitarios de beneficlo colectivo no remmerado (articulo 82)
g) k1 INTA velard porque los trabajaderos presenten caracteristicas
de potencialldad productiva que permitan a todos los miembros
obtener similares resultados econdmicos (articulo 85).
h) Las utilidades o pérdidas de la Empresa se distribuirdn entre sus
miembros conjuntamente con los resultados del proceso de
produccidn, transformacién y camez-ciajizacjdn (articulo 87).

Después de realizada una breve descripcién de los principales articulos
de la Ley de ECAS y su Reglamento, es dable afirmar que el Goblerno gue
promulgé dicha legislacién tuvo la intencién de propiclar la consolidacién de
los patrimonios agrarios al convertirlos en KEmpresas Campesinas Asociativas
autogestionarias, que utilizaran eflcientemente los factores productivos,
prueba de ello es que las-declard de Utilidad Piblica y Beneficlo Soclal, y
definié obligatoria la asistencia estatal necesaria en apoyo a las mismas, y
la transformacién de todos los Patrimonios Agrarios Colectivos en ECA.

En la prdctica sin embargo, dicho proceso también fue politizado y como
consecuencia se desarrollé en foma Irregular, 1legdndose Incluso a
estancarse, ya que como se verd mis adelante hasta la fecha se han constituldo
unicamente 44 EGAS de los 247 Patrimonios Agrarfos Colectivos existentes.
Asi miamo, s6lo a 4 de las Empresas inscritas se les ha declarado la
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Autogestidén, situacién que es discutible sl se toma en cuenta gque dicha
declaratoria estuvo condiclonada por la obtencidn de Financiamiento externo y
no por los requisitos que establece la ley.

Eg importante sefialar tamblén, que lo normado en cuanto a la proteccién
¥y asistencia estatal se ha incumplido en su totalidad, ya que a la fecha no se
ha constituldo en el Banco de Guatemala el fondo financiero en apoyo a las
ECAS, n1 el INTA recibe el apoyo necesario de las otraé Instituciones del
Sector RPiblico, para desarrollar integralmente las ECAS consti tuida.é.

En ese estancamiento del proceso han contribuido también los mismos
beneficiarios, los cuales no aceptan a cabalidad cilertas regulaciones des la
ley, principalmente en lo referente a la distribucién de utilidades, lo cual
ha conllevado a la existencla de mecanismos para evadir la venta a la ECA de
L:'i produccidn generada en las dreas de responsabilidad individual.

No obstante, la ley tlene las virtudes de otorgar personalidad Juridica
a los asentamientos agrarios, lo cual facilita el acceso de los mismos a los
servicios, principalmente del crédito. De 1igual forma, define la creacién de
Federaciones, Centrales de Servicio y Confederacién de ECAS con la finalidad
de facllitar mediante acciones mw@m la comercializacién de insumos y
productos, y a la vwvez la reallzacién de procesos de transformacidn
agroindugstriales.

En conclusién se puede decir que la ley de KCAS, en el fondo se opone &
la ley de Transformacidn Agraria y a la realildad estructural del campo, puesto
que en tanto la primera impulsa formas colectivizadas a nivel campesino, la

segunda favorece intereses de clase daminante.
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4. DECRETO 38-71, LEY DE ADRJUDICACION, TENENCIA Y USO D LA TIERRA DE KL
PETEN, Y SU MODIFICACION EL DECRETO 48-72.
No obstante lo preceptuado en el artfculo 1lo. del Decreto 1551, Ley de
Transformacidn, Agraria, de gue el INTA tleme Jurisdiccién en todo el
territorio de la Repiblica, en 1971 el Congreso de la Repiiblica emitis el
Decreto 38-71 para normar lo relativo a la adjudicacién de tierras en el
Departamento del Petén, en funcién de las caracteristicas especiales del
régimen de uso y tenencia de la tierra en dicho Departamento.
Los Organos superlores encargados de la aplicacién de este cuerpo
lefdiéo gon la Comisidn de Tlerras y la Kmwpresa Naclonal de fomento y
Desarrollo Econémico del Petén -FYDEP- (suprimida desde 1987).
La Comisién de Tilerras se Integré con el Ministro de Agricultura como
presidente, el promotor del FYDEP, el presidente del INTA, el Secretario de
SEGEPLAN y un representante de la Asoclacidn de Hlmicipaiidades del Petén.
Las principales caracteristicas de esta legislac1ién son las siguiente:
a) Define a la Comisién de Tlerras como la Autéridad méxima para
dictar las directrices de la Polftica Agraria en el Petén, y al
FYDEP (actualmente el INTA por Acuerdo Gubernativo No. 367-90)
como Organo KjJecutor de la ley, para lo cual le asigna las
funciones sigulentes: 1) determinar la extensién de las tierras
del Departamento del Petén y elaborar los programas de
adfudicacién; 2) Inscribir a nombre de la Nacidén los baldfos
existentes en dicho Departamento; 3) autorizar los tftulos de
propledad. (artfculos 2 y 3)

b) Declara al Departamento del Petén camo una zona de desarrollo

silvicola, agropecuaria e industrial (artfculo 4).
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c)

d)

e)

£)

)

h)

<L{s dreas de vocaclén forestal deben conservarse como bosques

nacionales y no podrdn ser enajenados, pero &8l dadas en
arrendamiento a Empresas de capital mixto con la participecidén del
Estado (artfculo 6 inciso a).

Establece tres etapas de colonizaci6n con sus respectives dreas:
la primera etapa para colonizacién y desarrollo agropecuario; la
gegunda etapa de colonizacién con suelos capaces de soportar una
agricultura permanente o en forma intensiva (en est? caso la
superficie no excederd las 45 hectdreas por persona); y la tercera
etapa de colonizacién con fines ganaderos (el limite de
adjudicacidén es de 675 hectdreas por persona) (articulo 6 incisos
bye)

Regula que las tierras no pueden éer destinadas a explotaclones
agropecuarias gin que antes se hayan aprovechado sus recursos
forestales (articulo 8).

Define como pardmetros de evaluacién en la adjudicacién ds
tierras, el aumento de la produccién nacional, la ocupacién de
mano de obra, el qpmvecbabiento de los recursos naturales, la
contribucion a un meJjor reparto del ingreso, y el aumento de las
capacldad para exportar (articulo 14).

Excluye de toda adfudicacién los monumentos, losr centros
arqueoldégicos, parques nacionales, las dreas de reserva forestal y
lag de conservacién de la fauna (articulo 15).

Define antre los requisitos de los solicitantes de tierra, gue no
sean propietarios de blenes Iinmuebles risticos de més de 45

hectdreas y de empresas de cardcter industrial, minero o camercial
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i)

J)

k)

'y

(articulo 16).

Da preferencia a los campesinos originarios o Iinmigrantes

espontdneos ya asentados y en segundo lugar a los campesinos sin

tierra de otras regiones del pais (articulo 18).

Sufeta las adjudicaciones a las sigulentes limitaciones: (articulo

21)

- Los beneficiarios no podrdn enajenar, permutar, gravar o
dividir la finca durante el término de veinte affos a partir
de-la fecha de adjfudicacidn, sin haber obtenido autorizacién
del FYDEP (actualmente del INTA)

- Deberdn inlclar en el término de un afio inversiones en las
tierras adjudicadas.

- Las tierras para desarrollo ganadero no podrdn ser
utilizadas en la explotacidn de cultivos carpidos o limplos
(se exceptiian dreas pequefas para consumo famillar).

- Los beneficlarios deben observar las instrucciones técnicas
relacionadas con la explotacidén de las tlerras.

Obliga a las Entidades del Estado a prestar a loa beneflclarios la

asistencia técnica, financlera y de comercializacién . (articulo

22)

Identifica la forma de adjudicacidén en forma individual u otorgada

como cuotas, partes alicuotas ideales integrantes de un Jinmueble

proindiviso (articulo 26). Indica también la adjudicacién a

Cooperativas (articulo 28); sin embargo, define como la forma

tipica de adjudicacién la Sociedad Agricola de Desarrollo del

Petén (SADEP) que se define como agquella forma asoclativa de
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m)

n)

a)

o)

produccién en la que las aportaciones de capital y trabajo se
hacen en términos iguales por 1as mismas personas que asumen por
1gual las responsabilidades de gestibn administrativa y trabajo
(artfculos 29 y 30), La SADEP, se entlende ademds como un unidad
fisilca y geogréfica, y como una etapa transitoria de tres aflos en
el proceso de colonizacién que va desde la toma de posesién hasta
la toma de declisién del' beneficiario por cual forma de
adjudicacién optare SADEP, Cooperativa o individual (articulos 31,
33 y 34). Los beneficios de la SADEP, ge repartirdn entre los
asoclados en partes proporcionales a la cantidad de trabajo
aportado (articulo 36).

Define la forqia de Usufructo o de dotaclién provisional en la
adjudicacion a la SADEP, otorgando el titulo definitivo hasta
transcurridos los tres afos ha que se hicieron referencia en el
inciso anterior (articulo 42)

Impide 1a contratacién de asalariados en forma directa y la
comercializacién de lo producido en forma independiente (articulo
43).

Evita el fraccionamiento irracional de la propledad al obligar al
adjudicatario a designar un solo heredero que lo subroge en sus
derechos en caso de muerte, y de que éste indemnize a los demds
herederos legales (articulo 45).

Define la distribucién de los fondos privativos provenientes del
valor de la tlerra de la sigulente forma: 45% para las

municlpalidades y 52% para el FYDEP (ahora el INJA).
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£l Decreto 38-71 surgié de la necesidad de ‘que la Empresa Nacional de

" Famento y Desarrollo Kcondémico de K1 Petén (FYDEP) contara con un Instrumento

legal especifico que regulara la temencla y uso de la tlerra en el

Departamento de K1 Petén, en virtud de gque el Decreto 1551 resultaba

inoperante para esta parte del territorio que por sus bajos rendimientos,
requerfa de la entrega de extensiones mayores a las del resto del pais.

Dicha situacién, bajJo la Ley de Transformacién Agraria, hublera
~ignificado que dichas adjudicaciones fueran catalogadas como latifundios,
pudlendo en la realidad constitulr un minifundio, no por la extensién, sino
por las condiciones ecoldgicas de sus suelos.

Es asf como se emite el Decreto 38-71, ' que no obstante su
Intencionalidad desarrollista, ha perdido su positividad en tanto que la mayor
parte de sus normas no se cumplen.3 Al respecto cabe seflalar lo sigulente:
La Ley presenta debilidades en cuanto a normar la explotacidn forestal, lo gue
ha conducido a una explotacién 1irracional y antitéenica de los bosgques sin que
haya representado ninguna utilidad para el Petén. Entre estas debilldades se
cuenta la inexistencia de una tabla de Impuestos por concepto de extraccidn
de madera, lo cual limité la capacidad de generacién de ingresos para el
FYDEP.

Asi mismo, en lo que respecta a su aplicacld}:, es de sedalar el
incumplimiento del articulado referente a la documentacién que debe acompafiar
la golicitud de tlerras, donde se ha obviado la constancia de carencia de

bienes mayores de 45 hectdreas ¥ la constancila de domicilio permanente, con lo

3 Mirtala Concepcidn Gongora letina de Trujillo. La Tenencia de 1a Tierra en el Departasento de
El Petén y su legislacion., Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San
Carlos de Guatemala. Tesis de Graduacion., Guatemala, Octubre de 1984., p.235. A juicio de la
autora, el 63.32 de estas norsas no se cusplen, y del 36.7% que si cusple, el 151 son norsas
que rigen situaciones de trimite sin sayor importancia.
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que se ha favorecido a los agricultores y ganaderos que poseen grandes fincas
en-otra parte del paias. .

En lo que se reflere a la resclsién de las adjudicaciones en propledad,
tal decisién queds a criterio de la politica del Promotor del FYDEP, la cual,
en general, fue de no recoger ni una caballerfa, incumpliendo principalmente
lo relacionado a rescindir las adjudicaciones abandonadas por mds de seis
meses, situacidn que hublera dado lugar a la rescisién de mds del 50% de las
adjudicaciones.

Al definir la Ley, gque en la Comisién de Tlerras participarian: el
Ministro de Agricultura y el Secretarlo General de Planificaclén Econdmica, se
pensé que con dichos funcionarios se asegurarian las decisiones en materia
agraria de alto nivel, sin embargo, en la realidad tal estructura no se ha
traducido en decisiones que beneficien el desarrollo agrario de el Petén, sino
por el contrario en anarquia e Inseguridad en cuanto a la legalizacién de la -
tierra. |

La delegacién de los funcionarios menclionados, en otros de menor
Jerarqufa posibi1lité que el Promotor del FYDEP fuera el ente decisorio y al
mismo tiempo el ejecutor, Illegando. incluso & desintegrar en 1978 la Comisién
de Tierras, usurpan/do las funclones inherentes a la misma.4

Con la liguidacién del FYDEP, y la consigulente exclusién en la comisién
del Promotor de dicha empresa, se esperaba un camblio de dindmica en el Organo
Directriz de la Polftica Agraria en el Petén, sin embargo la ausencia del
ejecutor directo como lo era el Promotor del FYDEP ha producido una
centralizacidn de las decisiones, incidiendo en la lentitud y burocratizecifn

de los trdmites de titulacién.

4 Ibidea, pdginas 180 y 181
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E1 Decreto 38-71. definié claramente las atribucionés del FYDEP. En el
transcurso de los 16 afios en gque dicho Organismo fue el ejecutor de la Ley,
fue incapaz de dar un cumplimiento efectivo a sus atribuciones, lo que
significé la implantacién en el Petén del régimen Latifundio-Minifundio, y la

explotacién irracional de sus recursog naturales.

Dicha situacidén, motivé al Congreso de la Repiiblica a incluir en las
Disposiciones Transitoriag del Decreto 52-87 & Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la derogacidn del Decreto 1286 que cred la Empresa
Nacional de Fomento y Desarrollo Econdémico de el Petén, y disponer su

consiguilente liquidacién.

Tales medidas crearon un vacio Institucional debido a que no se definié
de inmedlato, por parte del Organismo Ejecutivo, la Institucién que asumiria
las funciones del Ex-FYDEP, sino hasta abril de 1990, es decir 2 afios 7 meses
después, cuando a través del Acuerdo Gubernativo No. 367-90 se designé al
Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA). como sucesor del FYDEP,
trasladdndose por consigulente las funciones y obligaciones que le
correspondian a dicha Institucién. Ksta asignacidn, sin embargo, no conllevé
un reforzamiento técnico y financlero del INTA para el cumplimiento de sus
nuevas funciones, a la vez gque 1implicé, como ya se dijo antes, la

centralizacidon de las decisiones en la ciludad capital.

5 Gobierno de Guatemala. Decreto 52-87 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
’ Guatemala, Septieabre 1987. Articulos 31 y J3. ’
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Para profundizar en los aspectos relacionados con la tenencia de la
tierra, en el capftulo slguiente se presenta el amfljsiaj detallado de este
tema.

Por ahora cabe concluir que la Legislacién Agraria, como todo elemento
superestructural, no puede desviarse de su contenido clasista, de allf gque
deflienda los Intereses de la Oligarqufa Terrateniente Agroexportadora por
mantener Incélume la Estructura Agraria existente en el pafs, y determine que
ninguno de los instrumentos Juridicos en el campo agrario, contengan
disposiciones favorables a log campesinos y obreros agricolas, sino solamente

elementos que consolidan a los grupos oligdrquicos.
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CAPITULO III
EVALUACION GENERAL DEL PROBLEMA AGRARIO GUATEMALTECO
Y SU SITUACION ACTUAL EN EL CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL
Y POLITICO VIGENTE

1. LA ESTRUCTURA AGRARIA

Antes de proceder a definir lo que en este trabajo se entiende por
Estructura Agraria, y & describir sus principales caracteristicas y
componentes, es necesario previamente conocer las particularidades esenciales
de la Formacidn Econdmica Social Guatemalteca, ya que es en este contexto en
el gque se plantean las relaciones que rigen dicha Estructura.-

Guatemala, presenta una Formacién Kcondémica Social Capitalista de tipo
subdesarrollada y dependiente en la cual coexisten relaciones de produccién
capitalistas poco evolucionadas, con relaciones de produccién de cardcter
brecapitalista, d&mbas orlentadas & satisfacer los Intereses del capital
naclonal y transnacional, situacidn que ge traduce en un freno al desarrollo
de las fuerzas productlvas. El1 modo de produccién dominante es el
capitalista, siendo éste el que Ilmpone sus leyes y subordina a las
caracteristicas de produccién precapitalista.

Esta tipologia de la Formacién Econdémica Social Guatemalteca, responde a
la alternativa conservadora adoptada por el pafs en su desarrollo
capitalista,? y a su articulacién al capitalismo mundial, de acuerdo con su
papel como productor de materias primas en la divisién Internacional del
trabajo.

En estas condiciones, el capitallsmo en Guatemala no puede consolidar el
proceso de acumulacién originaria? y generalizar de manera permanente la
reproduccién capitalista del pafs por medio del salario, debiendo por

1 Esta alternativa o via de desarrollo ‘oligarquica dependiente®, ha sido desarrollada para ’
Latinoamérica por Agustin Cueva en °El Desarrollo del Capitalisso en América Latina’,
Editorial Siglo Y11, Méxica, 1977.

2 Se entiende por Acumulacion Originaria al proceso histdrico de disociacin entre el productor
y los sedios de produccidn, que posibilita la destruccién de la propiedad privada basada en el
trabajo propio, y su sustitucidn por la propiedad basada en la apropiacién del plusproducto
del tradbajo ajeno.
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consiguiente realizar, aungue en forma lenta, la acumulacién capitalista en
base a los procesos agricolas de exportacién, sustentados fundamentalmente en
la existencla del minifundio.® Ds ahf la importancia que asume el
conocimiento de la Kstructura Agraria en el andlisis de l1a problemdtica
gocloecondmica derivada de las caracterfsticas que adopta el Capitalismo en
Guatemala. ' )

Por Bstructura Agraria se entlende entonces, al conjunto de formas de
produccién existentes en la Agricultrua, que se encuentran articuladas entre
8f y con los otros sectores de la Ecbnomja, en el marco general de la
Formacién BEconémica Soclal. £En este asentido, el concepto vertido hace
referencia a los sistemas de uso y tenencia de la tlerra, organizacién social
en el campo, mecanismos de crédito, asistencia téenica y comercilalizacién
agricola; ademds a los aspectos Juridicos, l1deolégicos y polfticos que
conforman el entorno superestructural en el agro.

La Bstructura Agraria Guatemalteca, como resultado del -capitaliamo
subdesarrollado, se ha caracterizado desde la Revolucién Liberal de 1871, por
mantener la dicotomia Jatifundio-minjfundio, dentro de 1a cual el elemento
fundamental es la concentracién de la tlerra por parte de la clase
terrateniente, que arrincona & una gran masa de la poblacién campesina en
tlerras marginales, en un proceso permanente de atomizacién minifundista.

Para entender la magnitud de la concentracién de la tierra, es necesario
conocer el dmbito geogrdfico en el cual se inserta dicho fenémeno. Guatemala,
es un pais excesivamente montafioso, lo cual influye significativamente en la
limitada disponibilidad de tlerra apta para la Agricultura. En un estudio
realizado en 1982,4 se establecls que de los 108 889 km* del territorio
nacional, escasamente el 16.6% podfa ser utilizado para explotaciones
agricolas, y un 10.7% adicional podfa tambien ser utilizado, pero con 8severas
limitaciones.

Bl Cuadro que s8lgue, permite apreciar el efecto de la fisiograffa
8uatemalteca sobre el uso potencial de la tierra:

3 Constituye aquella explotacidn que por sus condiciones naturales y de escasez, su produccidn
es tan baja que resulta insuficiente para absorber 1a capacidad de trabajo de una familia
rural. Ver FAD. El Minifundio en América Latina. Chile, 1987, p.4.

4 Richard Hough y Otros. Tierra y Trabajo en Guatemala: Una Evaluacidn, AlD/Washington, 1983.
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CUADRO No. 2

- GUATEMALA: POTENCIAL DE UTILIZACION DE LAS TIERRAS
(en km.*)

TIRO DE TIEKRA EXTENSION 1~ ) 4
Primera Clase 9 524 8.7
Segunda Clase 8 595 7.9
Usos Miltiples 11 661 10.7
Para Bosque 45 643 41.9
Reservada 12 429 11.4
Pantanosa 2 644 2.4
Karst (para bosque) 18 393 1.0

TOTAL 108 889 100.0

FUENTEK: Elaboracidn propla con base en Richard

Hough y Otros, Op, (lt., p.5 Anexo 1.

1/ No incluye el Departasento de Belice

La cifras anteriores corroboran lo Iindicado en relacién a la pobreza
agricola del suelo guatemalteco, em virtud de que el 70.3¥% del territorio
nacional es apto para fines forestales deblido a sus altas pendientes y suelos

erosionables.

Otro estudio elaborado en 1980, que distribuyd el territorio naclonal
por clases de potencislidad de la tlerra, permite detallar a nivel de
Departamento, las serias limitaciones de los suelos del pafs. Los resultados

de dicho estudio se reflejan en el Cuadro sigulente:
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. UUDRO N 7
GUATEMALA:  DISTRIGULYON OF QUASES OF CAPACIDAD ARODUCITIA DF LA TIERRA
ENEL TERTORIOAACONAL 7/
Lr#ng
CLASES DE CAPACIDAD PRODBUCTIVA ¥
DEPARTAMENTO —1— W W IV vV Vi Vi _ Vil OTRA8 ¥ TOTAL]
|PETEN - - 4573 3227 574 8374 15308 3668 128 35864
HUEHUETENANGO - - 120 835 49 1685 3583 1158 - 1400
QUICHE - 228 1046 762 75 941 qnt bit b 8378
ALTAVERAPAZ - 376 183 1776 38 934 3243 483 5 8686
1ZABAL - 130 60 1728 586 921 2278 1511 824 9038
SAN MARCOS 185 L] 249 151 126 1073 1468. 485 - 379
QUETZALTENANGO 60 38 344 185 266 547 188 310 3 1951
[TOTONICAPAN 12 15 4 60 12 272 629 12 - 1061
SOLOLA - 8 32 50 28 383 143 300 136 1061
CHIMALTENANGO 59 %6 8 100 51 565 408 618 - 1879
SACATEPEQUEZ 36 12 23 40 73 143 12 124 2 465
GUATEMALA a 42 187 n - 9 810 550 212 %5 2126
BAJA VERAPAZ - 54 123 mn - 38 213 184 - 3124
ELPROGRESO 16 - 10 47 3 340 687 819 - 1822
ZACAPA - L] 101 47 4 302 21 1587 3 2690
JALAPA l 16 51 63 45 479 518 879 4 2083
CHIQUIMULA q 15 43 81 2 307 680 1243 2 2376
RETALHULEU 4 104 993 174 124 154 4 254 - 1856
SUCHITEPEQUEZ b4 140 735 149 84 n 1049 210 - 2510
ESCUINTLA 687 7 1361 301 168 9 3 126 2 4384
SANTA ROSA 59 142 312 185 136 564 842 672 3 2855
JUTIAPA 87 33 334 156 nz 823 1433 174 2 )
TOTALES: 1285 3661 12658 10820 2742 20748 40168 15661 1246 108689

FUENTE.  Elaboracion propia en base ala Memoria Explicativa del Mapa de Capacidad Productiva de la Tiema. Secretaria
- General def Consejo National de Planificacion Econémica. Guatemals, 1,980

A escala 1:250 000
La definicidn de cada Clase se incluye en el Anexo No. 1
Se refiere a &reas urbanas y aquellas ocupadas por agua
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De acuerdo con el Cuadro anterior, el 16% de la superficle total (clases
I, II y III), puede considerarse como tlerras aptas para uso agricola, un 32%
(clases 1V, V y VI) sélo para culi‘ivos permanentes o pastizales con
1limitaciones en cuanto a la intensidad de su uso, y un 52% exclusivamente para
explotacién silvicola, vida sillvestre y 4dreas no aptas para fines
agropecuarios.

La superficie de clases I, II y III, se encuentra distribuida en todos
los Departamentos de la Repiblica, pero especialmente en Escuintla, Alta
Verapaz, Izabal, Suchitepequez, Retalhuleu y el Petén, los cuales absorben en
conjunto el 78% de dichas tlerras. En el caso de el Petén, es importante
seffalar que, no obstante la significativa cantidad de tierras clase III que
posee, dstas son de naterial kdrstico, lo que las convierte en tierras
marginales para uso agricola que requieren cuidados especlales en su manejo
para no degradar el sistema ecoldgico; ademds, se encuentran alejadas de las
actuales vias de comunicacién.

En relacién & las clases VII, VIII y Otras, todos los Departamentos
también poseen tierras con dichas clases, sin embargo, es en Escuintla,
Ketalhuleu, Quezaltenango, Sacatepequez, Guatemala y Alta Verapaz, donde las
mismas representan menos del 50% de sus respectivos territorios, slendo
Escuintla la de mds bajo porcentaje (4%).

Con este marco referencial en cuanto a la limitada disponibilidad de
tierras cultivables, es oportuno analizar entonces el fendmeno de la
concentracién de la tierra. Para el efecto, se tomaron en consideracién los
datos de los tres Censos Agropécuarios realizados en el pais a nivel nacional

en los afios 1950, 1964 y 1979, cuya consolidacién se presenta a continuacidn:
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CUADRO Ma.d
GUATERALA: NURERO Y EXTENSION JE EXPLOTACIONES ASROPECHARIAS
POR CLASE DE FINCA
ARDS 1950, 1964 y 1979

FINCAS SUPERFICTE (HS.)
CLASE JE FINCA 1/ 1950 1964 197 1950 1964 17
NURERD 4 mma 14 NURERD 14 NURERD I KURERO 1 FUNERD 14
Ricrofisca 2/ MY 3 85083 204 tes T4 31 B4 0.8 41 08 LLIR 4 B 81
Sufaniliar IR 6.0 9 60 0Tk SeT 503 647 113 18 177 Q108 152
Fasiliar o 9.5 A3 105 49509 63 9928 153 6B 900 108 men e

Meitifaniliar Rediama 7657t 8420 2.0 137 A5 L MSA29 3L 12846 M4 18431 W2

Multifasiliar Grande 514 (A 389 0.1 8 0.1 IS0l 0.8 89 401 2.0 83022 A3
TOTAL 38 687 100.0 417 344 1000 531 623 100.0 3 M4 129 f00.¢ 3 442522 1000 4 105 312 100.0
FU[IT&: Eladoracion propia con base en los Censos Agropecwarios de 1950, 1964 y 1979,
1 Ricrofinca: Menor de 1 nanzana; Subfamiliar: de 1 a wenos de 10 sanzamas; Fasiliars de 10 2 nenas de 84 sanramis;
Multifasiliar Nediana: de 1 a aenos de 20 caballerias; Muitifaailiar Grande: e 20 y ads caballerias.
Hi € los afios 1964 y 1979 a0 incluye las fiscas senores de wna ceerda para facilitar la comparacidn con los datos de 1950,

en cuyo aso 2o se ceasaron dichas fincas.
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Las cifras anteriores son elocuentes en relacién a la concentracién
agraria: en 1950 el 2.2% de la totalldad de fincas registradas posefan el
72.2% del total de la superficle en fincas; para los otros dos censos la
relacidén fue la siguiente 62.6 para el 2.1%, y 64.5% para el 2.6%. £En el otro
extremo, las cifras reflejan la permanencia y profundizaclén de la atomizacién
en las regiones minifundistas, al pasar de una extensidén promedio de 1.7 has.
en 1950 a 1.5 bhas. en 1979. [Es claro que estos Indicadores sSe tornan més
dramdticos, si1 se incluyen en el andlisis las fincas menores de una cuerda,
lag cuales para 1979 alcanzaban la cifra de 73 408 con una extensién total de

1 488 has.

Al comparar las cifras de los Censos de 1979'y 1964, se puede deducir lo

siguiente:

- En 15 affos la superficie en fincas se incrementsé en 662 790 has.,
en tanto que el nimero de fincas aumenté en 114 279, éste ultimo
principalmente en las categorfas de Microfincas y Subfamiliares
(91% del aumento total).

- Adjciona]bente se produjo una redistribucién de la superficle
registrada en el Censo de 1964 de 227 581 has., como resultado de
la disminucién de 39 a 17 fincas Multifamiliares Grandes mayores
de 100 caballerfas.

- £l B81% de 1la tierra redistribulda, mds el Iincremento en la
superficle, favoreci6 a las fincas de 1 a 100 caballerfas; el 15%
permitié incrementar el promedio de las fincas Familiares de 14.9
has. a 15.7 has.; y el restante 4% se distribuys entre las

numerosas Microfincas y Subfamiliares.
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- De acuerdo con lo anterior, el panorama agrario de 1964 a 1979 ha
significado la distribucién de tierras entre el mismo sector
terrateniente, y la agudizaciﬁn del minifundismo con la reduccién
de la extensién promedio de las Microfincas y flncas

Subfamiliares, de 1.7 has. a 1.5 has.

La concentracién de la tierra, puede ser analizada también mediante la
utilizacién de dos indicadores de concentracién de recursos como los son la

Curva de Lorenz y el Coeficiente de Gini.®5

& fiplicados al recurso tierra, &mbos indicadores se detersinan tosando como base los parcentajes
atusulados de las variables ndmero y tasafo de la finca, y extensidn. En una distribucion
perfecta la Curva de Lorenz se iguala a la Linea de Equidistribucién (ver Grifica No. 1)
indicando que el primer 301 de las fincas posee el 50X de las tierras, en tanto que el otro
50% de fincas le corresponde el 301 restante de la superficie. En esta situacién el Indice de
Bini es igual a cero. En l1a medida que empieza a darse el fendseno de la concentracidm, la
Curva de Lorenz deja de ser lineal y se desplaza hacia la derecha sefalando el drea entre ella
y la Linea de Equidistribucién, como 1a magnitud de la desigualdad en la distribucion de la
tierra: entre mayor es el drea sayor es la desiqualdad. De iqual manera, entre sayor sea el
Coeficiente de Bini {100 es el edxiso tedrice} mayor serd la concentracién de las tierras en
las fincas ads grandes.
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GRAFICA No. 1
-CONCENTRACION DF LA TIERRA EN GUATEMALA
MEDIDA A TRAVES DE LA CURVA DE LORENZ
AROS 1964 Y 1979
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_ CUADRO No. 5
GUATEMALA: CONCENTRACION DS LA TIERRA MEDIDA A TRAVES DEL INDICE DE GINT
AROS 1964’ Y 1979

INDICE DE GINI

DEPARTAMENTO
1964 1979
Escuintla 91.95 94.05
Suchitepequez 91.76 92.96
Retalhuleu 91.12 90.59
Guatemala ' 82.08 86.58
Quezaltenango 82.90 86.26
Santa Rosa 86.32 85.93
Izabal 89.31 83.83
E1 Progreso 77.90 81.61
Baja Verapaz 79.92 81.00
Alta Verapaz 85.20 80.96
Chimaltenango 78.21 77.30
Chiquimula 70.53 75.61
K1 Petén 67.17 75.46
Jutiapa 75.91 74.35
Zacapa E 83.41 72.42
San Marcos 73.08 71.92
Jalapa 77.39 71.38
51 Quiché - 68.13 67.55
Solola 63.03 64.62
Huehuetenango 71.29 63.94
Sacatepéquez 68.87 60.11
Totonicapan 60.93 58.25
A NIVEL NACIONAL 82.42 84.81
FUENTE: Elaboracién propla con base en Richard Hough y Otros.

Op. Cit.p. 2, y las cifras del Censo Agropecuario 1979.

La Imperfscta distribucién del recurso tierra puede ser observada tanto
en la Grdfica No. 1 como en el Cuadro No. 5. Es evidente que el problema de
la concentracién de la tlerra se Iincrementé en el periodo intercensal, en
lugar de haber disminuido. A nivel de la Curva de Lorenz, ésta se desplazé
mds hacia la derecha, lo cual refleja una mayor desigualdad en 1979 que en
1964. En lo gue respecta al Coeficiente de Gini, éate auments a nivel
naclonal de 82.42% a B84.81%%, no obstante gque a nivel de algunos

4 Para el caso de los otros paises centroasericanos, el Indice de 6ini es: para el Salvador vy
Nicaragua, antes de la Reforsa Agraria, de 82.7% y 80.11 respectivamente; para Costa Rica de
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Departamentos disminuyé Y en otros se mantuvo casi invariable.

Los lugares que presentaron un mayor nivel de concentracién en 1979 son
los Departamentos de Escuintla, Suchitepequez, Retalhuleu, Guatemala,
Guezaltenango y Santa KRosa, con Indices de Gini superiores al 85%. Lo
ariterior es como consecuencia de que para los seis Departamentos en conjunto,
el 1% de la totalldad de fincas y que corresponden a la categoria de
Multifamiliares, abarcé el 25% de la superflcle total en fincas, que
representa parte del drea geogréfica donde se localizan los mejores suelos
cultivables del pais.

Por el contrario, en 1los Departamentos de el Quiché, Solola,
Huehuetenango, Sacatepequez y Totonicapan, el Indice de Gini alcanzé valores
por debajo del 68%, lo cual se debe a que en estos Departamentos el peso
relativo de las fincas Multifemiliares Grandes disminuys significativamente al
grado de que en Totonicapan no se registré la existencla de flncas de este
tipo, dando lugar a un clerto grado de concentracién a nivel de fincas
Familiares, y una relativa mejor distribucién de las tierras Subfamiliares.

£l fendmeno de la concentraclién, Influye sobre la determinacién de las
diferentes formas de tenencia. Para 1979, la Estructura de la Tenencia de la
Tierra se presentaba de la sigulente forma:

CUADRO No. 6
GUATEMALA: NUMERO DE FINCAS POR REGIMEN DE TENENCIA
ARO 1979
(Cifras Absolutas y Relativas)

FORMA DE TENENCIA No. Fincas X%
Propia 393 202 74
Arrendada 33 413 6
Comunal 6 110 1
En Colonato 24 901 5
Otras Formas Simples 10 617 2
Formas Mixtas 63380 _12

TOTAL 531 623 100

FUENTE: FElaboracién propla con base en las cifras
del Censo Nacional Agropecuario 1979.

78.2%, y Honduras de 73.7X. El promedio para 67 paises en desarrollo era en 1972 del 67.01.
Ver Richard Hough y Otros. Op. Cit. p. 2.
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De acuerdo con lo anterior, el régimen ‘“en propledad” prevalece en las

formas de tenencla, situacién que es de significancia si se toma en cuenta que

en 1964 constituia el 58%, dando muestra del avance del rééimen capitalista en
el pafs, que s8e sustenta en la propledad privada sobre los medios de
produccidn, principalmente sobre el recurso tierra. Es de notar también, la
presencia de las formas precapitalistas que aiin subsisten en el agro

guatemalteco, frenando el desarrollo agropecuario e Iimpidiendo una mejor
distribucién del ingreso agricola. Dichas formas de tenencia se encuentran
diseminadas en todo el pafs, pero especialmente en los Departamentos de Alta

Verapaz, Escuintla, Suchitepequez e Izabal.

El1 andlisis de la concentracién requiere tamblén, relacionar la
distribucidén de la tierra con las clases de suelos existentes en 1as fincas.
Los CQuadros Nos. 7 y 8 citados a contlnuacién, permiten mostrar en forma

estimada la relacidén entre 4mbas variables:
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CURDRO No.7

GORTENALA:  DISTRIBUCION DE LA CAPACIIAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA BEL TERRITORIO NACIONAL 1/

A3 1979
{ EN HS.)

| B

SUPERFICIE DE FINCAS
CLASE DE CAPACIDAD PRODUCTIVA 2/ [NOLTIFARILIAR NEDIANA Y GEANDE I NICROFINCAS SUBFAXILIARES H SUBTOTAL H TESTS DEL H L(1{8 1
Y FARILIARES TERRITORI®
: |
CLASE 4 1450 248.07 8.6 113193 63 1750 400.00 0.4 L 1750 4 1.1
. CLASE B 123 395.43 i 736 228,52 LY 1IN 38.5 11 851 300,05 73] 3431 0 3.5
CLASE £ 145 669.84 4.3 409 423.08 L} ] 175 92.94 10.9 4 932 207.44 .7 | 5700500 2.4
Tom. 2 448 I3 100.0 1 456 978.33 1000 4105 312.00 100.0 16 763 587.11 1000 | 10 868 100  100.4
FUENTE:  Elaboracién propia ea base al Ceadrs Mo.8
1/ Para criterios de cdlculo ver asexc Mo.2
2 Clase A; se refiere a las clases de capacidad productiva I, 11y 11,
Clase B: Se refiere a las clases de capacidad productiva IV, V y ¥I
Clase C: Se refiere a las clases de capacidad productiva VII, VII1 y otras.
PO . -~ o _
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Las cifras de los Cuadros anteriores son reveladoras en cuanto a
permitir hacer una apmxiniacidn de que el 95% de los mejores suelos del pais
estan acaparados por las fincas Multifamiliares Medianas y Grandes, lo cual
deriva que el 63% de la superficle de dichas fincas esta constituido por
clase A.

Por el contrario, las Microfincas, Subfamiliares y Familiares, poseen
fundamentalmente suelos de clase B y C, siendo unicamente en los Departamentos
de Retalhuleu, el Quiché y Totonlcapan, donde a julcio del autor se estima que
apenas un 5% de suelos clase A, existe en fincas de este tipo. Por otro lado,
ge estima que en los Departamentos de Santa Rosa, Suchitepequez, Zacapa y el
" "Progreso, las fincas referidas son las mds afectadas, ya que la totalidad de
superficie que poseen e3 de clase C, con un mdrgen nulo de explotacién técnica
de actividades agricolas.

La informacién del Cuadro No. 7 posibilita deducir también, siempre
estimativamente, que la ampliacién de la frontera agricola por la via de mayor
superficie, implicard el recurrir a tierras clase B en los Departamentos del
Centrv, Occldente y Norte del pafs, y tierras clase C en la parte sur y
oriente del mismo, con las Implicaciones negativas en los ya deterliorados
recursos naturales.

De acuerdo con el andlisis anterior, se puede arribar a la sigulente
conlclusién: en Guatemala, el 2.6% de las fincas existentes en el pafs y que
corresponden a la categoria de Multifamiliares Medianas y Grandes, posee el
64.5% de la superficle total en flncas, dentro de 1a cual queda incluida el
95% de los mejores suselos del pafs, es decir suelos con vocacién agricola.

Tal situacidén tiene connotacioneg aiin més dramdticas cuando 3e analiza
la utilizacién de dichas tlerras. Para el efecto, se elabordé el Cuadro No. 9
gue vincula los datos del Cuadro No. 7 y la informacién del Censo Agropecuario
de 1979 sobre el uso de la tierra en las fincas censadas. Los resultados se

presentan como sigue:
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UOROMe
CUUTTNULA: LSV OE L4 TERRU
POR 7290 L6 /A ¥ QUSEOE CIRIQUUD ARORKCTINA I

AR 10y
Lrtss)
[ TipadeFincay | CULTIVOS | CULTWOS | PASTOS | BOSGUES | OTRAS 4 | TOTAL
Clase de Capacidad] ANUALES | Pesmansnissy YMONTES | TIERRAS
Producive Samipemenentes]
- MULTIFAMIIAR _
Clase A 48332660 3%430676]  e15aen - . 166926607
| Clase B . . 0866080 73474689 . §23396.43
| Clase C . . - 8744208] 9822617 16666985
| Subtotales 46337980 W8] G0019931|  60218062]  0822617] 264833436
| -OTRASFINCAS ¥ .
¢ Clase A 8113183 . . . . 8113183
1 Clase 8 §74842.28 #1681.28 . . . 76622362
, Clase - 044 ezesesr|  31@i0rel  amagrl  09823.08
: Subtotales 76677419 TE8IT0|  22168291]  31401076]  41710.87] 146687056
! TOTAL 124810378 el nnezezel 111700028 13884614 410531289

FUENTE: Estimaciones prapias en base al Canso Naclona! Agropecuarto de 1878, y el Cuadro No. 8
1/ Para criterios de cAlculo ver Anexo No. 2
¥ Class A: S reflers alag ciases ds capacidad productval Ry I
Clase B: 8o reflare a las clases ds capacidad producivalv, Vy Vi
Clase C: Serefisre & las clases de cepacidad productva Vi, Vil y obes
Y Comprenda las Microfincas, Subfamifares y Famitiarss,
4 Incluys 8! &res 0cupaga por arsnaiss, panianos, caminos, vivisndas ste




Tomando en conslderacién los pardmetros técnicos de uso adecuado de los
suelos por clase agrolégica,? y la Informacién del Cuadro anterior, se puede
estimar, como minima, la sigulente problemdtica:

a) Existe una excesiva subutllizacién, y probablemente oclosidad, del
recurso tierra en las fincas Multifamiliares Medianas y Grandes,
en virtud de que aproximadasmente el 60% del suelo clase A, sge
encuentra sembrado de cultivos permanentes como café y hule, y
pastizales, que tedricamente deberfan estar sembrados en suelos
clase B. Asl mismo, en éstos suelos se encuentran sembrados
alrededor de 700.0 miles de has. de bosgue que deberian de estar
aprovechados a través de planes de manejo, formulados a partir de
un inventario forestal.

b) Existe una intensiva utilizaclién de la tlerra en las Microfincas,
Subfamiliares y Famillares, ya que el 88% de la superficie con
cultivos anuales estan sembrados en suelos clase B, caracterizados
por elevadas bendientes y fuertes limitaclones para cultivos
intensivos. De 1gual forma, aproximadamente 250.0 miles de has.
sembradas con cultivos permanentes y pastos, se hallan sembrados
en suelos clase C, que tienen aptitud para fines silvicolas.

Es asf pués, como las relaciones de propledad impiden la utilizacién
adecuada de los recursos al mantener una gran cantidad de tlerra en
condiciones de oclosidad o subutilizacién en perjuiclo del desarrollo de las
fuerzas productivas y del \ailmento racional de la produccién agricola,
derivando al milsmo tiempo desocupacidn de una gran cantidad de poblacidén cada
vez mds en aumento que, ante la falta de otras opclones productivas como la
Industria, vende temporalmente su fuerza de trabajo en las grandes fincas, y
paralelamente explota tierras marginales en detrimento de la ecologfa del
pais.

Tal situacién, no es mds que el reflejo de la via conservadora por la
que transita el pais en gu desarrollo capitalista, que responde a los
Intereses de la Oligarquia Terrateniente agroexportadora, los cuales
determinan en Gltima 1instancia 1la Estructura Agrsaria, y por consigulente

7 Ver C.5. Simmons y Otros. Clasificacién de Reconocisiento de los Suelos de la Repiblica de
Suatesala. Ministerio de Agricultura, Guateeala, 1959.
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condicionan el grado de avance del Capitalismo en Guatemala.®

Es precisamente en este contexto, en el que se desarrolla la economia de
agroexportacidn, que como ya 8e sefialo anteriormente, es la forma en gue el
pafs se vincula al mercado mundial, de conformidad con el papel que se le ha
asignado en la Divisién Internacional del Trabajo. Tal vinculacién se
concretiza principalmente enm cinco productos agropecuarios tradicionales, gue
oen definitiva constituyen la base de la reproduccién capitalista en el agro
8uatemalteco.

kste modelo agroexportador, le ha Iimpregnado a la produccién
agropecuaria la caracteristica de baja productividad, lo que se traduce en una
utilizacién irracional de 1los recursos tlerra, trabajo y capital. Sobre el
recurso tlerra, ya se seflalé anteriormente la sobre y subutilizacién en que se
encuentra dicho recurso. En lo referente al trabajo, la ausencla de un
proceso sogtenido de diversificacién de cultivos, y las caracterfsticas
proplas de los actuales cultivos de exportacidn, derivan que gran parte de la
poblacién rural en edad de trabajar, sea empleada tlinicamente en clertos
p‘erfodos del ciclo productivo; ademds, los regquerimientos de trabajo por parte
de la economia agroexportadora, estan condicionados por el mercado exterior,
el cual limita la demanda de los productos guatemaltecos mediante la fljacién
de precios o cuotas de exportacidn.

K1 Cuadro que se presenta a continuacién, permite apreciar la magnitud
de la problemdtica del empleo en Guatemala:

8 La adopcién de la via de desarrolle conservadora, al substituir en forma lenta la econosia
terrateniente y por consiguiente santener vigente la concentracidn agraria, deriva tasbién en
13 existencia de la Renta Capitalista del Suelo, tanto en su forsa Absoluta como Diferencial,
lo cual provoca el retraso de la econosia agricola respecto de la industria, al desviar gran
parte del producte excedente generado por la fuerza de trabajo hacia las manos improductivas
del terrateniente. Ver Spiridinova, Atlas y Otros. Curso Superior de Econosia Politics.
Volumen I, Editorial Grijalbo, México, D.F., 1974, ps. 250-271.
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CUADRO No. 10
GUATEMALA: EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO
AROS 1981-1993
(Habitantes)
SECTOR DE POBLACION 1981 1993
Total 6 054 227 10 030 357
Rural 4 073 694 & 247 463
PE4 Total 4 095 153 7 066 993
a) Empleada 1 683 828 2 897 467
b) Desempleada 2 411 325 4 169 526
PEA en la Agricultura 2 215 885 3 524 310
a) Empleada 908 513 1 444 967
b) Desempleada 1 307 372 2 079 343
FUENTE: Elaboracion propla con base en: a) Castro, Mi

guel Angel. Caracteristicas de la Poblacién Eco
némicamente Activa en Guatemala, Revista del
IIES No. 89, Guatemala, 1986, ps. 69, 76 y 96;
b) Boletin Estadistico del Banco de Guatemala,
Guatemala, 1993, p.59; c¢) Proyecciones de Po-
blacién Urbana y Rural, por Regién y Departamen
to-1980-2000, SEGEPLAN, Giuatemala, 1988.

£1 Cuadro anterior recoge la Informacién de la otra variable gque debe
ger incluida en el andlisis del problema agrario guatemalteco, como lo es el

crecimiento poblacional y su absorcién por la Economia Nacional.

De acuerdo con las cifras, la poblacién ha crecido en el periodo de doce
afdos, aproximadamente en 3.9 millones de habitantes, de los cuales 2.2
millones Incrementaron la poblacién rural existente en 1981 que era de 4.1
millones. En ese momento, tal contingente poblacional, constituia ya un
elemento de fuerte presién sobre el recurso tierra, que como se dijo antes, no
s86lo es limitado en cuanto a su aprovechamiento agricola, sino que se haya
concentrado en poder de pocos propletarios que no lo utilizan adecuadamente,
ni permiten la generacidén de otras alternativas ocupacionales que contribuyan
a reducir los elevados niveles de desempleo, que para 1993 alcanzé el 59% de
la Poblacidn Economicamente Activa (PEA). Dicko porcentaje podris ser mayor
81 se consldera que de la poblacién empleada, existe aproximadamente un 65% de

personas que se encuentran subempleadas.
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En ‘relacién a la PEA perteneciente a la ‘Agricultura es Iimportante
seffalar, que no obstante que a nivel de cifras globales absolutas se
increments en 536 454, el sector formal de dicha rama econdmica presenta una
tendencia decreciente en la contratacién de trabajadores. Tal situacién se
refleja en el Cuadro sigulente:

CUADRO No. 11
GUATRMALA: NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES
Y NUMERO DE TRABAJADORES EN LA AGRICULTURAL~
PERIODO 1988-1992

No. DE TRARAJADORES 1988 1989 1990 1991 1992
TOTAL 779 554 788 367 785 753 786 903 795 708
AGRICULTURA 259 038 291 467 279 234 237 488 221 168

FUENTE: Banco de Guatemala, Boletines Informativos Nos. 14 y 89. Guatema-

la, 1990 y 1993.

1/ Se refiere a los trabajadores cotizantes al Instituto Guatemalte-
de Seguridad Social (IGSS).

Entre las causas que se arsgumentan & dicha situsclén estd la reduccién
del drea cosechada, principalmente de algodén, café y granos bdsicos; asi como
el traslado de trabajadores hacla otras actividades como la Industria de la
Maguila y los serviclos privados. Ksta iltima causa ha Incidido en una
escasez de mano de obra, principalmente en la é&poca de cosecha de los
principales productos de exportaclén, que ha dado lugar & un aumento nominal
de los salarios en el campo.®

14 Es de considerar que el ausento de los salarios nominales en las actividades agricolas se
debid tasbién al alza registrada en 1990 en el salario ainiso que alcanzé los 8.11.20 diarios,
Recientesente en el ses de Julic de 1994, se definid conjuntasente entre los sectores patronal
y de trabajadores, el salario siniso de 0.14.50, que sin eabargo no cubre el costo de la
canasta bdsica. (Ver Cuadro No. 12).
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Como se ve, el cardcter de las relaqiones de produccién de la Bconomia
Guatemalteca, y en especial de la economia de agroexportacién, limita la
generacién de nuevos puestos de trabaJjo. Se estima que anualmente cerca de
85 000 habitantes se Incorporan a la PEA, pero la Economia Naclonal no genera
las plazas suficlentes para absorber tal aumento; el déflicit es entonces
cublerto por la via del subempleo o 1ncrementando aiin mds el desempleo
ablerto, de tal manera que el problema se torna de cardcter estructural y

permanente.

Es esta poblacién, principalmente rural, gque no cuenta con un empleo
permanente o sSe encuentra desempleada, la gque conforma fundamentalmente la
demanda de tlerra. En 1973 la magnitud de la misma ascendfa a 310 (000
trabajadores; 10 segiin  estimaclones del autor, para 1993 aproximadamente
684 00011 familias de trabajadores del medio rural carecen de tierras, lo
cual equivale al 33% de la PEA en la Agricultura que esta desempleada.

Para paliar la problemdtica del desempleo y subempleo en el campo, el
Capitalismo Agrario Guatemalteco -ante la Incapacidad de lograr su
reproduccidn permanente por medio del salario-, ha mantenido la existencia del
Minifundio como una fuente de subsistencia y reproduccién de toda esa fuerza
de trabajo qué sucumblria ante la falta de empleo permanente.12 El
Minifundio también cumple la funcién de facilitar a la Oligarquia
terratenlente el dedicarse exclusivamente a la produccién de exportacién, al
producir m del 65% de la produccién de alimentos para la poblacién. Sin
embargo, el Minifundio también debe servir de fuente de fuerza de trabajo a
las grandes fincas, principalmente en las épocas de cosecha; de alll que el
drea del Minifundio sea de reduclda extensién e improductividad para permitir

10 Ver Richard Hough y Otros. Op, Cit. p. 11 Anexo 1.

11 Ver foraa de cdlculo en Anexo No. 2.

12 Por el subdesarrollo del Capitaliseo Agrario Guatesalteco, la fuerza de trabajo tiene que ser
asalariada pero no puede vivir exclusivasente del salaric, sino que tiene que estar vinculada

a la tierra para poder subsistir. Es decir, un proletario rural que tiene que ser caspesing
para poder deseaperar su funcidn proletaria. Ver Carlos Figuerca I., 0p.Cit. p. 421.
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la expulsién temporal de fuerza de trabajo en dichas épocas. En este sentido,
la concentracién agrarla se convierte en el mecanismo necesario para los
Intereses terratenientes de evitar que la vinculacién de la fuerza de trabajo
con la tlerra sobrepase los limites adecuados que aseguren la disponibilidad
de wano de obra en el momento requerido por las grandes flncas.13

Las explotaciones  agropecusrlas que repregentan el Minifundio,
constituyen cerca del 70% del to_tal de fincas del pafs. Segiin cifras del
Censo Agropecuario de 1979, en el Agro Guatemalteco exlgten 468 460 flncas que
poseen en conjunto apenas 677 368 has. (16% de la superficle total), lo que da
un promedio de 1.5 has. por finca.

kstas fincas minifundistas se encuentran diseminadas en todo el pais,
pero especlalmente en los Departamentos de Totonicapan, Solola, el @Quiché y
Sacatepequez, donde la extensidn en poder de tales fincas es mayor del 40% del
drea total en fincas en dichos Departamentos, llegando en el caso de
Totonicapan al 71%, lo cual da un 1Indicador que estos cuatro Departamentos
funcionan como centros de reproduccién de fuerza de trabajo, principalmente
Indigena.

No obstante las condiciones de marginalidad de las tierras, y por la
misma necesidad de subsistencia, las fincas minifundistas dedican el 77% de la
totalidad de la superficie que poseen a cultivos anuales y cultivos
permanentes, 14 con el consigulente deterioro de los recursos naturales. En
otras palabras, la presién demogrdfica y la utilizacién de prdcticas
culturales inadecuadas, principalmente en cuanto a conservacién de suelos se
refiere, contribuyen a perjudicar serlamente los slstemas ecolégicos

existentes en el pais.

13 De acuerdo con el ciclo agricola de las cultivos existentes en el pais, la dewanda de mano de
obra por parte de las grandes plantaciones ocurre de septiesbre a dicieabre, de abril a agosto
la fuerza de trabajo se dedica & la produccién familiar de granos bdsicos, en tanto que entre
energ y sarzo se produce 1a mayor subutilizacidn de sano de obra.

14 Ver Cuadro No. 9.
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Las fincas minifundigtas, sobre la base de la produccién mercantil
simple, abastecen al mercado nacional de granos bdsicos, -hortalizas y otros
cultivos de consumo de la poblacién, sin embargo, es de seflalar que la baja
productividad es el denominador comin en la produccién minifundista. Tal
situacién genera por un lado una oferta I1nsuficiente de alimentos para el
mercado 1nterno, y por el otro bajos niveles de ingreso familiar. Ksto idltimo
da lugar a la busqueda de otras fuentes adlcionales como el salario; sin
embargo, en la Agricultura tal remuneracién es baja comparada con otras ramas
de la actividad econémica e inferior al promedio nacional. 18 '

Tomando el criterio de que el salario constituye el principal componente
del ingreso familiar a nivel rural,1® ge puede derivar la situacién de
pobreza e indigencial? por la que atravieza la gran mayorfa de la poblacién
rural. Las cifras del cuadro No. 12 constituyen una aproximacién & dicha

problendtica.

15 £l salario real prosedio que recibe el trabajador en el Agro, representa el 487 del salario en
la Industria, el 411 en el Cosercio, y el 591 del prosedio nacional. Ver Banco de Guatesala.
Boletin Inforsativo No. 89. 0p. Cit. p. 5.

16 En FAO. Pobreza Rural en América Latina y el Caribe, Roea, 1988, p. 37.; se afirsa que entre
#ds pequena es la unidad productiva, eayor es la dependencia del grupo fasiliar del salario.

17 Por pobreza se entiende la sitvacion de incapacidad de un individuo de poder satisfacer en
forsa permanente sus necesidades bdsicas; en tanto que indigencia es una profundizacion de la
pobreza en el sentido de que no se satisface ni siquiera la dieta ainima.
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CUADRO No. 12
GUATEMALA: EVOLUCION DE LA LINEA DE INDIGENCIA
PERIODO 1986-1992

(EN QUETZALES)
ARO SALARIO PROMEDIO CO5T0 MENSUAL DE LA DIFERENCIA
MENSUAL2~ . CANASTA BASICAZ-

1986 99.93 191.81 ( 91.88)
1987 114.04 220. 18 (106.14)
1988 127.16 245.82 (118.66)
1989 153. 70 " 287.43 (133.73)
1980 180.32 445.86 (265.54)
1991 238.53 556.52 (317.99)
19923~ 330.80 582.11 (251.31)
FUENTE: FElaboracién propia con base en Boletin FEstadistico del Ministerio

de Trabajo y Previgién Soclal. Guatemala, 1992.

v Corresponde al Salario en el sector formal de la rama de la
Agricultura.

2/ Se refiere al costo de alimentos bdsicos en el drea rural.

3/ Cifras a Septiembre.

Las cifras del Cuadro anterior son elocuentes en cuanto a la aflictiva
situacién de pobreza extrema gque se vive en el campo, ya que el salario
promedio apenas constituye el 57¥ del costo de 1la canasta bdsica de .
alimentos. 18 Traducido lo anterior a nivel poblacional, significa que el
71% de la poblacién rural se encuentra en situacién de 1ndigencia,
principalmente en los Departamentos de Huehuetenango, el Quiché, Alta y Baja
Verapaz, donde se alcanzan porcentajes por arriba del 80%, 18 debido a que
son dreas caracterizadas por su alta densidad poblacional, y por contar con la
mayor concentracién de poblacién indigena, pequefos campesinos y familias sin
tlerra.

' En sintesis, 1a Estructura Agraria Guatemalteca, como reflejo del
Capitalismo subdesarrollado y dependiente, se caracteriza por mantener la
dicotomia latifundto-minifundio, donde la concentracién y subutilizacién de
los mejores suelos con vocacién agricola, genera elevadas tasas de subempleo

18 Nitese que en 1990 el salario escasamente cubria el 40 de la canasta bdsica, lo cual se debiéd
a que en diche aho el indice inflacionario alcanzd l1a tasa del 60.61 anual,

18 Ver Instituto Nacional de Estadistica. Perfil de la Fobreza en buatemala. Volusen V,
Buatesala, 1991, p. 42.

74




temporal y désocupacjén de la Poblacién KEconomicamente Actlva en la
Agricultura, lo cual aunado & los bajos salarios en el campo, y & la tendenclia
inflacionaria del sistema capitallsta, deriva por un lado, la imposibilidad de
ensanchar el mercado interno que viabilice un desarrollo industrial del pais
en forma sostenida; y por el otro, un empobrecimiento cada vez mayor, de gran
parte de la poblacién, principalmente rural.

2. KL PAPEL, DE LA TRANSFORMACION AGRARIA

A continuacidén, se hard un esbozo de las medidas de polftica agraria que
los Gobilernos bhan impulsado desde 1962 a la fecha, no con el propésito de
corregir la defectuosa Estructura Agraria, 3ino para mediatizar sus efectos
negativos, dentro del marco de Intereses de la Oligarquia terrateniente.

Como se expuso en los capftulos precedentes, la Transformacién Agraria
surgié como una medida contrarevoluclionaria, al mismo tiempo que constituia la
respuesta del Gobierno guatemalteco a los requerimientos de los Estados Unidos
como parte de los acuerdos de la "Allanza para el Progreso” en relacién al
tema agrario.

Para efectos de una mejor 1lustracidn se ha dividido el lapso de tiempo
que abarca la Transformacién Agraria en cuatro periodos: De 196220 a 1980,
de 1961 a 1986, de 1987 a 1992, y de 1993 a la fecha.

A Primer Periodo 1962-1980

Este lapso de tlempo estd caracterizado por la continuldad de las
medidas agrarias del Decreto 559 -Estatuto Agrario-, es decir, la creacidn de
zonas de desarrollo agrario2l en tlerras lnexplotadas y fincas del Kstado,
¥ la inaplicabilidad del mecanismo de gravamen y expropiacién de las tlerras
oclosas. ’

La entrega de parcelamientos, algunos de ellos localizados en dreas
"donadas por la United Fruit Company, en agradecimlento por la devolucién de

20 Aunque para el autor la Transformacién Agraria coso una sedida tendiente a eantener intacta la
Estructura Agraria después de la Revolucidn de 1944-1954, dié inicio despues de ser suspendido
el Decreto 900, aqui se toma como referencia inicial, el afo de prosulgacidn de la Ley que
regula dicho procese, y que adn continua vigente.

21 Ver definicién en Capitulo 2, p. 30.
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las tierras expropiadas por la Reforma Agraria”, fué la respuesta del Gabierno
a los campesinos que habian sido favorecidos con el Decreto 900 y que
posteriormente fueron despojados de la tierra. Kl Gobierno de turno pretendia
con la entrega de parcelas individuales de 20 y 10 has. promedio, fomentar la
producclén de granos bdsicos, que se destinarfan a los trabajadores ds las
grandes fincas, dado que los nivé]es de abastecimiento habfan mermado con Ila
restitucién de la tlerra a los latifundistas, y consecuentemente su uso para
cultivos de exportacidn. ‘

Previo a presentar la cuantificacién de los datos, es oportuno aclarar
que s8e estima que la fuente original -el INTA-, no dispone de informacién
exdcta y confiable en virtud de que presenta discrepanclas en sus cifras; asi
mismo, en la mayoria de casos los datos estan sobredimensionados debldo a la
doble contabllizacidn tanto de la tierra adjudicada como de los beneflclarios,
gituacién que ocurre no sélo en las readjudicaciones de tlerra que ya habia
gido otorgada, sino tambien en el sistema de entrega de tiftulos definitivos,
los que en una primera 1instancia ya habfan sldo registrados en las
estadisticas del INTA con la adfudicacién inicial, a través del llamado tftulo
provisional. 22

Por tal motivo, el autor tuvo que depurar y ajustar la Informacidn
provenlente del INTA, tamando como referencia los datos del libro "Tlerra y
Trabajo en Guatemala: Una Evaluacién”.Z23 De allil que la informacién de
los sigulentes cuadros donde la Fuente es el INTA, responde a los ajustes
efectuados a los datos primarios.

Con esta advertencia, se presenian a continuacién las cifras de los
programas agrarios de este primer perfodo:

22 Desde 1962, el INTA concede un titulo provisional al caspesino cuando éste paga el 101
(enganche) sobre el valor de la tierra. Al ser cancelado el valor total, se otorga un titulo
definitivo que es el que finalaente se inscribe en el Registro de la Propiedad.

23 Ver Richard Hough y Otros, 8p. Cit., Cuadros Nos. 15-21 Anexo 1.

76




wd

CUADRO NO. 13
GUATEMALA: ADJUDICACION DE TIERRAS
POR MODALIDAD DE TENENCIA Y TIPO DE ASENTAMIENTO
(1962-1980)

MODALIDAD DE TENENCIA BENEFICIARIOS EXTENSION (EN HAS.)
Y TIPO DE ASENTAMIENTO No. b 4 No. )4
A. Individual: 13 367 44 211 101 49
a) Parcelamiento 7 028 23 168 294 39
b) Microparcelamiento 6 339 21 42 807 10
B. Colectiva: 16 837 56 222 _703 a1
a) Finca Cooperativa 4 820 16 108 398 25
b) Patrimonio Familiar 12 017 40 114 305 26
Mixto
TOTALES 30 204 100 433 804 100
FUENTE: Elaboracidn propia con base en el Cuadro No. 3 de la Publicacién

No. 4-82 de la Seccién de Estadfstica y Recopllacién de Datos del
INTA, y Estadfsticas Agrarias 1955-1969, Seccién de Desarrollo
Social, Econémico y Fomento Coopera tivo, INTA, 1973.

Las cifras anteriores reflejan que en los primeros 18 afios de la
Transformacién Agraria, escasamente 30 204 famillas se beneficiaron con la
dotacidn de tierra por parte del Estado, es decir, sélo un 11% de la poblacidn
sin tierra en 1964.24 Por otro lado, las 433 804 hectdreas adjudicadas,
reflejan el débil impacto sobre los patrones de temencia, ya que la tierra
distribuida provino de fincas naclonales, las que ya habfan sido entregadas
por el Goblerno de Arbenz,28® asi como de tierras virgenes que fueron

24 De acuerdo con Richard Hough y Otros. [bidem, p. 34, el nisero total estisado de Ios
beneficiarios potenciales en 1964 era de 264 750.

25 Después de la suspensidn del Decreto 900, se prosulgd el Decreto 57 que ordenaba la
restitucion al Estado de las fincas nacionales entregadas durante el gobierno arbencista.
Posteriormente en el Gobierno de Ydigoras se trasladaron sediante procedisientos ilicitos las
sejores fincas a representantes del Sector Privado; el resto sirvié despues para los prograsis .
agrarios del Gobierno de Néndez Nontenegro. Ver Rafael Piedra-Senta Arandi. Op.Cit. p.63.
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colonizadas a un elevado costo?8 en los Departamentos de Huehuetenango, el
Quiché, Alta Verapaz, Izabal y el Petén.

La adjudicacién de las tlerras no tuvo un comportamiento regular en todo
el periodo ya que fuse lento de 1962 a 1970 a un promedio de 10 300 has.
anuales. De 1971 a 1974 se alcanzé la mayor extensién distribuida con 221 240
has., a un ritmo anual promedio de 55 300 has. De 1975 a 1980 la distribucidén
anual se redujo a 21 690 has.

En relacién a las modalidades de adjudicacién, éstas se dividieron en
aproximadamente el 50% para cada una de las formas individual y colectiva. La
modalidad individual, corresponde a las tierras distribuidas en las 2zonas de
desarrollo agrario, en tanto que en la formsa colectiva se Incluyen los
Patrimonios Famillares Mixtos gque sustituyeron a la Comunidad Agraria del
Decreto 559; y las Fincas Cooperativas27 que representan la entrega de 26
fincas estatales de Alta y Baja Verapaz, y Santa Rosa, a las cooperativas
formadas por trabajadores de las mismas.

En el aspecto cualitativo, no hubo desarrollo integrado principalmente
d_e los parcelamientos, no obstante contar con un promedio de 20 has. de tierra
de buena calidad. Lo anterior obedeclé a la ausencla de los servicios de
crédito, comerciallzacién y asistencla técnica y soclal, a la par de una
Infraestructura Iinsuficiente y deficiencias en la coordinacién de las
Instituciones que por ley tenian que haber actuado en spoyo a los parcelarios.
Prdcticamente, el proceso Integrador de tlerra, asistencia técnica y
crediticia, y dotacion de Infraestructura bdsica gque conlleva el concepto de
Transformacidn Agraria, se redujo a 15'1 adjudicacién de tierra, abandonando a
su suerte al campesino beneficiario.

Tal situacidén condujo, & pesar de las restricciones del tutelaje
agrario, a la transferencia de las parcelas bajo el mecanismo legal de
“ceslones de derechos”, a otros grupos sgoclales®® que en la mayoria de los

28 El principal proyecto em este sentido fue el de la Colonizacidn de la Franja Transversal del
Norte (FIN} desarrollado por el Gobierno con el apoyo de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID). Ver Richard Hough y Otros. Op. Cit. ps. 36-40.

27 La base legal que enmarcd dicha forsa de adjudicacioén fue el Decreto 1653.

28 De acuerdo con José Norales Ehrlich. Inforse de Cooperacidn Técnica, FAO, Guatemala, 1989,
dichos grupos eran agricultores sedios y grandes, profesionales, coserciantes y silitares.
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casos no reunian los requisitos exigidos para una ad.}udicacjdn,” lo cual
contribuyé a desvirtuar ain mds los objetivos de equidad social en el campo
que tedricamente pretende la ley agraria. Al respecto, un estudio reallzado
en 1958 por FLAGSO en tres parcelamientos de la Costa Sur, arribé en la fecha
de tal estudio, a la conclusidén de gque el 24.4% de la tierra adjudicada
iniclalmente pertenece & Individuos no campesinos. 30 En la actualidad, se
considera que dicho porcentaje es mayor por la reduccién de la tutela del INTA
a 10 aflog31 ¥ la minima prestacién de gervicios de apoyo por parte del
E’stédo, lo que conducird a la reproduccidén, fundamentalmente en los
parcelamientos, del patrén de concentracién de tierras a nivel nacional.

En cuanto a la aplicacién de las normes referidas al régimen de tierras
oclosas en este perfodo, se slgulé en la misma direccidén del Decreto 559, es
decir la de no afectar la gran propledad latifundists. Para ello, el
mecanismo de gravamen y afectacién de las tierras fue disefado de tal forma
que con lo insignificante de las tasas del impuesto, y el complicado trémite,
se favorecia a los terratenientes.32 Sin embargo, a pesar de las tasas tan
Irrisorias, en 1972 los recargos por mora ascendian a mds de un millén y medio
de quetzales, hecho que da una idea de la magnitud del grado de concentracidn
de la tierra y su uso Inadecuado. Ante tal situacién, los terratenientes
representados en la Asoclacidn General de Agricultores (AGA) solicitaron la
derogacidn del Decreto 1551, y su sustitucién por otro que incluyera enmlendas
al capftulo de tlerras ociosas. El Goblerno se vié entonces obligado a emitir
por Intermedio del Ministerio de Flnanzas, que en esa época era tamblén el
recaudador de este impuesto, dos acuerdos de exoneracién del pago de los

29 Ver Decreto 1551 articulo 104.

30 Thosas Schweigert. Los Parcelasientos La Ndquina, Caballo Blanco-Santa Fé, Debate No. 5,
Facultad Latinoasericana de Ciencias Sociales (FLACS0), Guatesals, 1969, p. 22.

31 Al respecto ver Capitulo 2, ps. 34.

3z El propio presidente del INTA en 1968, Ing. Leopoldo Sandoval, concluia que el procedimiento
de expropiacion de las tierras ociosas era euy engorrose, con plazos suy largos previos a la
sisea, lo cual hacia que el Decreto 1551 fuera inoperante e inefectivo, diserado para ispedir

una Reforaa Agraria real. Tosado de Rafael Piedra-Santa Arandi. Qp.Cit. p. 68.
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recargos adeudados.®3  Por otro lado, no obstante la fuerte oclosidad y
subutilizaecién de la tierra en la mayorfa de las fincas mayores de clen
hectdreas, que segiin el Censo - Agropecuario de 1964 ascendfan a 5 725 fincas,
solamente se afectaron en 1971 con el pago del impuesto, a 9 de ellas.

B. Segundo Periodo 1881-1986

Los programas egrarios de este perfodo se desarrollaron en un amblente
politico comnvulsionado por dos golpes de Estado en el transcurso de 18 meses.
En el aspecto legal, el Decreto 1551 sufrié su primera reforma con la emlsién
del Decreto 27-80, a travég del cual se Instituyé la flgura del Patrimonio
Agrario Colectivo (PAC)34 como principal forma de adjudicacién, en
sustitucion del Patrimonio Familiar Mixto. Otro aspecto que Incluyé el
Decreto 27-80 fue la fundamentacién legal, a través de la forma de Comunidad
Legalizada, para resolver los conflictos agrarios derivados de la
Imposibilidad de legitimar los derechos de los comuneros sobre la posesién de

sus tierras.

Un poco mds tarde, pero siempre dentro de este perfodo, surge la figura
organizativa de la BRnpresa Campesina Asociativa (ECGA), Implantada por el
segundo goblerno de facto con la finalldad de superar la debllidad de los PACs
en cuanto a su carencia de personalidad Juridica. No obstante tal beneficio,
no ha sido aceptada por parte de los campeginos en virtud de que existen
regulaciones en la ley respectivass que en la prdctica han derivado en
obstdculos para que los PACs se constituyvan en ECA. 3¢

33 Para aayor detalle ver Oscar Farfdn Gonzdlez. Estudio de la relacidn de la Legislacidn Agraria
y el Régimen de Tenencia de la Tierra en buatesala. Guatesala, Novieabre, 1974,

34 Forsa de adjudicacion que se establece cuando el titular es una cooperstiva de trabajadares de
caapo, cuando los beneficiarios explotan la tierra comunitariamente, y cuando coexiste la
propiedad individual del algunos elesentos del Patrisonio Fasiliar, y propiedad colectiva
respecto de los otros. Ver Decreto 1551 articula 73.

35 Ver Capitulo 2 ps. J5-42.
38 A la fecha, de 247 PACs sélo se han constituido 44 ECAS, y la mayoria ha sido por
condicionamiento para recibir financiasiento externo y no por convencimiento de la Ley. Se

aduce por parte de los caspesinos beneficiarios, que la mayor limitante es la forsa coso el

80




B ——

Los datos de este periodo se presentan en el Cuadro siguiente:

CUADRO No. 14
GUATEMALA: ADJUDICACION DE TIERRAS POR TIPO DE ASENTAMIENTO1/
. (1981-1986)
TIPO DE ASENTAMIENTO BENEFICIARIOS EXTENSION (EN HAS.)
No. b 4 No. X

Patrimonio Agrario Colectivo 16 441 59 116 845 83

Comunidad Legalizada 11 308 41 23 261 1z

TOTAL 27 749 100 140 106 100
FUENTE: Elaboracién propia con bage al Cuadro No. 3 de la Publicacién

No. 4-82. Qp, Cit., y Estadisticas de la Secc1én de Estadist]
ca del INTA aflos 1980-1986.

1/ No incluye las entregas a titulo 1ndividual, ya que son read-
Judicaciones que no implican distribucién de tlerra adicional,
gino de aquella que ya habia sido entregada anterlormente.

Las cifras anteriores reflejan que la utilizacién de la forma de
adjudicacién colectiva, esconde en la extensién total de las fincas naclonales
entregadas, regresién de 1los programas gubernamentales al fortalecer el
minifundio, ya que en la prdctica al interior de los PACs se han creado los
llamados ‘“trabajaderos o 4dreas de responsabilidad 1ndividual” que son
extensiones que no permi ten el desarrollo de las familias beneficlarias.

Colectivamente, tampoco se produce la consolidacidén de la comunidad al
prevalecer el criterio individuslista -como es l6gico sl se toma en cuenta gque
el contexto es individualista por naturaleza-, y por no darse procesos de
produccion planificada como los que requiere el manejo de una finca grande.

De alli que los PACs se han estancado en su desarrollo, hecho que se agrava
Dbor la falta de asistencia técnica, crediticia y de comercializacién de parte
del Estado.

Reglasento de la Ley establece la distribucion de las utilidades entre los amiembros de la
Empresa, 10 cual desestisula la productividad a nivel individual, e incide negativamente sobre
los resultados financieros de la ECA.
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En lo que respecta a las tierras ociosas, el autor estima (por carecerse
de 1nformacién en este periodo), gque la tendencla fué la de continuar
eludiendo la afectacién de las tjerrés ineultas, y el cobro Insignificante del
impuesto correspondiente.

C.  Tercer Perfodo 1987-1992

Motivados por el marco de apertura democrética gque ofrecfa el Gobierno
Instaurado en 1986, aproximadamente 200 000 campesinos organizados en
agrupaciones Pro-Tierra solicitaron a dicho Gobierno la solucidn a la
problemdtica del agro guatemalteco.

En apoyo a tal peticién, la Iglesla Catélica se pronuncié en los
términos siguientes:

“El clamor por la tierra es, sin duda alguna, el grito mds fuerte, mds
dramdtico y mds desesperado que 8e escucha en Guatemala. Brota de
millones de pechos de guatemaltecos gue no solo ansfan poseer la tierra,
sino ser poseldos por ella...Son como forasteros en la tlerra que les
pertenecié por milenlos y se les considera como ciudadanos de segunda
clase en la Nacién que forjaron sus colosales antepasados”.

“La carencla de tierra debe considerarse como niicleo fundamental de todo
el problema social de nuestro pafs”.

“La reallidad innegable es que la inmensa mayorfa de la tierra cultivable
estd en manos de una minoria numéricamente insignificante, mientras que
la mayorfa de los campesinos no posee un pedazo de tlerra en propledad
para realizar sus cultivos”.37

Ante estos signos de presidn, y ante las fuertes limitaclones en cuanto

a la disponibilidad de tierras nacionales para adjfudicacién,3® el Goblerno

37 Carta Pastoral Colectiva del Episcopado 6uatesalteco. EI1 Clamor por la Tierra, Guatesala,
Febrero de 1988.

38 De 125 baldios (159 758 has.) ubicados en los Departasentos de el Quiché, Huebuetenango,
Izabal y Alta Verapaz, con tierris no aptas para la agricultura, 95 han sido declarados coso
dreas de reserva, el resto se encuentra en su sayoria ocupado por posesionarios pendientes de
legalizacién de la tierra. Ver Leopolde Sandoval. El Prablema Agrario Guatesalteco:
Evolucion y Opciones. Incluido en 500 asos de lucha por la Tierra, Toso II, FLACSO, buitemala,
1992,
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de turno creé la llamada Comisién Nacional de Tierras -—CONATIERRA-38 a
través de la cual se canallizaron recursos del Presupuesto Estatal para comprar
fincas a particulares.

Esta Comisién, que estuvo presidida por el Ministerio de Agricultura,
prdcticamente entrd en duplicidad de funciones con el INTA, al que le resté su
poder decisorio y lo dejé sélo en el plano de ejecutor. A través de este
mecanismo se llegé a lo sigulente:

CUADRO No.15
GUATEMALA: ADQUISICION Y ENTREGA DE TIERRAS

PROGRAMA "COMPRA-VENTA DE FINCAS PRIVADAS”
(1987-1992)

ARO No.DE FINCAS LOCALIZACION EXTENSION FAMILIAS COSTO TOTAL
ADQUIRIDAS (EN HAS.) BENEFICIADAS (EN MILES DE Q.)
1987 8 Suchitepéquez, 2 446.589 . 8925 5 357.7
Retalhuleu, .
Quezaltenango,
Escuintla,
Chimaltenango.
1988 1 Quezaltenango. 344.38 73 1175.0
1989 3 Escuintla, 11 825.461~ 1 736 6 850.0
Chimaltenango,
Alta Verapaz.
1990 5 Suchitepéquez, 1 610.90 672 4 678.5

Puerto Barrios,
Santa Rosa,

Retalhuleu,
1991 3 Suchitepéquez, 994.91 356 7 875.0
1992 1 Retalhuleu 1.432.49 359 11 200.0
21 18 654.73 4 121 37 136.2
FUENTE: Flaboracién propia con base en Guillermo Pedroni. Polfticas Agra-

rias y Programas de Acceso a la Tierra, Debate No. 11, FLACSO, Gua
temala, 1991, ps.47 y 48; y Memorias INIA 1990-1992.

17 Incluye la Finca Yalpemech que fué destlnada a los Programas de
Repatriados, con una extensién de 10 8580.34 has., y que fué adqui-
rida a un costo de Q.4.0 m1llones. Esta finca, localizada en su
‘mayor parte en Chisec, Alta Verapaz, tiene el 87.6% de sus suelos
con clases agrolégicas IV y VI, es decir suelos aptos para culti-
vos permanentes.

38 Ver Acuerdo Subernativo No. 454-88, publicado el 29 de junio de 1988.
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No obstante que CONATIERRA se formalizé jurfdicamente hasta en Junio de
1988, el Gobierno iniclé desde 1987 la adquisicién de 8 fincas para pallar la
presién de las organizacioneg Pro-Tierra que amenazaban con la invasién de
fincas privadas. Posteriormente con el establecimiento de CONATIERRA, se
adquirieron 13 fincas mds & un costo de @.31.7 millones, lo cual elevs el
costo del programa a @.37.1 millones (un cogto promedio de Q.1 991/ha.)
beneficiando escassmente a 4 121 famillas con una extensién de 4.5 bhas.
praomedio. ’

A pesar que todas las fincas de CONATIERRA fueron entregadas a sus
beneficlarios, tinicamente 10 de ellas con una extensién de 3 507 lzes fueron
adjudicadas formalmente a 1 165 familias hasta 1992; el resto queds pendiente
para los sigulentes aflos por lentitud en el trdmite de legalizacidn.

La distribucidn total de tierras correspondiente a este perfodo fué la
gigulente:

CUADRO No. 16
GUATEMALA: ADJUDICACION DE TIERRAS POR TIPO DE ASENTAMIENTO
(1987-1992)

TIPO DE ASENTAMIENTO BENEFICIARIOS EXTENSION (BN HAS.)
Y ORIGEN DE LA ADJUDICACION

- Patrimonio Agrario Colectivo 3794 33 934

.. Fincas adjudicadas por 1 165 3 507
CONATIERRA

. Tlerras Naclonales 2 629 30 427

FUENTR: Klaboraci6n propla con base en Estadisticas INTA 1993.
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La informacidén anterior permite visualizar la tendencla decreciente en
la adjudicacién de tierras por parte del Estado, la que puede atribuirse a la
escasez de tierras nacionales para destinar a los programas agrarlos; de alli
que la cantidad de tlerra provenlente de la legalizacién de baldios ascendié
apenas & 30 427 bhas. durante el perfodo analizado, y que complementaron la
tierra adgquirida por el CONATIERRA.

En relacién al régimen de tlerras oclosas, se presenta a continuacién un
cuadro comparativo entre los iIngresos por este concepto, y los provenientes de
la amortizacidn de la tlerra por parte de los campesinos beneficiarios, lo que
e3 otra muestra de la Incapacidad del mecanismo de la Transformacidn Agraria
para inducir un cambio sobre el patrdén de temencia de la tierra.
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CUAZRO Xo.17
GUATEALA: CONPARACION INGRESOS POR TIERRAS OCIOSAS - AMORTIZACION DE LA TIERRA,
(ENMILES DE Q. )

RUIRO DT INGRESD

197 1 1988 14 199% 1 1990 1 1911 : 1m H o

- heortizacids de la
Tierra.

~ Iopuesto de Tierras
Bciosas

88,1 %0 1433 o 1418 9 1me2 . 1ns N tms % M

1063 10 Bo 3] 1w 7 9.8 3 130.9 1 134 ¢ 1.1

¢

FUENTE: Elaboracion propia con Base en Estados Financieros del INTA 1987 - 1992,
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Los datos anteriores son reveladores obJetivamente de como actia la
Transformacién Asgraria, ya que en el perfodo de 1987 a 1992 el INTA ha
recibido 18 veces mds 1ngresos privativos por el cobro de la tlerra adjudicada
a los campesinos que por el gravamen & las tlerras ociosas; es declir, se puede
comprender gque el terrateniente no s86lo no permite la redistribucién del
recurso tlerra, sino que ademds elude el pago de los impuestos por wmantener
dicho recurso ocloso, dejando asi al Estado y a los beneficlarios 1la
responsabilidad de financlar los proyectos de tipo agrario.

C. Quarto Perfodo: 1993 a la fecha

En este iiltimo perfodo se ensaya una nueva modalldad de los programas
gubernamentales de compra-venta de fincas particulares a través del Fondo
Nacional de Tierras -FONATIERRA-.40 Aungue al 1iniclo se contempls la
posibilidad de que los recursos del Fondo fueran manejados directamente por el
INTA4, los mismos finalmente se canalizaron a un flideicomiso constituido en el
Banco Nacional de Desarrollo Agrfcola -BANDESA-.

Las variantes principales del FONATIERRA en relacién al CONATIERRA, son
que en el primero las decisiones en cuanto a la compra las toma el Conselo
Nacional de Transformacldén Agrararia. Ademds, incluye la dotacién de
financlamiento productivo, aunque fundamentalmente de corto plazo y a tasas de
Interés comerciales. Ksto tiltimo ha Incidido en el poco acceso que han tenido
los beneficiarios a dicho financlamlento. 41

A pesar del corto tilempo de eJecucién del FONATIERRA, ya se visuallza
que el mismo no tendrd incidencla para modificar el patrén de concentracidn de
tierras existente, ya que no obstante estar incluido dentro de las directrices
del actual Goblerno, en la prdctica no representa prioridad alguna, 42 lo

40 Ver Acuerdo Gubernativo No. 751-92 publicado el ¢ de Septiesbre de 1992.

41 Segun estimaciones del autor, s6lo el 12% de la cartera para crédite productivo ha sido
ubicado entre los beneficiarios de la Transforsacién Agraria, quedando el resto en disposicion
de BANDESA para inversiones financieras que no es el objetivo fundasental del FONATIERRA,

42 Desde 1954 a la fecha, todos los Gabiernos han soslayado la definicidn de una Politica Agraria
Global que enfrente la solucidn del problesa agrario quatesalteco, incluyendo dnicasente
acciones aisladas dentro de la Politica Agricola cuya orientacién va encaminada a favorecer
los intereses productivos de la Oligarquia terrateniente agroexportadora. El actual Gobierno
20 es la . excepcion; sus directrices de cardcter agrario quedaron ensarcados en la Agenda de
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cual ge evidencia en los progresivos recortes a su presupuesto. Tal
sjtuécidb, a la par de procedimientos engorrosos y elevados preclos de la
tierra, J1oglcamente incidird en un débil impacto del FONATIERRA para
satisfacer la demanda de tlerra de la gran mayoria de la poblacién rural gque
carece de este recurso.

K1 siguiente Cuadro, recoge los datos de este proyscto en loa iltimos 18

meses:
CUADRO No. 18
GUATEMALA: EJECUCION DEL PROGRAMA FONATIERRA
(1993-199417)
ARQ No.DE FINCAS UBICACION EXTENSION FAMILIAS COSTO TOTAL
ADQUIRIDAS (EN HAS.) BENEFICIADAS (EN MILES DE Q.)
1993 6 Alta Verapaz, 3 944.41 958 40 136.7
Retalhuleu,
Guatemala,
Sacatepéquez.
1994 3 Suchitepéquez, 2 009.58 _472 20 862.0
9 5 953.99 1 430 60 998.7
FUENTE: Elaboracién propia con base a Memorias de Labores del INTA 1993

¢ Informe de Ejecucién FONATIERRA 1994.

17 Al mes de Junio.

51 se toman en cuenta las proyecclones iniclales del Proyecto FONATIERRA
en las cuales se definia un aporte anual de @Q.60.0 millones,<3 dicho
proyecto ya se desfasé en sélo un aflo y medlo de ejJecuclén, ya que segiin éstas
deberia haber adquirido fincas por un valor minimo de Q.90.0 millones, y sélo
lo hizo por Q.61.0 millones. Lo anterior muestra la falta de prioridad que
para el actual Goblerno, al 1gual que para los anteriores, tiene el problema
agrario, ya que fija iinicamente su atencién en aquellos casos que representan
conflictos de tierras privadas y que le podrian ocasionar problemas de orden

sodernizacidn de la agricultura a cargo del Ninisterio correspondiente, donde se establecen
dentro del marco de la Politica Sectorial de Desarrollo Productive, acciones paliativas coso
13 aodernizacion del catastro y agilizar la titulacién. Ver Agenda para Ia Reactivacidn y
Nodernizacién de la Agricultura. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn.
buatemala, 1993,

43 Ver INTA. Praoyecto del Fendo Nacional de Tierras. Buatesala, 1992,
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politico.44 NStese también en el Cuadro la fuerte cantidad gastada por el
FONATIERRA en comprar tlerras para beneficlar sélo a 1 430 famillas. £Esto es
una muestra de los elevados precios de compra de la tierra por razones
espsculativas, los que limitan el impacto de los programas agrarios.

Al igual que las fincas del CONATIERRA, las del proyecto FONATIERRA
fueron entregadas a los campesinos beneficlarios, pero en este caso por motivo
que el Acuerdo Gubernativo de creacién de dicho proyecto establece un afio de
prorroga para la primera amortizacién, lo cual difiere la entrega del titulo
de propledad provisional a los beneficlarios, no se han adjudicado las fincas
formalmente.

La modalidad de adjudicacidén, continué siendo colectiva a través del
PAC, condicionando la entrega de la tierra a la constitucién de la ECA, y al
cumplimiento de las normas contenidas en las modificaciones a la Ley de
Transformacién Agraria aprobadas en octubre de 1992.45

Las tierras adjudicadas durante este perfodo se presentan como sigue:

CUADRO No. 19
GUATEMALA: ADJUDICACION DE TIERRAS POR TIPO DE ASENTAMIENTO1-
(1993-199427)

TIRO DE ASENTAMIENTO BENEFICIARIOS EXTENSION (EN HAS.)
Y ORIGEN DE LA ADJUDICACION

- Patrimonio Agrario Colectivo 1. 869 13 957

- Fincas adjfudicadas por 646 2 409
CONATIERRA ,

. Tierras Nacionales 1223 11 548

FUENTE: Elaboracidn propia con base en Estadisticas INTA 1994.

1/ Incluye linicamente la adjudicacién de una parte de lag Fincas
del Progrema CONATIERRA, y de los baldfos inscritos a favor de
la Nacidn.

b4 Al mes de Septiembre.

44 Al respecto cabe sefalar el caso de la finca Cajola, para cuya “solucidn® se erogaron 8.29.7
sillones con cargo al FONATIERRA, para la adquisicidn de una finca (Nueva Cajola) en
Champerico, Retalhuleu.

a5 Ver Capitulo 2, ps 33-34.
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£s notorio el descenso en las adjudicaciones Iniclado desde 1987, lo .
cual como ge difo anterformente, obedece a las limitaciones en cuanto a la
disponibilidad inmediata de tlerrag para la Transformacién ‘Agraria.

Sobre el Programa CONATIERRA, es de observar que de las 11 fincas
pendientes en el perfodo anterior del titulo provisional, sélo 4 de ellas
recibleron oportunamente el acuérdo de adjudicacidn, guedando pendientes 7 con
una extensidén de 12 739 has. ZTal situacién, es otra prueba de lo tardfo del
trdmite de legalizacién, lo cual repercute en la Inseguridad sobre la tenencla
de la tierra por parte de los campesinos beneficlarios.

En relacién a la recaudacidn del impuegto de tlerras oclosas para este
perfodo, es importante seflalar que el monto adeudado a diclembre de 1993 por
358 fincas afectas, asclende a @Q.3.2 millones, deuda que en algunos casos se
arrastra desde 1962.

Otro dato Importante, es gue a la fecha, iinicamente un 3% de las fincas
sujetas a dicho 4gravamen cuenta con expedliente en la unidad encargada de
aplicar el réglwen de tierras oclosas, ya que el resto no han pressntado alin
la declaracién Jurada que establece la ley y cuyo requerimlento se hizo desds
1962, 1lo cual de hecho prdcticamente la ha exonerado de una Iinspeccién y
posterior afectacién al impuesto. Tal situacién demuestra una vez mis la
1noperancia de la legislacién en este aspecto, y el 1rrespeto a la misma por
parte de los terratenlentes.

Para finalizar este apartado, es conveniente abordar, slempre en el
marco de la Transformacién Agraria, las experienclas del Sector Privado en el
campo agrario, gque ge han dado principalmente a través de ONGs y con apoyo de
Organlismos Internacionales.

La Institucién que se hizo cargo de tal responsabilidad fue la Fundacidn
del] Centavo -FUNDACEN-, gque surglé en 1962 como una Organizacién No
Gubernamental -ONG- dedicada a proporcionar crédito agricola a pequeflos
agricultores del altiplano. [En 1984, después de concluir que la causa del
problema de la pobreza rural era la falta de acceso a la tierra, Inicié un
programa pilloto de compra-venta de tlerras con el financiamiento de la USAID.
Los principales componentes del programa son:

a) La adquisicién y posterior reventa de flncas a campesinos
8in tlerra o con escasa extensidn.
b) Crédito Productivo.
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CUADRO No. 20 _
GUATEMALA: DISTRIBUCION DE TIERRAS POR LA FUNDACION DEL CENTAVO

(1984~1990)
ARO No. DE FINCAS UBICACION FAMILTAS
ADQUIRIDAS BENEFICIADAS
1984 1 Solola. 15
1985 4 Bacuintla, Suchitepequez, 274
Alta Verapaz y Solola.
1986 10 Escuintla, Retalhuleu, 382
Santa Rosa, Chimaltenango. )
1987 () Escuintla, Zacapa, Alta 449
Verapaz, Santa Rosa y Solola.
1968 5 Suchitepequez, Alta Verapaz, 247
Santa Rosa y Chimaltenango.
1989 1 Santa Rosa. 53
1990 A1 Alta Verapaz. 62
28 1 482

FUENTE: Elaboracidén propia con base en Gulllermo Pedroni.
Op, Cit., ps. 49-52.

S1 las cifras anteriores se comparan con la demanda de tlerras,4? se
podrd deducir el minimo impacto que el modelo privado también tiene sobre el
patrén de tenencia de la tierra. A lo anterior, hay que agregar la
problendtica en torno a lag fincas entregadas, manifestada en la inseguridsd
en la tenencia de la tierra, insuficiencia del crédito de trabajo, problemas
de comercializacién, baja capacidad de administracién, etc.48 que no
permitid conseguir los resultados esperados, por lo cual las famllias
beneficladss se encuentran en la actualidad imposibilitadas para hacer frente
a la fuerte carga de la deuda de la tilerra y el crédito que tienen con
FUNDACEN, al extremo de pedir la condonacidn de la misma.49

En conclusibn, sé puede afirmar que la Transformacién Agraria no ha sido

47 Ver pdgina 71 del presente Capitulo.

48 Ver Marisol de l1a Cadena y Ronald Strochlic, Los Estudios de Caso de 13 Fundacidn del Centavo
y el INTA: Conclusiones y Recomendaciones. Guateaala, 1990,

49 Ante la negativa de la FUNDACEN de solucionar el problema de la deuda, los campesinos
dirigieron sus peticiones & la Esbajada norteasericana. Ver Prensa Libre, Febrero 1994.
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a la fuerte carga de la deuda de la tilerra y el crédito que tienen con
FUNDACEN, al extremo de pedir la condonacidn de la misma.49

En conclusibn, sé puede afirmar que la Transformacién Agraria no ha sido

47 Ver pdgina 71 del presente Capitulo.

48 Ver Marisol de l1a Cadena y Ronald Strochlic, Los Estudios de Caso de 13 Fundacidn del Centavo
y el INTA: Conclusiones y Recomendaciones. Guateaala, 1990,

49 Ante la negativa de la FUNDACEN de solucionar el problema de la deuda, los campesinos
dirigieron sus peticiones & la Esbajada norteasericana. Ver Prensa Libre, Febrero 1994.
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més que un mecanlsmo del sistema dimperante -después de la cafda de la
Revolucién en 1954- para pallar el problema agrario y mantener intacta la
Estructura Agraria del pafs. Mecanlsmo que al Iniclo adopté la colonizacidn
de tlerras virgenes y del Estado, para pogteriormente, y en funcién de la
insuficiente disponibilidad de tlerras nacionales, orlentarse a la compra de
escagsas fincas particulares, lo cual fue soslayando la solucién a la
problemitica de la poblacién rural carente del recurso tierra.

Tal ha sido el poco impacto de la Transformacién Asraria que en los casi
32 aflos de vigencia no ha podido igualar los logros obtenldos en 18 meses de
aplicac1én del Decreto 900, tanto en mimero de beneficlarios, como de
extensién de la tierra distribulda, lo cual puede comprobarse en el Cuadro
gigulente:

CUADRO No. 21
GUATEMALA: DISIRIBUCION DE TIERRAS
POR APLICACION DEL CUERPO LEGAL CORRESPONDIENTE

(1953-1994)
DECRETO TIEMPO DE APLICACION EXTENSION FAMILIAS
(EN HAS.) BENEFICIADAS
S00 18 meses 740 596 138 067

1551 32 afios 621 801 84 483

FUENTE: Klaborac1én propia con base en Rafael Pledra-Santa Arandi.
Q. Cit. p.58; y Cuadros Nos. 13, 14, 16 y 189.

_ Por otro lado, y como complemento, se puede indicar que dentro de este
' contexto se di6 el miswo tratamiento a las tlerras oclosas; es decir, un marco
legal inadecuado que por un lado, ha impedido la expropiacién a la fecha de
fincas en esta condicién, 50 ¥ por el--otro no ha obligado al propletario a
hacer producir la tierra ni a pagar los respectivos Impuestos, cuyos Ingresos
deberfan generar suficientes recursos para financiar los programas agrar.los.‘

so Con la Constitucidn de 1985, prdcticamente se vuelve muy resota la expropiacion ya que la
tondiciona & razones como la utilidad colectiva, y al pago previay en efectivo. Ver
Capitulo 2 p. 26.
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3. KL CONTEXTO ACIUAL )

. Es necesario ﬁacer ver, que sin referirse expressmente a las Estructuras
Agrarias de los pafses, actualmente los procesos econdmicos mundiales, tendrdn
repercusiones sobre éstas, por lo que se ha considerado convenlente presentar
en las sigulentes lineas, un esbozo muy general del contexto actual, el éue ge
ha denominado “Globalizacién de la Kconomia”, y la visualizaclén en este
marco, de lag alternativas de solucién al problema sgrario guatemalteco.

La agudizacién de la crisis del Sistema Capitallsta, y el desplome del
Sistema Soclalista en la década de los 80°s, crearon el amblente propicio para
que las ideas del Liberaliamo Kconémico se fortalecieran bajo el concepto del
Neoliberalismo, 8 " doctrina gue fundamenta el procego actual de
Globalizacién de la Economia.?®2

Los Programas de Estabilizacién y Ajuste Estructural dictados por el
Capital Financlero Internacional a partir de 1981, son reflejo Inicial de
dicho proceso, y que fueron Iincorporados como recetas neoliberales, en lasg
Polfticas Econémicas aplic&das por los pafses latinosmericanos, con el objeto
de corregir los desequilibrios en las variables macroecondmicas y el
crecimiento desmedido de la deuda externa, asi como para crear las condiciones
para la liberalizacién de la Economia.

Entre las caracteristicas de la Globallzacién, se pueden citar las
slgulientes:

- Kl aumento de la competitividad en los mercados Iinternacionales, una
desregularizacién e I1ntegracidn de los mercados de capital, y un
Incremento acelerado del progreso técnico, principslmente en las ramas
de la electrénica y las comunicaclones.

- Mayor apertura de la Economia hacia el exterior.

- E1 proceso econdmico ee reorienta de la produccién masiva a la

51 La concepcidn neoliberal se diferencia de 13 concepcidn monetarista, que estuvo aplicdndose en
alternancia con las Politicas Desarrollistas en los ditisos 25, en que su énfasis se sitda en
la liberacidn de la Econosia y la apertura del sector externo, en tanto que el Nonetariseo
enfatiza el control de las variables monetarias.

&2 Por 6lobalizacidn se entiende el conjunto de procesos econdaicos a través de los cuales se

integran los sistesas productivos de los paises, extendiendo la divisién internacional del
trabajo y peraitiendo la internacionalizacion de las fuerzas productivas.
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diferenciacién de productos, de la competencia de precio se pasa a la
competencia de calidad, y de el mercado nacional al mercado global.

- La productividad asume un papel determinante para el logro de mayores
niveles de ingreso.

- Las empresas deben alcanzar la calidad total en todos los niveles
buscando la produccién de alto valor.

- Los productos plerden la nacionalidad y pasan a ser de origen
multinacional.

- Se dan fusiones y compras de empresas en los sectores productivos, el
mercado financiero, los servicios, y la generacién de tecnologia, por
parte de las corporaciones transnacionales, tanto dentro de los pafses
como & través de las fronteras.

- Desinsercién de algunas materias primas del mercado internacional por
las innovaciones en la Blotecnologia. 8%

El otro proceso econémico del nuevo ordenamiento mundial muy asociado a
la Globalizacibn, y talvez antagénico con ésta, es la Reglonalizacién que
consiste en la formacidn de blogues, con la finalldad de reducir las barreras
intraregionales al comercio y la Inversién, asi como de incrementar la
capacidad de negoclacién frente a paises con mayor desarrollo o la
competitividad frente a otros blogues.

Aunque todavia no estd muy definida la tendencia que pueda seguir el
nuevo regionaliamo, se teme gue el mismo Iimpligue la divisién del mundo en
blogues comerclales orientados hacla el 1interior, es decir, habrd libre
éomemio dentro de cada bloque pero elevados obstdculos al comercio entre
ellos. 54

» En la actualidad existen tres bloques regionales: el americano
Integrado por Estados Unidos, Canada y México a través del Tratado de Libre
Coomercio (TLC); el europeo constituido por los palfses de la Comunidad
‘Econdmica Buropea; y el asidtico conformado por Japén, Corea, Hong Kong,
Taiwan, Malasia, Tallandia, Singapur, Indonesia y Filipinas. [Estos tres

I3 Ver HNariano Rayo Muioz. E1 Reto de la Globalizacidn. Asociacién de Investigacidn y Estudios
. Sociales (ASIES), Guatesala, 1993.

&4 Jaiee de Melo y Arvind Pahagariya. “El Nuevo Regionaliswo®. Revista Finanzas y Desarrollo.
Dicieabre, 1992,
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blogques generan aproximadsmente el 70% del Producto Interno Bruto mundial, y
el 75% del comercio internacional.b5s .

Ante tal panorama, los pafses latinoamericanos se han visto obligados a
realizar reformas a sus polfticas comercisles de tal forma gue puedan
insertarse en la FEconomfa Global y evitar guedar en el alslamiento
internacional.

Bn el caso de Guatemala, las medidas que se han tomado en este sentido
han sido entre otras, las siguientes: incorporaéidn al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GAIT), Tratados de Libre Comercio con los
paises vecinos del sur, acuerdos de complementaclién econémica con México,
Venezuela y Colombila, retomar el proceso de Integracién Centroamericana, y
participacién en la Iniclativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema
Generalizado de Preferenclas (SGP).58

La cercania con los paises del TLC, y la consideraclén de que el 67% de
las exportaciones agropecuarias se venden en el mercado norteamericano,®7 y
que el 80% de las mismas compiten con los productos mexicanos, son factores
para deduclr que Guatemala, debe acogerse a dicho Tratado, para evitar ver
restringidas sus exportaciones a Estados Unidos mediante aranceles, cuotas,
normas sanitarias y otras medidas proteccilonistas incluidas en el TLC.%8

Lo anterior requiere sin embargo, que Guatemala aumente su capacidad
para captar y orlentar nuevas Inversiones, destinadas a mejorar en forma
cualitativa y cuantitativa su oferta exportable; en otras palabras, la
reconversién de su estructura productiva en funcidén de un incremento de sus
axportaciones a Norteamérica. Asl mismo, se demandan reformas & la Politica
Comercial a tono con lo seflalado en los acuerdos sobre comercio internacional.

58 Alfredo Guerra Borges. ‘*Nuevo Contexto Mundial para Asérica Latina®. Revista Enfoques
Ecandeicos. buatesala, 1993.

&8 Nariano Rayo Muioz. Qp. Cit. p. 10.

57 En el caso de Guatesala, casi la totalidad de productos cdrnicos, frutas y leguabres, azdcares
y aieles, bebidas y tabdco, y el 507 de las exportaciones de café, se venden en Estados
Unidos, Ver Nauricio Pérez Salazar. Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

sobre el acceso de las Exportaciones Agropecuarias de Centroasérica al Nercado Norteamericana,
I1CA, Octubre, 1992.

58 Ibides, p. 1.
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Sobre . este ultimo punto, a nivel interno persisten resablos de
_proteccionismo a los grupos-- empresariales guatemaltecos, derivado del atraso
en cuanto a productividad y competitividad, con el gue se presentan al
abordaje de las nuevas condiciones del mercado internacional. Tal situacidn
ba provocado conflictos de intereses entre el mismo sector empresarial, tal
camo ocurrlié en 1992 entre loa sectores Industrial y comercial debido a la
reduccidn de los aranceles para la importacién de los Estados Unidos, de
plezas de pollo.

La falta de gradualidad en la apertura comercial, se ha convertido en un
factor desequilibrante para las empresas naclionales que durante aflog
estuvieron bajo los esquemas proteccionistas, y que por lo consiguilente
presentan problemas tecnolégicos y de competencla.

La Politica Cambiaria, y la aprobacién de los Bonos del Café, han sido
otros factores de confrontacidén entre los sectores empresariales, lo cual
confirma la reduccidén de la hegemonia terrateniente en el blogue de poder, y
la presencia de contradicclones entre las dilstintas fracciones de la Burguesfa
Guatemalteca.

Son precisamente estas contradicclones, aunadas a las nuevas condiciones
derivadas de la Globalizacién y 1la Reglonalizacién, las que han dado lugar a
un camblo de estrategias em el sector cafetalero al reorientar sus metas para
los préximos quince aflos, a la industrializacién y comerclalizacién de grano
tostado y molido.%?

En relacién al sector agrarfo, al momento todavia no se cuenta con
estudios sobre las implicaciomes del contexto actual sobre el mercado de
tlerras, por lo que se inflere gue, tampoco hay una posicién al respecto.

A ’éqnt,tnuacidn, se citan algunas apreclaciones sobre lo manifestado, las
que son producto de las entrevistas reallzadas por el autor, como parte de la
investjgactgn efectuada para el presente trabajo:

“La viaién de la Oligarquia no cambiard en el corto plazo. La
Globalizacién no va a impactar tanto en la venta de tlerras como
en la 1nversién ¥ &eneracién de empleo; sin embargo, ante
presiones tributarias adicionales puede ser que entonces se

&3 Ver ANACAFE. Plan para la Nodernizacidn, Productividad y Desarrgllo Integral de la Caficultura
3994»2010. Buatesala, 1994.
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egtablezca la venta. "60

"Habrd un cambio de actitud del terrateniente orientada a realizar
nds Inversién de capital desarrollando la Agroindustria”6i

"La presién actual puede modernizar al agroexportador. 51 vende
la tierra, otro capitalista la comprard, manteniendo el modelo de
propledad. “62 '

“"La produccidn de café deberd orientarse a mejorar la calidad. La
produccidn nacional de algunos productos agropecuarios tenderd a
desaparecer. "63

"Se espera la ampliacién de la base agricola para la exportacidn,
por ejemplo la arbeja china, lo cual puede I1mplicar una
substitucién de cultivo tradicional por uno no tradicional, en
dreas dedicadas al primero. La misma situacién se espera gque
suceda con dreas del altiplano donde se substituya la produccién
de hortalizas y frutales para la exportacién.

En relacién a la tierra, si el coato de oclosidad ea elevado
pueden darse mayores 1nversiones en el campo, o las opciones de
venta o arrendamiento son evidentes, asi como cambios positivos en
la productividad. KEn el mercado de tdierras, la presencia del
Estado hard menos desigual el acceso al recurso tlerra. "4
"La clase terratenlente guatemalteca aiin no se estd preocupando
por las Inversiones en tecpmologia que tendria que realizar para
insertarse en el proceso de Globalizacién. A excepcidn de una
Universidad privada, no se estan realizando Iinvestigaciones
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Ronald Strochlic, Consultor del Centro de la Tenencia de la Tierra de Wisconsin, USA.
buatemala, Enero, 1993,

6uillerao Pedroni. Consultor de la Facultad Latincasericana de Ciencias Sociales (FLACSO}.
Suatesala, Febrero de 1993.

Juan Gerardi. Wiesbro de la Conferencia Episcopal de Guatesala. Guatesala, Febrero 1993.
Edgar Reyes. Director del Instituto de Investigaciones Econdsicas y Sociales (IIES],
Universidad de San Carlos de Guatesala. Guatesala, Febrero de 1993.

Pablo Snider. Director del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). Guatesala,

Febrero de 1993.
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tecnoldgicas para mejorar la competitividad del pais. 68

De lo anterior.puede concluilrse que las tendenclas globallzadoras y de
reglionalizacién en las cuales se encuentra inmersa la Economia guatemalteca,
conllevard entre sus implicaclones positivas, a la utilizacién eficiente de
los factores productlvos dentro de los que destaca la tlerra, con la finalidad
de elevar la productividad y combet.l tividad del pais.®6

A nivel del sector agrario, se sostlene la hipétesis de gque tal
gituacidn se traducird en un mejoramiento de los niveles de inversién y
empleo, producto de la mejor utilizacidén del recurso tilerra en actlvidades
agricolas m4s competitivas tanto para el mercado externo como para el interno.

En este proceso, no se descarta la activacién del mercado de tierras
tanto a nivel de venta como de arrendamiento como consecuencia de que las
nuevas condiciones del mercado serdn adversas para el terrateniente
congervador, principalmente en lo que 8Se refiere a la Introduccién del
concepto de calidad total en la produccién, que regulere de fuertes
inversiones a las que el terrateniente tradicional no estd acostumbrado ni en
capacidad de realizar, queddndole entonces sélo las opclones de venta o
arrendamiento de las tierras.

Es precisamente, en este marco del mercado de tierras donde se plantea
la posibilidad de 1la mefor utilizacién de 1los recursos en el 4&rea rural, lo
que conlleva una redistribucién de la tlerra agricola, mediante la
participacién del Estado, bafo el esquema de las nuevas funciones que le han
sido asignadas. E1 mecanismo especifico y las condicilones para su
operatividad son los temas que se abordan en el siguiente capitulo.

es ustavo Palea Murga. Investigador de la Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos de
Suatesala. Guatesala, Febrero de 1993,

ee En ¢! decenio de 1980, los paises de América del Sur fueron gresionados para abrir sus
aercados. Los aparatos productivos locales no pudieron escapar del dilesa: los eficientes
sobreviven, los otros quiebran. Luego, al senos en teoria, la wmano de obra y el capital
quedan libres para ser utilizados de sejor eanera. Ver Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales en buatesala (AVANCSD). ‘Nuevos Dileaas para Guatesala®. G6uatesala,
Septieabre, 1992. )
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CAPITULO IV
KL FONDO AGRARIO

1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS

En los capftulos anteriores, se hizo una descripcién de la génesis del
problema agrario guatemalteco, y la evolucidn que el mismo ha tenido hasta la
actualidad, pasando por un perfodo transitorio en el cual se traté con
geriedad su solucién, pero que por sus mismasg rafces, queds al final como un
experimento al ser anulados sus resultados, y dar al traste con la posibilidad
histérica para el pais de poder haber iniciado el camino Indicado para su
-industrializacién y desarrollo.

Asl mismo, se efectub un andlisis del marco legal existente que entrafa
en su contenido, la defensa de los Interesesa de una Oligarquia terrateniente
gque alin no ha logrado comprender los beneficlos del desarrollo y que en
funcidn de ésto, sigue utilizando mecanismos superestructurales, que como las
loyes, le permiten mantener rigidas las estructuras econdmicas y soclales del
pafs, para su propla convenlencia.

De 1gual manera, se intenté actualizar, dentro de las limitaciones de
Informacién, el problema agrario en el nuevo contexto mundial, el cual se
caracteriza por un cambio en las relaciones entre los pafses y que a nivel de
Guatemala, probablemente 8e traduzca en un mejoramiento de la eficlencia
econdmica de los recursos a través de la competencia.

Tal contexto, aunado & otros factores de orden interno, son la base de
sustentacién del presente planteamiento. Kl detalle del mismo se encuentra &
continuacidén.

2. FUNDAMENTACION

E1 Fondo Agrario es un mecanismo financlero del Estado, a través del
cual se viabiliza el aumento de la disponibilidad de tlerras destinadas a
satisfacer las necegidades de la poblaci6n rural carente de dicho recurso.
A4si miamo, y en funcidén de un enfoque integrador de la solucidén al problema
agrario, facilita la obtencién de crédito para la produccién y la asistencla
técnica, de tal manera que se optimice la utilizacién de los factores tlerra y
trabajo, y derivado de ello se alcancen meJjores niveles de bilenestar en la
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poblacién campesina beneficiada. _

El1 Fondo Agrario tiene su principal base de sustentacién en la
existencia ¥ agudizacién del problema agrario en el pafs, que se 3sigue
manifestando a través de la concentracidn y subutilizacién de la tierra de
mejor calidad para fines agricolas, por parte de un grupo muy reducido de
propletarios, y la presencla de un contingente de poblacién rural cada vez mds
en aumento, que no tiene acceso a los recursos productivos y gue por
deficlencias del Sistema Econdmico, se mantiene la mayor parte del tlempo en
situacidn de desempleo o subempleo improductivo, Mfestmdo condicionea de
elevada pobreza y de marginacién del crecimiento econdmico.

En el presente trabajo, se ha estimado que para 1993 la porcién de la
poblacién rural pobre que constituye la Demanda de Tlerra, asciende a 684 000
familiasi Por otro lado, y de acuerdo a las cifras del Censo Agropecuarlo
de 1979, se estima que a nivel nacional mds de 1.9 millones de hectdreas que
forman parte de las fincas Multifamiliares, Je encuentran desutilizadas,?
en detrimento de la Economia del pafs.

Tal problemitica debe ser enfrentada como paso previo a la ejecucién de
e;;tretegias de diversificacién de la base econémica, principalmente en lo
referente al despegue industrial. Aunque se considera gque el itnico medio
oficaz para lograr tal objetivo en toda su msgnitud es la Reforma Agraria, las
condiciones Imperantes no permiten, por el momento, la aplicacién de este
ingtrumento de desarrollo. De alll que Ila presente propuesta constituyva el
atenuante mds favorable antes gque todas las opclones ejecutadas desde 1954 a
la fecha.

. Otros arsumentos en favor del Fondo Agrario son los sigulentes:

- En la actualidad los recursos financieros del Estado gque podrian
dirigirse, dentro del marco legal vigente, a promover lIa
desconcentracién de la tierra y su uso racional e induclr el desarrollo
del Capitalismo en el Sector Agrario, son muy limitados, en virtud de
los reducidos presupuestos asignados para tal fin, situacién que se
agrava alin nds por los elevados preclos a que se cotiza la tierra y las

1 Ver forma de cdlculo en Anexo No.2.
2 Ver Capitulo 3, Cuadro No.9.
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fuertes demandas de dicho recurso y de los servicios complementarios de

apoyo por parte de la poblacidn rural pobre.

- De acuerdo con estudlos reallzados anteriormente, la exlstencia de una
estructura de financiamiento Institucional por medio de la cual se
garantice el pago al vendedor de 1la tlerra, serfa Iimperativa para
activar y ampliar un mercado comercial de tierras destinadas a los
programas agrarios.3 Asi mismo, se afirma que bajo la imperfeccidn
del mercado de tierras subyace la existencia de un problema de mercado
de capital.+4

- La casl Inexistente demanda efectlva de tierra, plantea la necesldad de
la participacién del Estado en el mercado de tierras, a través de un
mecanismo sélido y dindmico que tenga aceptacién por parte de los
propletarios de fincas.

Desde el punto de vista legal, el Fondo Agrarlo se enmarca en lo
preceptuado por la Constitucién de la Republica, en especlal lo referente a
garantizar el derecho de propiedad, y la obligacién del Kstado de orientar la
Economia Nacional buscando la utilizacién de los recur'soa naturales y el
potencial humano para Incrementar la riqueza y la equitativa distribucisén del
ingreso nacional; asi como la de proveer tlerras mediante programas especiales
¥ legislacién adecuada, a las comunidades Indigenas para su desarrollo.®

Asl mismo, en lo relacionado con el mecanismo de financiamlento del
Fondo, se prevee lo referente al trdmite de aprobacién ante el Congreso de la
'Repdblica, de la emisién de valores del Estado (articulo 171 inciso 1), y lo
estipulado por la legislacién especifica en la materia, como la Ley Orgdnica
del Banco de Guatemala -Decreto 215- articulos 107 y 108;8 1la Ley de Bancos
~Decreto 315- artfculos del 55 al 62, 94y 96;7 y la Ley Orgdnica del

3 Ver Richard Hough y Otros. fp. Cit. Anexo 6 p. 3.

< Ver Thomas Schweigert y Ronald Strochlic. @p, Cit. p. 108.

&5 Ver Capitulo 2, ps. 32, 34 y 35.

& Se refieren a las regulaciones para la emisién de titulos o valores por el Estado o las

Entidades Fdblicas.

7 Senalan 1a reglamentacidn para la emisién de bonos hipotecarios y prendarios, y lo relativo a
los Activos Extraordinarios.
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Presupuesto - Decreto Ley 2-86- articulo 52.8 .
- Por idltimo, el Fondo Agrario se fundamenta en los sigulentes supuestos:

a) E]l Estado, tomando en cuenta el agravamiento de las condiclones
econémicas y soclales impsrantes en el medio rural y que se manifiestan,
entre otras, por un alto aeaempleo, insuficiente produccién agropecuaria
para el mercado interno, I1nadecuada utilizacién de los recursos
naturales, elevados niveles de pobreza, A1invaslones de terrenos, y
aumento de las migraciones urbanas, apoyard en sus instancias politicas
y financieras, la definicién y ejecucion de una Politica Agraria
Nacional tendiente a dinamizar el desarrollo agrario del pais, dentro de
la cual se incluyan directrices para la creacidon del Fondo Agrario y
para el establecimiento de impuestos gque castigen la oclosidad o
subutillizacién del recurso tlerra.

b) Que la existencla de wn mecanismo financlero con suficlente respaldo
serd un atractivo para que los propietarios vendan al Estado, las

tierras que no estan siendo aprovechadas éptimamente.

3. FUNCIONAMTENTO
A. CONCEFPTO
Institucionalmente, el Fondo Agrario se conceptualiza como una
Entidad estatal, descentralizada y auténoma, con personalidad Juridica y
patrimonio proplo, con duracién de 20 afdos prorrogables, y que dependerd
Jeg-drqu.loamente de la Presidenclia de la Repiiblica.

B. OBRJETIVOS

a. Ohletivo Fundsmental:

Servir como mecanismo financiero para agilizar la adquisicién de
fincas particulares destinadas a satisfacer la demanda de tlerra por parte de
la gran mayoria de la poblacidn rural; asi como la de facilitar crédite
productivo a la poblacién beneficiaria del Fondo.

8 Se refiere al Fondo de Asortizacidn para el page de los Bonos del Estado.
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b. Ohietivos Especificoa:

- Facilitar la redistribucién voluntaria de las tlerras
agricolas del pafs a favor de los pequeflos agricultores.

- Facilitar la utilizacién raclonal de las tlerras 1incultas o
subutilizadas.

- Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural en situacién de pobreza.

- Coadyuvar al aumento y diversificacién de la produccién
agropecuaria nacional, y al Incremento del empleo,
principalmente rural.

C. PRINCIPALES FUNCIONES

Tal como se sedaldé en el objetivo, el Fondo Agrario constituye un
mecanismo flnanciero, y como tal su accionar girard exclusivamente en torno a
log aspectos referentes al manejo financiero de los recursos que obtendrd para
la compra de tlerras particulares, y la dotacién de financiamiento
agropecuario. Es decir, no serd de su competencia la realigacidn de todas las
fases técnicas previas y posterlores a la compra, las cuales estaran a cargo
del INTA, situacidén que serd anallzada mds adelante. Con esta conslderacidn,

seguildamente se presenta}z sus principales funciones:

a. Adquisicldon de Tierras

Constituye la actividad medular del Fondo Agrario, ya que es
por medio de ésta gue se conslidera viable el incremento en la disponibﬂidad
de tlerras destinadss a satisfacer la demanda de tlerra por parte de las
familias pobres del medio rural, a través del planteamiento de una variante en
la forma de pago que hasta hoy se ha usado para adquirir fincas particulares
dirigidas a los programas agrarios, y que se considera podria interesar a los

propietarios actuales. La mecdnica de esta variante es la sigulente:
Una vez que ha sido seleccionada la finca y aprobada su negoclacién, el
Fondo Agrario cancela al propletario vendedor, el valor de la misma en la

forma siguilente:
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- Un pago iniclal en efectivo correspondiente al 40% del valor total.®
- [E1 60% restante pagadero en Bonos Agrarios redimibles durante tres afios
asi:
. Bonos Serie "A" para el 20% del valor total, con vencimiento & un
aflo de efectuada la venta, con intereses a una tasa del 20% anual.
. Bonos Serle 'B” para otro 20% del valor, con vencimiento & dos
afflos, a una tasa del 21% anual.
Bonos Serie “C" para el iltimo 203’, con vencimiento a tres afios, a
una tasa del 22% anual.
De acuerdo con lo anterior, la situacién de pago de una finca adgquirida
el primer aflo seria la sigulente:

CUADRO No. 22
FORMA DE PAGO DEL FONDO AGRARIO
' (Cifras Relativas) a

AROS1/

PAGO 1 2 3 4

c I c I c I ¢ Iz

En Efectivo 40%

Bonos Serfe "A" 20% 20%

Bonos Serte "B" 218 20% 21%

Bonos Serte "C” 22% 22% 20% 22%

FUENTE: FElaboracién Propia.
1/ Las operaciones se realizan al INICIO del afio.
2/ C = Capital I = Interés

4 En el sosento de la ejecucidn, sin esbargo, el Fondo podria subir el porcentaje en efectivo si
el valor de la finca no es auy significativo, lo cual redundard en un senor servicio de la

Deuda Agraria.
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Sigulendo el esquema anterior, anualmente, por espacio de dlez afios, se
espera adguirir un grupo de fincas por valor de @.300.0 millones, lo cual
significa un pago en efectivo de Q.120.0 millones y el pago en Bonos Agrarios
por Q.180.0 millones. Al final del cuarto aflo, los intereses adeudados por
grupo de fincas ascienden a Q.76.8 millones.

De acuerdo con el Plan de Amortizacién de los Bonos Agrarios,i¢ se
puede deducir lo sigulente:

- E1 Gobierno complementa los recursos del Fondo necesarios para la compra
de las fincas hasta el afio 10. De aqui en adelante, se suspenden las
compras de fincas para gque los Ingresos por amortizacién de la tlerra
adfudicada, cubran la Deuda Agraria, y se reintegren parte de lIlos
recursos del Goblerno aportados al Fondo.

- El aflo 4 es el que requerird el mayor aporte del Goblerno para el Fondo,
alcanzando la cifra de Q.286.8 millones.

- En el aflo 13, se cancela en su totalidad la Deuda derivada de la
negociacién de los Bonos Agrarios. '

- A partir del aflo 14, el Fondo destina exclusivamente los ingresos por
agortizacidén de la tierra, para reintegrar los aportes del Gobierno.

- En el afio 20, Goblerno recupera el total de capital invertido en el
Fondo Agrario, a excepcién de los intereses que, ante la ausencia de
otra alternativa que no damnifique a la poblacién beneficiaria del
Fondo, tendrdn que ser absorbidos por el Estado Guatemalteco.

En relacién a las fincas que se adquiriran con el Fondo, tal aspecto
serd tratado en apartado posterior, iinicamente cabe seflalar aguf, gue a través
del Fondo se estima adgquirir cerca de 450 000 hectdreas de tisrra para fines
agricolas.

b. Fopdo da Garantia
La magnitud de los montos que serdn manejados por el Fondo
Agrario, la obligatoriedad de pago al vencimiento de los Bonos Agrarios,
¥ la posible fliguidez del Fondo en determinado momento, hacen necesario que
el mismo administre los recursos necesarios para garantizar los peagos

10 Ver Anexo No.3.
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completos de capltal mds los Intereses co;-respondientes, derivados de la
colocacidon de los Bonos Agrarios.

Para este caso particular, el Fondo de Garantia se establecerd con un
aporte 1nicial del Gobierno de la Repiblica de Q.7.5 millones, el cual se
incrementard anualmente en otro monto similar de tal manera, que cubra un
probable incumplimiento de pago equivalente al 25% de los ingresos estimados
por concepto de amortizacién de la tlerra. De acuerdo con ésto, al afdo 11 el
Fondo de Garantia requerird el mdximo monto de @.75.0 millones, a partir del
cual se ird reduciendo el aporte del Goblerno en Q.7.5 millones anuales, hasta
el afio 13 en que la Deuda Agraria gqueda totalmente cancelada. K1 Cuadro
sigulente esquematiza lo anteriormente descrito.
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CUADRD No.23
ESTINACION'DE RECURSOS FINANCIEROS PARA EL FONDD DE GARANTIA
( EN NILLONES DE QUETZALES 3

[ K]
CONCEPTO 1 2 3 [] H [ 7 8 9 10 1t 12 13
1. Deada Meraria - 97.8  183.6  256.8 236.8  256.8  254.8  256.8  256.8  254.8 25‘.! 159.0 n3.2
2. dsortizacién de 1a - 0.0 0.0 90,0 1200 1500 180.0  210.0  240.0 2700 300.0 2708 0.0
Tierra
3. Fonde de Barastia 1/ - 1.8 180 2.8 WA S 4500 525 600 825 750 4. §0.0

FUENTE:  Elaboracids ropia con dase es el Anero Wo.3.

1/ Calculade en base a wn probable incusplisiento por parte de los beneficiarios del Foado Agrario del 257 sobre lis svortizaciones
e 1a tierna,
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Por la naturaleza contingente del monto gque se garantiza, el Fondo
Agrario podrd invertir los recursos no utilizados, en inversiones de corto
plazo de alta rentabllidad y solvencia, Incrementando asi el Fondo de
Garantia, lo cual en la prdctica podrd reducir los aportes al miamo por parte
del Gobierno.

c. Lrddito Productivo
Como parte de las acclones definidas en la Polftica Agraria
Nacional, encaminadas a Aincorporar integra‘lmeute al campesino al proceso
productivo, el Fondo Agrario canalizard también recursos a los beneflclarios
del] mismo, para el financiamiento de la produccidn.

K1 crédito se otorgard en funcién de la extensién y el tipo de cultivo,
bajo lag condiciones seflaladas por la Polftica que se defina para el
otorgamiento del crédito,11 la cual deberd contemélar, entre otros, los
slguientes aspectos: ‘

- Quienes seran los usuarios del crédito.

- Cuéles seran los limites mdximos de financiamiento, los plazos, la
tasa de Interés, el perfodo de gracla, y las garantias sobre el
crédito.

- Cudles seran los limites de autorizacién de crédito para el
Director del Fondo Agrario.

Otras condiciones gque deberan de observirse para el otorgamiento del
crédito son:

‘ - Que la actividad productiva este enmarcada en las recomendaciones
agrolégicas y de rentabilidad, dando preferencia a cultivos gque
fomenten la diversificacién para el mercado intermo y la
generacién de mayor valor agregado.

- Que dentro del capital de trabajo a financlarse, se incluya la-
contratacién de un técnico en agronomfa para proporcionar la
asigtencia técnica necesaria, gue posibilite la explotacién de la

11 Dicha Politica deberd estar enmarcada en las directrices de la Politica Wonetaria, Cambiaria y
Crediticia aprobada por la Junta Nonetaria.
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tierra en forma eficlente.
Que en el caso de morosidad por el pago de la tierra, se extenderd
el crédito productivo con el compromiso de solventar previamente

tal adeudo.

Dado que en las actividades agricolas el tilempo es cruclal, se
establecerd un procedimiento dindmico para el trédmite de andlisis y aprobaclién
del crédito, a efecto de que pueda llegar oportunamente a los benefliciarios.

Se ha estimado que el Fondo Agrario estaria manejando un minimo de
Q.120.0 wmillones anuales para cubrir las necesldades crediticias de las
familias beneficladas con el Fondo. Tal situacién se presenta en el Cuadro

siguiente:
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QUADRO No. 24

REQUERIMIENTOS ANUALES PARA EL FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO

AREA 1/ Tems pars procuccién (en HAS.) 2/ Costo Promedio por Hectarea (en Q) Financiamiento (en Mies Q)
CLASEA  CLASEB 3/ CLASEA CLASEB CLASEA CLASEB
1 9388 10 706 3500 4 000 32858 42824
2 926 1768 3600 4 250 3334 7 501
3 1235 2965 3700 4 500 4 589 13342
4 247 - 3800 . 9330 -
L] 1647 - 4 000 .- 6 583 -
15 667 15438 58 739 63667

FUENTE: Elaboracion propia en base a Ajustes al Cuadro No. 28 y a los Costos de Produccidn
temporada 1893 - 1994 del Banco de Guatemala

1/ Areal

Area 2
Area 3
Area d
Area

Incluye los Departamentos de E scuintla, Suchitepequez, Retaitvwileu,
Santa Rosa ¢ |zabal.

Inchye los Departamentos de Chimakenango y Guatemala.

Incuve los Departamentos de San Marcos y Quetzaktenango
Incluve el Departamento de Aka Verapaz

Incliuve los Departamentos de El Quiché y Huehuetenango

2/ Se estima que del total adquiridos solo &l 70X se puede destinar para |a produc-
cién, quedando el 30% restante como Area de resenva forestal, centro.urbano, ca-
minos intemos, tios, etc.

3/ Clase A se refiere a las clases de capaddad productival, ll v Il
Clase B se tefiere 3 las dases de capacidad productiva IV, V y V1.
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D. REQUERIMIENTOS FINANCIEROS
La implementacién y establecimiento del Fondo Agrario, reguiere de
una significativa cantidad de recursos para la ejecucién de sus tres
actividades bdsicas, lo cual s3e debe fundamentalmente a dos factores: a) la
necesidad de adquirir una fuerte cantidad de tilerra para satisfacer una
porclidn de la demanda de tilerra que provoque camblios multiplicadores a nivel
del empleo, principalmente rural, y que por lo tanto reduzca la presién sobre
el recurso tlerra; y b) la distorsién de los precios de venta debida a la
imperfeccién del mercado de tlerras, y consecuentemente a la presencia de
procesos especulativos sobre el valor de dicho factor productivo.
E1 Cuadro gue sigue, presenta un resumen del costo que representaria la

puesta en marcha del Fondo Agrario:

CUADRO No. 25
COSTO DE ESTABLECIMIENTO Y EKJECUCION DEL FONDO AGRARIO
(AROS 1-20)
ACTIVIDAD CoSTO
(EN MILLONES DE Q.)
Adquisicion de Tierras 3 768.01~
Fondo de Garantia 540.02-
Crédito Productivo 1 565,32
TOTAL 5 873.3

FUENTE: Elaboracién propla con base en los Cuadros
23 y 24, y el Anexo No. 3.

1/ Calculado para 20 afos, incluyendo los inta
reses de la Deuda Agraria que ascienden a
Q. 768.0 millones.

2/ Calculado para 13 afios.

S1 se considera que la vida del Fondo es de 20 afos, el costo promedio
anual serd de Q.255.0 millones, & 1os cuales 3e agregarian los costos
administrativos que se han estimado en @Q.1.0 m1llén anual, a excepcién del
primer afo qué requerird Q.1.0 millon adicional para la implementacidén del
- Fondo.
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E. FI NANCIAMIENTO

Los recursos que alimentan el Fondo Agrario provendran de las
giguientes fuentes:
- Aporte anual del GoBlerno
- Amortizacién de la tlerra adjudicada
- 25% de los recursos gnerados por el Impuesto Territorial
- 100% de los ingresos generados por ' el Impuesto sobre Tierras
Oclosas.
- Utilidades del Fondo por la 1nversién de recursos temporalmente
inmovilizados.
- Donaciones y/o préstamos de la Comunidad Internacional.12?
En el caso de aporte del Gobierno, una parte se hard en efectivo, y la
otra a través de los Bonos Agrarios.

Los aspectos principales de la emisién y negoclacidn de los miamos, se
citan a continuacién:
- Anualmente se hard una emisién de Bonos Agrarios por Q.180.0 millones en
la siguiente forma:
. Bonos Serie "A” por un monto de @.60.0 millones, pagaderos al
finalizar el primer afio de la emisidn.
. Bonos Serle "B” por un monto de @.60.0 millones, pagaderos al
finalizar el segundo affo de la emisidn.
. Bonos Serie “C” por un monto de @.60.0 millones, pagaderos al
finalizar el tercer afio de la emisién.

iz En afos recientes, el Banco Mundial ha tosado gran interés en la reforsa de la tenencia de la
tierra, como parte vital para solucionar el problesa de la pobreza y el crecimiento en los
paises en desarrollo. Ver Lin, Sein. Financiasiento de la Reforsa Aqraria en América Latina y
Asia. Ponencia publicada en Reforma Agraria en Centroaesérica y el Caribe. Universidad de San
Carlos de Guatemala, Guateaala, 1990, p. 435.
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- Las tasas de Interés serian asf:13

Serie "A" 20%
Serie "B" 21%
Serie "C" 22%

- Caracteristicas de los #ouos:

Garantia de recompra al vencimiento.

Kmisidon al portador.

Negoclados por sus tenedores a precios distintos de su valor
nominal en el mercado de valores.

Aceptacidén como garantia de crédito, pago de Iimpuestos, pago de
servicios publicos y deuda al Estado, y como capital de inversidn
para actividades agricolas e industriales.14

- Forma de Amortizacién:

AROS17
Tipo de Bono 1 2 3
Serie "A" Capital + Intereses
Serie 'B" Intereses Capital + Intereses
- Serfie "C" Intereses Intereses Capital + Intereses
1/ Con relacién a la emisidn.
13 Deterainadas en funcidn de las tasas anuales prosedio de los CENIVACUS, y las tasas anuales
proaedio ponderada para los depdsitos a plazo en 1994,
14 De acuerdo con el articulo 20 de 1a Ley de Bancos, el Sisteea Bancario estd autorizade para

irvertir en Bonos coso los propuestos, sin perjuicio del cusmplisiento de-los Requerisientos
Ninimos de Capital.
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En funcién de hacer atractivos los Bonos Agrarios, la emisién de los
mismos estard a cargo de el Ministerio de Finanzas Riblicas, quien solicitard

anualmente su aprobacidn al Congreso de la Repiiblica, al incluirlos en el
Proyecto de Presupuesto Kstatal de Ingresos y Egresos; es declir, los Bonos

Agrarios tendran la garantia pleéna del Estado.

Tomando como base lo anteriormente descrito, se definié el Plan de
Anortizacién de los Bonos Agrarios, de acuerdo con el cual la Deuda Agraria

queda solventada hasta el afio 13 de la ejecucién del Fondo.15

Sin perfuicio del cumplimiento de dicho Plan, el Fondo Agrario podrd
invertir momentdneamente los recursos acumulados, tanto para la adquisicién de
tierras y el crédito productivo, como para el pago de la Deuda Agraria, en
valores de adecuada 1ligquidez, que permitan Iincrementarlo y dilsminuir lIlos

aporteg requeridos al Gobierno.

El Cuadro que sigue, permite comparar los Costos del Fondo con el

Financiamiento:

15 Ver Anexo No.J.
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. CUADRO No. 26
FUENTE Y USOS DEL FONDO AGRARIO
(AROS 1-20)
-aen millones de Quetzales-

FUENTE
ACTIVIDAD Uso AMORTIZACION OTROS
. DE LA TIERRA INGRESOS1
Adquisicién de Tierras 3 768.0 3 000.0 768.0
Fondo de Garantia 540.0 - 540.0
Crédito Productivo 1.565.3. - 1. 565.3.
TOTAL 5 873.3 3 000.0 2 873.3

FUENTE: FElaboracién propia con base en el Cuadro No.25 y el Anexo
No. 3.

1/ Incluye Aporte del Goblerno, Ingresos por Tributacién,
Utilidades del Fondo, y Financiamiento Externo.

Como se puede observar, el 51% del costo total al final del afio 20, serd
finenciado por los 1ngresos provenientes de la amortizacién de la tierra; el
49% restante correrd a cargo del financiamiento ajeno al Fondo, dentro del
cual destaca significativamente el Aporte del Gobierno.

La consolidacién de las cifras anteriores, permite deducir que de los
Q.1 929.0 millones que el Goblerno otorgard al Fondo Agrario del aflo 1 al afio
10, al finalizar la vida del Fondo, recuperard Q.1 161.0 millones, absorbiendo
Q.768.0 millones, que representan los Intereses devengados por la Deuda
Agraria. Asi mismo, de no ser utilizados en su totalidad los recursos del
Fondo de Garantia, el Goblerno recuperaria por lo menos &.200.0 millones

adicionales.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DEL FONDO AGRARIO
Para el cumplimiento de los obJetivos planteados, 8e ha definido
una Bstructura Administrativa minima, que como ya se seflalé anteriormente,
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responda exclusivamente a las actividades de tipo financiero, dejando al INTA
la competencia sobre la seleccidn de las fincas y los beneficiarios, los
traspasos de las e.écrj turas, la titulacién, la organizacio"n empresarial, y la
asistencia técnica.
Las funciones principales del Fondo serfan entonces:
a) Adquirir las fincas seleccionadas por el Consejo Naclonal de
Transformacidn Agraria.
b) Otorgar Crédito Productivo agropecuario a los beneficlarios
del Fondo. )
c) Operacién y control de los Bonos Agrarios.
d) Manejar el Fondo de Amortizacién de los Bonos Agrarios.
e) Cobrar las amortizaciones de la Tlerra y el Crédito.
f) Manejar el Fondo de Garantia gue asegure los pagos oportunos
a los vendedores de las fincas.
£n el Anexo No. 5, se ha esbozado con clerto detalle, el procedimiento
administrativo que normaria el funcionamiento del Fondo Agrario, el cual
refleja la egtrecha coordinacidén de d&ste con el INTA, y las relaciones entre

las unidades hacia el interior del Fondo.

G. ESTRUCTURA OPERATIVA A CARGO DEL INTA

La eficlencia del Fondo Agrario, dependerd grandements del

accionar del INTA, por ser ésta la principal institucldn que efecutard las
fases previa y posterior a la actuacién del Fondo.

En este sentido, se considera convenilente reestructurar el Esgquema
Orgdnico del INIA, de tal manera que responda en forma d4gil a los
réquerimientos del Fondo.

La reestructuracién sugerida, glrard en torno a los sigulentes
agpectos: 18

a) La modificacién de los Iintegrantes del Consefo Nacional de

Transformacidn Agraria.
b) La sustitucién de la Presidencia y las dos Vicepresidencias por la
Gerencia y dos Subgerencias.

18 Ver detalles coaplementarios en apartado "Requisitos Bdsicos®.
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c) E1 traslado del drea de fiscalizacién a la dependencia del ConseJjo
Nacional de Transformacién Agraria.

d) El traslado del drea juridica a la Subgerencia Técnica.

e) La incorporacién en el Departamento de Capacitacién Campesina, de

la funcién de organizacidn empresarial de los adjudicatarios.

£) La divisién de las unidade»a efecutoras directamente involucradas

en todo el proceso de legalizacién de la tierra, en dos dreas de
trabaJjo: tierras nacionales y tlerras particulares, ddndole
énfasis a ésta ultima.

£) Efectiva desconcentracién y descentralizacién de los recursos

institucionales.

h) Ajuste del recurso humano al estrictamente necesario para el

cumplimiento de los objetivos de la Politica Agraria.

Tal viraje en la Organizacién del INTA, 16gicamente deberd ser apoyado
con un presupuesto suficiente y oportunoc. Se estima que con un monto de
Q.30.0 millones anuales, el INTA contaria con una capacidad operativa adecuada
a las nuevas acclones que tiene que realizar. La fuente de financiamiento
podria originarse en parte de las utilidades que genere el Fondo Agrario con
la inversidén de recursos temporalmente ociosos. El traslado de los fondos
tendrd que ser legallzado en el acuerdo de creacién del Fondo Agrario, y
concretado en la prdctica mediante Convenios Interinsti tucionales.

a. Seleccidn de las Flocas.

Los criterios minimos que deberdn privar en la seleccidén de
la finca, deberdn ser:

- Poseer un potencial adecuado gque permita la explotacién de
cultivos rentables (suelos clase A y B).

- Que el preclo esté acorde con las condiciones de la finca.

- Que su capacidad de soporte poblacional sea lo mds elevado
posible a efecto de beneficiar a un mayor nimero de
familias.

- Deberd tener buena ubicacién y acceso con el objeto de
evitar posteriores costos adicionales de Infraestructura de
apoyo a la produccidén y a los servicios bdsicos.

- @Que no tengan hipotecas o problemas de tipo Judicial, salvo
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que sean solventados por el propietario previamente a la
compra.
Que no esten Invadidas.

Lo anterior implicard que las unidades técnicas del INTA, con el apoyo
egpeclalizado de otras Instituciones Estatales, deban realizar los sigulentes

estudios:

i

b.

Legal, para constatar la propiledad, y establecer si el
inmueble estd b.lpoteoado_ o pesa sgobre 61 algin otro
gravamen.

Topogrdfico, para verificar la extensidn.

Catastral, para determinar s8i no hay traslapes en la
propledad.

Agroléglico, para establecer el uso actual y potencilal, asi
camo la capacidad de soporte poblacional.

De Avaliio, para establecer el valor fiscal y comercial.

Seleceidn de log Beneficlarios.

Siﬁ detrimento de los requisitos que establece la ley para

ser beneficlarios de tierras del Kstado,17 deberdn considerarse ademds los

criterios citados a continuacién:

Se dard preferencia a la poblacién rural mds pobre.

Deberd priorizarse las solicitudes con un mayor tiempo de
antiguedad, y principalmente aguellas cuyas familias residen
cerca de la finca. )

Se procurard en lo posible la homogeneldad de los
benefliclarios en lo referente al idioma y grupo étnico.
Dependlendo de las circunstancias especificas podrd
complementarse la seleccidn efectuada por el INTA, con la
autoseleccién a nivel de grupo o comunidad.

17

Ver Decreta 1551, articulo 104,
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- En los casos de fincas que antes de la compra eran
arrendadas, se dard privilegio a los arrendantes.

- No se aceptardn como beneficilarios del Fondo Agrario a
exadjudicatarios de tierras del Estado.

Para que la seleccidn se ejecute eficientemente, se realizard un estudio
poblacional a nivel de los demandantes, que proporcione los datos necesarios
sobre mimwero y situacidn socloeconémica de los mismos. El manejo de la
informacién requerird de los respectivos programas computacionales.

c. ddiudicacidn.

Una vez que la finca ha sido inscrita a nombre de la Nacidn,
se procederd a su adjudicacion tomando en cuenta las modificaciones propuestas
en . el presente trabajo al Decreto 1551.18 De acuerdo a las condiciones
' particulares de las fincas y los beneficlarios, la adjudicacién podrd ser
individual o colectiva, buscando el objetivo de optimizacién de los factores
productivos. De esta forma, se evitard fraccionar unidades econdémicas en
plena produccidn, adjudicando la tierra a grupos de campesinos organizados.

En el caso de adjudicacidn individual, se fomentard la organizacién para
la comercializacidn de insumos y productos, y la contratacion de asistencia
técnica, a través de la Empresa Comercializadora, tratando asi de corregir las
deficiencias de los antiguos parcelamientos en estos aspectos.

Con la finalidad de mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra, ¥
por ende la inversién y la productividad, la adjudicacién se efectuard a

‘titulo definitivo y se constitulrd gravdmen hipotecario, que quedard anotado
. en el Registro de la Propledad. En estas condiciones, el beneficiario de
tierras hard uso de la propiedad, pero tendrd derecho a disponer de la misma
"hasta que haya cancelado totalmente el valor de la tierra.

En consonancia con lo anterior, las tlerras adjudicadas guedardn sujetas
~al régimen agrario con las limitaclones para vender, gravar, enajenar ©
dividir la finca. La entrega del titulo de propledad, se hard después del
pago de la primera amortizacién.

' Otras caracteristica de la adjudicacidén son:

18 Ver apartado "Requisitos Bdsicos®.
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- £1 plazo para el pago de la tierra se hard a 10 afios.

- Se cobrard up interés progresivo sobre saldos morosos.

- En lag adjudicaciones individuales, el tamafio de la parcela dependerd
del estudio de soporte poblacional.

- En las adjudicaciones colectivas, para facilitar su manejo, Se procuraréd
que los grupos adjudicados no sobrepasen las 60 familias.

- Una vez adquirida la finca, no deberd pasar mds de un mes para la
adjudicacidén, con el obJeto de evitar desfases en la programaclén de
pagos de los Bonos Agrarios. De ahf que la seleccldén y organizacidén de
los beneficiarios, deberd hacerse paralelamente a la seleccién de las

fincas.

d.  Organizacidén Bmpresarial.

Dado qus el logro de resultados econdémicos positivos
requiere de la integracidén eficlente de los factores productivos, se deberd
orientar a los beneficiarios en aspectos de administracidn empresarial
agrfcola, con enfasis en la direccidn y la capitalizacién de la empresa. Para
tal propésito se utilizard metodologias de capacitacién orientadas a la
autogestion.

En este sentido, deberd promoverse la amplia participacién de los
beneficiarios en el proceso de tama de decisiones a todos losa niveles, a
efecto de prepararlos adecuadamente para el momento del retiro del tutelaje
estatal.

De 1gual manera, se requerird adiestrar 'é los beneficiarios sobre la
planificacién y manedo del crédito, ¥y la comercializacién tanto de I1nsumos
como de productos. En este dltimo -caso serd conveniente fomentar el
desarrollo de procesos agroindustriales, con el objeto de que los productos
&eneren un mayor valor agregado y condiciones de mercado mds favorables.

En el caso de las adjudicaciones individuales, se deberd impulsar la
Empresa Comercializadora en cada asentamiento, a través de la cual se negocle
colectivamente la produccién de los beneficlarios, y se contrate la asistencla
técnica cormspabdlentc.
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La sustentacién legal de lo anteriormente expuesto, se encuentra ya& en
la Ley de Empresas Campesinas Asoclativas, con. las modificaciones sugeridas en

el presente trabaJjo.19

e. Aslatencia Técunica Productiva.

A través de profesionales especializados, se deberd realizar
la supervisién y seguimiento de la aslstencla téecnica agropecuaria contratada
por los beneficilarios con recubsos del Fondo Agrario, con el propésito de
velar por el cumplimiento de los planes de produccién, definidos por la Unidad
de Asistencia Iécnica, conjuntamente con los beneficiarios y la asesoria de la
Unidad de Crédito del Fondo.

Para la definicién de dichos planes, se deberd considerar la exclusién
de una minima parte del drea productiva de 1la finca, para la produccidn de
cultivos de autoconsumo, cuyo objeto serd el de garantizar el abastecimiento,
principalmente de granos basicos, a la poblacién dentro de los asentamientos
agrarios.

Para afianzar el incremento sostenido de la productividad de la tierra,
se definird la modalidad del "pago por produccién” en los contratos de la
asistencla técnica. En la medida de 1o posible, y en forma gradual, deberd
orientarse la produccién hacia la diversificacidén agropecuaria destinada al
mercado nacional, de tal manera que disminuyan los riesgos inherentes a las
actlividades agricolas, y se garanticen los Ingresos familiares de los
adjudicatarios, y consecuentemente las amortizaciones de la tierra y el
erédito.

-La prestacién del servicio de supervisién de la asistencia técnica por
parte del INTA, y otras Instituclones Estatales que participen en su apoyo,
estard condicionado a la autogestién y a la obtencidn de utilidades en forma
sostenida.

19 Ver apartado *Requisitos Bdsicos".
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4. OFERTA POTENCIAL DE TIERRA.

Tomando como referencia el C(Cuadro No. 27, se estima que existe como
minimo una oferta potencial de 1.6 millones de hectdreas de tierra cultivable,
que reune los requisitos del Fondo de tener una elevada capacidad de
aprovechamiento agricola, la cyal estd locallzada en doce Departamentos de la

Repiiblica, donde se ubica la mayor parte de la demanda de tilerra.

CUADRO No. 27 )
OFERTA POTENCIAL PARA EL FONDO AGRARIO
(EN HAS.)

DEPARTAMENTO SUPERFICIE TOTAL EN FINCAS SUPERFICIE OFERTABLE1l~ X%
Escuintla 481 028 384 275 80
Alta Verapaz 443 206 271 916 61
Suchitepequez 197 271 125 100 63
Izabal 251 623 160 134 64
Santa Rosa 240 134 140 800 59
Chimaltenango 109 777 60 667 55
Retalhuleu 131 051 93 276 71
Quezaltenango 134 351 89 730 67
San Marcos 196 288 89 610 46
Guatemala 118 635 76 806 65
E1 Quiché 239 856 58 679 24
Huehuetenango 223 313 64 736 29

TOTAL 2 766 533 1 615 729 58
FUENTE: Klaboracién propia en base al Cuadro No.8.

1/ Incluye la superficie de Clases A y B de las Fincas Miltifami-~
lilares Mediana y Grande.

Las estimaciones anteriores, reflejan que de la superficie total en
fincas de los Departamentos incluidos en el Cuadro, 8élo el 58% podria ser
negociado con el Fondo Agrario, ya que el 42¥ restante forma parte de la clase
“C*, y de las fincas menores de una caballeria, que no representan por su
tamafio, interés para el Fondo. Se estima que con los recursos previstos y
tomando en cuenta la disminucién de los precios de venta al activarse el
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mercado de tierras, el Fondo tendrd acceso a aproximadamente 445 000 bhas. de
tierra agricola, es decir un 28¥ de la superficie ofertable. 20

Se considera que una parte substancial de la Oferta de Tierra podria

participar al Inicio del Programa, por las silgulentes razones:

a) La inseguridad provocada por lag recientes invasiones.

b) Altas deudas por préstamos al Sistema Bancario.

c) Merma en las utilidades, derivada de la baja en los precios
Internacionales de la mayorfa de los productos de exportacidn, ¥y
el aumento en el costo de los insumos.

Tales circunstancias han motivado a los propietarios a no realizar

" inversiones nuevas, dejando la tlerra en una situacién de abandono gradual, &
en el mejor de los casos subutilizada. De tal manera, que dentro de la Oferta
estimada, podrian estar incluidas las tierras ociosas, las arrendadas ¥y
aquellas con préstamcs problemdticos. También podrian incorporarse, previo la
modificacidén de la Ley de Bancos, 21 los Activos Extraordinarios en poder
del Sistema Bancario. De esta forma, los Bancos se verian favorecidos con el
activamiento del mercado de tlerras, ya que sobre esta base, eJjercerian
presion sobre los usuarios con dificultades crediticias.

Para facilitar el control de lag Ofertas al Fondo, el INTA deberd

implementar programas computacionales que permitan disponer de la informacidn
en cuanto a extensldn ofrecida, ublcacién, preclo de venta, y otras

caracteristicas necesarias para la posterior seleccidn de las fincas.

5. REQUISITOS BASICOS.

£1  funcionamiento eficiente del Fondo Agrario, requiere del

éstablecimiento de clertas condiciones fundamentales que son:

a) El1 apoyo polftico y finaclero del Estado, concretado en la
definicién y eJecucién de la Politica Agraria Nacional. Tal
situacién conlleva a dotar al Fondo de los recursos flnancieros
necesarios y oportunos, y la de aprobar y garantizar el mecanismo

20 Ver Cuadro No. 28,

21 Ver apartado “Requisitos Rdsicos”.
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b)

ec)

de Bonos Agrarios para el pago diferido de la compra de fincas
particulares.

La activacién del mercado de tierras, en func1én de la existencla
de un mecanismo financiero de pagos que ofrezca condiciones
favorables a los propletarlos, y de la existencia de un impuesto
progresivo gobre la‘ propledad de la tlerra. De esta maneras, se
logrard una mayor oferta efectiva a precios razonables.

La participacién consclente y activa de la poblacién campesina
beneficlada con tierra, en el desarrollo agropecuario del pafs, lo
cual garantizard su mejoramiento socloecondmico, y al mismo tiempo
la cancelacién de la Deuda Agraria.

Dentro de este contexto, se han planteado las sigulentes modificaciones
legales que deberdn ser conocidas por el Congreso de la Repiblica:

A. Al Decreto 1551, Ley de Transformacisn Agrarla y sus Reformas:

a)

b)

c)

Substitulr la Presidencia y las dos Vicepresidencias del INTA, por
la Gerencia, la Subgerencia Técnica y la Subgerencia
Administrativa-Financiera, con la finalidad de dar msyor autonomia
a lag decisiones en materla agraria.
Modificar la conformacién del Conseto Nacional de Transformacién
Agraria, de la sigulente forma:

- Un Delegado de la Presidencia de la Repiiblica.

- K1 Diréctor del Fondo Agrarto.

- Un Viceministro representante por cada uno de los

Ministerios de Agricultura, Finanzas y Comunicaciones.

- Un representante del Sector Campesino Organizado.

- Un representante del Sector Privado Agropecuario.

- Un Secretario, que serd el Gerente del INTA, con voz pero

8in voto.

La Presidencia serd alterna por una aflo entre los miembros de
dicho Consefo, qulienes la elegirdn por el mecanismo de eleccidn.
Incrementar la Tabla 1Impositiva del Iimpuesto sobre las tlerras
oclosas de tal forma que constituya un desestimulo a la
subutilizacién u oclosidad del recurso tierra. Asi mismo,
redefinir el procedimiento de afectacién con el objeto de volverlo
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d)

e)

f)

8)

h)

1)

mds dgil y efectivo.=22

Retomar la adjudicacién individual para aquellos casos que asi lo
ameriten.

Reemplazar el titulo de propledad existente por el titulo
definitivo "con gravémen hipotecario”.

Incluir el pago de intereses sobre saldos morosos en el pago de la
tierra, y eliminar el recargo actual del 5% sobre el valor de la

misma.

" Linmitar la sucesidn hereditaria a un hijo para evitar el futuro

fracclonamiento de la tierra adjudicada.

Condicionar la salida del tutelaje agrario a 20 aflos a partir de
la primera adjudicacidén, al pago total de la tlerra, y a la
autogestiéon de los beneficlarios; ésto para guardar consistencla
con el acclonar del Fondo Agrario.

Establecer la posibilidad de que el INTA pueda intervenir
legalmente en agquellos casos en que la tierra adjudicada no estd
slendo aprovechada de conformidad con los obJetivos establecldos.

Al Decreto 67-84, Ley de Empresas Campesinas Asociativas (BECAS):

a)

Incorporar 1a Empresa Comercializadora Campesina, como una
forma de organizacion de los adjudicatarios individuales, y
como una alternativa para los Patrimonios Agrarios
Colectivos que no guieran convertirse en ECA.

Al Decreto 315, Ley de Bancos:

a)

Incluir el derecho preferente de compra del KEstado en la
adquisicién de los Activogs Extraordinarios en poder del Sistema
Bancarlo y Financiero, cuando los mismos se destinen a formar

parte de los programas agrarios.

2z

Ver detalle en Anexo No. 6.
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D. Al Decreto 62-87, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles:
al Modificar la base del impuesto para las dreas rurales, tomando en
cuenta la extensidn, la ubicacidén y la calidad de la tierra.Z3

Por 1iltimo, con el propésito de agilizar el proceso de compra de las
fincas, en bagse a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, se
deberd emitir el Acuerdo Gubernativo gque declare de urgencia y necesidad
nacional, la compra de fincas destinadas a los programas agrarios.Z4

6. METAS.

De acuerdo con la estimacién de recursos que alimentaran el Fondo
Agrario, las metas que se alcanzarian al final de la vida del mismo, serian
las sigulentes:

a) Adquisicidén de aproximadamente 444 330 has. de tierra cultivable.

b) Dotacién de Crédito Productivo por @.1 565.3 millones.

K1 Cuadro que sigue détalla lo expresado, a la vez que permite apreciar
2a distribucién de la tierra que se estima adquirir por el Fondo Agrario por
Area Geogrifica, y el nimero de beneficlarios potenciales.

23 Ver detalle en Anexo No. 6.
24 Ver articulo 44 inciso 1.8 de la citada ley.
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CUADRO No. 23
ESTIMACION DE TIERRA ADQUIRIBLE Y POTENCIALES BENEFICIARIOS DEL FONDO AGRARIO

(ANCS 1-10) ¥/
AREAY MONTO REQUERIDC  PRECQIO/HECTAREA TIERRA ADQUIRERE DOTAQON FAMILIAR BENEFRCARIOS
DEPARTAMEENTO (ENMILLONES DE Q) (ENQ) (EN HECTAREAS) HECTAREA/FAMRIA} POTENCALES
A B A B A 2] A B A

AREA 1: 1140 1170 8500 7650 134 118 152 941 35 45 38319 33987
Escuintia
Suchitepfquez
Retalhdeu
Santa Rosa
zabad
AREA 2 o0 150 8800 5950 13235 25210 40 50 3309 5042
Chimallenan(o
Guatesnala
AREA 3 80 180 5 10D 1250 17 847 923FB3 45 55 392 7700
San Marcos
Quetzalenan go
AREA ¢ 120 — 3400 — 35294 —_ 50 80 7069 e
Alta Verapaz
AREA & 80 - 2250 — 23529 — 55 85 4278 —
E1 Quiché
Huhuetenango
TOTALES 1 500 1500 23823 200504 58 887 48728
PUENTE: Elaboraci6n propta con base en ajusies a informacién de pweclos de incas del Documenio "Oterta y Desnanda de

Terra Agricola en Guatemala®, AD/Guatemala, 1984. Para el caso de la dotackén farniliar se ajustaron los pardémetros

de tiesra por lamilia del Departamento de Agrologia y Catasto def INTA, 1881,

k1 A partr det aiio 11 ya no se adquieren fincas, desindndose los ingresos de las amorizaciones al pago de la Deuda
Acyarta. Ver apartado *Adquisicién de Tiesras®.
2 ) A: Se refiese a las clases de capacidad produciva |, Ry m.

B: Se refere a las clases de capacidad productiva V, V y Vi,
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7. BENEFICIOS.

Dado eJ cardcter fundamental que tiene la modificaclidn de la Estructura
Agraria para desarrollar el pafs, las implicaciones de un mecanismo que tlenda
a correglr, aunque en forma lenta, el actual patrdn de tenencla de la tilerra,
serdn altamente positivas por sus efectos multiplicadores.

En este sentido, se bhan ldentificado como principales beneficilos que
podrian derivarse de la ejecucién del Fondo Agrario, los sigulentes:

a)

b)

c)

d)
e)

£)
8)

h)
1)

Se propiclard la desconcentracién de las tlerras con vocaclién
agricola, y consecuentemente el desarrollo agropecuario del pais.
Habrd una utilizacién racional de los factores productivos en el
Agro guatemalteco.

Se generard mayor empleo rural.

Se reducird la presién exlstente sobre el recurso tlerra.

Se Incrementard la produccidén agropecuaria naclonal destinada a
fortalecer la seguridad alimentaria de los habitantes, y los
requerimientos de la Agroindustria.

Se ampliard el mercado interno.

Se estimulard el desarrollo industrial, principalmente la
Agroindustria, ante una mayor demanda efectiva, la reduccién de la
Renta del Suelo, el abastecimiento continuo de Insumos agricolas,
¥ recursos financieros disponibles para la inversién.

Habrd una reduccién de los niveles de pobreza y migracidn urbana.
Se mejorard la conservacién de los recursos naturales del pais.
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—_—————

CONCLUSIONES

El1 problema agrario guatemalteco tlene sus origenes en la Epoca
Colonial, con la aplicacién de el Repartimiento y la Encomlenda sobre
las tlerras conquistadas y la fuerza de trabajo Indigena. En este
momento histérico el cuadro del agro colonlal se sintetizé en la
existencla de grandes latifundios a la par de las tilerras comunales en
poder de los pueblos de indios.

La Reforma Liberal de 1871, vino a acrecentar alin mds el acaparamiento
de la tierra, con la supresién de las tlerras comunales en beneflicio de
los pequefios y medianos terratenientes, arrinconendo & los indigenas en
tierras marginales, lo cual di6 lugar al surgimiento del Minifundismo en
Guatemala.

La Estructura Agraria guatemalteca esta Inserta dentro de una Formacidn
Econémica Social de tipo subdesarrollada y dependlente, producto de la
alternativa conservadora adoptada por el pafs en su desarrollo
capitalista, y que 3e concreta en el modelo agroexportador que
obstaculiza el desarrollo de las fuerzas productivas frenando la
industrializacidén del pais, y su independencia econémica. Derivado de
lo anterior, la Estructura Agraria nmanifiesta las sigulentes
caracteristicas: a) mantiene la dicotomia latifundio-minifundio dentro
de la cual el elemento fundamental es la concentracién de las mejores y
limitadas tlerras cultivables del pafs por parte de la clase
terrateniente (en el presente trabafo, se estima que dicha concentracién
e3 de aproximadamente el 95% de las tierras con clases de capacidad
productiva I, II y III); b) propicla la excesiva desutilizacién del
recurso tierra en detrimento de la produccién agropecuaria y el empleo
de gran cantidad de poblacién carente de recursos econémicos; c)
fomenta la Renta del Suelo en detrimento de una mayor Inversién de
capital en la Agricultura; d) permite el deterioro de los recursos
naturales con sus congecuenclas negativas sobre la ecologia del pais; y
e) obstaculliza del desarrollo de otras actividades econémicas como la
Industria, 4incidiendo asi en los elevados niveles de pobreza gque se

presentan en la poblacién.
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La Transformacién Agraria, como medida contrarevoluclonaria, bha sido un
instrumento eficaz para agudizar el problema agrario al mantener intacta
la Astructura Agraria, y responder asi a los Intereses de la Oligarguia
terrateniente. En sus 32 aflos de vigencla, no ha podido igualar los
logros obtenidos por la Reforma Agraria durante los escasos 18 meses en
que ésta se ejecuts, ot ha provocado cambios substanciales en los
asentamientos agrarios adjudicados. Ademds, en lo que respecta al
tratamiento de las tlerras oclosas, ha representado un mecanismo
Inoperante no sé6lo para inducir a los propletarios a producir la tierra,
8ino que para Impedir la redistribucién agraria por la via de la
exproplacién de dichas tierras.

La actual Legislacidén Agraria deflende los intereses de la Oligarquia
terrateniente agroexportadora por mantener Incélume la KEstructura
Agraria existente, limitando hasta lo 1mposible los casos de
exproplacién por wmotivos agrarios. Prueba de ello es que a la fecha no
se ha exproplado ninguna finca en condicién de oclosidad, lo que ha
derivado que los programas agrarios se basen principalmente en lIa
colonizacién de tierras naclonales.

La tendencia de la Legislacién Agraria actual, es a desllgarse cada vez
mds de su cardcter tutelar del campesino, y orientarse mds a fomentar el
crecimiento de la produccién agricola y fortalecer las grandes
explotaciones agroexportadoras de tipo capitalista, lo cual la descarta
como Ingtrumento para contribulr eflcazmente al desarrollo nacional.

La aplicacién del Decreto 500 "Ley de Reforma Agraria” como parte del
proceso revolucfonario de 1944-1954, ha sido el iinico experimento serio
en los iltimos 500 aflos, de modificar el patrén de concentracién sgraria
existents con la finalidad de modernizar la Estructura Econdmica del
pais.

£l Problema Agrario persiste en la Socledad Guatemalteca, y 56 ha
agudizado en las iltimas tres décadas debido al crecimiento poblacional,
& los Inadecuados programas gubernamentales y de tipo privado para darle
golucién, y a la ineficiencia del Sistema Econdmico para generar payores
puestos de trabajo. ' ’
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9.

10.

11.

12.

La situacidn actual caracterizada por la "Globalizacién de la Economia”
y la "Regionalizacidn”, estd incidiendo en la reduccién de la hegemonia
terrateniente en el blogue de poder, y en la agudizacién Interna de las
ébﬁtra«ﬂcciénés 'e;n’t'z‘f‘e las distintas fracciones de la Burguesia
guatemalteca, derivado de -la necesidad de que el pafs mejore su
capacidad productiva para enfrentar las nuevas condiciones del mercado
internacional. Tal contexto podria derivar en el activamiento del
mercado de tierras como corolario de la presién para la utilizacidn
racional de los factores productivos especialmente el recurso tierra.

De acuerdo con el presente trabajo se estima que existe una Demanda de
684 000 familias pobres del medio rural que presionan sobre el recurso
tierra, y que por la carencia de suficlentes recursos econdmicos no
constituye una Demanda Efectiva de tlerra, lo cual obliga a la
participacién del Estado en el mercado de tlerras en representacién de
dicha poblacién.

Las caracterfsticas de subdesarrollo del Capitalismo guatemalteco, gque
deriva en la necesidad de mantener a la fuerza de trabajo vinculasda a la
tierra para poder subsistir, y 1la inviabillidad actual de ejJecutar la
Reforma  Agraria, favorecen-la vcreacidon'de el Fondo Agrario como un
mecanismo financlero estatal orientado a la adgquisicién de fincas
particulares, para la modificacién gradual de largo plazo de la
Estructura Agraria, tendente a facilitar la redistribucién voluntaria de
las tlerras agricolas del pafs a favor de la poblacién rural en
condiciones de pobreza.

El monto de las inversiones necesarias para el establecimiento de un
mecanismo como el Fondo Agrario, que provogque efectos multiplicadores
sobre el empleo y la produccién agropecuaria, y posibilite la ejecucidn
de estrategias de diversificacién de la base econdémica, principalmente
en lo referente al despegue Iindustrial, es sumamente elevado, sin
embargo, representa a la vez el costo de soslayar la Reforma Agraria
como un mecanismo mds Iinmediato, y en su lugar sustituirla por otro de
largo plazo con similares resultados.
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RECOMENDACTONES

E3s urgente la atencidén del problema agrario por sus efectos Indeseables
sobre las Fuerzas Productivas, lo cual implide el desarrollo sostenido
del pais.

Dentro del contexto Constitucional vigente, se considera conveniente la
redefinicién de la Transformacidén Agraria en el marco de una Polftica
Agraria Naclonal que I1ncluya el establecimiento del Fondo Agrario como
elemento plvote que reduzca la propledad absoluta del suelo, normativos
para la utilizacidén raclonal de recurso tlerra, y directrices para
canalizar el apoyo a log asentamientos agrarios por parte de las
Instituciones Estatales y Privadas vinculadas al desarrollo rural.

Se deberan crear todas las condiclones necesarlas (apoyo politico y
financiero del Estado," activamiento efectivo del mercado de tilerras,

¥ la utilizacién racional de las tisrras adfudicadas en direccién al
aumento y diversificacién de la produccién agropecuaria nacional, y al
Incremento del empleo rural) para gque el Fondo Agrario alcance sus
obJetlivos.

Para reducir el costo financiero del Fondo Agrario, se deberd ampliar el
mercado de tierras, lo cual se facilitard con el establecimiento de un
aistema 1impositivo gue encarezca el mantener ociosa o subutilizada la
tierra.

La Politica Agraria deberd ser complementada con una Politica des
desarrollo de la Agroindustria tomando como base el marco de la
Reconversién Industrial. Dicha Polftica encontrarf apoyo en los
resultados del Fondo, y en la posibilidad de gque los propietarios
vendedores de ﬁm:puadan canalizar hacia dicha actividad econdaica

‘ los mm'sos derivados de la venta de las tierras, tanto en efectivo

como en forma ds Bonos Agrarios, gue por sus caracterfsticas podrdn ser
negociados en el mercado de valores. £En este sentido, se considera
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oportuno el establecimiento de mecanismos de informacién enmtre el Fondo
v el Sistema Bancario y Finsnciero & efecto de que el vendedor de fincas
conozca lag distintas opeclones de Inversién, y las distintas
regulaciones del Estado pat‘d estimular, sin exagerado proteccionismwo, el
desarrollo de la Industria en general.

De 1gual manera, serd necesario definir una Polftica Comercial en apoyo
a la comerclalizacién de loa excedentes de produccién de los
asentamientos agrarios dirigida principalmente al mercado
centroamericano y el sur de México. En el caso de la produccién
destinada al mercado 1nterno, el Goblerno a través del Ministerio de
Agricultura, deberd de Iimplementar un sistema informativo de precios y
asistencia técnica, en apoyo a la comereclalizacidén  de los principales
productos generados por los beneficiarios del Fondo.

Se deberdn definir modelos Integrados de produccién, para impulsar en
los asentamlentos agt‘grios la diversificacién agropecuaria que permita
la obtencién de mayores Ingresos famillares qu;s posibiliten el
autofinanciamiento de las obras de Infraestructura de servicilos bdsicos

al interior de las comunidades.

Se deberd modificar la Legislacién Agraria principalmente en lo
referente al tratamiento de las tlerras oclosas, a efecto de gque se
convierta en un verdadero instrumento gque contribuya al desarrollo del
M Guatemalteco.
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ANEXO No. 1

DEFINICION DE CLASES DE CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA?

II

III

v

VI

VII

} VIII

Tierras cultivables con ninguna o pocas limitaciones, aptas para el
riego, con topografia plana, y productividad alta con buen nivel de
manejo.

Tierras cultivables con pocas limitaciones, aptas para el riego, con
topografia plana, ondulada’ o suavemente inclinada. Alta
productividad con pricticas de manejo y moderadamente intensivas.

Tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones. Aptas para el
riego con cultivoa muy rentables, con topografia plana a ondulsda o
suavemente inclinada. Productividad mediana con précticas intengivas
de manejo.

Tierras cultivables sujetas a severas limitaciones permanentes, no
aptas para el riego, salvo en condiciones especlales. Con
topografia plana, ondulada o inclinada. Aptas para pastos, ¥y
cultivos perennes; requieren précticas intensivas de manejo y
productividad de mediana a baja.

Tierras no cultivables, salvo para arroz en Areas especificas.
Aptas principalmente para pastos, bosques o para desarrollo de la
vida silvestre. Factores limitantes muy severos para cultivos,
generalmente drenaje, pedregocidad, con topografia plana a
inclinada.

Tierras no cultivables, salvo para cultivos perennes y de montafia,
principalemente para fines forestales y pastos, con factores
limitantes muy severos de topograffa (ondulada fuerte o quebrada, y
fuerte pendiente), profundidad y rocosidad.

Tierras no cultivablea, aptas solamente para finea de uso o
explotacién forestal; de topografia muy fuerte y quebrada, con
pendiente muy inclinada.

Tierras no aptas para cultivos, con potencial pera parques
nacionales, recreacién y vida silvestre, para proteccién de cuencas
hidrograficas. Con topografia muy quebrada, escarpada o playones
inundables.

En base a la Memoria Ixplicativa del Mapa de Capacidad Productiva de la Tierra. Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién Econéaica, Guatemsla, 1980.
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ANEXO No. 2
CRITERIOS DE CALCULO

PARA LA ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA DEL TERRITORIO NACIONAL
POR DEPARTAMENTO, POSEEDOR Y CLASE DE CAPACIDAD PRODUCTIVA (CUADRO No. 8)

1.

Se tomé como base la Distribuclién de Clases de Capacidad Productiva
de la Tierra del Cuadro No. 2.
Se considerd que en la tierra no ocupada por las Fincas (Resto del
Territorio) no puede haber Clase A (I, II y III), ya que se supone
que toda la tierra agricola se encuentra en posesién de las Fincas,
lo cual implica que el aumento de la Frontera Agricola se tendria
que dar en base a tierras Clase B (IV, Vy VI) o C (VII y VIII), con
el consigulente deterioro en los recursos naturales del pais.
Se considerd que toda la tierra con Clase A pertenece sélo a las
fincas Multifamiliares, ya que las Microfincas, Subfamiliares y
Familiares ("Otras Fincas"), poseen en general tierras marginales.
El1 dato de la Clase C, s8e deriva de la Iinformacién del Censo
Agropecuario de 1979 en el item "Otros” del Cuadro de Uso de la
Tierra por Departamento.
La Clase B de las fincas Multifamiliares se determiné entonces
restando de su drea total por Departamento, las extensiones de Clase
AyC.
Kn los casos en que la superficle con Clase A era mayor que la
extension total de las fincas Multifamiliares en determinado
Departamento (concretamente en Retalhuleu, el Quiché y Totonicapan),
8e procedld asi:
a) Se determind la Clase C en la forma explicada en el inciso 4.
b) Al total de superficle de las fincas Multifamiliares del
respectivo Departamento, se le resté el dato encontrado para
la Clase C, siendo la diferencla la Clase A de dichas fincas;
por lo consigulente, en las fincas Multifamilisres de estos
Departamentos no hay Clase B.

’




c) De la cifra total de Clase A de todo el Departamento. se le
resté la Clase A de las fincas Multifamiliares. y la
direrencia paso & ser Clase A de las "Otras Fincas” (en tales
Departamentos, estas tltimas fincas son las iinicas que poseen
Clase A)

En los casos en que la superficle total de Clase B es menor que la

extenslon estimada de dicha clase en las fincas Multifamiliares (Ver

los Departamentos de Santa Kosa, Suchitepéquez, Zacara y el

Progreso), toda la Clase B se Incluyd en dichas fincas, 1o cual

implicds que las "Otrasg Fincas” prdcticamente tienen tierras Clase C.

es declr, son las mds afectadas de todo el pais.

B. FARA LA ESTIMACION DEL USO DE LA TIERRA POR TIPO DE FINCA Y CLASE DE
CAPACIDAD PRODUCTIVA (CUADRO No.9)

by

Se tomd como base la informacion del Cuadro No.7 y los datos de Uso
de la Tilerra a nivel general del Censo Agropecuario de 1979.

Se conslderd clerto grado de racionalidad en el uso de la tlerra, es
decir por eJemplo que toda el drea de cultlvos anuales en lasg fincas
Miltifamillares estaba sembrada en la Clabe A; el resto de ésta
cubriendo los cultivos permanentes y semlpermanentes y la parte
iltima las tierras de pastos. £En la realidad es probable que mayor
extensldén de Clage A se destine a cultivos no aptos para dicha
clase, lo cual significard mayor subutilizacién que la estimada en
el Cuadro No.9.

En el caso de las "Otras Fincas”, se siguld el mismo criterio de
racionalidad, s8in embargo, aguf por la misma limitacidn de tlerra
apta, 8e dié una sobreutilizacion al estar sembrados cultivos
anuales en tierra Clage B, y cultlvog permanentes y semlpermanentes
en Clase C.
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C. PARA LA ESTIMACION DE LA DEMANDA DE TIERRA

1. Se part16 de la definicidn sigulente: La Demanda de Tierra es aquel
egtrato rural pobre de la Poblacién Economicamente Activa adulta,
que s8on obreros de todas las Ramas Econdémicas en calidad de
subocupacion o desocupacion, y que no cuentan con tlerra suficiente
o no la poseen.

2. Se tomd como base la Informaclion del Censo de Poblacidn de 1981 y la
Encuesta Soclodemogrdfica de 1889.

3. Para el aflo de 1981, el procedimiento fue el sigulente:

a) Poblacién Rural 4 073 694
b) PFEA Rural 2 667 783
e) PEA Rural COcupada y Desocupada 1 084 628

d) PEA Rural Ocurada y Desocuprada 850 512 |
de 20 aflos y mds. |
e) PEA Rural Subempleada y Desocupada 657 186
de 20 aflos y mds.
£) Obreros rurales subempleadod y 319 545
degocupados de 20 aflos y mds. 2
4. La Demanda de Tierra para 1981 fue entonces de 319 545 familias.
Para el aflo de 1989, se procedio de la slgulente forma:

o
B

a) Poblacion Rural 5 650 162
b) PEA Rural 3 665 636
c) PEA Rural Ocupada y Desocuprada 1 822 256

d) PEA Rural Subempleada y Desocupada 1 405 704
de todas las Ramas Econdmlcas?

1 Se conaldero el porcentaje del 0.7702085X de subocupacién en 1a Agricultura en 1989. Ver Encuesta
Soclodemogréfica de 1989.

- = De acuerdo con los datos de 1989 los obreros ocupan el 0.4862316% de 1a PEA.

3 Se considerd el 0.7714085% de subocupacién y desocupacién de l1a PEA Agricola.

J




e) PEA Rural Subempleada y Desocupada 1 091 522
de todas las Ramas Econdmicasa, de
20 aflos y mds, de todas las
aituaciones ocupacionales.*
£) Obreros rurales subempleados y 530 732
desocupados de todas las Ramas
Bconomicas, de 20 affog y mds.B
6. Luego la Demanda de Tlerra para 1989 se estima en 530 732 familias.
7. Para encontrar la Demsnda de Tlerra en 1993 se sigulé de la
glgulente manera:
a) Se establecld la tasa de crecimiento amual promedio entre los
aflos de 1981 y 1989 que fue del 0.065474%
b) Se aplicd dicha tasa a partir de 1989 asi:
ARO _ DEMANDA BASE DEMANDA ESTIMADA

1989 530 732 -
1990 530 732 565 481
1991 565 481 602 505
1892 602 505 641 953
1993 641 953 683 984
8. Por tanto la Demanda de Tlerra estimada para 1993 es de 683 984
familias.

a Se tond el 0.776485% de poblacifn de 20 afios y mds de la PEA Total.
s Se considers el 0.4862316% de la PEA Total que son obreros.
4




ANEXO No. 3
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DE LA TIERRA. PARA EFECTO DE ESTE CUADRO SE CONSIDERA TODO EL MONTO
COMO APORTE DEL GOBIERNO, §IN EMBARGO EN LA PRACTICA PODRA INCLUIR
OTRO TIPO DE FINANCIAMIENTO.

SE REFIERE A LAS FINCAS QUE SE ADQUIEREN CADAARD

20 30 =30 X
— 3000 768 3768 3000 768
I;-‘UENTE: Elaboracién propie.

1 CALCULDEN BASE AL CUADRO No. 22 ELVALOR TGTAL DE CADA BRUFO
OE FINCAS ES DE 300.0 MILLONES.

2 ELPERIODO DE AMORTIZACION DE CADA GRUPO DE FINCAS POR PARTE DE LOS
BENERCWAIDS E8 DE 10AN0S.

¥ SECALOULARESTANDO AL TOTAL DE PAGDS, LOS INGRESOS POR AMORTIZACION




ANEXO. Ro. 4
ESTRUCTURA ORGANICA DEL FONDO AGRARIO

‘ PngsxbzncrA DE LA REPUBLICA

DIRECTOR

EJECUTIVO
AUDITORIA
SUBDIRECTOR ,
ADMINISTRATIVO-FINANCIERO
——— 1
UNIDAD CONTABILIDAD UNIDAD
DE .CREDITO JURIDICA

CAJA

COBROS




-

FUNCIONES

" Bn base & la Estructura Orginica del Fondo, las funciones principales a
cargo de los distintos niveles Jordrquicos, se describen en forma resumida camo
slgue:

DIRECTOR BJECUTIVO:

Tendr4 bajo su cargo la direccién y adeinistracidn del Fondo Agrarlo en sus
tres componentes:  Adquisicién de Tierras, Fondo De Garantfa y Crédito
Productivo. Serd también el responsable, ante la Presidencia de la Repiiblica,
del funcionamiento correcto del Fondo, y de velar por el cumplimiento de las
directrices emanadas por el Consejo Nacional de Transformacidn Agraria (CNTA) que
le gean de su competencia.

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO-FINANCIERO:

Serd el encargado de coordinar y supervisar directamente a las unidades que
realizan las actividades financieras, aduinistrati vas, Jurfdicas y de crédito que
ke corresponden al Fondo. Asl mismo, tendrd a su cargo la preparacién de la
Inforpac1dn financiera que el Director del Fondo tenga que someter al (NT4, la
‘» alaboracién del presupuesto operativo, y la administracién del personal del
i ' Fondo.

‘: UNIDAD DE CREDITO:

Tendrd bajo su campetencia, el andlisis de las solicitudes de crédito
‘ agropecuario, y en base a la Polftica Crediticia definida para el Fondo,
dictaminard a favor o en contra de la solicitud. Asi mismo, en coordinacién con
' el personal de la Unidad de Asistencla Técnica del INIA, realizard la suypervision
; del crédito. £En este Gltimo caso, sugerird al Subdirector la suspensidn de los
‘ desembolsos en los préstamos concedidos, 51 los mismos no estan siendo utilizados
adecuadamente.

OONTABILIDAD: .

Llevard los reglstros contables de todas las cuentas del Fondo, asf como
la ejecucidén del presupuesto operativo del miswo, lo que 1implica ademds la
realizacién de todos los trémites administrativos. Coordinard y supervisard
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6)

7)

a)

ANEXO No. 5
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL FONDO AGRARIO

En base al estudioc de oferta de fincas (Plan de Compra), y previo dictamen
de la Junta Monetaria, el Ministerio de Finanzas Riblicas Iinclulrd
anualmente la propuesta de emisién de los Bonos Agrarios en el Proyecto de
Presupuesato de Ingresos y Egresos del Estado, para su aprobaclén por parte
del Congreso de la Remiblica.

Una vez aprobada la emlsién por el Congreso, el Ministerio de Finanzas con
apoyo del Fondo Agrario, elaborard el Reglamento que normard la mecdnica
de la emlsidén, negoclacion y amortizacién de loa Bonos Agrarios.
Emitidos los Bonos por el Ministerio de Finanzas. gerdn tlrasladados
Juntamente con el aporte ‘en efectivo” al Fondo de acuerde a la
programacién financliera.

La unidad de Caja del Fondo,* recibird los aportes y los Bonos,
depositando los primeros en una cuenta en el Banco que genere la mayor
tasa de interés. Los recursos oclosog podrdn ser Invertldos en valores de
corto plazo de alta rentabilidad.

La unidad de Caja trasladard a la wiildad de Contabilidad el comprobante de
ingreso, tanto de los aportes como de los Bonosg, y abrird las cuentas
correspondlentes.

51 Director del Fondo notificard al INTA de la disponibilidad efectiva de
Ingresos.

£1 INTA, en base a los recursos dlsponibles, procederd a la nesgoclacidn
final de las fincas ofertadas, & las cuales previamente les fueron
realizados los estudios pertinentes de selecclidn.=Z

Efectuada la negoclacidn de las fincas, el Gerente del INTA someterd a
conslderacién del Consejo Nacional de Transformacién Agraria (CNTA), la
aprobacién de la compra de los inmuebles.

Aprobada la compra, se elaborard la escritura de traspaso y se notificard

© al Fondo para que proceda a efectuar el pago al propietario vendedor.

1 Ver Organigrama del Fondo Agrario ez Anexo Bo. 4.
2 Yer abmado"So,lechn de Fincas™ en Capitulo 4.
1
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17)
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18)

20)

En base a tal notificacién, el Subdirector Administratlvo-Financlero.
previo revisién de la documentacién por parte de. las wridad Juridica y
Auditoria, Instrulrd a la unidad de Caja para que elabore el chegue por el
40% del valor, y proceda a entregar los Bonos por el 60% restante, de
conformidad con el Reglamento’ respectivo.

La unidad de Caja dard ‘el aviso del pago a la unidad de Contabilidad para
gue se efectuen las operaciones contables y se registre la fecha que
servird para el incio del cdlculo de los intereses de la Deudad Agraria.
E1 Director del Fondo, notificard al INIA del pago efectuado para que
proceda a operar la escritura de traspaso en el Reglstro de la Propledad.
El INTA enviard al Fondo la notificacién de los beneficiarios de la finca
adquirida, para su registro y cobro de la primera amortizacion.

La unidad de Cobros ejecutard el cobro de la primera amortlzacion.

La unidad de Caja dard Ingreso al primer pago de la tlerra, y avisars a la

‘unidad de Contabllidad para acreditar la cuenta respectiva.

K1 Director del Fondo ‘notiﬂcara‘ al INTA del pago de la primera

© amortizacldn para que se elaboren y entregen los respectivog titulos de

propledad.

La unidad de Contabilidad, en base a la informacién de los saldos morosos,
bropondrd al Director del Fondo la utilizacidén de los recwrsos del Fondo
de Garantia.

El1 CNIA, en funcidén del informe del Director del Fondo, y tomando en
cuenta la Polftica Crediticia definida por la Junta Monetaria, definird
lag directrices anuales (montos, plazos, tasas de 1Interés, ete) para el

‘otorgamiento de los crédlitos agricolas a los benefliclarios del Fondo.

La unidad de Crédito, en base al FPlan de Produccién elaborado por la
Unldad de Asistencia Téonica, analizard si las sollcitudes se ajustan a lo
normado por el CNTA.

Con dictamen favorable de la unidad de Crédito, la unidad Juridica y
Auditoria, la solicitud se trasladard al Director del Fondo, y dependlendo
del monto, la aprobard, o blen la trasladard al (NTA para su autorlzacion.




21)

22)

23)

24)

25)

Aprobado el crédito, 1la unidad de C(afa elaborard el cheque
correspondlente, y dard aviso a la unidad de Contabllidad para las
operaclones coniablea.

La unidad de crédito, con el apoyo de la Unidad de Asistencia Técnica del
INTA, supervisard la utilizacién del crédito, y en funcién de ésto,
informard a la unidad de Caja para los desembolsos posteriores.

Con anticlipacién, la unidad de Contabilidad informard a la unidad de
Cobros, de los créditos de vencimiento a corto plazo, y de las
amortizaclones de la tilerra, para la promocién y eJecucién del.cobro.

La unidad de Caja recibird log 1ngresos y notificard a la unidad de
Contabilidad, qulen deberd Iinformar continuamente al Subdirector del
Fondo, de las disponibilidades sigulentes: Aporte en efectivo, monto de
losa Bonos con vencimlento 1immedlato, Fondo de Amortizecidén, Fondo de
Garantfa, y Crédito Productivo.

£1 Director del Fondo presentard quincenalmente al (NIA. un Informe de las
distintas cuentas del Fondo para dar seguimiento al Programa. y tomar las
medidas que corresrondan. En el caso de bajJa morosidad, asollclterd

' aprobacién del CNTA para utilizar loa recursos del Fondo de Garantia.




A.

ANEXO No. 6

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA MODIFICACION DEL REGIMEN LEGAL DE TIERRAS
OCIOSAS (DECRETO 1551, CAPITULO II)

a)

b)

c)

d)

a)

£)

Incrementar el impuesto anual sobre las tierras ociosas de propfedad
particular mayores de clen hectdreas, de conformidad con la
afgutente Tabla:

Tierras de Primera Clase Q.100
Tierras de Segunda Clase Q. 80
Tierras de Tercera Clase Q. 60
Tierrag de Cuarta Clase Q. 40
Tierras de Quinta Clase Q. 20

Bstablecer el recargo sobre el impuesto anual a partir del primer
affo asi: o
Bl segundo afio ' 20%

El tercer aido 408
K1 cuarto ado 80%
K1 quinto afo 100%

Hacer obligatoria la presentacién y actualizacién de la Declaracidn
Jurada por parte de los propletarios de fincas riisticas mayores de
clen hectdreas.

Réducir a un afio el plazo de tiempo fljado para gue el propietario
proceda a cultivar la tierra declarada oclosa.

Dinamizar el trdémite para expropiacién de las tierras ocilosas en el
marco Constitucional, asi como el pago dol impuesto respectivo tanto
en efectivo como en tierra cultivable.

Obijgar al Regiatro de la Propiedad a la anotacidn precautoria de la
Resolucién Definitiva de Afectabilidad al pago del I1mpuesto de
tierras oclosas.




B.

CONSIDERACIONES PARA LA MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO UNICO SOBRE

TNMUEBLES PARA EL AREA RURAL

a)

Modificar la Base del impuesto de acuerdo con la Tabla siguiente:

VALOR DEL IMPUESTO

CLASE DE TIERRAXZ UBICACIONZ”
PR HECTAREA CUATRAIA (EN Q.)

100
75
50

80
65
40

Ir

60
55
30

IIr

50
45
25

w

40
35
20

30
25
15

74

25
20
10

vir

20
15
5

vIrr

<
o o ZXhhw Xhw v o v oW

FUENTE: Klaboracién proplia.
Ver definicidn en Anexo No. 1

AN

B = Buena
R = Regular
M = Mala

L P



c)

Para lo anterior, deberd elaborarss um EKstudio Téonico
Multidisciplinario que establezca la distribucién aproximada de
C‘Jma de Tierra a nivel de Municipio. En lo que respecta al
pardwetro para definir la Ubicacién entre las tres opciones
presentadas, tal responsabilidad quedard a cargo de las
Municipalidades, quienes recibirdn el 50% de la recaudacién del
il_npue_ato.

Incluir un recargo por morosidad en el pago del impuesto del 100%
del valor adeudado.

Dinamizar el trdmite legal para el cobro del impuesto no pagado.




ANEXO No. 7
GUIA DE ENTREVISTA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION

Existe o né el Problema Agrario en Guatemala? Porgué?

Considera que el Problema Agrario ha obstaculizado el desarrollo general
de pafs?

Qué opina del argumento do gque la actual Estructura Agraria imposibilita
el desarrcllo del mercado Iinterno, y consecuentemente el desarrollo
industrial del pafs?

A que atribuye que en el campo no hay empleo permanente? Cémo cree que
se solucionaria tal situacién?

Qué gambios visual.lza_)» en la Estructura Agraria como consecuencia de la
Globalizacién (venta de tlerras, mayor inversién agricola, mejoramiento de
la productividad en el campo)? Cree que este proceso provocard
conflictos de Intereses entre el sector agroexportador y los sectores
industrial, comercial, financiero, etc.?

Considera que el actual contexto mundial (Globallizacién) es propiclo para
gue Guatemala pueda salir del Subdesarrollo?

Qué opinién le merece la actual legislacién en materia agraria?

Qué cambios propondria a dicha Legislacién para propicilar el desarrollo
del Agro?

Bajo gque candlciones considera que el propietario de tierras estarfa
anuente a vender o arrendar las mismas?



