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INTRODUCE 1ON

Es al comienzo de lo década de loas afios ochente, cuande el
pais comlenza a expsrimentar serias dlficultades econdmicas y
financieras, originadas por foctores esiructurales y coyunturales
as{ como ‘aquellos de origen externo, todo ello ounado a las
Inuﬁé&ﬁia&;s politicos Internos. Este perliodo ;e coracterizé por
una Inseguridad en las [nversiones, como consecuencia de los
confiictos internos y la Inestablilidad politica, lo que generéd
bojos niveles de productividod, sumado o los problemas de {a
corrupcidn que exlstfan en el goblerno central y @ la realizacidn
de esfuerzos insuficientes de ojuste macroeconémico. Como efecto de
lo anterlor se obseryd una declingcion ded Producto interno Bruto,
lo inflacién ae acelerd, se experimentaron fuges de capital,
dispinugeron ogudamente las reservas internaclonoles y se hizo
notoble una acueulaclén de Deuda Externa, el Desempteo alcanzéd
niveles aites y cayeron fos ingresos reoles., Los términos de
intercambio se deterioraron a rgiz de la baja de precios paro los
principales productos de exportacién y aftos precios de [as

isportaclones, agregado o esto se sund el colapac de! Hercado Comin

Centrcanericano.

Durante e! perfode de 1980 o 1985, se dio un fendmeno

denominado Desindustrializacién, cloramente evidente con la caide




de! Producte Industrial y sobre todo su participacién en el
Producto Interno Bruto. Las exportaciones reales del sector
indusirlol guatemaiteco al  fercado  Conin  Centrooserlcano
experisentaron un  Decrecimiento acusulado de -50.5%, |o»
inversiones dlsalnuyeron en 478, los importaoclones de bienes de
copital cayeron en 59.5%, las exporiociones al resio del eundo
decrecleron en 27.3%:en 1982, y en 11X en el ofio de 1963. Lo décadn
de los coffos ochent; ;e coracter|zé por la cdopecidn de prograsas de
ojuste estructural, combindndolos en mayor o wenor proporcién con

mnedidas para motizar los efectos del *SHOCK®, gque la economic del

pois experineniéd paro_esos_afios. .

En ese contexto de la econoria nocional, o presente
investigacién trote sobre e Proceso de Deterioro cbservade dentro
del sector industriol guotesaltece durante fa décado de los afios
ochenta. Dicho estudio se plonted sobre la base que la economia
guatemalieca ha sustentodo su desarrollo fundomentalmente en o
produccién agricola de exportacién, produccion ésta que =onliene
estructuras tradicionales acorde @ los intereses de la Burguesia
agreria. Por otra porte se considerd la dependencia de!
sector industrial y el agotomiento del wmodele de asustitucidn
de importaciones. Se deteraind y evalué el cosportaomiento de
la actividad industrlal y su particlpacidon en la  economia

nacional.




El capituio numero uno, presento slementoa tedinicos necesgrlod
en f[a conceptugllzaclén de Ja Indusiria, algunos antecededitis
importantes aobre fa legiatacién Industria! en Guoltemaia. El
capitulo nimero dos, wuestra las estrateglos de desarroldc
econdaico que so han dudo gy se apllicon en Guatesola, tales coso la
Agroindustria, el modelo ogroexporiador y &l modelo de sustitucién
de laportaciones. El copitulo ndwero tres, presenta lg evolucién
del sector {ndustirlel guotemalteco para la serle de afios en
estudio, enalizande sus variables adés laportantes. En ¢l capliule
-némerc cuairo se estudian los elementoa de diagnéstico; teles como:
la porticipocién de la Industrlo en la conformacién del Producto
Geogrdfico Bruto, el Grado y Proceso de industriallzaclén. En el
capitulo nimero cinco; se plantean |g® evidencios dal deterioro
industrigl tales como: la desacusuiocién en la industria, o
dependencia exiranjera del sector Industelal, productividad del
trub;jo, efectos del oajuste estructural ¢ el afuste y Ila

reconveralén industrial.

La astodologic wutilizada en el proceso de ta presente
investigacién, se basé en el métode cientifica como método gensral,
por wmedio del wélode dialéctico, como wétodos ouxiliores el
eateadt lco-eatadistico; permitié conccer el fanfmeno e {lustrarioc
en st princlpales matices, analizar los elesentos del diagndstico

industrial y, con ello se extraleron ias conclusiones uélides en




rejacién al problemg planteado.

Las lisitociones que se {uvleron, se fueron superando conforms
o= Iba avanzando en al proceso de la Inuestigacién, de alll que ae
alconzaron los objetlvos planteados y 3¢ comprobaron las

respectjvas hipdleais.




CAPITULD |
1. RSPECTGS TEORICOS ESENCIALES

1.1 Concepto de Industria

La oactividad industrlal en su concepcién wmds general,
representa al conjunie de actluidades gque conllevan a g
transformacién de saterios primas y por lo tanto a lo creacidn de
riqueze, la definlcidn nds siaple de industrlac es aguello donde se
le clasifica dentro de las aclividodes secundarios de la actluldad

econdeico.

Una de las definiclones que a2 coaparten en el presente
tragbajo por considerorse objetiva, ez la que considera que la
industria es une "actividad econdmica tronsformctiva de rpaterias
prleas organicas e inorgdnicas proporcionadas por la agricultura,
ta ganaderia, la wmineria, la plsicultura, ta avicultura y

cualesqulera otra actividad econdmica denomlnada primaria”.!

Lo anterior e complementa sefalando que “todas los ramas
industrinies recaen sobre objetos que tienen el cardcter de
materias primas, es declr, sobre materiales ya fittrados por un

trabajo anterior, como objetos que son yo, o su vez, productos de

trabajo” .2

1 Antonio Eraze Fuentes, EL ODESARROLLAO DE LA INGUSTAIAR TEXTIL ENM EL
gl[:ilﬂt DEL PRIS DE GUATENALR. Tesis de Econcaisia. USAT. 1970,

2 Carlos Marx, EL CAPITAL, CRITICA A LA ECONONIA POLITICA, troducido

por Uencesioo Roces, 2da. £d. ?q. reinpresidn Tc 3 wols. México, Edil
Fonde de Cultiura Econdmica 1976, pog 134




La produceldn indusirial en este caso, no escopa de ser un
proceso de transfiguracién de lu materia que comprende o los
relaciones de produccién; mlentras que el proceso de produccién ne
es ads que el proceso de trabajo con sus correspondientes
relaciones de produccidon, Las relaciones de produccidn son los que
establecen (oa hoabres con el fin de crear valores de use, en este
sent 1 do aeuuu ; eﬁl;nder como actividod econémico, a los esfuerzos

conclentes reallzados por los hombres dedlcodos ¢ la produccidn, la

prestocidn de serviclos dentro de ung socliedund.

El trobojo es uno actlvidad conciente del hosbre, medionte lo
cual éste obtiene wmaterias de {0 naturaleza tronaformadas y
wmodi ficodas, asl como los produclios necesarios para su vida. Carlos
Horx define al trabojo como la actividad raclenal del hombre
encaminada a la produccién de wvalores de uso, la aslmitocion de

naterios naturales ol servicio de las necesldades humanas.®

Con e! propdsito de producir, los hombres se valen de las
riquezas y fuerzas que lo naturaleza les ofrece y que se dencminan
recursos naturates, “Dado que solamente pueden conslderarse coao
recursos naturales, o aquellos elementos de lo naturaleze @ que
Lienen acceso las actividodes econdmicas, su volumen depende, entre
otros foctores, de la copocidad tecnoldgica que determinoc las

posibilidades efectivas de aprovechamiento de los amgqterias primas,

3 Carlos Harx Op Cit., pég. 136



las fuentes de energlia, etc.™
1.2 Clasificecibn de la Industria

Estudlos e Investigaciones sobre el desarrolio industrlal en
Guatemala, han adoplado clasificoclones rigides que Ilaitan un
ondlisis profundo y efectivo., Rlgunos hacen |o clasificacién de la
Industrio atendiendo al tlomafic o proporcidn de to2 eaprosas,
dividiéndclas en: pequefios, medianos. y grondes; ulllizondo algunos

criterios en lo deterainacién de esas magnitudes,

Se éice que uno indusirla’ es pequefia, cuando proporclona
ocupacidn a un nimero de 5 y 29 persohas, que tengan un capltol
fijo entre { 2,500 y Q 25,0008, aln lincluir el wvalor de los
terrenos, Hedigna Industrla, cuonde ocupa entre 30 y 95 personos
con un copital fljo de Q 25,0001 o Q 75,000; y como Industrias
Grandes las que don ocupacibn o ads de 100 personas y un capltal de
Q. .75,000 y ads.3

Utro_clusiflcacién de la estructura industrial  guotemaiteca,
divide o fos espresas industriales en tres grupos de ocuerde al
destino econdmico de las missos; en el prieer grupo se encusniron
las indusirlas que producen blenes de consumo no duradero o bienes
flnales y blenes fintermedios ligadas o eso producclén; son

definidas también como "iradicionales o !ivianas”, entre ellas

4 Castro y Lessa. INTRODUCCION B LR ECONONIA, 37 ed. Siglo XXI,
México 1082, pag. 5.

5 Artonlo Erazo, op. citl phg =10




estén, [a industrio de ollmentos o bebidas, o de calzodo, los
textl!es Yy prendas de wvestir, etc., en el segundo grupo se
encuentran los  Industrlas «que ofrecen bienes intermedios
principaimente materies prisas; y en el tercer grupo estén los

Industrios que producen bienes de copital y consumo duredero.

Para el coso de Guatemale y atendlendo o o dialéctico del
desorrollo; pueden ser:  Fomlliar o Doméstice, Rriesanal,
Honufocturera y Fobrll. Le actividad industrlal fosiller o

doméstica se considera coso un complemento de los trabajos

_agropecuarios_de__lg—unidad—fonlliar—campesina—pare- -su- consumo;
ounque porte se destine al camblo en los plazas y sercados del
pais. Esta es ung industria "qutoconsuntiva” porgue se relaciona
con lo produccidén de subsistencia, con respecto o su  nivel
tecnoldgico se indica le utilizaclén de instruaentos rudimentarios

y prevalece fundomentalmente el trobajo sonual.?

A la industrio ortesanal, se le considerq como la qur produce
orl{culos hechos a mono, en leo que participen los miembros de la
fomilio y utilizan aunque en aenor grado mano de obra retribuidae
ajena al grupo doméstico; la unidad productora es el tolier
artesancl, lao retribucién al trabajo de los operarios suele ser «
destajo, en especie y/o en dinero. Los instrumentos de trabojo =on

menos rudimentarios que los de la industria fomiliar, 1o que

6 Edgor Balceliss Cordde. UMA PROPUESTA OE {MPLENENTACION DE ENPRESAS
PUBL ICAS INDUSTRIALES EN GUATENALR. Tesis de Economista, 1983 p.51.

7 fntonio Erazo Fuenies. Op.Cit. pag. 10.
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agregado al nivel de califlcoclén del trabajo denotan un moyor
desarroilo de  fuerzas productivaes, se observan relaciones

mercantiies de produccién y organizaclién casi gremial del trabajo ®

fi la industria manufacturera se le clasifica como capltalisto,
en la que considera ¢ un “ndmero relativamente olto de obreros
gsolariados, en donde se aplice con elgune intensidod la divislén
del trabajo. Rl Igual que ia artesancl aqui prevalece el uso de la
fuerza humang por fuerza motrlz, existe una divisidn técnica del
trabaejo le que hace un mayor desarrollo de 1us fuerzas productivas,
procesos técnicos de  produccién y de  Instrumentos  amds
especializades, las relaciones de, produccion son capitalistos, en
cuanlo ya ae don relociones saloriales y la creacién de valores

dest inados al mercado.

La productividod del trobojo &2 mayor qus en los anterlores
tipes de industria, debldo a que la divisién del trabajo sleplifico
un gran ndmero de operaclones ppoduclives cospliladas, que en

oquellos exigfa varlos ofios de aprendizaje.?

La forea mds desarrollode de la produccién industrial es la
gran Industrle moquinlzade o fabrll. Esta es el resultado de un
gron desarrollo histérico que se inlcla con la produccién

coplitallista o trovés de lo Industric doméstica, la manufaclura y

8 Ibiden.
9 Edgar Reyes Escolante GUATENALA PROBLEMAS SOCI0 ECONONICOS. USAC,
1990, pag. 8




que culmina con el surginfento de lo wéquina, herrunieatus éatas
cono produclos de {o revolucién industricl, censtituyen juntomente
con las nuevas maneras de erganizocién del Lrabajo en las fébricas
la expresidn de las fuerzas productivas del capitelisme. Lo fébrica
copitalisig es la gron eapreaa Industrlal baosada en ta controtacidn
de obreros asolariados y en los que se eaplean los wéquines para lo
producclén- de mercancias. BaJo le induatria fabril predomina Ja
fuerza que generan los wmdquinos de combustién  Interno, la
electrictdad y en general la energia extrahumano sobre lo fuerza
sotriz del hosbre, oe Introduce la produccién en serie y. o
roclonalizaclén del trabejo to que hoce aumentar fo product ividad
del trebnjo @ niveles incompatibles con los olros tipos de
industriag, utilize tamblén los princlpios de admlnlstipacidn coso
funciones de: direccidn, vigilancla y coordinocion de ios distintos

troba)os .10
1.3 lmportancia de lg Industria

La importancia que lo actividaod |ndustrial como creadora de
rlqueza tiene dentro de uno formacidn econdmico sociel determinada,
es poslble explicorta o la luz del desorrclio histérico de lo
Industria en general; en cuyo iniclo sus innovociones conmoufen la
producclén de consuma, haclendo desaparecer tecnologlas y productos
del mercade, y haciendo surgir nuevos productos cose tosbién nuevas

necesidades, comblondo rodicaimente |a vido cotidiana de fa

10 |bhides, pog. 100.



pobiocidén de las sociedades industriales,

La revolucidn Industrial lInlclada en Inglaterra en 1650;
odicionalpente a fuertes causaa de origen econémlco, 26 debld al
est{aulo estotal, mediante premios o las innovaciones, Al final del
siglo RULlI, se conocian los “cuatro grandes Inventos” huso pora
htlar varios hilos (invento de James Horgreahes), “batidor de aguc”
de (Arkeright) gue utillzaba 13 energio hidréulica, la hiladora
mecdnica de (Somuel Cropton). Ademés debe agregarse el invento de

o mdquing de vapor (James Watt) en 1760.

“Lo que hoy de verdaderamente importante en {o revolucldn
industrial, por 1o tunte, es que ontes de ello igs herramientos

siempre se subordinoron a lo destreza del trabojador. Los grandes

inventos persiieron Ta transferencia de destreza hesta lal grode
que {o destreza del trabojodor se subordina @ !a herrgmienta ¢ a fa

sdquina” .t

La actividad industrial es por excelencia, el sector donde lo
productividad del trabejo puede al menos potenclalmente convertirse
en fuentes o wmeconlssos de acumulaclén de capltal, por medio de la
genergcion  de excedente ‘econdmicoe pare la  lnversién y lo

aceleracién de| desarroilo econémico en general.

Ei econosista cldsico Dauid Ricordo dice que el *ingreso neto”

'l Dexter §."Kimbali, ECONOBHIA INDUSTRIAL Fondo de Cul lura Econdmica,

1942, pag. 38.
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o “excedenie econdalco” es la parte del producte social que excede

o lao 'necesaria pora montener la fuerza de trobajo al nlvel de

subsistenclo,12

La transformaclén de “excedente agricola® en “excedente
econdémico” permile una acumulacién productive y la creacidn de
aedlos de ‘pruducc.lléri . cada vez en wmoyor nimero y de manero
diversificoda. Lo t'rqnsfor‘nluclén de bienea en una mejor forma estd
estrechonente Jigoda con el desarrolio tecnolégico y como

consacuencia al desarrollo de fuerzas preductivas.

1.4 La Industrlallzocién

Lo industriallzacién conslste en un proceso conslltuido por
tres etapas groduales: Desarrollo de la produccidén de bienes de
consumo, desorrollo de lo produccldn de bienes intermedios y
desarrollo de la produccidn de bienea de capital como etapo final.
La politica de industriallzacidén del poeis {undomentada en los
pastulados de la teoria del desarrollo ecendmico, imprime o lo
misaa ung serje de limitociones en cuanto ol logro de un verdadero

desarrollo Industrial.

Por ejesplo al estar basada en un modelo desarroliiste obliga
a conceblir el proceso de industrializacién como un proceso graodual

(y en la prdctica bastante lento) y de poce profundided. RI

12 Surkel y Paz. EL SUBDESARROLLO LATINOARERICAND V LA TEORIA DEL
DESARROLLO. Ed. Sigio XXI. 13 ede. México 1970 pag. 117.
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concebirse |o  industrlalizocién como una  “sustituclén de
importaciones” era légico que el desarrollo industrial duranle
determlinado tiempo se orlentara hacla la Instalacién de empresas
dedicadas a tg sustltlucién de Importacionss “fdclles™, y que por lo
tanto se estableclera una marcada orientaclén hacla el desarrollo

de los sectores componentes de la "industrio ligera®.

Sln ewbarge la consecuencla ldgica de la apllcacién de 1o
Industriallzacién desarrolliste ha sido que la Industria de nuestro
pals se hayc vueito cada vez més depenlente desde el punto de visig
econdmico 'y tecnolégico, y en la ectualidad tlene cerrado el camiro
hacla e! desarrollo de la produccidn de bienes interpedlos y de
copital, por seguir monteniendo e esquemo del desorrcilo de una

econonlo-orienlade—hacla-afuera™

La produccién de bienes de consumo, constltyye las romas
productoras de bienes de conauso final, especiaimente no duradercs,
y de bienes Intermedios |igados a esa produccidn. La produccién de
blenes intercedlos, comprende 1as romas tipicas productoras de
bienes {ntersedios, principaieente aoterlas primgs, toles como:
pulpe y popel, derivados del petrdleo, caucho, quimices, etc. La
produccion de blenes de coplial y consuso duradero, comprende el
tipo de bienes ligodos o lo que se conoce también como “wedics de
trabojo” o3 come orticulos de consuso de cierto grado de
conplejidad en su fabrlcaclén, tales como 1o rasa me{AI—necénica,

aparatos eléctricos, outomoiriz, etc.




Rdentés =l proceso de iindustriolizocién ‘troe «consigo la
edopciin de tdcnices 1y procedinientos que mefonon la capocidad :de
produccién e wm polfs, sediunte ¢l wejorawiento cudllitotiive del
aasrvo -del capitol -cumlilmtel_rﬂn cato /ndistriie; supore o la vez ia
treatién e condiciones financieres econbatons, de infroestructura,
wte, Hoverdbles ol surgleiento de meves industrilos, con g
fitnolitidad de dinaxlzer e :w'l;;!zan e irdustridlizacién y «contrdbuir
wl desorrel'lo et ;pnla IPum ml -cos0 quutenstteco dicho proceso de
linthtrilalizaclén no =e ﬂnwsﬁlé con estas corecteristicas o que,
Yan ‘tmnlugius udnﬁt-ndns ll'mn —s!l'do nhsol-etrm iy 'con |hujo gmdo de

depeniiencio externo.

Por otro purte se wfireo que |k iindustyridlizacitn ikapitiico
detersinolios combios estructurdles de produccitn, rcuyo :sentiido
corresponde @ Ao diverstlicacién de ko jproduccién monufacturera,
‘tonte horizontel como werlical. Lo diversificacién ihoriizontol
consislte en llu produccion de wn moyor némero de productaos, llo
diversificacion werticel es wn jproceso «e ilntegracién, o :3ea mque
mediante .este |proceso e propicila el desonroille de lindustrilas
iproductores e ‘bienes iinterwedios 1y de copital. IPura @l icaso de
buatzagle se insteurd ) distean de dflversificacién s ‘ta
producclion jinthustrigl de tlipo horizontall; Ho que significd !lo
inplontaciicn de itndustrios productoras (e iblenes e conauno fingl..
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El proceso de iIndusirializacién en Guatemalo dota desde o
época de la colonia, Espofa gozaba de un desarrollo relativo
superior al de las socledades locales, pero no Incorporeron las
técnicas y avances experliaentados en su pais, en los colonias, slno
se linitaron o extroer }as riquezas noturales de dichos colonias.
Por ®sa razén, en la etapa coloniol, lo produccién Industriol de
Guatemala se carecterizé por ser de tipo artesanal. Las premisos
para un desarrollo industrlial se velan |imitadas por lo esatructurg
econdmica, donde predominoban las relaciones de produccién
serviles, que no se orlentoban a fortalecer el mercadoe interno,

sino al consuso de bienes importados.

Con el process de independencia se liquidé el dominio

politico, econémico y cultural de las closes dominontes, pero se
mantuvo lo explotacién del indie por medio del trabajo forzode en
el siglo XIX. Lo revolucién industrial iniclada en Inglaterra en et
siglo XVIlI, Introduce procesos mecénicos en o producci dn
industriol, y con ello detereiné e! aguge do lo creacidn de
infroestructura de apoyo al proceso, incremsnié al coaerclo mundial
e Intensificd lo demonda de wmaterias primes., Este dié como
resuttado el surgimiento de la divisién Internacional del trabojo,
separando o los poiszes productores de materias primns de los paises
productores de bienes industriales; Guatemaln se Incluye dentro del

priner Grupo,



En 1871 se do lg reforma liberal, sentande {as bases del
desariollo capitalista guatemolteco. Esie aoviniento se encauzd de
ocuerdo a fos Intareses de un sector agrario dedicado al cultivo
del café, creando ta Infgpestrucluru necesario para tmpulsario. En
esta época se establecieron lgs prigeras industriaos de caordeter
fabril constituidas con capital naclonal: Fébrlcas de Tefldos
Cantel (1083)," Cervecerio Centroomericana (1886), la fébrica de
fésforos que inicia en 1882; tos posiblildodes de desarrollo de la
produccién fabril se encuesntra delerainado por el ouge cafetalero y

el desarrollo urbano que se do e la época.

flel Gltimo cuarto det siglo KIK o eediodos del siglo XX, hay
un relat lvo ascenso en la produccidn artesenel y manufacturera, sin
atcanzar Jos lisites de lo aocumulacién que permila  hacer
Inversiones wayores iendientes o fortalecer la Industria fabril,
También se increaenta la agreindustria por lo necesidad de procesar

el café (beneflcios).

Fue hasla 1944, con lo revolucidn de octubre, que se crearon
fas condiciones que permitieron promover el desarrollo industriol.
En ese aentido, se diversificd la produccion agricola, se modificod
cuantitativa y cualltativomente la industria, dando pasc al
desarrolio de la industrio fabril. Se legislé a favor del
desarrolio  industrial lo que motivé la porticipacion de los

copitales acumulados a través del comerclo y la  indusiria

12



panufocturera.

Dicho proceso se inicié por la vio de o sustitucién de
importaciones y posterioraente Incresentando y diversificando la
exportacldn de aonufoctura. Ho obstonte 1o sustltucién de
importaclones de blenes de consueo flnal que se dlo y se estd dando
sin un proceso de integracién vertical ds la preduccién industrial,
resuliac escosamente dindsico ya que los esﬁorudos efectos de
encadenomlento hacio atrds y hoclo c¢delonte no tienen lugar en

forsa slgnificativa,

Este modelo ha puesto exogerado énfasis en la sustltucion de
imporiaciones de productos monufacturados paro el conhsumo final, en

detrimenta del desarrollo industrial mejor integrado, desatendlendo

le Instalaclén de industriaos productoras de blenss intermedios y de
capital, que s# carccterizan por ser industrios eminenleaenie

dindmicas.
1.5 Leyes de Fomento Industrial

Se dijo anterlormentes que fue durante el periodo de ios afios
de 1944 a 1954, con el goblerno revolucionarie, cuando se creoron

las condiciones necesorias para el estisuto del desarrollo

industiriol guatemalteco.

£l 21 de roviembre de 1947, se emite &] Decreto-459 por el

Congreso de -lo Repiblica de Guatemola; en el que se declora de




urgencia naclonal el establecimlento y desorrollo de industrias,
que aprovecharon los recursos motsriafes y humanos del pals, para
osi, aobastecer eficientemente el mercado interno y externo, Esta
legislacién constitula una serie de casblos estructurales que
peraitirian en e! wmenor tlempo posible abollr las relaclones
precapitolistas de producclén y guonzar en el comino de un

desarrollo “copitallsto indspendlente”.13

Para septle;bre de 1939, sc emite el fecreto 1317; constituyéd

en realldad una serle de pretextos uy justificaclones tendientes o

ellalnor Tos restriccliones que €| Décreto 499 Ieporfe—al —caplital—

extranjero, peraltiendo el ingreso de éste sin ninguna lisitacién,
con lo que el proceso de industrializocidn se hizo dependiente. En
ninguno de sus articulos se hace referencio de como se regularis la
inversidn extranjera en este asctor, osi aismao, desoparecit el
énfoais puesto por la anterior ley en cuanto al gprovechaomiento de
los recursos del pais, y por el controric omplid los incentivos en

aaterio de fronguicio a las importaciones. 4

En ei ofio de 1964 se enite ¢| Decreto Ley 170, el que obliga @
los empresas industriales o depositar en el Banco Central el 10X de
los Impuesios exonerados, con el propésito de capltalizar el Banco
Induairlol, S.A. gue servirlo de agenie flnoncierc en lo peguefio.

Industria, concebido dentro de un plon poro dinamizar el proceso de

13 Decrato 450, Recopilocién de Leyes de Guotemala, 1947 t. 65. pogs. 136~
137, Lamara de Industria da Gualesala.

14 Decreto 1317, iden.
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industrial lzacidén del pals 1%

E! 6 de abril de 1964, se emlte el Decreto 197, que vino g
nodificar el Decreto 170; introdujo  wodificociones  de
procedinienios o que debian sujelerse las sollcitudes gara optar a
los beneficios flscales. Espscificando que la roma de los te]idos

no gozario de exoneracién de importacién.lé

El 23 de julio de 1964 fue emitido el Decreto Ley 255, en
visto que et olorgamlento de beneficios fiscales en olros palses
de! {stao, colocabo o Ja iIndustric guatemclieca en situacldén de
desuventaje. Por cuonte que la diferencia de costos de algunos
producios pennltfol a lo e los otros paises competir ventajosamente

al oamporo del libre comercie frente o produclos sivilares de

manufactura—local T endTfiTando con elto el orticulo noveno del

Decreto 1317.17

El 1 de ectuure de 1964, se enlte e} Oecrato Ley 277 ampliaondo
el articulo del Decrete 13t7; en que e! Ninisterlo de Hacienda y
Crédito Poblico (hoy finlsterlo de Flnanzas), y el Ministeric de
Econonia; participorion en la evaluacion de los estudios econdmicos

de las industriaos g establecer.!®

£l 20 de octubre de 1964, se emitis &l Decrete Ley 281 con el

i3 Dacreto 170, lbid, tomc 2 pag 215; 1084

16 Decreto 197, Idem, tomo 83, pags. 18-19, 1964
17 Decreto 255, Idem, pog. 107

19 Decreto 277, \bidem pog. 187




fin de evitar 1o dlsparldad competitive en que se enconirgba la
induftrlu naclonal frente a la regicnal, debido por un lado a los
nlveles aroncelorios exlstentes y por el otro lado ia concesidn de
las exoneracliones aobra' las materios primas utilizados en la
confeccldn de ropa que los palses mieabros del Tratado General de

Integracién Econémlca Centroamericana otorgaba.!d

El 17 de nouleabre de 1964, se emlte el Decreto Ley 293 que
exoneraba del impuesto estoblecido por el Decreto ley 58 scbre el

consunc de gas, oceite y diesel, otros productos similaores que son

necesarlos para la producclén de energia eléctrica en plantas

generadoras de energia para la Indusirig.20

El dia 23 de nouienbre de 1964, 3¢ ewite el Decreto Ley 294
que estd orlcntadol a resolver el problema de lo industrio de
confeccitn de prendos de vestie, respecto o la disporidod exlstente
en los foros de loa tejlidos utilizados en la confeccidn de dichas
prendas de vestlr en los poises del érea. Se acordd establecer el

libre comercio de prendas de vestir originarios de los paises del

[stma.21

E1 30 de diclembre de 1964, se enite el Decreto Ley 315 el que
consideraba que las empresas que coadyuveban a lo elevacldén del

nivel de vida de la poblacidn y el incremento y desarrollo de ta

19 Decrato 281, idem pags. (40-141.
2D pecreto 293. ides pags. 153-154.
2 Decreto 294 Idem pogs 154-156.
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econosla; debia de estinulorse eatableclendo proteccién y
foci)idaodes especlales, y se le expedito la conceaion de beneficios

conteaplados en las diferentes leyes de fomento indusirigl.22

El dia 13 de junlo de 1965, se emitld el Decreto Ley 361 el
cual establece un reglamento adecuodo para la concesién de los
incentivos fiscales para las empresas industriales que utificen
indebidanente los bienes que lmportan con exoneracién de lwpuestos,
yo gque existion empresas en las que se les hobio otorgodo
benefictos que excedion los |isites que |egulmente les
correspondio, as| como o empresas que no se dedicebon o lgs
aclividades industrioles o prestacién de servicles, y que estoban

closificadas en forma indebida al omparc de leyes de fomento

industrial. <>

El dia 5 de octubre de 1965, se enitié el Oecreto Ley 443 que
se reflere o lo necesidod de estimular el desarroilo de lgs
industrios de exportacién, con el fin de incresentar los relociones
conerciales con el resto del mundo; adewés desorrolior ta
tecnificocién de la mano de obra guatemalteca, y aprovechar
recursos ociosos derivados de esta actividad exportadora, nuevos

renglenes de divisas para fortalecer Iq economio del pafs,2¢

El 29 de septiembre de 1966, se emlte el Decreto 1616,

\ 22 Decreto 315 Ibid pag 182
2% Decreto 361. Op cil. tomo B4 pags  104-105
24 Decreto 442, Op.cit pag. 308,
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referente @ la necesidad de estimular el progroma  de
industrlatizacién de! pafs y dinamizar la aplicacitn de to
legislacién Industricl. Este Decrelo viene a dercgar los Decretos
leyes 277 y 315 que obstaculizaben la aplicacién de teos Incentlvoa
{iscoles. Indica ¢ su vez qus e necesario nodiflear le legislacibn
Industrlol en wigor, con el objeto de impulsar el surglmiento de
industrias qus por su magnltud neceslten de perlodos adecuados paro

su pronocién e Instalaclén, antes de Iniciar operaciones 25

El dia 31 de jullo de 1962, surge el Convenlo Centroamericane

de- incent-ives—Fiscales—al—-Desarrollo—{ndustrial;. -cobrando—vigencia

el 23 de marzo de 1969 y su reglamenta el 1 de septlembre de 1971,
deregd las leyes de foaento industrial y estoblece la politice
uniforme centroanmericana de incentivos fiscales al desarrollo
industrial en cuante al establecimlento o o ampllacién de
industrlas sanufactureras que contribuyen de manera efectiva el
desarrollo de la regibn, también eate convenio tiende g dar uno
orientacion de estisulo o las empresas, siendo mayor paro los
eapresas  industriales producloras de bienes de caopital y de
aoterias prinas o consumidoras de por lo mence el 50X de materioles
de origen reglonal, doando un estimulo menor a agquelles Industrias

que porticipan en forma modesta en el desarrolio industeinl.26

Ei dia 24 de abril de 1973 se emitio ei Oecreto 22-73, Ley

T3 DPecreto 1615, Op.cit , tomo B8, pogs. 27-28.
26 Comanio Centroomericanc de Incentives Flscales, t.83 pags. 814-§13.
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Orgdnica de la 2ona Llibre Industria y Comercio Sonto Tomds de
Castilla, es una institucidn del Estode. con domicilio en el
departomento do lzabal, Liene duracién |limitade; su creacién |levg
implicita la promoclién del desarrollo de los operaciones toles
como: introduclr, extru?r, almacenar, comerclar y operor y
aaniputar toda clase del paterias prisas y mercancias pora el
consuno final. Rsi mlseo se exonera de inpuestos o Lodas Jas
sercanclas que se necesiten para la construcclén y reparacién de

dicho zona.2?

El dfa 15 de moyc de 1979 se emltit el Decreto 24-79, por
medlo del cuol se buscoba el desgrrolle industriol en todas los

regiones del pais, promoviendo asi oporlunidades de {rabecjo en el

drea_rural y—reducirel—proceso—bigralorio—det—canpo—a—ta—ciudud;

fisi wiseo pretend(a fa descentralizaclén industricl; a través de ln
generaclén de est[mulos, exoneraciones parclales del inpuestc sobre
la  renta, oslstencia crediticla, osistencle Aécnica y el
aprovechomiento de estudios de preinuersién  Industricl e

infraestrucluro eloboradae por instivuciones del Estado.2®

El dia t2 de Junio de 1979, se emite el Decreto Ley 30-79, Ley
de Incentivos a las Empresos de Exportaclén, tlene como finalidad
favorecer el estoblecisiente de empresas que prosusvan y 2e

dediguen a la exportaclén de bienes, a efecto de permitir una mayor

27 pacreto 22-73, Z0LIC, Diario de C.A. No.11, 1. 181-162,
28 Decreto 24-79, Diarlo de T A. mao 22 1.457-450, 1970
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utillzacién de lo mano de obra asdlaonte la creacién de fuentes de

traba) 0,29

Los beneflclosj,da;o;‘al.u,._leg énicomente son otorgados o Jas
eapresas Indiulduofbar‘-'o“j':f;‘falcbs nacionafes o extranjeras que se
estoblezcan fuera del territorio del departamento de Guctemalo y
que se dedlquen a To rnunufactur-a de productos de exporlacidn.

Dichas empresas deben de ‘ser callflcadas por el centr-n nuclonal de
R .

promoclén o los expobtuclonea -GUATEXPRD- de acuerdo con su

Importoncia y convenlencla pare el desarrollo del pais. Los

beneflcltoy—sontos sigulentest exoneracion tolal del Tmpuesto Scbre
fa Renta por un perfodo de 10 afios, exoneracién de! impuesto de!
tiabre o [es mercancios gque ingre3an o salgan del pais aaparadas
bojo esta ley, importacién baje el régimen de suspensién temporal
de derechos oduonerps, tosos, arbitrios de agterias primegs,

matertales, empaques, muestrar|os, instrucllvos, etc.

El dig 8 de eoyo de 1984 se emitic el Decreto Ley 21-84, que
otiende o fa denomlnoda “reactivacidn econdmica® con respecto of
desarrollo indusirial; de la produccién de 1os empresas de
exportacion y pora regulor 1o relative a lo suspensfdn temporal del
pago de Ingresos de saterias primas, etc. Clasifica a lg, industrio
asi: de exportacién total e industrias de Importacién de materios
primas, productos seml-slgborados, productos intermedios, espaques,

enuases, lo nissc se ofrece pora la leportecién de maguinaria y

22 pocreto 30-79, Op. clt tomo 92 pags. 218-219
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equipo, este exonsracién Incluye a los iributos y tasos suniclpales

que los afecten.®0
Ley de 2onas Francas.®!

El dfa 14 de noviembre de 1969, se enitid ei Decreto 65-89,
Ley de 2onas Francos, que promueven el desarrollo nucional o través
de los octividades que en ellas =e reclicen, porticularmenie en
acciones tendientes a! fortoleciniento del coasercio exterior, lo

generacién de eapleo y la transferencia de Lecnologia.

Una zona franca e3 una brea de terrenc flsi‘culente delmitada,
plonificada y disefiada, dujete o un régleen aduonero especial

establectdo en la ley de zonas froncas. En una zona franca las

personad individuales o juridlicas se dedlcan Indistintamente @ la
produccién o comerclalizacién de blenes pore la exportocién o
reexportacidn, asi como & la prestgcién de serviclos vinculedos con
el comercio internacional, la zona franca & esté. custodiado y

contrgloda por la gutorldad gdugnera.

Los zonas francas podrdn ser piblicas o prlvadas y tendrd
flslcomente separada el érea coserclal de la indusirial, pueden
establecerse en cualquier regién del pais. Lo zona franca debe
odminlstrarse por sedio de una entidad adalnlstrativa, integredo

por personas juridicas legalmente registrodas y autorizadas paro

21 Decreto 21-84, Diaric de C.R. Ko 32, marzo 4, 1904, f. 034-030

51 pacreto 65-89, y boletin comercial, Camars de Comerclo de Gualemala Ho.6
seplieabre 1991, pag. 1.
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operar en e! pajs,

Los industriales y comerciantes autarizados pora operar en las

zones frencas gozerdn de los incentivos fiscales sigulentes:

o)  Ho estén ofectos o los ippuestes, derechos orancelorios y
cargos opllcables a lo importacién’a zona franca: maquineria,

equipo, mercanclos, ete.

b) Exoreracién total del [apuesto Sokre lu Renla que cousen fas

rentas que provengon exclusivomente de Jo actividad de zona

franca, por un plazo de (5) cinco ofios.
c) Exonsracion  def  lepueate af  Ualor figregade, en o
tranzferencia de mercontine que se realiten danlero y entre

zonas froncna

di Excrigrocién del impuesto sobre la venla y persutae de bienes

inmuebles (alcabala) ubicodos en la zonae franca.
£) Exoneracidn del lwpuesto de papel selflade y timbres fizcclez,

Ley de Magulin.32

En el mes de noviemhre de 1989, se emite el Decreto 29-89 del
Congrese de lo Repibiica, Ley de Fomento y Desarrolio de lo
actiuidad evportadora de la moquila; tiene coma finafidad promouer
e incentivar en el territorio aduanere nacional, te produccicn de

mercancias con destine a poises fuera de! drec centroomericono, asi

2 Monual del Maguilodor, Movamere. Hovieabre 1990 pag. 12
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cono regulor el funclonamlento de 1o actividad exportadora o de
moquile de las empresas dentro del morco de los regleenes de
perfeccionaslento active o de exportacién de coaponente agregado
nocional totel. EI réglmen adugnere persite Introducir en el
territorio oduanero nacional, merconcfus de iterceros puises para
soneterlas o operaclones de perfecclionamienlo y destinarias o su
. exportaclén fuera del Grea centroomsricana en foraa de productos
terninados, sin que aquellas queden sujetas a los derschos

orancelarios e {mpusstos de importaclén.

Se entenderd por actlvidad de waquile bajo el régimen de
adeislén tesporal, oquello orlentada o la produccién y/o ensasble
de bienes, que en térninos de valor monetario conlengan coso minieo

el_51X_de_merconcigs_extranjercs,_destlnadas—a-ser—reexportadas—a

paises fuera de! dres centroonerlicona, sieapre que se garantice
onte el fisco la opernanencia de los merconcigs peraltidas
Lesporalmente, medionte fionzes, gerantio especifica qutorizado por
el Hinisterio de Flnanzas Publicas, garantla bantarla, o a Lravés

de Alwocenes Fiscales y que constituyan fianze especlfica parc este

Ltipa de operoclones. 33

Los benaficlos: suspensién temporal del page de derachos
arancelarios e ispuestos o la iaportacién, con inclusién del
Impueste al Ualor HRAgregade sobre naterias primes, productos

aelluluboruQua etc. Excneracién total dsl lIepuesto Sobre lg Hento,

33 Horual del Hoquilador, Op cit | pag. 12,
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de las rentaos qus se oblengan © provengan exclusivoments de lo
exportdcién de bienss que se hayon eloborado o ensomblodo en &}
pais y exportado fuera del territorio centroamericano, exoneracién

de impuestos extroordinarlos y ordinarlos o lo expertaclén.

1.6 Efectos de lg Legislaclén Industerlal

Los objetlvos que definieron loz leyes nacionoles de
fncent luos  fiscales, {fueron relatlvamente numerosos. Pero en
general, apuntaben hocla la  sustitucién de ieportaclones

extroregionales y la uvtitizacién creclente de malerlos primas y de

mono de obra locoies.

La esislén de lo primera ley en el afio de 1947; la que hacla
énfasls en la utilizocidn de moterios primas de origen nacional,
iaplicé que en lo décodo de los ofios 50 el crecimiento del sector
sanufacturero estuviera ligado al desarrollc de las Industrios
tradicionales, sin emsbargo, las oportunidades de inversion en la
industria con buenas probabilidades de gananciag ofrecidos por uno
demunda abosteclde del exterior, generoron presienes pora modificar
esta ley y se enitlé el Decrelo 1317, ;I que yo no hacla énfosis en
el grodo de materla prima naciono! que se debio incorporar a los

procesos de produccidn.

Bojo estas condiclones surgié el desarrollo de industrias que
suelten calificarse como nuevas. Pero el notable crecimiento de este

1ipo de industrlos no corresponde al tipo de desorrollio que hace
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posible un crecimlento outosostenido pues npo  surgieron los
actividodes de base, o seo, aquellas cuyos efectos tustentan olras
act lvidades industrlales y crean condiclones materfales para el
desarrcollo deseade del sector industrlal y el de otros sectores de

la econonia,

En ol periodo 1950/66, se lograron efectos positivos en o que
d lo verliedad de las actividades preductivas se refiere, asf como
resultados fovorables sobre el nluel de Ingresos y el grodo de
dependencio externa; se dieron ademds, avances significotivos en la
Infraestructura, Sln esbarge, hay que afiadir que {o elevacién del
Ingreso evoluciond o un riteo lento y no mejord sy distribucién. Ef

desorrolfo industrial pretendido impllice to creacién de nuevas

fornas de dependenciq_expresedos_sedionte—vincules—tecneidgicos—y

financieros.

La odopcién del wodelo de sustitucidn de importaciones; como
guio de ia politica de Incentivoas fiscales al desarrollo indusirial
imprinié verias limitociones al proceso de industrializacion del
pais tales como: gradualideod y lentitud, falta de independencla y
una orientacién del proceso haclg lo sustitucion de Importaciones
de blenes de consuso, ademds del control y dominlo del capltol

extranjero.

€l Convenio Centroomericano de Incentivos Fiscales ol

Desarrollo, surgid coeo unt necesidad de crear un instrusento de

1 PRGPIEDAB GETA WIRVERSIBAD DE SA% TARLDS DF GUATEMALA
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politica industrial de alcance reglonal, que aliviario la situacion
confllct tva que existia en los paises del drea, y o o3
limitaclones de aeréado 0 que se enfrentaba el sector Industrial,
sin eabargo, se puede conclulr que este ssctor noc he llegade o
conformar un verdadero desarrollo Indusirlial, que implique un
cambio cualitalivo en el desarrclla econémico del pals. Per el
controrlo l¢ industrla continda slendo una acividad suberdineda o

la producc|én de exportocién de bienes 'prlnar\]oa.

La ley de foeento pare la descentrallzecién industrial; naclé

de Ig n;cesidud de pr‘oncuc-r'vla produccién del -Eaia orientdndolo
primordiaginente hacia las dreas adn no explotadas, medlonle lag
concesldn de estimulos que compensen las ventajaos que ofrecen las
zonas de elevada concentracidn indusirial. De tal manera que el
espiritu de esta ley es bueno, ya que pretende deacentmllz‘ar‘ la
industria que ha congestionado tanto el dreo netrapolituna_ y
consecuentemente obrir fuentes de trobajo en el interior del pais,
evitando asi, kas corrientes migralorigs hecia la ciuded capital,
Sin eabargo, no ho tenido los efectos que se esperabe de ellos,
debido a que no fue apoyode por un programa de infraestructura
fisice odecuada, que diers facilidades para trasladar materias
primags locales, una producclén convenlente de energio eléctrica y
otros que no han incenlivado la Instalacién de nuevas empresas en
el drea rural, Por tlonto, los beneficios de esta ley hon aido

gozados por algunos Industriales inescrupulosos que han trasladado
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porte de sus Industrias al interior del pois, logrondo con esto
evadir impuestos, cargando los costos de los productos de |a

produccidén en la copltol.

Ley de incentluvos o los empresas de exportacidn; tlene como
finalidad favorecer el establecimiento de empresas que proausvon y
se dediquen o fo exportacidn de blenes, a efecto de permitlir unc
sayor utllizacién de lo mono de obrg, sedionte la creacién de
fuentes de trabajo. De ta aplicacién de esto ley no se hon cbtenido
tos resultados, debldo en ‘gran parte o fa ineflciencic de los
sisteans odminlstrativos de las oficlnas de goblerno, agregaondo lo
corrupclén administrativa, de tal manero que la ley se ha prestado

a lo evasién de impuestoz y el contrabando. Esto ley fue sustituide

por—el__Decreto—Ley—21=84; _quse—tuvo—comu—finelidad—la—Ilanade
reoct fvacidn econémlca, beneficid a los sisaas empresas que estabon
sujetas o le ley anterlor y sdlo se aprovechan de los beneficlos

que dichas leyes tlenen contempladas.

Lo Zona Libre de Industrla y Comercio {20LIC}, no logrd
cumplir los objetivos de su creacion, debido en gran medido o la
pésina Infraestructura, la carencic de lelecomunicaociones y la
falto de manc de obra collficade Lo 20LIC fue parte de la
estrategio de lo Industeric de Sustitucidn de importociones 1S}, en

un intento por fomentor el comercio e industrlos naclonales,

Ley de- Zonas Froncas, creada por medio del Decreto 65-69,
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estas zonas son de cardcter privado. En fos Zonas Francas se puede

entre olras cosas:

- Uender el 20X de la produccldén en el mercado doméstico, sdlo

pagande fcs derechos correapondientes.

- Uender los sub-productos, tos que no pasan el control de

cal ided,

- Exportar Inaumos guotemoltecos a las Zonas Francas, la cual 2e

considera como un pais, sin pagor IUA.

- Exportar productos de las Zonas Froncas o Guolesal:, para Su
eloboracién en subcontpotaclén, pare luego reingresar o la
ZJona pora su exportacidn. Sin pasar los requerialentos del

flecreto 29-89, o viceversa,

- En lo Ley de RAéglmen de Perfeccionamiento Activo, se puede
sacar lg moquinarla para su reporaciéon por un plazo de diez

dias, sdlo pagando el IUR,

El porque industrial 2ETRA; prieera Zona Franca Privade en
Guatenola, ofrece o los empresarios grandes posibilidades de
rentabllided y excelentes condiclones de infroestructura,
capacitacién de personal, servicios bancorlos, programes de

vivienda y bolsa para los trabajodores, etc.34

34 Boletin Comercial, Cdwara de Conercio de Guatesalo Ho.b. Septiembre
1991, pag. 2.
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La HNRQUILA, es wuna Industric reletivomenie nueva y poco
estudiada en Gugtemala; ha tenide gran dinomiseo en los Gltimos
slete afios. En efecto para el afic 1986, existfon s2dlo 20 empresas
soquiladoras que empleaban @ razén de 4,000 personos, pero g
comienzos del afio 1991, su nimero haobio crecido a 250 empresas y
40,000 personas ocupadas. FAproxieadamente el 90X de los
ecaquifadoros en Guatemala son de la rama {ext!|l; se dedicon a lo
confecclén de prendes de vestir, luego de que o tela es cortade en

otro pals,

Lo soyorio de los empresos moquiiadores que pertenecen o
Guolemaltecos son pequefios; £stas contratan pedidos con compofiias
extranjeras. Llos empreses nds grandes son generalnente Corecnas,

hay algunas Horteamerlcanas, otras de cepital mixto (guatemolteco-

nortegmericana). El destino de la produccién es el wmercedo
Norteamerlicano en aproximadamente el 90% de los casos, otros
productos ensamblados son exportados o Conadd y Eurapo (en especial

Alesania).

En cuanto o los efectos dindmicos de arrastre, &3 evidente que
la industria sogquiladoro en Guotemnlo he generodo empleo, pues o
cosienzos de 1991, hebian 40,000 eopleos y en smarzo de 1991 el
nueerg habia crecido o wunos 44,000; sin embargo, hay péaimas
condiciones de trabajo en muches empresas, scbre todo las coreanas

que distan de las normas bésicas de la legislocién nocignal e
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internccional . 3%

&1 igual que en otrod paises, la manc de obro en |g aagquilc es
sayor|toriamente femenlna, se le estima en 70 @ 80 por ciento en
las de la capital y oﬁa alrededores, aunque en ios del interlor del
pais apenas llega al 50X, en los pequefos talleres del altiplono
donde se submaqulla, {os trgbajadores son principolmente hombres,

ounque también trgbojon mujeres y nifios.

La jornade laboral, es una de laos peores condiclones en la

empresg naquiladora, pues la semona laboral en Guatemglo e= de 44

hur;:-s, si“n enbargo, los horarios en lo naquila son @ aenudo de 10 a
12 horas dlarias; hay obligocién de trobejar toda la noche; el
horario extra no es wvoluntario; por ésle aungue se page
compensacion rora vez equivale al tiempo y sedio estipulodo por la

ley, y a menudo se ohliga o trobajar o se pierde et trabojo.

En el troto o los trobojadores; lo maquila (en otros paises)
combina le coercién y el consenso, la coercién lg ejercen los
superuvisores; el consenso se busce a través de poseas, churrascos,
fiestas, HNavidad, etc. En lgs empresas grandes s& construyen
tugores de recreacién y deporte. Hoy esfuerzos para crear el
anbiente de “uno gron fomilia". En Guatemala los meconismos pora
generar consenso son pocos y lo coercidn enorme. Los supervisores

coreanos griton en su propio Idioma al trobajador, y en algunos

33 Lo Mgquila en Guotenala. Ciencia y Tecnologia parg Guatemala A.C.

(CITGLA), HMéxico D.F Diciembre 1991, pag. 47.
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casos golpean o las mujeres.

En las empresas nocionales el troto vario eucho, pero en la
gran aoyoria de casos el aal trato proviene de los supervisores/as
nacionales y extranjeros y, en wmenor medide de los gerentes y
duefios, aunque en ultlmo instoncia son ellos los responsables de

las condicliones laborgles en su empreso.

Loz SALARIOS en la moquile son muy bajes. En Guatemoia hoy
cuarenta salorlos afnlpos y el de lo moquilo lextilera es uno de
tos mis bojos; el salorio miniso de lo magquila es de .5.50 digrios
y con fa bonificacién de 0.30 centavos hora, En lo industria 1lega
a 0.7.90 incluida la boniflcacidn, el salarlo sensua!l de 1o maqulla

deberia ser de (.237.00 sin embargo, weuchos espresas no pagan la

bonificocion, le gque reduce el solario mensual o (.165.00, en
algqunas empresas coreanas del interior del pais, el salarlo es de
}.4.00 al dia y de (.120.00 al wves; loy empresas que sejor pagan

tienen un salorio de 0.18.00 diarios, [.540,00 mensuales.3

£l La Hogutlo en Guatemala, Ciencia y Tecnologio para Guatemaia A.C.

(CITGUA), Héxico D.F diciembre 1091, pog. 54.
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CAPITULD (11
2. ESTRATEGIAS DE DESARAOLLO
2.1 La Agroindustria en Guatemala

Es innegable que loa procesos de trensforaacién agroindusirial
coso una actividad de coracteristicos porticulores, ha venido
cobrando ieportoncla, que estd mereclendo uno atenclén preferente
de los orgenlsmos plonkficadores; elloc por cusnic representa una
actividod de ampllo uaspecto desde el punto de vista de un asjor
aprovechariento de los recursos naturales, anle todo, de foa pafses
que basan su economio en fas actividades priearlas cowo es el caso

de Guaterala, y muchos otros pofses subdezarrollades.

{-as—agroindustriaa—representarn uno gz |03 elesenios claves
pargo el crecimiento de los paises en desorrollo. Sus productos
satisfacen las pecesidodes humanaos: alimentocidn, wvestide y
vivienda, las cuoles son especialeente en las primeras elapas del
desarrollo econdmico. Ademés estas industrios pueden contribuir o
la diversificacidn de los economios de [os paises en desarroflo, y
la expansién de sus ingresos por medio del intercasbio corercial;
pueden también a {o vez preparar el terreno pora el desarralfo de
lo copacidaod indusirial, generanda demonda por produclos que (ileven
un proceso mos aguonzade de manufaclure. Finalmente ofrecen un
camino para un creciaientio gutozostenido de la oagriculturg,

proveyendo uno salida paro ta sateria priag agricola, ohorros para
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inversidn y mano de obro 37

Desde el punto de vista econdmico, el mérile pds gronde de la
actlvidad agroindustrlal en pafses en desarrollo es que dichas
act lvidodes pueden Incrementar el valor origlnal de las materias
primos, ol tronsformarlos en mercancios que posesn mayor valor y

por lo tanto ung aejor aceplacién en el mercado.

En paises subdesarrollados, en cuento bGuatemala; en donde lea

riqueza natural deblera ser aprovechada racional y oOptimasente, se

fislte @ un aprovechamiento parcial, en el sentldo que Unicamente
después de su extraccién, reciben un tratomienle f[imitado gue no
reune &b calificativo de un producto terminado, sino parcialaente
eloboredos, para continuar sy proceso de trabejo en polses
Industrlalizados o en ¢l mejor de los cosos bien internamente, por
medio de  empresos tronsnacionales, fas oque efection lo
tronsformaclén finol, situgcion qué ne se traduce desde ningon
punto de visto en un beneflicio para el pais, 3ino gue conociendo la
légica del capital transnacional, esto se convierte en
efeclos neqotlves parc los poises subdesarroliodos gue viven esto

real idad.

Dentro de los efectos negalives, 3e pueden mencionor: la caida

37 Jorge Barrascout 6. LA IMPORTANCIA OF LA AGRDINDUSTRIA EN

CENTROANMERICA Tesis-economlsta. USAC, Guatlesala 1972, p.2
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de los precios de les naterias primvas en el eercado internocional;
aglerias primas que Guotesala exporta para dicho wercado. Por otro
parte »e tlene lo composicién de los importaciones, wun buen
porcentaJe lo Integran moterias primcs industricles, con un alto
contenide de wvalor agregodo, que ha 2ido aprovechado por estos
polses que exporton estos Insumos, fo que ho lesionade o las

econosias de muchos poises, o los que no escapo el Ruestro.38

2.1.1 Conceptualfzaclidén de Agrolndustrlae

De acuerds o lo conceplualizado, “agroindustria e industria®
pueden conslderarse como octividades que en esencfa son lo mismo,
con lo diferencia de que lo agroindustria se abaslece directomente

de la agriculturo, lo pecuarto, la cozo, la pesca, lo wmarino, lo

siluicote y productos del subsuelo, wlentraos gque la industria lo
hace de matericies interredios, materios priras y todes aquellos
objetos de trobajo filtrados por el trabajo hukono, pero con moyor
elaborocién. La prisera se puede constlituir en un  proceso
Industrial incipiente, que tiende al desarrollo, slentras que fla

segunda ya &3 un proceso indusirial definido en &l capitalismo.

R la agroindustrla se le puede ver en su entrelazamiento con

la ogriculture, la acltividad industrial fomilfar o doméstica y el

38 Victor Cabrera y otros. PERFIL DE PROVECTO RGROINDUSTRIAL
SHTURCION DE LA AGROINDUSTRIA EM GUATEMALRA.
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trobojo aortesanal, mientras que a fa industria como tal, en su
relacién directa con el trobajo oasolariodo y con formas de

organizaclén y de diviaién soclal de) trabajo més perfects.3?

Las aclividades agroindustriales pueden ser descritos en formo
amplia como las gperaciones encamlnadas hocia la separacién,
extraccién o conversidén de los productos bdsicos de ta tlerro,
bosques y mar, en el sentldo de ampiior su mercado en téralnos de
SUS usoa y conaunldore#. Dificileente cualquler producio agricola,

exceplo le fruta, puede ser consumido en la formo en que es

orlginnlmente producide y lo nugor parte de la produccidn agricola
sufre olgin grado de tronsformaclén enlre su creacidén y su use
firal. Sin embargo, es en extreme dificll decldir en formo precisa
qué actividodes son de cardcter ogroindusirial y en partlculer en
qué punte del proceso la maleria prime dejo de ser agricola y se

vuelve industrial.

En el sentido wds general, el procesamiento ogricola es un
poco ads que 1as operaciones siaples de: cosechar y recolector en
su mds omplio sentido, laes actividades agroindustriales son
virtuoimnente sindnimos de manufoctura de productas agropecuariocs

que conilevan la conversidn de la materia prima ogricola (eiempio:

32 - Tristdn Melendreros. LA CRISIS DE LA 1MDUSTRIA GUATEMALTECA O LA
NECESIDRD DE NODERNIZAR EL CAYITALISHO EN GUATEMALA Publicocidn

del 11ES, USAC. 1988, pag. 30.

35




huie, cocoo, algodén y madere) en un producto tersinado (llantes,
chocolotes, rope y papel) usualsente corbindndelos con otros
rnatericles. Se incluyen dentre de las aogroindustrlaos; productos
alfeenticios, bebidos, tabaco, productos texilles, calzado, prendas
de wvestir y otros articulos tlextlles, productes de la wadera

(excepto suebles), cuero y productos de! cuero 40

La fmportancic que tlene el fomento de Io activided
agroindustrial, puede en gron aanero ampliar el mercado linterno
guolemalteco; generando mayor wolumen de eppleo  rural y
proporciconendo mayor capaocidad adqulsltiva, ‘con ello se estoria
mejorando las condiciones de vida de 1o poblacién y deleniendo el

proceso migratorio del casps o 1o ciudad.

Una de los caracteristicas de la agrolndustria, es o
interrelocidn que se logra de las empresos productoras con la
industria, es decir, que constituye un procesc reproductivo, en el
cual se desarrolle ia integrocidén wvertical y horizontal; al
encadenar las distlntas etopas vinculadas entre si, observdndose lo

interrelocién de la produccion, distribucidén y consuma.

Lo forma cono se ha desarrollado {a agrolndustria en Guatemala

es inclpiente, con la observancia de una protiferacién-de plantas,

‘0 Jorge Barascout, op. cit. pog. 6.
“ Teistén Halendrergs, op.cit. pog. 31.
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con una composicidn orgdnica del capital bajo. Que reflejo plantas
de pequefia copacldad instoladu y una mayor participacidén de mano de
obro; la porticlpacion de éstg en el Producto Interne Rruto es tan

s61o de un 9% aproximadomente 42

El teeo del desarrolie ogrolndustrial desde hace aifios, ha
venido flucluondo en laportoncia, y ha sido duronte los a1t lhos
diez ofios cuando aés interés ha despertodo. Lo rozén estriba en la
react luacidn econdmlica, sin embargo, paro enfatizer su potenclal se
wenciona otros beneficios en los cuales la egreindustrio puede ser

uno alternativa viable para ayudar a resoluer probiesns; como lbs

inducidos por el incremento de te poblaocién, la migracidn rural, el
deseapleo, escasos incentivos econdmicos a la produccion ogrlicela,
aumento en el ingreso, Yas pérdidos postcoseche, fa eala
utilizacion de los recursos y lo boja disponibilidad y acceso a los
alimentos. Has recientesente 3¢ ha hecho £nfasis del popel que las
agroindustrias de alimentos pueden tener en cyudar e lo sclucldn de

los problenos nuteicionales del pais.

2.1.2 Situacibén Actual de la Agroindustria en Guatleaala

La porticlpacién de la produccion agroindustrlal en el
Producie Geogrdfico Bruto ha sido relativasente bojo, como puede

observarse en el cuadro ndmero uno, en 1980 su aporte fue de {38 y

42 Victor ECabrera Op. cil. pog. 4.
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en 1089, el agporte fue de 14X aproximadasente; odemds se puede ver
sl comportomiento que tiene Ja produccién ogricele de consumo
industrlal para esos alsmos afios, representondo escasamente 19X y
249X oproximadomente para 1980 y 1989 respectivamente; wslentras
que {as actividodes de: ganaderio, oavicultura y produccién
pecuario obsorben para los mismos afios  63.99% y 59.71%

respect ivaeente,

R le situacién enterior se agrege, ¢ existencia de un alto
grado de atomizacidn de o produccién ogricola, en lo gque
correspande o granos bésicos, hortelizas y frutes. Por olro ledo se
tiene también lo misme caracteristica en la produccion pecuaria, lo
lechero, lo bovine y porcino, ahunado o esto =e tiene (¢ reducido

del wercado interno guotepaitece gque no  permite un auténtico

desarrclio en el agre y en la agroindustria en perticuler.

Entre logs rozones que obstaculizan lo produccion ogricola de
los paises en desarrelio se encuentran: La formo del uso y tenencia
de la tierra, folto de capacidad técnico, falta de copitol, sétodos
insuficientes apoyades por la tradicion, falte de coaunicacién y
eislapiento de los sectores agricolas y fundasentuisente la

carencia de obra de infraestructura.43

43 Houro Samayoe, PROCESAMTEMTO INOMSTRIAL DE PERA (SACATEPEQUEZ)
Inforxez EPS, Admon. de Empresas USAC, 1992, pag. 33.
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CUADAD 1
GUHTEHRLR LA PAGOUCCIONK SOCIRL BRUTA AGROINDUSTRIAL
SEGUN ACTIVIDAD ECOMONICA
{1980-1990)
-uliles de quetzales-

ACT{VIDAN 1980 X 1989 X
P.G.B. 3.106,877.0 13.21 3,287,959 14,56
Produccién Bruto 410,597.6 100.0 479, 340.4 100.0

Agric. de Consuao
Industeiat 71,225.3 16.81 113,677.8 23.91

Ganaderia, fuicultyra

y produc. pecuaria 261,061.3 63.99 283,845.2 59.71
Sitvicultura 63,149.6 15.88 65,165.6 13.1
Coza y pesca 7,161.2 1.72 12,651.8 2.67
FUENTE: Elaboracion propia con base en la Memorio de Labores del

Banco de Guotemala pora los afios 1980 y 1989 y cuadro ?
de Crisis Industrial, Tristdn Helendreras op.cit.

2.1.3 Tipos de Rgroindustrias

Los beneflclos indirectos de! desarrollo de la agroindustria
incluye las oportunidades de unc magor y aejor enpleo‘de la nano de
obro, estleulo al surgimiento de industrics ouxiliores, exponsidn y
diversificacion de !a produccién agricola. De acuerdo gl nivel

tecnoldgico, hay tres amplias cotegorias de agrolndustrias operando
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en la regidn:
a) Tradicionales, Primitivas
b)  Coserciales de tomofic pequefic y medlano
c)  Nodernas en gran escala. ™

En la actualldad coda uno de estos (ipes atlende o !as
neces|dades del mercado, presentan sus propias ventajas lécnicas y
econdmicas y gozon de wuno sltuocién muy firme dentro de los
econonfaa eslratificados de la reglén. Los métodos de elaboracién
primitiva y wmonua! predominon en los dreas rurafes, ejemplos
tipicos de ellos son la produccion monuel de tortillos de maiz, el

despulpado de café a mano, etc.

En este nivel de eloboracién, les necesidodes de jnuersidn son
significantes y s¢ requiere de muche mano de obra sin calificaecion,
sin enmbargo, los costos de lg 'mano de obra no se Lienen en cuenta
por fos agricultores por ser ellos y sus familigs los que trebajan.
Lo produccién por trebajador es reducida y las pérdidas en la
eloboracién son grondes, gunque 3¢ reducen en parte porque fos
anivales domésticos consumen los subproductos no eptos para el

consumo humano,

Lo segunda clase tecnolégica de la reglén cubre una gran

diversidad de unidodes comerciales de loaofio pegueiio o mediagno, que

44 Jorge Barascout. Op. Cit. pags. 8 ¢ 9
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disponen muchas veces de energia pero no estdn totalsente
aecanizadas, cuyas necesidades de mano de obro aungue mds reducidas
siguen siendo importanies {por ejeaplo, pera o clisentoclén a mano
de las mbquinas, ¢! transporie dentro de tas fébrlcaes, etc.), pero
cuyas necesidodes de inversién son toablén mds altas. Ejemplo, el
deapuylpade del café, lo produccibén de azdcor cruda, el desmotade de

algodén, ete.

Por Gltimo, exlste un sector agrolndustrlal moderno y
totolmente mecanlzado sn ripldo crecimjento, que se coracterlza por
‘—et—eaples—de- -equipo—perfeccionade,—seniautondtico_o__totalmente
cutomét fco, necesidodes reducidos de mano de obra especializada,
gron volusen de capacldad instaloda, productos de alte colidad y
subproductos voliosos, asi como reducidas pérdidos durante o
elaboracldn. La monufactura de productos textiles, el enlalodo de
frutoa y hortalizes, la extraccién de aceite, pertenecen a este

tlpo.
2.2 MNodelo Rgroexportador

Lo divislén Internaclonal det trabajo osigne a [a economia .
guatemalteca, como productor y exportador de materias prisas
provenientes del sector agricola o primaric. Para el ofio 1871,
Guotemala se wincula al wmercado amundiel copltalista con o
produccién y exportacidn de café., Credndose las condiciones

necesorias, tanto econdmicas como flnancieras paro el desarrollo y
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fortalecimiento del HModelo Agroexportador Nonocultiviste.

Lo hegemonio que durante mucho tiempo ha ejercido en el pais
la clase terrateniente, ez lo cousa funddi&ntul de que el
deserrclic nacional se haya realizedo por lo via conservadora, fo

cual Je ha Japregnade @ la  preduccién . ogropecuaria  la

-+cargcteristica de baja productividad; dsblde. a lo falto'. de

Innovecién tecnolégico en los wélodos de produccldn. "La produccién
agricola de exportacldn es la rama mds imporiante desde el punto de
viste del valor. Pero tombién lo o2 por la deterainoclén del poder
que le infunde o los propletorios que pertenecen @ la fraccidn

agroexportadora de la burguesfia nacional® .43

Ei gruesc de lo produccién agropecuoria se destina ol wercado
copltalista mundiol; la vinculacldén a dicho aercado se realiza en
base al Intercambio desigual, que do origen a la tendencla negativa
ascendente de las relaciones comerciales con e! exterior, Dicha
vinculaclén condiciono la pérdida relativa del wvalor de las
exportaciones agropecuarias y por ends explico el debilitamiento en

algunos somentos, de le tasa de gonancia de la burguesia® .46

los agroexportadores con tal de mantener la tasa do ganoncla,

abarotan constantemente el wvalor de lo fuerza de irabojo que

45 Edgar Reyes, Op.Cit. pog. 82.
Seclor Agricola, Selecclén de Textos, USAC, 1900, pag. J0.

42




producen las mercancios que se destinan al mercado aundial. Este
abaratoniento de dicho wvalor se troduce en la depauperacién
y

conatante de dicha fuerzo de Lrabajo.

Lo produccidn se reallza en el aercado exierlor y por lo tanto
o los ogroexporiadore? no les interese lo expansidn de! eercado
Interne, la ‘ugnoexportuc}éﬁ"se Eonbtiluye en ¢l mecanlsac que
peraite la vinculaclén fundamental de lo econonia guatemalieca ol
slsteso capitlaliste sundlaf (divislén Internaclonat del trubaj&), y

es la actividad que condiciona el aanteninlento de un exiguo

desarrollo de los fuerzas produclluas:

La divislén internacional del trabajo, precisé loa meconismos
necesarios para que o8 paises desarroilados ejercieran la
suprenacia del mercado internacional, 103 cuales se expresan con el
disteno de fijocidén de cuotas poro los productos de exportacidn,
fiJaclén de precios a nivel Internacional y lo adopclén de medida
proteccioniatas que liattan el ccceso a los mercodos de lo® poises

industrial izados 47

2.2.1 Situacién Actual de la Agroexportacidn

En el caso guatemalteco en donde durante puestro devenlir

histérico, el sector productive predominonte he sido el agraric y

7 Irene Uluan de Bariinez, Revisto Ho.94; 1IES, USAC, 1987, pag. 1.
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la mayorfo de la poblacién que se dedica o este tipo de produccldn,
la wmagor parte he vlvide en condiclones infrohumanos, esta
situccldédn que ounque ho comblado en olguna  medida slgue

prevaleclends,

En o que respecta a la produccién de agroexportiacidn, desde
el punto de vista de! valor particlpa con el 2i% en el Prod_ucto
Geogr-d‘flco Brute, en prosedio ponderado pur-'u'_ ‘el perfodo (1980-
1990), los productos més importantes de exportacién son: el café,
el algodén, el banono, la carne y el c&?daaono. De ellos el md2
importonte es el café en oro, que significa ei promedio del 60X de
las exportociones, un poco mis lejos estd el ullgodén.que en el

niseo periodo significo el 9%, luego le slgue la cafin de azicor con

11X, ¢! banano con 10% el cardomoeo con 6% y por Gitiso lo carne

con apenas un 3X, (ver cuodro 2).

£l comportamiento que los productes de agreexportacidn han
tenido durante el periodo analizado; confirma que no solo el café
tiene el primer lugar de los exportaciones, sino que tombién ha
tenldo caidas considerables, y que tambidn es el café el que genera

msayor volumen de divisas paro el pais.

De acuerdo a los datos analizados se puede decir que el modelo
agroexportador, no se ha diversificado Io suficiente come para
poder competir en el smercade internacional. Por otrg porle toabién

ha servido de freno poro el desorrolio del sector industrigt.
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. CUADRG 2
GUATENARLA: COMPORTANIENTO DE LR PRODUCCIOM DE
AGROEXPDRTACI ON
-alllones de quetzales-

CAFE HLGUDUHJ "AZUCRR  BANAHD CARD. CARNES  TOTAL

1980 463.9  166.1 69,2 15.4 55.6 29.1 829.3
1981 295.0 131.0 85.2 51.4 3.3 -29.1  626.2
1962 359.0 79.0 26.5 63.0 29,7 15.3 5728
1983 351.0 4.5 126.8 0.0 31.4 15.0 610.7
1964 36t.0 70.5 74.6 5t.0 59.4 12.0 634.5
1985 411.% __60.0 11.2 62.5.._59.0 ___ 9.0 646.1
1986 522.3 28.0 51.0 2.0 46.0 4.0 723.3
1987 3n.o 1.5 54.0 3.1 43.5 11.4 S7?0.5
1988 349.6 4 .4 71.5 61.0 34.0 19.1 575.6
1939 573.0 25.0 66.3 81.1 30.5 26.0 B25.9
1990 323.4 32.5 120 .4 0.0 34.5 21.0  607.8
FUENTE : Célcul os propios en bose a dotos de los boletines

estadistlcos del Banco de Guatemala.

2.3 MNodelo de Sustitucién de Importaciones

Ourante la décoda de los afios cuarenta y en el periodo de la
prisera guerra mundia!, los palses beligerantes habian reacomodado

su aparolo productive hocie lo produccion bélice, la que provocé




uno conlraccién en fas importaciones de blenes indusiriales que los
poises de Rmérica Latina necesitaban para mantener su proceso

product lvo.

Fue en este perfodo en que lo® paises de Raérlco Lotlng se ven
estlmulados o fomentar sus actividades [ndustriales, odoﬁlundo unq
politico sustitutlve de importoclones bejo el amparo de aedios
proteccionlstas y de estimulo a lo iInverslén en el sector

Industrlal.

El proceso de industeielizacién que se lievd @ cobo se basé en
lg sustitucidn de Importacionss, que en uno prisero etapa, 3se

desarrolla en ol sector de los bienes de consumo no duraderos que

__u_______ﬁ__+enpleo-locnoJogiua—*dé-—producci6n-—refutiuunenre"‘siiﬁles g con

baja densidad de copital. Precisomente, en auchos poises
|at inoamericancs esta etapa se ha facllitedo por contarse con busna
parte do la soterla prisa que se utlllza directomente en los blenes

sust |tuldos 48

Como la industrializocién se ho.orientado bosicamsnte o la
produccién de bienss de consumo, la dependencio externo se ha
montenido constante y en olgunos cosos se ha acentundo, debldo

entre otras cosaes, o que lo econoala tras el proceso de sustilucldn

48 Jorge Baroscout. Op.Cit. pag. 2.
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de imporiccliones, sea mds vulnerable o loa vaivenes del mercado
Internaclonal, galo porqus lo estructura Importedore wse ho
orlenlado bdésicaments a -fo produccién de blenss de consumo no

duradero,

En el goblerno revolucionario de t941-54, el seclor industrial
guatemalteco 8¢’ vio estisulade en su desarrollo por aedic de tlo
proaulgacién del Decreto 459; que apoyaba y fomentabe la actlvidad

Industrial, con el fin de elevar ¢l nlvel de ingreso, el volumen de

eapleo de lo fuerza de trobajo, y el aprovechasiento 6ptimo de los

recursos naturales de! pals.

Lo estrategio de importaciones se dejé sentir hosto el afo de
1966, cuando la Industria evoluciond @ wna tasa oanual de
aprox!eadasente en 9X (de 1963 o 1968}, lo que ocurre &n un marco
de niveles crecientes de inversion y ausentos sumamente aprecigbles

en las exportaciones .49

Lo estructura de la producclén industrial de Guatesala, pora
el afio de 1960, del total del producte Industriol el BB.4X ero
gensrado por lo rama de blenes de consusc, el 8.9 por la
produccién de bienes Intermedios y en los romes de bienes de

capltal represeniaba el 2.7% de ese lolal. Ya pora el afio de 1970,

49 Banco de Guotemaic, Memoria de Labores de 1908
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dicha estructura se enconiraba de [o slguiente manera: el 81.3%
pare la produccién de bienes de consumo, el 10.9% pora lo
producclén de blenss intersedios y el 7.9X para le produccitn de

blenes de capltal .30

La estruciure de la Balonza Comercial de to econoala
.guatenalteca durente el periode de 1680-1990, como puede observarse
en ol cuadro tres, ha sanienido un déflcit a excepcién de los afos
1983 y 1966 donde hay un saldo cero y de 0.2 positive
reapectivamente. Esto asignifica que nuestras importaciones son
sayores que nuestras exportaclones, ya que lo que se imporia en su
aayor(a son bienes interaedios y de capital, y los que exportaeos

son fundamentaipente moterics prlpos, cuyos precios y cuolos de

exportacién son fijodas en el exterlor.

Los ingresos en concepto de exporiociones no son suficientes
pora cubrir el volor de las leaportaciones, esto debido al deterioro
en la relacién de los términos de intercamblo y o las relaciones de
intercambio desigual. Lo que viene en detrisento de las reservas
sonetarias Internacicncles y fomenta el mercado negro de Divisas,
haciendo con ello que el wvalor de nuesira monedo 26 vayo

dateriorando.

S0 SIECR, BID/INTAL. EL BESARROLLO IMTESRADO OF CENTROAMERICR EN LA
PRESENMTE DECRDA. Cuadro Ho.5 B.A. Argentima, 1074,

48




Se puede decir, que ¢l rmodelo de Sustlitucién de leportaciones

en lugar de haber reducido fa dependencia, la agravé en cuante que
se necesita laportar msayores conilidedes de blenes y serulclos pora
poder mantensr el proceso productivo nacfonal y por otra parte,
nuestras exportaclones no son suflclentes para flnancior los

iaportaciones,

‘CUADRD 3
GUATENALA: BALANZA CONERCIAL
IHPORTACION ¥ EXPORTRCION
PRARA EL PERIODD
-alflones de $ délares-

Rio ERXPORTACIOHES INPORTAC | OHES SALDD
1960 1.5 1.6 -0.1
1651 1.2 1.7 -0.5
1962 I.1 1.4 -0.3
1963 1.1 1.1 ---
1984 i.1 1.3 -0.2
1985 1.0 1.2 -0.2
1586 1.1 0.9 0.2
1667 1.0 1.4 -0.4
1966 1.0 1.6 -0.6
1989 1.1 1.7 -0.6
1980 1.2 1.6 -0.4
FUENTE : Cdlculos propios con dotos del Boletin Estadistica del

8anco de Guotemaola 1990,

49



ocuzmaam 6 Wi assa

Tore lmam V238

Vars 5030 TvioL

T TEC T &9 I3 I8 01 Il ¢ €W 7= SO’LO
a2 KBV QL Z9L AHE €0 KIE WE 901 pT I STUGIDI]'SYUNOW3A
O FS TV UE ££ L0 W0 90 OV KL §2  SONTYLINSOLINOON
YL Sy 6F  SU ZL 9E EV D9 L 08 S8 OIHAAXISOLONIOW
621 68 1B €8 19 r9 £l Cr 9% 61 Tr SODINIMTYSOLINAOH]
ZOL 800 €4 &9 OS 09 FT TT @1 §9 09  SOAYHYITHAASYLM
$6 V8 €9 & & &1 TL OSS rE Fr %90 TYHNLYN OHXTYD
velL Z: 8¢ B0 g0 L0 €Y VL &7 LD KO YZOuI), N3 YHIOW
¥2 Z1L 0 1 U 9L g0 80 Lo ST 12 S00IdIL SOMNANLYY
€L ¥2 ¥Z ¥z gz v LV UV rT 9t sz SATVONISI S3UTDY
VioZTV BV By £Z 9T £ 6T »Z &E @2 SYr3aY 30 TN
g6 I8 S9 S0 0 VI &F WI &C C¥ (P "IL3'SOMHSOEN
FloX)r ¥y TT 8T FL 9L KD &L &1 OF NOGOHTY 30 YdYa
U W - U T TS -SSR o Y S STITYHINN
CH—O0 S8 TP FO Ve 41 Z1 S0t G601  OIHYIUS3A SOTDALEY
orl £EL TP ST OB LDY KDL KR O XE 00 €0 OLI'STUOHSYIRY W
to 00 00 @0 OO0 OO0 80 20 Lo 9SS o0 WHEINOHI A JTHHD
iz 881 1 B 1S 06 SW 06 e €1 &S 10MNONY IO YTRNIS
grL Y5 ¥ T4 9O0b VS 601 38 ¥ &SE 9P SOTSON
€12 THT TL 9 S K9 4% ECL rn X ¥s QovavL
53 && T8 K€ LI ¥0 Iy €2 &r KO 42 Yud B
00 SI1 KL SK BO0Z I¥ 02 UL 00 W W OYIVD
g ez ST €8 UIT &M 0P LP G VR OLEZ SODMND SOLYNKIOUM
g2 FOY K10 00 00 00 O 008 U9 00 LeE 03708134
Py ST OO 1k Loy 00 T00L WBE ZWe M OGS CHONYAYD
S0¢ SYZ SR FYL £P 5 LU S o9 8 e DY
T8 Vi VOL YPL YEL SOL BMS $0S Ei2 005 v ONYNYA
G780 VZ6 OBl E15 LIS KO TN €SH Ity ISR T WYonzY
6P T2 OE® TO I VEL U CH o oo €50 U0 HOJODTY
O9e 0ose S9C Thot 205 SI0 YOK WH0E ThC CSCE bW QO FIYD
b tou) TR 5 B o (o0 20 SOLMPOHS

—SDUn(0p WP SB|ie

¥ 0HIUND

QWO JYANOYXA 30 HO122000Ud 0T 30 0031 HYLBOS0D

‘HTNILENG




En eo! cuadro nimero cuatro, se detallo la estructura de las
exportociones de buatemala .al reste del sundo; omitiéndose los
exportociones jue se destinan pora el mercado centioamericeno por

no encontrarse lo Informccidén por producto.

Este cuadro muesira que los exportociones guatemaltecas tlene
coao soporte Jos productos provenientes del sector. agricoia

{productos 'de agroexportacién), los productas industriales de

exportacién son poco slgnificat lvos,

Ugwos a centrar nuestro andlisis en estos productos del sector
——Industrial—que-.se—destdnon—al —mercado—mundial;—dentro—de #ttos
estdn los productos quimicos, que psonifiestan wuna tendencle
significativa, yo que paroc la serie en estudio representan un
Ingreso promedio de 23 wiliones de dilares; slendo 8! producto
Industrial que més contribuye en las exportaciones, En el cuadro
slguiente detalloresos cuales son los productes quimicos que se

esidn exportando.

CURDRO S
GURATENRLA: EXPORTACIOMES DE PRODUCTOS QUINICOS
VALGR FOB EM DOLARES 1990

PRODUCTQ . C, A AN TOTAL,
Abono y Fertilizantes 896,347 170,273 66,620
Detergantes y Jaboras 9.177,043 613,060 9.790, 762
Blicer!na cruda . 19,902 18, 10 38,012
Insacticidas y Fungicidas 8.275,278 2,429,049 0.704, 327
Pintuas y Bornlces 4.171,37 80,043 4.237,413
Polvora, Firotecnla 7, 160 - 7, 100
Perfuserla y Cossélicos 12,341,044 51,060 14,093,004
Productos Diversos 7.561,102 3.231,%42 10.792, 044
Productos Farmacéut!cos oo o 18,993,354 24,002,999
TRt 70 347 791 102

FUENTE® Bonco de Guolemala, Arwarlo de Comercio Exlerior 1990,
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Como se puede aprecior en este cuadro nimero 5, que {as
exportaclones de productos quimicos tlenen como destino principal
el mercado centroamericano; dentro de estos productos se lene que
{os productos de formacla son los  mbs  representallvos,
representando [ngresos de 5% millones de ditares aproximadoeente,
le siguen los productos de perfumeria y cosméticos, aqui tombién se
incluysn productos de tocodor. Tienen Ingresos de 14 wmillones de
délores, y en tercer Jugar estdn {03 productos Detergentes y

Jobones que tlenen ingresos de 9 nillones de déiares,

Sigulendo con el andlisis del cuadro numero cuatro se tiene
que los productos de prendas de vestir, muesiran uno tendencia

decreciente de 1962 a 1984; logrando recuperarse de 1985 a 1990 o

una  tasa proeedio del §1X. En estaq rebuperucién se  debiéd
princlpalsenie que para esos afios se dle una proliferacién de
eepresas eoqutbadoras, que se dedicaban exclusivamente a g
confeccidn de prendas de westir oprovechande el fomento ol seclor

industrial y especioleente al estobleciriento de industrigs

aaqui ladoras.
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CAPITULD (1]

3. EUOLUCION DEL SECTUOA IHDUSTRIAL DE GUATERALA
OURRNTE EL PERIODO DE 1986-1990

3.1 Estructura de los Estoblecinientos Industriales

Lo década de los ofios ochenta es un lapso Importante para el
estudio de Jo sconomic guotemalteca, yu que es en este perfodo
cuando se ve suspend|do abruptowente el crecimfento econdmico, que
por mGs de dos décodes se habla wmanlfestado con vigoroso ritmo

sostenido.

Pora tener uno sejor vlslién de lo ocurrido en dicho perfodo se
presenta el cundro nusere 6, donde se describe el nimero de

establecinlentos industrigles fabriles dlvidldos por rame de

actividad. Dicho cuodro sélo describe o las industrios que se
encuentran inscritas en el directorlo eopresoriol del Institulo
Naciono! de Estadistica, nmientras que el cuodro nlimero seis

descr|be dnicemente lgs encusstadas paro cado afio de estudio.

Hecha la aclaractdn anterior, se puede ver que en el afio 1980
ex|stian 2,092 empresos industricies fabriles inscritas legolmente
en el directorio del Instituto HNacional de Estadisticg; de este
total el 47X correspondieron o empresas productoras de Bienss de
Consuno Final, (alimentos, textiles, prendas de westir, cuero y
calzado), EI 19X correspondié o las empresas {vodera, nﬁﬁble, pupe|

e imprentas).
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A los empresas de quinicos, minerales no wmeldlicos, metcl
mecénica, les correspondio el 21X oproxinadamente y un 2% a
espresas no éspeclficadus o colocadas en el rubro de otras, como se
pueds observar que es lo produccién de olimentos lo que cuenta con
el mayor nimero de eatublecln!ehtoa equivalentes al 28% del tota!l,
le slguen las ramos de aetal wmecdnice con 11X, wminerales no

metdlicos 9%, sadere 7.7 ¢ Iiarentus con 7.2%,

Para el aflo 1985, o pesar que las espresos industriales se
redujeron o 2,055 unidades, las empresos productoras de bienes de

consuao se incrementaron en 1X, representando el 29X de! total, le

prinacia lo sigue teniendo la industria de alimentos. Las otras
ramaos no tuvieron variaclones significatives a excepcidn de las
industriags de prendas de vestir, que se redujercn en 27 unldades,

las empresas quieicas observaron un incremento de 49 unidades.

Ya en el afio de 1990, se encontroron inscritas en el
direclorio del instituto Hacional de Estodistica un total de 2,137
industrios wmanufactureras, observdndose un incresento de 82
unidodes eapresariales con respeclo a 1985, Les industrias de
alimentos sufrieron un decresento considerable de 161 unidades; lo
contrario se obserud con las industrias de confeccién de prendas de
vestir que representan un incremento de 14) unidades, las de metal
pecinico se incrementaron en 22 unidades y las indusirios quimicas

se redujeron en 14 unidades empresariales,
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CURDRD 6
GURTERALA: ESTABLECIMIENTOS (NDUSTALALES
SEGUH RANA DE ACTIVIOAD
Afios 1980, 1385 v 1990

ACTIVIQAD 1980 1985 1990
Total 2.092 2,095 2137
Alimentos 586 597 435
Bebidos 25 29 32
Tabaco 6 4 3
Textiles 109 v 103
Prendas de veslir 202 175 316
Cuero 34 37 46
Calzado 54 T 83
Hadera 162 128 139
Nuebles 73 73 127
Pape | 22 23 23
{mprentas 150 .34 —137-
Quiplcos 202 251 237
flinerales no metdlicos 169 189 196
Hetal mecdnica 237 199 221
Otros 39 32 k]|
FUEHTE: Directorio, Instituto Hacional de Estadistica.

Lo crisis de lo industria se vio ofactoda por la situacidn
estructural y coyuntural preveleciente, ademds fas dificultodes del
comerclo centroamericanc, la erists del mepcado interno, y los
desequilibrios politicos clarogmente canifiestos en 1982,
significaron un grave golpe porg la industria doda su-“esl'r-pcturu

que se oriento especiaolsente o lg produccidén de bienes de consumo
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no duradero.

DBlcha situacién tomblén afectd en cuanto a la dificultad para
obtener Insumos importados onte la escasez de divisas, ello ha
provocade tomblén que las empresas operen con uno baja utllizaecién
de su copacidad Ipstalada, en unos casos inferiores al 50X y en
casos  extremsos se ha  _llegodo ¢  suspender temporalmente

operaclonas.

Por otra parte se tlene que los Inuersiones destinadas o
sector industrial se redujeron significativomente, especialimente

pora_e|_afio_de_1980,_cuando-loa-efectos-de lo—crisis—Internacional

tuvieron mayor impocto en la economio nacional. En esz senlido se
tiene que ias Inversiones en términos reales para el afo de 19B0
fue de Q 270.9 miliones de quetzoles y pare el ofic de 1985 de
Q i174.2 millonea de quetzoles, reduciéndose la inveraidén para ese
periodo en @ 96.7 ajllones de quetzales {quetzales de 1958),
representando una pérdida del 37.7 por ciente, en el walor iotal
real de la inversién industrin) del pais.5' Esta situacidn cred
incert iduebre  dentro de  los  inversienistas naclonoles y
extranjerps, desestimuldndolos pora la realizecién de nuevas

inversiones.

Dada lo escose capacidad de financiamiento interno que posee

el pais para implementar proyectos nuevos y suplir las necesidades

5 Edgar Reges. EL COLAPSO IHODUSTAIAL. Op. Cit., pog. 9.
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de recursos del aoparato productive existente, hace que se recurro a

corrientes financleros del exierior.

Hay que tomar en cuento tomblén que para los gafios de 1986
exlstlan en el pals 41 empresas de vestuarlo y textiles; eepresas
de la industirla de maquila, y pora el afic 193] se Incren-entaron a
30D empresas, para finalizar en el ofic de 1992 con 546 empresas
naqul ladoras. Estas empresos se encuentran reglstrodas en el
directorio de la Ldmara de Industrie y no constituyen el total de
las empresos amaquilodoras existentes en el pals. Pero en gran
nedida caploron lg mayor parte de lo inveralén que se orlenta al
sector industrial, ya que pora ese perfodo cono yo se apuntd

onterigormenle la  tnversidn  hobia observade _ ung___reduccién

considerable, por lo que no se descarta la poslbilidad de que se

haya trasladado o le instalacidn de empresos wmoquiladoras lo cugl
es la nueva forma de produccidn que se ha adaptado e le indusiric

nacional .

Siguiendo con e! andlisis del sector industrial, el cuqdro
himero siele suestra el tomafic de los empreses de ocuerdo a lo
cant idad de personas que ocupan. Estos dotos representan Gnicaeente
¢ las [ndustrios wmanufactureras sncuesiodes para cade ofio en
estudio, y no son iguales al cuadro nimero seis que toma en cuenta
a todos las industrios inscritas en el directorio del' |natituto

Hacional de Estadistica.
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CURDRO 7
GUATENALA: ESTABLECIMIEMTOS INDUSTRIALES FABRILES POR
TARAKO SEGUN TANTIDRD DE PERSONAS
(perioda 1980-90)

Irobojgdores
5.9 10-19 20-50 Nds de 50
AGS Total
1980 546 385 339 348 1,600
1981 612 496 366 218 1,744
1962 604 464 385 225 1,758
1983 692 495 363 220 1,790
1984 873 473 376 232 1,956
1985 490 $39 46 339 1,614
1986 334 356 207 R © 1 I B § e
1087 436 244 218 290 1,189
1988 a) 423 230 214 283 1,150
1989 qa) 112 207 203 204 1,106
1990 o)} 392 194 193 278 1,057

FUEHTE: Encuestas Industricles Fobriles 19806-1990, Institule
Haclional de Estadistica {INE)
al Estinado en base a la taso de crecimiente

FORMULR: r = ( ™ ¢f - 1) 100
vl

Este cuadrc clasifica a los industrigs en: pequefins, medianos
y grondes; dependiendo de la copacidad de ocupacién de lo fuerzo de
trabajo que tengan. Los pequéfias indusirios estorian ocupando entre
cinco y velnte obreros, {as medianas entre veinte y cincuenta y las
industrios grandes ocupan més de cincuenta obreros. En este orden
te puede aprecior que los pequefios empreszgs industrioles se

increrentoron pora el periodo de 1980-84, parc 1985-86, observaron
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un decremento o rozdén de 239 unidades empresorlcles, alcanzando una
wsinioa recuperacién pora [os demds afias de lo seris en estudio. Las
espresas Industriales medianos tlenen un creclmiento sostenido purg
los aftos de 1981, 1982 y paro el aofio de 1983 se lleva a cabo una
drédstica cofda. Les grandes Industrias tienen un dréatico
decremento pora los ofics de 1961-1984 a razén de 116 unidades
empresarlales, en este rubro se localizon Jgs [ndustrias que
producen bienes de consueo final; (sustitucién de lmportociones), y
empresas que producen para exportacidn con destino al mercado conin

centroamericeno y resto del mundo.

El quinquenio de 1981-1939, el PIB sonufgcturero decrece con

una tasa promedio anuai de -2.2%; !o tasa de creciwiente de io

economig _porg__este—periodo—fue—de——=1737Por consiguiente la
participacién de to industrio manufacturero en el PIB cae de 16.7X
en 1960 a 15.8%  en 1985, fenémeno  denomlnado  como

Desindustriclizacién.>?

Una de las cousas fundamentales de lg desindustrializacion fue
el colapso del sector externc manufacturera. En eflecto para ¢l
periodo 1981-1985 se evidencit drdsticamente i afta vulnerabilidod
del sector industricl guateraiteco, originada especinlmente, en su
alto dependencia del mercado regiono!l centroaaericuno, asi como del
estrecho sercodo interno guatematteco; como se puede observap en el

siguiente cuadro, en 1981-1982, como censecuenclo del derrumbe del

52 Banco de Guatemala.
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lHercado Comin Centroamericano, las exportaciones del seclor
industrlal guatemalteco al NCCA  decrecen en 20.8% y 11.2%
respeclivasente. La tendencio negatlua se eontiene hosic 1985, EI
decrecimtento real acuaulade de las exportacionss monufactureros
guateaaltecos al NCCA entre 1981-1985 ascliende a -50.5%; el walor
de las exportaciones monufoclureras ol NCCA disminuye de 4104

alliones de délares en 1980 o sélo 228.3 millones de ddlares en

1065,
CUADRO B
GUATENALA: EXPORTACIONES NANUFACTURERAS
1981-1985_EN_NILLONES_DE_USS.

1980 1981 1982 1983 1954 1985 Uariocién X
TOTAL 486.2 408.2 344.3 323.6 310.9  295.2 -39.3
NCCR 410.4  325.8 285.3 212.4  249.9  238.3 -44.4
Resto del
flundo 5.8 62.4 59.0 51.2 61.0 60.9 -1.7

FUEHKTE : Banco de Guatemala/Bonce Nundial.

Lo industria manufacturera no logra coapensar la pérdida de
wercados regionates con la ampllocién y conqulista de sercados
exlra-regionales., Las exportociones wonufactureras al resto del
sundo decrecen en 1982 en 27.3% y en 1983 en 11.0%, entre 1984 y
1983, éstos experimentan, por cierto, una fuerte recuperocién, pero
ta magnitud de ésla no permite reeslablecer los niveles uigentes en

1981. Lo coida de fas exportaciones extraregionales tiene dos
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consecuencias bdsicas: 1} Depreclacién rea! del quetzal. 2) EI
régimen aroncelario wvigente en el pertodo que implica ung
protecclén efectiva negativa pare las  exportaciones extra-

regionales.

Adicionaluente, lo caida del ingreso per copita entre 1980-
1985, afectd m4s fuerte ol consuso manufacturero que el agricola,
!o calda de lo demanda interna y de lg demrande regional ocesiond
una drdstica caido de |as inversiones en el sector. Disminuyendo
entre 1981 y 1984 en un 47X después que pera el afic de 1980 ye
habion disminuldo en 22.5%, s6lo en e! afioc de 1983, lus inversicnes
monufactureras cayeron en 59.3%. Esta drdstico caida se debido a la
intreoduccidn de cuatas de importocién en el periodo de 1902-1984.

fo que provocd uno_ceida—de lgs—iaportactones—de—copital para el

sector manufacturero de 38.2% en 1983, lo que evidencio uno vez wis
la alta dependencia del sector industrial de lgs importaciones de

bienes (ntermedics y de capital.5?

Los inversiones manufoctureras se vieron afectadas también,
por restricciones financieras. €n el periodo en cuestidn, las
lineaa de crédito externo para el sector industricl f(ueron
virtualmente congelodos, debido a fa acusulacidn de corosidades en
el aservicio de la deuda externa. Rdicionoimente, |0 industrio se
vie enfrentada a graves restricciones financieras internos,

originadas por la caide det ahorro interno, la falta de

53 oEGEPLAM. POLITICRS DE AJUSTE ESTRUCTURAL, 1991 pag. 101
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interpediacion financiera a mediano plazo, la inestabilidoed de la

politica crediticia, la fuga de capltales.54

La crisis significa en altiwa Instanclo, la reduccién de las
condiclones materlalea pora la reproduccién sieple y onpllada de la
produccidn industrial, con ung disminucién de! eapleo industrial, y
ung insuficlente reposlclén de los elementos de capitel para
reasunlr la produccidn en el perfado sigulenie a wun wvolumen
constante., Es més, entendiendo la crisis come una Interrupcidn del
preceso norag] de reproduccién, es obvla la connotaciédn critica del

periodo estudiado, dada la tendencie del creciniento industrial por

.

nds de veinte afios.3% o

Conslderando las coracleristiicas de lo crisis, como ya ho sido
apuntads, e! cuadro numero siete presenta los estoblecimientos
industriales que fueron encuestodos en el periodo de t980-1990,
praclicamente  lo  cantidad de estoblecimientos industrioles
permonecié invorioble. Para el ofic dea 1930 se encuesataron 1,600
empresas industriales, para el ofic de 1985 un nimere un poco mayor
de 1,614 de estoblecimientes industriales, ya pora el afo de 1990
se observd wuna drésticoe reduccién de los establecimientos

industrlales o razén de 543 unidades empresariales.

A diferenciao de las empresas de economicz Industrializadas, la

54 Ibidem. pag. 102,

53 Edger Reyes EL COLRPSO INDUSTRIAL, LA CRISIS IMDUSTRIAL
GUATEMALTECA, 1930-198S, USAC, 1991, Pag. 3.
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industria nacional no ho sido forzada a salir del mercedo cuando se
encuentra irabajendo en condiciones inferiores al promedio y en
tiespos de recesién; la debilidod de los orgonizociones {gborales,
por ejemplo, iepide que fos trabajadores sostengan el valor real de
sus salarios. Por otro lade, lo escasa complejidud de .los proceses
productivos  pernite hacer facllmente las reducciones de o
capacidad productiva en |os establecinientos, el recorte de

jornales y recontrataciones con salarios inferiores.

3.2 Valor Bruto de la Produccidn Industrial

El volor bruto de o produccidn, represente lo suka del valor
de los bienes y serviclos " producidos por  una  sociedad
indeperdiertemenle de que s trote de imsumos, ez decir, bhienes

—

internedios__que se ubilizan—en—el-—proceso—productive; o de

orticulos que se destlpan ol consumidor fipa!, por tanto, incluye
el valor de todos io03 bienes ¢ productos sin consideror si son de

demonda intermedia o de demonda final.

llentro del vator bruto de fa produccion se incluyen los

articulos paera gutoconsuao; bienes gue produce una ecpresa y ella

nisRa consupe, a3i como los bienes que intercombion distintas

unidades productivas o establecimientos de una wisga empresa.

El valor bruto de la produccidn industrial guotemolleca paras
el periodo 1980-1990, se presentoa en el cuadro nueve, éate

closifica o las eapresos por el ndmero de personaas que ocupan. Las
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eapresas pequeias son aquellas que ocupan de cinco o nueue
lrabajadores, éstos observaron un creclmiento en su nivel de
produceidn, ya que porg el oaffo de 19680, tenfon un wvalor de
produccién de 0§ 23.4 aillones de quetzales; alcanzande 0§ 47.2
nlliones de quetzales para el ofio de 1984, en 1985 y 1986 coyd a
0 33 mitlones y Q 27 rillones de quetzales aproxiadamente, lfogrondo
su recuperccién paro los aflos siguientes, 1987 crecid o ( 40.7
nillones, 1988 se incrementé o  77.5 millones, en 1989 a ( 88 S
millones y pora 1990 hasta § 1010 miliones de quetzales Este

crecimiento no es real, sl tomomos en conalderacién que su ondlisis

es en unidodes monelaorios__y que—para—esos—gfios—to—ecoronia

quatemalteco obaerud altas ta3as de Inflacidn,

CURDRO @
GUATERALA- VALOR BRUTD DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL FARRIL
<afios 1980-19%0>
(en millones de quetzalesx)

Trobaiadores

s-a 10-19 20-50 has de 30
AAoS Total
1988 23 4 65 5 233 6 1,624.7 1,967 .2
1981 26 7 121 .4 .7 1,2721.3 2,100 7
19687 30.4 145 2 133.4 1,114.8 2,023.9
1983 41.3 1134 388 1,069.0 1,964.5
1984 47.2 335.8 562.1 1,187.9 2,133.0
1983 32.8 139.9 333.1 z,002.8 2,928 .6
19685 2?.3 7.5 232.0 1,900.2 2,232.0
1587 40.7 3.8 333.5 2,783.0 3,221.0
1688 .5 31423 829 4 2,752.0 3,973.2
10989 a) £8.5 374 1 940 2 2,918.0 4,320.8
1990 o> 101 1 443 9 1,0M.8 3,084 .2 4,701.1
FUENTE Encuestas Industriales Fobwiles 1980-1990, instituto

Nacional de Estadistico ¢INED

a’ Estimoda an base a la tasa de crecimiento anual

- fornuia del cuadro 7
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Los empreszas que ocupen de 10 a 19 trgbajadores tuvo un
crecimiento de 1981 a 1984; oicanzando uno produccion de 1214
nillones y @ 335.8 nillones respectivamente, pare los ofios de 19686
y 1967 alcanzé su punte critico de produccion ya que éata descendid
hosta ( 77.5  ellfones y ( 73.8  npillones de quetzales
respect ivanente, logrando recupergrse para ios restantes afios de la

serie en estudio.

Las empresas que ocupan de 20 a 50 trabojodores, ohservan
incrementos en su produccidn para los ofios de 1981, 1982, 1983 con
nlveles de produccidon de Q ?71.7; Q 733.4 y ¢ 7358.0 en millones de
quetzqles; cayendo draésticamenie pare los afios de 1985-1987,
lograndv una recuperacion considerable para los afios de 19853 hasta

199G, donde alcenza un nivel de produccidn de Q_1,071.8 miliones—de

quetzales.

Las  empresas grandes los que ocupen wds de  cincuenla
trebejodores, observa una caide en su produccién de 1981 hasta
1954, de Q 1,271.3 willonea en 1081 cayé hasta § 1,068.0 nillones
en 1983 donde fue su punto mas bajo y en el afio de 1986 donde
apenga tenia Q 1,900.2 gillones de quetzales. Be 1987 para 1990 =e
recuperdé considerablemente, alcanzando para 1990 Q 3,084.2 niliones

de quetzales.

3.3 Valor Agregade Indusirial

El valor agregado, tamhién denominodn Produclo Internc Bruto
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PiB, es uno de los indicodores méds importantes para evaluar la
act lyidad econdmlco, ye seo de un sector en espescial o de todo lo
econoaia. Para colculor el volos agregado se resia del vaior de la
preduccién, el wvalor de los bienes y servicios de consume

interaedio.

Tasblén puede calcularse; sumando los pagos o los factores de
la produccién, es decir, el capital fijo, el excedente de operacidn
(pagos o la aono de obra no asclorioda, los intereses, regollas y
utilidades y la remuneracién a los emprescrios) y los impuestos

Indirectos deducides, que_ concede el_gobierno—Lto—magnitud del™

valor agregado en cade una de fos distintas romos de lo ectividad
econémico revela el grado de intensidod con que se utlifzan (o3
factores de lo produccitn, estos factores mds los Insumos de otras

eapresns genera el valor bruto de lo produccién.

En este sentido podemos decir, que el wvolor agregado
industrial, pora el caso del sector industrial guatemalteco; es fa
cuant jo del pago de los factores de la produccidén que participan en
el proceso productive y o la vez el indicador de ver en qué medida
ésta 3e encuentra participendo en la produccidén total de o
econosia nacional y su participocion en el desarrallo del pols,
considerado este sector como el mds dindmico de |o economic en su

conjunto.
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CURDRO 10
GUATENALA: UALDA AGREGADD iHDUSTRIAL FASBAIL
PERICDO {98G-1990
(en millones de quetzaies)

Jdrobajodores
5-9 _1p-19 20-30 _ 1igs de 50

AHGS Total
1960 10.9 219 8.2 523.3 643.4
1981 11.4 41.8 298.3 123.0 734.4
1982 13.2 447 231.9 364.6 660. 4
1983 19.2 " 48.9 276.8 337 718.6
1964 20,7 121.1 211.3 361.0 7341
1985 §3.4 56.7 123.2 815.6 F,009.1
1986 05— — 17.0 104.0 858.2 1,015‘3
1987 15.1 26.0 123.7 - 1,123.2 - 1,290.0
1988 a) 3.5 25.8 130.4 ©1,238.2 1,409.9
1969 a) 16.1 23.2 137.4 | 1,337.3 1,536.0
1990 a} 16.8 25.0 136.9 1,493.0 1,693.7
FUENTE: Encuestas Industriales Fabrftes 1980-1990, fnstituto

Hocionol de Estadistica (INE).
a) Estinado en base g la toso de crecimiento
~ férwuin del cuodro 7.

Es importante tomar en cuenta primero, que el volor agregado

conitiene dos elementos contrarios entre si Y que se condicipnon uno
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ol otro inversomente: el golaric y el beneficio, tomondo como
referencia (o8 datos consignados en las encuestas, se puede
ohservar un aumento al respecto, aunque 36lo seq nominalmente; de
esa cuenta |os dotos referides sefialon un incresento de 0 643.4
slllones en 1960 o ( 1,009.1 milfones en 1985, esto slgnificé un
9.4X de incremento, de 1985 o 1990 el valor agregado industirial
creclé en un 60X aproximademente, Aunqus esta informacidn esté sin
esbargo, aumentado artificlafmente por la estructura de precios que
se refieja en dichas clfras, en valores redles, el yolumen de dicho

valor agregade peraanecié prdcticomente estoancado. En  términos

reaies el valor agregado elcanzd su méxime nluve! _en_ el _cfo-de—198t; -

siendo  266.8 nillones (Quetzales de 1958}, y para ¢! afic 1984 fue
de Q 265.2 millones de quetzales; [o que refleja su estancamiento

después de cinco afos de crisis.6
3.4 Destino de o Produccién Industrig!

La distribucion o propieded de los medios de produceidn,
incide en forma delerminante en lo distribucién de los medios de
produccidn y de consumo, asi comp le forao que osuma Ja produccion
de estoa blenes. Por otro lodo lo forma de {os productos 1leua
isplicito el destino que hobrd de darceles por ejeaplo: Lo
produccidn de mercancias difiere de io produccién de autoconsumo,
en este sentido lo que determina io produccion de las primeras es

el desarrollo de los relaciones monetorigs-marcontiles, en donde el

36 Edgar Reyes EL COLAPSD INDUSTRIAL, Op Cit pog 10
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nivel de precios es fijado ol salir al mercedo; con la finalidad de
cbtener fo méxima gonancla. Mientras que la produccién de las
segundos, se ioma en cuento la mejor forma de reproducir la vidn

malerial, aal como olras consideraciones de orden tradicionol.

Le produccién (ndustricl, se encuenira constituids por: la

Produccién de Bieneas de Consumo, lo Produccién de Bienes

‘Interaedios y la Produccién de Bienes de Capital. La producclén de

las priaeras se destina fundamentalsente pora el consusa Interna,
al igual que lo produccidon de las segundas que se destinen paro el
consumo industriol representando [o% insumus y moterios prigas que
ese sector requiere para mantener su proceso productlve. Y.cono ya

se describid en el cuadro 4, |os producios industricles que se

destinan_al_amercodo nundiol_o_externo— Se—observa—en—el—cuadi
ndoero {0 que wmantiene wuna tendenclo decreciente Uy cayendo

drésticomente de 1985 a 1990 hosto 6% de participocion.

De igual wanera, el mercedo interno guatemolteco se encuentira
poco desarrollodo, es decir, que no existe wun wmercado interno
awplio que pueda absorber la produccidn industrial: no existe uno
interrelacidn dingsica entre el sector prinoqio con el gpector
secundarlo, esto por existir ol interior de las economios como la
guatemalteca, relaociones precapitalistos de produccidn;
especinleenle en el sector agropecuario del pais, esio se traduce
en un bajo nivel de ingreso para {o poblacién [o que no te pereite

tener el poder adguisitivo suficiente pars comprar la produccidn

€9
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industrial. ‘-

El cuadro ndmerce 11, detallo en mejor forma el destinpo de le
produccidén industrlo) wedido en willones de quetzales. Lo
producclon pare el consueo interno es la que se produce en mayores
cont idedes y representec el wmoyor porcentaje de e produccian
industrlaol toto]. Como se puede observar ha tenido un crecimlento
considerable en o que respecta a volumen de produccién, ya que en
1980 se produjeron Q 1,275.7 miitones y en el ofic de 1990 alconzé
ta cifrae de Q 3,127.8 aillones, obteniendo un incremente de
G 1,849.1 millones de quetizoies y una taso de c_peciliento onuo)_del . -

T 9X, su eejor periodo fue de 1967 a 1990; donde alcanzd el 61X de

porticipocién gunque ya poara 1985 habia crecido en 14X con respecto

de! aho onterigr,

E! consumn Industrial, estd constituide por lo producclén de
bienes intermedios y la produccian de bienes de capital. Esta
produccidn Liene wno parlicipocidn de! 30X en prosedio pora {os
afios de 1980 o 1990, echseruvando un crecimiente sostenido o uno taso
anual del 8.867%, el incremento nominal esluvo o rozon de ( 922.8
willones; yo para el aofic de 1990 ealuvo a razén de Q §,610.3
nillones de quetzales. Pora los ahos de 1986 o 1990 alcanzd su

moyor porcentaje de porticipacién siendo éste de 31X,

La produccidn gue se destina al mercado externo, observd ung

caide drdstica, pare el offo de 1980 su perticipecion se situd en
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20X, para el gfic de 1984 decrecld en 5X respecto del afio onterjor,
situdndose en 15X de porticipacién; su pericdo méds critico se situd

en los ofios 1987 a 1990, donde mantuve un B% de participacidn.

Por otra parte 'se tlene que lo Industrio saquiladors
contribuyd significativamente al totel de Jas exportaciones del
sector indusirial, en lo que respecta pora el perfodo de 19&? a
1992; esta industria se encuenira dlvidida, pbr: las enrpresas que

producen productos de veslir {vestuarlo)}, y la produccidn textil.

CUABRO 11
GURTENAL : UALOR ¥ DESTIND DE LA PRUDUCCION INDUSTRIAL
1980-1990
(en aillones de quetzales)
Consumo Conaumo Consuno

Tlriterrio ¥ induystriel X Externe X% Total
1980 1,278.7 52 668.5 25 469.7 20 2,436.9
1961 1,423.9 54 766.8 29 4136.2 17 2,628.9
1982 1,315.% 55 7068.4 30 33,5 15 2,397.4
1983 1,257.3 54 707.2 30 382.3 16 2,316.8
1964 1,386.4 55 746.6 30 344.9 15 2,477.9
1985 1,643.6 29 §65.0 32 269.8 9 2,796.4
1986 1,476.4 59 760.6 31 229.0  iD  2,466.6
1987 2,132.5 61 1,098.5 3 289.3 8 3,520.3
1968 2,622.3 61 §,350.9 n 3149 B 4,286.1
1959 2,890.8 61 1,489.2 31 345.8 g 4,728.8
1990 3,127.8 6 1,611.3 3 361.2 g 5,120.3
FUENTE: Eloborecién propia con dotos de las Memorigs de Labores

de! Banco de Guatemala y las Encuestas Industriales del
Instituto Hacioral de Estadistice, 1960-1990
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_ CURDRO 12
GUATEMALK : EXPORATACIONES DE VESTURRIO ¥ TEXVILES
DE 1987 R 1992
(aillones de Délares)

1987 1968 1989 1990 1991 1992

Uestucrio 8,832 21,8v9 36,951 53,672 66,789 110,107
Textiles 19,909 8,963 11,052 13,912 21,860 24,400
Total 28,741 36,842 48,003 65,584 08,649 134,507

FUENTE: Grerial de Exportadores, Cémara de Industria.

tomo—puede—obseryarse en este cuodro numero 12; la produccién
de lot industrigs wmaquiladoras y poro un mejor andlisis se
clasificé en: lo produccién de vestuorio y lu producclén de

textiles.

Las exporiaciones de prendas de vestir muestron un crecimiento
significativo a razén de uno tesa prosedio del 61X del afie de 1967
a 1992; es durante este periodo que se dieron las condiciones
necesarias porc el fomenlo industriol y en especial parg la
instalacion de smpresas aaquilgdoras. Empresas que se dedicon o la
confeccién de prendas de vestir, que son fuente de divisas para el
pois. Cono se puede observar en el aflo 1987, se exportaron 8,832
niliones de dolares, paro 1992 se alcanzé le contidad de 110,107
alllones de délares, to que algnificd un incresento en los ingresos

de 92X parg lg serie en estudio.
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En lo que respecta o los exporlaciones de productos textiles;
se obaservn que de 19688 @ 1990 experimenloron una caida drdatica o
rozdn del 43X aproximadomenie, logrande recuperarse de 1991 a 1992,

superando los niveles de exportaclén de 1900,

Para los dfios de 1960 y 1970, o Industrla nacional se
desarrolié de wmanera vigorosm, auwmentendo lo particlpacién dei
sector panufacturero en el producto Interno bruto de 11.3% en 15960
a¢ 16.7% en 1980, Lo conformacién del Hercodo Comin Centrogeericone,
la axpliocién def mercado interno y la ampliacién y mejoramiento de
la Infreestructura basica fueron las princlpales fuentes de
crecimiento Industrial en este periodo. Pero, hacie el afic de 1990,

la participacion del sector manufocturero en el producto interno

bruto dispinuyd a 14.9X coeo consecuencia de! colepso. del_secton

externo manufacturero, causado fundamentalmente, por el derrusbe

del mercodo regional centroomericano.5?

En este sentido, casi fa nitod de los ingresos de exportacidn
del pais han sido ulllizedos pore finenciar e} déficit comercial
de} seclor manufocturero, el que ha mosirade una alto dependencia

de! mercado regional centroomericano.

El derrumbe del Hercodo Comin Centroamericano, se |levd a cabo
en el quinquenio 1980-1983, donde las exporlaciones cayeron

drést icanente, yo que en 1980 se exportaron { 410.6 nillones de

57 SEGEFLAN, POLITICAS SECTORIALES, 1990, pag 67
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quetzales, en 1982 las exporiaciones fueron de {) 325.8 miliones de
quetzales representando un decremento de 21X, yo poro 1965 ilos
exportociones osciendsn o  2268.3  nmillones de quetzoles
represeniando une pérdida en las exportaciones a rozén del 44X,

{ver cuadro 8). ‘
3.5 Empleo y Salarios en la Industria

En el mercodo, lo que se contrapone directamente al poseedor
del dinero no es en realidad el trobojo, sino el obrero “quien
vende la Gnice mercancia que posee, su fuerza de trabojo o mejor

dicho el _uso de esta_fuerzo,_su._funcién-el_trabojo’-es-conoeido—et

doble caordeter atlribulde por Harx al trabojo gque produce
mercancias, el trabajo abstracto, creador del valor, y el de
trobujo concrelo, productor de valores de uso. Cualquiera que seo
la roma indusiriol en consideracidn o el lugor dei obrero en el
proceso de produccidén, lo que cuenla pora lo valorizacion del
copital es el gasto de trobajo, entendido como f{roccidén de un

trabajo social homogéneo.38

Harx describe la adaptacién del trobajador o lo divisidén del
trabajo productivo de mercancias capitalistas desde un doble punto
de vislte, por un lade, el obrero debe de estar fisica e
intelectualmente preparado para uno produccién dentro del cual no

es mds que un elemento de ejecucidn. De ahi su "descalificacién” y

54 Corlos Horx, EL CAPITAL, Siglo XXt, Editores, México, 1975 Toao |

Uol. 3 pag. 63
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su exclusion del trabajo intelectual. Por otro lodo en el proceso
de trabajo hay elementos de “recalificacién®, de manera que lo que

tiarx denomina “el despotismo de faGbrlco”™ no es un toto!litarismo de

lo sbquina, Marx desuestra como lo méquing, “"el irobafo muerto”

"donina y bosbeoc la fuerza vlva™ de ios trabujadores.59

En to manufactura, laos operaciones de produccion pueden ser
desglosadas y distrlbuldas entre los obreros ogrupados en un mismo
taller el “obrero parclol™ que sélo ejecutu una operacién, eatd
autilade por |a divisién del trebojo. Empero, lNarx ssfiala, que debe
conservor lo destreza ortesona! porg llevur @ cabo lo mejor

posible, su Gnico tarea.®0

En la fdbrica, donde deming la maquinoria, se hoce necesario

otro-tipo-de-adaptacion—det obrero a tos imperctivos del process de
trabojo. Por ejemplo los dedos delgados y dgiles de las nifas
pequefias son mds convenientes gue los de {as mujeres .para el
funcionasiento del telar mecdnico. El tipo de trobajo exigido por
la mdquina determina el uso de las facultades fisicas y mentales de
los trabojadores "eutifades por la division del trabojo” el trabojo
Intetectual esté reservado para los ingeniercs quiricos quienes
conciben las maquinas y los procesns de fabricacién. Los obreras,
desposeidos tanto de! saber como del =aber-hocer, se convierten en

portes intercambiables, esto es wutitizables paro cualquier Lipo de

59 Ibid. pog 517
&G ibid. pag - 412




trabajo manual dependiente de tas mAquinos.&!

SIn esbargo, Marx sefaloc que esla “descalificacldn™ inherente
al trobojo obrero no 2élo tiene caracteres negativos. El “hosbre
stn cualidades® puode ser asi mlamo el que se adeplo @ todos fos
tipos de trabojo. Lao peolivalencla seria como el onuerse de la
sedalio y la descallficaclén su reverso, va oacompofoda de una
instruceldén minima. La legislacién fabrl!, ese primera concesién
penosanente orrancadg al copital, no va més allg de combinar la

ensefianza elemental con et trabejo en lgs fdbricos, 62

En el modo de produccidn copitatiste, el trobajador no es un
esctave 3 "libre” de vender su capacidod de trabajo. Esté obligado
a ello porque carece de lna sedios de produccidn para estoblecerse
por su cuenta. Yende su {uerzo de traobajo a un capitalista, quien
usa 3u cnrdcter excepcional; el de producir un valor moyor que el

suyo propio, bajo {ao forma de mercencia.

Et trabajador vende el uso cotidiono de su fuerza de trabaje @
comblo de un salario. Horx define el valor de la fuerza de trabajo
por el de los wmedios de asubsistencia necesarios para el
montenimiento de! trabojador, incluido el de su fomifia y durante

fos tiempos muerios (instruccidn, enfermedod, vejez).

61 Ibid. pag. 537.
62 lbid. pag 594.
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EY valor de la fuerza de trabajo como sercancia, tiene una
doble exprezion: de una porte, es valor de combio o e precio de Ig
fuerza de trabojo expresada en dinero; y de otra, loa medlos
impreacindibles de subsistencie del obrero. De aqui lao diferencia
entre el salfarlo nominal y salarlo real: el prisero es el que tiene
su expresidn en dinero, el segundo es '3 contidad de bienes
wateriales y de servicios que pueden ser o-lenkdos por el usugrip

en dinero,

Dentra del modo capltolista de produc i8n “el salerio es uno
de los principoles (ndices del nivel de vid de la clase obrera. E!
solarjo nominai no sjempre constituye in indice cierto del

verdadero njvel de vida de los trobajadures. Puede crecer el

de los medios de subsistencia. Son posibles tamblén casos en que el
salerio noninal permonezca inalterado mientrus que el nivel de vida
aumenia por abarctarse (0% wedios de subsistencie. De ahi que para
deterginar el nivel de vidae de la clese obrera haya que tener en
cuerta no sélo la cuantia del saloric nomina!, sino tombién fa del

salario reaf €3
3.6. Personal Dcupado en la [ndustria

El analisis del personal ocupado dentro del sector industrial,

63 Spiridonove, Atlas y olros CURSOS SUPERIOR DE ECONOMICA POLITICA,

Edit. Grijelbo, 5.A. México, 1965, pog 146
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es de fmportancla en cuanle que indica, en cierto grado, el
deserrollo logrado en el transcurso de los cfios. En ta medida en
que los Industrigs utilizan tecnologia intensiva en mano de obro;
demandan mayor partlclpacién de lo poblacién en ef sector. En eae

sentido, estimulun la capocidad edquisitiva de fa poblacidn,

Como resuftado de la crisfs y pare amortiguer e! Impacto
dentro del sector industrlel; se planted la disminucién en el
tanafio de las plantas Industriales. En primer fugar, se observd una

reducclén en el ndmero de propietarios ¢ razén de 588 entre 1980 y

1582, de 1983 o 1986 crecié_o—razén -de—i5593—propletarics, pora
tuege descender en el aflo de 1987 o rozdn de 524 y un descensc
considerchle para fos slguientes ofios. En la colegerfa  de
trabolodores foniliores y olres no resunerados, =e observa ung
cnfde vertiginosa de 1980 @ 1986; o rozén de 361 trobajadores que
significd una tesn del 13X gproximadanente de decremento pare los
gfivs. antes mencionados, y recuperarse suy lentomente pare los
siguientes gfios. Para 1o cotegoria de Gerentes y Directores; éstos
se incrementaron en 10X de 1980 o 1985, y luege tuvieron un
descense a razén del 44X para 1990, Por otra pacte, o
@iministracion de fébricas y talleres tuvo que nodificorse como una
adaptacién a ta ¢risis, ta supervisidn se hizo mds intensa y el
personal de aposye fue aumentondn como resultodo de esta necesidad;
asi los eapleados ne vinculdos direclamente a la produccidn:

oupentaron de 16,451 que eran en 1980 @ 17,049 en 1985 y pero 1990,
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se redujeron a §4,173; aspecto que debe tomarse en cuenta por
cuanto esle control aodicional significé aumentar Jo3 gosios
generales de produccidn y como consecuencie fos coslos se wuen

incrementaodos,

Lo odaptacion de le industrino nacionel a lo crisis, se alconzd
principalvenie pediaonte 1o reduccidn productive. Lles planillas
fueron reducldes y comc consecuenclo hubo una disminucién en Ig
poblacidn industrial; el ndmero de trubujadores productivos se
redujo de 64,200 o 49,25% aproxiwadomenie (ver cuadro 13). La
partlcipocion del emplen del =ecior indu 'rtal dentro del empleo
total de la economic nacionol; para 1980 tauvo ung participacidn del
t1X gproximadamente, de 1962 a 1984; estung en 12X y ya para 199§

)——obserué~unu+c-m'-dq—de'l—ﬁi,—u—sm“que—de—ﬁ271’?[] en 1980, s¢ redujo el -

! emplec o 64,770 con una tasa anual dy crecimients de -2.4%. En el

cuadro numero caterce se puede aprecior esto participacidn y adewmas
se ve como el enpleo en le industrig se nantuvo en 123 su tase
anual de crecinienio, eslo para los afics de 198! a 19G5; para
Cescender @ menos del 9% de 19G6 a 1990. lumbien puede observerse
el creciniento de la Poblgcisn Econéeicamente Activa (P.E.H.) que
crecié a razéon de {g taesa de crecicienlo anual de 2.7%

uproximgdanente,
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CUADRD 13

GUATERALA: MUHERD DE PERSONRS OCUPRORS
INDUSTRIR FABRIL
(AH0S 1980-1990)

EN LA

Propletarles Traoba)odores Gerentes Diros Ope.
socios acti- fomillares y Directo- empiea- obre-
Vo9 otros no re- res dos ros Tetol
aunerados .
1980 1,761 667 1,782 16,454 64,204 84,868
1981 1,434 559 1,817 15,672 158,609 78,094
1952 1,173 30 1,998 16,655 56,959 77,286
1953 1,227 183 1,067 16,510 55,692 75,779
1G4 I, 450 ulih] 2,047 16,666 94,727 75,628
1985 1,355 458 1,951 17,044 56,730 17,538
1986 2,820 263 1,515 (4,382 45,127 04,127
1987 2,296 391 1,519 14,103 38,818 57,127
t G5 766 541 1,661 15,671 48,490 67,129
1989 gat 1) 507 1) 1,482 13,769 39,633 56,322
1998 924 1) 573 1) 1,350 14,173 49,255 66,275
FUENTE: Encuestas industriales Fabriles 19850-1990,
Institulo Maciona! de Estadistice (IHE).
')  Estimado en bese a la tase de crecimiento

-Féormuta en cuadro 7
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CUARDRO 14
GUATENALR. HURERD D& PERSOMAS OCUPADAS EN LA
INIUSTRIA HANUFRCTURERA FABRIL

1960- 1990
POBLALC ION ENPLED

TOTRL DE LA PEA DE 10 TOTAL DEL EMPLEC ESTRUCTURA a)

FOBLACION AROS ¥ MAS EMPLED o) INDUSTRIAL b) DEL EMPLEQ
1980 7.006,020 2. 137,642 755,342 82,440 10.08
1981 7.201,040 2. 196,484 51,019 76,008 12.9%
1082 7.403,339 2.256, 946 609, 144 75,812 12.4%
1983 7.610,372 Z.319,072 583, 346 4,169 12.7%
1984 7.823,192 2.382,908 394,936 73,450 12 3%
1985 €.041,065 2.448,502 621,654 5,725 12 O%
1986 8.261,415 2.514,563 660, 444 61,024 928
987 8.486,853 2.592, 406 678,995 54,440 € 08
1288 8.718,442 Z.652,080 779,560 65,822 8 4%
1989 8.055, 353 2,723,633 Tea, 367 54,024 ?0f
1990 9. 200,755 2 17,117 85,753 b4, 778 8

Taza de crecimiento unual del emplen industrigl -2 4%

Tasa de crecimiento de |c poblacidn ecordomicamente acliva 2.78

FUENTE : Elaboracidn propia con datos de Hemoria de Labores del Banco de
Gualemzla y encuestas indusirictes del instituto HNacional de
Estadistica. a) SHlo afiliados al Segure Social; y b)Y Encurstas
indusiriagles fobriltes (INE). Estd compuestc por 1) Gerentes y
Direclores, 2) olros emplecdos Yy 3) operorios y obreros, del cuadre
¥3.

Por otra parte en lo que respecta o lg actividad de to
laquila; pora i afo 1986 absorbia ta cantidad de 4,000 persongs,
pero u comienzos del ofie 1931 su porticipacién escendin a 40,000

personas ocupadas 4 ta Haquila por ser una aclivided de

&4 Lg Hoquila en Guatexalo Op cil pag 47

81




transferencia exierno de procesos intensivos de meno de obra, se
coracieriza por absorber abundante fuerza de trabajo. El priomedio
de absorsldn de espleodos en las wmaquiladoros es de 143 por
eapresa; siendo superlor @ lo eedio nacloncl en el sector

industrial 38 emplendos por empresa.€%
7.1 Reauneraclones

Bajo e| sistesa copitolista, el salario oaparece como wuna
deterainoda suma de dinero que el obrero recibe a caombio de su

trebajo, en este slstena la fuerzo de trabojo se convierte en

sercanc(o; ~vendiéndose en el mercado donde el precio de 1o
nerconcia "fuerzo de trabojo™ es el wvalor de lo fuerza de trabojo

exzpresada en dinero, es decir el soiorio,

Durante le décodn de los afos ochenta, los sueldos y salories
retribuidos a lgs persones que loboraron en el secter industriaol;
sanifestoron una tendendia ascendente, en el afio de 1980 se pogaron
Q ¥78.5 willones de quetzates, en 1985 los pagos fueron de § 238.3
aillones y paro 1990 fue de ( 360.8 millones. Relaciondndolo con el
ndmero de personas ocupodas en el sector industrlal; para 1980 lo
industria absorbid @ 62,940 personus, en 1985 empiedé a 73,725 y
para 1990, el emapleo de la industria se aitué en 64,776 personas.
Eate significd que en ta medido en que descendian los solarios;

descendio el eapleo; ésta fue la formo que la industria nacionol se

€3 Luis Estrada, LA iNOUSTARIA NAQUILADORA EN GUATENALA, PROBLEITAS

HACIOHALES USAC, Guatemala, 1999 pag.58.
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adopté o la crisis, mediante la reduccién de los ploniflas y como
consecuencia, la poblacién industrlal disminuyd apreciablemente

para 1os 11 afios en estudio {ver euadros 13 y 14).

Por otra parte las reauneracicnes administratives {gerentes y
directores) mantuvo uno tendenclo vscendente, en 1980, percibla
§ 23.4 willones, para alcanzar en 1990 un total de § 54.6 millones,
o reeuneracién a los empleados que no eatdn vinculados
directorente a fo produccion, en 1o categoria de otros empleados;
de § 57.1 millones llega a § 120,2 millones en 1990, monifestérdose
una caida del! 7X pora los aofios de 1983 q 1984. Los solarlos que
corresponden al personal que estd vinculodo directomenle con el

proceso de produccidn, ta cetegoria de operarios y obreros; el gue

nanifiesta una tendencia glterna no uniforme, ta comparacién de un
ofic a olro, en uno revele Incrementos y en el otro revela
decrementos, de § 95.0 nilfones en 1980 alcanza O 166.0 niilones en

1990,

El comportoniento de dichos tendencias es uno manifestacidn de
los periodes criticos en una economia. Los industrigs que esldn
sejor  organizadas, altemente tecnificedas y con  mayores
inversiones, tienden a montenerse en ¢l nercodo mientras que a la
inversa, algunos industrias pequefins y no bien organizados
descparecen o tiene que hacer wayores eafuerzeos pora  poder

subsistir,
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CUADRO 15
GURTENALA: AEMUNERACIONES AL FATTOR TAABAJO IHOUSTRIAL
FABRIL
(nillones de Quetzalea)

Gerentes y Otros Dperarios y

Directores Espleados Obreros Total
1960 23.4 57.1 %6.0 178.5
1981 26.5 62.0 109.6 198.1
1962 3.0 3.0 107.8 211.8
1983 26.7 68.3 103.4 2004 ——— —
1964 29.0 67.6 105.4 202.0
1985 34.6 B4.9 118.6 238.1
1986 Ji.e 83.2 122.3 241.3
1967 37.0 095.3 124.1 227.2
1988 46.1 1061 165.6 321.8
1939 o) 50.9 112.5 175.3 338.3
1990 a) 54.6 120.2 166.0 360.8

FUERTE : Encuestos Industrlales Fabriles 1980-1990,
Instituto Haclona! de Estadistica (INE).

a)  Estlmado en base o lg tasa de crecimiento.
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3.8 Estructuro Industrial Fabril

En el ondlisia de la composicién del sector industrlal fabril,
se requlere en prieser tugar de criterlos que permitan sefialor los
raaas [ndustriales wds representativas de} sector; uno de estos
criterios es el volumen de valor agregadu. dodo que se.lruln de
Industrios de tronsformaclén, olro ospsiio o conslderar es - el
volumen total de la inversién por romn, pues como se ve, la
acymulacion es un fector determinado en | produccldn industrial
capltalisto y, finalmente lo ccupacién por sus efectos directos

sobre el enpleo en el pols,

Haciendo wna ordenecién, wutilizendo coms crilerio el personal

que codo una de lgs romas de produccidn tiene dentro de g

industria en coda uno de {os Lres aspeclos schalados, sze obtuvieron
las cinco ramas industrioles wmas iasportantes de la produccicn

fabrili, siendo éstas:
o) Productos Alimenticios
b) Productos Textites

c) Productos Quimicos

d} Bebldos
e} Productos de Hinerales no metdlicos porg conatpucéién y
abraslvos.
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CURDRO 156
BURTENAL R: ESTRUCTURA IMDUSTRIAL FABRIL
PRINCIFALES RAMAS INMUSTRIALES

w o F
1980

No. V.A YALDRCIY v PERSORAL PO
Orden RAMA VA (1) RELATWO WYERSION RELATIVO OCUPADO (2) RELATMO
t Productos alimenticles 1482 23.0% 2053 299% 26627 31 4R
2 Productos textiles 50 SA% 764 1118 8216 9.T%
3 Froductos quimicos BEd4 137R 34 TH 5.1% . .5.,681 [Ny SIS -
4 Behas 156 11.9% 599 5.TE z.912 4.6%
= Froguctus mineesbes no

meetdticos para cons-

truccion y abrasivos 262 1% hYJ) BA% 4,389 S48
6 imprenlas editorisles ¢

indusirias comxac L] 4 8% 198 26% 3,132 39%
7 Productac melglices 125 27R 07 45% % 249 S0%m

FUENTE:  ETColapso industiial. La Crisis industrisl Guatemalteca en los Ahos 1960~ 1985 Edgar Feyes
Excalante,

(1) En millones de quetzales de 1980,

(2)  Personas promedic osupadas.
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CURDRO 17
GUATENALA: ESTRUCTUHA 1MDUSTRIAL FABRIL
FPRINCIPALES RAnAS INDUSTRIALES |

10es
. VA VALOR (17 ¥ PERSONAL PD.
Ordenn RAMA YA(1) RELATWD WVERSION RELATIVO .OCUPADO (2) RELATIVO

woow

F Y

Productos atimenticios 2708 26.6% 286 2 31 9% 24,517 51 6%

Productos textiles 806 T.9% 9.3 106% 8,752 1%
Productes quimicos 1386 137% 1] C4R 6,377 82%
Bebidas 93 4 92% 8 6 4% 4,556 5.9

Productos minerales no
foetdlicos pars cons-
truccidn y abrasivos 476 47% 8372 9.2% 3,155 A0% —.

Producios de plistico 452 43% 5% 19% 2,156 I2%

Imprentas ediloriales ¢
industriss conexas I99 4 0% M7 20% 2505 3%

FUENTE©  E1Colapso Industrial. La Crisis Industrial Guatemaltecs en los Afos 1980- 1955 . Edgar Reyes

Escalante.
En millores de quetzales e 1985

Personas promedio scupadas

87




CURDRD {8

GURTEMALA: ESTRUCTURA IMDUSTRIAL FRABRIL
FRINCIPRLES RAMAS INDUSTRIALES

1990
No. VA YALOR (1) v PERSONAL PO.
Orden RAMA VA(I) RELATNO WNVERSION RELATMVOY OCUPADO (2) RELATVO
1 Productos alimenticies  T24.1 24 9% 3NS5 2098 20,405 3158

2 Pr aduc tos texhiles

3 Productos quiiicas

q Babidas

Productes minerates ne
metdlicos para cores-
buceién y dhrasivos

w

6 Producios de plastice

7 bprentas editor iates ¢
inductrias conexac

1459 67% 1146  108% 6,727 10 4%

2963 13TR 8716 5.7% 4,858 T5%_

2286 105% 922 8 6% T 433 53%
556  44% 1443 B.9% 3045 4.7%
95E 44% 5.0 36% 2 462 38%
%2 35% 206 42% 2,656 1%

FUENTE.  Cuadros 5,4, 9y 10, cdloykos propios.

(1) Enmillones de quetzabes de 1990

(2)  Personas promedio soupadas

a) Estimada o base & 1a lasa de crecimiento anual.
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Le inmouilidud de ta estructurg Industricl guatemoltecy se
. puede opreciar en los cuadros {16, 17 y 18), en donde se encuentran
closificadas las cinco ramas sds Isportgntes y gque ha mantenido su

Jerorquia hasta {990.

Lo disminucién en el producto real por efecto de lo erisis,
significé que la supervivencio de las industrios aefor adeptadas a
los condiclonas de mercado, e smanifestorn en lo concentracitn de
capital, de lo anterior ae aeﬁu!u que la9s siete indusirias que para
1980 operaban por encima de fa medio (las «inco romgs industriales

mayores, wds las imprentos industrios conexes, asi cows los

productos meiglicos), ocaparaban el 66X del ualor_agregady febril, —— —————

—_—

€1770,5% de jo inversidn totai y el 66.7% del empleo industrial

——

reprezenlaban en total ei 57.28 de los estableciwmientos (ver

cuadro 16},

Para 1985, 'as =iete induslrios mds importontes {las cinco ya
sefialadas, ads las de productes de pléstico y las imprentas etc}),
representabon el T0.72 del valor agregado febril, ef 73.4% de lo
inversidén total, el 68.4% del empleo industrial siendo chore el

50.7X de los estoblecimientos (ver cuodro 17)

Para 1990, las siete industrios mds importantes representaban

el 68.1% del velor agregado fabrit. el 7. 7% de la inversién total,
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el 67.3% de! empleo total, y representobon el 54X de los -

establecinientos {ver cuadre 18),

3.9 [Importaciones

Rl enalizor la estructura de [a produccidn industrial segin el
destino de [os productos, se estoblece. que es cargeleristico de
nuestro crecimiento Industrlal, ta orientacién de Ja tnportqgidn
hacia la produccién de bienes de consumo. El pais pora poder

continuar de wanerc sostenida sus _ proceso productives,__ho . —

necesitado aumentar continuamente lo Importacién de insumos y
wvaterias primas; especialmente o8 destinados a tas Industrias que
producen bienes intermedics y metal-mecanicas y la mayor parte de
bienes de copital, o gue ha venido o ocentuar mds io dependencia -

en Lérainos generaies.

E4 sector industrial guatemalteco absorbe el 54X de
importaciones en promedio parg el periodo en estudio; en 1960
particlpé con el 45%, con una tendencia ascendente pora 1967
eicanzé su punto més oito obsorbiende el S7X del tlotal de los

importaciones naciongles,

El moyor volumen de importaciones estdn representadas por las

materias primos uy los productos intermedios que absorben en un 78% -
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en promedio, el 22X representc los bienes de capital, (ver cuadro

18).

Lo olta propensién de Ilo economlo guolemolteca a la
importacién, significa un deterioro constante en la relacién de los
téreinos de |Intercombio; que como consecuenclo de: el proceso
inflacionario y del ‘deterioro del tipo de coebio; los costos de {a
importacidn se ven distorclonodos, En este sentido el pois necesita
une sayor cant idad de moneda naclonal para poder cubrir ese déficit
en la balanze comerclel; porque nuestros exporiociones no  son
suf icientes para proporclonar los ingresos necesarios para cubrir
les importaciones. Eato porque nuestrges exporlaciones estan

compuesias por productos provenientes de! sector Frimaric, y lo que

taportanos—son—productos—interaedios y bienes de copital.

En aste orden de idexs, se puede decir que los inportaciones
hacen de nuestro pais, una econoaio dependiente de los moterios
primas € insumos industrioles, asi como de lo tecnologic que se
contrata en el exterior. Esta dependencia trae consigo 1o
dependencia financiera en cuanto que pora cubrir lus‘inportuclones
de bienes de capital y algunos bienes intermedios se recurre al
crédito con organismos financieros internacionales, los que

estoblecen las condiciones pora optar a les miskas.
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GUATENALA -

CURDED

1

(Niles de U .8.DSlares)

INPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL
VALOR ¢CIF) PERIODO 1080- 1990

IMPORTAC 1 OMES DEL SECTOR [MDWSTRIAL

MATERIAS FRIMAS

IMPORTAC | ONES ¥ PRODUCTOS BIENES DE

MAC | ONALES (NTEREDIOE & CRPITAL s TotRL s
1980 1.568,216.0 523,701.6 73 193,164.9 27 715,866.5 43
1981 1.673,476.2 600, 7459 78 193,469.7 22  892,213.6 33
1982 1 387,962.2 559,123.0 74 196,625.6 26 _755,748.6_ S4__.
1985 1.134,995 0 543,047.4 67 80,1435 13 624,001.0 S5
1984 | 279,495 0 504,204 3 85 100,063.8 15 665,246 t 54
Es 1.174,811.0 S44.474 7 84  106,792.5 16 ©051,%07.2 55
1985 959, 4969 445,062.2 83  94,004.7 {7 540,068.9 56
1987 1.447,177.2 597,542 5 73 223,439.8 27 620,¢82.3 57
198 1.556,974.5 639,652 73 237,677.2 27 877,539 56
198 1.655,100.0 621,208 1 72 258,203.6 28 929,501.9 56
1900 1,685,179 9 600,084.5 72 266,724.5 28 936,819.0 51

FUENTE Elaboracién propia, con datos de Boletin Estodistico Banco de Guatemala.

a?r
b)

incluye imporiociones del secior comnicociones y conslruccion.
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3.10 Acerca del Financianiento

£n los poises en donde los recursos finoncieros estdn
linitados por la escosez del chorro Interno por las coracteristicas
de la Inuersion extrajera, lo gctividod crediticia def sistema
Ibuncario constituye un Instrumenic de desarrolio de laportanciao
vital para {a economia. En Guotemala, (»n el Ispulso ds los
politicas sonetorios, combiarios y creditic: s fijadas por la Junto
Honetoria, el crédilo canoiizado @ la indusi~ia fobril, en términas
generales, reflejo una tendencia expansioniv u. Ho obstonte en cada
uno de [os ofios del periodo objeto de estudio =e observan combios

cuant itatives especinlrenie al comparer un ofo con el siguiente,

L

e

Para 1982, observan un incremento de 9.7 elllones, los ofios
suceslvos monifiestan un incremento ininterruaplde en relocién a
los ofios anleriores. Fare 1990, logré un incremento de 253.3
nillones de quetzales con relacidén de 1981, representondo un

incremento del 49X aproxlpodorenie.

La expansidén observada poro fa serie en estudio representa una
tasa promedio anual de crecimiento del 7.2%, aientras gue lo que
registré la economic naociong! fue de 9.3¥. El ronto de créditos
tolales otorgados se expande an 1,110.4 aillones, al posar det??T.Z

milionea en 1980 a 1,987.6 nillones en 1990,
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CuADRO 20

GUATENRLA: PRESTANOS (MTERKOS AL SECTOR INDUSTRIAL

Afos 1980-1990
(alltea de Quetzales)

Préstonos o toda Préstomos @

Afos fu economia lo indusiric Estructura a)
1980 T17,224.6 247,847.3 32X
191 B10,654.9 242,164.8 Jox
1682 628,702.5 251,927.4 Jox
1983 977 36377 776,316 26%
1664 1.197,705.4 342,651.2 29%
1985 1.151,600.0 391,460.4 J4X
1986 1.346,943.9 394, 741.3 29%
1987 1,797,630.2 574,529.7 32x
1986 1.520,076.0 501,492.4 33x
1949 1.589,292.5 444,879.2 28%
1990 1.887,751.5 193,460.4 26X
FUENTE: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala paro el

periodo 1980/90.

o}  Célculos propios en bese a e informacién Eatedistica.
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Rl retacionor los montos de crédito boncarlo concedidos a las
capresas |ndustrjales wmanufactureras; del totual de créditos
otorgados por los boncos pora cada uno de [os afios sefialados, se
observa en general un comportamiento oacendente, pero, al cobseruvar
cada uno de los ofies, revela que la tendewcic no fue uniforas yo
que se¢ maniflesta oscendente para unos afics y desciende en otros
afios. En el ofic do 1980, ia proporcién fue de 32X, en 1983 cayé al
26X, para ol afio 1989, monifestd su punto mds glto olcanzande el
34X, luego empezé su descenso pore elcanzur en el ofc de 1990 el
26X, con ung tasa anual promedio de creciwiento alrededor del 2X
negativo, Al comparar el comportasiento de ios afios extremos (1960-
1990), cuya propercién fue 328 y 26% rescrctivamente, refleja un

decremento del 63 (ver cuadro 20), -

En el ofo de 1982, la baneco nacionol concedid créditos por
valor de § 251.9 millones, para el desorrollo industrial. Los
recersos financieros provenientes del Gobierno Central paroc el
deaorrolio industrial en ese mismo ofo ascendid a Q 145.5 wmillones
(inclugendo el crédite a CELGUSA), los cuales se destinaron para
cubrir los gastos de funcionomiento, inversidn, deudas piblica de
las inatituciones vinculades directo e indirectomente con el

desarrolto industrial 56

66 SEGEPLAH. PLRH NACIGMAL DE DESARROLLO IHDUSTRIAL 1965~ 1986
pag. 17,
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3.11 Condiclones de loa Créditos

Para los crédlios otorgodos por to bonce nacional, que se
destinan al sector industrjai. Los requisitos necesarlos gque deben
cusplir las eapresos Industriales sollcitantes y de acuerdo al

Bance Indystrlol de Guotemala son ias siguientes:

1-  Que la empreso sollcltante sea un cuenta-hablente
2-  Que tenga un movlmiento del 10X mensualmente en la cuento
boncaria, con retacldn al monto o saliciter,

3. Escrituras de constituclén de la espresa.

4. Estades financieros de dos_periodos-a

9. El balonce de apertura.

£l destino de la fnuerslén puede orientor a lo odquisiclén de
octivos fijos, mejorar o amplior la infroesteucture y para coplial
de trabojo. Los empresas que estan sujelos de crédito, las que
estén legalmente constituidas y que tengan coso minimo un afic de

exlar operondo.

Por otra parte se tiene que los créditos pueden Lener garantio
fiducioria, prendorio e hipotecaria, dependiende del tipe de
Inversién que se necesite realizar las que serdn estoblecldas por

tos gnalistas det bonco.

Los tasus de interés serdn igs maximas gue establece la Junto

fionetaria e irdn en relacién con los montoa solicitedos y, éstos
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van en relacidn al tipo de empreas:

fiicroempresa, de 5,000 o 50,600
Pequefia eapresa de 50,000 o 100,000

1

Mediena y gran empresa de 100,000 a méa

Para este tipo de créditos fos recuruns financleros son de

origen interno, del bonco o recursos proplos 7

CURDRD Z1
BUATEMALR: PRESTANDS EXTERHOS AL SECTOR INDUSTRIAL
Alos 1980- 1990
(en aliles do U.8. BDdlores)

- Utlllz?dns en la Ut) tizodgs en
o0 114,655.1 ! 5.233.4 4.55
1981 180,947.8 45 150.6 2.49
1982 257,562.4 121,434 9 4713
83— 142,521 6 11,9912 8.38
1984 92,5553 18,695.4 20.19
1985 137,331 .4 3,160.0 3.7
1966 119,567. 1 3,92%.4 3.3
1987 82,0463 1,179 1. 44
19¢8 120,438 .2 — —
1939 142,109.7 9,824 .0 6.91
1999 §5,234 .6 2.70.8_ 3.9%
FLENTE: Elaboracién propic en base ¢ dolos del Boletin

Estodistico 1990, del Bonco de Gualemalg.
Rl anolizar el crédito boncario como un factor deteralnante
de} desarrolio industrlal, venos que dicho comportamiento obedece o
tiene como cauzas fundomenlales lgs estrycluras institucionales yu

Juridicos de! sistema banceric nacional; los c¢réditos para caopital

67 Banco Industrial, Seccién de Créditos.
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de trabajo son otorgados o plozos cortes y estdn sujeios a
garontihs fiduclarlas, los créditos para inversidn fija son
otorgados o plazos largos y estén sujetos ol régimen de gerantios
hlpotecarias. Dentro de la garentlo prendario se tlene que ésta
ocepta coso prenda: los bonos de prenda, bonos de estaoblilizacién y
sobre acciones dentro de los eapresas.®® Para concluir, es necesarlo
decir que ol crédito boncario siempre es selectivo, lo que

const ituye un obstéeulo al desarrolio industricl.

fithora en lo que respacta a los préstamos provenientes del

exterior, y especlalaenie los que estdn destinades para flnanciar

“las actlvidades industriales, los sontos observados son muy bajos
cen excepcién de 1981; 1982 y 1984 donde asus montos fueron
significativos; 45.2 nillones, 12t.4 willones y 18.7 mitlones de
dolares. En lo que respecta a la porticipecidn del totel de
préslomss concedidos a la economie naclonal; el sector industrial
absorbe el 2% aproximadamente o excepcidn del afo 1882 y 1964 donde

absorbieron 47% y 20.2X respectivanente (ver cuadro 21).

1 Banco de Guatemale, con el propdsito de contribuir al
desarrotto econdmico del pois, contratd recursos finencieros con
dlferentes instituciones finoncleras internacionales, poro atender
los requerimientos crediticios de los diferentes sectores. En o
que respecla ai seclor industrial, (para 1983, 1984 y 1985) se

contrataron recursos financieros con las siguientes instituciones.

€8 ibid.
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PROGRANA OE REACTIURCION INDUSTRIAL (PRESTARD BID 128/1C-GU)

COMTRATADO:

DESTIHO:

PLR20:

SUJETO DE CREDITG:

$IORTO NARXING:

Us$.60.0 Millones aporte del BID
US$.15.0 Willones aporte del BRHGURT

Finoncior ta laportecion de waterios priamgs,
blenes semieloborados, empaques, repuestos y
molerlales sujetos a desgosie pora eapresos dei
sector privado.

Los plazos de amoriizacion de los subpréstamos
perc [nsumos serdn de 6, Y y 12 meses.

fiquellas empresas cuyu grodo de eficiencio
econdaice les permita ser generadores de
divisas, por la vig de las exportaciones y/o
sust ituyan isportacfones.

Un wmismo beneficioric s6lo  podrd recibir
créditos del progroma por un monto que no eleve
el soldo adeudado @ wuno suse superior ol
equivalente de U5$.2.0 aillones, ni_el_total .

UTIL 1ZRCIOHES:

PERIODO BE LAS
UT!LI2ACHONES

GRRANT IR

TASA DE IHTERES
FIJA:

solicitudo desde lao vigencla del programa o mds
de US$.5.0 willones.

0.72.693,536.85.

Las utilizaclones se realizaron durante 1984 y
1985,

Prendarias y/o hipotecarios, scbre los aoctivos
de la empresa, Inciuyendo los insumos objeto del
financiamiento, pudiendo también aceptarse uy/o
exigirse otras garantias reales y personales
odicionales que los boncos comercioles y el
BANGUAT consideren edecuadas.

Copitat de Trabajo y fActivos Fijos
tFl Beneficiorio

2.6% 12.0%
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PROGRANA DE REACTIUACION IHOUSTRIAL (PRESTAHO BIRF-2383-GU)

CONTRATRDO:

DESTINO:

SUJETO DE CREDITD:

HONTO MREINO:

UTILI2RCIONES

PERIODC DE LRS
UTIL1ZACIGNES:

GARRNT 1A:

TASA OE INTERES:

US$.20.0 Niliones

Financiar activos fijos, (Maquinarla y equipo,
incluyendo Instalacién), obras  civiles
(edificlos, focilidodes de monejo y olmacenaje
y lrabejos conexos), asistencio Técnicae, de
origen de paises alembros del Banco fundial.

Enpresos Industriales debidamente constituldos
de acuerde o las |eyes de Guatemnla,

Capitol de inversion US$.1.500.0 miles
Capltal de trabejo  US$.1,000.0 miles

0716645 " miles,

[ —
[

A partir de 1986 a 1991

Fiduciarta, prendaria y/o hlpotecaria, sobre
los actlvos de la empresa.

TASA INICIAL:

IFIS Beneficiarico
Feguefia Empresa 11.56% 15.56%
Nediana Empresa 12.58% 15.56%
TASA RCTUAL:
Pequefia Empresa 12.08% 15.08%
Mediana Espresa 12.08% 15.06%
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PROGRAMNA DE RERCTIVRCION INDUSTRIAL (PRESTAHO BID 164/1C-6U)

CONTRARTROQ:

DESTINO:

SUJETD DE CREDIY0:

HONTO HRXING:

Usy.70.0 Niliones aporte del BID
US$.17.5 Nillones oporte del BAHGUAT

laportacién de soterlos primas, bienes seal-
elaborados, empaques, repussios y nmoteriaies
sujetos o desgasts, wmaquinorie y equipo, de
poises alewbros def BID.

Rguellos empresas cuye graede de eficienclo
econémico les permlta ser generadoras de
divises, por la via de las exportaciones y/o
sust ituyan Importaclenes.

Dentro de un ofio se concederdn créditos g uno
slsma espress conjunta o seporadomente que
suponen el equivalente de US$.2.0 mliiones para
el flnanciamiento de insumos, cuando e| BID
luego de conacer la opinién favorable del Banco
de Guatemolo exprese que no lo objeta,

UTIL12ZACIDHES:

PERIODO OE LAS
UTELI2AC LOHES

GARANTIA:

TASA OE INTERES

0.2i8,867.3 miles.

Las utilizaciones se reallzoron durante 1986 o
199¢ .

Fiduciaria, prenderia y/o hipotecaria, sobre
tos activos de lo empress, Incluyendo los
insukos objeto de finonciamiento.

FIJR: IFIS Benefliciorio
IRSUNGOS 1G.0% 14.0x
PROY. OE FNUERSION 12.0% 16.0%
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CAPITULD 1¥
4.  ELENENTGS OE DIAGMOSTICD INDUSTRIAL

4.1 Particlpaclén de la Industria en el PGB

En los dltimos diez ofios el desarrolin de |o indusirio se ha
rezagado, se ha venide dando un proceso de desindustrializacién que
se dejé senlir o partipr de 1961, cuando lo economlo nacional entpa
en un praoceso de recesidn, expresoda en lo permonente ruino de lo
relacién_de fos términos de intercembio de Guatemalo con el resto

de! munde y Centroamérica.

EV crecimlento de! wvalor ogregade es el indicador &xds
adecundo, en virtud de que permile cuanlificor el aporte del sector
industriol o lo generacidn del producto geuyrdfico bruta, esi como
¢l oporte de coedo rama en el creclelento dei propio sector. Lo
rognitud del valor ogregodo en cade una de los distintas romos de
ta actividad econdmice revela e! grado de intensidad con que se

utitizan los factores de le producclén.

La participacidon relatlivg de o produccién industrial en ta
formacidn del producto geogrdfico brule, es cuantificable a través
del grodo de industrializacidn, o sen g relacién enlre e walor

agregada de @ industria y el producto interno bruto.
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CUADRD 22
GUATENALA: PARTICIPACION DEL SECTOR NANUFARCTURERD FRABRIL
EN EL PRODUCTO GEQGRAFICC BRUTO
(niles de Quotzales 1958)

PGB Indus- Grado In-

¢.6.B. trial dusterlali-
Rfios Valor Inc., Porc, Valor  Inc. Porc. zacion
1980 3.106,877 -—— 517,317 --- 16.65
1981 3.127,560 0.7 501,213 -3.1 16.02
1982 3.106,573 -3.5 475,090 -5.2 19.75
1983 2,939,604 -2.6_ 466.,054 -9 15.85———
1964 2.953,546 0.5 468,369 0.5 15.66
19895 2.936,062 0.6 164, 766 0.8 15.83
1966 2,940,175 DA 467,869 0.7 15,94
1987 3.044,394 3.5 477,369 2.0 15.68
1988 3.162,873 3.9 487,916 2.2 15.43
1989 3.267,559 3.9 199,121 2.3 15.18
1990 3.390,527 3 509, 161 2.0 15.62
Tasa de crecialento
promedio 0.93%
FUERTE : Elaboracidn propia en base o dotos de los Nemorios de

Labores del Bonco de Guatemalo !G80-199D,
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El produclo geografico brute, alconzé une taso de crecimiento
en propedio de 0,93%, el periodo crilico se sanlfiesta en los afios
1962-83 donde su crecimiento fue negativo -3.5 y -2.5
respect iuomente, de 1984 o 1986 aunque su crecimlento fue positive
no olcanzé lo unidad, de 1987 @ 1990 su creclaienlo estuvo en 4%

aproxisudgmente.
4.2 OGrado de Indusiriallzaclén

El grodu de industriglizocién, se define come ia relocién

N ‘., .
porcentual enlre el Producto Bruto Industrial y el Producte internu
Brute. Durante ios ofios ochenlo su comportamiento o oscitado er 16X

ern promedic (ver cuadro 22).

Este_comportamiento;—se—fe “atribuge Gl progresive ritmo de

deterioro de la tasa de crecimiento del producte industrial. Qire
factor gque ha contribuido a mantener beojo el grade de
industrigiizocion, es el hecho de que los niveies de produccidn
industrial 2e han reducide. Este como consecuencio de la recesién
econémica que iepticé el cierre de elgunos establecimientos

industriales y otros, han dissinuido el nivel de sus cperaciones.

El comportamiento de lo produccién ha sido deterainado taebién
por el deficiente obastecimiento de wmaterias priras pore usc
industrial, originado éste por deliciencios en los sislemos de

conercializocidn y la agudo escasez de divisas que pravienen del
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exierior.

Le falta de Integroclién entre los sectores primario y
secundarlo es  otra  condiclonante  del  bajo grado  de
industrializacién; este tombién ha sido inflyenclade por la
concentroclidn geogrdfica de le produccion, ya que ello no peraite
que se explote el potencial de recurscs que se er_'ncuentr‘an en todas
las dreas del pais,

4.3 Proceso de Industrioallzocién

-

Entendido_el _proceso-de- industrighizacidn—coro—ta-adopcion—de

técnicas y procedimientos que vienen o mejorar [a coepocided en la
plante Industriol, y o trovés del mejoramientc cuatitalive del
aservo de capitel de ceda lIndustrio, uy también la creacidn y
@cjoraniento de la infreestructura necescrio, mediente un process
continwe y dindnico, que geéneran actividodes que cambian la
estructura de [a produccidén, gumentdéndola continuamenie y que al
mismo tienpo produce y acelera lo elevacién de los niuveles de vida
de 1a poblacién contribuyendo asi a! desarrolio econdmice de un

pais.

Para que exisla un proceso de industrietizacién es necesario
que se dé un mayor crecimiento relotivo en la produccidn industrial
sobre la produccidén total, es decir, que el resultade de esta
refocion sed mayer que lo unidad. Dicho proceso para el caso de

funtemaia, segin el cuadre ndmero 19, nos muestra en el periodo

105




1980/64, las tasaos de crecimiento tonto de la economia naclonel
como la del sector Industriol y el proceso de Industriglizaclén,
as{ como tasbién, las tasas de creciaiento acumulativas o rozén de
-1.3 y -2.5 respectivosente y procesq” de Industricllizaclién de
-1.82; en 1984/89 se obtuvieron tasas deacrecimlento de 2.3 y 1.3
positivos pora cada ofio en mencién y procéso de Industrializaclén
de 0.36; ahoroa pore 1980/90 en tode la. serie de ghos de estudio
se obtuvieron tasas de crecimiento de 0.9 para” la economia
nacional y de -0.16 en el sector indusirial, con un proceso de
industrial izacién de -0.18; los resultados obtenidos indicen:que no
existié un proceso de industriulizacién durante ese 'lapso yn que en
el priver perfodo se obtuvo taso negotive de -1.92 g en el segundo

periodo de 0.36 pero no superd la unided, y para toda la serle 2e

obiuve un; taso negativa de -0.18. En este sentido:puede indicarse
que ocurre un procese de industrializacidon cuande los cambios
eatructurales se doan principalmente en las industrias dedicadas a
producir bienes de capital, debido al efecto wultiplicader que

ejercen en el desarrollo de las demds romos.

Para el coso de Guotemala se observa en el cuadre |5 que las
rargs de la industria que contribuyen en mayor proporcién al valor
agregade Industrial son las de alimentos, sustancics quimicas,
bebidos y textiles y vestuaric, es decir, laos rgmas que producen
bienes de consumc. Esta informecién revelg que ”Ias:_ranas

industriales ‘que deben incentivaerse sen igs productoras de blenes
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de copital, a filn de que su efecto multiplicador eleve &1
desarrollo de fa industrio en el pafs, ello no debe implicor, desde

lvego, que 3¢ descuide el resto de actividades del sector

indusirial.
CUADRD 23
GUATENALA: PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
PERIODOS 19680-61, 1984-89, 1930-90
1 2 3

Tasa de creci- Tosa de crecievienta  Proceso de Indus-

miento anua! anual del sector trializacion

de |o Economia Industirial
1950-1984 -3 -2.5 -1.92
1984-1969 2.3 1.3 0.36
1980-1990 0.9 ~0.16 -0.18
FUERTE Calcutos propios, con datos del cuadro 21.
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CAPITULO ¥
9. L85 EVIDENCIAS DEL DETERIORD EH £L SECTOR INDUSTRIAL

Durante la décado de ios afios ochenta se manlfesté un proceso
de rezago en el desgrrollo del sector Industrlul,‘com consecuencia
del oagotamiento del wmodels de sustltucién de Importaciones
industrlales, de donde el creclmiento de la produccion industrig!
he sido dependiente del deaenuo!uilie-nto de otr;os sectores de |a

economia nacional .

Lo pricere que hay que sefialar es lo forma que osuvafé la
contraccion de la lindustrio y que se monifestd en unc omplla
reduccién en los niveles de produccitn y lo diselnuclén de tas

plenilias, en otras palabras puede decirse que la industria se hizo

nds pegquefia en e! sentido que un buen nimerc de plantas fabrlles
redufo su taecfic en términos de moho de obro contratode y del

volusen de sus operaciones,

Otro aspecto que hay que considerar es que la mayerio de ias
industrios en Guatemale son de tipe trodicional y de metal-
pvecinica; de donde prevalece la produccién de wvestuarlo y
alimentos, y en minina parte lo produccién de bienes intermedios y
de copltal. OGuotesala corece de una produccién de pedios de
producelén (mdquinos ligeras y pesadas), Jo cual le impide el
desarrollo econdmico pues éate faplica la produceldn tr*uhsftfr_sautluu

diversificade y en Io de nedios de produccion (wbquinas,
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herramientas, wmobilierio, equlpo, naterias prieos y materiales

auxillares).

Con respecto al valor egregado hoy que tomar en cuenta que
éste contlene dos elementos contrarios- entre =i Yy que se
condicionan el uno al otro en formo inverso; el salorio y la
gonancia. El wvalor agregado, gaporentemente observé un aumento
nosino! duronte el perfedo analizodo, pero si se considera
que dicha estructura de precios estd distorsionoda como
consecuencio del peoceso inflocionario que se llewd g cabo en

ia década de los afios ocheata, I|la situacién no es_ tan.

halaglefia.

Es necesorio tomar en cuento que, las reducciones de personal,
de horas trobojodas y solarios, asi como 1o feolte de reposicidn de
copilal constante fijo consumido (depreciaciones de instalacién y
equipo}, y de capital constonte circulonte (reduccién de las
materias primas) son formos de reduccién de ta industria. El otraso
industriol se evidencia haslo en las politicas credilicias, en
donde 1o preferencia lo tlene &1 sector agricole en lo que
conclerne a los créditos provenientes de! exterior para los ofios
1967 y 1990; Fta agricultura cbsorbié el 17.7%, y el 22,3%
respeci ivamente. Hientras gque el sector industrial apenas percibid

el 1.4X y 4% para los mismos afios .69

€3 Banco de Gualenale Memorias de Lobores 1987-1989

109




5.1 La Desgcumulacidn en la Industria

El proceso de deterioro que sufrlé la industric fue como

- consecuencla @ la |lmltada acusulacisn de capltal que se dio en la
década de los afios ochenta. La inveraién de la industria nocional
entre los afies 1980 y 1990; observéd una cadena de alzes y
disminuclones de cepital, la inversién en octivos fljos tuvo una
tendencia decreclente de 1982 o 1983, se redujo en 20X logrande su
recuperacién para los slgulentes afios de o serie en estudlo; la
tendencla de las depreclaciones es creciente de 58.5 mlllones de
quetzales en el ofio de 1960, alcanzd 62.0 nillones de quetzales
para 1990, la inversidn neta observé una tendencio decreciente de
26.0 nillones en 1980, en 1982 cayd drédsticawente o 12.1 mlliones,

en 1984 y 1985 se observa dos bajaos considerables de 22.7 millones

--——————y7d¢"16.2 G1TVones respeclivanente, logrando crecer o razén del 61%

de tasa ecumulative calculada pare los dltimos clnco afios.

La desacumulacidon en la industria no se dio en este tipo de
inversiones que no reflejan mayor cose; sino que se dio sobre los
actives de capitol fijo, {(edificios, moquinoric y equipo), et
aumenio de valor en otros activos fijos, cowo vehiculos, equipo de
oficlna y terrenos. EI valor de los edificios dismlnuyé por la
folte de reinversién a razén de 24.3X, ia moguinario y el equipo
diselnuyd en un 37.7X% para el ofic 1985, ticitondo con eflo lo

- copacidad de produccién. T

- 70 Edger Reyes. Op.Cit. pag.9.
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9.1.1 Contracclén de la Inverslidn

Dtra lisitante al desarrolio de la industria, es el hecho de
que las inversiones en dicho sector 8¢ hon reducldo
asignlficalivasente, especiolmente o partir del ofio 1980, cuando los
efectos de la crisis inlernacione!l tuvieron mayor inpaﬁto en la
economia del pals,

La contraccidn de la Inversidn privadn interna en el sector
industriaol es oteribuible, en un alto porcentaje, a gque los
inversionistos naoclonales, ante lo inseguridod de los inversiones
financieras y {os reducidos estimulos o las mismas, han optado por

colocor sus capitefes en instituciones financieras del exterior,_en

-

detrieento de la econonio del pois en su conjunto,

Hay olros foctores que tombién hon contribuide o la
contraccidén de las inversionas privadas internes, toles como la
escasa copacidad de ahorro de [las empresas industriales, como
consecuencia de la reduccién del nivel de operociones, y las
escasos expectotives que se les han presentade o loz industricles
para realizar nueves Inversiones; sin emborge ello es otribuible a
las tensiones politlces, econdmicas y sociales prevolecientes en

esoa ahos en el pais,

Las inversiones externas orientados ol sector industricl




también se han reducido ostensiblemente, en el afio 1980 lo
Industria reclbid un SX aproximodomente, pora 1982 se redujo o
2.5%, en 1962 y 1983 hubo wna excepcion cuende 1o industrla recibié
47X y 20X respact lvosents, para luego coer el crédito externo en 4%
aproxinado para los ofios de 1985 y 1990. Esto come consecuencia
directa de la contraccién experinentada en el fluJo de copitales
externos, tanto por la via de! crédito de proveedores, canalizedo
directonente hacia las eapresas Industriales, como por la via del
endeudoalento publice, controtode por Instltuciones financieras

internaclonates. {ver cusdro 21).

——

En este sentidc se tiene, que el Banco de Guatemalo con el
propdsito de contribuir al deserrollo de! pals, contraté recursos
financieros con diferentes instituciones de crédito para
destinarlos al! sector industrial. En |o gue respecta a faos
instituciones contratadas se tiene: el Bonce I[nteramericano de
Deserrolio -BiD- y el Benco Internacional de Reconstruecldn y
Famento -EIAF- (Bonco Mundial), con &) proposito de que los
enpresos incrementaran los niveles de utilizocién de su capacidad
instalada, wmedignte el continue flujo de divisas para e
importacién de bienes, principafimente insumos, y asi propiciar el

fomente de las exportaciones.

Los recursos controtados con les institucicnes de crédito

mencionadas oscendieron o USS 152.5 millones. Oe elfos el 3i de
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octubre de 1983 se coniraté el BID 128/1C-GU, por un monto de
US$ 60.0 mitlones. Los recurscs se destinaron o la Ioporlocidn s
materios primas, repuestos y materioles sujetos o desgaste. El 30
de septiesbre de 1905, =& contraté el BID 164/1C-GU por un monto de
Us$ ?70.0 aillones, se destind oademts de los opuntodos
anteriorcente, a lo compra de equipo, la coenstruccidn y otras
Jnverslones vinculados con nuevos proyecios ylo anpliaciones "de
plantas existentes. El BIRF-2383-GU contratode el 29 de moye de
1984, por un wonte de US$ 20.0 amitlones pere finonciar la
adquisicién de instalaciones y recursos productivos de empresos que
contribuyeran al desarrolio econdmico del poés y en particular al
fosento y exponaldn de las exportaciones de bienes no tradiclonales

a palses fuera del Nercade Conin Centroanericano.?! Para tener _una

mejor viaién de como a3e contraté los créditos anteriores, fos
condiciones y lus tasas de interés que prevalecieron mostramos en

el capitulo 11l en lo seccién de finoncianiento externo.

Por otra parie se tlene que |03 recursos publicos destinados
al desarrollo de g industria, han venido reduciéndose de manera
progreslva, especificamenle por {o reduccién observadn en la
captacién de los ingresos pdblicos y por la necesfdad de montener

el déficit fiscal dentro de linites aceptobles.

i Borco de Guatemala. Seccidn de Crédito Bancario.
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5.2 Dependenclo Externo

La wulnerabilided externn del sector indusirlal, 4=
caracleriza fundcmentalmente por ta dependencio en ef wuso de
tecnologloa, en (o compra de las wmaterlas prises e (nsumos

industriales y el finonciomiento a la actividad industrial.

1
95.2.1 Dependencia Tecnoléglca

Lo escosez de tecnologios propias que respondon a las
necesidudesj‘dei-"upurutn——productﬁuo-—nacionoJ; -es—atribuible—o—Ila
escasa investigacién y desercollo tecnolégico o nivel nocicnal y
del sector industrial en particulor. Lo incapocidad local parao
hacer las odoptociones wrequeridas por el medio, de oquellas
tecnologias que se odquieren en el exterior, ta tronsferencia
inodecunda de tecnologiao, lo cual en 1o mayorio de wveces se
contrato en condiciones desfaovorables o los intereses nacionales,
en razén de que no se cuenla con la suficiente capocidud interna

poera negociar loa paquetes tecnoldgicos.

5.3 Productividad def Trobajo

La nocidn de “productividad de! trabajo” se suele utillzar en
¢l mismo sentido que ei concepto “eficacie del trabajo” y
“rendiniento de la fuerza de trabaojo”. Esa mismo veriocién de la

fuerza productiva -escribe Marx-, que oumenta la eficacia del
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trabajo y, por le tanto, toebién lo masa de valores de consumo que
del trobaje resuitan, reduce, por consiguiente la wmagnitud de!
volor de osto masa Incresentada, puesto que dizsinuge 1a cantldad

del tiempo de trabojo necesario para  su  produccién y

viceversa "2 -

Lo productividad esté definido de una manera simsple como la
sasa de valores producidos por unidad de tieapo, puede reflejar lgs
ncjores tecnologios en el procese de produccién; sin esborgo este
producte puede resuiter de igual manera y hosta clerto punto, de un

auaento en lo intensidad del consuso de fuerza de trabajo.

Le productividad del trobojo expresa lo magnitud de los gastos

de trabajo vive y precedente (es decir, moteriallzade en los medios

de produccion) por unldad produc{du. Y la reducclén de estos gostos
s¢ consigue como resullode def proceso de la ciencia y la
tecnelogia, del perfeccionomienio de la organizacién de fa

produccidn.

En realidad lo produclivided es un procese de caracter social,

en el que interviene “e¢] grado medio de dastreza del obrero, el
nivel de progreso de la ciencia y de sus ejecuciones, la
orgonizecién sociol del proceso de produccién, el volusen y la

eficacia  de los wedios de produccién y los condiciones

2 Spiridonova. CURSD SUPERIOR OE ECOMOMIA POLITICA, Toso 11

Sociedades Socialistos. Traducido por Andrés Fierro l‘lenu Editorial
Grijalbe, México D F noviembre de 1974,
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naturales. =73

De este orden de ideas, la productivided de la fuerza de
trabojo se puede medir de dos wmaneras: ung es de cordcter
cuont ltativo; msedida por el nimero de unldades producidas en la
unidad de tliempo que puede ser una hora. Estg depende del
desarrollo de Ja soclallzocién de los wmedios de produccidn
enpleados. Le otra forma de medir lao productividad es de orden
cuolitalivo y es o través del grado de tecnificacién de la

produccién, y depende de las habilldodes y destreza de los chreros,

del desarrollo de fuerzes productives, la socializacién de los

pedios de produccidn.

£t cuodro nimere 25, trota de dar una idea general de la
productividad; medida ésto o trovés de [os unidades preducidas en
'ta unidod de tiempe -~una herg-, troducides en  quetzales,

equiparandn 1a product tvidad total con la produccidn necional,

Le produclividad observa una tendencia descendente, este caida
puede considerarse comso aporente si lo relacionamos con el oumento
de la poblecidn econdémicamente acliva -PER-, el permanente
desenpleo y lo subocupacidn. En este sentido se puede decir que la
produclividad ha crecido de manera cuantitativa, ese crecimiento
obedece a un uso intenslficado de lo jornada de trabajo, que se

troduce en una super explotacién de la fuerzo de trabaje y, no de

3 Carlos Barx Op.Cit. pag. 7
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un mayor nivel tecnoldgico, ni de un incrementc en el personal

ocupado.
CUADRD 25
GURTENALA: LA PRODUCTIUIDAD INDUSTRIAL®
SEGUM PRODUCCION MACIOMAL. 1980-1990
(En mlllones de Quetzales)
Produccién Producc|dn
Afa Nacionel Industrial X
1960 3,097.8 615.2 19.86
1981 3,127.4 617.7 19,75
1662 '3,016.5 578.1 19.16
1963 2,942.0 541.86 18.42
1964 : 2.,950-5— 522°7 17.71
1965 2,936.1 3145 17.52
1986 2,936.14 519.3 17.68
1987 a) 2,914.8 306.9 17.39
1988 a) 2,893.3 494.8 17.10
1989 ¢) 2,812.0 483.0 16.82
1990 q) 2,850.9 471.5 16.54
FUENTE : Eloboracién propia, con datos dél cuadro |1 de Crisis
de lo Industria. Tristdn Melendreras, Op.cit.
* Incluye Construccién

a) Estfmacién en base a.la tosa de creciniento,
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3.1 Efectos del Ajuste Estructural

Las raices de la crisis de lo economfa guatemclteca se
encuentran en el agoto-iénlo del wmodelo de desarrolio; le
persistente primacfa de la economfa de exportocién de productlos
agricolos tradicioncles, que sufren los valvenes del mercado
internacional y lo tendencia a la baJo en {os precios, el
estancoriento del procese de Industrlollzacién Sustitutive de
tmportociones -1S1- y del Nercade Comin Centroamerlcono, ademds de
la PP%DIQEanij ﬂ;_pgs_egl¢uc!qnuq Iindustrigles; lo distribucidn
concentradore y excluyenie del PIB; y un estade represive, pero o

la vezr débil en cuoniec a su pape! orientador de lo economio,

Lo crisis en OGuatewsla se ogudizé por los efectos de la
recesién mundial, la wvulnercbilidad y dependencia de lo econcaia
hocio el exterior. Las agnifestaciones son: Una brusca contraccion
det FIE, y sus masz nolables secuelas son el drdstico descenso del
ingresc por hobitente, el incremento del desempleo abierto y del
subempleo, 1o bajo de los coeficientes de shorro e inversidn, la
coida del consumo interno, lo pérdida del poder adquiaittvo de ios
salarios reocles, tlodo ello en wmedio de violentos procesos
inflacionarioa que, son o la vez causa y efecto de ios profundos

desequilibrios estructurales que afeclan a una econoaia,

En el sector externo la erisis significe; "la ieposibilidod de

superar ¢! desmesurado déficit en cuenla corriente de lag balanza de
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pogos, el deterioro del intercambio regional, los dificultades paro
cusplir con el servicio de {o deuda y la nueva dependancio de las
transferencias privadas y de ia ayudo biloteral. A ello se agrego
el persistente déficit fiseal, la inestabilidad combiaria, Ia
inflocion y, en general, el debilitamiento de la oactividod

productiva. ¢ ' . -

Desde iniclios de.la década de los ofios ochenta los gobliernos
han recurrido o programes de ajuste estructure! -para react ivgr y
reencausar lo econceia; en 1983 3¢ firad la prisera corta de
intenciones y nota de entendimiento con el Fondo !onetario

Internacional -FHI-.

La politica de ajuste _estructurci _adoptado- --por——la—

aodainistracién Cerezo, pretendia: “qumentar el ahorro  interno,
reducir el gosto publico, eliainar los subsidios, abrir la economia
al  mercado wundial, reducir arcnceles, privatizor empresos
piblicos, favorecer laos exportaciones y oumentar lo competitividad
de lo economio mundial®™.7® Pero por olro lado paro coapensar los
efectos de las politicas de ajuste sobre la poblacion y o
acuaulacién de la pobrezo y ia turginocién, tratabo de impulsar ung
reforma tributarie y de pagar la {lomado Deuda Socicl a las clases

subalternas.

“ Romulo Caballercs. CENTROANERICA: PERSPECTIVAS DE LARGD PLAZO, en
revista Comercio Exterior, wol.40, No.7 Héxico 1990, pog. 638.

T Muaberto Colderdn. POLITICAS DE AMISTE ¥ CRISIS ECONGHICA EN
GURTEMALR. Uol 38, No.10. Héxico 1991, pag. 190.
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Esto significd uno profundlzacién de lo pobreza: cumento de

subeaplec, alza en los preclos de los productos bésicos,
¢liningcién de aubsidios, contraccién de! salarlo real y reduccion
del gesto piblico en educacion y salud. Las devgluaciones de 1a
wonedo naclonal gue entre otras cosas, se presenta como un iimite
de tos ventojas comparctivas de Guatemale paro atraer le inverslon
extranjera: han afectodo o in poblacién por el uulentt; mnarcado en

los precios de los productos e insueos importados.

Los programas de gjuste estructuro! -PAE- en Guatemala, no

siempre  han sido odecuados para enfrentar la  erlsis, ni
congruentes  Por otro parte, o menudo- han side adoptodas
tordiamente. “En este sentido, 1o falta de sincronizacién de los
acciones  podriao explicar lo tendencia ¢reciente a in
hetercgeneidad, o fa contraccion y en otgunos casos al antagenismo,

que impero en el ambite centroomericono. 76

La década de los ofios ochenta se caracterizé por la edopcidn
de programas de ajuste estructurel, coabinéndoles en mayor o menar
proporcidn con medidas parg matizar los efectos del “shack™, con
base en ello se puede afirmar que no exislié ni existe un proyecto
6 estrategio de desarralio de cordcter global; es decir, Ilos
progranos de ajuste estructurol parecieron sustitulr wn proyecto

econdmico de sediano plazo.

T8 Rémuic Caballeros. 0p.Cit. pog. 639
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5.5 E} Ajusie y la Reconversidn 'ndustricl??

El  sector Industrial guotemolteco fue, wsuy renuente
Iniciolmente, a qsuair el tese de lo reconversldn industrlal. Por
esta rozén, el pais ya tiene un atroso muy gronde en relaclén o
otros pofses de sinilar desorrollo, 1o que no le ha persitido
captar recursos, en similar magnilud, para e! financiosliento de un

prograra de reconuersién industrial en Guatemala.

Por parte de Ios autoridades encargades de eloborar e
implantar politicas para desarrollar el sector industrial, no se ha
sido copaz de elcborar laos wmismas y asi acelerar el proceso de

reconversidén  industrial, oaumentonds fo  eficiencia y Ia

coapet itividad de las empresas indusiriales.

Por otra parte se tiene gque los cambios en la pelitica
macroecondmica y coperciol en el periodo 1986-1987, (uvieron
repercusiones oambiguas aobre e! sector manufocturero: el aumento
del tipo de cambic nominal favorecid, tendencialwente, la
reconversidn, pero e! aumento de o Inflacidén deteriord el tipo de
cambic real anulando los efectos positivos del aumento del tipo de
cambio nominal; los oltas tosas de interés nominoles, consecuencia
de los altas lasas de inflacidén, aueentaoron fos costos finoncieros

del sector industrial, por un todo, los tasas de interés reales-

L SEGEPLAN. POLITICAS O£ ARUSTE ESTRUCTURAL . -111 Guatemaia 1991.
pogs. 102, 103

122




negativas aumentaron la  ineficiencio de la intermediacidn
finonclera, . por otre lodo, ofectondo  negativomenie los
posibliidades de expanslbn del sector industrial; el mantenimiento
del [mpuesto del tisbre octud en to mlsma dlreccién: los intentos
de simplificacién del sistema arancelorio no fructlficaron
soyormente y, en todo caso, no eliminaron los  sesgos
ant iexportodores en Feluclén uhlas exportac iones extra-reglonales.
Por otra porte, la tnestabilidad de la polltica econémico en el
periode  1986-1990, frend {1odo Intento seric de reconversién

industrfal,

La reconversion industriel, no es solamente una estrategio de
aperturg de la economia, orlentade o lo exportacién de productos
sanufocturados. La necesidud de reconvertir l!a industria noclonal
estd en consononcia con los cembios reallzados en i{gs econcmias del
mundo y que tiene como consecuencia la obsolescencia de lo
industria nocional; i no se realizan los caabios necesarios para

montener lo capecidad de competir a nivel mundial.

En ese seniido, los politicas de ajuste estructural, han
venido para ecrecentar la necesidad de reconvertir la industria, ya
que las politicas menclonadas presentan la tendencio a eliminar los
aranceles y otras protecciones comerclales, |o supreaidn de |oa
subsidics. Estos politicas solo aseguron la prolongacién de lo uide
de laz emprescs industricles menos competit|vas, pero no osequra |a

permanencia de éstas en el largo plaze.
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Le estrategio de reconversién industriol debe perseguir, ia
tronsformacidn de lo estructura de fa industria, que osegure el
creclmlento sostenido de |o aclividod econdmica y que contenga o
copacidad de peneirar a! eercodo bundial. Por otro porte debe
persegulr e! Incressnto de laos exportociones y lo sustituclén de

importaciones.
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CONCLUS1ONES

El proceso de Industriollzacién gque se puso en préctica en el
pais, se inici6 por ta vie de la sustitucién de {#portociones;
este modelo ha puesto exagercdo énfasis en la sustituclén de
iaportaclones de productos wonufacturados pora el consumo
flnal, imprimiendo wvorlas |imitociones al proceso de
industrializacién del pafs tales como: gradualidod y lentitud
de dicho procesc, falta de Independencia sobre el dominto y
control de capital extronjero. Ademds, no se ha otendido la
instalacién de Industrlas que producen blenes Intermedios y de
capitai; gue se caracterlzan por ser industrios emirentecente

dindaicas.

Los-—objetives——que—definieron las leyes nacionales  de
incentivos fiscales, fueron relativamente numerosas. Pero en
general, apuntaban hacia lo sustitucién de importaciones
extraregionoles y le utilizocién creciente de saterias prieos
y de nanoc de obra locales. Esto ieplicéd que en fa década de
los afios cincuenta el crecimiento del sector wonufocturero,
estuvierg ligodo ol desarrollo de {a tndusteio tradicional,
sin embargo, @ pesar de que se prosulgaron uno serie de
decretos tendientes a promover y foaentar el desarrollo del
sector industriol. Esto no ha |legado a conformar un verdaderc
desarrallo industrial que lap!ique un coebio cuglitative en el

desorradlo econdmico del pais. Por el contraria lao indusirig
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continda siendo una octividad subordinade a ta produccidn y

exportac|dn de productos del sector primorlo.

La economia de agroexportocién, ha basado su desarroilo
fundasenta!mente en lo producclidon de unos pocos productos
tradicionales, tates como: el café, algodén, cefia de azicar,
banano ctjr*_djuono. La forma en que estos produclos se
uincﬁlun al aercado caplialista mundial, se reailza achre ia
base del intercembio desigual (cuotas y precios son fljodos en

el exterior). Esta vinculacién origina una tendenciu negativo

ascendente o la3 reluciones de intercambio comercial con el
resto del mundo; adeads condiciona lo pérdida refative del

velor de las exportociones.

La porticipacidn de la produccion de ogroexportacién al
Producto Interno Brulo, es del 21% aproximademente, para el
perfndo de 1980-1990. EJ café representa el 60% del total de
las exportociones, le sique la cafia de ozdcar con (1X, el
algodén cen 9%, el banano con 10X, el cardomemo con 6% y por
altimo se tiene fo corne con 3%. Esto evidencia claramente el
soporte que tiene la economio nacienal con la produccién de
fos productos tradicionales para la exportocién, los cuales

goront fzan &l ingreso de divlsas al pals.

La agroindustria en Guatemazle, se ha desarrcliado de wuna

snanerq incipienile; con la observacidon de una proliferacidn de
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plantas agroindustricles. Con uno bojo composicidn orgénica
del capital, que refiejo plantas de pequefic capacidad
instelade y unc moyor participocién de fuerzn de trabajo. La
participacién de to agroindustria @) Producto Interno Bruto,
es tan 9s6lo de 138 wen 1980, y de 14X para 1990

aprox inadamente .

Como resultodo de- la crisis y para amortiguor el impacto
dentro del sector industrial; se planled la disminucion en el
tamafic de Jas planlos industrioles. En pricer tugar, se
obserud uno reduccién en los planillas y como consecuencia

hubo une diseinucion en la poblacidn industrial; el nimero de

trabajodores productivos se redujo de: 64,204 en 1980 o 49,255

paro 1990. Lo porticipacién de! sector industricl dentro de}

empleo totul de la ecnnaﬁ}a nacienal; participaendo en 1980 cun
el 11X, y cayendo drésticamente en 1990 @l &% de
participacion, o sea gque de 82,440 emplens en 1680, éste se
redujo o 64,778 en 1990; con &nu tusa anual de crecimfento de

-2.4%.

El Producto Geogréfico Bruto -PGB-, alcenzé uno tosa de
crecimiento promedio de 0.93%, pora el peripdo de 1980-1990,
el grade de indusirializocidn fue de -16% en promedio pare la
serie en estudio, con unn tase de crecimiento de -0.16, el
proceso de industrializocidn glcanzé una tase de -ﬁtlﬂ; lo que

indica Gue no exislio durante ja décado de Jos afios ochenta un
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proceso de industrializacién,

la Estructura Industrial Guoctemalteco, se deterainé aediante
el criterjo de! personcl que caoda una ocupo dentro del sector
industrial, closificande las cinco ramas industricles mas
Importantes: los Productos Alimenticlos, Productcs Textiles,
Productos Quimlicos, Bebldas y Producios Ninercles no Metélicos

para construccidén y abrasives.

Estas Industrlas representaban pora 1980, el 58% det! Ualer

figregado, el 73X de la Inuversaidn lotol, el 69X del empieo

dentro  del sector  industrigl.  fAepresentondo el Sx

oproximadunente de los estoblecimienlos indusiriales,

En 199G, representoror  los  siguientes porcentajes  de
participacion: 60X del valor agregada, 65% de la inversidn,
59X  del empleo .y el 54X de los establecimientos,
respect ivamente. Lo gue euestra la rigidez de la estructura
indusiriai guatemalteca y la orientacién del seclar industrial
a lo produccién de bienes de consumo, en detrigento de la

produccidn de bienes intersedios y de capital.

El crédito canalizade a lo industrio, en términos generales,
reflejo uno tendencio expansionista; representande une tosa
promedio anual de crecimiento del 7.2%, mientras la que ae
registrd en la eccnomie nocional fue de 9.3X, el monto total

de créditos otorgados se expande en },110.4 wmillones de
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quatzales, al pasar de 777.2 wmillones en 1980 o 1,987.6
aillones en 1990, E| crédito constituye un instrumenlo de
de.arrello de  jmportancla vital; peryv paro el case de
Guateaclc el crédlto'alelpre es selectivo, lo que constltuye

un cbstéculo para el desarrollo del sector Industrinl.

La dependencie del sector industirial guotemalleco, se
manifiesta fundamentoimente en tres niveles: la dependencia

tecnoldgica, ka dependenclo financiera y lo dependencia en la

importacién de insumos industrioles. Lo que hoce gque este
sector seo vylnerable o los voivenes del sector exlerno. Esto
coeo consecuencio de 1o Incapacided local pora hocer loas
odoplaciones requeridus por el medio; en lo referente a la

tecnologia, a lu escosa capecidad__de. ohonro—interno—y— lg—————

-y

10.

deficiente aplicocion de wedidas para  reguler  las
importaciones y la inedecuada produccidn interne pare mantener

el proceso product ive nocionel.

Lo décade de fos afos ochenta se caractlerizé por la adopcidn
de pregranas de ojuste estructurol, combinandolos en eayor o |
menor proporcidn con medidas para matizar (os efectos det
*schock™, con baas en ello se puede cfirear que no existié ni
existe un proyecto o estrotegic de dcsupnoilo de cardcter
global; es decir, los programos de aqjuste estructural

parecieron sustituir un proyecto econémico de medione plazo,
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- RECOHENDAC 1 OHES

- 1. Toda politica tendlente o desarrollar el sector Industrial,
debe iniciarse medionte la transformacibn de las bases donde
descansa sy eslructura econémlica del pals, buscondo el
equilibrie entre ogricultura e Industrle, que peraita un
desorrolio proporcional tanto pare el sector prlzario come

secundario y el terclario.

2. Pronocidn de un proceso de modernizucién y hobllitacidn de
parques Industriales, medionte e! cual la industria nacionol
pueda adaptarse a las nuevas exigencigs de leo economic

nacional y sundial, elevando su eficiencia y coapetitividad y

. —aprovechondo--en—mayor grado—las—vent.qjas—comparct-ivas—del

pais.

3. Apoye a las actividades de foeento y desorrollo de las
ciencias, lo investigocion y le tecnologio, de forma que se
prosueve la innovacién, ta transparencia y el desarrollo de

tecnologias modernas.

. Le productivided y eficiencia de los empreses industriales
pueden ser elevadas a través de una polltica espec(flca de
capacitacién de personal, nediante el disefio y ejecucion de

» programas de copacitacion de 1los* recursos hufignos y de

asistentia técnica, [o que incluye, reforzar y redimensionar
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las oactividedes del INTECRP, trastaddndolo el sector
productive; y propiciar el desarrollc de wunidodes de

copacitacidn en todas los empresas.

La prolc;lsl‘ﬁn de normad de control de calided, habilltande
toboratorios de metrotogio y calidad. Con el propbsito de
extender {os controles @ lo producclén de bienss finales y a
las fusntes de abastecimiento de Insumos naclonales, ya que la
calidad del producto flnol depende tombién, de wun

abosteciaiento cualltativaosente adecugdo de insumos,

La_instolacién_y_mejoraniento—de—una—pol-it-ica—creditic tas
nediante ¢!  establecinieanto de lineas de crédito
preferenciales, con lo f{inalidad de que todas las industrias
tengan occeso al crédito wcorde a  sus  necesldudes de

inuersidn,

La estrategia para reconvertir la industria, debe perseguir,
fo transformacidn de lo estructura de la industria, que
gsegure el crecimiento scstenido de la actlividad econtmica,
que contenga la capac | dad para penetrar nercados
internacionales. Por otro parte debe peraeguir el Incremento

de las exportaciones y la sustitucidén de importaciones.

131

e




to.

BIBLIDOGRAF 1A

BALSELLS COMOE EDGAR. Une propuesta de Implementacldén de
empresas publicas industricgles de Guatemalo, tesis de
Economiste bUniversided de San Cerlos de Guatemala, 1963,
140 p.

Banco de Guatemala, Estudios Econdmicos y Hemorio de Lobores,
afios 1980/90.

fianco de Guatewmala, Boletin Estad(stico, afos 1980/90.

BARASCOUT GRIJALUR, JORGE EFRAIN. Lo importancia de 1o
agroindustria en Centroamérico, Unlversidad de Son Corlos de
Guotenola, Ltesls de Economista 1972, 120 p.

Boletéin Coeercial, Cdmara de Comercio de Guetemala Ho.6. 1991,
13 p.

CABALLERDS, ROMULD. “Centroomérica: perspectives de large
plazo”, en Revisto Comercio Exterior, vo!, 40. hum. 7, Héxico

19907 638 7p.

CALDEROH, HUHBERTD. “Paoliticos de Ajuste y Crisis Econdmica en
Guotenala (Revisién de 10 afios)™, movimiento Cooperativista
Guotenalteco- HC 6-, Himeo. Néxico, 1991,

CAMARA OE (HDUSTRIA GURTERALTECA, Recopilacidon de Leyes de
Guoterala, vories aofios.

CIT GUR, La Maquila en Guotemale. Ciencia y Tecnologio para
Guotemala, A.C. Héxico, 1991, 77 p.

DE LEON CONTRERAS, César, Lu Agroindustrio en Guatemalo
y su cardcter de pols subdesgrroliado; los complejos
agroindustrigies en los paises Socialistas. Guatewala USAC,
I1ES 1987. 40 p. ftexto para la decencie).

DIARID DE CENTROANERICR, Ley Organica de g zona libre de
Industria y Comercio, Abril 24, 1973; 161-163 p.

152




1

ERAZD FUENTES, RHTONIB, E! desarpoilo da la Industria textil,
en e| occidents del pafs, de Guatemnla, tesis de fconomista,
Unlversidad de San Carloa de Guateaalo. 1970 12 p,

ESTRADA, LUIS. La |Industrlo MNaquiiadora en Guatemaia;
perspect lvas y efectos Econdmicos y Soclales; Unltuerslded de
San Carlos de. Guatewala, Depto. de problemas Haclonales,
Hisso, Hov. 1989, 356 p.

ESTRADA FARFAN, SERGIO, Industrizc e  industrlotizacién
planificeda, Unlversidad de San Carlos de Guatemalo, tesls,
Economista, 1580 99 p.

GARCIA GIRON, RODOLFO. Evatuacldén Politico de  Incentivas
Fiscales al Desarrolio Industrial de Guatemala 1976. 66 p.

G.k. HELLEIMER, Comearcio Internaclona! y Desarrsiio Econémlico,
Al tanza Editorlal, S.R. Madrid 1975. 150 p.

20

INSTITUTO KACIOMAL DE ESTADISTICA. Encusstas Indﬁstrlalss afios
1980/90.

Manua! del Haquiledor, Hova mere, 1990, 15, Cdéocra de
Industrlic Guatenalteca.

HRRTINEZ ULLURH, Irene de, Perfil de Proyecto Rgroindustrial
Situaclén de o Agrolndustria en Guatenmalo. 1990, 6 p.

fARX, CRALOS. E) Capital; critica de io Economfa Polltica,
Trod. del alemdn por Wenceslao Aoces, 2 ed. Néxico, Fondo de
Culturo Econfmica, 3IT. 1976,

NELENDAEARS SOTQ. Tristén, Lo crlals de la Industrla
Guatemalteca, o {0 necesidad de ilpdernizar el copitalismo en
Guotemnlo, Universidad de San Carlos (H1ES), 1989, 171 pg.

133




21,

22,

" 23,

24,

23,

MINISTERIO DE ECONGMiA, USPLAME, Diognéstico del ~sector
industrlial, 1986-1985, Guatesalo, 1968. 71 p.

REYES ESCALANTE, EDGAR, Et colopso [ndustrlal, ta crisls
fndustrlal guatemalteca, 1980/85, texo pare lo Docencla. USAC,
1991. 20 p.

REYES ESCRLANTE, EDGAR, Apuntes de problemas Soclo Econéslcos
de Guatemala. USAC. Texto pera lu docencia. 1990. 146 p.

SANAYOA,  MARURD.  Procesomiento  Industrial de  Pera,
(Sacatepéquez), informe E.P.5,, RAdeinlstrodor de empresas,
Unlveraldad de San Carlos de Guatemala, 1990 110p.

SEGEPLRAN, Rsocioclén Rlemans de Cooperacién Técnlca, -G6T2Z-
volumen I}, polfticas de ajuste estpuctural, Sectorial
Guatemalo, Barzo 1991 233 p.

26.

27.

28

SERRAND GRRHH&OS, fRAID NAPOLEON. Lo Agroindustrla, diversos
criterios. Revista de le Facultad de ienclas Econdmcas
(Guatemala) 3 (s): 1982 1-150 p.

SIECA. BID/ANTAL. EI desarrollo integrado de Centroomérico en
ta presente década, Argentino 19743, 30 p.

Spiridonova. Rtlas y otros, Curso Superlor de Econoafo
Polltica, Edit, Grijalvo, 5. R. Néxico 1965, Toma {1, Il

134




