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1 N T R 0D U CC I 0 N

El presente informe se efectud scbhre el punto de tesis
denominado "EL EFECTO FRESUPUESTARID DEL INCREMENTO A LA TARIFG
EN LOS SERVILOS QUE PRESTA LA EMFRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA
CIUDAD DE GUATEMALA - EMFAGUA-", Bl cual constituye el preooucto
final de la invegtigacidn realizada con 21 fin de plantear las

rgcomendaciones para que en el futuro puedan ponerse en practica

por  la administracidn que tiene a su cargo los destinos de la

empresa.

La investigacidn se realizé en EMPAGUA, en la que se apalizé =1
impacfo que tuvo el incremento a la tarifa de los servicios, an
el presupueato del ano 1,992, Eoda vez que se reestructurarcon
varias tarifas con el fin de praducir, por lo mencs, los ingrescos
suficientes para cubrir los costos y gastos de funcicnamienta,
aoperacidén y mantenimients de todo un sistema, tomdndose en cuenta
que los elementos del costo de produccidn se han  incrementado

aceleradamente duranty 1os dltimos afos.

El presente informe se encuentra expuesto en cinco capitulos cuyo

contenido sa estructura de la siguiente forma:

Capitulo 1. Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala—
EMFAGUA~, En el gque contiene una descripcién de su creacidn,
organizacién, sus fines y abjetiveos, estructura y patrimomic oe

la empresa.




Capitulo 1! El Presupuesto. Describe su definicién, importancia,
clases de presupuestao, sug principios, diferencias bésicas ensre
presubuesto pdblico y privado, wventajas, el presupuesto flexible

¥y @l presupuesto por programas.

Capitulo III. El Presupuesto de 1la Empresa Municipal de Apua ge
la Ciuvdad de Guatemsla — EMPAGUA-. Este capitulo deecribe las
diferentes etapas del proceso presupuestaric desde su formulacian

hasta su ligquidacién y la base legal que le rige.

Capitulo IV¥. El efecto financiero en el presupuesto, por el
incremento & la tarifa de los servicios que presta la Empresa
Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala. En £l gue sp analiza
el impacto en el preésupuedto por la vreestructuracidn de las
tarifas, S8 analizan ademas 1o0s inoresos y egresos, como @l
resultado final del ejercicin, referente al superavit financiers

¥y presupuestario, respectivamente,

Capitulo V. Anélisis‘del efecto presunueséarin por‘el incremsnta
de la tarifa en los servicios que presta la empresa Municipal oce
Agua de la Ciudad de Guatemala — EMPAGUA-. En este capitulo se
analiza el comportamiento de los ingrescs y eqrescs en cuanto  a
variaciones, transferenciasg, hmplia:iones presupuestarias durante
el @aRo, anadlisis de las variaciones favorables y desfavorables
entre atros.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de{

estudio realizado en la investigacion.
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE

GUATEMALA "EMPAGUA"

CREACIDN

La Empresa Municipal de Ague de la Ciudad de Guatemalia
"EMPAGUA", fue craoada-por el Concejo Municipal de la <Ciudad
de Guatemala el 2B de noviembre de 1,972. Tomando en cuenta
&l crecimisnto acalerqdo de habitantes vy la consiguiente
axtensién territorial de la ciudad de Guatemala, hacen cada
ver mis complejos los problemas técnicos, financieros vy

administrativos que inciden &n el servicio de agﬁa potable.

ORGANIZACION

Lds érganos gue conforman la empreasa soni 1/
~ Junta Directiva

-~ Presidencia y

- Garencia

1.2.1 Junta Directiva
Su' funcién esencial es de servir de édrganc superior

de la empresa y en consecuencia, le corresponde la

1/ Acuarde dael Concejo Municipal, del 28 da Noviembre
de 1,972, Creacidén de la Empresa Municipal de Agua

de 1a Ciudad de Guatemala—- EMPAGUA—. Fag. 2

1



1.2.1.1

direccién ganeral de la misma. La integracidn de 1la

Junta Directiva ests comprendida esis

a)
b
c)

d)

el

3
Q)
h>

id

Un presidente (Alcalde)

Vice presidents (Vice—alcalde)

Dos directores nosbrados por €l Concedo Municipal
Dos suplentes de Directores nombrados por el
Consejo

Dos. representantes del HMinisterio de Finanzas
Pablicas

Dot representantes del INFDOM

Gerente de EMPAGUA

Sub~Gerente Administrativo Financierc

Sub—-Gerente Técnico

Funciones de la Junta Directiva

Dic¥ar las medidas de administracidén superior,
consecuentemente tomar las decisiones mas
convenientes para la empresa vy transmittrl;s a 1a
gerencia.

ficordar la politica econémica, financiera y de
inversidén de la empresa,

Aprobar el proyecto de péesupuesto anual de
ingresos y egresos.

Aprobar los proyectos de tarifas del servicio de
agua potable, <con base en los raspectivos

estudios teécnicos y ajusténdose razonabliemente a

2




1.2.2

las necesidades del nunicipio y las posibilidades
econdmicas del usuario, para wlevarlas al Concejo

Municipal para su aprobacidn.”

- Conocer los Estados Financleros e informes de
Auditoria Interna y Externa. ]

~ Prasantar al Concejo Hﬂhicipal al informe anual de
labores de la empresa.

— Autorizar las ercgaciones de la emprasa, cuando le
compete.

- Nombrar Auditor Interno y contratar la firma
de Auditoria Externa, para que emitn_ cpinién
respecto a la razonabilidad de los E=stado=
Financieros.

- Velar porque se realicen y cumplan los objetives,

funcionas y actividades de la empresa.

-~ Aprobar las politicas salariales de sus empleados.

Praeaidente

- E1 "presidente de la Junta Directiva de la Empresa
Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala es el
el dlcalde del Departemento de Guatemala, es el
Organo de comunicacién con el Consejo y los
Organismos del Estado, también debe velar porque
se alcancen los fines y chjetivos de la empresa,

s¢ ejerciten los derechos y se cumplan las



abligaciones de la aisas. 2/

— Debw convocar, presidir y dirigir las sssiones.

~ Dwbe proponay en terna a la Junta birlctiva, *n
cada CABOD, al nombrasisnto de Gerante y
Subgerentes. -

- Nnnbr;r a propuesta del gerente, a los directores,
Jefes de dependencias y anesores de la empiresa.

- Debera atender lawm }elacioncﬁ con autoridades
super iores estatales y municipales, a fin de
coordin;é las funciones de la empreca con los

planes de desarrollo urbano.

Berancia

— La gerencia es el Srgano ejecutivo superior de 1a
empresa y c<omo tal le corresponde impul sar,
dirigir v coordinar las actividades
administrativas. El gerente w2 secretaric ds la

Junta Directiva. 3/

Son funciones del gorentas:

— Tramitar ¥y resolver los asuntos de su competencia.

= Nowbr ar al parsonal administrativo, cuya
designacién no corresponde a la Junta Directiva o

al presidente.

2/ Ibidem. pig. &
3/ Ibidea. pag. 7

-4




- Dmlegar an los subgerentas las labores
administrativas 1 técnicas qua considere
necesarios.

-~ Aprcbar manuales de organizacidn, peliticas
contablaes, administrativas, lag ' normas ¥

procedimisntos de trabajo de las dependencias a su

cargo.

FINES Y OBJETIVOS DE LA EMPRESA

1.3.1 Fines
La Empresa Municipal de Agua de la Ciuvdad de
Guatemala “"EMPAGUA", tiena cema fin la p;estacidn
del servicie municipal' de agua #n la Ciudad dé
Guatemala, sus Areas dg infiuenclias urbana, en =21 V¥
aegdn los convanigs quae firme y apruebe con
cualquiar ofro municibio. En consgcuencia le
corresponde la produccidn,. distribucidn,
mantenimiento, mejoramiento, ampliacidén ¥ todos
aguellas actividades que garanticen diches fines.
Sus propdsitos no serdn lucratives, empleando sus
tngresos institucionales para invertirlos en el

desarrallo y expanaidén del wervicio puiblico

municipal de agua potable, para lograr sus
propésitos debe oparar bajo normas Y de
administracién eficientes, para asegurar la



prestacién del servicio con justas y equitativas

tarifas.4/

1.3.2 Obpjetivos 5/

— Brindar a la poblacién las condiciones
ambientales del Area metropolitana, mediante el
servicio de agua potable y alcantarillado al menor
costo posible, para que sus habltantes tengan al

alcance el  vital liquida,

- Distribulir adecuada y oportunamente la produccidn
de agua potable en el area metropolitanz, asi Ccomc
mantener y expandir el servicie de recoleccién  ae
aguas servidas.

- Educar & 1la poblacidén, scbre las beneticics  que
le proporciona el agua potable vy el sistema de
drenajes y alcantarillado, a modo que se le de  un
uso adecuada, debida a que cada ve: existe mas
demanda de estos servicios y hay pcca oferta v

caudales para incrementar su produccidn.

ESTRUCTURA DE LA EMPRESA
Fara el adecuados funciconamiento de la empresa contara scn la
Junta Directiva, comc érgane superior, la Gerencia que es el

drgano ejecutivo conformade por el gerente ¥ dos

4/ Ibidem Pag. 1
=/-Ibidem Pag. 2




subgerentes, (técnice y financiero administrative), las
direccionas y unidades gque sa astimen necesarios para llevar
a cabo las actividades, éstas daben estar previstas en el

presupussto vigente de la empresa. (Ver anexo 1)

PATRIMONID DE LA EMPREBA

El patrimonico de la empresa constituyes:

- {.om bienss de cualguier naturaleza, los derschos y
acciones afectadas o destinados o que se afecten o
destinen al servicio municipal de agua potable y los
frutos de esos bisnes.

- El producto de los impuesstos, tarifas, tanas
contrihuciones y multas por dichos asrvicios.

- Los aportes y tranlaccionés presupusstarios por aporte de
la Municipalidad Capitalina, .2l Gobiarno Central y otras
entidades destinadas a la inversidn del servicic poblico
de agua potable.

-~ €1 producto de los préastamos y empréstitos destinados a

&@ge servicio y otros bienas de capital.



C AP I TUTLO 17T o
£EL PRESUPUESTO

DEF INICIDN

El presupursto es5 un instrumento .que swestra los ingresos -y
los egresos asperadous, bajo -determinadﬁg condiciones de
o;eracimes anticipadas; tiene 'por objetc servir de guia a
la gergncia en €l controi y direccidn d? lag operaciones de
la empresa. Tambien puede incorporarse al sistema de
centabijlidad como un decumento estadistico separado que
sirve para hacer comparaciones entre las cifras contables
reales, y las presupusstadas. Qdemas, es “un documento con
astimaci.ones en forma sistemdtica de las condiciones, de

coperaciones y resultados a obtener por una entidad en un

periodo deterainado. &/

La técnica del control presupuestal es un conjunto de
procedimimientos y racursos que usedos con pericia Y
habilidad sirve a la .adeilnistracién para planear, coordinar
y controlar por medio de presupuesstos, todas las funciones y
operaciones de una empresa, con el fin que s¢ obtenga el

mdxioo randimiento con o1 @minimo de esfuerzo,

€7 W.D. Lawrence, Contabilidad de Costos, Tomo I, Unién Ti-
pogrdfica, Editorial Hispano-fAmericana, México, D. F.

1,975. Pag. 413




IMPORTANCIA
La wlaboracisén de un presupuesto es de suma importancia,
principalmente porque #ste safala el camino de accidn para

el encausamjento de los ingresos y ogresos de una Bmpresa,

Es importantie tambigen porque representa un plan de accidn
que nos permite tomar decisionea cportunas y ¢corrvrectas en un
momanto determinado dentro del desarrollo de lazs actividades
de una entidad) ademas enlaza y coordina las diferentes
Adrnas existentes en la organizacién hacia un objetivo comin

y claramants definido.

En la fase de elabhoracién de un presupuesto cada Jjefe
respongable ef&ct&a da acuerdo a las condicionesl de 1la
empresa, un detalle éuidadosamente de las actividades a
deéarrollnr durante un pariodo que pupds comprender un  anc,
en donde mfectis un plan sistemdtico para utilizar la mano
de obra, smateriales y otros recurses en forma dptima y asi

alcanzar los miximos beneficios a bajos costos.

ENTRE LOS PRESUPUESTOS MAS IMPORTANTES SE PUEDEN MENC LONAR

2.2.1 Principales o sumarios
Son Estados Financieros presupuestados como =l
Estado de Situacién Financiera, de Resultados, Flujo
de sfectivo y dentro de éstos se pueden presupuastar

las wventas, las compras los gastos de operacién de



un pariodo. 7/

- Bgcundar iosn o analiticos

Cuando aa analiza los {ingresos o CONsSuaCs por TONa ©

Arma, la integracidn de los gastos de operacién.

2.3. CLASIFICACION DE LDS PRESUPUESTDS

2.3.1

Por el periodo gque cubren

A corto, mediano y larpgo plazo, dependiendo del tipo
de actividad gque realiza la entidad, es conveniente
sgleccionar el periodo presupuegtario que wmas se
acople a su naturaleza. En la época actual, dadas

las var iac iones econdaicas, .. financieras Yy

.;monetarias, es recomendable que el periodo

prudencial para un pra$upuesto sea de un aro , en

virtud de gue entre mas largo es €l periodo es mayor

la incertidumbre de sus resultados.

2.3.2 Por el nivel! de inforaacidédn que suministran

— Principales: Bue estan conformados por Estidos
Financieros presupuestados (Balance General Y

Estado de Resultados).

77 Apuntes de Presupuestos, Coleccidén de Textos de
Auditoria y Finanzas ndmero 15, Departamento
de Publ icaciones, Facultad de Ciencias
Econdmicas, thiversidad de San Carlos de

Guatemala, Agosto 1,9588.
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- Secundarios: Cuando #€ refiare basicamente a un
presupussto sspecifice como el presupussto de
ventas, costo da produccidn © un determinado
programa de funcionamiento, inversién o deuda

pablica. .

-~ Analiticor un presupuesto es analitice, cuando neos
musstra informacidn detallado caomo los ingresos
por sector, grupos de Tonas, mansuales,

trimestrales o semeatrales.

2.3.3 Por sl orden de sus cuentas
Da operacidény Basicamente, el Estado de Resultados
Financieros: Se refiere al Balance General
2.3.4 For la entidad que la ejecuta
- Fublicos: Se refiere al presupuesto del gobiernc,
lasa municipalidades, entidades auténomas v
semiautdnomas del Estado.
— Privados: Presupuestce gque efectdan las empresas

del sector privado,
2.4 PRINCIFIOS DEL PRESUPUESTO

2.4.1 Definicidn:
Los principios del presupuesto son conceptos que
deben establecer la delimitacién e identificacidn de
una - entidad, ademids son lineaminetos que deben de

abservarse al efectuar las previsiones y

11




2.4.2

estimaciones futuras de sus operaciones y su

prasentacidn por wmedio de Estados Financlieros

anficipados.

Principios mas conocldos:

Loes principios gue &8 describen son de observancia
general para llevar a cabo debidamente el proacess de
un presupuesto.

- Patrociniot siendo e; presupuesto un elements de
planeacidn y <control npecesita ser ampay ado
(patrocinado por la Gerencia de la empresa)l.

- Participacidn: Se refiere a que, siendo el
presupuesto un plan general, debe ser preparado vy
aceptado por +todos los directores vy Jefes con
derecho a tomar decisiones, puesto gue seran los
responsables de su ejecucidn.

- Previsidn: El presupuesto debe abarcar todos
los aspectos pravisibles siempre que laa
objetiveoe de ia ampresa sean precisos, talesg
aspectos debe =ser posiblg cuantificarlos.

- Responsabil idad: Debe definirse con precisién Ia
responsabilidad de los qua dirigen una empresa en
laIEJecucién presupuestél qué le corrésponde.

- Cwordinacidén: Debe existir un solo plan para cada
funcién ¥y todos los planes programas y proyectos
que se ejecuten en la empresa deben estar

coordinados .de acuerdo con el objetivo y fin de

12




la empresa. Debe establecerse como efectdan las
decisiones de wuna parta a lag otras vy,
yic.varsa.

Feriodosr El pericda del presupuesto debe definirse
V' estar vrvelacionado con las necesidades ¥
capacidad de accidn de administraciény es decir,
deba abarcar un cicleo de operaciones normalmente
de un ado.

Correlacién: Las uﬁidades de medida en el
presupuaste ¥y en la contabilidad que sirven de

base para el registro de la actuacién deben ser

uni formes.

Aprobacién: La aprobacisn final del presupuesto
dabe sar especifica y comunicarse a todos 1losg

4rgancs que integran Ia empresa.

Costeabilidad: Las ventas que =5 cocbtengan como
consecuancia del sistema de control presupuestal
establecido, deben ser superiores al costo da
instalacién ¥ funcionamiento del nistem;,
ralacionandoc costo beneficio de la implementacién

del presupuesto,

Flexibilidad: El presupuesto debe permitir
adaptar los costos y gastos a las variaciones en

el volumen de los ingresos, = decir gque debe

13



mostrarse @l comportamimnto ssperado de las
mjecuciones a los costos a varios niveles de

ingresos de la produccién.

Oportunidad: El presupuesto deba egtar elaborado,

aprobado y distribuido en forwa oportuna.

Real-ismo: Las cifras del presupuesto deben
representar metas y ejecuciones rarzonablemente
obtenibles, ni tan altas que no puedan lograrge vy
causen frugtraciones, ni tan bajas gue Ppropicien

pérdidas, desperdicios o complacencias.

2.5 DIFERENCIA BASICA ENTRE EL PRESUPUESTO PRIVADO Y EL PUBLICO

PRIVADO
1 Lo reali

privadas

2 Su base
es el
estiman

s dater

PUBLICO
zan las empresas 1 Lo realiza el Bobierno
Central, Municipal idades vy
sus Empresas, Entidades
Auténomas y Semiautdénomas.

para la elaboracién 2 Bu base para elaboracidén es

ingreso, primero se el gasto, primero se esstima
sug ingresos luego log pastos, luego ajustan
minan su aplicacién los ingresos por omedio de

la creacion de nUevos
impuestos o© incrementando

los ya existentes.
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PRIVADO

PUBLILO

3 Bu aprobacién lo efectia el 3 Bu aprobacién lo sfectia el
Consejo de Administracidn. Congreso da la Repiblica,
en el casc del Gobiernco
Central b 4 para las
Municipal idades el Consajo

o Junta Directiva.

4 Son flaxibles, porque 4 Bon rigidos, porque durante
durante su fase de ejecucién su ejecucién se eafectian
es susceptible de ser modifi transferencias de fondos vy
cado o de tomar decisiones de ampliacién que necesitan
administrativas que resncau— ser aprobados por el
zan el prasupuesto Hhacia el Congresc de 1a Repdblica,
chjetivo trazado en su etapa Consejo o Junta Directiva.
de elaboracidn.

S Busca la ficiencia ¥ mayor 35 Busca satisfacer necesidades

utilidad. puablicas.

2.6 VENTAJAS EN LA ADOPCIDN DEL PRESUPUESTO

-~ Fermite a la empresa disponar de un plan que sedale el

curso de accion & seguir para alcanzar
Propuestos.

- Requiere de un grado adecuado de organizacieén,
asigna en forma definida todas las funciones
espresa,

- Requiere de la participacién de todos 1os

los objetivos

ya que

de la

Jefes




responsables, para el establecimiento de las netas qQue
caéa uno debe alcanzar en funcidén del objetive de la
empresa. ‘

— Obliga a las direcciones a cuantificar el efecto de sSus
decisiones para obtener resultados satisfactorios.

- Obliga a la administracién demandar una contabilidad =en
 forma integrada y confiabla. .

- Obliga a la Gerencia a mejora; sus planes, en funcidén de
un uso @ejor y mas econdmico de cana de obra, materiales,
instalaciones y fuente de financiamiento.

— FPermite llevar a cabo andlisis, en forma periddica, dentro
de la empresa en relacién con la e!icieﬁsia de los Jefes

respon?ablus. a/s

LIMITACIONES DEL PRESUPLESTOD

- E1 presupuesto 1] un plan basado en estimaciones y
prondésticos. Mientras mayor sea el periodo qﬁe cubive mayor
gcard la incertidumbre en cuanto a los resultados.

= Un programa presupuestario debe adoptarse continuamente a
los cambios que demandan las cirfunstancias del pais-

— La ejecucién dé los planes presupuestarios no ocurren
automit icamente,

- Su instalacisn requiere tiempo y experiencia. No eB

rapido.

8/ Ibidom Pag. 12
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EL PRESUPUESTO ¥ SU FLEXIBILIZACTON

El presupuestc  es }lexible porgue durante su fase de
pijecucidn es suscepiible de ser mogificados o de tomar
decisiones administrativas que reencaucen el presupuesto

hacia el objetivo trarads en su etapa de elaboracidn.,

En la practica, el presupuesto flexible se relaciona con el
volumen de fa produccién, términos gue se involucran dentro
del proceso productivo de una entidad, asi tambieén cuanao se
efectuan aodificacione5 a wun presupuesto por medic de
transferencias de fondos, o ampliaciones & las asiqQnaciones

de ciertas partidas para e)ecutar proyectos de inversion.

El presupuesto flexible estd sujeto de cambios a medida que
g2 ejecutan las actividades ajustdndose a las necesidades de

lp administracidn.

La flexibilizacién del presupuesto permite comparar 1la
produccidn o Ia ajecucidén real (unidades producidas o
programadas pjecutadas en unh periodal, contra las unidades o
programas pronosticadas, &8si como la wvaluacidén a costos
raales para determinar las var{aciones y asi poder analizar
y tomar medidas carrectivas en funcidn de optimizar las

unidades o departamentos involucrados.

EL PRESUFUESTO POR PROGRAMAS
2.9.1 Defipicién de programa:

Es el conjunto ordenado de las actividades gque deben
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realizarse para alcanzar una ¢ wvarias metas con
recursos determinados previamente y a cargo de  una
unidad responsable. A traves o0e un prog}ama se puede
crganizar ¥ contrclar mejor el trabajs, Odurante su
realizacidén se puede tener puntos de comparacian
entre lo qQue se estd haciendo. S¢ puede conocer 51

existen fallas y que hacer para correglrlas.

Fresupuestc por programas:

£5 un instrumento de la programacion gque tiende a
disciplinar la accidn ¥ gue megora los divgrsos
programas de cada unidad admimastrativa, sus ctostos
¥y actividades correctas, Clasificadas por ﬁrogramas
de funcionamientes, 1nversidn y deuda puiblica que
permiten analitar la programacisn en sy CoOnRJUnta.

E} presupuesto par proqaramas tampien se
conceptualilza come un nstrumento de administracién
financiera gue expresa en términos monetarios y de
acuerdo a clasificaciones definidas, el plan de wuwn
Gobierno o una administracién, en un periodo
determinado, con una clara definicidén del origen vy
destino ode los recursos financiercs para ejecucion
de los progrsmas ipcluxdos en el plan de trabajo.
Cuando wexiste wun Sistema de Flanificacioen, un
presuﬁuesto porlprogramas_esté-orientado no g6lo por

acciones inmediatas, sinc por las metas de mediano
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plazo establecidas en los planes globales Yy
sectori1ales de desarrollo, por ello este tipo de
presupuestos es Util para encuadrar las deci1si1ones
de los organismos y se@rvicios publicaos dentro de las
lineas sostenidas de accidon.

El presupuesta por  programas  supone un trabajo
b&sico y primordial para todos los niveles de la
organizacién administrativa, gue ez el programar sus
tareas a realizar en el afo que se presupuesta. Este
trabajo de programacidn de las actividages debe
llevarse a cabo de=de la dependencia menor hasta la
mayor, en el orden jerérquico de la organizacioen
administrativa., 9/

En sintesis, el presupuesta por programas significa
racionalmente la accidn anual mediante el empl ec
Gptime de los recursos disponibles tendientes a
lograr la materializacién de las metas y objetives
contemplados en los planes pe desarrollco oge la
empresa.

También se conceptualiza como un sistema por medioc

‘del <¢cual un gobiernc o una administracien Je da

9/ Manual de Planificacién y Frogramacién Presuvpues-
tapuestaria del Sector Pdblice de Guatemala.
Cantro Nacional de Libros de Textes y Material

Didactico "Jom# Pineda lbarrvra®, CENALYEX. 1,98%
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sayor japortancis A las acciones que realiza que &

las cosas Qur a

quiere; % decir, que si por ejemplc

&e tiene progragade una ercgRcidn de O DO, P00.00

para la construccién de un Sisteaa de Agus Fotabie,

1a iaportancia .ge este Gesto e5ta en matisfacer Jla

demanda de la poblacion ¥ contribuira al desarrociloc

del @misso.

Objetivos del presupuesto por programsas

Los wobjetivos o© propositos esenciales gques depe
lograr la prograsaciden presupuestaria son iocs

siguientes: 10/

—"El presupuesto debe :e-_r.-tr.uctur_-ar-se o tal -oanera
que sea el “instranento Operativo” de los planes
e desaroello de wedians ¥y largo plazo, para ellc
abe exprasar <on claridan los programas B
Pproyectos QUE SEran ejiecutad’os para el logroe oe
las metas y wohjetivos determinados en dichcs
planes. Fara cansegulr esta finalagad Oebera
sestablecerse una «COlLALOTEC16N Y WElarasn estrecha,
silstenatica ¥y paroansnte, ntre cave Direccion yao
wnidad, y ligarse :'al presupursto a4 1os gaiversos
Angtrusentos ue wutiliza €l smibtema e

planificacion;g

107 lbidea. Pag. 10




El presupugsto debe transformarse en un
"Documento Analitico” de la situacién de la
empresa que lo formula. Fara que este objetivo =se
cumpla, el documanto prasupuestar io debera
contener una amplia y rica informacién sobre
disposiciones © normas legales que regulen 1la
institucibé, Las funcicones gue debe cumplir, 1la
organizacidén administrativa, la situacién
financiera, los recursos materiales, humanos vy
financieres <con que cuenta para cumplir sus

ovbjetivos, ¥y toda la informacién que pueda ser

atil  no s4lo a los OGestores, Directores vy

funcionarios de la empresa para un me jor

conacimiente del medic en donde actdan v toman
decisiones diariamente, -sino también dentro on  la
concapcién’ del presupuestc en el Estade moederno
para cumplir la funcién de informar con claridad a
la opinién piblica, a los legisladores y  los
organismos fiscalizadores comc la Contralaris
General de fCuentas de la Nacién, sobre | %

resultados peErseqQuidos; vy

El Fresupuestc debe constituirse en el “Flan
Anual " de la empresa que 1o formula. Esto
significa que es necesario planificar las

opearaciones de los procesos para la produccién oe

los bienes y servitios. En consecuencia, el

<1



presupuesto ha de contener las especificaciones de
las metas y estudico de las operacicones a realizar

durante el afo fiscal que se presupuesta.

El presupuesto debe cumplar los oboetivos que las
instituciones se trazan, para ella es
indispensable darle al documents presupuestario un
ordenaﬁiento apropiado. Un presupuasto mal
estructurado, puede dedar en la obscuridad lose

programas de accidn previamente elaborados.
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c a P I T UL D I 1 1I

EL PRESUPUESTD DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGLA

DE LA CIUDAD DE GUATEMALA — EMPAGUA~

DEFINICION

€1 presupuesto de EMPAGUA s una hervamienta donde se
expresa formalmente 103 recursos financieros durante un
periodo fiscal determinado, utilizaAndose ademds como medico

de planificacidén y control.

El presupuesto tiene una estructura programidtica a fin de
que sirva como instrumento en la ejecucién de los planes de
desarrolleo, en 81 cual es considerade comG Ul conJjunto

arménico de programas y proyectos a realizar.

Ademas es una herramienta que contiene la 1nformacién de ics
Egtadbs Financieres anticipados de un.ejerciciso fiscal donde
S8 prevé los ingresos a percibirse durante un &/, las
cuales han sido cuantificados razonablemente en concordancia
con la realidad financiera de la empresa, en lo reiative a
fuentes de recursos par servicios que se prestan Y que
ademds comprenden los ingresos provenientes de fuentes

externas coms los aportes del gobi#rno central.

Sincronizado c¢on sut egresos, estos han %ido formulados

programiticamente tomandoc en cuenta la disponibilidad de
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recur sos, a fin de que la empresa atienda sus compromisos
financieros para ejecutar EUS presupuestos de
Foncionamienta, Inversion, Transferencias Corrientes,
Operacicnes y Deuda. Fiblica, y pueda realizar sus funciones
para la prestacisn, mejoramiento vy ampliacidn de los
gservicios de agua potable; asi como los-. servicios de
alcantarillade vy drenajes, con base en lo dispuesto por  ei
articulo 253 dge la Constitucioen Folitica de la Republica ode
Guatemala y articulo 40, del decreto No. 58-88 Congresc ae

la Republica. (Cédigo Municaipal?

2.1.1 Hase legal del presupuesto

- Constitucién Politica de le Rupublica de
Guatemala,
LLa Copstituciéon Politica de la Repiublica de
Guatemala en su articula 237 establece, entre
otras CoBas, que los organismos, las entidades
descentralizadas vy las auténomas deberan contar
con  un  presupuesto, el cual es aprobagc por su
autaoridad competente, ademas estaran SLJetoE &
loe controles y  fiscalizacian de organismas
corvrespondientes del Estado, entre estos, la

Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

- El1 Cédigo Municipal
Para dar una mayor Yy mejor definicien y

organizacion al reégimen municipal y rus empresas,
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respaldande en forma abscluta el concepto o0& su
autonomia y los de sus dependencias econdmicas vy
funcional, fue .emitido el Cadige Municipal
{Decrets Namero S8-88 del & de octubre de 11,5885,
que entre otras disposiciones, contieneg las
relativas al presupuesto municipal ¥y sus empresas

{Articulos 94 al 1082,

Ley Organica del Fresupuesto

Tomandao en cuenta qgue el presupuesto pablico, como
instrumento fundamental de 1la agsministraciaon
financiera y de la pelitica fiscal del Estada.
reguieren e} respaldo de una legislacién adecuada
gue contribuya a la realizacion eficaz ge las
acciones qua demanda el desarrollo econdmico y
social del pais. Con este objetivoe fue emitida la
Ley Orgdnica del Presupuestce (Decreto Ley Namero
Zz-86& y wu Reglamento Acuerdo Namero 7-86 ambas

d=l & de enerc de 1,986},

Ley Orgdnica del IMFOM

E!l Decreto 1132 del Eongreso de la Repdblica ael
2% de febrero de 1,965 (Ley Orgaénica del Instituto
de Fomento Municipal), en su Capitulo Il Articulo
40., asigna al INFOM entre otras funciones, la de
asistir técnicamente a las municipalidades y sus

empresas en la formulacién de sus presupuestos.



— Las Normas Pregupuestarias Internas
Estas Normags establecen tode lo relative en las
previsiones que deben efectuerse durante un
determinado ejercicio fiscal por todas las
direcciones y unidades gque conforma la empresa
los cuales deben apegarse a cichas normas segun
las politicas de la empresa, éen cuantag a
cuantificar los servicios  personales, “los
servicios no personales, materialgs y suministros,
maquinarié ¥ equipo, censtrucciones ¥ su

mejoramiento para un ejercicio fiscal.

Principios presupuestarios legalwmente establecidos:

€1 articulo Zo. del Reglamentco de la Ley Organica
del Presupuesto establece como praincipicos del
presupuesto del Estado y los de sus entidades
desentralizadas, auténomas Yy eem)autodnomas, los

siguientes:

1 De Anualidad
Significa gue el presupuesto debe corresponder a
un. ejercicio fiscal anual. El articule 34 del
cédigo ﬁunicipal expresa que dicho ejercicio
principia el uno de eneroc y termina el treinta vy
unc de dic{emﬁra de cada afc. No cbstante 1lo
anterior, si por algin abtivo s inicia el

ejercicio siguiente sin estar aprobado el



presupuesto, renira el del ejercicio anterior, en
tantc es eprobado el nuevo (articulo 101 del

Cédigo Municipal).

De Unidad

Significa que el presupuesto debe contener

agrupades y clasificades, en un solo documento
todos 1los recursos y todes laos gastos estimados
para el ejercicioc fiscal. No obstante 1o anterior,

las Empresas Municipales tendran su propio
presupuasto, que reqguerird la aprobacién de su
maxima autoridag, comc la Junta Direct:iva y el
Consejo Municipal (articule 95 agel Coedige

Municipal ).

De Equilibrio

Este principio se refiere que &1 presupuesto debe
estructurarse en forma tal que exista
correspondencia entre los recursos (i1ngrescst vy
los gastos (egresoslt. El articule 96 dgel Codigo
Municipal establece que 81 wmonto fijado por
concepto de egresos, én ningin caso, podrA superar
al de Jlos ingresos previstos, mas la sSuma
disponible en caja por pconomia 0 2 superavit del
ejercicjc fiscal antericor.

Da Frogramacidn

Sefala gque Jlos recursos y los gastos deben
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2.2 ODBJETIVOS DEY. PRESUPUESTOD 11/

conformarse wsediante una programacién basada en
19E pPlanes de desarrolilo. €l articulo 99 del
Codigo Municipal estabhlece que ] Fresupuesto
Municipal toendrd \uﬁa estructura obl igadamente
programsatica, expresando Separadapente las
partidas asignadas a programas de funcionamineto,
inversion, -operaciones y deuda. Los ingresos v
egr esot ordinartos deben contemplarce

separadamente de los extraodinarios.

- Constituir un plan de accidén gue tontenga las .metas vy

objetivos due se pretende alcanzar, las .actividades que Ja
Empresa  Municipal «e Agua de la Ciudad de Guatemala-—
EMPAGUA—-, contempla vealizar, asi como la informacion
necesaria para conocer previasente en que medida s podra
cumplir con los compromicgos financieros derivados de la

produccatn oe bienes y la prestacion de servicios.

Ser un instrumento operativo de los planes .84 corto,
medland y largo plazo, qQue permita coordinar las
actividades de la -empresa vy progranar .adecuadamente la

mtilicacién de 105 YECUrSOS,

‘Conformar un documonto analitico Que sirva .de rfuente

117 Manual de Presupuesto Municipal, Instituto de Fomento

Municipal, INFDM. Guatemala, 1,990, {Fag. 'S
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permanente de informacién Sobra los recur 5oS
fisicos,materiales y humancos, asi como del origen vy

destino especifico de los recudrsos financieros.

CLASIFICACIDN SECTORIAL PROGRAMATICO

La coordinacién entre los planes de desarrollea vy el
presupuesto gque ejecuta la empresa, impone la necesidad de
disponer He un instruMento de vinculacien estracha entre Ila
planificacién de mediano y largoe plazo. Fara ellic es
imprescindible que tanto e)] plan comc el presupueste de  la
empresa, S8 formule, ejecute y evalie bayo la misma
estructura sectorial programatica. 12/

La actividad que desarrolla la Empresa Municipal de Agua de
la Ciudag de Guatemala, =s principalmente €l sector 12 .que
corresponde a SALUD Y ASISTENCIA BOCIAL, que comprende los
programas Yy subprogramas encaminadas a la prevencion,
recuperacidén y conservacidn de la salud de la poblacidn,
incluyendc =1 saneamientc ambiental en aeneral como el

Alcantarillado y Drenajes.

PRIRCIPALES PRDGRAMAS QUE EJECQTQ LA EMPRESA
Frevio a mencionar los principales programas que ejacuta
la SmMpY eSa es jmportante recalcar gue realiza los

presupuestos de Funcionamiento, Inversién, Operaciones, y

12/ Manual de Planificacién y Programacién Fresupuestaria

del Sector Piblico de Guatemala, Op. Cit. Pag. 82




Deuda

enmarca

Pablica, vy

sus

en cada uno de

respectivos

estos presupuastos e

progr amas. A continuacion sae

presenta. la Codificacién y Nomenclatura de los programas

Sectoriales ejecutados por la empresa.

1z SECTOR SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

121 PROGRAMA Direccion y Serv, Técnicos Admtivos,
121=-01 SUBPROGRAMA Direccién Superior

12102 SUBPROGRAMA Administracidn y Coordinacidén
12103 SUEBFROGRAMA Flanificacidén y Programacidn

12104 SUBPROGRAMA Administracién Financiera

121-06 SUBPROGRAMA Compras Suministros y ARlmacenamiento
121-08  SUBPROGRAMA Frocesamiento Electrdnico de Datos
123 PROGRAMA SANEAMIENTO AMBIENTAL

123-04 SUBPROGRAMA Agua Fotable Urbana

123-05 SUBPROGRAMA Alcantarillado y Drenajes

133 PRCGRAMA FOLITICA DE PREVENCION SOCIAL
13304 SUBPROGRAMA Frestaclones & clases pasivas

036 PROGRAMA SERVICIOS DE LA DEUDA PURLICA
03602 SUBPROGRAMA Deuda Interna

a36-03 SUBPROGRAMA Deuda Externa

APRGBACION DEL PRESUPLESTO

El articulo 10F y 102 del decreto numerce 5S5-88 ael

Congresc de la Repiblica y el Cédigo Municipal, establecen

que corresponde a la Autoridad Superior, Qque es la Junta

Diraectiva y el Consejo Huniciphl, la aprobacidén del proyecto




de presupdesto de ingresos y egresos de la Empresa Municipal
de Agua de la Ciudad de Guatemala - EMPAGUA-, para <cada
ejercicia fiscal, comprendido del uncg de eneroc al treinta vy
una de diciembre de cada afo vy previc a su aprobacitn se

cbservan los siguientes aspectos:

- Analizar vy discutir detenidamente los ingresos y earesos
estimados en el proyecto de Fresupuesto.

- Dbservar si los ingresos varian o se mantienen aAstables,
compardndose con las estimaciones efectuadas durante los
altimos 2 aRos.

- 33 se observa que los ingreses pericoicamente tienen
aumento, para las estimaciones del préximo presupuesto
pueden considerarse las cifras como razonables siempre que
tengan una base legal.

- Igualmente habra gue considerar en el analisis, aquellas
cifras Que van on Jgescensoc y Qque 8i  ooh  avidentes las
condiciones existentes, se considera 1as cifras del aro
anterior.

-~ En el caso de los egresos deben considerarse depidamante a
fin de establecer su necesidad y si los miemos estan
ajustados a la realidad financiera de la empresa.

— También deben conside(arse lo estipulado en el articulo
101 del Cédigo Municipal , en el gque se menciona de Que el
presupuesto debe gquedar aprobado a mas tardar el 13 de

diciembre de cada aRo.
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PERIODD PREBUPLESTARIO

El presupussto de la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad
de Buateaaia -~ EMPAGRUA—, estd apegado a 1o que estipulan
los articulo; Zo. del Keglamento de la Ley Organica del
Presupuesto y articulo 94 del Cédigo Municipal, que expresan
que el ejercicico fiscal, principia el unc de eherc y termna
el treinta y uno ge diciembre de cada afo. No obstante Ic
anterior si por cualquier causa s& inicia el ejercicio
siguiente sin estar aprobado el presupuesto regira el del

ejercicio anterior, en tanto se apruebe el nuevo.

TRANSFERENLCIAS DE FONDOS

Este proceso consiste en trasladar asignaci&nes disponibles
de uno o mas renglones de gastos, hacia otros renglones con
deficiencias o bien para creacion de nuevos renglones. Las
normas Presupuestarias estipula referente a transferencias

de fondos lo siguiente:

A las solicitudes de trasl ados de asignaci1ones
presupuestarias s les dard tramite si se ajustan & los
preceptos de la Ley Organica del Presupuesto, siempre oque
las Dependencias interesadaz propongan las partidas ae la
que s2 tomaran ios recursos, cuando dichas correspondan a la
propia dependencia © a otra de la mismsa Direccion en cuyo
cass debera contar con la anuencia del jefe de la Unidad
Ejecutora afectada. Cuando se trate q: ol icitudes Jde

traslados de un programa Institucional a otro, me requierse




la anuencia del respectivc Divector, asi como del jefe Oe
la activigad que gecrementa su presupuesto, Las
transferencias de asignaciones hasta por QZ5, 00G. 001,
déberan ser aprobadas por la Direccidon de Finanzas previo
Visto Buenc de la Gerencia General, la Junta Directiva podra
emitir resclucién aprobandolas sin necesidad de ratificacion

por parte op la Corporacidén Municipal.

De las asignaciones a tranaferir no podrdn s5er utilizagas
las disponibil idades de los grupos de gastoc gue Corresponoan
a Servicios Fersonal es, Trasferencias Corrientes v
Asignaciones Glooales, gueoano: facultado para su contral is
Gerencia General, Direccidén Administrativa y Direccidén oge
Finmanzasx, quienes mediante estuwdio y las Jjustificaciones
necesarias podran proponer su modificacién. La Corporacidn
Munticipal, podr a4 aprobar transferencias hasta por un  monto
equivalente al 13% del total del presupuesto aprobado, en
caso de que &8 produzca una situacidén especial, que amerite

aplicacian al porcentaje establecido, e gsalicitara

auterizacién a la Corporacidn Municipal. 13/

El presupuestc podréd ser ampliads durante el afe, cuanda la
Empresa obtenga ingrescos extraordinarios provenientes de

subsidios, donac iones, Contrataciones de préstamos,

13/ Normas Presupusstarias oe la Emprasa Municipal de Aqua

de la Ciudad de Guatemala- EMPAGUA— drl afo 1,992,

PHUPlFDA;] OF LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
IBiblioteca Central




empréstitos, nuevas tasas, arbitricse o aumentos & log

establecidos, saldo de ejercicios anteriores, y otros.

FORMULACION DEL PRESUPUESTO

La formulacidén del presupuesto consiste en la estructuracidén
programiatica v contenide de los ingresos y egresos mediante
los metodos de cdlculo existente. Confarme & lo que estipula
el Codigo Municipsl en su Articulo 100, debera crearse una
Comisién del Presupuesto integrado por tos funcicnarics
expertos engla materia, en el casco de la empresa, esta
conformade por altos funcionarios a efects de qQue se
encarguen de & formulacidén gel proyecto de presupuesto y en
la primera semana del mes de octubre de cada afic someterlo a

consideracioén de 1a Junta Directiva y Consela Municipal para

EJECUCION DEL® PRESUPUESTO

La ejecutidtn del presupuesto 85 un canjunto de procesos
técnicos e institucionales gue combinados ae maner a
apropiaga y-raciopal facilitan la obtencién de {fondos, la
adquasicién vy aplicacién de los procesos productivas de
bienes y servicioe y el correspondiente pago de los mismos.
Tomando £n cuenta las consideraciones legales y el papel que
Juegan cada una de las dependencias, tamblén Se puege decir
que la ejecucidn presupuestaria como fase del sistema en si,

tongiste en la aplicacién correcta y oportuna de los
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recursos financiarod asiqnados en cada categoria
programatica, movilizando asi los recursos humanos \'4
materiales para alcanzar los objetivos y metas determinados
en el Flan anual de las unidades ejecutoras, cumpliende con
las leyes, reglamentos, normas y procedimientés establecious
para el efecto,

La ejecucidon del pre;upuesto permite apreciar el
comportamiento (normal o anormal) de los ingrescos y  la

aplicacidén correcta o incorrecta del gasta, en tal wvirtuo,

deben respetarse las cifras gue se asignan a cada uno.

La ejecucioén del presupuesto de 1a Empresa Municipal ae Agua
de la Ciudad de Guatemala-EMPAGUA-, estd regulada por las

siguientes normas referentes a los ingresos y earescos:

De la ejecucidén presupuestaria de 1os ingresos?.

La eJ)ecucion, control y evaluacien del presupuesto  ae
Ingresos Corrientes en forma analitica, serd realizada por
la Direccidn de Finanzas, por medie de la Unidad ae

Fresupuesta, quien debera informar de ello a la Corporacion

Municipal, a mas tardar dentro de los treinta dias
siguientes de finalizaoo cada trimestre.

La administracidén por medic 0e sus dependencias ademas oe la
ejecuczidén de las funciones generales que tiene a su cargo,
deberd rvealizar 1a planificacién adecuada durante cada
erercicio fiscal, para lograr los montos establecidos en

cada rubro de inoresasy a saber:
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Preparar el FLAN ANUAL DE INGRESOS & desarvollar en o] afo,
que debera ser presantado dentro de los primeros quince dias
del wmes d; enerc a la Corporacién Municipal, para su
consideracidén , modificacién, aprobacidén y seguimiento. Fara
tales propésitos dicho plan integraréd los siguientes
pProgr amas:

- La calendarizacion mensusl y tfimestral de l& recaugacion
de los diferentes ingresos,

- La realizacidén de un programa a&nual oe control ¥
fiscalizacién de los ingresos de |a empresa. Dicho
programa contendrd acciones para 1la incorporacion al
sistema de facturacidn, de usSuarios que tienen
instalaciones directas o sin medidor,

De la ejecucién presupuestaria de los egresos:

En 1la ejecucioén del presupueste de egresos para cada

ejercicic, deberd aplicarse una politica estricta de

roacionalizacién del gasto gue conduzca al use déptime de lésl
recursos asignados en el presupuesto. FPara gl efecto., cads

Unidad Ejecutora aplicard la politica de austeridagd y 1los

procedimientos de control necesarios gque tiendan a

raciﬁnalizar los gastos, ainimizando © suprimiendo Jos gque

no  SPar NeCcESarios para la ejecucidn de sus actividades vy
proyectos. Adenss, de las medidas que adopte la

Corporacién Municipal, se faculita a la Gerencia General de

la FEmpresa para que por medio de 1a Direccion de Finanzas,

disponga @l uso necesario, las medidas de restriccion y




ordenamiento del gasto que sean pertinentes, en concordancis

con la situacién econdmica prevaleciente en ia Empresa.

En la ejecucidn del Fresupuesto de Egrescs, ademas de las
dispeosicicones leaale= crdinarias, se obeervaran las npormas
siguientesi

Las Dependencias y Unidades Eaoecutoras 5En responsapl es  ae
la ejecucidtn de los Frogramas ¥ Froyectos contemplados =20 el
presupuestoc general de egrescs, conforme & la gistribucian
analitica formulada en el presupuesto. En ese septide, para
narantizar el efect:vo logro de los ohjetivos W metas
progr amadas &n el presupuesto, deberan presentar en ios
primercs gquince dias del ejercicio fiscal, una programac:idn
de requerimientos financieros acorde con sus cronogramas ae
trabaje a desarrollar, con indicacién del avance fisico a
nivel de rengldn de trabajo deb;damente aprobados  por  la

autoridad gue corresponda. 14/

tas dependencias y unidades ejecutoras gquedan cbligadas a
llevar registro y control de sus asignaciones por Sub—
programas Yy proyectos, a nivel de repglén, asi coms da la
aplicacién correcta del gasto. Lebiends ohservar 1
dispuests en 2]l manual de procedimientos para la esecucion

presupuestaria aprobado por el acuerdo del Mini1steri1o  oe

o

Finanzas Fublicas No. 25-85 del 30 dé diciembre de 1,33 ¥

14/ bidem Paq. 13
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articule 103 del decretn. S8-88, oel Congress GE e
republica. Las .Unjidedes.Ejecutoras deberan estapiecer un
sistema de registro de la.ejecucion oe las metas contenibas
eh el presupuesto; asi como, de la polit)éa g l1os recursos
financier s, con el obpJeto.de realizar el sequimientc v

evaluacidn de la ejecucidn, presupusstaria.

El depar-tamento de Presupuesto . queda obligago a la
distrabucioen, registro y control de las asignaciones ae  los
gastos gue efectda cada-oependencia, hasta por 21 monto

aprobadc N £l presupuesto.

Las economias tramestrales gue se causen tanto en el rengldn
de los SERVICIOS PERSONALES, como los renglones « de
bmnificacndnes sdle son -transferibles:

- Cuando s trate de«atender situaciones de -urgQencla
nacional o calamidad publica gue bayan sido previamente
declar adas de conformidad con la le;.

— Para efectuar los ajustes salariales que se deriven de la

sactualizacion, consecuencia de la aplicacién de medidas de
politica .salarial, que pudieran acordarse gn @] curso dgdel

-ﬂEJarcaqu'ﬁiscal.

-~ Cuando ‘sean 'destinados a cubrir ‘pagos .de-la deuda pablica.

- Para fortavecer Iasrreservas presupuestarias Yy qQque en

‘Su momento puedan cubrir las situaciones anteriores si

fueran necesarias.




Las unidadas que tengan a sJU cargt l& ejecucian e
programas o proyectos de inversion, deberan gde informar s 14
Direccion de Finanzas cuandoe se finalice la construccian ae
cada obra, con el propdsito de incorporar al patrimonio  ae
la empresa la obra concluida, asimisms presentar & is
administracidn de la empresa 1nformes traimestraies que
contengan e} estado de avance fisica y Tipanciera de ios
proyectos vy obras de inversién, por proyects a mas  tarcgar
cuarenta vy cinco dias después de finalizado cada tTrimestre,
quedanda ésta obligada a rendir estos informes a la

Corporacidén Municipal. 15/

Aparte de lo establecido en el Articula 30 del Decreto Lew

2-86 “Ley Orgénica del Fresupuestc”, podra utilizarse el

saldo de caja para:

= E1 fimanciamiento de incrementos salariqles. siempre que
éstos se produzca on aplicacién y  cumplimiento de la
politica salarial, que para los servidores publicos en
general haya adoptade y ponga en viaencia el Gobierno de
la Repiablica; v

- Para- financiar prestaciones que resulten del cese oe la
relacidén labaral y aquellas que conforme a . leyes
especificas tengan establecidas para pensiones de clases
pasivas, asi como para la amortizacidn de la deuda publica

interna y e&xterna.

15/ Ibidem Fag. 12




3.10 LIQUIDACION DEL PRESUPIESTO

La liguidacién del presupueste, es el documentoe que presenta
ios resul tados finales del mismo, a traves de 1la
comparécidn de las cifras estimadas ¢on 1as cifras vreales,
con el objeto de establecar el superavit o deficit
resultante de la ej)ecucién presupuestaria en un ejercicaio .

fisral determinado. .

|
| l
Las Empresas Municipales como EMFAGUA, deberdn og remitir a
la: Contraloria General de Cuentas, umn informe de ia
liguidacidn del pregupuesto an el pramer trimestre ga@l anc

siguiente del ejercicico fiscal anterior, como resultaon oe

fas ope;aciones presupuestar ias de ingresos y epresos  gque

ﬁeben integrarse en:

~ Kkesultado global_da la ejecucidn preﬁupuestar:n

- EJjecucién presupuestaria de ingresos ‘

- EJecucién presupuestaria de egresos

- Consideraciones y analisis de la ejecucion presupuestaria

A continuacién se presenta un ejemplo de -105 cuadroe  mas”
importantes que integran el informe de una liquidacion del. .
presupuesto : "
En el cuadro 1 B2 muestra en forma global 1la
ejecucion presupuestaria de ingresos y- eéresos que fue -
autorizado y ampliade por la Autoridad Lompetente,

ﬂetarﬁinéndosq asi el SUPERAVIT PRESUPUESTARID y EL

SUPERAVIT FINANCIERQ.




En el cuadro Z, el Balance ae Ingresos y Egresos, en el
cual s& presenta el Superavit Financierg, por aparte detalla
la clasificacion de los inaresos por el tipo de fuente que
ingresa, y por 2l lado de los egresos, sa clasifica por tipo

de proarama y sub-programa gue efectiua la empresa.

En el cuadro 3 =wse presenta un Balance de Ingreso vy
Egreso en el cual se determina el Superavit Fresupuestarac,
clasificandae Jlas cuentas por rubros principéles COmG por
ejemplo ios ihoresos corrieﬁtes, de capital v la
digponibilidad de caja y bancas de un ejercicic Tfiscal,
por el ladoe oe los egresos, los principales proaramas
ejecutados, las transferencias corrientes y 1la amortizacion

de la deuda publica.




CUADRD 1

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMM A-EMPAGLIA

CUENTA ECONOMICA CONSOL IDADA

- {CIFRAS EN GUETIALES?

CONCEPTD PARCIAL TOTAL .

INGRESDS CDRRIENTES 45,000

1. Recursos de Explotacién 40, 000

2. Subsidios Gubernamentales o5, 000

INGRESDS DE CAPITAL 26, 000

1, Venta de activos y compensasiones S, 000

2. Saldo de Caja 15,000

(A+D) varaL DE INGRESDS - 65,000

EGRESDS 51,000

1. Funcionamiento 32,000

2. Inversidén Diirecta 13,000

3. Operaciones Comerciales 1,000

4, Deuda Fablica 5,000

(C-D> SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 14, Q0O

(+> F = Recursos del Créaditoc Pdblice 6, Q00

(-3 G = Egresos de Amort. Deuda Fablica 8, 000

(E+F—G* SUPERAVIT FINANCIERD 12,000 )
Som==s

Fuente: Modelo de liquidaciéen del Presupuesto de EMPAGUA

del afc 1,992,
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CUADRO 2
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
LIQUIDACION DEL PRESLIPUESTO 1 8XX
BALANCE DE INGRESOS Y EGRESCS

{SUPERAVIT FINANCIERO)
(CFRAS EN MILES DE QUETZALES) - . -
INGRESOS EGRESOS
COCNCEPTO PARCIAL TOTAL CONCEPTOQ PARCIAL TOTAL
| INGRESCOS CORRIENTES 45,000.00
1. Ingresos Tributarics 800.00 L Funcionamierta 23,00000
2. Ingresos paratributarios 200.00 % Tramef. corrientes 9,000.00
3. Ingresos No tributaries 40,000.00 . Inversion directa 13,000.00
4. Trarwfarencias recibidas 4,000.00 W, Operaciones corriertes 1,00Q.00
V. Deuds publica 12,00000
43 1L INGRESQS DE CAPITAL 25,000.00
1. Verta de activos y Comp. 8,000.00
2. Recursos del Cred, publico 5,000.00
3. Ahorro Ejercicio Fisc, Art. 15,000.00
TOTAL INGRESOS 70,000.00 TOTAL EGRESQS 5800000
(+) Superavt Financiero 12,00000
TOTAL 70,000.00 70,0000

Fuerte: Madelo de Liquidagion del PresLpuesto de EMFAGUA, ano de 1,892




CUADRO 3
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
LIGUDACION DEL PRESUPUESTO 18XX
BALANCE DE INGRESOS Y EGRESOS

(SUPERAVIT PRESUPUESTARID)
(CIFRAS EN MILES DE QUETZALES)
NGRESCS EGRESOS )
CONCEPTO PARCIAL TOTAL CONCEPTQ PARCIAL  TOTAL
1, INGRESOS CORRENTES 45,000.00
1. ingresos Tributarioa - 800.00 i Funcionarmierto 23,000.00
2. ingresos parstribitarios 200.00 I Transf. corriertes ©,000.00
3. Ingresos No tributarioa 40,000.00 Il irversion drects 13,000.00
4, Tranaferancias recvibidas 4,000.00 M. Operaciones corriertes 1,000.00
V. Deuda publica 12,000.00
42 1 NGRESOS DE CAPITAL 25,000.00
1
1. Verta cle acthvos y Comp. 5,000.00
2. Reoursos del Cred, publico 5,000.00
3. Ahorra Ejercicio Fise, Art., 15,000.00 TOTAL EGRESOS £8,000.00
TOTAL INGRESOS 70,000.00 (-) Amort. deuds publica 7.000.00
_ {+) Superavit presupusestario 14,000.00
(-} Recuraas sred, publico 5,000.00 :
SUMAS IGUALES 65,000.00 SUMAS IGLUALES 65,000.00

Fusnte: Modelo de Liquidacion del presupuesto de EMPAGLUA, ane de 1,902



C A P I T U L O 1v

EL EFECTO FINANCIERO EN EL PRESUPUESTO, POR EL INCREMENTO
A LA TARIFA DE LOS SERVICIDS QUE PRESTA LA EMPRESA

MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA —EMPAGUA—

DEFINICION DE TARIFA

General:

-Tarifa son cantidades a abonar por las persconas Tisicas o
Jurigicas, que realiZan pagos que se incluyen @n las
correspondientes actividades tarifarias, como en el casoc de
la tarifa de energia eléctrica, agua potable Y transporte
urband. También se usa este término para definir el precic
que se cobra por la utilizacién de servicios publicos o

incluso empresa publica. 16/

- Tarifa ¥ una tabla catélog:s de los precics, derechos gue
se depen pagar por alguna casa, trabajo ¢ servicic de una

determinada obligacién pecuniaria. 17/

1&/ Economia Flaneta, Diccionaria Enciclopégicn,

Editoarial Flaneta, 5.A., 1980, Fag. 400.

17/ Diccionario de Hacienda Pablica Pag. 224.
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Especifica:

~ Tarifa es la escala de precios fijada por la Corporacisdn
ﬁunicipal al a@etro cdbico de agua potable consumido
mensualmente, a ser pagada por el usuario que posEea un

titulo o derecho de agua potable a un 1nmueble, 18/

4.2 CLASE DE SERVICIOS GUE PRESTA LA EMPRESA
| La Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala-
EMFAGUA-, e8 la encargada de prestar al servicio pdblico de
Agua Potable, Alcantarillado y Drenajes, en el Municaipio dn_
Guatemala y en areas de otros municipios colindantes con
q&ienes firmen convenios para la prestacidén de dichos
servicios ademids, wvela por la aplicacidén del reglamento

thterno que a su Jurisdiccidn le corresponde.

Estos serviclos estan dirigidos a satisfacer necesidades
vitales de la poblacion y, en cumplimiento sus fines ¥
abjetivos, es deber de la empresa establecer, manteﬁer.
me._jorar y vegularizar, garantizando su func: ionamiento
eficiente, seguro, continuo, cémodo e higidnico a sus

hapitantes sin perseguir fines lucrativos,

18/ Reglamento del Servicio Publico de Agua Fotable a cargo
de la Empresa Municipal de Agua de la Ciugdad - de

Guatemala, del {2 de Agosto de 1,992, Pag. 4,
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4.2.1

e

Bervicios

que presta la empresa que

fueron incrementados con la nueva estructura

tarifaria.

Con fecha 31 de aposto de 1,392 fue pdblicaoo en el

Diarie de Centro America, lag modificacrcones al

cobro de las tarifas correspondientes al servicaic oe

agua potable, tasa de alcantarillacgo v otros

servicios gue presta la empresa, para que entrara

en vigor el uno de septiembre del misme adc, con

el fin oe que produzcan por lo menos los  ingresos

suficientes para cubrir los gastos de explotacidan

del sistema, en virtud de que los costos y gastos de

func ionamiento, operacion ¥ mantenimiento oe
EMFPAGUA, se han incrementado considerablemente.
For consiguiente fue npecesaric efedtuar dichos

incrementos para hacer posible la ejecucidn de obhras

indispensables Que conlleven a una adecuada

prestacidn del servicio.

A continuacién se describen las modificaciones en

las tarifas de los servicios que presta la empresa:

Modificaciden de la estructura tarifaria para el

cobro del servicio de agua potable Y

alcantarillado,

El cobro del consumo de agua potable aprobado por
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la Corporacién Municipal el 12 de diciembre
de 1,989, mencionaba, entre otras cosas, 10

siguientes

CANDN: Se establece para los servicidos O aogua
potable, wn pago mensual 1130 por Joncepto de
canon, independientemente de log voldamepes conforme

a la escala siguiente:

TIFO DE SERVICIO BASE MENSUAL EN M3 PRECIO EN @

MarQinal 20 - . 2,00
Econdémico 30 10, 50
Normal =1 30, G
Mayor de &0 33.00

fuente: Acuerdo s/n del Concejo Municipal del 1z

de diciembre de 1,987.

EXCESOS: Tado consumo que sobrepase la  base
mensual datada, seqgun la categoria de serviclo
indicagde en la escala anterior, pagara por cada
metroa cubico de excese lo indicado en la escalg

siguiente:
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CONSUMO YRLOR

- TIFO DE SERVICIQ . EXCESDO M3 EXCESO M3
" marginal Cada M3 G.75
Otras categorias 1 a g " Q.75
9 a 16 1.Q¢

16 an adelante 1.25

Fuente: Acuerdc s/n del Concejo Municipal oel i1z

de diciembre ge 1,989.

Actualmente, el servicio de agua potable se cobra
conforme a la tarifa del metro cubico consumidao,
de acuerdo a la siguiente escala progresiva de

precios:

TABLA DE PRECIOS FOR CONSUMD DE AGUA FDTABLE
DE LA EMPRESA MUNICIFAL DE aAGuwA DE LA {IUDAD

DE GUATEMALA — EMFAGUA -

RANGD DE METROS CUEILOS VALOF EN GUETZIALES
&) A 10 2,00
i1 A 20 G, 20
21 A, 40 0. 60
41 A []0] o, 80
&1 A 120 1.30
121 A EN ADELANTE i.950

Fuente: Acuerdo dal Concaejo Municipal del 1z de
agosto de 1,992,




La facturacion mensual en cada cuenta, 6B
determina aplicando a la totalidad dgel consumo
menswal, el precit que corresponda en el 1ntervalo
o rangs dentro g8l cual 5 encuentre comprendildd
dicheo consumo. Fara los usuarios de EMPABUA, ia
tarifa por servicioc de alcantarillado es el veinte

por ciente (Z0%Z) scbre ] valor facturago.

Cuands por cualguier causa, el Eﬁnsuma mensual del
usuaric no es pdsible medir, la empresa cobra
conforme a un valor estimade que £s equivalente al
consumc promedio de hasta cuatro mMeses O 1ecturas
inmediatas anteriores & la ausencia de medicidn,
esto se aplica en el primer mes que s detecte gue
el medidor estd paradc; & este consumc estimago se

le aplica el precioc gque coarvesponoge &l rango oo

consume, como si fuese medido.

Si el consumo mensual no medido, ¢ persistente,
por causas imputables al usuar 1o ¥ previa
notificacidn, nco haya cumplide con el plazeo fijaoao
para solicitar el cambioc O reparacion del medidor,
asi como elimipar la causa que impide la toma oe
lectura; se ctobrara el doble del valor del consumo
estimado al que se le aplicara el precio
correspondiente al rango de Cconsumd Coms si  fuese

medido,
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Con esta politica de cobro de consume estimado.
ha obligadoe a todos aguellos usuarips oue por
cualgquier causa su medidor No permite la toma oe
lectura, efectuar el é?mbio o reparacion del
mismo. Eata cuenta fue una oe las que se VG

incrementada considerablementese en el CRAarTo

trimestre del afa 1,992,

Modificacion a1l valor por uso de medidor:

Derivade de las variaciones en los pPrecids oe 1os
medidores y sus dispositivos de mediclon, L 1)
efectud un ajuste en dicho valar gque antericrmente

era de @ 13%,00, modificandose a @ Z00.Q0,

Modificacién de los cobros por concepto de
servicios Pabl icos relacionados con el sarvicio

de agua potable, alcantarillado y drenajes:

Se establecen los siguipntes ccbros, tants para
T propietarios de titulos como A& 2 derechos de
servicio de agua, por lgs conceptos que 32 indican

a continuacidn:
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VYALOR EN GUETZIALES

Ti1~P0 DE SERVICIOS ANTERITOR B TLAL
Repesicidén ge titulcos 10,0 40, 00
Enaasa de tituleos 20, OO Z5. 00
Avien extemporaned . 14,00 2300
Anoctaciliones de aravamen titulos .00 15,04
Cambi1o de dataciones 5. 00 oL L
Cancelaciaon de angtaciones S.00 40,00
Ses14n de derechos de contratos 5, O 15. 00
Cambic de tipo de acometida . —_—— 25,00
keconstruccidn de acometida -——— 125,00
Licencia red de agua ———— 200, 00
Cobro de chegue rechazado 5. 0G0 25,00

Fuente: ACuerdo del Concejo Munaicipal ael 12 de

agosto de 1,99%.

Tambiégn existen cotros servicios relaci1cnados con
el agua potable comoc la revision oe instalaciones
internas, revisidn ¥y marchams de med1dores,
cortes, reconexicnes, suspenslones del servicio v
el derecho de acometida, que estan clasificagos
por categorias cegun el diametrc come por ejempl O
tipa econdmicc  hasta 3/4" de diametro, tipo
mediana de 1" diadmetre, tipe alta 2Y, tipo alta de

hasta 2" y tipo especial mayor de 2" de diametrod
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lo antcrior'tiene un precic ascendents aqﬁun el
: i

tipo da servicio gue sea raquerido por &1 usuario.

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS
Los ingresos generadog por la empresa, estan clasificados mn
Ingrasos Corrientes e Ingresos de Capital, loa cuales son

destinados para <cubrir gastos Qque corre@aponden a los

.p;ogramas da Funcionamiento, Inversidén y Deuda Fiablica. La

aplicacién de sus ingresos deben orientarse hacia aquellas
actividades gque requieren mayor atencién y esfuerzeo como el
incremantar la produccidn de agua potable, que cada ado as

maa esgCcasa,

El origen y destino de los ingresos g2 determina madiante la

aplicacidn de instrumantos legafau que noy man el

presupuesto, por lo tanto su gjecucidén debera llevarse a -

cabo en bhase a criteriom legales, razonables y ecudnimaes dea
la Administracién de la Empresa Municipal de Agua, a efecto
de evitar sobregiros presupuastarios que provocan el
agotamiento pkeméturo de los renglones de gasto b
conagcuantementa la bajta disponibilidad presupuestaria.
Entre los principales vubros que gensran ingresos para

EMPAGUA, estan los que se deacriben a continuacidén:
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4.3.1.1

Ingresos Corrientes
Ingrasos Tributarios
Ingresos Para Tributarios
Ingrescs no Tributarios

Transfarencias Corrientes

Ingresos de Capital
Recursos del Creédito Pablico
Transferencias de Capital Recibidas

Ahorro de Ejercicios Fiscales Anteriores
Ingresos Corrientes

Eon todas las cantidades de efectivo que en forma
regular o racional, son recibidas por la empresa,
las cuales incrementan el activo 51N crear
endeudamiento nl dav lugar a una transferencia ‘de

bienes patrimoniales por parte de la entidad que los

" recibe. Dentro de este rubro principal estan
contenidos los ingresos Tributarios,
FParatributarios, na tributarios y las

Transferencias Corrientes.

ingresos Tributarios

Estos se generan & través de la aplicacion de los
planegs tributarios qgue la empresa establece con 1la
aprocbacién de 1la Junta Directiva y el Concejo

Municipal. Entre estos ingresos &6 encuentran las
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4.3.1.2

4.3.1.3

4.3.1.4

contribuciones por majoras, cuyo hecho gravable es
el heneficio derivado da la raealizacidén de cbras de
agua potable como de alcantarillado y drenajes, cuyo

valor 8a&8 cobra una gola vez y lo3d usuarios rveciben

"los beneficios en forma colectiva, por ejemplo, sea

construye un pozo de agua potable, a8l costo total
sera de @ 100,000.00, la empresa aportaréa =)
503,000.00 ¥ los vecinos @ %0,000,.00,

Ingresos Paratributarios

Son ingresos que resultan en la aplicacién de un

descuanto =obre las pensiones de laos jubilades en

concepto de montepio de cinco por ciento (5¥), en

" forma mensual, el cual se utiliza para sufragar los

gastoa de los beneficiarios de los Jubil ados

qusa fallecen.

Ingresos no Tributarios

Este =2 obtiene por #1 desarrollo directo de una
actividad o servicio, mediante la axplotacién de su
capital emprasarial, como la prestacidén del smservicio
de agua potable, tama de alcantarillado, la venta de_
madidores, los intereses generados por las cuentas

bancar ias.

Transferencias Corrientes
Son fondos qua el Gobierno Central traslada a las
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4.3.2.1

4.3.2.2

municipalidades y sus empresas, en cumplimiento de
decratos y layes gspecificas. ﬂétualmantn la empresa
Db?iene un aporte por este éoncepea para el pago de
bonificacién e incramento salarial a sus amplea@os

en forma mensual.

Ingresos de Capital

En esta clasificaéi&n se@ incluyen todos los
ingresos que aumeneaﬁ @l pasivo de la empresa, tales
como los preéstamos, qua disminuyven el patrimonio,
como por ejemplo la venta o realiracién de activos
patrimoniales (venta de titulos o derechos de agua
potablel) el ahorra de ejercicios fiscales
anteriores; y, las Transferencias r;c{bidas del

Gobierno Cantral.

Venta de Activos

Estos ingresos estén constituideos por el valor oe
1o bienes o derechos que la empresa vende a sus
uéuarloa, bAsicamente, 1los titulo=m= y derechos de
agua potable, gue as la base gue permite dar inicio

para la instalacién de este servicio.

Recursos del Crédito Pdblico
Son préstamos que EMPAGUA recibe para ejecucidn de
inversién social, principalmente, entre éstos sa

puedan mencionar el préstamo contraido con el Banco
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Centroamer icano de Integracidn Econémica, BCIE

Namaro 86-3; el Préstams BCIE Namero 86/FClE, ¥y =l

Préstamo del Bance Mundial BIRF-Z753-5F/GU.

Log racursos provenientes de estos préstamos se
‘utilizan para estudios de nuevos proyectos de agué

potabls, v la perforacién de nuevos Ppozos para

incrementar la produccidén del vital liguidc.

.

4.3.2.3 Transferencias de Capital Recibidas
Son  ingresos gque la Empresa recibe gdel Gobierna
Central o de 1l1la Municipalidad Capitaltina para
financiar obras de imversidn de agua potable coma

alcantarillada y drenajea.

4.3.2.4 Phorvro de Ejarcicios Fiscales Antericres
Estos ingrescos provienen basicamente del saldo de

caja y bancos al 31 de diciembre del afRo anterior,

édata constituye una disponibilidad monetaria
resultante de la liquidacidén de ejercicios
fiscales anteriores y que es utilizado para

financiar ogastes del presupuesto gue ejecuta.

4.4 CLASIFICACION DE LOS EGRESOS
Para ejecutar los egrezos La Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, 1a3 agqrupa en diferentes

programas segun su finalidad, asi se puede identificar los

programas cuyo objiste es la administracién da la empresa, la
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prestacidén de los serviclos a la comunidad, inversion en
proyectoe y 1los programds destinados & la creacién o

formacién de bienes de capital.

En %l presupuesto de EMPAGUA, se ejecutan basicamente <cinca

programas los cuales se describen a continuacidn:

- Programa de Funcionamiento

- Programa dae Transferencias Corrientes

~ Programa de Invergién Directa

= Frograma de Operaciones Comerciales y/o Inductriales

— Programa dg deuda Publica

4.4.1 Frograma de Funcicnamiento
Pertenecen & égte, las actividades llevadas a [ 11=1
directamente por la empresa cuya fimalidad es

prester los servicios internos de la misma, asa

com> las gastos administrativeas o téonicos.

4.4.2 Frograma de Transferencias Corrientes
Estad integrado por los pagos otorgados a clases
pasivas, coma las Jjubilaciones vy los pagos
efectuados a los trabajadores actives, aguinaldos,
bono catorce, bonificaciones ¥ cCursos ae -

capacitacidn entre otros.

4.4.3 Frograma de Inversidn Directa

Este programa estd constituidc por las proyectes
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4.4.4

especificos de formacidén de capital fimico, asi como

por las construccionss de los sistemas de agua

potable, drenajes Yy alcantarillado. la coﬁpra de
maguinaria, aquipo, terrenos, edificies vy la

inversién financiera en la compra de valores.

Programa de oparaciones Industriales y/o Comarciales
Fertenece a este programa aquellas actividade= que
ajecuta la empresa, cuyo objetivo @3 la produccién
de bienes y s=servicics tales como la fabricacién
de productos de cemanto dentro da los gue se pueds
mencionar los tubos, cajas, tapaderas vy otros
accesorios gque se utilizan en las difarentes obras

que que se realiza. Ademas, incluye en este

.programa, ia produccién de agua potable y los

diferentes servicios que se presta a los usuarios.

Programa de Deuda Pablica

Se integra con los subprogramas cuyo objetivo es
atender 1a amortizacién de la Deuda Publica Interna
y Externa, en 1o que se refiere a pago de capital e

interases y los gastos que su mervicia ccasione.

4.5 EL EFECTD FINANCIERO REAL EN EL PRESUFUESTO

4.5.1

En loa Ingresos
El presupuésto de ingresos y eagresos de la Empresa

Municipal de Agua de la Ciudad ‘de  Guatemala -
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EMPAGUA-, para el Ejercicio Fiscal 1,992, ascendisd &
la cantidad total de @ 112.644,740,00, del cual en
sUS ingrescs fue ejecutada 1a cantidad de
Q 59.194,010, o sea un 70.30%7 de lo programado. Esta
cantidad representa en los ingresos totales 61.454
de Ingresos Corrientes y 18.56% de Ingresocs de

Capital, segin se puede observar en el cuadro 4.

En ralacién al afo 1,991, en el qua &2 ejecutd la
cantidad total de @ 71.518,627.00, del cual
corrasponden & Ingresos Corrientegs G45.208,243.00 Yy
de Capital @ 26.310,184.00, &3.21% ¥ 36.79%
respeactivamente; exizstid un alza en la recepcidn
de Atngresns totales por la cant idad de @
7.675%,383.00, principalmente en &l rubro de los
Ingr es06 éorrientes, 1o cual se debe a 1a
tranaferencia que hize 1la Municipalidad de
Guatemala a EMPAGBUA para el 'page de energia

eléctrica,

En cuanto a 1o Ingresos de Capital se observa una
baja de ingresos, €n virtud de que en 1,992 no se
efectuaron dasambo;sos de los de Bancos del
Exterior, tal como fue presupuestado, ademds la
politica adoptada referente a compr cmeter todas
los gastos del afo 1992, respaldando los pagos con

el Saldo de Cajs al 31 de diciembre de 1,932, para
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‘no afectar la disponibilidad de la deuda flotante

del afio siguiente.

Refaerente a los Ingresos Corrientes en donde se
encuantran laa Tarifas que fueron incrementadas, es
importante mencionar ﬁue al servicic por consumo de
agua potable se incremantd en un 8% con relacisn  al
afo anterior, incidiendo en este incremento 1la
modificacidn de 1a Estructura Taritarta,
principalmente en el cuarto trimestre del aro 1,932,
Dtro factor que contribuyd al  incremento de los
ingresos, fue la venta de medidores, al adoptarse la
politica dal c¢obro asobre el CONBUMD ﬁensual
reportado por los medidores, en tal sentido todos
1os medidores en mal estado fueron caqbiados por

sus propietowios.

El rubre de la Tasa ' de Alcantarillado, s
mantuvo constante en @l ako 1,992, Para el aRo
1,993 =e tiene un programa en el cual se éfeqtuara
automiticamente un dasgloce por cada concepto
cobrado a efecto de que se reflejen los saldos de

cada cuanta en forma oportuna y confiabla,

El efecte financiero en #1 presupuesto, oerivado
dal incremento de la Tarifa en los Servicios que

presta Empagua, &% que 8¢ realiraron los objetivos
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parcialmente, repercutiendo en gstos resultados, las
medidas puramente politicas aplicadas por la
administracién al exonerar a ciertos grupes de

vacinos a cumplir con los reglamentos vigentes.
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CUADRO 4
EMPRESA MUMICIFPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AFO0 1,992
(CIFRAS EN MILES DE QUETZALES)

63

CONCEFTO FROGRAMADOD EJECUTADO *
INGRESOS CORRIENTES 8z,244 &4,5086 78,43
SoET==S= =} =
INGRES0OS TRIBUTARIOS 2,039 1,847 8o.77
Contribucidén por mejoras 2,033 1,647 80,77
INGRESOS FPARATRIBUTARIOS 26 2z B4 ,62
Pensiones a sobrevivientes 26 2z g84.62
INGRESOS NO TRIBUTARIOS &4, 878 e, T4 63,01
Intareses LCuentas Bancarias y otros 1,237 1, 043 8. g0
Venta de medidores de agua 2,000 1,982 == R
Servicias por consuma de  agua 57,835 33,192 68.01
Ingresos varios de agua 1,450 2,531 z13.27
Tasa de alcantarillado z,556 & 0,24
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13,301 18,0632 116,05
Tranéferencias Ctegs. Gob Central £,301- 5,557 BB. 1%
Transferancias Ctaes, Municipalidad G. 9,000 12,506 138.96
INGRESOS DE CAFRITAL 30,401 14, 668 48,31
- =] _—== === === EE=E==T
Venta de activos y compensaciones S, 8O 3,794 BI.%1
Venta de Titulos de Agua 2,800 2,432 B, 00
Venta derecho p/servicio agua 3, Q00 1,30z 43,40
Recuraos del Creédito Fublico 11,101 322 Z.90
Prestama BCIE 86-3 2,060
Préstamo BIRF 2739-GU 4,056 32z 7 -394
Préstamo OECF 4,985
TRANSFERENCIAS DE CARPITAL RECIHIDAS 500 o0 100,00
Aporte Munjicipalidad Capitalina 300 300 100.00
AHORRO EJERCICIOS FISCALES ANT. 13, 000 10,072 77.4B
Disponibil idad de Caja y Bancos 13, 000 10,072 77.48
TOTAL 112,645 739,194 FO.30
Fuente: Jecucidn Presupuestaria de EMPAGBUA del afo 1,932



En los egresos

Con relacidén a los egresos del e@jercicio fiscal del
afo 1,992, su asignactén fue la cantidad oe
Q 112.644,740.00, ¥ el total del gqasto ejecutado
asciende & la cantidad de G 77.391,922.00, que
reprasanta un 68.704 de lo programado en el
presypuesto. Lo anterior fue ejecutaco tal [Ty T

s muestira en el cuadro 5, el cual en el Frograma

de funcionamiento e ejecutd en un B5,92%,
Inversién Directa S51.32%, el Proarama de
Operaciones Comerciales erecutado 8n BG.71%,

y €l Frograma de Deuda Pablica se ejecutd en  un

S2.817%.

Ejecucién por grupo de gasto:

En relacidén a los grupos de gasto se presenta el
cuadra € dande se muestra lo siguiente:

En el grupo "0" Servicios Fersonales, fue ejecutado
el 94.01%; el grupo "1" Servicics no pergonales, so
ejecutd en un 57,00% de 1o programada en el
presupuesto; de lo anterior no se ejecutarcon los
Egtudios y Asesoria programado en les FProyectos
kRehabilitacion del Abastecimiento oe Agua por la
cantidad de @ 2.76?,045.00 y €l proyecto Descarga
Agua subterramnea del Valle de Guatemala por

@ 5.393,792, estos dos proyectos representan el  19%
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del 6Grupo *“1". Lo anterior no tue ejecutado
basicamente por no haberse raecibido préstamocs del
exterior.

én ralacién al grupo MATERIALES ¥ SUMINISTRDS, su
@jecucisn fue de 67.17%, en vista de que no sa
compr d todo al material y suministro,
principalmente en el rendlén de llaménéos compuestoa
quimico y materiales de obras que no se ejecutaron

an dicho pariodo.

En el grupo "3" MARUINARIA Y ERQUIFO, s ejecutd el

66.08%, por no haber compradeo toda la maguinaria

necesaria para la produccién de agua potable.

La ejecucidén del grupe “4% ADGUISICION DE INMUEBLES,

fue de 35.46% por la compra da un terreno para

la construccian da una prasa da aguas
aarvidas a construirse préximamente en ia Flanta

los Bados en el norte de la ciudad capital.

En el grupo “35" CONSTRUCCION ADICIDNES ¥ MEJORAS FOR
CONTRATD, se realizé una ejecucidén de 67.92% de
lo presgpuestado, en el cual existen
proyectos da Sistemas de Agua potable,
Alcantarillado y Brenajes que no fue posible

llevarse a cabo.

En ®1 grupe "&“ TRANSFERENCIAS CORRIENTES, 1=
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ejecutdé en un 91.42%, del cual se cancelaron
aguinaldos, indemnizacionas, Jubilaciones, bono
anual como gastos mas fuertes.

De 1a ejecucion del grupo g DESEMBOLSDS
FIMANCIEROS, se¢ efectusaron amortizacicnes de la
Deuda PGblica en uan S52.16% del cual fueron
Amortizaciones de capital e intergses de los
préstamos BID 353/8F-GU, Frotocolo Francés vy

BCIE 1-3040-0.

Finalmente en el drupo "9" ASIGNACIONES GLOBALES,
se ejecutd un H6.97%, en el que se adquirid

Gnicamente sgquipo de bombes de agua potable.
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CuADRD .5

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

EJECUCION PRESUPLESTARIA DE EGRESDS FPOR TIFYU DE FROGRAMA

AfD 1,992
(CIFRAS EN MILES DE RQUETZIALES)

PROGRAMA ) ASTGENADD EJECUTADO % EJEC.
TOTALES 112,645 77,392 6B.70
FUNCIONAMIENTO

¥ TRANSF. CORRIENTES 18,980 16,497 B86.92
INVERSIOMN DIRECTA 35,307 189,121 .51.32
OPERACIONES COMERCIALES 42,043 34,580 B0O.71
DEUDA PUBLICA 15,313 8,194 5z.91

Fuente: Ejecucidn Presupuestaria de EMPAGUA del afo 1,9392.
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CUADRD 6
EHPREéA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS FOR GRUFO DE GASTO
AFQ 1,992

(CIFRAS EN MILES DE QUETZIALES)

GRUPD DE GASTO asIGNAGDO EJECUTADO % EJec

TOTALES 112,645 77,392 68.70
SERVICIOS PERSONALES 15,429 14,5035 94.01
SERVICIOS NO PERSONALES 42,722 Y 24,348 57.00
MATERIALES ¥ SUMIN I'STRUS 13, 244 10, 240 &67.17
MAGUINARIA Y EQUIPD - 5,952 3,932  66.06
ADRUISICION DE INMUEBLES 423 ' 150 35,46
CONSTRUCCION ADICIONES Y

MEJORAS POR CONTRATOD - 10,006 6, 746 67.42
TRANSFERENCIAS CORRIENTES . 11,976 10,958  91.50
DESEMEDOLS0S FINANCIEROS 10,009 5,921 539.16
ASIGNACIONES GLOBALES 804 892  66.97

Fuente:t Ejecucidén Presupuestaria de EMPAGUA del afo 1,932,

&8
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Deficit o superavit presupuestario y financiero

El resultado de las opRraciones ge la Empresa
Municipal de Agua de la Ciudad qe Guatemaia, para e}
Ejercicia Fiscal 19432 fue favorable por el
incrementc de la tarifa en 108 servicics que
presta al usuario, a pesar de que este efectno
fue percibido basicamente en el ultime trimestre

del afa 1,99z,

El maldc final de la ejecucién de Ilngrescs vy Earescos
oa com> resultadoe uwn SUFERAVIT PRESUFUESTARIG

expresade en miles ge Guetzales de B &,B77 Y o un

. SUPERAVIT FINANCIERO, expresado en la misma forma de

@ 1,802, tal como lo demuestra el cuadro 7, donde se
rasume los inoresos totales y se deduce los inqrescos
¥ las amortizaciones de la deuda Fublica.

En 8] cuadro B se determina el superavit financiero
del ane 1,992, en el cual, dentro de leos ingrescs de
capital se incluye los recursos del crédito publico
y las transferencias de capital recibicas de la
Municipalidad Capitalina, mientras, entre los
earesos s incluye la amortizacién de capaital,

intereses y comisiones de la deuda pablica,

En el cuadro 9 se demuestra el Superavit
Fresupuestario, gque a diferencia del Financiero, 3o

determina, de restar a los ingresos, los egresos,
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sin incluar los recursos aeld credito nuol oo,
abtenido dur ante el anc, [T T tampoca lae

amortizaciones efectuadas & la deuda puolica.

El resul tada fanal drede el punto e wigstd
financierc oel presupuests de EMFAGUA, fue favoranle
frincipaimente en el cuarts  trimestre del AR
situacidan por la cual 58 wilc SLUDEr 300
especificamente por 108 Inaresos Carrvrientes gque €@

thpcrementaron en relacaion al aro anteri1or oen oan

o e8%, ge lo antericor  se espera que .2
aplaicacidn correcta de ta FEeStYUCTUr ac1un
tarifaria g laos resultados  tal camc fueron
programados por la‘ agministracion 7N ]
progduc iy las 1NQY 2505 suficientes que permita

incrementar la produccidn de aoua potable.

Es importante mencicnar gue la empresa reestructura
sus tarifas de acuerdc a8l comportamiento economico
de los elementos del cosSto de su produccidn tanto en
bienes como en servicios progucideos, en virtud auve
de la energia electrica s 1ncrementa hasta das
veces al afo, el pago de la Deuda FoObl:ica aumenta
en relacitn al tipo de cambio de nuestra moneoa,
el valor de 1os Quimicos aumentan aceléradamente con

la devaluacioén de la moneda y considerands que
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acttualmente no existen obstaculas legales para
modificar la estructura tarifaria, es conveniente
analizar y evaluar el wvalor de los bienes v
servicios conforme a 1o cambios economicos e
inflacionarios Qel pais, para mantener el margen oe
utilidades, a modo de seguir prestamoc el sSErvicin
en Jorma eficiente a los usuaricos oue cada wvez

demanda mas de este liguido.

71




CUADRO 7

EMPRESA ﬂUNICIPﬂL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

(CIFRAS EN MILES DE QUETIALES)

BUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y FINANCIERD EJERCICIO FISCAL 1992

CONCEFTO FArRCIAL TDTQL

A INGRESOS CORRIENTES B4, 508
kecursos de explotacidn a8, 443
Subsidics Gubernamentales 18,063

B INGRESOS DE CAFITAL 13,886
VYenta de activos y compensaciones 3,795
Saldo de Caja 10,071

(A+B} = C TOTAL DE INGRESOS 783,37z

L EGRESOS 71,435
Funcionamienta 16,497
Inversidén Directa 16.121
Operacicnes Comerciales 34,580
Deuda Fablica (excluye amort.) 2297

(G—D)-= E SUFERAVIT PRESUPUES&ARID &.877
(+)} F = Recursos del (Crédito Publico 6zz
(-3 E = Egresos amort. Deuda Piablica 5,897

(E+F—-G) = H SUPERAVIT FINANCIERD 1,802

m=rmm==

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de EMPAGUA oel anc 1992
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CUADRG

B

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE SUATEMALA

BALANCE DE INGRESDS Y EGRES0S

SUFERAVIT FINANCIERO ARQ 1,392

(CIFRAS EN MILES DE GQUETZALES)

INSRESQOS TOTAL EGRESDS TOTAL
I INGRESQOS CORRIENTES PROGRAMAS
Tributarics 1,647 Funcicnamienta 13,034
Paratributarios 22 Transferencias (. . 865
No Tribuearios Gd, 774 Inversion Directa 18,121
Transferencias Cor. 18,063 Operaciones C. 34, 300
SUBTOTAL &4, 506 Deuda FUblica S, 199
TOTAL DE EGRESODS 77,392
11 INGRESOS DE CAPITAL
Vta., Activos y Com. 3,794 t+) SUPERAVIT
Recursos del Cre. F. 3zz FINANCIERD 1,802
Transf. Cap. Recib. S00
Ahorro ej. Fisc.Ant. 10,072
SURTOTAL 14,688
TOTALEL 79,194 TOTALES 79,194
oocE=m== =am==a=
Fuente: Ejecucidn Fresupuestaria de EMPAGUA asl aldao 1, 932
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CUADKD k]
EMPFRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
BALANCE DE INGRESOS Y EGRESOS
SUFERAVIT PRESUFPUESTARIO ARD 1,330

(CIFRAS EN MILES DE QUETIALES)

INGRESOS TOTAL EGFESOS TOTAL
I INGRES0O5 CORRIENTES FROGRAMA
Tributarios 1,647 Funcionamiento 13, 034
Faratributarios 2z Transferencias L. L HES
No tributarios a4, 774 Inversion D, 18,121
Transferencias C. 18,063 Operaciones C. 4. 580
SUBTOTAL 51,939 Deuna FuUblaica &, 194
Il INGRESOS DE CAFITAL
Vta., Act. vy Comp. 3.794
Recursos Cred. Pub. 322
Transf. Cap. Fecib. S00
Anorro ej. fist.A. 10,072 TOTAL EGRESOS 77,392
SUBTOTAL 14,688 (-3 Amort, D.
TOTAL INGRESOS 79,194 Fablaica S, 6837
(-2 Recursos Cred. F. azz (+2 SBUPERAVIT
PRESUPUESTARIO 6,877
8UMAS IGUALES 78,372 78,572

Fuente: Ejecucidén Presupuestaria oe EMPAGUA del afo 1,392

74




PROYECTOS A DESARRDLLAR CON EL INCREMENTD DE LA TARIFA

Dentro de

ejercicio fis

social, tales como de agua potable, de alcantarillado vy ae

drenajes, las

Para mejarar

los proyectos desarroal lados durante

cal de 1,992,

que ae menci

el

sobresalen las obras de inversidén

anan a continuacidn:

los cavudales, se efectuaron obras de

aqua

potable entre los gue resaltan la perforacidn oe pozos en el

sector norte de la ciudad que abarcan las zonas 17 v 1,

asa

coms las zonas 1; 7, 12 v 13. Estos pozos fueron per forados,

equipados y

siguientes:

puestos en

funcionamiento, S1endo

POZ0O DE AGUA FPOTAELE FRODUCCION GALONES FOR MINUTO
Neuro 1 250
Neure I1 800

" Preventiva Zeoma 18 =V i)
Maya 1 300
Maya I1I =50
Barric Colombia 800
Tanque TPF-Z-I 300
TanQque TP-2-11 80
Hincapie Zona 13 500
Concepcidén las Lomas 200

» 200
===ogocoo

Fuente:

Informe de Rel
del afo 1,992,

aciones Pablicas de EMPAGUA

los



La produccidn antericor equivale & 300 litros por segundo,
con el cual se incrementara considerablemente el caudal  va

existente.

Entre 1los proyectos de alcentarilladc y orenajes se  puecen

mencianar los siguientes:

PROYECTO DE ALCANTARILLADDG ¥ DRENAJES

Drenajes las Ilusiones zona 1@
Sistema Santa Elenas zona 18

El GGramiza zana 7

La Florida zona 19
Santa Rogita zona 16
Colonisa Vasguez zona 12
Guajites zona 1Z

Justo Rufing Barr)og zang 21
Las Charcas zona 1%

44 LCalle Avenida Fetapa

15 Avenida zona &

Fuente: Informe de Relaciones Fublicas

de EMFAGUA anc 1,992

4.7 RESISTROS A EFECTUAR
Derivadoe de la modificacidédn en el cobro de l1a taraifa oel

servicio de agua potable y los servicios complementarios a
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éste, fue necesario modificar la forma de reqistrar la
informacidn contable vy presupueataria, en vista de aue
con la reforma tarifaria, se eliminé el concepto de canen vy
excesos de agua, por el término "servicio por consumo  de
agua”. Se modificé también el procedimiento del cobro de ia
tasa de alcantarillado gue antericormente era wna cantidao
fija, ¢l que actualmentes es al 204 sobre el valor total del

Consumo.

BASE DE DATOS

Lg base de datos de EMFASUA, actualmente @8 administradsa nor
al Jefe del cCentro de Cémputo de 14 rMunicipali1cad
Capitalih;, en donde se realiza la tacturacién del servicio
de agua potable y alcantarillado y se procesan  todas los
datos de ingresos ¥y eQresces, ademas se elaboran l1os reportes
de la ejecucidn presupuestaria y los Estados Financiercs con
gUS Trespectivos  anexos) asi coma varios reportes oel

consumc de agua,

En 1a actual idad, estd en marcha un proyecto de
independizarse del Centro de Cémputo de la Municipalidad,
por lc gue ya se adguiridé eguipo y asi tener un  Centrc  de
Comput-: propios de la anterior las Unidades de
Facturacidan, ntencibn' al Pablicoe, Tesoreria y Copranzas,.
cuentan ya con un SISTEMA DE KRED NOVELL, y la Unidad de
Contabil idad sus propios programas para  efectuar susg

reportes financiero—contables.
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En sistesis el afecto financierc en el presupuesto gel ado
1,99z, derivadoc de la reforma tarifaria, nubiera si1do mayor,
5i se toma.en cuenta que un alto porcentaje Oe usuarios, en
vez de aumentarlés el valor del consumo, disminuyd, en Tanto
gue el soporte y la fuente principal de ingresos para la
empresa, lo constituyen los altos consumidores a ;uiEnes no
=13 cantrola adecuadamente el funcionamiento de sus
medidores y Bus estados de cuentas. Ademas la intervferencia
de la politica en las actividades de la empresa.. ha dejado
comd consecuencia la suspensidn oel programa de  campic oe
los 40,000 medidores en mal estado y s ha exoneragoe a
varios wvecinos a pagar €l valor total de los servacios

recibidos.
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C AP I TULOD v
ANALIS1S DEL EFECTD PRESUPUESTARIO FOR EL INCREMENTO
DE LA TARIFA EN LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA

HMUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO Y EJECUCION DE LOS INGRESOS Y
EGRESO0S.

El presupuesto General de Ingrescs y Egrescos oe la Empresa
Municipal de RAgQua de la Ciudad de Guatemal a EMFAGUA, para el
ejercicia  fiscal 1,992 fue aprobadc mediante acuerodo de 1la
Carparacilén Municipal, por un monta tnicial de
B 112.144 740,00, habidndose rvealizado unicamente una
ampliacién al mismo por un monto de @ S00,000.00, para un

total finmal de B 112,644,740, 00.

Es importante mencionar que el presupuesto de EMPAGUA tiene
caracteristicas flexibles al permitir mogificaci10nes oe sus
asignaciones en los programas, 8n virtud de que los castos
¥ Qastos wvarian constantemente por lo gue se evectuan
ajustesa en wvarios renglones de gasto durante el aRo, tall
CcOmo & puede apreciar en los siguientes andlisis de

ingrescs y gastos durante el elercicio fiscal 1,992,

For el lado del Presupuesto de Ingresos se dic el siguiente
movimiento durante el aio como se puede apreciar en el

cuadro 10 expresado en mileg de Guetzales:
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CUADFD 10
EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
COMFORTAMIENTD DEL FRESUFUESTD DE INGRESDS DE 1,99~

(CIFRAS EN MILES DE QUETZIALES)

: FRESUFUESTO" FRESUFUESTOD
CONCEFTO INIC1AL AMFLIACION FInNAL
Ingresoe Corrientes B2, 244 B2, Zaq
Ingresos de Capital 23,901 SO0 30,401
TOTALES 112,145 S00 112,645

Fuente: Ejecucidén presupuestaria de EMFAGUA afo 1,992

La ejecucién del Presupuesto de Ingresos se realizo en  up
FO.30%, por 1o que se dejéd de percibir el 2Z9.70%L de 1o
programacd, del cual une de los factores principales fuel la
puestas en_marcha de la reforma de la estructura tarifaria
hasta en el altimc trimestre oel afc y el no haperse
recibido craedites por parté te los bancos extranjieros,

tal comoe se pusde apreciar en €l cuadro i1:
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CJaADRD 11
EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
EJECUCION DE INGRESOS EJERCICIO FISCAL 1,992

(CIFRAS EN MILES DE OQUETZALES)

CONCEFTO ASIGNADD EJECUTADO VARIATION %L Wak,
Ingresos Corrientes 8z, z44 B4, S06 17,738 21.57
ingresos ée Capital 30, 401 14,660 15,715 5i.6%9
TOTALES 112,645 79,1593 23,451 2. F

Fuente: Ejecucidén presupuesto de EMPAGLW 1932

En tantc el Fresupuesto de Egrescs mostrd 2l mismc monto  Oe
ampl incion de @ 500,000.00, cantigad gue fue incrementana al
programa de Inversién Directa, para aumentar ias
asighaciones del provecto de obras civiles varias que se
desarrolla en la ciudad capital. También durante el adc se
efectuaron varias transferencias de fondos de un renglen oe
gasto a otro para llevarse a cabo Jos distintos programas
que 1a administracién tiene a sSu cargo como se  puede

-apreciar en el cuadroe 12:
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CuabeG 312
EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE SUATEMALA
COMPORTAMIENTO DEL FRESUFUESTU DE EGRESDS DE 1.992

(CIFFAS EN MILES DE CQUETZALES)

FRESUF , TRANSFEFENC1AS FRESUF .
FROGRAMA INICIAL (R3] (=1 F InAL
Funcicnamiento vy
Transf. Corrientes 16,671 2,555 296 18, 950
Inversidén directa 36,830 7.461 &, 484 35, 307
Operaciones Com. 43,921 1, B8O 2,950 47,845
Deuda Pablica 14,723 i.195 403 15.513
TOTALES 112,145 13,091 12,591 il12.643%

Fuente: Ejecucidén Fresupuestaria ge EMFAGUA deil arnc 1, ws.

La ejecucion de los egresos fue del 68.70% cantidad que
supera la mitad del presupuestc programans para dicho
ejercicio fiscal, pues se dejd de ejecutar un 3I1.320O%  ael

miemo COMC S8 puede apreciar el cuadro 13:
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CUADRO 13
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
ANALISIS DE LA VARIACION DE EGRESDS AfO L, 992

(CIFRAS EN MILES D QUETZIALES)

PROGRAMADC ASIGNADD EJECUTADO VARIACION % VAR,

Funcicnamiento y

Tansf. Corrientes 18, 980 16,497 z,483 13.08
laversién Directa 35S, 307 18,121 17,185 48.68
Operaciones Com. 42,843 34,580 8,263 14,29
Deuda FPublica 15,515 6, 194 7,321 47.1%9
fOTﬂLES 112,643 77,392 T35, 253 31.30

Fuente: Ejecucidén Presupuestaria ae EMPAGUA del afo 1,992,

RELACION DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y FINANCIERD CON LA
BAJA DE INGRESDOS Y LA ECONOMIA EN LOS EGRESOS

De acuerdo a los resultados gue muestra el Fresupuestc de
Ingresos y Egresos de EMPAGUA. se puede aplicar el siguiente
analisis de conformidad con lo estipulado en los articulos
61 y 62 del Decreto ley 2-B&, Lev Organica del Fresupuesto,
haciends una conjugacidén de los inaresos y egrescs con la.
baja do los ingresos y los egreses no ejecutados durante el
ano, el gQue nes da el mismo resultado analizado
anteriormente en la liquidacién del presupumssto en cuanto al
supaerdvit presupuestario en ul‘cuadro 14, v financiero en el

cuadro 13,

83




CUADRD 14
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMMLA

ANALISIS DEL SUPERAVIT PRESUPLESTARIQ AND 1,332

(CIFRAS EN MILES DE QUETZALES)

Ingresos ejecutados 79,195

(=1 Freéstamos ejecutados szx 78, 392
EgQresos ej)ecutados 77,392
(—3Amortizacion Deuda F. S.897 (71,495)
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 6,897

E=1 ==kt =y s

Economia neta del ejercicio -33, 253

(+1amortizacidn Deuda F. 5,897 4i, 150

Baja neta en 1narescos 33, 451

Fréstamas ejecutados BZ2 L34, 2732

SUFERAVIT FRESUPUESTARID €, B77
EEmpESs=n

Fuente: Ejecutién Fresupuestaria de EMPAGUA pgel

afao 1,992.
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CUADRD 15
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA PE LA CIUDAD DE GUATEMALA
ANALISIS DEL. SUPERAVIT FINANCIERDO ARD 1,992

(CIFRAS EN MILES DE QUETZALES!

Ingrescs ejecutados 79,194
(~) Enrescs ejecutadas 77, 39X
Economia neta del ejercicic 35,233
{—) Baja neta de inqaresaos (35,451
SUMAS ISUALES 1.8062 1, BCo

FEEm= =======

Fuente: Ejecucidén Presupuestaria EMPAGHHR age 1,232

VARIACIONES FAVORABLES
Entre las vwvariaciones favorables se puede menciconar Qi
dur ante el afc 1,332, tuvoe sus efectos positivos el
incremento de la tarifa de los servicios gque presta EMFRAGUA,
especificamente los que se clasifican entre los Ingresos no
Tributarics que mostrd un alza del 13.57% en relacion al
afo  anterior como se determina en el cuaaro 16. Entre los
servicios mas significativos en relacien a incrementa se
mencionan los siguientes:
- El1 =erwvicio por-consumo de agua potable, gque a pesar oe
entrar en vigor en el ultimo trimestre del alko, tuve un

incremento de ¢asi 3 millones oe (uetrales, en relacion ail

ejercicioc fiscal anterior. (ver cuadro 180




- La venta de med:dara§ fue otro de los rubros Que MoOsStrée um
alza significativa, al ponerse en marcns el prcorama oei
Eamhio de 40,000 medidores en toda la ciugdao, log <cuales
fueroq adguiridos por EMFPAGUA para sustituir.und cantioag
similar que actualmente estan en mal estado ¥ por enoe @i
conﬁumo de Jleos usuarics No Sp puede gcuantificar on

exactitud. (ver cuadro 187

Entre la Fkeforma de l& Estructura Tafifarxq S8 CcOnslioers
lo que pricederd en los cascs cUuanoqa un MEJdLIOOr NS Feporta
lecturas, por lc tanto aguellos usuarios gue tienemn oicna
problema deberdn sustituirle 1nmedilatamente, DOr ende a La
empresa le incrementard sus inaresos en este servicio. -
Dentro del rubro de los ingrescos varios de aqua potable
estan contenidas las otras cuentas oue fueron INCrement adas
que mastraron un aumento de cCas) 1 millon oe (Quetzaies en

comparacian al afo anterior. (ver cugdro 182

- Finalmente se puede mencionar que otra de las varl1acicones
favar ables durante 1,932 fue la transferenc:a de fondos
efectuada por la Hun:cipalidgd Capitalnna'nacxa EMFESUG,
con el fin de amortizar parte de la deuda <on la Empresa
Eléctrica por el servicic prestado por dicha institucién.

(ver cuadro 16 y 192

Es importante mencionar que el comportamiente de los

ingresos de la empresa, dependen sustancialmente oge ia
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politica qQue adopte la administracidn, ya gue existen
factores tome el lievarse a cabo el cambic ap todos los
medidores en mal estado, lo que germitira €1 control de los
consumos reales por parte de ia empresa. Adiciconal a esto es
importante gue la Unidad de Cobranzas efectle una depuracian
de todos 10S USUAT IOS MOroSos mayores ge dos meses, s1milar
al sistema aplicado opor la Empresa Electrica, el cual
permitira que todo usuaric gque acumule mas oe dos meses, se
le corte el servicic, de tal menera que el usuarino sea
responsabie con 5us pagcs mensuales. Casco similar se  puepge
llevar a cabo <con todas las ctuentas del Goviernoc v ade i1a
Municipalidad Capitalina, o en tal casc negociar en icrma de
compensacidén algunas deudas de la empresa como por ejempla

la deuda dge la Energia Electrica, la Cuota Fatronal con el

I1GSS.

VARIACIONES DESFAVORABLES
Entre las variaciones desfavorables en cuanto a inQresos se
puede mencionar qQue los lnoresos Corrientes y de capital

mestraron ciertas variaciones por los siguientes motivos:

Con la reforma tributaria puesta en marcha en.el arno  oe
1,992, aproximadamente 20,000 cuentas disminuyeron el wvalor
de su consumo de agua potable, praincipalmente low usuarios
que sS58 encuentran entre el de ¢ a 20 metros cubicos, con el

cual la empresa no cubre el costo de produccién del  vital

liquido; con esto los que soportan dichoe costo de progduccidn
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son  los altos consumidores que en muchos casos no se lleva

un control estricto de sus pagos y un perfecto mantenimiento
a4 sus medidores.

La facturacion de 1os consumos fue otro factor oesfavorable,
por cuanto exigte un atraso en la toma de lectura de los
medidores de asi dos 'meses, en CONSECUENC 1 a, las
proyvecciones de ingrescs no reflejan opartunamente sus
registros,

En cuanta a los medidores paragos, &l entrar en vipencia
la reforma tarifaria existian aproximadamente 435, o)
que ngo reportaban lecturas, mas los que diariamente  van
agregandose a estos en mal estado, 1o anterior no permite
medir con exactitud cuales son los consumos de ios

usuarios y cudles son los ingrescs reales de un periodo.

Existen factoree desfavorables que dificilﬁente s puedan
solucionar a corto, med:éno ni largo plazo, como evitar
mezclar las cuestiones poiiticas con las actlviuaoés de 1la
empr esa, lo antericr se refleja con la baja de 1ngrescs
principalmente de consumidores ubicados en el rango de b a
20 metros cubices, que se les ha considerad§ tanto que sus

pagos no cubren ni el costo para producir el vital liquaido.

En cuanto a las baja en Ingrescos de capital, se mencicna
que el rubro de Venta de Actives y Compensacicones fiubo
cierta restriccién en cuanto a vender Titulos y Derechos por

servicio oe-agua potable, en virtud de que los cauoales no
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tenian la suficiente capacidad para Crear NUBVYAS EBM1S1OMBS,
por 1o que la empresa se vic en 1a necesidad de restringir
dichea venta & medida por tal razon, & mediados ael afo  se
continud  Con vender nnicamente derechos de agua a 1las
persmmas gue 1o solicitaban. Lomo resultado de 1o ancerior
de G S5.800,000,030 presupuestados, se ejecutaron dnicamente
Q2 5.794,000.00 un &85.41%. (ver cCuadro )

En cuanto a las Recursos del Crédita Foablico, no €8 0 2jJBCUb S
loe  gesembol sose provectados de @ 1. 100,520, 00, oe los
preéstamos  BLIE B&-5, BIFF 279%-Gd ~  OECF; unlcameEnte e
desembol sd la cantiagad de @ 21,235,090 oel prestam:s  BlpEr-—
47393-5U. Este efecto repercutis especificamente en gue no se
ejecutaran diversoas proyectos de aoua potable, gue estaban
arogramados 2n el presupussto. (ver cuwadro 4

Final mente el rubro Ahorro de Ejercicics Fiscalies
Antericores, o spa la Disponibilidad de Caja y Bancos, mostrdé
una baja sianificativa en relacion & lo praovectade en el
presupuesto, en wvirtud de que s= finalizqe &) erercicia
fiscal con la cantidad de 8 10,072, 000, 00, especificamente
porgue s adoptd la politica por parte gae la agministracion
de comprometer en el pPresupuests 0 dichn anag togdas
aquellos gastos en los cuales ya se tenia caierts coppromiso
u cbligacion de  pago, poyr lao tantao (21 afectar 1=
disponibilidad de la Deuda Flotante del siguiente eiercicio

fiscal.
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A continuacién se presenta 21 cuanrs 15, en 51  aque

demuestrs i1&s varrarioes de los afos 1,331 - 1,992, acnoe

evidencia un aumento de 10.73%, Entre las cifras
(=1 encuentran los 1NAr BESOE Mo tributarios

v

transferenclas corvientes,

30

mater1alec

las




CUADRO 16
EMFRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

VARTACION DE INGRESOS DE LOS AROS 1,391 - L,99

(CIFRAS EN MILES DE QUETZIALES?

ARO | VAR AL ION

CONCEFTO 1,93 1,932 ARSQLUTA A
INGRESOS CORRIENTES 45,209 &<, 506 19,237 -42, 68
Ingresop tributarics 844 1,647 803 95, 14
Ingrescs paratribut. ] z2 < 1G. 00
Ingresos no Tribut. 39,424 44 774 5,350 12.57
Transf. Corrientes 4,321 18,063 13, 142 267 .06
INGRESDOS DE CAFPITAL 26,310 14,688 111,622 (dad. 17
Vta. de Activaes y G. 5,118 3,794 €1,324) 125,673
Fec,. del CTred. Fub. &,816 3zz E 4947 (95. 280
Trans. de Capital R. SO0 S0
Aharro ejercicios A. 14,3276 10,072 l4t304l 2. 9d
TOTALES 71,9139 79, 194 7,675 1G. 70

ommmm mmmmm— == Er m==me==

Fuente: Ejecucién Fresupuestaria de Empagua dei ado 1,932,
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Los egrescs variaron de 1,991 8 1,992 en 3Z.67Y%, gel cual,
las cantidades materiales, se encuesntran en los programas oe
Inversién Directa, debido & la construccidén de abrac de adua
potable como alcantatillado y drenajes; el. programa de
Operaciones Comercialies y/0 Industriales, pov el paago oe

eneraia eléctrica y compra de compuestos Quimicos para el

tratamiento de agua potable.

CJUADRO 17
EMPRESA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALG
VARIACION DE EGRESOS DE LOS argsS 1,931 - 133

(CIFRAS EN MILES DE GUETZALES:»

ARND VARIACION
FROGRAMA 1,991. 1,992 ABSOLUTA %

FUNCIONAMIENTD Y
TRRNS#ERENCIAS C. 16, 270 16,497 227 1.
INV%RSIGN DiRECTﬂ 13,007 18, 121 S,114a 39.32
OFERACIONES COMER~
CIALES ¥sD INDUSTRIALES 15, 966 34, 580 186,612 116.56
DEUDA PUBLICA 13,003 8,194 14,803) (35.98¢ .

oS8, 248 77,392 19,144 3z.a87

Fuente: Ejecucion Fresupuestaria de EMPAGUA del aac 1,992,
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ia reforma tarifaria, modificé las cuentas que se clasifTican

dentro de los Ingresos no Tributarios, como el servicio ae

agua, los ingresos varios de agua,

la tasa de alcantarillado, por tal razén,

la venta oe medinores vy

en 2] cuaaro 1B se

analiza ‘el incremento en porcentaje ae cada una e las

mismas.

CUADRD

18

EMFRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GBUATEMALR

) COMPARACION DE INGRESOS ND TRIBUTARIOS AROS 1.991-1,392

(CIFRAS EN MILES DE QUETZALES)

AROS VARTACION
CONCEPTYO 1,991 1,99z ABSOLUTA ¥

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 233,424 44,774 5,350 13.57
Intereses Ctas. Bahcos 1,392 1,043 (5432 (34,1111
Venta de medidores 11 1,982 1,971 17.918. 16
.Servicio cbnsumo de agua 36,331 39,199 =, 8668 7.8
ingrescs Varios de agua 1,479 2,346 867 58.6~2
Tasa g alcantarillado & 6
Ingresos Varios de alc. 11 192 181 1.645.45

Fuente: Ejecucién Fresupuestaria de EMPAGUA del afho 1,952,

93



El presupuesto de ingresos, MUPGLTE UR INCTeMENtO mater l&i

en el cuarto trimestre del aho 1,992, debioo a que ia

reforma tarifaria, entré en vigor en 1o. 00 seotiempré Oe1

afRo

en mencidn, ademids en dicho trimestre s& recibié el

aporte de la Municipalidad Capitalina para ei padc oe

energ

ia eléctrica,

CuADRO 1%

EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

INGRESOS TRIMESTRALES EJERCICIO FISCAL 1,93z

(CIFRAS EN MILES DE QUETZALES)

INGRESO TOTALES EN-MAR  AB-JN  JL-5F OCT-DG
INGRESOS CORRIENTES 64,506 11,106 11,920 12,983 28,497
Ingresos tributarios 1,647 S14 478 500 155
Ingresos paratributarios 22 & 5 [ 5

lngresos no tributarics 44,774 16, Q08 3,430 10,972 14, 364

Transf., Corrientes 18,063 578 2,007 1,505 13,975

INGRESOS DE CAFPITAL 14,688 1,128 970 1,602 10,988

vta. Activos y Com. 3,794 883 970 1,025 16

Rec. del Cred. Publico 322 245 ’ 77

Transf. Cap. Recibidas 500 SO0

Ahorrc Ej. Fiscales Ant. 10,072 10,072
TOTALES 79, 194 12,234 12,890 14,585 39,485

Fuente: Ejecucién Fresupuestaria de EMPAGUA del aRo 1,992,




TRANSFERENCIA DE AMPLIACION PRESUPLESTARIA

burante el ejercicic fiscal 1,992 se efectuo unicamente una

transferencia de ampliacidn al presupuestc ogenerai ag
1NQYesSos ¥y egresos, por un monto de &S00, GO, o, oue =&
abtuve como aporte de la Municipalidad Capitalaina, Dara

costear la inversion efectuada por la emporesa, misma Que e
.

ejecuta a traves de la superwvisian de la Divecsion ae Dbras

de EMFAGUA,

Esta transferencia incrementé¢ por el laodo de los inorescos el
rubro de Ingresocs de capital y por el laoo de los eqrescos e

Froorama de Inversidn Divecta por el monto antes senalaoo,

ASPECTOS QUE CONTRIBUIRAN A LA REALIZACION DE LA POLITICA

DE REFORMA TARIFARIA

- Despué= de haber analicada sl efects de 1z reforma
tarifaria, es importante ver el Danor ama de ia
recaudacidén de los ingresos para los praximos  afos, e
cuanéo al resultagn de las politicas agoptagas como las

que se menciconan a contipuacidn:

- Fara que ia reforma tributaria dé los frutos esperados v
par consiguiente los ingreses suficientes para gue la
emprasa pueds compensar sug costos vy gastos, es necesaria
Que s& apilice el proyecto del cambio de laos 40,000
medidores en mal estado, a efecto de que se pueda medir el

consumg real de cada usuario.




FEeestructurar el ramac del servicio mecioc oe agua

potable, principalmente los consumos situados de O a Z0
metros cubicos con un valar de por lo menos oe Q O.50 por
cada metro consumida, en virtud de que una dran cantidad

de wusuarios que anterigrmente pagaban por meala pajya te

L2qua  la cantidad de @10,50, actualmente solo paosn  un

promedic de @ 4.00 al mes.

Tener al dia la facturaci1dn & modo de que 105 INOresos S
recaugen oportunamente,

El presupuestc de EMPASUA se puede <clasivicar Ly Pt
flexible, toda ver oue se puede transferar recursos de  un
renglon de gasto a otvo para agllizar 108 tramites de
adguisicién de bienes y servicios. Durante el afo 1,335 se
efectuaron diferentes transferencias intaernas v una
ampliacién en sus ingrescs y egresos, la cual moditico &

cantidad autoraizada al 1nicic del ejercicio fiscal.

Los  1ngrescs No SE replstran oportunamente, Oebilooc & qQue
el procesc de facturaci1én tiene un atrasc de dos meses, en
tanta 1os egresos se operan al momento de gue e efectaa

la compra o amortizacidn a deuda publica.
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CONCLUSIDNESHS

De la investigacidn realizada scbre el presente puntoc de

tesis se concluye:

La Empresa Municipal de Agua de la Ciudad o Duaremala
-EMPAGUA—, es la encargada de prestar y administrar las
se;vicios publicos de agua potable, alcantarilliado v
drenajes dentro del perimetro de la ciudad de Guatemala vy
con municipios con quienes firme convenios, por 1o gue agbDe

mantener, mejorar v regular el servicio sin persequir fines

lucrativos.

El presupuesto dentro de la empresa, es una bherramienta
basica al presentar un plan de accidnm que permite la toma de
decisiones, oportuna vy correctamente, utilizindose de quia

a la administracidn en el control de sus ingresos v egresos.

El valor del c¢onsumc de agua potable de log usuarios
ubicados en el ranga de 90 a 20 metros cdbicos, na
alcanzen & cubriv el costo de producciden para la empresa, en

tants es soportado por los altos consumlidores.

La fuente principal de 1ngresos  para EMPAGUA, s0n los
ingrescs no tributarios que en el af» 1,992 alcanzaron el
SE£% de los inQresos totales, esto sianifica gue a medioa gue
se cumplan las modificaciones efectuadas a  la estructura

tarifaria, estos ingresos se incrementaran en porcentage.
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£1 eaefecto presupuestario, por el incremento a la tarifa en

los servicios gue presta la Emprasa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala —EMPAGUA—, durante &1 afo 1,992, fue oE
10.734, que se pusde considerar positgvo y razonable, a
pesar de que un alto namero de usuarios, disminuyd su  cuota
a pagar y haberse suspendido el prograha de cambio de 40,000

medidores en mal estado.

Las proyecciones de ingresos por el alza de las taritas
" alcanzaran sus objetivos, siempre y cuande ol proceso de
facturacién s0a eficiente y oportuno, da lo contrario los

resul tados causaran frustraciones.

Para dque se tengan facturaciones raz?nables 2% necagario
cambiar todos los medidores gue 1mpiden la toma de lecctura
y darles un mantenimiento adecuado, bssicamente. a los
medidores de los altos consumidores, que son la fuente

principal de ingresos para la empresa.
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FECOMENDACLCI ONES

Se sugiere eliminar las causas que 1mplden la toma de
lectura, cambpiando todos 105 medidores en mal estado, con el
fi; de tener facturacianes con saldcs razonables e 1mplantar
un  contral y mantenimientc adecuado para 1os medidores gJe
altos consumos como condominios, hoteles, fabricas etg., en

vista de Que representan la principal fuentes ge 1NOresos

para la empresa.

Actualmeﬁta, no existe obstaculos legales para mooificar ia
estructura tarifaria, por 1o que se sugiere gue de acuerdo a
los cambios econdmicos e inflacionarios del pais, Y=l
considere €] wvalor a cobrar por los servicios que presta la

Empresa, ¥y someterlea a consideracidn de 1a Junta Dnrectava v

el Comceds Municipal.

Es mecesarioc incrementar las taraifas, porqgue su  rvrendimientos
actual, no alcanzan cubrir los gastos v costos de proguccidn
de la empresa, principalmente los usuarios ubicados en el
ramgo de O a Z4o metroas cubicss, a un valer de pgor o mencs &
0.50 cada metro consumido, a modo de compensar el <¢OsSTIO o8

produccién del servicico de agua potable.

-
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Se sugiere implantar un control especilal de las cuentas par
coabrar de los usuarios de altos consumcs ya gue son 1&

fuente principal de 1ngresos para la empresa.

Se recoemrendd que el proceso de Jacturacion S€ BIeCuTE por
medic del sistema de redes novell propliedad de la emoresa

para elimimar el atraso en l& percepcildén o los 1hngresoas.

S2 sugiere Tue la deuda del Estado, por concepis de  aguas
potable, sea <Cobrada mensuvalmente, en  C&so c;ntrarxo
encontvar {os mecanismos para cancelar dichas oOeudas en
compensacion con sSerwvwlcios recibidos por  concepto oe
energia eléctrica y custa patronal. IGSS entre ctras, con las

instituciones que tienen a su cargo dichos serviClos.
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ANEXO !

EMPRESA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA,

ESTRUCTURA

CORPORACION MUNICIPAL DE -
GUATEMALA
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