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. Guatemala,
15 de abril de 1993

Lacenc:ado

Gilberto Batres Paz, Decano

Facultad de Ciencias Econdmicas
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS D‘= GUATEMALA
Guatemala, Ciudad

- Estimado Licencisdo Batres:

Tengo el honor de dirigirme & wusted, para hacer constar que en
virtud del encargo &l nombrarme asesor del trabajo de tesis de
graduacién profesional del estudiante sefior MARIO ALBERTD ESTRADA
CUELLAR, en providencia de fecha quince de octubre de mil
novecientos noventa ¥y dos.

En tal virtud y en cumplimiento por lo dispuesto por ese Decanato,
procedi asesorar el trebajo intitulado: T"ANALISIS DE LOS EFECTOS
DE LA NODERNIZACION TRIBUTARIA EN LAS DISTRIBUIDCORAS DE

 COMBUSTIBLES Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO".

El trabajo de tesis presentado redne los requisitos necesarios
para optar el tftulo universitario de Contador Piblico y Auditer
en e! grado de licenciado. En virtud de que respopde en forma ¥
contenido los requisitos necesarios a las técnicas de
investigacién cientificas, en adicién a gque 5 un tema de
actualided y controversia altemente analizado por profesicnales de
las distintas actividades econémicas gue integran e] aparato
productivo del pafs. Por lo que considero que é] mismo serd una
fuente de consuita ¥ una eportacién muy valiosa de la Facultad de
Ciencias Economicas a la sociedad guatemalteca.

Por lo anteriormente expuesto, reitero ¥y recomiende favorablemente
el presente trabajo presentado por el sefior MARICQ ALBERTO ESTRADA
CUELLAR .

Sin otro particular al respecto, me suscribo de usted, con
muestras de mi mds alta consideracién y estima. :

Atentamente,

Lic. Edgar Orlando Mendoza Garc
Asesor
Colegiado No. 2353
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Con base en el dictamen emitido por el
Licenciade Edger Orlando Mendoza Garcia, gquien fuera
designade Asesor y la opinién favorsble del Director
de la Escuels ds Auditoria, =e zcepta el trabajo de
Tesis denominedo: “ANALISIS DE LOS EFECTQS DE . La
MODERNIZACION TRIBUTARIA EN LAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIELES Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL
PETROLEQ", que pzra su graduacidén profesional
presentd el estudiante MARIO ALBERTO ESTRADA CUELLAR
auterizéndose su impreglén.-------
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INTRODUCCION

E]l Estado con €]l fin de mejqrar Ia recsudacién fiscal para
cubrir sus presupuestos, ha pnesio en marcha e}l Programa de
Modernizacién Tributaria (P.M.T.), que comprende la publicacién de
le Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto del Congreso No.26-92;
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto del Congreso No.27-923
Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellsdo Especial para
Protocolos, Decreto No. 37-92; Ley del Impuesto a la distribucién
de Petroleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo, Decreto

No. 38-92, vigentes a partir del 1 de julioc de 1992,

A pessar de los distintos seminario; sobre la denominsda
Modernizacién Tributarja, impartidos por las Cémaras de Comercio e
Industria, Colegios de Profesionales, Asesores Fiﬁcales. e
informacién que proporciona la misma. Direccidén General de Rentas
Internas, es inevitable la ocurrencia de riesgos en la splicacién
e interpretacién de las Jleyes fiscales, debigo principaimente ai

corto plazo que existi6 entre la publicacién y la vigencia de las

mismas.
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E] presente trabajo trata sobre el andlisis de los efectos de

la Modernizacién Tributaria en las distribuidoras de combustibles
y otros productos derivados del petréleo. En tel virtud, los
resultados de esta investigacién ofrecen una fuente de consulta,
tanto al personal de las empresas objeto de estudio, como a

estudiantes y demés interesados.

Asimismo, el trabajo estd dividido en tres capitulos, de la
forma siguiente: El capftulo primero contiene el marco tedrico
relacionado con las leyes y reglementos que fueron derogados, as{
como también las leyes contenidas en e]l FPrograma de Modernizacién
Tributaria, con el fin de proporcionar gl lector reseflas
histéricas sobre las leyes derogadas, parsa luego describir
brevemente los principales cambios contenidos en la modernizacidn
tributaria.

El capftulo segundo, por aparte, contiene un andlisis del
efecto operacional, el cual contemple el aumento de actividades de
la empresa por cuenta del fisco, asf{ como las demoras en la toma
de decisiones por falte de comunicacién y orientacién en la

publicacién de las leyes tributarias.




il

El capitulo tercero, trats de demostrer a través del método
deductivo el impacto financiero derivado de los cambics més
impertantes en lﬁs leyes. En lo que respecta a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se analizaron temas como la Revaluacién
de Activos, Reinversién de Utilidades, Pagos a Cuenta, Pérdidas ¥y
Ganancias de Capital, Depreciaciﬁnes, Compensacién de Pérdidas.
Por aparte, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se traté
sobre la ampliacién del campo de aplicacién; mientras que en la
Ley del Impuesto de Timbres Fiscales versa sobre la -dismiﬁucién
del campo de Aplﬁcacién. Asi ;nmbién, en el andlisis del Decreto
' 38-92, Ley de] Impuesto a la Distribucién de -Petréleo Crude ¥y
Combustible, se muestre el procedimiento de recaudacidn ¥ Pp&go,

asf como una. comparacién con el! Sobrecergo Compensatorio, Decreto

31-79, ambos del]l Congreso de la Repﬁbiica.

Finalmente, se presentan las conclusiones ¥  recomendaciones

como producto del : enélisis realizado.







CAPITULO 1

‘' "BREVE RESENA HISTORICA- DE LAS LEYES QUE PRECEDIERON A

LA MODERNIZACION TRIBUTARIA”

El presente capitulo se refiere -a una breve kreseﬂa
hisférica de la vigéncia ¥ derogathria de las ‘leyes en
materia_tributaria que sé han aplicado en Guatemala, que
precedieron a la denominada Modernizacién Tribufaria de
1992, as{ como un enfoqﬁé de los principales cambios gque
conllevan las mismas, lo ~ cual se analizard ,en. el

_apartado correspondiente.
1.1 Leyes y Reglamentos Derogados

. a) Ley del Impuesto sobre 1la. Renta, Decreto del
Congreso No. 59-87 y su Reglamento Acuerdo

Gubernativo No. 450-88

La Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto del.
Congreso No.  59-87, fue modificada en tres
qcasiones por -los Decretos del Coﬁéresﬁ Nos. 90-87;
95-87 ¥y 43-88; su perfodo de vigenéia comprendié

del 1 de octubre de 1987 'al 30 de junio de 1992.




La ley en mencién ¥y su reglamento sucedieron al
Decreto Ley No.229, que regulaba el Impuesto sobre
la Renta desde el 28 de junio de 1964. Lo antérior
nos da una idea que durante su vigencia de 23 afios
fue objeto de muchas modificaciones, para sdecuarla
a los requerimientos de politica fiscal de los
gobiernos de turno. Pero, no fue sino hastz el 1

de octubre der 1987, como -se menciona en lineas
anteriores, que fue derogado én su totalidad el
Decreto Ley No. 229, por el Decreto del Congreso
No. 59-87, con el fin de cumplir con los objetivos
encaminados al desarrollo econémico y social
previstos en el = Programs de Reorganizacién
Nacional. Asimismo, dentro de las metas de la
politica fiscal se ~contemplaba la reduccién de la
évasién fiscal, en el. mayor grado poéibl;,rmediante
la adecuﬁciﬁn,de las bases y tasas impositivas de
acuerd; a principios de equidad, justicia
tributafia y capacidad de pago. Ademéds, pera estar
congruente con el principio de legalidad contenido
en la Constitucién Polftica de 1la Repdblica, las
numerosas modificaciones gue dificpltan el
cumplimiento ¥ eadministracién del impuesto se hizo
necesario djcfar una‘ nueva ley que regulara la

materia.




Bajo esas consideraciones, se dio inicio a la
modefnizacién del Impuesto sobre la Renta, a la que
nc se le puede negar, los .logros que obtuve la
administfacién pﬁblica. por ejemplo, entre otros se
pueden menciorar los siguientes:

- Simplificacién de la aplicacién del Impﬁesto.
- Actualizacién de bases y tgsas impositivas.

- Anticipacién de la  recaudacidén fiscal via

"Pagos & Cuenta del Impuesto sobre la Renta",

Sin embargo, lo anterior, no significaba gue los
contribuyéntes estuvieran satisfechos, pues Jla
reformsa tributgria Vlesr ‘provocH serias
complicaciones; en primer, lugar con el perfodo de
jmposicién las empresas _tuvieron que presentar dos
declaraciones juradas en un mismo afio de
operaciones, En segundo término, algo gque fue muy
contrqversial ¥y que si afecté econémicamente a
todas las empresas privadas, fueron Jlos pagos a
cuenta del -impuesto sobre la renta (ISR); porque
por primera vez en la historia tributaria de
Guatemala, habfalque pagar anticipadamente el ISR,
que quizd =2l final del perfodo de imposicién no

estuviera acorde a la renta real del contribuvente.




Los representantes del C.A.C.I.F.trataron por medio

de sus asesores legales, que el pago a cuenta lo
declararan. inconstitucional, amparéndose en que no
se podia pagar anticipadamente el impuesto, porgue
en el momento del pago, adn ﬁo se habfa dado el
hécho generador; pero no prosperd y fue declarado
sin lugar la accién de iﬁconsti;ucionalidad. |
EliDecreto del Congresorﬁo. 59-87, fue derogado ei
1 de julio de 1992 por el Deé;eto del Congreso No.
26-92. Dentro de sus con§iderandos_indica: "Que es
necesario:mejorgr, modernizar ¥y sfmplificar' la
estructura impositiva para facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento voluntario de sus
obligacionés'tributarias' e incrementar la
eficiencia administrativae ¥ la recaudacién- de los
tributos. Y ~que’ para lograr tﬁle5~propésitos, es
.ngbesario introducir un:- mayor grado de equidad al
Impuesto sobre la Renta, ampliando la base de dicho
tributo éonrla finalidad de evitar su erﬁsién, y
cumplir‘con.' Ios.' principios . de generalidéd ¥

capacidad de pago."

Mas adelanté."gn el capftulo que corresponds se

-trﬁtﬁré-en detalle de las novedades del Decreto dél




.b)

Congreso No. 26-92.

Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto Ley No.
97-84 ¥ su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 448-
38

La ley de{ Impuesto aIi Valor Agregado, naqié a la

vida jurfdica con la publicacién del Decreto Ley

“No. 72-83; tuve su inicio el 1 de julio de 1983.

Ten{e como objetivo principal, racionalizar la

imposicién al <c¢onsumo de bienes, mediante la

.sustitucidén del Impuesto del Timbre del tres por

ciento (3%}, por el Impuesto al Valor Agregado, por

las consideraciones que se indican a continuacién.

En primer lugar, el Impuesto del Timbre era de
miltiples etapas © "cascada", es decir que el
gravamen'se aplicaba en todo el proceso de
produccién yr comercializacién - hasts .que las
mercancias llegaban al ccnsumidor final, sin que
pudiera establecerse cuanto representaba el tributo
incluido en los precios de ventsa. Este_aspecto
impedfs aplicar el principio impositivoe del "pafs
de destino™, que significa que los precios de venta

& mercados del exterior (exportaciones) no debfan




incluir impuesto alguno, con el fin de que la
produccién exportable del pafs pudiera competir en
los mercados internacionales sobre bases de

eficiencia vy calidad.

En segﬁndo término, el Impuesto &l Valor Agregado,
en cambio, facilita la aplicacién del principio
impositivo del "pafs de destino", por cuanto el
tributo se exﬁresa por sepafado del precio de

venta, pudiéndose, en consecuencia, reintegrar al

. exportador el gravemen pagado en etapss anteriores.

En tercer término, se indicaba qﬂe el Impuesto del

:Timbre incidfia sobre el tributo que se causaba en

etapas anteriores del proceso de produccién ¥y
comercializacién, ¥ -provocabs el. efecto de
"Piramidacién", o sea cobrar impuesto sobre
impuesto, lo que alteraba los precios de venta
final de las mercancfas, més all4 de la "cascada#
por lo que circulgban los bienes hasta que eran

consumidos.

Mientras que con el IVA se esperaba gue no

sucediera la piramidacién, ya que el impuesto se




-

hace explicito por separado del precio de venta que
se cdbra en cada una de las etapas del proceso de
produccién ¥y comercializacién,-evitando asi que los
consumidores paguen més del impuesfo sefialado

expresamente por el legislador.

En cuarto lugar, se mencionaba que el Impuesto del
Timbre carecia de medios de autocontrol, por lo que
las éosibilidades de evasién eran altas, sin que
ello significara que el consumidor pagara menos o
que los precios de venta fﬁeran diferentes, a ia
incidencia total en "cascada" y con “"piramidacién"
del tributo sobre todas las etapas en gque se
aplica. -

En tanto que el Impuesto al valor agregado tiene la
particulaeridad de contener elementos de autocontrol

¥& que el sistema descanza en que el impuesto debe

ser liquidado en la factura de venta que obligato-

riamente tiene que emitir el vendedor, con indica-
cidén del impuesto por separado del precio, aspecto
éste que estimula al comprador a2 exigir la factura,
por cuanto que el gravamen de pago constituye para

€] parte del tributo que tendra que satisfacer al




fisco. Es decir que los intereses de vendedores ¥
compradores son opuestos, mientras que en el caso
"del Impuesto del Timbre sobre ventas eran

convergentes & pagar menos impuesto.

El nacimiento del Decreto Ley No.72-83, formé parte

de la propuesta de adecuvacidén fiscael que tenfa el

objeto de reducir el déficit fiscal, fomentando las
exportaciones al dejarlos exentos, modernizaqdo el
régimen de impuestos indirectos as{ como mejorar la
sdministraci6én tributaria y los sistemas de

avtocontrol del contribuyente.

El Decreto Ley No. 72-83, fue derogado por el
Decreto Ley No. 97-84 8 partir del 1 de octubre de
1987. Estas ley se .caracterizé por ser muy
compliceda en cuanto a su aplicacién, sobre todo
porque la poblacién ~ guatemalteca no esteba
preparada para estos cambios en la ley, por ejemplo
el Articulo 40 en dos de sus parrafos indicaba lo
siguiente: "No procede reconocer crédito fiscal
por el impuesto al Valor Agregado, pagado al
adgquirir bienes de Capital o Activos fijos,,

cualguiera fuera el uso o destino gque de & los

-

o




“!

v g

mismos e] contribuyente, excepto aquellos activos

fijos, como maquinaria y equipo que se utilicen
directamente en la produccién de mercancfas o en la
prestacién de servicios no personales, gravadas.
\ .

En estos casos el contribuyente, tendrd derecho al
crédito fiscal,_el cual debe acreditarse en cinco

cuotas anﬁales y consecutivas a partir del afio en
que adquirié dicha maquinaria y equipo, debiende
llevar para el efecto una Cuente Corriente Especial
en los Tegistros contables, que muestren los

créditos aplicados y los saldos pendientes de

acreditarse.™

El otro pérrafo de este artfculo que interesa
enfatizar, dice asi: “Tampoco se reconoce crédito
fiscal por el impuesto al_ valor agregado, sobre
mercancias o servicios no personales que configuren
uso o consumo final del contribuyente ¥y que no -

corresponda a la actividad o giro del negocio.™

"§6lo se reconocerd crédito fiscal por el impuesto
pagado sobre mercancfas o materias primas y.bienes
intermedios que se incorporenm fi{sjcamente o se
utilicen en la elaboracién o produccién de mercan-

cias gravadas."

PROPIEOAD DE LA UNIVERSIDAD DE Sa8 EARLOS O GUATEMALA
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Como se puede notar en los pérrafos dnteriores. se
estaba trasladendo una cargsa adicional a la

administracién de las empresas que consistfa en

hacer una serie de separaciones de sus compras para-

determinar cuales generaban crédito fiscal ¥ cuales
generaban un - gasto. En adicién, e}l artf{culo No.
38, pérrafo segundo, obligaba =a los contribuyentes
a presentar una Declaraciépn Jurada Anual. en la
cual tenfan que consolidar tbdas las operaciones
gque reportaran débitos y créditos fiscales del
perfodo, dicha declaracién anual deber{a
presentarse dentro del mes sigﬁiente a la fecha de
cierre de su perfodo anual de imposicién del

impuesto sobre la renta.

Hasta este momento se desconoce si Ia administra-
cién tributaria hizo uso de esa informacién, lo
cierto es que se generd exceso de trabajo para las
empresas, ocupando tiempo que se hubiera utilizado

para otras actividades.

Finalmente, la edministracién tributaria comprendié

que era. necesarib hacer més cambios a le ley del

Impuesto al Valor Agregado, que coadyuven - & la

St




i1

simplicidad de la tributacidén, v es por elic que el

1 de julio de 1992 se deroga el Decreto Ley No.‘

97-84 por medio del Decreto de] Congreso No. 27-

92.

Los principales objetivos del Decrete del Congreso

No. 2?-95 son los siguientes: -

- ampliar el émbito de aplicacién del tributo

- Incorporar nuevos contribuyentes {sector
informal)

- Eliminar exenciones

- Facilitar el cumplimiento del impuesto

- Mejorar los elementos de control de la

administracién péblica.

A continuacién, se mencionan brevemente los
principales cambios que benefician a los
contribuyentes.

- ‘Desaparece la presentacién de la Declaracién
Jurada Anual.

- El crédito fiscal sobre compras de activos
fijos, es reconocide como crédito, aunque no
se trate de compra de maquinaria y equipo.

- L& nueva ley lo reconoce en el mismo mes gue

se hace la compra del activo, no en cinco
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cuotas anuales como lo estipulaba Ja ley
anterior.
- Se amplfa el campo de aplicacién del Crédito

fiscal.,

Ley del Impuesto de Papel Sellado ¥ Timbres
fiscales, Decreto del Congreso No. 6i-87 ¥y su

Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 449-88

La Ley del Timbre, Decreto del Congreso No. 61-87,
permanecidé vigente del 1 de octubre de 1987 al 30
de junio de 1992. Esta ley sucedié al Decreto 1831
emitida bajo la administracién &el Presidente
Ubico, la cual gravaban con el tres por ciento (3%)
las ventas, las exportaciones, contratos de
préstamos bancarios y otros. ggstériormente, en
1983 con el nacimiento de la Ley del IVA, Deéreto
Ley 72-83, se elimina ‘el timbre sobre ventas ¥
exportaciones, permaneciendo desde entonces con una
participacién limitada dentro de los presupuestos
de ingresos de la nacién, con tendencia a
desaparecer en la medida en gue se consolida otro
iﬁpuesto que lo sustituya. Es un impuesto

indirecto de ©base reducida, anticuado ¥ recauda
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alrededor del 6% de los ingresos tributarios

totales.

A continuacién, se presenta una comparacida de las
tases de] impuesto, desde su origen hasta su dltima
versién, que se explica por si séla. Sin tomar en
consideracién su poder adquisitivo.

Sujeto del Decreto 1831 Decreto 61-87 Decreto 37-92

Impuesto’ (UBICO) {CEREZO) {SERRANO)
Q. Q. Q.

. Libros de o

Contabilidad 0.05 0.25 0.50
Patente 5.00 25.00 $0.00
" Poderes Grales 2.00 5.00 - 10.00
Poderes Espec. 1.00 3.00 2.00
Protocolos

Notarios 0.10 0.50 1.00
Titulos Uni- '
versitarios 10.00 50.00 100.00
Carreras

Técnicas 5.00 - 25.00 25.00
Actas de

Legalizacién 0.10 i.00 §5.00
Licencia de :

ATma 2.00 100.00 100.00
Cubierta de

Testamento 5.00 50.00 : 200.00
Concesidén de

Explotacién 10.00 100.00 1,000.00
Inventarios 0.25 1.00 Lo elimina
Buques Bandera

Guatecs. 0.50 500.00 100.00
Promesas de

venta No figuraba 25.00 50.00
Papel Sellado 0.05 0.25-0.50 1.00
Honorarios Tarifa Tarifa Tarifa

Tarifa 1.5% " 1% al 5% . 3%
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‘ d) Impuesto sobre el Consumo Nacional de Jos Productos .

Derivados del Petréleo, Decreto Ley No. 58

El Decreto Ley No.58, fue publicado el 3 de julio
. de 1963 con vigencia a partir del dfa siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial.

Este impuesto tuvo su origen b’ aplicacién
paralelamente al desarrollo de g Industria de
Transformacién de Petréleo en el territorio
nacional, lo cual provocarfa una disminucién en la
importacién de gasolina, kerosene, diesel oil, fuel
oil (bunker oil), gases naturales {metano, propano
y butano). Como consecuencia se esperaba una
reduccidén de los derechos de importacidn que por
ese concepto ingresaban al Estado, y por tal
circunstancia era urgente adoptar una politica
tributaria adecuada a fin de que sin perjucio del
pﬁblico‘consumidor ni de los ingresos del Estado,
se protegiera Ja industria nacional contra la

competencia extranjera.

Es por ello que con el afédn de compensar la baja de -

ingresos que en rengldén de derechos arancelarios
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dejarfia de percibir el Estado al no importar los
mencionados productos, se establecidé el impuesto al
consumo necional de los productos derivados del

petréleo.

El articulo 1 del Decreto Ley No. 58, establecia en

forma detallada‘ las tasas al consumo, siendo los

sig?iente:

PRODUCTO : GALON
a) Gasolin# Q. 0.1%96
b) Petréleo para idmparas y kerosene 0.001

c) Gas oil, diesel y otros aceites 0.005
combustibles similares I

d} Gases combusfiblés nafuréles, como 0.001
mutano, pupano, butano, etc en
cualquier forma.

e) Fuel oil, Bunker o0il y otros aceites 0.001

combustibles similares.

Debe interpretarse como consumo, a la salida de los
productos derivados del petréleo, de los depdsitos

de distribucién de las refinerfas ¥y de las

compafifas importadoras.
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El articulo 7 mencionaba que en cualquier tiempo en
que las' refinerfas no produjeran en cantidades
necesarias Jos productos derivades del petréleo,
para abastecer la totalidad de la demanda nacional,
el Ministerio de Finanzas Ptblicas, previo informe
de la Direccién General de Hineria e Hidrocarburos
(ahore Direccién General de Hidrocarburos)} por
intermedio del Ministerio de Economf{e, exoneraba de
los derechos de importacidn por les cantidades que
cubran la diferencia entre la produccién_naciénal ¥y
la totalidad de la demanda del pafis, de los citados

productos.

El reglamento de esta ley establecfa los métodos ¥y
procedimientos parh determinar lo siguignte:

a) Lugar, tiempo y forma para el pago del impuesto
b} Demanda Nacional

¢) Produccién Nacional '

d) Demanda no satisfecha

e) Exoneracién a la demanda no satisfecha

El articulo'-ﬁb. 1 del reglamento literal a),

indicaba: "Que las compafifas importadoras de
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derivados del petréleo que importan sus productces
pagarédn el impuesto de consumo ¥y los derechos de-
importacidén en su caso en el momento en que dichos
articulos causen importacidn. En el mismo articule
pero en la literal b), nos &clara que en las
refinerfas se causaré el impuesto de consumo a‘Ia
salida de los productos de los depésitos de

distribucidn.

Tanto las refinerfas como las compafifas
imporfadoras deberdn presentar una liquidacién
mensual, las primeras procederdn de acuerdo a los
productos que vendan, trasladen o© consuman y las

segundas segln sus importaciones del mes.

Las refinerfas debfan efectuar la remisién de los
fondos retenidos a la Tesorerfa Nacional dentro de
los diez dias sigeientes a su recaudacién, bajo
pena de imponerles una multa equivalente al cinco
por ciento ({5%) del monto del impuesto dejado de

enviar por cada dia de retraso.

El artfculo No. 4 del reglamento se lee gsi: "Con
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el objeto de establecer la demandg no satisfecha
por la produccién nacional de los derivados - del
petréleo, le Direccién General de Minerfa e

Hidrocarburos procederd de la siguiente manera:

g) Demanda Ngcicnal:
Determinard le demanda nacional, por semestres
naturales anticipados, de los productos
derivados del petréleon, bﬁsada en los reportes
que las empresas distribuidoras ¥y 7 demés
entidades que importen directamente dichos
productos, le proporcionen. Las bases de]
célculo serédn las estimaciones de consumo
reportados para el préximo semestre.

b) Produccidén Nacional:
Determinaréd la demands Nacional por semestres
naturales anticipados, con base en la
Declaracién Jurada de produccién estimada de
las refinerias.

c) Demanda no Satisfecha:
Serd la diferencia entre la demanda nacional
inciso &), ¥ la produccién nacional incisec b),
que se determinard noventa dfas antes de cada

semestre natural.
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d) Exoneracidén a l& demanda no satisfecha:
La Direccién General de Minerfa e
Hidrocarburos informaré al Ministerio de
Economfia dentro del término a que se 7refiere
la literal anterior y antes de cada semestre
natural, el monto de la demanda no satisfecha
de los diferentes derivados del petrélec que
no se produzca en el pafs, con el objeto que
dicho Ministerio gestiong dentro de los quince
dfas siguientes a la recepcidén del informe de
la Direccién General de Méneria e
Hidrocarburos, la exoneracién correspondiénte

ante el Ministerio de Finanzas Pidblicas.

El total de los productos exonerados serd repartido
entre las empresas o compafiias importadoras ¥
distribuidoras de acuerdo con estimaciones

reportadas.

El Decreto Ley No. 58, Ley del Impuesto al Consumo
de Derivados del petréleo ¥y sus reformas contenidas
en los Decretaé'Ley, ntémeros 18-82, B85-83 y 82-85;

Los Decretos del Congreso Nos. 1697 y 96-73, fueron
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derogados por el Decreto del Congreso No.38-92, Ley
del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo ¥
Combustibles derivados del Petréleo, publicada el
16 de junio de 1992, gue entré en vigencia a partir

del 1 de julio del mismo afio.

Impuesto de Gasolina a favor de las Municipalidades
de la Replblica, con excepcién de la de Guatemala,

Decreto Presidencial No. 580

A partir del‘ 29 de febrero de 1956 entré en
vigencia el Decreto Presidencia! No. 580, el cual
consistie en establecer un impuestc de dos centavos
de quetzal, sobre cada galén de gasoline de motor
expendido por las compafifas petroleras en el
territorio de Ia Repiblica, con excepcién del
Municipio de Guatemala, porque ya estaba regulado
de conformidad con el Acuerdo Gubernativo del 22 de
junio de 1953, que también gravaba con dos centavos
de quetzal, por cada galén expedido en toda el &rea

metropolitana.
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Las compafifas importaderas, al efectuar el expendio
de la gasolina retenfan el impuesto vy lo remesaban
directamente al INFOM, cuando correspondia & las
Municipalidades del interior ¥ al Banco de
Guatemala por las ventas de la ciudad capital,
dentro de losAcinco primeros dfas de! mes siguiente
al de la recaudacién, a fin de que las
municipalidades contaran con disponibilidad
priQativa y pudieran invertir en la realizacién de
obras o iniciar servicios eéenciales, necesarios
para el mejoramiento del municipio. A pesar de que
habfa un término para que las compafifas petroleras
presentaran su liquidacién mensual, el Decreto No.
580 no estipulaba ninglin tipo de sancién por el

incumplimiento, lo cual pédria redundar en que se
presentara fuera de tiempo el -impuesto retenido,
sin que hubiera nunguna penalizacién para las

empresas incumplidas.

A continuacién se presenta un ejemplo que mﬁestra
la forma en gue se presentaba este impuesto.
Determinacién del Impuesto de Gasolina a favor de

las municipalidades.




22

a) Ventas de gasolina en el interior de la .
Reptiblica
Galones de Gasolina .
Est. de Servicio Super  Regulayr Impto. V/Pagar
Escuintla ' 150,000 150,000 0.02 Q.6,000
Quetzaltenango 250,000 = 250,000 0.02 10,000
Mazatenango 100,000 100,000 0.02 4,000
Retalhuleu 59,000 50,000 0.02 2,000
TOTAL 550,000 550,000 Q. 22,000

b) Ventas de gasolina en la ciudad capital

Galones de Gasolinsa

Est.de Servicio Super Regular Impto V/Pagar
Gasolinera A 100,000 100,000 0.02 Q. 4,000
Gasolinera B 75,000 75,000 0.02 3,000
Gasolinera C 225,000 225,000 ¢.02 9,000
Gasolinera D 180,000 180,000 0.02 7,200
580,000 580,000 Q.23,200

Como se menciondéd anteriormente, el impuesto sobre
las ventas en el interior de 1la Repiblica, se
pagaba a través del INFOM (Instituto de . Fomento
Municipal), ¥ el impuesto sobre las ventas del area
metropolitana se pagaba directamente en el Banco de

Guatemala.




f)

23

Sobrecargo Compensatorio, Decreto del Congreso No.

31-79 y No. 39-82

El Sobrecargo Compensatorio, fue publicado en gl
Diario Oficial- el 4 ‘de junio de 1979, y cobré
vigencia un dfa después de su publicacién. Su
principal objetivo era atenuar los aumentos de
precios de los combustibles que se utilizan
principalmente en las actividades productifas, en
el transporte de personas ¥ ‘mercancias, ¥ en los
servicios domésticos de‘la poblacién de més bajos
ingresos; asi también era necesario regular el
incremento.de los precios de las gasolinas, pars
mantener un componente en las mismas que serviria
para subsidiar el precio de_otros productos vitales
para la economia, & efecto de asegurar una oferta
permanente y efectiva que satisfaciera la demanda

nacional de dichos productos.

Para que funcionara el sobrecargo compensatorio, se
dejaron libres de derechos arancelarios la
importacién de Kerosina, diesel, bunker, geasolina

super de 95 octanos camo minimo, y gasolina regular

de 87 octanos como minimo, se exceptuaron las
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gasolinas de uso en aviacién. Por consiguiente, en
sustitucién a los derechos afancelarios de
importacién, se establecié el sobrecarge
compensatorio como parte del precio de c¢ada galén
de gasolina super, gasolina regular, naftas u otras
gasolinas, excepto la gasolina de uéo en aviacién,

aceite diesel y kerosina que se exporten.

Con el fin de orientar adecua&amente al lector, &
con;inuacién se presenta en forma ordenadsa y
sucesiva, las etapas = correspondientes para el
cumplimiento del sobrecaréo compensatorio._

1. Fijacién del sobrecargo compensatorio

2. Retencidn del sobrecargo compensatorio

3. Del mbmento en que Se causa

4. Del monto de la compensacidn

5. Del pago de la compensacién

6. De los comprobantes de despacho

7. De la Declaracién Jurada

Fijacidn del sobrecargo compensatorio

El sobrecargo compensatorio, segin el articulo 2o0.

‘de la ley ¥ articulo lo. del reglamento, es fijado
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por el Organismo Ejecutivo por conducto del

Ministerio de Finanzas Pilblicas, previo estudio de-

la Secretarfia de Mineria (ahora Ministerio de
Energfa ¥ Minas) a quieﬁ corresponden, asimismo, la
fijacidén de los precios de fos productos derivados
del petréleo. -Amparados en esta base legal, es gue
se‘publican en el Diarieo Oficial, los nuevos
precios m&ximos para los productos petroleros,
mediante un Acuerdo Ministerial, emanado del
Ministerio de Energia ¥ Minﬁs, como consecuencia
de la variacién en el precio del petréieo importado
en comparacién con el mercado interno, Asi también
se publican en la misma fecha 1la fijacién del
sobrecargo compensatorio y el nueve honto para la
compensacién a las compafifias distribuidoras tanto
por las compras realizadags a la Refineria  Texas
Petroleum Company c¢omo por las importaciones a

través de aduanas del Atléntico y Pacifico.

Retencién del Sobrecargo Compensatorio

" Segdn el articulo 30. de la ley ¥y articulo 2o0. del

Reglamento, se establece que el monto del

sobrecargo compensatorio es retenido por leas
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refinerias y compafifas importadoras o
distribuidoras, en el momento del retiro de los
productos de sus depbésitos de produccién o
importacién. E! monto de] Sobrecargo Compensatorio
retenido debe remitirse a la Tesorerfa Nacional,
dentro de los primeros quince dias del més
siguiente a su recaudacién, bajo pena de imponerles
una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del
monto retenido y dejado de enviar por cada dfa de

retraso haste un mfiximo del cien por ciento (100%).

Del momento en que se causa el Sobrecargo
Compenssatorio.

En el caso de las refinerias, el Sobrecargo
Compensatorio se causaré a la salidae de los
depbdsiteos de produccidng y en caso de Vlas
distribuidoras, a la salida de los depésitos de
distribucidén, ya sean estos productos adquiridos en
el pafis o importados. En los casos de personas que
importen p;oductds afectos, para almacenamiento de
productos, el sobrecargo se causard, liquidard y
pagard al! ingreso del producto por la aduana gque

corresponda. Cuando se trate de exportaciones, el
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monto del sobrecargo compensatorio serd pagado en
las sdvanas de la Reptblica, al obtener la-

autorizaci6én de la Secretarfa de Minerfa.

En todo <caso, }las aduanas de la Repiblica quedan
obligadas & rémitir de inmediato el monto del
sobrecago a la Tesorerfa Nacional, para su depdsito
en }a cuenta especial e informar a le Direccién de

Inspecciones Fiscales.

Del monto de la compensacidén

El monta de la compensacién que por cads galén de
Kerosina y/o aceite diesel suministrado por las
refinerfas, compafiias importadoras y distribuidoras
de sus depésitos de produccién, importacién,
distribucién o ingresado al pafs, para el consumo
nacional, se determinard de la siguiente manera:

Se toma en cuenta Jla publicacién en el Diario

Oficial, segun Acuerdo Ministerial, por ejemplo:

Producto Galon Americano
g} Kerosina Q. 0.288

b) Aceite Diesel 0.240
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Luego, esta tarifa se multiplica por el galonaje
consumido, ¥ el resultado es el monto que se

denomina Compensatorio.

Del pago de la Compensacion

El articulo 5 del Reglamento, se lee asi: "La
Tesorerfa Nacional - hard efectivo el pago de la
compensacién, durante la segunda quincena de cada
mes a las refine;fas, compafifas Importadoras y
Distribuidoras de Kerosina y Aceite diesel, en el
monto que por cada galén de estos productos gque
hayan suministrado parsa el consumo nacidnal,
determinadas por el Ministerio de Finanzas.

Para este efecto, las refinerfas, compafiias
Importadoras o distribuidoras debe;én presentar
durante la segunda quincena de cada mes, a la
Tesorer{a Nacional, Declaracién jurada Yy los
comprobantes de despacho correspondientes al mes
anterior, debidaﬁente autorizadas por la Direccién

de Inspecciones Fiscales.

De los Comprobantes de Despacho:

Las refinerias, compafifas Importadoras ¥
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distribuidoras; deberdn presentar a la Tesoreria
Nacibnal, juntamente con la Declaracién Jurada del
movimiento y despacho de los productos a que se
refiere la ley, los comprobantes de despacho que
deberén estar debidamente firmados y sellados por
los delegados de 1la Direccién de Inspecciones
Fiscales que tendrédn a su cargo el control del
despachoe pare el consumo interno de los depbsitos
de produccién, distribucién o almacenamiento gque
tengan autorizados en las ‘refinerfas ¥

distribuidorss.

De la Declaraci&n Juraﬁa

Segin el articulo 7 del Reglamento, la Declaracién

Jurada deberd contener entre otros los siguientes

requisitos:

a) Identificacién del Informante

b) Periodo que comprende

c) Clase y cantidad de los productos afectos al
sobrecargo

d) Clase y cantidad .de los productos afectos a
compensacién.

Monto del sobrecargo
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f) Monto de la compensacién por Kerosina y aceite
diesel.

2) Saldo resultante entre el sobrecargo y la
compensaciodm.

h) Fecha de informe

i) Firma del! representante legal

Los Decretos del Congreso No. 31-79 ¥y No. 39-82
fueron derogados a partir del 1! de julio de 1992
por el Decreto del Congreso No. 38-92, Ley del
Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo ¥
Combustibles derivados del Petrélec, que regularéd
lo concerniente a esta materia, actuando por
primera vez en la historia tributeria de los
combustibles y derivados del petréleo, como Gnica e

integrada ley sobre éstos, simplificando

considerablemente la tributacidn.
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1.2 Leyes que comprende la Modernizacién Tributaria

'a. Ley del Impuesto Sobre 1la Renta, Decreto del
Congréso No. 26-92 ¥y 5u Reglamento Acuerdo

Gubernativo No. 624-92.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, fue publicada
el 8 de mayo de 1992 y su Reglamento el 27 de julio
de 1992,

El Impuesto sobre 1la Renta es para el fisco la
segunda fuente &e ingresos tributarios, que
representa el 24% del Presupuesto de la Nacién para
1992. Se espera que la recaudacién por concepto de
Impuestos sobre la Renta paras el afic 1993 alcance

los 808 millones de quetzales.

En los diversos medios - de comunicacién, la
poblacién ha manifestado su desconocimiento acerca
del procedimiento para <calcular el monto del
Impuesto sobre la Renta, principalmente las

personas individuales.

Estdn obligados a pagar Impuesto sobre la Renta las

personas y empresas que generen renta por capital

PROPIEDAD OF YA UNIVERSIDAD CF SAR [ARLS DE GUATEMALA
Biblioteca Central




v el trabajo o la combinacién de ambos.

También estén sujetos al ISR, los fideicomisos,
contratos en participacién, copropiedades,
comunidades de bienes, sociedades irregulares,
sociedades de hecho, "encargo de confianza®,
gestién de - negocios, patrimonios hereditarios
indivisos, sucursales, empresas 0 personas
extranjeras, unidades productivas con patrimonio o

generadoras de rentas.

La tarifa dnica para empresas se fija en el 25%; se
ajustan las tasas de depreciacidén, se conceden
facilidades para 1la reinversién de utilidades en
maguinaria y equipo, la revaluacidén de activos
fijos, la compensacién de pérdidas, se disminuye el
vélor de los pagos & cuenta, baja la tasa de{
impuesto ¥ se modifice el comportamiento de las

pérdidas y ganancias de capital, etc.

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta tiene como
principales objetivos: Me jorar, modernizar ¥
simplificar la estructura impositiva para facilitar
a los contribuyentes el cumplimiento voluntario de

sus obligaciones tributarias, e incrementar la
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eficiencia administrativa ¥ la recaudacidén de

tributos.

El criterio del autor es que el Estado, antes de
hacer modificeciones & las leyes o de -emitir
nuevas, deberfa ser més objetivo con la realidad
nacional, tomagndc en cuenta que Guatemals mantiene
una_estructura educacional muy débil, !a cual no
les permite absorber fécilmente "estos cambios en
las leyes. Como consecuencia de la innovacién

fiscal, los servidores pdblicos deberfen recibir

con anticipacién, una adecuada capacitacién, para

que puedan orientar fédcilmente a ~ los
contribuyentes, a la par de una oportuna compafia

publicitaria.

Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto del
Congreso No. 27-92 Yy su Reglamento Acuerdo

Gubernativo No. 509-92

Este impuesto fue creado en 1983, por el prierno
de facto del General Efrzin Rifos Mont, con una tasa
del 10% pP&aTa algunos preductos; la primera
modificazién se dio en 1985, al bajar la tasa al 7%

para a2igunos artfculos. El 1 de julio de 1992
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entré en vigor el Decreto No. 27-92 del Congreso de
la Republica, ley que mantiene invariable el
porcentaje, perc que generaliza el campo . de
aplicacién de este impuesto; incorpora nuevos
contribiyentes (pequefios contribuyentes); se
pretende legalizar - el sector informal de la
econom{a, que antes no tributaba, con ello ei
Gobierno se garantiza una nueva fuente de ingresos
fiscales; elimina exenciones, ofrece también una
nueva figura como lo es la factura especial la cual
sustituye recibos corrientes que enmitian los
contribuyentes que no entregaban facturas; el
Cédigo Tributario ofrece la compensacién entre
débitos y créditos, establece la devoluc;én del
crédito fiscal acumulado durante dos meses, este
procedimiento consiste en solicitar ante la
Direccién General de Rentas Internas, el crédito
fiscal acumulado en ditchos periodos, indicando que
el mismo sea aplicable a cuslquier clase de tributo
que adeunde el contribuyente, incluso retenciones de

impuestos, intereses, multas y recargos.

La otra forma, es la solicitud del crédito
acumulado a través de vales tributarios.

Teniendo un plazo de 60 dfas calendario para

resolver las solicitudes.
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El crédito fiscal proveniente de la adquisicidn de
todoévlos bienes de capital y cualquier otro activol
es recuperable en el mismo perfode de la compra y
no en cinco cuotas &nuales, como se establecia
anteriormente. Las empresas tienen la opcién de
utilizar notas de envio, cuando tengan clientes
fuers del 4rea metropolitana y que requieren varios
servicios en el mes. A! final, la empresa podria
emifir una séla factura. Esto exige menos esfuerzo

¥y supone ahorro de tiempo.

E]l contribuyente debe presentar su Declarecién

mensuel dentro del mes siguiente en que se
efectuaron las operaciones gravadas, unicamente,
porque se elimina en la ley las declaraciones

anuvales. Esto le shorra tiempo al contribuyente.

Ley del Impuesto de Timbres fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos, Decreto del
Congreso No. 37-92 y Reglamento Acuerdo Gubernativo

No. 737-92

Este ley fue publicada el 25 de junioc de 1992 y su

reglamento el 31 de agosto de 1992.
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La ley entré en vigencia el 1 de julio de 1992 y el

reglamento el 1 de septiembre del mismo afio.

Con la mnueva Ley del Timbre desaparéce el papel
sellado, y en su lugar, se usard el papel bond
tamafio carta u oficio, con un uso méximo de
veinticinco o cincuentsa lineas. Este papel
facilitard los trémites, sobre todo ‘'en aquellos
lugares en donde e] papel sellado era de dificil
obtencidén., Pudiendo ahora adherirse los timbres,

cuando proceda, en las hojas simples de papel.

Si las empresas necesitan financiamiento, podrén

reducir en tres puntos el costo de los créditos y
préstamos otorgados por bancos, financieras vy
particulares, porgue - estdn exentas del pago del 3%

de! timbre.
Las facturas comerciales de proveedoras del
exterior y las pélizas de importacidén y exportacién

estdn exentas del timbre.

En la Ley del Timbre aunque muchas operaciones
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estén exentas, una gran parte de ellas ha pasado &l
régiﬁen del 1IVA, como por ejemplo el arrendamiento

de bienes inmuebles, prestacidén de servicios

profesionales, servicios personales cuando no

existe relacién de dependencia, comprobantes de
pago emitidos bor aseguradoras o afianzadoras, por
_concepto de primas pagadas o pagos de fianzas
correspondientes a2 toda clase de pSlizas de seguro

o de fianza.

Ley del Impuesto a4 la Distribucién de .Petréleo

Crudo y Combustibles Derivados del Petréieo,

Decreto del]l Congreso No. 38-92 y su Reglamento

Acuerdo Gubernativo No. 508-92

Esta ley fue publicada el 16 de juniec de'1992 ¥ su
reglamento el 29 de junio de 1992, su vigencia se

inicié a partir del 1 de julio de mismo afio.

Esta ley constituye una alternativa de solucién a
la complicada aplicacién de los impuestos de

productos derivados del petréleo, pues antes se
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encontraban dispersas en varias leyes, por lo que
el programe de modernizacién tributaria, presenta
"una versién actualizada e integrada en un sdlo

cuerpo legzal.

lLa ley establece un impuesto de distribucién sobre
el petréleo crudo y los combhstibies derivados del
petréleoc tanto de origen importado como 'producto
nacional, procesados en el pais, que sean

distribuf{dos dentro del territorio nacional.

El impuesto se genera en ei‘momento de ia salida de
los productos de los depdsitos de almacenamiento de
las compafifes distribuidoras o plantas procesadoras
para su distribucién, consumo 0o ‘venta a
expendedores (gasolineras) y/o consumidores a

granel en el territorio nacional.

A continuacién se detallan las tasas del impuesto

por galén.




PRODUCTO AFECTO

Gasolina superior, regular y de

aviacién.

Die;el y gas oil

Kerosina

Nafta

Fuel ©il (Bunker C)

Gas licuado de petréleo (gas propano,
ﬁutano, metano v similares) & granel
Y en carburacién

Petréleo Crudo usado como combustible
Otros combustibles derivades del
petréieo

Asfaltos

EL monto del impuesto se establece aplicando a la

base imponible la tasa de impuesto gque corresponda.

Este impuesto serd aplicado por los agentes
tetenedores {distribuidores) al efectuar las
entregas de combustibles a expendedores
" (gasolineros). Diche impuesto serd perciﬁido y

retenide por el agente retenedor, independiente-




-
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mente de si las ventas se efectfan al crédito o
mediante pago de contado ¢ contra entrega, debiendo
enterarlo & las cajas fiscales en el transcurso de
los primeros cinco dfas hébiles de la semana

siguiente.

Esta Jey deroga los siguientes Decretos:

- E! Decreto Ley No, 58 ¥ sus reformas en Decretos
leyes nimeros 18-82, 85-83 y 82-83 v en los
decretos nimeros 1697 y 96-73 del Congreso de la
Repiblica.

- A partir del 1 de julio de 1993, el Decreto
nimero 31-79 del Congreso de la Repiblica ¥ sus
modificaciones, "Sobrecargo Compensatorio".

- Decreto Ley nimero 3%-82

- Decreto nimero 96-73 del Congreso de la
Repiblica.

- El articule 11 del " Decreto nimero 80-90 del
Congreso de la Repiblica,

-~ El Decreto Presidencial 580 y el numeral XII del
Acuerdo Gubernativo del 22 de junio de 1953 gue

establece el arbitrio sobre el Consumo de

Gasolina en el Municipio de Guatemala.
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CAPITULO II

ACOTACIONES OPERACIONALES DENTRO "DE - LAS EMPRESAS
PETROLERAS COMO PRODUCTO DE LA MODERNIZACION TRIBUTARIA

El presente cap{tulo contiene un anélisis del efecto
operacional, el cual contempla el aumento de actividades
de las empresas petroleras por cuenta del fisco, asf
como las demoras en la toma de decisiones por falta de
orientacidén oportuna antes y durahte la vigencia de las
,Iéyes tributerias, por parte del Ministerio de Finanzas

Pdblicas.
2.1 Incremento de Actividades Administrativas

Determinacién y pago del Impuesto & la Distribucién
de Petréleo Crudo y Combustibles derivados del

Petréleo, Decreto del Congreso No. 38-92

En los artibulos Nos. 8 ¥y 9, de la citada ley se
estipula que las empresas petroleras son désignadas
como Agentes Retenedores del impuesto, por los

combustibles facturades a los expendedores; y que
este impuesto debe enterarse a las cajas fiscales

en los primeros cinco dfas hébiles de 1la semana
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siguiente & su retencién, esto implica que bajo
este sistema las empresas tengan que formular
cuatro declaraciones al mes, segdn el caso
Mientras que con la ley del sobrecargo
compensatorio, Decreto No. 31j19 se preparaba una
séla declaracién, la cual era presentada dentro dé
los quince dfas siguiente al mes de su recaudacién.
Existiendo por ese concepto una multiplicidad de

actividades en relacidén a la ley anterior.

A continuacidén se presentan los principales pasos
que conllevan la preparacién y presentacion de - la
Declaracion Jurada al amparo del Decreto del

Congreso No,38-92:

1. Recoleccién de los datos fuente

2., Verificacién de los datos {operaciones
aritméticas)

3. Tabulacién y andlisis de los datos

4. Elaﬁoracién manual de la Declaracién Jurada.

§. Autorizacién financiera y emisién de cheque

6. Presentacién de le Declaracion Jurada ante la

D.G.R.I.
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Recoleccién de los datos fuente

Las compefiias petroleras, por mandato lggal, no
pueden almacenar combustibles en la ciudad

capital, por lo que operan a través de sus
plantas ubicadas en Puerto Barrios y Escuintla,
que se encargan de almacenar y distribuir los

combustibles.

La recoleccién de la informacién se realiza en
las oficinas centrales, y raras veces por el
poce tiempo que hay para presentar la
declaracién jurada, se dificulta la

confirmacién de los datos.
Verificacién de los dates

Esta etapa consiste en hacer revisiones y
operaciones aritméticas de los comprobantes de
despacho de combustibles procedentes de las
plantas de refinemiento o distribucién, con el
fin de determinar la exactitud del _volﬂmen de
los productos despachados & las estaciones dé-

servicio.
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Tabulacidén y anédlisis de los datos

La tabulacién de  los datos, se lleva a cabo
mediante la acumulacién por cada clase de
productordespachado (] entregado a las
estaciones de servicio. La informacién es
aneglizada para determinar la razonabilidad de
las cifras, & través de la comparacién con el
galonaje despacﬁado en semanas anteriores, como
también con el control de inventarios de las-
plantas, con el fin de confirmar la informacién

bédsica de la declarabién jurada.
Elaboracién manual de la declaracién jurada

La‘&eclaracién jurada es el producto final de
la recoleccidn, verificacién y tabulacién de la
informacidén proporcionada por las plantas de
distribucién de combustibles. Hasta la fecha,
la Direccidn General de Rentas Internas, auin no
ha ofrecide & los contribuyentes un formulario
para la presentacidén de la declaracidn jurada,
por lo que las empresas se valen de su ingenio

para lograr presentar Ia informacién

solicitada. Lo cual se considera como
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deficiencia de la administracién tributaria.

A continuacién se presenta un modelo de formulario, que

podrfa usarse para facilitar la presentacién de

informacién.

la




DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS '
|
|
\
\

DRIP- {DECLARACION AMACA Y RECIS0 DE PAGO PLMODO DFE MNOMCION
Hs IMPURESTO BOBRE DITRIBUCION DE PETROLEC A WES ARO T MES AfD
{CRUDO ¥ COMDUSTILES DERIVADDS DEL PETROLED .
HCUBRE, RAZON © DEMORHACION BOCIAL DEL AGENTE O RETEHCION YA CONTRIBUVENTE NUNERT DE DEHTIFICAON
- FRIBLLTARIA (NIT)
OGO FESCAL LIl DEPANTAMENTO
OELA
o oALONES TABA MPTQ. samae osOMmS vaon REFVESTO
PROCUCTD YEHTA D, -3 EXLHTO EXENTO @ A FAGAH
08 0 ™ 0.00 ] om =
L] 2 Jorsuma rENLAR . 100 oo voo oon [=2}
hay a1 jomsa, ors om om L1
L] # | o¥NCY DERVADCS DEL PETROLEG . . aso (1] to0
1t ] B | LASOLIMA DIEE AVIACKON 100 - 200 L1 o0
o ¢ |oraom 80 L1 (1] 00
(23 1 MEROINA % Ll L1 a0
841 8 [maets 088 oo o0 a.00
L1 #|ruec o L1 0w L1 oo
[T] 10| 0AS LCUADD OE PET. & GAMEL 00 000 L1 am
L] 11 [AAS UG, BE PHT, EN CARBURACION ¢0e o L Ll
s 12 | PETRCLED GAUDO USADO COMBUST, L1 L] (1] 000
L1 13 fastirros [ 00 (1] 400
1 | TOTAL & PAGAR EN LETTHAS
CLEHTA CONTABLE 12.800-T00-1 1-12-71
DECLARC ¥ T3 Y LO3 DAIOS \DOS
LUCGAR ¥ FECHA FIRNA DEL AGENTE RETENEDOR
N YA COMTARUYENTE

OmOmaL: DGR DUPUCADO. REKD. OF CTAY. TRIPLICADG, AGENTE RETENEDORCONTIOUYENTE  CUADRUFMUCADC: CONYNTOL DE MOREEDS
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El formularico se explica por si sélo, pero es
6portuno mencionar que tiene sus limitaciones;
porque para fines de zauditoria fiscal, la
Direccién General de Rentas Internas no podria
establecer ninguna relacién congruente entre la
columna vﬁlor de venfas y la columna galones
despachados, pues el hecho de éue haya producto
facturado no significa que también ya se haya
despachado o0 entregado a las estaciones de
servicio. Con el fin de que este formulario
sea corregido antes de publicarlo ¥y ponerlo a
disposicién de los contribuyentes, se aclara
que las compafiias distribuidoras de
combustibles, suelen - facturar en forma
anticipada, por lo que la columna valor de
ventas al final de un perfodo, dificilmente
seri equivalente a la columna de galones
despachados. Con 1o cual la Direccién General
de Rentas Internas facilitarfa la preparacién
de la informacién, ya que de lo contrerio las
empresas deberédn seguir estableciendo un monteo

de ventas por producto ¥y un volumen de galones

despachados que no son congruentes,
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Autorizacién financiera y emisién de cheque

Pér simple que parezca, la elaboracién del
cheque y la obtencién' de las firmas, implica
tiempo, es por eilo que también amerita hacer
énfasis en este paso que es previo a la
presentacidén de la declaracién jurada del
impuesto, en virtud de que se emplea mucho
tiempo por la{s} persona(s) que lo preparan,
tomando en consideracién que el pago se hace

semanalmente.

Presentacién de la Declaracién Jureda ante Ila

b.G.R.I.

Previo al pago del impuesto, 1la declaracién
jurada es revisada por la Unidad de Tabaco ¥y
Alcohol de]l Edificio del Ministerio de Finanzas
Piblicas, donde normalmente también se demora

el trédmite.

Por todo lo anterior, se considera que este

impuesto es uno de los que mids tiempoc absorbe
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dentro de la .administracién de las empresas
petroleras, lo gue rqdunda en mAs costo por el

uso de recursos humanos y fisicos,

Demoras en la toma de decisiones por falte de
comunicacién ¥y orientacién en la publicacién de

leyes tributarias

La érincipal razén por la cual se demora tanto_la
administracién de las empresas en la toma de
decisiones, obedece 8 que el fisco no informa
oportunamente a la poblacién (contribuyentes}, cémo
preparar y determinar el célculo de sus impuestos;
por ejemplo, 1la Ley del Impuesto sobre 1la Renta,
fue publicada dos meses antes de su vigencia y el
reglamento fue publicado un mes después de haber
entrado en vigencia 1la ley.- Como se puede
observar, de esta forma los contribuyentes se
encuentran con serias dificultades porgue no
cuentan con el tiempo necesario pars snalizar los
efectos gque pudieran derivarse de los cambios ni
antes, ni después, una vez que entran en vigencia

las leyes.
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Este es el eterno problema que ocasiona.muchas
dificultades a  los contribuyentes y & la misma
administracién piblica, porque cuando se presenta
la ocasidn de declarar los impuestos, existen
muchas dudas para los contribuyente, ¥y si buscan
la orientacién de los servidores pdblicos, muchas
veces ellos también tienen las mismas dudes. Es
por ello, que Jlos contribuyentes se ven en la
necesidad de buscar'ayuda profesional, tal es el
caso del Contador Piblico y Auditor, que se encarga
de asesorar y regularmente realizar gestiones en
forma directa ante la administracién piiblica por
cuenta del contribuyente. JLas empresas petroleras
resultan afectadas directamente de la siguiente
manera:
a) Demoras en la preparacién de las declaraciones
juradas de impuesto.
b} Las empresas ponen en riesgo su honestidad
tributaria, como consecuencia de la falta de
conocimiento oportuno de la interpretacién ¥

aplicacién de las leyes.

La experiencie hd demostrado gque los contribuyentes

siempre son los afectados ante los cambios de las

leyes, porque tienen que adaptarse con mucha
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rapidez a las nuevas condiciones legales.

Por lo que se estima necesario que la unida& de
Relaciones Piblicas del Ministerio de Finanzas
Piblices, con la colaboracién de las unidades
correspondientes, hegan més publicidad (éscrita,
televisada, etc) a fin de que el contribuyente se
familiarice con los procedimientos de las nuevas

leyes tributarias.
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CAPITULGOC 111

‘LA MODERNIZACION TRIBUTARIA Y SITUACION FINANCIERA EN

LAS EMPRESAS PETROLERAS

EI capitulo tercero demuestra el impacto financiero, que
provoca la Modernizacién Tributaria en las empresas
petroleras, tomando en consideracién principalmente
aquellos‘aspectos que son de mayor trascendencia para
las mismas, ¥ cuyos temas han sido altamente discutidos
por los interesados en la materiea, pero que hasta el
-momento a¥in existen discrepancias en cuanto a criterio ¥y

dplicacidén de las leyes tributarias.

3.1. Situacién Financiera

3.1.1 Ley del Impuesto sobre la Rents

a) Revaluacién de Activos
De conformidad con el artfculo No. 15 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta Decreto No. 59-87,
del Congreso de la Repﬁb!ica, las revaluaciones
de activos que se hacfan por simples partidas de
contabilidad, no se consideraban como gahancias
para la determinacién del impuesto, pero las
depreciaciones debfan efectuarse sobre los

valores anteriores a las revaluaciones, es decir
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que si se depreciaba sobre el valor revaluado se
constitufa en un gasto no deducible. En el caso
de que se enajenaran los activos revaluados, el
excedente sobre el costo no depreciado que se
obtuviera, la iey 1o consideraba como  una
ganancia sﬁjeta &l impuesto. - En otras palabras,
el contribuyente no se beneficiaba fiscalmente,

porque la depreéiacién sobre el bien revaluado
de esa forma no era deducible y si enajenaba el
bien por encima del] valor revaluado, generaba

ganacia efecta al impuesto sobre la renta.

Se especula que algunas empresas que ponfan en
prdctica este sistema de revaluacion de activos,
lo utilizeban con el fin de mostrar una mejor
situacién financiera, parsa gestionar

financiamiento con instituciones bancarias.

En la actualidad, 1a ley del Impuesto sobre la
Renta, Decreto del Congreso No.26-92, en su
articulo No.14, establece que las empresas
pueden revaluar los bienes que integran su
activo fijo depreciable, siempre que paguen
sobre el montoe de dichas revaluaciones un

impuesto por revaluacion come se indica a
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continuacion:

- ACTIVO TASA EQR REVALUACION
a} Bienes Inmuebles _ 7%
b) Mobiliario y Equipo 15%

c) Instalaciones no adheridas a

los inmuebles 15%
d) Maéuinaria, vehiculos, Segln gravamen
contenedores y material arancelario

rodante en general.

Las revaluaciones deben contabilizarse acreditando una
cuenta de superévit de capital por revaluacién que

permita cuantificar su monto con facilidad.

A continuacién se presente un andlisis del efecto que
puede provocar la revaluacién de activos, en la
contabilidad de una empresa petrolera:

Fecha de compra del edificio: 01/01/82

Fecha de revalugcién: 31/12/93
a) Costo original edificio Q. 1,000,000
Depreciacién Acum. {12 afios} - 600.000

Valor en libros (8 afios) Q. 400,000
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Valor segin avalto Q. 2,000,000
V/en libros o no depreciado 400,000
Valor a revaluar - Q. 1,600,000

Impuestd por revaluacién:

Q. 1,600,000.00 x 7% = Q. 112,000

Jornalizacién

-==}--=- 31/12/93

Edificios Revaluados 1,600,000
Superdvit de Capital por

Revaluacién ' 1,600,000

Para registrar el valor del

edificio revaluado 1,600,000 1,600,000

=SSES=sEss  sS==xs==p==

———2e-= 31712794
Depreciacién Gasto Edificio
(1,000,000 X 5%) Q. 50,000

Dep.Gasto Edificio Revaluado

(1,600,000 X 5%} 80,000
Dep. Acum, Edificio Q. 50,000
Dep. Acum. Edif. Revaluado 80,000 .

v/dep. anual de edificics

histéricos y revaluados Q.130,000 Q.130,000 =
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e) 8i el activo se enajena el 01/01/94 con precic de

venta de Q.2,000,000

——— ] waa

Caja Q. 2,000,000

Depreciacién Acum. 600,000

Dep. Acum Edificio Rev. 0

Edificio Revaluado 1,600,000

Edificio 1,000,000
Q. 2,600,000 2,600,000

——— D —=-

Superdvit de Capital
por revaluacidn Q. 1,600,000

Superdvit por Distribuir 1,600,000
Q. 1,600,000 1,600,000

f} 5i el activo se enajena el 01/01/94 con un precio de

venta Q.200,000.00

—— [ ===
Caja : Q. 200,000
Depreciacidén Acum. 600,600
tCargo diferido 1,800,000
Edificio Revaluado 1,600,000
Edificio 1.000.000

Q. 2,600,000 2,600,000

* Serd amortizado contra futuras ganancias de capital.
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— 2 .

Superédvit de capital
por revaluacién Q. 1,600,000

Superévit por Distribuir

1,600,000

Q. 1,600,000

ss====zo===SSR

Si el activo se enajena al final de su

1,600,000

vida dtil con

un precio de vents Q. 1,600,000

——— ] ——-

Caja Q. 1,600,000

Dep. Acum. Edificio 1,000,000

Dep. Acum. Edificio Rev. 1,600,000

Edificio 1,000,000

Edificio Revaluado 1,600,000

Ganancia Venta Activos 1,600,000
Q. 4,200,000 4,200,000

——— ) m=m-

Superévit de capital

por Reveluacidén. Q. 1,600,000

Superdvit por distribuir 1,600,000
Q. 1,600,000 1,600,000




59

Célculo de la depreciacién:

Nétese, que debe agotarse los ocho afios de saldo de
edificios histéricos y simulténeamente se inicia la
depreciacién de edificios revaluados por veinte
afios; pero durante los dltimos ocho afios de vida de
edificios histéricos, ia depreciacién es de
Q.130,000.00 ¥ en adelente la depreciacién gasto
serd de Q.80,000.00 anuales. Para ilustrar este

efecto, se muestra el siguiente esquema:

Saldo Vida Util Incremento Vida Util
1234567891011 1213 14 15 16 17 18 19 20 afios
a)

Q.50,000 anual

b)

Q.80,000 anusal Q. 80,000 anual

<)

Total Q. 130,000.00 anuales
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As{ también es conveniente hacer un estudio
sobre la conveniencia fiscal de revaluar los
activos, pues rabidamente se podria pensar gque
si conviene, en virtud de que se incrementan las
depreciaciones, pero analizando un poco més se
pueden determinar ciertas desventajas para el

contribuyente.

En primer lugar, el impuesto por revaluacién no
es gasto deducible, 'segin lo estipula el
articulo No. is, literal 1l1), Decreto del
Congreso No.26-92, que dice asi: "Son deducibles
los impuestos, tasas v contribuciones ¥y
arbitrios municipales, efectivamente pagados por
el contribuyente. Se exceptian el Impuesto
sobre la Renta, el-Impuestb al Valor Agregado y
otfos tributos cuvando no constituven costo , los
recargos e intereses de.éstos, ¥y las multas
aplicables por el Estado, las Municipalidades o

sus entidades. (El subrayado es del autor).

El criterio del autor es gque el impuesto por

revaluacién efectiveamente no constituye costo,
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pues en e€se momento no se e€stéd generando ninguna
renta para el contribuyente, en tal virtud es un
gasto no deducible. Sin embargo, el impuesto
por revaluacién, no obstante estar contenido en
la Ley del Impuesto sobre la Renta, no puede ser
considerado como tal, en consecuencia debe ser

un gasto deducible

Por lo anterior, en primer lugar se concluye que
el impuesto pagado por revaluacién seréd
deducible siempre que simulténeamente se enajene
el activo revaluado; precisamente porgue hasta

entonces se genera una renta.

En segundo lugar, no existe beneficio fiscal en
la nueva depreciacién,. si se compara ésta con
los intereses que devengarise el valor del
impuesto por revaluacién en una cuenta de

ahorros.

Tomando en cuenta los valores del ejemplo

anterior se hace el siguiente anédlisis:
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SUPUESTOS
a) Si se hace la revaluacién de]l edificio, el efecto

financiero serfa el siguiente:

VALOR VALOR A
ACTIVO V/LIBROS S/AVALUQ  REVALUAR
Edificio 400,000 2,000,000 1,600,000
Tasa ISR Decreto 26-92 25%
"ahorro ISR 20 aiios 400,000
(1,600,000 x 25%)}
{-) Impto X Revaluacidn
{1,600,000 x 7%) 112,000
Beneficio Total Neto i . 288,000

(400,00 - 112,000) ===Ss===c=c

b) Si el valor del impuesto pagado por revaluacién se
deposita en cuenta de ahorros a 20 afilos plazo
devengando el 15% de interés anual, el efecto serfa

el siguiente;

n
S =P (1 + i)
20
$ = 112,000 X (1 + 0.15)
20
S = 112,000 X (1.15)
S = 112,000 X 16.3665
5 = 1,883,048
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{10% Retencién ISR)

(-} 188.304

1,694,744

¢) Determinacién del valor actual neto sobre

el

deferimiento de] impuesto sobre la renta, suponiendo

que la tasa de interés bancario se incremente

25%, para el primer afio el valor actual serfia

Q. 16,000 ¥y as{ sucesivamente para cada safio.

P=__ S8
. - (1+i)n
P=_ 20000 = 20,000 = 16,000

(1+0.25)1 1.25
ARCS Beneficio Fiscal !g;g; Actual]

(1.25)

1 20,000.00 16,000.00
2 20,000.00 12,800.00
3 20,000.00 10,240.00
4 20,000.00 8,192.00
5 20,000.00 6,553.60
6 20,000.00 5,242.88
7 20,000.00 4,194.30
8 20,000.00 3,355.44
9 20,000.00 2,684.36

al

de
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13
14
15
16
17
18
19
20
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Bepeficio Fiscal Valor Actual

20,000.00 1,717.99
20,000.00 1,374.39
20,000.00 1,099.51
20,000.00 879.61
20,000.00 703.69
20,000.00 562.95
20,000.00 450,36
20,000.00 360.29
20,000.00 288.23
—20,000.00 - 230.58
400,000.00 79,077.66

{-) Impuesto por Reval. {112.000.00) {112.000.00}

288,000.00 ( 32,922.40)

S=Csz===ss==z ====ss==s===

Como se aprecia en los dos incisos anteriores,
el valor actual neto es negativo ¥y en
consecuencia le revaluacidn de acfivos fijos en
las condiciones que 1a ley establece, no es
rentable porque el pago del impuesto es mayor al
impacto que la& revaluacién tiene en el Impuesto
sobre l& Renta, por las depreciaciones futuras.

Por esto mismo se sugiere gque se lleve a cabo la

revaluacidén de activos fijos, dnicamente cuando
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se trate de mejorar la situacién financiera de

las empresas, sin dejer de tomar en cuenta que

la revaluacién de activos fijos no se ajusta a
los Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados.

Reinversidén de Utilidades

Segln el artfculo No, 40 de la ley y articulo
ﬁo. 17 del regiamedto del ISR, las empresas
podrén deducir de la renta neta hasts el 20% del

total de las wutilidades del perfodc anual de

imposicién, que se reinviertan en la adgquisicién

de planta, maquinaria ¥y equipo siempre y cuando

cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que el 20% de reinversién se realice dentro
del plazo de cinco mesés de la fecha del cierre
del ejercicio anual de imposicidén. Para el caso
gque nos ocupa, el cierre fiscal es e; 31 de
diciembre de 1992, en tal virtud podrédn utilizar
este beneficio hasta el cierre del ejercicio de
1993, En caso de no poder realizar la inversién
dentro del plazo de los cinco meses, podréd
efectuarse la deduccién siempre gque se adjunte a

la declaracién jurada anual del perfodo & que
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correspondd aplicar la misms, un plan de
inversién firmado por el representante legal, en
el que se indique el monto a invertir y el tipo
de bien a adquirir; y que efectivamente se
realizard tal inversién durante el siguiente
periodo de imposicién, de lo contrario “al no
realizarse la inversidén durante dicho perfodo,
deberd rectificarse l}a declaracién jurada anual

del perfodo en gque se efectud la deduccién.

2. Las erogaciones por activos fijos para
proyectés de fomento dé actividades educativas,
culturales o deportivas de los trabajadores ¥
sus dependientes, asi como proyectos de vivienda
para uso gratuito 0 venta &8 costo a los
trabajadores. Podrén reportar como- reinversién
de utilidades hasta una cuarta parte del total
de la deduccién por este concepto, es decir que
éorresponde deducir el 5% del total de las
inversiones por proyectos para sus empleados, ¥
no el 20% como sucede cuando se compran activos
directamente relacionsados con el - proceso
productivo, siempre ¥y cuando 1la adquisicidén o

construccién del bien tenga una vida dtil menor

de cuatro afios.
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3. S§i los bienes comprados bajo estas
céndiciones de reinversién, se vendieran antes
de. los cinco &afios, la citada deduccién deberd
reportarse como una utilidad de acuerdo & las
siguientes proporciones:

ler afio de -comprado el bien 100%

2do afio de comprado el bien 75%

3er afio de comprado el bien 50%
4to afic de comprado el bien 25%
5to afio de comprado el bien 0%
Las empresas petroleras asi como otras

compafifas internacionales, ﬁor lo regular,
tienen que remesar parte de éus dividendos en
el afio inmediato siguiente a su cesa matriz; lo
gue significa, que ;as empresas no pueden
reinvertir en el pais el 20 % sobre el total de
sus utilidades como se menciona en el artfculo
No. 40 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
La opecién 'sugerida, es qﬁe no declaren la
totalidad de utilidades en dividendos pPor
pagar, que implicard un ahorro del pagb de la
tasa del 12.5% de impuesto sobre la renta, en
el caso que los accionistas no sean

domiciliados en Guatemala.

PROPEDAD BE LA UNIVERSIDAD BE SAR LARLES DE GUATEMALA
Biblioteca Central
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Las compafifiass petroleras desde hace varios afios
hen estado remodelando sus estaciones de
servicio, sin esperar ningln beneficio fiscai a
cambio; por lo tanto se considera gue las
mismas cumplen con lo que persigue el articulo
40, que es fomentar el crecimiento econémico, a
través de la creacién de nuevos medios de
produccién que incrementan las fuentes de

trabajo pare la sociedad guatemalteca.

A guisa del ejemplo se presenta un cuadro que muestra el

efecto financiero por concepto de reinversién de

utilidades:

CON SIN EFECTO
REINVERSJON REINVERSION EISCAL
Renta Neta 20,000 . 20,000 —_——
{=) 20% Reinv.
de Utilidades 4,000 : 4,000
Renta Imponible 16,000 20,000 4,000
ISR 25% 4,000 5,000 1.000
Utilidad antes
de Reservas 12,000 15,000 3,000 )

Cantidad en miles de Quetzales.
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.b)

c)
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Registro del 20% de Reinversidén de Utilidades al

miles de

31/13/93, cierre del ejercicio, en

quetzales.

N

Reinversién Utilidades.

(gasto) ' Q. 4,000

Capitalizacién por Reinversidn

Utilidades 4,000
Q. 4,000 4,000

Realizacién de la Inversién, el 31/01/94

m—- ] e—--

Maquinaria y Equipo Q. 4,000

Caja 4,000
Q. 4,000 4,000

Registro de la depreciacién, el 31/12/94

——1 e

Depreciacidén Gasto Q. 800

(4,000 X 20%)

Depreciacién Acumulada 800
Q. 800 800
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d) Cancelacién de la cuente capitalizacidén por
Reinversién Utilidades al final de la vida dtil )
—— ] -—-- .
Capitalizacién por .
Reinversién Utilidades Q. 4,000
Superdvit Acumulado 4,000

Q. 4,000 4,000

Nétese que de hacer la reinversién se obtiene una
disminucién en el impuesto sobre la renta de 1
millén, ¥y un incremento de le& utilidad de 3
millones, lo gque es beneficioso para el {flujo de
efectivo.

JORNALIZACION

a) Enajenacién de la magquinaria al 31/12/85

R 1 -

Bancos Q. 4,000

Depreciacion Acum. 7 1,600

Magquinaria 4,000

Ganancia venta activos

afecta (15%) 1,600
Q. 5,600 5,600

Utilizando el procedimiento regulado en el artfculo
No. 40, literal e) de la Ley del 1I.S.R.,
determinacién del porcentaje de reinversién gque

debe registrarse como utilidad del perfodo:
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4,000 x 75% = 3,000

Valor magquinaria 4,000

Ganancia Afecta 3.000

Ganancia no Afecta 1,000

——— ) a--

Capitalizacién por reinversién

de utilidades 4,000
Superédvit acumulado 1,000
Otros Ingresos afectos 3,000

o T T T e —
SRS LSSSE=E=nE==Em

Para concelar 1a capitalizacién por Reinversién

realizada el 31/12/93.

Enajenacién después de cinco afios de la reinversién

——— ] =———

Bancos Q. . 4,000

Depreciacion Acda 4,000

Maguinaria 4,000

Gananéia en vta activo 4,000
Q 8,000 8,000

cae ) —-a

Capitalizacién por reinversién
de utilidades Q. 4,000

Superdvit Acumulado. 4.000

EEEESCE=ZSS=s=zssscEs
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Anélisis de la Renta neta si los activos se enajenan:’

Antes Después
de 5 safios de 5 afios
Renta Neta 10,000 10,000 ’
{+) Otros ingresos 3,000 -
{+) Ganancia Vta Activos 1.600 4,000 "
Renta Imponible : 14,600 14,000

¢} Pagos a Cuenta

De conformidad con elAarticulo 61 de la ley en
referencia, que literalmente se lee: "Todos los
contribuyentes, excepto aquellos cuya renta
provenga exclusivamente de su trabajo personal
en relacién de dependencia, o de actividades a
que se refiere el articuleo 62 y 64 de esta ley,
deberén realizar pagos a cuenta del impuesto,
trimestrales, en el transcurso de cada perfodo
anuval de imposicién.' El pego de cada cuota
trimestral serd el equivalente al uno y medio
por ciento {(1.5%) del total de sus rentas
brutas." Como se puede observar del articulo
anterior se deduce gque la regla general es que

todos los contribuyentes paguen el 1.5% sobre .

sus rentas hrutas.
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Sin embargo, el articulo 62, Pago & cuenta de

ﬁxpendedores de Derivados del Petréleo, se lee:

"Los contribuyentes que se dediquen al expendio
de derivados de] petrdleo A consumidor final,

efectuardn los pagos a cuenta trimestrales del
impuesto, mediante el pago del uno y medio
(1.5%) sobre el margen de wutilidade bruta que
tiene establecido por ley". (ElI subrayado es
del autor). Né6tese en la redaccién del
presente articulo, que en primer fugar,
condiciona ia' aplicacién. del 1.5% sobre el
mirgen de utilidad bruts establecido en ley, a
expendedores que comercialicen directamente con

el consumidor final.

Las compafifas petroleras distribuidoras y
expendedores, se considera que encuadran en los
presupuestos de los dos artfculos anteriores,
en virtud de que cumplen c¢on lo que establece
el artfculo 61, literal g); es decir, que
tienen fijado por ley el precio de venta del
producto ¥y la comisién sobre ventas brutas. A
la vez que realizan ventas directas a

instituciones‘gubernamentales tales como INDE,
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Empresa Eléctrica, Direccién General de Caminos
etc., ¥ a otras ijinstituciones que no son
estatales como los ingenios azucCareros,
transportes entre otros. Considerdndose éstas

como ventas al comsumidor final.

La comparacién anterior eé 'sdlo para mostrar
algunas de las opciones que la ley otorga a las
empresas, porque en cualquiera de los dos casos
pueden optar & pagar el 1.5% o el 1% a cuenta
del ISR, siempre que lo soliciten por escrito a

la Direccién General de Rentas Internas.

Es conveniente tomar en consideracién lo que se

establece en el articulo 61, parrafo tercero, ¥
literal a} que .se lee: V"Los contribuyentes
pueden solicitar a la Direccién la autorizacién
para que el pago a cuenta del impuesto sea del
uno por ciento (1%) del total de sus rentas
brutas, con exclusién de las rentas exentas ¥y
las ganancias de «capital, que hayan obtenido
durante cada frimgstre. exclusivemente sobre
actividades que rednan cualquiera de las

siguientes caracter{sticas."”
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Que tengan fijado por ley el precio de

venta del producto, o© que su margen de

comisién sobre ventas brutas esté

_ establecido por ley.

En virtﬁd de lo citado anteriormente, es
necesario hacer las gestiones
correspondientes ante la Direccién General
de Rentes Internas, & efecto de obtener la
autorizacién, como requisito'esencial para
pagar el uno por cienfo (1%} trimestral a
cuenta, ¥ no el uno y medio por ciento

{1.5%) como estd generalizado en la ley.

Finalmente, los pagos a cuenta del impuesto
sobre la renta no Eonstituyen un beneficio
para las empresas petroleras porque el
desembolso seré igual o mayor, en
comparacién con el pago basado en el

Decreto del Congreso No.59-87, que ofrecfa

~dos formas de presentar Jla declaracién

jurada del impuesto; siendo la primera

forma mediante la proveccién anual de la

renta neta del primer trimestre, y el otro
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procedimiento preparar la declaracién

jurada con base &l impuesto sobre la renta
pagado en el perfodo de imposicién
anterior. La tasa méxima del impuesto

"aplicada era del 34%.

Para ofrecer una mejor ilustrgcién del
efecto que provoca el cambio en los pagos &
cuenta, se presenta e] siguiente andlisis:
a) Decreto No.59-87

Renta neta anual Q.20,000,000

Tasa ) ' 34%

Impto Pagado al afioc 6,800,000

Pago trimestral 1,700,000

(Q.6,800,000/4)

b) Decreto No.26-92

Rznta Bruta

del trimestre Q.150,000,000
Tasa 1%
Pago a cuenta i 1,500,000

(150,000,000 x 1%)

¢) Comparacién del Impuesto
Dto 59-87 Dto 26-92 Diferencia

1,700,000 1,500,000 200,000

100% 88% 12%
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Como se puede observar, esta diferencia del
12% no es muy significativa, con la
probabilidad de que el pago del impuesto se

incremente en la medida en que aumenten las

ventas- brutas.

Decremento en la Tasa del Impuesto Sobre la

Renta.

El articulo 44 de ia ley establece lo

siguiente: Las personas jurf{dicas,
patrimonios, los fideicomisos, los
contratos en participacién las

copropiedades, las comunidades de bienes,
las sociedades irregulares, las sociedades
de hecho, el encargo de confianza, la
gestién de negocios, los patrimonios
hereditarios indivisos, las sucursales,
agencias o establecimientos permanentes o
temporales de empresas 0 personas
extranjeras que operan en el pafs y las
demds unidades productivas o econémicas.que
dispongan de patrimonio ¥y generen rentas

efectas, deben calcular el ° impuesto,

apiidando a la renta imponible la tarifa
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del veinticinco por ciento {(25%).

Por lo expuesto en el artfculo anterior, se
nota que el espiritu de la ley es
"simplificar la  tributacién, y evitar el
fraccioﬁamiento del impuesto, ademés ﬁé que
hace menos pesada la c¢arga tributaria, con
lo cual el fisco persigue obtener
puntuatidad en 1los pagos de impuestos ¥y
eliminar de esta manera los contribuyentes

mOoIrosos.

Comparando brevemente 1las dos leyes, nos
encontramos que . e] Decreto No. 59-87

operaba en base a tasas escalonadas as{:

Tasa del
Renta Imponible Anual Impuesto
1) Hasta Q.30,000.00 12%
2) Desde Q.30,000.01 hastsa
Q. 60,000.00 22%
3) Desde Q. 60,000.01 en
adelante © 4% .

Mientras que con el Decreto No. 26-92, no

existen escalas, solo hay una tasa de
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impuesto del veinticinco por ciente (25%),
no importando el valor de la renta. Sin
embargo, pare los contribuyentes que
operaban con fentas mayores de Q.60,000.00
si hubo beneficio fiscal, porque antes

pagaban el 34% y ahora pagarédn el 25%.

Sin perder de vista el efecto que puede

provocar este cambio en las empresas

petroleras, se presenta el siguiente

ejemplo:
Decreto Deczreto
No,.59-87 No.26-92 Diferencia
Renta antes de Impto. 20 ’ 20 -——
Tasa de Impuesto 345 25% 9%
Impuesto a Pagar 6.8 5 1.8

Cantidad en millones de gquetzales

A simple vista se denota el beneficio
‘obtenido; en términos relativos el ahorro

es del 9% ¥ en términos absclutos hubo una

disminucién de Q.1,800,000.00
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pPérdides y Ganancias de Capital

El artfculo No. 25 establece: "La ganancia

o pérdida resultante de la transferenéia,

~cesidén, compra-venta, permuts, u otra forma

de negociacién de Dbienes . derechos,
realfzada por personas individvales é
jurfidicas, cuyo giro habitual no sea
comerciarlizar con dichos bienes o
derechos, constituye ganancia o pérdida de
capital. Para estos efectos, no se
considera el resultado de las operaciones
efectuadas con bienes muebles del hogar ¥
de uso personal_ del contribuyente o de sus

familiares dependientes™.

Los articulos'Nos. 26 ¥y 27 de la ley del
I.S.R. establecen lo concerniente a-
operaciones de cambio o permuta y el valor
de la transferencia asfi: Cuando se trate de
operacicnes de cambio o permuta, ambas
partes se encuentran sujetas al pago del
impuesto y cada una deberé estabfecerlo por
separado. El valor de la operacién es el

convenido por las partes, el que debe ser
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igual al consignado en el documento que se
otorgue ¥y no podréd ser menor &l velor que
corresponda a los bienes o derechos a la

fecha de la misma.

El artfculo 28, establece lo relativo al-
costo base del bien, segln la literal a)
inciso i): "Para las personas jurfdicas y
para los contribuyentes obligados a llevqr
contabilidad segin el Cédige de Comércio.
el costo base del inmueble serd el valor de
su.adquisicién. més el valor de las me joras
incorporadas al mismo, comprobadas con la
documentacién fehaciente, menos las
depreciacicnes acumeladas y contabilizadas
hasta la fecha de enajenacién, tanto sobre
el valor original del bien come de las
me joras que se Je incorporaron. Si se
trata de activos fijos depreciables que
hayin sido revaluados, se estard a lo que
establece el inciso c¢) del articulo 14 de

esta ley."

Por aparte, el articulo No. 29 se lee:

"Disminucién de la Ganancia o Pérdida. Si
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}a suma de las deducciones a que se refiere
el articulo anterior es inferior al valor
de la enajenacién del bien, el resultado es
una ganancia de capital, en caso contrario,

‘existe una pérdida de capital."”

Las pérdidas de capital solamente se pueden
compensar con ganancias de capital. La
pérdida no compensada no da derecho al
contribuyente a la deduccidén o c¢rédito
alguno de este impuesto, y puede utilizarse
solamente para compensar ganancias de
capital gque se produzcan en afios
posteriores, hasta por un plazo médximo de
cinco afios, contados desde el aflo en que se
produjo la pérdida. Si al concluir el
plazo aldn existe un saldo de tal pérdida de
capital, ésta ya no podré deducirse por

ningén motivo. {Gasto no deducible).

Asimismo, €] articulo No. 30 establece:
"Determinacién del Impuesto y Forma de
Pago. El impuesto sobre las ganancias de
capital determinadas conforme el artfculo

anterior, serfi el equivalente a) quince por
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ciento (15%) de dichas ganancias ¥y el mismo

tendrd caracter de pago definitivo."

Bl referido impuesto, se pagard en la fechs

en que el contribuyente debe presentar la

declaracién jurada del Impuesto sobre la
Renta del correspondiente perfodo anual de

imposicién.

En el articulo 10 del reglamento se ampifz
un poco més sobre 1la forma de pago del

impuesto.

a}) El impueste sobre las ganancias de
capital debe sumarse al ISR determinado

en la declaracidén jurada.

b) Cuandc  no resulte impuesto en la
declaracién jurads; pero si haya
ganancia de capital, siempre debe
reportarse el 15% de dichas ganancias

como pago definitivo.

¢) En las cascs en que la suma del ISR del

periodo anuval de imposicién, més el

impuesto sobre ganancias de capital,
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excedan las sumas de los pagos a cuenta
¥y retenciones que el contribuyente haya
descontado trimestralmente, el saldo

constituird el impuesto a pagar.

Como se puede observar la nueva legislacidn
trae cgmbios importantes y favorables para
las empresas en general, inclufendo las
compafif{as petroleras, este caspo fue la
reduccién de la tasa de impuesto del 34%,
segdn €] Decreto del Congreso No. 59-87 al
15% segdn 1la nueva ley, que redunda en un
ahorro de 19 puntos. S8in embargo, en
compensacién &l descuento éué otorga la
ley, establece un ljmite de cinco afios para
que las empresas puedan compensar sus
pérdidas de éapital contra ganancias de
capital, en su_defecto st a! final de los
cinco afios, atin existiera saldo de tal
pérdida, ésta deberé ' registrarse

contablemente como gasto no deducible.

Asi también el Decreto No. 26-92, establece
que el pago se realice en el mismo afio en

| gque se generan las ganancias de capital,

mientraes que en la ley anterior, se contabe




85

con le facilidad de que el pago del
impuesto se hiciera en tres cuotas anuales

e iguales sin interés alguno.

Para ilustrar con mayor facilided este
.cambio en el pago del impuesto, se presenta

el siguiente ejemplo:

Vepta de Vehiculo

Costo Original Q. 50,000
{-) Dep.Acum, 20,000
Valor en libros Q. 30,000
(-) Precio de Venta 40,000
Ganancia de Capital Q. 10,000
=z=======
Decreto Decreto
No.59-87 55.36-22 Diferencie
Ganancia de
Capital 10,000 10,000_ ——
Tasa de Impto. 34% 15% 19%
Impuesto 3,400 1,500 1,900
Plazo 3 afios 1 afie 2 aflos

Como se puede observar,- se obtiene un
ahorro del 56% en e} pago del impuesto; lo
que es beneficioso desde el punto de vista

financiero y apalancamiento operacional.
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Depreciaciones

Segtin el Decreto del] Congreso No.26-92, las

depreciaciones también fueron sujetas a

modificaciones en sus porcentajes, dichos

cambios en las depreciaciones propician una
mejorfa en la liquidez de las empresas-
petroleras, porque conlleva a pagar menos
impuesto sobre la renta, al incrementar la
base deducible. Otro .aspecto importante
también permitirdn la reposicién de los

bienes en uso.

A continuacién se presenta un cuadre
comparativo que muestra los cambios en los

porcentajes de depreciacidn:

Decreto Decreto

‘Descripcion del Activo No.§9-87 No.26-92 Diferencia

- Edificios

5% 5% o

- Arboles, Arbustos,

Frutales,

Otros

drboles y especies

vegetales

10% 15% 3%

Instalaciones no

adheridas a los
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Decreto Decreto

Descripcion del Activo No.59~87 No.26-92 Diferencia

. : inmueblés, mobiliario

y equipo de oficina,

buques, ténques,'

barcos y material

Ferroviario, maritimo.

fluvial,.lacustres' 10% 20% 710%
- Maquinﬁria. vehiculos en

general, gufas, aviones,

remolques, semiremolques,

contenedores y material

rodante de todo tipo ex-

:cluyendo el ferroviario.

Asimismo, los semovientes

utilizadas como animales

de carga o de trabajo. 20% 20% 0
- Equipo de Computacién 10% 25% 15%
- Herramientas, porcela-

ne, cristalerfa, man-

teleria, y similares;

reproductoras de razsa

machos y hembras. 25% 25% 0
- Paras los bienes no in-

dicados en los incisos

anteriores. 10% i0% 0
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Como se¢ puede observar, hubo tres cambios

en las tasas de depreciscidn as{:

a) Arboles, arbustes

y vegetales aumenté en 5%

b) Instalaciones no
adheridas a los
inmuebles y mobiliario

aumentd en 10%

¢) Equipo de Computacién

aumentd en 15%

Estos cambios en las tasas de depreciacidn,
ademés de que logran incrementar los gastos
deducibles, ayudarén a que las empresas
puedan renovai sus equipos . con mayor

prontitud.

A continuacién se ilustra el efecto del
cambio en las tasas de depreciacién;

suponiendo que e! total de activos de una

compafiia petrolera es de Q. 50,000,000.
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COMPARACION DE DEPRECIACION ANUAL

Expresado en miles de Quetzales

'Descripciqq del Valor Decreto Decreto

Activo ‘Original No.59-87 No.26-92 Diferencia
Terrenos Q. 500

Edificios 15,060 750 750

Equipo Est.

de Servicio 20,000 2,000 4,000 2,000
Instalaciones

no Adheridas 10,000 1,000 2,000 1,000
.Maquinaria,

vehiculo 3,000 600 600

Mobiliario 1,000 100 200 100
Equipo de

Computacién 500 50 125 75
Total 50,000 4,500 7,675 3,175
Tasa ISR 34% 25%

Impto. a Pagar 1,530 1,919

I.8.R. Economizado 389
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Como se puede apreciar el efecto neto en
las tasas de depreciacidn en valores
relativos es de 70.56% y valores absolutos

es de Q.3,175,000.

Dentro de las compafifas petroleras, las
instalaciones en les Estaciones de
Servicio, alcanzan valores muy altes dentre
del rubro de sus activos, principalmente,
porque esté constituido por bombas de
despacho, tanques de combustible ¥y otra
serie de equipo que se utilizan en todas

las estaciones de las compafifas.

Otro cambio en la tasa de depreciacién, lo
constituye el equipo de computacidén, que
antes formaba parte del rubro mobijiario y
equipo, de aquf en adelante se presentaré
por separado, y aunque este rubro no es
tan significativo ~en esta clase de
empresas, por lo menos se presengarﬁ los

activos a valores més reales.
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Compenshcién de Pérdidas

Durante la vigencia del Decreto Ley 229 se

permitfa la compensacidén de pérdidas sin

- 1fmite de afios pars su deducibilidad.

Posteriormente, c¢on la reforma tributaria,
bajo e]l amparo. del Decreto No.59-87, éste
no contempldé como deducible las péréidas de
operacién sufridas por las empresas, con
excepcién de las ~ pérdidas en las
actividades agropecuarias que sucedieran en
forma extracordinaria. Esta regulacién no
aplicaba para las otras empresas, pues eso
significaba gue el Estado compartia sélo de
las ganancias del contribuyente, y no asi

de sus pérdidas.

Por aparte, los articulos 24 de la ley del
1.5.R. Decreto del Congreso No. 26-92 y 9
del regleamento, establece: "Los
contribuyentes que se dediquen a
actividades empresariales, podrén deducir

de su rents neta, las pérdidas de
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operacién, toda vez que estén
debidamente contabilizedas. Dichas
pérdidas sélo podrén compensarse contra las
rentas netas obtenidas dentro de los cuatro
-pefiodos de imposicién inmediatos
siguientes a aquel en que incurrié la

pérdida." (El subrayado es del autor)

No deben tomarse en cuenta las pérdidas
originadas por la venta o transferencia a
cualquier tftulo, de activos fijos ¥y de
otros bienes de cnpitai. Si pasado los
cuatro afios, el contribuyente no amortiza
totalmente su pérdida, este saldo no podré
acumularse ni compensarse en perfodos de

imposicién posteriores.

Muchas empresas, que se encuentran en
crisis econémica, podrén utilizar este
beneficio fiscal, ya que les ayudard a
recuperarse de las pérdidas gue se originen
en el futuro, presentando como deducible
minimo el 25% anual de la péfdida, a la

renta nets de ejercicios posteriores.
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Nétese que 1la ley se refiere a 1a RENTA
NETA, (Ingresos brutos menos costos ¥
gastos) por lo tanto cuando haya pérdida
neta, no procede este beneficio. Es
necesario aclarar que la pérdida neta, se
refiere a la pérdida contabilizada en los
1ibros legalmente autorizados, de esa
suerte, existe un conflicto. de
interpretacién, en virtud que la
administracién tributaria excluye de 1la

pérdidarneta, los gastos no deducibles lo

que implica una pérdida fiscal
{extracontable). Sin ‘embargo, de
conformidad con la ley, debe de
interpretarse todos »aquellos gastos

ocacioneados en el giro de la empresa.

A) Pérdida B) Pérdida

Caso prédctico: Contable Fiscal
Ingresos brutos 4,000,000 4,000,000
menos:

Costos/Gts deduc. (5,000,000) (5,000,000)
Costos/Gts no deduc (1.000.000) (1.000.000)
Pérdida neta s/ley (2,000,000} (2,000,000)

méas:
Gastos no deducibles 1,000,000

Pérdida neta fiscal {1,000,000)
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Por aparte el Cédigo de Comercio en su
articulo 32, establece lo concerniente a la
recuperacién de pérdidas, que permite que

las empresas puedan amortizar sus pérdidas

"mediante aportaciones en efectivo, bienes

inmuebles, activos fijos; con el fin de qué
las mismas recuperen el capital perdido.
Esta es una opcién adicional que tienen las
empresas, para me jorar la seccidn de
capital, usando el procedimiento

establecido en el Cédigo de Comercio.

A continuacién se presenta un cuadro que
muestra la forma en que se puede compensar

las pérdidas:

ARO - ARO ARO ARO ARO
93 94 95 96 97
Renta Bruts 100 " 140 . 160 180 200
Menos: .
Costos y Gastos (112) (i&ﬂl {130} (140) J(270)

(Pérdida) Renta Neta ( 12) 20 30 40 {70)

3
(17)
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R Nétese gque en el afio 97, hubo otra pérdida,
en este afio el saldo de !a pérdida del gfio
- 93 se reporta como no deducible. Es
entonces, donde se inicia la deduccidén de
la nueva pérdida para los aflos

subsiguientes.

3,1.2 Lley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto del

Congreso No. 27-92

- Anmpliacién del Campo de Aplicaciéﬁ_
La nuéva Ley del Impuesto al Valor Agregado,
no contempla excepciones para su aplicacién.
Le canasta Dbédsica, medicinas, alquileres,
servicios profesiqnales, combustibles y
lubricantes, etec. esto significe que todo acto

o hecho debe pagar el 7% de impuesto.

Se establecé un impuesto al Valor Agregado
sobre la venta o permuta de bienes muebles e

inmueblies o de derechos reales constitufdos

sobre ellos. Pagard el 1IVA, también, 1la
. presentacidén de cualquier servicio en el
territorio nacional, las importaciocones, el

alquiler de cualquier tipo de bienes.
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El IVA se genera en ¢l momento de la emisién
de la factura o cbmprobante por la venta de
bienes o por la prestacién de servicios,. ¥
afectard al contribuyente que celebre un acto
o contrato gravado por la ley del IVA. Son
sujetos pasivos del Impuesto, los importadores

habituaies, los compradores, los beneficiarioé
y las sociedades .civiles, mercantiles
irregulares y de hecho. Estén afectos también

los copropietarios.

La base imponible de las ventas serd el precio
de operacién, menos los descuentos concedidos
de acuerdo con précticas comerciales, ¥
deberdin separarse los reajustes ¥y Trecargos
financieros, el valor de envases y embalajes,
asi como cualgquier otro cargo por los

contribuyentes a sus adquirientes.

La préctica ha demostrado que la evasién
de impuestos, se hace presente, al emitir
facturas no autorizadas por la D.G.R.I.; ©
. la no emisién de las facturas. Por eso mismo,
el fisco Propuse varias opciones parsa

contrarrestar la evasidn. Entre las
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“principales se encuentran:

- Aceptar el crédito fiscal de las perscnas
individuales, como deducible del impuesto

sobre la renta.

- Emisién de - "comprobante” cuando se

realicen ventes & consumidores finales.

- Emisién de "facturas especiales™, cuando
‘un contribuyente _adqﬁiera bienes ]
servicios de personas individuales que,
por la naturaleza de sus actividades o
por cualquier otra circunstancia, no
extiendan o nolle entregue las facturas
correspondientes deberé emitir una
factura especial por cuenta del
vendedor, y le retendrd el impuesto

respectivo. {(Segin articulo No.52).

Esta clfusula puede dar una interpretacidn
equivocada en el sentido de facilitar que un
contribuyente emita sus propias factﬁras, con
el propésito de disminuir sus utilidades ,

entonces debe entenderse que este
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procedimiento aplica sélo en aquellos casos
especiales en que la persona individual que
estd vendiendo o prestando servicio, no teﬁga
factura, por ejemplo servicios de jardiner{a,
lavandgria, mensajerfa, refaracionés varias,
. esto con- el fin de evitar problemas de
deducibilidad del gasto via Impuesto sobre la

Renta.

+ Segln el Decreto Ley ndmero 97-84, en el
articulo 32, literal c), el petréleo y algunos
de sus derivados estaban grﬁvados con una tasa
del cero por ciento (0%}, es decir que las-
compafifas petroleres no cobraban el 1IVA al

facturar sus productos.

A partir del 1 de julio de 1992, que entré en
vigencia el Decreto del Congrese No. 27-32,
las empresas distribuidoras de combustibles ¥
iubricantes, comenzaron a facturar sus

productos con IVA.

~Se esperaba gque no hubiera efecto econémico
para la poblacién guatemalteca, porque cada

comprador por su parte puede utilizer el




9

crédito fiscal, como deducible del impueste
sobre la renta, si es consumidor finsl, ¥y si
es persona jurfdica, el crédito lo puede'
compensar contra su débito, generado por sus

ventas del mes.

Como se dijo anteriormente, las compefi{ias
petroleras antes no facturaban con IVA, por lo
que el crédito fiscal generado por sus
compras, se les acumulaba cada vez més ¥
sclamente podfan recuperarlo solicitando su
devolucién ante la Direccién General de Rentas
Internas, procedimiento que por experiencia se
conoce que era muy lento. Esta situacién
afectaba a estas compafifas porque les limitaba
su capital de trabajo en esa proporcién de sus

compras.

Sin embargo  la situacién ahora es diferente,
porque estas empresas si pueden aprovechar el
total de sus créditos, compenséndolo contra
sus débitos; debido a que sus dédbitos en
algunos casos son mayores Que sSus créditos, la
diferencia no compensada de débjto, la pueden

utilizer como un apalancamiento [}
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financiamiento sin costo, tomande en cuenta
que la declaracién jurada del 1IVA, se debe
presentar hasta dentro del mes calendario

siguiente.

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales ¥ Pape;
Especial para Protoceolos, Decreto del Congreso

No.37-92
~ Disminucién del Campo de Aplicacidén

Se dice que_-hubo disminucién del campo de
aplicacién, porque algunos de los hechos o
contratos objetos del impuesto, que antes
estaban enmarcados dentro de 1la . Ley del
Timbre, ahora pasaron a formar parte de la Ley

del IVA.

A continuacién se presenta un detglle de
algunos de los actos © contratos dque antes

formaban parte de la Ley del Timbre.
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DQCUMENTOS I% IVA EXENTOS
Tftulo de Crédito XX
Facturas, recibos por la XX

prestacién de servicios

per#onales, cuando no

hays relacién de depen-

dencia,

Facturas, recibos, por el XX

pago de honorarios por

servicios profesionales

Los comprobantes de pago XX

por servicios prestados,

agentes de Seguros y

fianzas.

Los contratos para la XX

prestacién de servicios

no personales a futuro.

Los bonos de prenda . XX

La nueva Ley del Timbre beneficia en general a todas
la empresas que requieran financiamiento en virtud de
que el artifculo 11, numeral 16, .establece que: "Los
créditos y préstamos otorgados por los bancos,
fiqancieras Yy -demés entidades autorizadaé por la
Superintendencia de Bancos para cualquier destino,

quedan exentas.
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3.1.4 Ley del Impuesto & la Distribucién de Petrdleo
Crudo v Combustibles Derivados del Petréleo.

Decreto del Congreso No.38-92

Como consecuencia de la vigencia de esta ley, toda
la poblacién guatemalteca resultd beneficiada,
porgque por pyimera vez hubo una redpccién_ de -
_ precios en los combusfibles, equiveiente hasta en
Q.2.00 para ld gasolina super y regular; no asf{, en
esa misma msagnitud, al diesel, pues anteriormente
ya habfan subido los precios ‘de super y regular, ¥y
el precio del diesel se mantuvo, bajo el entendido

de que la poblacién no resultara ten afectada.

La reduccién de precios en los combustibles se
-debié a8 que el Estado decidid reducir el sobrecargo
compensatorio que les cobraba & lés compafiias
petroleras, en esa misma proporciém. Es decir gque
las cbmpaﬁias dnicamente son recaudadoras del
sobrecargo compensatorio, y en la medida en que el
Estado se las redujo a éstas, también bajaron los

preciocs para todos los consumidores.

- ‘Pérdida en la administracién del Sobrecargo

Compensatorio.
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El sobrecargo compensatorio, como se traté en
‘lineas anteriores, quedarfia derogado & partir:
del 1 de julio de 1993. Este rubro representa
aproximadamente 740 millones de quetzales para
el presupuesto de la nacidn; actualmente se
estima qué‘ con la nuevsa medida legal,
recibird aproximsdamente 500 millones de
quetzales, la diferencia obedece a gque se

redujo el precic en los combustibles.

El sobrecarao compensatorio que recaudaban las

empreses lo debian pagar 15 dias calendario
después del mes de su recauéacién. Unoc de los
cambios que se presentsa con la nueva ley, es
que el iméuesto &ebe liquidarse en el
transcurso de los primeros cinco dfas hébiles
de la semansa siguiente a la de splicacidén del
impuesto. Es aquf precisamente donde resulta
la pérdida en la administracién del sobrecargo
compensatorio, debido a que Jlas compafifas
retenian por més tiempo esos valores, los
cuales bien podfian utilizar como

apalancamiento financiero.
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A continuacién, se presenta un cuadro que

muestra el efecto del nueveo sistema de pagos.

Mensual Semanal .
a) Sobrecargo Compensatorio 15,000,000 3,750,000
b) Decreto 38-92 12,000,000 3.000.000
Diferencia | 3,000,000 750,000
Porcentaje de Disminucién . 20% 20%
Tasa de Interés Bancario 13% ) 13%
a) Interés (15,000,000X13%) 160,273.97 9,349.32
b) Interés (12,000,000%13%) 125,319.1§ 7,479.45
Diferencisa 32,054.79 1,869.87

Como se puede observar, los intereses gque se
generan por el apalanéamiento financiero,
disminuyen Q.32,054.79 al mes y Q.1,869.87
semanalmente, equivalente al 20% de
disminucidén en los dos casos. Pero no se
trata sélo de evidenciar l=a pérdida en
intereses por apalancamiento que tenfian las
empresas petroleras, sino que lo mis
importante es mostrar la falta de liquidez

entre la sincronizacién de las obligaciones a
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corto ¥ mediano plazo y el capital de trabajo,
lo que provocé un desequilibrio de flujo de

efectivo.

La falta de receudacidén del sobrecargo
compensatorio por parte de las empresas
petroleras, podria provocar la utilizacidén del

crédito bancario.

Prérroga de la vigencia del sobrecargo

Compensatorio, Decreto del! Congreso No. 31-79

El dia 1 de julio de 1993 entré en vigencia el
Decreto del Congreso No. 26-93, el cusal en su
articulo 1, reforma el inciso b) del artfculo
25 del Decreto nGmero 38-92 del Congreso de la
Repiiblica, Ley de Impuesto'a la Distribucién
del Petréleo Crudo ¥y Combustibles Derivados
del Petréleo, prorrogando la vigencia del
Decreto nimero 31-79 del Congreso de la
Repiblica ¥ sus modificaciones por tiempo
indefinido hasta que se establezcan por el
Congreso las disposiciones que regﬁlen los
precios de derivados de petréleo y las normas

de comercializacidén de los mismos.
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Esta nueva condicién no modifica ja opinién
expreseda por el autor en las  péginas
anteriores, debido a que los valores pagédos
en los meses de julio, agosto ¥y septiembre de
1993, significan aproximadamente un 10% del
sobrecargo compensatorio que se pagaba antes

de la Modernizacién Tributaria.

Ejemplo:

Sobrecargo compensatorio:

a junio de 1992 Q. 15,000,000
a julio de 1993 ' 1,500,000
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CONCLUSIONES

La Ley del Impuestoc a la Distribucién de Petréleo
Crudo } Combustibles derivados del petréleo,
efectivamente incrementa las actividades
adminisfrativas de las empresas, sobre todo en las
etapas previo & la determinacién del pago del
impuesto, debido a que este proceso debe realizarse

semanalmente.

La Modernizacién Tributaria, si provoca demoras en
la toma de decisiones, principalmente porque el

perfodo que existe entre la publicacién y la

‘vigencia de las leyes es muy corto, esta situacién

genera desconcierto entre los contribuyentes,
porque no cuent&n con €} tiempo necesario para
poder analizar detenidamente los efectos de

cualquier decisidén que tengan gque tomar.

Al analizar la Revaluacién de Activos fijos, se
logré demostrar que realmente no es un beneficio
fiscal, pues resulta que es mis rentable depositar
el valor del impuesto en un banco, que realizar la

revaluacién.
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La Reinversién de Utilidades s{ garantiza un
beneficio fiscal, toda vez que se cumpla con el
proyecto de inversidén en el afio siguiente, de lo

contrario serd un gasto no deducible.

La nueva forma de declarar los pagos a cuenta no
constituyen.un beneficio al contribuyente pues cﬁn
el Decreto 59;87 se declareba en base a la renta
neta, ¥y en el Decreto 26-92 se hace en ﬁase a la
renta brute del trimestre, Jlo que al final redunda
en un pago igual o mayor tomando en cuenta gque las

ventas brutas se pueden incrementar mensualmente.

Las Pérdidas y Ganancias de capital a pesar de gue
ofrecen una reduccién de diecinueve puntos sobre el
impuesto a pagar, no constituye un total beneficio
fiscal, pues se perdié el derecho a compensar las
pérdidas en el tiempo que fuera necesario, ya gue

ahora existe un limite de cinco afios.

En el rubro de depreciaciones se comprobé que
efectivamente constituye beneficio fiscal directo,
en primer lugar porque no genera ningdﬁ costo para
las empresas y en segundo lugar los activos estarén

registrados a velores actuales.
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La compensacién de Pérdidas es un beneficic més que
obtuvo el sector empresarial, pues en este caso el
Estado compartiréd sdemis de las ganancias, también
de las pérdidas del giro normal de las actividades

de las empresas.

Derivado del anélisis. que se hizo al comparar la
nueva ley del Impuesto a la distribucién de
Petréleo Crudo ¥ Combustibles; con el Sobrecargo
Compensatorio se logré determinar que las compafiias
petroleras si tendrén problemas de liguidez, el
cual se presenta al pagar el impﬁesto en _forma
semanal, ¥ no quince dfas después del mes de la

receudacién como anteriormente se venia realizando.
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RECOMENDACIONES

- Se le recomienda al Ministerio de Finanzas

Péblicas, que planifique adecuadamente su compafia
publicitaria (escrita,  televisada, radial,etc},
previo a que entren en vigencia nuevas leyes y que
Sea permanente duraﬁte el primer.aﬂo de vigencia de
las mismas con ila finalidad de que los
confribuyentes se faﬁiliaricen con los
procedimientos de las leyes gue comprends unm nuevo

régimen tributario.

Se le recomienda a] Ministerio de Finanzas Pdblicas
que previo a realizar modificaciones o emitir
nuevas leyes, debe capsacitar @ los servidores
piblicos, pars que puedan orientar oportunamente a

los contribuyentes.

‘Tanto las empresas petroleras, como las de otros

sectores, no deben confiarse en que los problemas
fiscales se resuelvan en la medida en que vayan
ocurriendo, pues las consecuencias puedén ser muy
desagradables, por tal razén se Eecomienda que las
mismas eleven el nivel de capacitacién fiscal a sus

empleados, para que sSe encuentren acordes a los
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dltimos cambios en las leyes, y poder ofrecer una

mejor asesoria a sSu empress.

4. A las compafifas petroleras se les -recomienda

evaluar profesionalmente cualquier oferta fiscal,

pues deben de_ tomerse en cuenta muchos elementos
antes de tomar una decisién, para prevenir casos
como por ejemplo el de la Revaluacién de Activos
fijos, que por simple inspeccién se ve muy
atractive, pero al profundizar en su andlisis-
resulta que el retorno de la inversién no es

apropiado.
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