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INTRODUCCION

£l presente trabajo de tesis consiste basicamente en
exponer los lineamientos generales para que guienes estdan
gestando la idea de iniciarse en la actividad de magquila tenga
un panorama general de todo lo que enmarca esta actividad,
cual es su estructura, aspectos legales que 1a regulan,
beneficios fTiscales gque se obtienen, los tramites necesarios
para su funcionamiento, asi como toda la informacioen téenica,
finantciera y econémica reguerida por la Direccidan de Politica
Industrial del Ministerio de Economia para obtener la
calificacian de Exportadora bajo el régimen de Admision
Temporal y poder gozar de los beneficios del Decreto No. 29-89
{Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maguila), v demostrar la importancia de 11a participaciaen del
Contador Pablico y Auditor en la Organizacien y Funcionamiento
de una Empresa Maguiladora en Guatemala.

ffara 21 efecto, se ha estructurado en seis capitulos
cuyos contenidos en términos generales es el siguiente: El
primer capitulo da a copocer el marco tedrico, que permite al
lector faﬁiliarizarse conn el tema desarrollado, incluyéndose
en el mismo los antecedentes histéricos y  juridicos que son
necesarios. En el capitulo dos se profundiza sobre la
organizacian y funcionamiento de las empresas maguiladoras en
Guatemala y la participacian del Contador Pablico y Auditor.

En el tercer capitulo se considerd conveniente efectuar
un andlisis del Decreto No. 29-89 (Ley de Fomente y Desarrollo
de 1la Actividad Exportadora y de Magquila), marco legal en que

funcionan estas empresas; y se da una descripcien de lo que







son las Zonas Francas.

El capitulo cuatro contiene el estudio del funcionamiento
de las maquiladoras y de¢ los procedimientos para pegociar  un
Contrato de Maquila.

El guinto capitulo se destinéd para enmarcar los tramites
que son necesarios y los procedimientos a seguir en la
organizacisn y funcionamiento de las maguiladoras.

Finalsente en el cap;tulo seis se presenta un caso
practico gque contiene la informacién Técnica, Financiera y
Econémica requerida por la Direccién de Politica Industrial
del Ministerio de Economia, para solicitar la calificacién de
Exportadora bajo el régimen de admisién temporal y gozar de
los beneficins gue otorga el Decreto No. 29-89.

Se finaliza con las Conclusiones y Recomendaciones de las
consideracignes en la investigacian.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizé el
método deductivo, para lo cual se partié de los aspectos mas
generales a los mas  particulares, con el auxilio de la
investigacién bibliografica y la propia experiencia en la

materia investigada.







CAPTTULO T
LA INDUSTRIA MAQUILADORA
1.1 Definiciones de Maguila

“La maquila es un proceso de co—produccion industrial
entre dos empresarios, en el cual uno de ellos domiciliado en
el extranjero, es propietario de materias primas, partes o
piezas que suministra a otro para que ensamble por cuenta del
primera, guien a su vez los utilizaréd o comercializard bajo su
prapia responsabilidad, tratandose de un tipo de comercio en
la produccion que busca ajos costos en la conjugacian de los
elementos del capital productivo {fuerza de trabajo y medias
de produccian), a través del aprovechamiento de la mano de
obra barata®.’

El diccionario de la Lengua Espanola (1984), expone gue
ia maguila es la porcisn de grano que cobra el solinero por
realizar la molienda. Maguilar es medir y cobrar y también es
conotida corrientemente con el términe inglés Draw Back.

Magquila es la actividad orientada a la trassformacién o
ensamble de bienes gue contengan como minimo un BO¥ de insumos
extraqéerns los cuales ingresan al pais ampavados  bajo un
régimen de importacisan temporal, £on suspensian del pago de
derechos aduanales, mediante el depésito en efectivo, fianza o

garantia de un almacéan general de depésito; entendiéndose que

. los articulos ya terpinados no se destinaran al mercado

interno, sino que retornaran al pais de origen de los mismpDs.

La Industria Maguiladora en Huatemala, Perspectivas y
Efectos Econamicos y Sociales. Facultad de Ciencias
Econdmicas, Departamento de Estudio de Probliemas
Macionales. Pag. 3.
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Seqin =1 Decreto No. 29-8%9 del Congreso de la Repablica
de Buatemala, define cComo maguilaz “"aqqila‘es el . valor
agregado pacional generado a través del servicio de trabajo y
otros recursos que percibe en la produccién y/o ensamble de

mercancias™

A través de la msaquila se cumple 21 principio basico del
camercio internacional, conocido como Ley de Asociacian o de
LCostos Comparativos, pues se establece un contacto entre dos
empresas en donde cada una va a realizar la actividad para la
rual tiene mayor o menor costo de eoportunidad, de tal forma
que ambas se benefician, aumentando la produccién y el
intercambiao., En el caso particular de esta industria el
factor.mano de obra constituye la ventaja comparativa .para los
paises productores, pues el menor costo de la misma permite

obtener un ahorro en 21 producto final.

1.2 Historia de la Industria en Guatemaia y su Importancia

.. Econamica.

Concepto de Industriac “Produccien de mercancias o oa
través de la transformacien mecanica o guimica de substancias
inorganicas u orgénicas, mediante el usc de herramientas o

Maguinarias”.®

Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora
y e Maguila.

I1IES. Estructura y Grado de Desarrollo de la Industria
Manufacturera en Guatemala. Pag. 11.
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E1 Decrete No. 459 del Congreso de la Repablica de
temala, primera ley de Tomento industrial en nuestro pais
tlido el 3 de diciembre de 1,947, proponia esencialmente
rementar la rigqueza nacional mediante nuevas fuentes de
jacion gque contribuyeran a elevar 81 nivel de vida vy
isfacer las necesidades del msercado interno, mediante la

srsificarcion de la produccian nacional.

Para alcanzar tales ovbjetivos, declara de urgencia
ianal =] establecimiento y desarrollo de industrias gque
ilitara el apravechamiento mis efectivo de los recursos del
5 ¥y que ofrecieran posibilidades de colocar ecanédmicamente

productos en los mercados del interior y del exterior y
& fos grandes grupos de calificacién atendiendo ei primsera
a composicién del capital en cuanin a su origea nacional o
ranjero v el segundo a 1la estructura de la produccian,
prainada  fundamentalmente por la relacian entre materias
mas nacionales y extranjeras; requisitos indispensables a

que debian de sujetarse las industrias por establecerse y
unas ya establecidas, para tener derecho a los beneficios

vistos en la ley.

Decreto No.  1317. Segunda ley de fosento industrial
tida por el congresa de la Repablica de Buatemala el 22 de
tiembre de 1,959, propuso estimular el desartoilo de las
ntes de preoduccion para fortalecer de wuna manzra efectiva

econemia nacional, mediante aprovechamiento de los recursos
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naturales vy humanos, especialmente la materia prima: no

industriatizada, elevar el nivel de vida de la poblacidn y .

aumentar i2 isversien de capital, promover mediante una
politica proteccionista el desarrollo de la industria,
armonizando los intereses del sector industrial, dexl
consumidaor y del estado.

Al harer un andlisis comparativo de las dos leyes

emitidas, ambas consideran la necesidad de aprovechar los
recursos naturales y humanos para  conseguir.  aumentar  la

riqueza nacional, €rear mas fuentes de occupacisn que ayuden a .

elevar el nivel de vida de la poblacién.y  dar en una palabra
un verdadero impulsc a la economia nacional mediante. el

desarrollo de la industria.

La industrias Guatemalteca manifiesta todayia‘un nivel de

desarrpllo modesto, ya que su estructura  y . grado  de ..
integracisn son las de un pais en vias de desarrocllo y tambidn

los volimenes de produccién y comercializacién. . hacia mercados

fuera del Area centroamericana son adn bastanteAliuitados.. en
parte porque un alto porcentaje de los productos industriales
carecven de condiciones para competir en esos mercados {(disefio,

calidad y precios).

Es necesaria .la estructuracion del marco juridico e
institucional gque permita crear las condiciones necesarias

para que la industria no siga concentrandose en la rtiudad de
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itemala vy con ello dar paso a la descentralizacian

justrial.

“ta ley de Descentralizacion Industrial,;, fue aprobada por
Congreso de la HRepiablica el . 2 de  mayo de 197%. En el
reto respectivo Tueron establecidas cuatro medalidades de
licacian de beneficios camo incentivo a la
scentralizacion, para otras tantas clasificacivnes
agraficas de los departamenteo y municipio:z de la repihiicas
caracterizacién correspondiente entré en vigor 21 H de

eroc de 1980*°

El programa de descentralizacian industrial persigue
ndamentalmente alcanzar una ubicacién mas equitativa de las

presas industriales en el territoric nacional.

Coma  un programa complementario al de descentralizacién
dustrial fuerons oreados los Pargues Industriales; teniendo
r tanto los mismos objetivos, fundamentalmente en el zentido
.incurpnrar nusvas regiones a Ié actividad industrial vy de

ntribuir al logro de un crecimiento urbano equilibrado.

En cuanto a 1la actividad de la magquila, a partir de 1986
'tenidﬁ una acelerada expansian 2n Guatemala. Ee los cince

ns siguientes, el namero de magquiladoras se multiplice por

Centro de Informacion Econémica, Correo Econemico No.
249 y 283.




Periado 1,986 ~ 1,991

&

doce, el smpleo auments catorce veces y las exportaciones
incrementaron. En  ese mismo periodo la produccién  pacitc
mantuve un crecimiento al rededor de 2.5% anual , misntras
produccisn de maguila y sus exportaciones se incrementaron

un 80%4 anuaimente. {tabla No. 1}

Tabla No. 1

Guatemala Indicadores Seleccionados
De la Actividad de Maguila

Aros Namero de Empresas Trabajadores | Exporta [Valor

ciones Agre-—

Nac. | Ext. Total - Empleados gado

1,986 420 1 41 5,320 : 12.3 12%
1,987 =2 i6 80 10,000 22.4 17%
1,988 | 1om | 27 135 | 20,000 i as.e 25%
1,999 | . 151 | 38 189 42,000 93.0 I6%
1,970 159 61 220 60,000 ] 183.4 {2%
1,991 420 | 8C 500 70,000 230.8 44%,

Fuente: AVANTSD cuaderno de Investigacian No. 10 pag. 2¢

B PRONT Gremial de Exportadores de Productos
Tradicionales.
Supremento Especial 24 de febrero de §1,992.

Referencias: Nac. Nacionales
Ext. Extranjeras

1.3 Antecedentos
1.35.14 fAntecedentes Histaricos
La actividad de maquila no es un fensmeno reciente, <

S8  aspocia con  la industria manufacturera de cari

heterogénea ( denominada también trabajo a domicilio o sisi
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domestic:i),” aparecida en Europa Dccidental en el siglo XIII.

En Huatemala 1la actividad magquiladora se orienta
fundamentalmente a la confeccién de textiles y prendas de
vestir, aunqus algunas empresas se han  instalado para 1la

. elaboracién de revistas y para 21 ensamble de aparatos
eléctricos, praductos que - se destinan principalmente al

mercado de los Estados Unidos.

Lta 'maquila ‘es conocida comaamente como  “draw-back™
(préétame y te lo devuelivo}, términu gue define en forma clara
y précisi. el funcionamiento de esta actividad, 1la cual
«onsiste basicamente en recibir el material de trabajo para
Ser ensaﬁhlada y Tfinalmeate reexportarlo como producto

terminado a la empresa gque lo solicité. |

Se utiliza la palabra préstame, pues 21 material
pertaenece al cliente en todo momento, 21l cual 1o ha cedido
temporalmente con el fin de que sea ensamblade por la empresa
maquiiadora. La industria de la maguiladora nacié hace varios
afios, aunque en Guatemala despeqs formalmente en 1,986 y su

crecimiento ha sido acelerado y la inversién considerable.

1.3.2 Antecedentes Juridicos
En’ Buatemala el marco normativo para la promocian de
exportaciones data del afo 1,966, aungque anteriormente este

tipo de politicas se enmarcaba dentro de las leyes de fomento




a
industrial que aparecen en el afo de 1,947. La maynpia de
estos cuerpos  juridicos se circunscribieron a  proporcianar
estimulos arance;arins y fiscales y/o de capacitacién a la

fuerza de trabajo.

En abril de 1,746 fue emitido el Decreto Ley No. 443, el
cual fue modificado por 21 Decreto 67-75 del Congreso de la
Repiablica. El 31 de mavo de 1,279, se emitié el Becreto

Legislativo No. 3079 denominade ley de Incentivos a las

Empresas de Exportacién, €1 cual fue derogado por 21 Decreto

Ley No. BO-82. en octubre de 1,982.

En 1,984 entré en vigencia el Decreto Ley 21—84;. Ley de
Incentivos a las Empresas Industriales de Exportacian.
Actualmente el Decreto 29-B7 Ley de Fomento y Desarrpllo de ia
Actividad Exportadora y de Maquila s 21 gue rige a esta

industria, a partir del mes de julio de 1,989

1.4 Promocian de Exportacién y Programas de Maguila

Las politicas y medidas econsmicas destinadas a estimular
las exportaciones, principalmente las no %radicionales han
sido diversas; nor sjemplo, se han reducido los derechos
arancelarios e impuestps a las exportaciones se ha otﬂEgadﬁ
exongraciaen del Impuesto subrg la Renta haste por diez afos,
se cred el Consejo Nacional de las Exportacions:, la Direceién
General de Comercic Exterior, la Ventanilla wurica para las

Exportaciones, se aprobé la Ley de Fomento y Dezzrrolio de la

i
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Actividad Exportadora y de Maquila, la Ley de Zonas Francas.
“Las politicas de{prcéo:iéh de expurta;iﬁnes no hacen mas
gque rveflejar la propia nafuraleza de funciuna@ieqtu del
capitéligmu, basado en el crecimiento constante de la tasa de
interés y la ganancia. La competencia y e}_mercadn lacal se
ve s#baﬁhinado 2 la competencia intefnacinnai; la'idQQEﬁaéhcia
de 165 -paisés périféricos se ve_intensificada al_e#framghque
gracias;a lqs avancesrtEcnnlégi;ns de Iné mediﬁs démtranéﬁqrte
y de cuﬁunicacién, es posible a. la industria. é;pitaliéta
trasiadar un proceso productivo, etapas intensivas de mano de
obra, hacia un ﬁaiéven'ef cual. 1a misma eé mas baratafhy no
ufreée difituitadeﬁ ‘de sindicali;acian; qs! l; mercanéia
fuer%é';&a érahajn .pasa  a convertirse en ‘un prdﬂﬁ&tﬁs de
expoétacién;a escala mundial®.®. !

Do '

ciEn 1,986 comenzé el’ “auge de 1a*maquila~ylm1a5 industrias
de exportacisn en Guatemala, para 1,;§é“efénsm;5 de 200 las
empresas maquiladoras calificadas paralrecipir los incentivos
fiscales quelntnrga_ el Estad& éuaéemalteﬁu:; Existe ademas un
namero indétérﬁinadn dé peéuéﬁos talleres con menns de veinte
trabajadores cada uno, gue operan comn subcontratistas de las

" maguiladoras reconocidas legaimente. (tabla No. ' 2) ¢

La Industria Maguiladora en Guatemala, Perspectivas y
Efectos Econamicos vy Sociales. USAC Facultad de
Ciencias Econamigas, Pagy 18.7 - o R L
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Tabla No. 2
Guatemala: Empresas Calificadas en los
Regimenes de Fomento de Exportaciéen y Maguila
firnos 1,983 — 1,971

tomos | DECRE | - ToTAL | IND. DE VEST. |  INDUSTRIAS
os Tot | Exp | Mag: i Tot |Exp | Maql Tot!| Exp | Maq.
§1983 1 BO-B2 | & 3 3 3 ¢ I 13 3 jo0. .f
1988 {2188 |20 |12 |12 |14 |2 {12]10{10 |o
1985 {2184 |35 |17 |16 |15 |o 5] 18 {17 |1
1986 | 21-84 (a2 |27 15 |17 |2 |1s|25]| s |o
1967 | 2184 J &0 [-36 (24 134 |10 {28 {26 |26 10O
1968 | 21-84 {55 |29 |36 (31 |6 |25 282 (1
1589 112 (48 | &4 l&s |8 57| 47 | %0 {7
21-86 | &3 125 |38 |45 |8 37 18|17 {1
2989 |49 123 |26 |20 io |zol| 29|23 |a
1990 [ 29-89 | 116 |70 |46 [aa |a | w72 |6 |6
199t | 29-89 | &0 | m l2z 1 | 2a{3m |3 |8’
TOT. | 620 | 321 {299 |3t0 |a1 | 26%] 3:10] 280 | 30. |
" FUENTE: Elaboracién AVANGSD, con base en dites o  Direccién de

Politica !ndustrial.

" Referencias: Tot: Total
Exp: Exportacian
Mag: Maguila :
Ind. de Vest: Industria de vestido.

La Gremial de Exportadores de Productos No  Tradicionales
ha desempefado un papel muy importante en 1o que a promociam
de . la actividad magquiladora guatemalteca se refiere. Esta

contribucion se compone principalmente de cuatro actividades.

al Seminarios: Maediante los cuales se 'ha. buscacdky una
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- actualizacisén de los conocimientos del maguilador  sobre

el comercio internacional, regulaciones y otros temas de

interes.

12 Contactos: Establecimientos de contactos comerciales en

las diversas actividades desarrolladas.

3 ] Informacién al piblico: estadisticas, boletines

informativos, listader . actualizado de enpresas

maguiladoras, etc.

3] Feriass

La primera feria de prendas de vestir y textiles

en Guatemala denominada " The Apparel Sourcing Show

tuvo Jugar en un hotel de 1la capital =a el periodo

comprendido del 18 al 20 de febrero de 1,991, Esta

actividad tuvo como objetivo principal el gque las

distintas empresas maquiladoras establecidas en el pais,

tuvieran la oportunidad de presentar la calidad de sus

productos ¥ servicios a inversionistas en el area de

exposician.

La actividad promocional ha tenido un mayor auge en estos

iitimos anros
la mente del
ie Buatemala

auatemalteca

como resultado de la necesidad de establecer en
cliente actual y potencial unz imagen favorable
como pals maquilador. Asi misma (2 participacisn

en ferias internacionales, seminarics y demas ha

tontribuido al logro de grandes contratos.
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Dentro de los incentivos Y mecanismos gque gpersigue
pramover a3 comercio exterior de exportacién;r se. tiane
agquellns incentivos creados por el gobierno guatemalteco, lo
convenios suscritos cop otros palsaps como estrategia para e
incremento de las expoartaciones Yy ademas, los mécaﬂigmn
promavidos por gobiernos e instituciones extranjeras par
ayudar a los patses gque no han alcanzado todavia un qgrad

Sptimo de industrializacidn.

1.5 La Maguilz en la Economia Nacional
La actividad de maguilado de manufacturas son nuevat
relaciones - de comercio entre péises, ‘con el prnpés;to 2]
obtersr una produccién eficiente y puf lnrtanto Eompetitiw
interna y externamente, a través de relacionar 21 coatingenti
~de manc de obra Farata de los paises subdesarrollados con 1
producciéni s magquinizada ¥ de  wventa de los palses

industrializados,

No se juede negar gue las uperaciﬁnes de maguila er
Buatemala estéan haciendo un aporte fundamental a la captura ds
diviszs para el pais, siendo ésta la via mas rapida par:

desarrollar industrias de exportacidn.

También se puede considerar beneficioso la ampliacién del
contingente de fuerza de trabajo del pais, por cuanto que la
creacisn de nuevos empleos ademis de ser positivo, supera con

creces al gue se alcanza en el resto de ramas industriales y
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sectores productivos, incorporando  al aparato productiveo
pnacional, recursos humanos que de otra forma probablemente

hubieran guedado marginados del desarrollio, a pesar de que se

trate de empleos muy poco calificados y mal remunerados.

En Suatemala en el afo de 1,992 &1 salario de las obreras
nrapadas £n las maguiladoras de confeccién alcanzaba un
promedio de @ 523.00 mensuales segin estimacien de la Gremial
de Exportadores de productos No Tradicionales en una muestra

realizada en 20 maguiladoras.

En Guatemala no existen registros oficiales sobre la
produccisn de maguila, pero hay diversas estimaciones sobre el
valor agregado nacional que cantiene la produccién bruta. La
Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales
(BEXPRONT), calcula que el valor agregado por la maquila bha
aumentado desde el 12% en 1,986 hasta un 44% en 1,971. (Ver
Tabla No. 1}.

"Térnicas del Banco de Guatemala estiman, en base al

anilisis del valor de las importaciones de materiales

«

exportaciones de productos terminados de wuna muestra de
empresas magquiladoras, que el valor agregado por la magquila es
aproximadamente del 30%, cifra cercana a la que se observa en

Costa Rica que es de un 274%™ .0

Rosales, Marco fntonio. La Industria de la Magquila en
Guatemala, Evaluacién, Impacto en la Economia del Pals
y Perspectivas. Foro de la Aspciacién de Berentes de
Guatemala, Junio de 1,9?21. Pag. 21







CAPTEING 1Y

OREANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUILA EN BUATEMALA

2.1 La Maguila en Guatemala
La constitucisn . del sector maquilador en BGuatemala es

reciente y se produjo-con un relativo rezago respecto a otros

paises de Centroamérica y del Caribe, a pesar gue desde hace
mis de. veinte -afos se  fueron canfig;randu condiciones
prapicias para su desarrollo.

besde 1,972 Guatemala recibe facilidades comerciales para
exportar a Estados Uridos dentro del Sistema Generalizado de

Preferencias -{56F), aunque tales ventajas no se extienden al

comercio de textiles,  si se cubrea varios productos. £l

aescaso  dasarroilo de . la maquila en el pails hasta 1986 se

-explica por las siguientes razoanes:

as Por el -dinamisamo alcanzado dentro del esguema de
integracian Econémica centroamericana, que proveia un
mercado creciente que atrajo a varias empresas
transnacionales.

b: Por lo. anterior, eran pocas las eapresas interesadas en
-exportar,. ademis.io . reducido de la capacidad instalada de
‘ias plantas, no permitia presentar una oferta atractiva a
los demandantes potenciales.

c: - Por la -falta de ' .um marco institucional adecuado y una
coordinacion y comunicacisn entre el sector empresarial y
el gobierno.

d: Por limitaciones en materia prima, transporte, medios de

comunicacieén; ademas las tarifas de carga aérea y
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maritima de Guatemala a Estados Unidos, figuraban entre

las mas altas de la cuenca del caribe.

Por la oposician de sectores ecansmicos. tradicionales gue

velian en las industrias de exportacisn, una competéncia
por . la fuerza de trabajo..

Por los factores mencionados anteriormente; es a. partir

de 1986, que-la magquila en Buatemala presenta un- acelerado

crrecimiento, habiéndose observado cambios en la legislacian de

incentivos a | la exportacion al punto. guz en 1990 el pais

registra el: mayor aumento de. exportaciones de vestuario a

Estados. Unidos, en el &rea. de Centroamérica y del..caribe, US ¢

85 millones (grafica 1).

BRAFICA No 1. Crecimiento de exportaciones dé'veéthéfio y
textiles por. patis. -t

PORCENTAE EN MLLONES LES
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[B.06] Dominicana [16.73) Costa Rica {4.161 Jamaica
E-3.731 Haitdl L47.521 Guatemala [38.11 Honduras
£2a8.3 1 E1 Salvador

FUENTE: Revista DATA-EXPORT
Enero 1,992 Pagina 5

La mayor parte de empresas se establecieron en los
Gltimos cuatro afos, cuando se intensificé la inversion de

capital nortsamericano y coreano en la maquila.

ferca del noventa por ciento de las empresas confeccionan
vestuarios y el resto se dedica a la rama de electrodomésticos
{ensambladoras de tarjetas de microcircuitos), una producciaén
de anzuelos que exporta al Canadad y otras piezas dentales y
magquilado de productos quimicos, piezas de maguinaria
agricola, medicamentos e insecticidas, baolsas plasticas,

toneles de acero.
La Industria de la Confeccién ha sido la de mayor y mas

rapido crecimiento en Guatemala en los Gltimos cinco anos (ver

graficas 2,3 y 4).
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GRAFICA No 2. Indicadores del Crecimienta de fabricas
) ‘.maquila en la Industria de la Confeccién.

200

1501

1001

FABRTIUCAS

50

S  BRAFICA No 3. Ingreso de divisas por exportaciones de sagu
en la Industria de la Confeccién.

DIUISAS EN MILLONES ~
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BRAFICA 4o 4. Empleons generados por las fabricas de maquila
en la Industria de la Confeceidn.

£
[~}
C -

-
o
1

i
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EMPLEDS €N MILES

» La diversificacién de las exportaciones’ 'y el impul=o a su

desarrollo eficiente y ordenada, -<constituyen las bases para

vemt

que Buatemala se pueda colocar en ‘wn: nivel aptimo de

competitividad frente a ‘los. demis paises que exportan

_1pruﬂuctoﬁqcon-caractenisticas.similares. £s por ello .que el

gﬁbiérno‘f-guatemaktgco-: se . ha preocupado por.:'emitir

disposiciones. -.que contribuyan a mejorar y engrandecer el

tomercio exterior delipais.

2.2 Participacian del Contador Pablico y Auditor en la
Broganizacién de una Maguila. o

Al hablar de los servicias gue presta el Contador Pablico
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y Auditor, se pone de manifiestc el rcambio que el enfogque y
frascendencia de su trabajo ha tenido a medida que svoluciona
la economia en general.

El Coﬁtador Fﬁélicn ¥y fAuditor debera actualizarse de las
ohligaciones v disposiciones legales que rigen el
funcionamiento darestas enpresas, para estar capacitado vy
asesorar cuando se requieran sus servicios profesionales.

El tqntadnr Pablico v Auditor aparecia en la escena
historica Léﬁté ia necesidad social de gue una persona con
experiencia financiera y criterio 1lagico, np sélo proporciona
la informacién ‘necesaria para .ia toma de desisinnes, el
cumblimientn de requisitos legalés Yy fiséalaﬁ de iéﬁ SMmpresas ,
sino de asegurar la ceanfiabilidad de la informacién
proporcionada.

La partiripaciéen gque los profesionales de la Eontaduria
Péhlica LY Auditori;rp;eden tener en las empresas industriales
de éxpurtacién es diuer;a, en virtud de lo amplio del campo de
accion en el mundo de los negocios, un ambiente mercantil en
‘donde las pe;énnas se mantiensn en constante competencia,
situacian quéAles exige auxiliarse en profesionales capaces y
éctualizadns de sus respectivas disciplinas.

A cnntinuécién se describen brevesente los servicios
profesionales que presta el Contador Pablico ¥y Auditor, en
farma gqgeneral, puesto que con frecuencia traspasan los-limites
del 6&560 mercantii;

- Auditoria de caracter impositiva y fiscal.

- ﬁﬁdituria de caﬁécter operacional.
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- Auditoria de caracter administrativo.

- Auditoria Financiera.

Al momento de que una maquiladora snlicita su
califica;ién para gozar los beneficios del Decreto 29-89, "Lay
de Fomento y Desarrollo  de la Actividad Exportadora y de
Maguila", el . Cohtador Publico y Auditor participa en la
informacian fiﬁaﬁcigra elaborando la siguiente informaciaen:

- Inversioneéiﬁxtu&le& de la empresa.

- - - Proyecto de ih§ersiones en forma detaliada.

- Estado proyeﬁtadn de pérdidas ? ganancias.

- Presupuesto de ventas locales y de esxportaciones.
- Estructura ocupacional.

- Estado de costos de produccien detallado.

Balance general prayectado.

2.3 Prucedimientés da Gperacién

a) Compania en 21 extranjero, dusfa de cadena de _tiendas de
v35tir.)requiere qus upa maguiladora guatamaiteca le
confeccione determinado articulo.

b) Contacta con un intermediario profesicnal, quien sirve de
- ;enlace entre la compafifa duefia de la materia prima . y el
kumaquiladbr guatemalteco, empresa orpanizada formalmente

. ....-Que,  proporciona servicios profesionales y provee

contratos largos y de grandes volamenes.

[ Contacta con  un intermediario formal, BRpresa  no

organizada formalmente, gque provee contratos de corta
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durscisn y volimenes peguefios.
Al esitar aprobando el contrato de maquila, se inician
Buatewala los tramites, elaborandose 1a paliza
importacisén la gue presenta al Banco de Buatemala, 21 o
la tramita y revisa.
Una vez revisada, se - traslada la documentacisn a
Direccién General: de  Aduanas en donde se Tevisa

materia prima y se emite wun cargo, a la fianza por 1

monto de los derechos correspondientes.

Se procede a maguilar lo splicitado, existiendo en
pais maquiladoras guatemaltecas, estadounidenses
careanas, lievandose el proceso de euatro a seis semana
Al estar 1listas las prendas de vestir se tramita
licencia de exportacisn. -

Al autorizar la licescia. de ‘exportacisn- el Banco
Guatemala, concede hasta cuarenta y cinco dias para =
ingresadas 1las divisas al pais por la mano de obra

valor agregado facturado.

. Después de haber embarcado la mercaderia se solicita g

- la Direcciéo General de Aduanas descargue la péliza de

_ fianza.

Finalmente se debe enviar un reporte a la Direccién
Politica Industrial del Ministerio de "Economia, C
informacién de volaménes de produccidn v montos

exportacian.
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2.4 Estructura Organizacional
tas empresas magquiladoras tienen ura caracteristica
espacial que consiste €n que su estructura organizacional no
cuenta con un departamento de ventas o de wmercadeo, como se
obzerva en el organigrama, puesto que toda la producciéon se
encuentra comprometida contra el pedido del cliente, operacidén

gue 25td respaldada con el contrato de maguila.

Las necesidades de las empresas maquiladoras de ropa, han
hecho de la estructura de organizacisn lineal, un estandar.
Las empresas s inician como peguefiac y son éstas: precisamente
las gque mas facilmente se ajustan a este .sistema. A
continuacién se hace una descripciéen de esta estructura.
Gereate de Produccian: Es el encargado de coordinar ¥
dirigir todas las actividades del departameato de produccién.
Supervisor de Linea:z Encargiado de que la produccisn fluaya
adecuadamente.

Asistente de Produccidn: Encargado de entregar Yy recoger
trabajos de los operarios.

Jefe de Azorado: Nombre que se 1l da a 1la persona gue
clasifica laé prendas de acuerdo a las operaciones y hace las
paguetes respectivos, ademds registea lo gue ingresa vy egresa
de la planta.

Jefe de Control de Calidad: Se encarga de gque todas ias
operaciones se realicen de acuerdo a las especificaciones.

Asistente de Control de Calidad: Encargado de revisar el

acabado.
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El area de ventas, no es precisamente un ﬂéparfémento en
donde pormalmente los vendedores ofrecen los prn&hctns (=]
servicios, sino que es un departamesto encargado de obtener
los pedidos y oengralmente ésta funcidn es realizada por el
gerente general.

La organizacién de una planta de maquila esta integrada
asiz La empresa estard regida por una Junta Directiva. Esta
nombrara un Gerente General, &} cual puede o no pertenecer a
dicha junta o por el propietario guien padra ser el Berente
General.

Esta organizada basicamente en tres &reas siendo el

Gerente General la persona que coordina el trabajo de estas,

siendo:
al Administracién.
b) Produccian.

) Control de Calidad.

Administracian
Bajo esta area se organizan o integran los siguientes
grupos:
ajl Contable.
b} Recursos Humanos.

c) Importacian y Exportacién

Produccién:

Bajo esta &rea estan integrados los siguientes grupos:

al Administraciéen de Produccion.

USAC-FAC.CC.&E.‘

Centio de Dccuwwuﬂac?n

Witetino Girdgn Curado
AREMA COMURN




b)
cl}
(=]
e)
f)
“g?

h}
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Inoenieria de Plantas.
Depaciamento de Cortes.
Departamento de Bdltns;
Departamento ‘de Terminado y Empaqué.
Budega.
Mantenimiento.

tLimpieza.

Control de Calidad

al

b}

c)

dy

e)

)

Bajo esta area est&n integrados los siguientes grupbs:
Administracion de Control de Calidad.

Significado del Departamento de Control de Calidad.
Sistema para illevar 3 cabo el Control de Calidad.
Indice de Calidad.

Instruccien y deaarrdllo der Inspectures‘de‘célidéd.

Control.
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2.5 Aspectos Legales gue la Regulan

El Decreto No. 29-8Y "iLey de Fomento y Desarrclio de la
Actividad Exportadora y de Maguila es el que rige la
actividad de maguila, desde el mes de julio de 19897

La ley en mencian tiene como objetivo Tundamental
promover, insentivar y desarrollar en territorio aduanero
nacional {territorio en el que la aduana ejerce su
jurisdiccion ¥ donde sOn aplicables ia legislacian
arancelarial), ia produccién de sercancias con destino a paises
fuera del Aarea cantroamericana, asf camn  regular el
funcionamiento de la actividad exportadora o de maguila de las
empresas dentro del marco de los redgimenes de
parfeccionamiento activo de exportacisn de componentes de
agregado nacional total. .

Los beneficiados con la ley emitida son tcdés aquéilag
enpresas  gue atilicen para sus actividades, mercancias
nacionales o extranjeras gue sean identificables a lo laroo
del proceso. productivo, incluyendo los subproductos, mermas,
desechos resultantes del mismp proceso.

En Guatémala, las leyes de incentivos a las empresas  de
exportacisn surgieron con el fin de incrementar nuestras
ralaciones comerciales con otros palses, desarrollar la
tecnificacién de mano de obra, proporcionar nuevas fuentes de

trabajo e incrementar el ingreso de divisas para fortalecer la

7

Ley emitida por aedioc del Decreto No. 29-B9 del
Congreso de la Republica de Guatemala el dia 23 de mayo
da 1989.

P
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onomia nacional, que constituyen los cbietivos priancipales
2 persiguen el Decreto No. 29-89, Ley de Fomento vy

wsarrollo de la Actividad Expartadora y Maquila.

&t Evoalucien de las Exportaciones no Tradicicralss

La especializaciadn en la produccisn agricola no
wversificada forjoe las ataduras de la economia nacional a los
livenes de la economia mundial; en especial & la de Estadaos
iidos gque ha sido 1la principal contraparte de comercic oara
tatemala en el dltimo siglo,. La receslen @conomica de ios
1ises desarvolliados provocé la disminucisn de la demanda de
i principales produrtos guatemaltecos de expartacién, la que
' we reestablecié cuando aguellas economias iniciaron  su
cuperacisen. Las exportaciones guatemaltecas declinaron
mtinuamente entre 1,981 y 1,987 y aunque esa tendencia
ambisa en los afos siguientes, en 1,991 todavia eran
weriores a las de 1,980.

El deterioro de los sectores tradicionales de la
—onomia, impulseé la besqueda de otras alternativas,
sstacvando los cultivos no tradicionales de exportacisn y de
aquila.

La nueva esirategia de crecimiento grivilegia al mercado
mn mecanismo  pard asignar  los  recursos productivos y la
pertura de economia nacional hacia el extarior, para romper
pn la sustitucien de importaciaones y configurar un modelo
kpartador. No  obhstante, 21 proceso se ha concentrado e

prdidas monetario-financieras con visien de corto plazo,
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releganto la definicién de :éﬁtrategias produttivas de may
aliento.

Tre= factores cnntribujefon al notable giro en
situacion de la maguila guatemalteca en los ochenta: |
crisis nacinnalg-blas pal&ficas de Eatados Unidos vy
expansién del capital asistico.

A bartir de 1,891 los émaﬁesgrins que estaban promoviend
la maguila, iaiciaron una campaﬁé gremial que propuso que
modificara la legislacién de‘iﬁCEHtivDS 5 ia exportacisn ¢
1,982 y 1,984, En 1,982 la organizacién empresarial s
consolidé con la fundacién. dé la-Gremial de Exportadores 1
Productos no Tradicionales fBé*PﬁDNT), adscrita a 1a Camara 1
Industria para cuyo fﬁhcidnémiento ha resultado vital el apoy
‘béenico, financiero Y p&iiticn de la Agencia para ¢
Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados  Unide
(LISAID) . -

"Durante la Gltima década el rubro de artic@lns ;
vestuéria indica upa tasa acumulada de crecimiento del 21.8)
situdndose asi camo el segﬁﬁda producto no tradicional oo
tuvo mas crécimieﬁfa.' Ai. Hacér un deéglnse por rubra de 1;
exportaciones de productos no tradicionales, 1lama la afencii
del repunte gue han tenidn.ia Jentas de prendas de vmgtir! X
cuales entre enero y mayo de 1;991, alcanzaron los 37 millone
de délares, cifra superior a las divisas generadas ese miss

periodo, por las exportaciones de banano ($¢ 27 millones)
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cardaoimo ($ 1& millenes), y carne (% 9 millones).™

. 2.7 Estructura v Funcionamiento

2.7.1 Ubicacisn de las Empresas

Al coptrario de msuchas industrias que tienden— a
- desarrollar Gnicamente en.la ciudad capital, esta = industria
: presenta un fuerte . potencial para otros departamentos de 1a

-repiblica, independientemente del crecimiento alcanzado.

La descentralizacién es de gran importancia, pues evita
la emigracién inmoderada de la poblacisn hacia las ciudades
.-S@rcaras, desarrollando una economia propia en cada centro  de

produccién,

La principal  Area de magquila se encuentra localizada en
- los departamentos de Guatesala y Sacatepégquez mostrando un
alta - potencial 1a regién  centro-gccidental o (Atitlan,
Ruetzaltenango, Neba j Yy €hicacan), potencial 7 basado
principalnentéwén la fuerte tradicisn de confeccian quen posee

da mann. de.obra en esa regiéno

;AB;bétz;de;lahcrﬂétién de la Sremial de Exportadores de
",'Prbduétqs.Q;no . Tradicionales, Filial Ocecidente; " &e * ha

deééfhailado,m,en;g_lns ‘departamentos’  de  Hushuetenango,

. T, Mazariegos de Leén  "El Repunte de los Productos no
Tradicionales®,. Revista Crénica No. 179 del 2 al 20 de
Junia de 1,991 & .
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Totonicapin, San Marcos, Guetzaltenanga, Retaihuleu vy
Suchitepéquez, varias comisiones de trabajo por producto y de

acuerdo a lo que se produce en cada regian.

2.7.2 Tecnologla Empleada

Un estudio reciente del Institute Técnico dé*ﬁapacitaciﬁn
v Pfuddctividad INTECAP *, 1legs a la cnntlusién‘géneral”qﬂé
en la industria de la conféccisn guatemalteca (incluyeside la

magquila), no se realiza transferencia tecoslégica.

Se enti=nde la transferencia tecnolégica. cose la
internacionalizacién de un sistema tacnnlégiéﬁjé;£Erno; ia
tonclusién del Instituto resulta valida, ya que laé'fhrmas de
organizar la produccidn y el sistema de miguinas empleédas an
la maquila no son nuevos en ®l pals. Lo que si estd hatiendo
la maguila es ampliar la difusién de esa base tecnoligica.

Las maguiladoras coreanas son las que utilizan la samuinaria

mas moderna, inclusive cortadoras l&ser.

La magquila ofrece también una capacitacién masiva de
trabajadores dada la escasez de centros de capacitacisn
industrial qde priva en el pals y la falta de experiencia
laboral con que ingresan los trabajadores a la waguila, lo mas

frECdente es gque sean calificados en las prapias plantas. No

® INTECAP “"Investigacién y Necesidades de Capacitacidén ¥
Asistencia Téenica en la Industria de la Confeceisn de
Ropa". Guatemala septiembre de 1,992. Pag. 22.
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obstante, se trata de una calificacién esp&éiélizgg;J en
determinadas tareas, que no dota ail trabaja&é% " del dominio
complieto sobre el proceso de produccisn, dificultando Euﬁtelia
la aplicacian de los conocimientos adquiridos a otros p;otésns
de confeccian. ‘

Los procedimientos de confeccién =élo féquie;en una
calificacién sencilla; Que se desarrolla en  las mismas
plantas, las supervisoras operarias con mayor experiencia
son quienes instruyen a los nuevos (as) cbreros {as); durante
1a§ horas extras practican con las costuras mennszéisiblea de
las prendas. por su parte “la productividad requiere que las
operarias mantengan un  ritmo sostenido do pruduceiéﬁ ﬁ;e,
muchas vé&és;'bé mucho més alla de las ocho horas normales de
trabajo; asi mismo de cuotas de sacrificio y disciplina
labharal.™®

Se pstima qﬁe entre el cinco y el diez por ciento de las
magquinas de cada planta se utilizan con prupésfiﬁs de
entrenamiento. Las empresas mejor organizadas cuenian Eun
centros  de adiestramiento para. cperarias, que desarrollan
‘programis’ de capacitacisn hasta por diez y seis ﬁemanast

Una alterﬁétiva para disminuir el costo de préaﬁéugén de
una planta maquiladora es la introduccidn de tecnologia de
confeccian, debe estar ésta, acorde  al nivel de
especialiiécién o0 adiestramiento del recurso humané. M

reldcicnarse directaments con el nivel de praduccian que se

e 'jﬁwéf'P;éciﬁ”qgl desarrollio” Prensa Libre 8 de mayo de
1,991. pag. 26.
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desea :rotener. Asl, es mas Tacil disminuir los costos de
producci<in con las mejoras tecnolagicas cuande la escala de
planta es sayor, pues un alto volumen de praduccion permite un
mejor prorratep de los costos fijos adicionales uriginados_pur
la inversian. .

- E1 .maqguilador debe tener siempre presente gue .en este
negoeio lo que se vende es, tiempo y calidad, para lo gual‘se
debe  contar con wuna -organizacién  adecuada que " permita
praporcionar un . servicio o satisfacer una secesidad a través

de la produccien.

2.7.3 Recursos Humanos
La mang de obra émpleada en esta industria presenta el

siguiente perfil:

al Abundancia de recurso bumaro, peroc Ein‘capagjtgciéq.

b) - Mercado laboral: compuestn casi exclusivamenkte por
caujeres.

c) Las mujeres. constituyen en su  mayor{a madres salteras,

factor gque acentdéa el ausentismo en las fabricas, debidc
a que no tienen fon guien dejar a sus hijos, lo gue

conl leva a poca estabilidad en los trabajos.

"Este sector que absorba mano de obra no calificada hs
tenido en la escasa instrucciéen y capacitacien de los

operariocs su mismo talsn de aguiles.™! Esta falta di

i Guillermo Giron Valdez. “Fl Precio del Desarrolla®.

Prensa Libre. B de mayo de 1,991. Pag. 2&.



348
capacitxciéh  no incide danicamente en la eficiencia Y
productividad de las planfas, sinn también en la calidad
-desarroliada por los trabajadores.

. Muchas empresas limitan el entrenamiento a la primera
fase,-.;cunstituéénﬁuse en escuelas y justificando este
aprendizaje - con . bajos salarios. Sin embargo, una veZ
aprendido el ofivio, muchos trabajadores se van é otras
empresas  con me jores sueldos y donde el prub}eﬁa de
entrepnamiento  incluye otras ‘fases, haciends al trabajador
participe de un plano mntivacinnal,.en e} cual comp%ende la
importancia de la actividad dentro del .ﬁrocegu productivo
total. . i

La retacien de personal se debe principalmente al despido
de trabajadores - qﬁé-nu ‘alcahzan las mefésv_dé rendimiento o
~incurren - en pérdidés de tiempo. La facilidad de despido es
posible por.. la abundancia de trabajadores desempleados vy
porque no ‘exjs§en contratos que limiten ase accionar de los
empresar;os Yy pnrhfalta delorganizagéén_deélns trabajadqrgé.

Los puestos Vde trapgjp ggneragns por lq;qaquila‘ ﬁau
aumentado 3 un ritmo anual del §9% entre 1,986 y 1,991 seqan
estimacignes de EﬁXPRDNT.;H La importancia del emplen en la
- maqﬁila: es -por lg - mismo Eﬁeciente. Informe del instituto
Guatemalteco.de SEguridad'.SQcia}, ﬁgparta que en esos cinco
anosla . industria genersé .cuarenta y dos mil nuevos.empleaﬁ‘

{Grafica No. 5).
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Grafica No. 5. Empieos Generados por 1a Industria de
Vestuarios y Textiles.
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Fuente: Gremial de Exportadores de Prodictos no
Tradicionales.

Nohobstante, esto no incide en la reprudutﬁién del
desemplec en el pals, porgue la maquila orienta su dgianda al
elemsnta  fuerza de trabajo gue antes no parti&ib&befﬂe"la
oferta de trabaijoa.

Al contrario de 1o que sucede en las inpdustrias
guatemal tecas tradicipnales,(en las naquila&urés hay letreros
que anuncian pernsanentemente la existencia a& plazas’ vacantes
y a diario se publica un promedio de cinco anuncios de prensa
sali:itando trabajadores.

Lo que mids raguiere la maquila son operarios para
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aquinas de confeccion industriales (nverlocﬂ, méquinas éiéﬁas
’ ﬁéquihas especiales). Por 1o general se ﬁrefiere cﬂntrat;r
|ﬁje;gs;‘§nrque las habilidades que han desarrollado enﬁ£éreas
onsideradas como propias de S géneru'(cugtura.'domégé;cé),
.as hacen mas pruductivas en operaciones manuales., Sa
wrefiere también fuerza de trabajo  joven empleando muchachas
lecde 14 afins de edad pero también se admiten mujereé hasta‘dé
15 anos.

lLas gpbreras .de la maguila son las ﬁfmtagonisfés. dal
wcontecimiento industrial mas relevante ucufrid; eh“él pais 2n
los Gltimos anes, del comienzo de la transi&ién.a indﬂs?g%%%
axportadoras ¥y su trabajo le.‘permite .cnnfribuir @é% &é;
snstenimiento familiar; - . N

Pacas tenifan experiencia obrera pféﬁfag”anteg e ingrésé?
a la maguila me dedicaban a estudiar, trabajaban ‘en servicios
domésticos o eran amas de casa. “En las f&bricds de maquila
en‘ Guatemala, =1 70%7ée sus trabajadores son muje;;sE éﬁiﬁ;
nayoria menores de edad, dedicadas a confeccionar ropa para

empresas de marca reconocida internacional®.?

o

. En tareas consideradas por los empresarios como de mas

complejas o qﬁé Féﬁﬁieren mayor fuerza fisica se prefiere

vl

contratar hombres. Sin embargo, en algunas maquiladoras los

traﬁéjadures pueden elegir'los puestos .de  trabajo. Otro
elemento diferencial entre ﬁu@bfes y .mujeres estid en su

paFticipacién en las jerarguias de poder administrativa. Las

1= Guillermo Girsn Valdez. "El Precio del Desarrollo“:
Prensa Libre. 8 de mayo de 1,991. Pag. 26.
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mujeree. por lo general, salo tienes acceso a l1os puestos de
superyision en lipea. En pocos cacgos a jefatura de produccién
y otros ﬁandos medios, los puestos gerenciales son exclusivos
de hombres.

Fara administrar la presisn que el tiempo impone sobre la
prnducciéﬁ sE recurre a profongar las jornadas laboralés. Las
horas ext;aordiﬁarias son” frecuentes en casi tndaé las
emprésas y  en las de capital coreano es parte de lé‘rutina
diarié trabajar m&s de B8 horas. En los periodos de maybr
produccién algunas empresas hacen gque los trabajadores laboren
noches completas y que continGen cumpliendo con u jornada
normal al dia sig&iente; La semana laboral se extiende, en
ocasiones hasta los domingos. Principalmente on 1as
trabajadores de empaqid los que deben realizar jornadas
extraordinarias, porquie - cu cperacidn es la ‘ﬂltimﬁ de las
lineas de. produccian y a veces se realizg cuando ya ;stén ios
furgones esperando ser cargados para remitir ai exter;or ias

prendas.

2.7.3.1 Formas de Pago o Estimulos Econdmicos
.L;g-.métudus' de' remineracién mas utilizados por las

maguiladoras guatemaltecas son las siquientes:

al Salario por mes: Las empresas que utilizan este métudn
de pago, lo hacen a través de un salario fijo mensuai ¥
el pago de horas extraordinarias, calculadas de%pués Ade
las horas normalec de trabajo. |

o} For tiempo estandar: En este sistema y de acuerde a 1la
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experiencia de los empresafius, se astima 21 tiempo que

una porsona utiliza para elaborar una determinada pieza,

y ést: eguivale al estapdar base para el pago del

salario, gque generaleente es en horas.

c} Destaio: £n este sistema, s& paga al ftrabajador de
acuerds con el trabajo desarrollado, fijando una cuota
pur cada unidad producida.

El pago a destajo, es muy usual en las magquiladoras, es
un estimulo para que cada trabajador produzca mas. Junto con
otros incentivos forma parte de las estrategias que buscan la
hegemonia empresarial sobre el trabajo enfatizando en ios

aspectos motivacionales para obtener mayores rendimientos

productivos.

Diversos son ios elementos que utiliza el capital para
articular wuna posician de hegemonia sobre los aobreros. En el
seno de los procesos de trabajo se recurre a los juegosi por
ejemplo, en las maquiladnvaé coreanas se estimulé la
competencia entre lineas de trabaio en los periodos de mayor
praducciorn. Cada linea tiene una meta y la gque la alcanza
primern, es_la -campeana del dia. El incentivo es de USS200.
para cada lianea ganadora gue se reparten entre las ohreras.

i.a estrategia més amplia es probablemente la organizacian
de asociaciones solidaristas, integradas por patrones y
trabajadores. Estas organizaciones administran programas de
heneficio econdmico péra las trabajadores, como tiendas de

consumo y Tondos para pgrestamos. Su financiamiento praoviene
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inicialmente del pasivo laboral de las ampresas y Se
incrementa con aportes periéddicos de los trabajaderes‘y las

ampresas.

2.7.4 Medio Ambiente
Las Jornadas de +trabajo, prolongadas e intensas, se

dasarrolian en varios casos en amhisntes ¥isicas inapropiados,

en locales que resultan pequefos para a1 nomETs  de .

trabajadores que deben albergar, ton insui:cientm ventilacian
y demasiade calor pot la iluminacién artif:coial que se utiiiza

¥y por el ruidp incesante de las maquinas.

El compromise de la maguiladora con  su cliente ha
conducido a una alta exigencia de calidad ¥ productividgq,hla
Tual ha resultado en momentos con  mucha praesian 'y estress,
praducidndose asi wn  chogque entre Ia cultura coreana,
caracterizada por una alta exigencia asi misme v la
idioasincrasia guatemalteca, ensombrecida algunas veces, por

el fensmeno del conformismo y la falta de eficiencia.

Sin 2mbargo, lo anterior no constituye Justificacién para
maitratar al personal, por el contrario debe invertirse en
capacitacisn y motivacién del recurso humano con el fin de

alcanzar e} alto nivel de productividad deseado.

Al respecte del articuleo titulado "El Precio del

Pesarrollo” comenta: "....la inversién del capital v
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:cnolcgig coreana  en el pais es beneficiosa, aungque debe
ument§r§e y_gires posible castigarse, la costumbre coreana de
)scorronear a las obreras para "estimular® su productividad.
beamos admitir que lu$ guatemgltecos pstamos condicignadas a
~abajar poco, muchas obreras guatemaltecas no estaban
reparadas para cumplir con las altas exigencias de trabajar
1+ la maguilay no obstante, esto no disculpa los malos tratos,
1 gue los coreanns estan abligados a comprender puestra

dipsincrasia.™®

.7-9 Aspectgs Laborales

Los problemas laborales en la magquila son frecuentes vy
an captade la atencién general, principaimente en las
mpresas dirigidas por ciudadanos coreanps, donde se han
enunciado malos tratos para c©on 81 persaral, pero en la
ayoria de los casos no trascienden. El temor al despidp es ua
ontundante y factor determinante para el silencic obrero. En
lgunos casos se recurre a la denuncia pdblica y son menos los

1lanteamientos de demandas ante las autoridades.

El caracter competitivo gque para los trabajadores
wesenta la produccién de maguila, porque las remuneraciones
i@ asocian a las eendimientos personales, es un factor que
wera en contra de la solidaridad ohbrera. Por ello los

wablemas laborales quedan sujetos a soluciones personales,

= E1 Precio del Desarrcllo” Prensa Libre 8 de mayo de
1,991.
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aungue  sus causas tengan indole colectiva ya se trate de
abusos del personal supervisor, despidos injustificados,
retrasos en el page de salarios, pagos incompletas por horas
extras, descuentos excesivos por inasistencia a sus labores o
dificultades por lograr atencién médica que san algunos de los

problemas mas frecuentes que se manifiestan.

La maguila es una industria intensiva en mano de obra y
por sy misma naturaleza, muchos de  los principales problemas
&2 tornan alrededor del recurso humano. Sin embargo, no todos
los problemas con el recursoc humano han tenido el mismo erigen
e intensidad, las modalidades de prablemas laborales que gce
han dado en la industria maquiladora pueden enfocarse desde
dos . perspectivas; por un lado, =e encuentran los problemas
provocados por el patrono y  por el otro, los conflictes

originados por e} mismo personal.

2.8 Fuentes de Financiamiento e Iaversién
2.8.1 Ianternas y Externas

Es importante hacer notar 1la relevancia del factor
financiamiento como elemento gue puede contribuir a la
limitacién 0o expansiéen de la rcapacidad instalada de una
wmagquiladora. Al contar com una rartera de erédito restringida
impide el desarrollo de las empresas y por ende de la
industria. En este tipo de industria se considera basicamente
como fuentes internas de financiamiento, las aportaciones de

capital de los socios y préstamos bancarios.
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Ex cuanto a las fuentes externas de financiamiento, es
importaniﬁnseﬁalar que en el s;étema finpanciero dé Euatemala
66 hay lineas de E;édgké ﬁi mecanismos ;Qpééifiéés éue
Eatisfagan. 155 nece;idades 'de la industria y po# éilo,
principaimente la léhtigﬁd eﬂrel crecimiento de la mi%ﬁa. Por
esta razon se podria recurrir al apoys econémico extranjero,
las lineas de crédito del Baﬁco interamericano de Desarrollo
(BID), bacicamente para la adguisicién de maquinaria
originaria de los paises miembros de esas instituciones o de
los paises industrializados gue asigran a nuestra pals, con 21

objeto de ampliar sus relacionss comerciales.

2.8.2 Maguinaria y Equipo

Como- cualquier otra industria, en estas espresas parte

del capital que procéde de 155 socios, se destina.paré cusfir
la inversién que se debe bacer para establecerlas y cumplir
con la produccién.- E= importante mencionar gque la inversian
'mé5'¥ﬁerte Ia.‘pgnstituye la adquisicisén de mwaquinaria y

equibb;h'

‘Como se mencions, este rubro constituye la mas fuerte
inversisn- gque debe hacerse, ya gue para pader obtener un
- contrato directc de maquila, se requiere de cierta capacidad

K

insfaléda-

A continuacién se describe la capacidad instalada desde

. B N RO o n
las perspectivas del micro nivel (empresa) y del macro nivel




43
{industria)l. Si clasificamos a ia industria de la maguila
coma un  sector compuesto por pequefas, medianas y  grandes

empresas, Se agrupan en bhase al namero de miguinas asf:

. Empresa pequedfa de (44 a &0 maquinas
- Empresa mediana de 61 a 200 maquinas

- Empresa grande de 201 a 400 mAaquinas

E.B;s Inversian Extranjera

. Ei cuﬁpﬁrtamiento ascendente de las ﬂgportacimnes de la
rééian se ha: ;ista influenciado pafcialmente por la @asiva
participacisn de ciudadaﬁﬁs cOoreands, quienes con el fin de
utilizar log excedentes de las cuotas de exportacién de la
Cuenca del Caribe, han instalado grandes plantas en la regian,

obtepiendo asf{ un acceso adicional al mercado estadounidense.,

El comportamiento de la inversién extranjiera en Guatemals
se manifiesta en que para 1,990 el admero de empresas
extranjeras ascendia a 61, las cuales a pesar de encontrarse

limitadas por 1la disponibilidad de la mano de obra y los

costos de la misma, musstran una tendencia ascendente (gratica

Na. &).

Por su parte, el ingenieroc Alvaro Colsén describe la
inversién extranjera en nuestro pals de la siguiente maneras
"Suatemala tiene una caracteristica distinta a todo el sector

dezl Laribe, ya que la inversion extranjera en 1la industria de
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GRAFICA No &6. Iinversian Extranjera
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Fuente: Gremial de Exportadores de producins no
tradicianales

l1a @aquila no liega ni al 30%, a pesar de 1la preseng;a des
ﬁér;;nos, estadounidenses, chinos, pakistangss- .. Esta
siﬁggcién hace dificil que a nuestro pais se le apligue el
‘calificativo de "la industria de las valijas™ camg sucedié en
otros paises como Haiti, Repablica Dominicana y Eosta
V_Bica“-“

2.9 Oportunidades que Ofrece al Palg

“Como resultade de su dinamismo, la maquiia se ha

Moo Ravista  TINAMIT. Del 15 al 21 de octubre de 1992.
Pag. 18. o '
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convartido en und importante Ffuente de emplen para Euate;aia,
pues en ins dltimos seis afios ha creado setenta y nueve mil
puestos o» frabéio,- e;pieandn el 2.&68% de Ila poblacisn
econsmicamente activa“.'

Empresarios y autoridades conciben a la maquila como el
punto de arranque de un nuevo modelo de industrializacian
arientado hacia las exportaciones, gue conducira al pais al
desarrolle econdmico. .

La transfefencia1 )de tecnelogia, 1la pasibilidad de
integrar producciones internas y el estimulo a la eficiencia
de la economia nacional son otros de 195 beneficios gue e
atribuyen a la maguila.

La magquila de ropa se ha constituido en la industria

demandante de mayor cantidad de mano de obra no calif;cada, ic
cual ha permitido a méliafe5 de guatemaltecns llevar a sus
hogares un salarin, solventandose en cierta medida el altc
indice de desemplec en el pais. Al respecto el ingeniearg
Alvaro Colon comenta: "Es interesante hacer ver la
importancia de i; industria al haber absorbido gran parfé de
la mano de obra gue no tenia oportunidad de trabajo. Por otrc
lado, la maquilaw ha permitido también a muchas pewsnnég la

aportunidad de capacitarse en una profesién y  generar

Omar Cano. "La Maquila wuna Industria gque no debemos
Desestimular”. Siglo veintiuno. 29 de abril de 1,991.
Pag. 14.
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constantzmeate un caudal de divisas durante todo el afo.'™

Al supecto puede resumirse que la importaacia de 1la
industria radica no sélo en la generacién de empleo para
millares de personas, sing en la contratacién de personal no
calificado, gue constituysd en su momento una parte de 1la
poblacian economicamente activa no demandada por ninogun sector
Yy que a travécs del aprendizaie de un oficio especifico se
convierta en un ente productivo para la sociedad.

Asl mismo, dado el auge que la maguila ha experimentado
en el pais, la oferta laborai se ha ido capacitando,
permitiendo asi especializacién en la industria; sin embargo,
todavia queda un caming Qque rFecarrer en cuanto a 1la
capacitacién de personal si se quiere llegar a tener una

industria con recurso humano altamente calificado.

1 Omar Cano. "La Maquila una Industria que no debemos

Desestimular”. Siglo veintiuno. 29 de abril de 1,991.
Pag. 14.







CAPITULO ITI
INCENTIVDS EXISTENTES Y EL COMERCIO EXTERIDR DE GUATEMALA

-1 Ley de Fomento y Desarrolio de -la Actividag:Exportadora.y .-
de Maquila, "Decreto 29-89 del.Congreso. de - la Republica. .
de Guatemala®. .

1.1 Objetivo

- "Promover, incehtivar y desarrollar..en el tecriteria.-
duanero nacional la produccian de mercancias con destino a
alses fuera del Aarea centrocamericana, asl como regular ell
uncionamiento en la actividad exportadora y de magquila de 1a§
mpresas dentro del marco de las -Tegimenes. de
wrfeccionamiento activo o de exportacion .de componente

\gregadao nacional tetai*.v

W1.2 Caracteristicas

£1 Decreto 29-89 vino a sustituir al Decreto 21-B4 vy su
\eglamento. E1 Decreto 29-89 det Congreso de la Repablica
Lé;T de Fomento y Desarrcllo de la Actividég.Expnrtadorp y de
lagquilal), contempla -tres tipos de. -empresas: - La _primera,
lqu;ilé que -realiza operaciones deAmaquiiém a. través.de. la
idministracién temporal. La segunda, . las , empresas.-que
wportan el 1004 de los bienes que manufacturan,.aungue  no.es.
ronsiderado como maquila por utilizar en - forma. predominante

insumos nacionales, un Tercer Grupo es el de.las empresas

7

Dacreto Namero 29-8% del Congreso de la Repablica de
Guatemala, articulo 1.
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indirectas que gozan del sistema de fraaquicia.

El Deereto 29-89 considera camo maéuiladoras-bajo e
régiméﬁu de admisién tgmporal, ;quelléﬁ .'Erieﬁﬁéﬁa;_?; 1
produc:ién ‘y/o ensamble de bienes, gue Enr tébﬁinos”de'vélo
monetario ;untengan comn minimo el 51% de Vmerca;eria
extranjeras destinadas a ser reeprrtadaé a°'paise;7fﬁéra de

PP X R

Area centroamericana.
3:1.3' .  Beneficios : o S M e T

‘Las -empresas - prapiedad . de’ “perdonas ©individaales’
Sur{dicas que. se dediquen a la actividad “axportadora o ¢

‘maquila bajo &1 régimen de admisisn temporal gozaran de It

siguientes beneficios: - -
a)l Suspensién temporal del pago de derechos arancelarios
impuestos a la importacién, incluyendon el IVAL REER
. . ' Af;ﬂﬂ‘ﬁjﬁfﬂﬁi.g:
b) Exoneracién total‘del impuesto sobre  la“rentd, -de'l

rentas que se obtengan o devengan - exclusivamente de””
" exportacisén de bienes gque se hayan elaborade o ensambla

‘en el pais y exportado fuera del &rea tentroamericana,p

e un periodc de diez afos. T «fﬂ‘: RS LR
c) Exoneracisn total de impuestos ° ordinarios’  Vy

‘aktraordinarios a la exportacién. 7 T TEE e R

d) Podran subcontratar los servicias productivos  de otr
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empresas calificadas o no, solicitando autovizacién a la

Direccian de Politica Industrial del Ministerio de
Economia.
3.1.4 Obligaciones

ba jo

Las empresas calificadas como exportadoras o de maguila

lIos regimenes. de admisién temporal y de  devolucian de’

derechos, deberan cumplir con 1o siguisnte:r

&2

b}

c}

g}

Iniciar 1la produccisn de los biepes para su actividad-
exportadora o de maguila en el tiempo gque sefale la
Resolucién de Calificaciéen respectiva, o en la prarroga

que se le conceda.

Proporcionar dentro de los priseros veinte dias de cada
mes una declaraciéen jurada a la Pireccien General de

Aduanas, adjuntando fotocopia sinple de las polizas de

-impurtacién Y exportacisn respectivas, asi tasbién a la

Pireccisn de Politica Industrial del Ministerio de
Economia, en dande se haga constar la cuenta

correspondiente de mercancias bajo el régimen indicado.

Llevar registros contables ¥ un sistema de inventario
perpetuo de las mercancias ingresadas temporalmente,
lievar control de la cantidad utilizada en las mercancias

gue se exporten o reewporten.

Proporcionar a 1a Direccién de Politica Industrial dei
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5 Ministerio de Ecenomiaz vy Diveccian Geneval de Aduanas,
informacian referente a deteraminacisn de @mermas ¥y
subproductns ¥ desechos resultantes del proceso de

produccien.

e  : Permitir ilas inspecoiones que, a juicio de la Direccion
dge - Politica  Industrial o de la Direccian General de

Aduanas, sean Veresarias.

T3 Cumplir con las leyes del pais, particularmente con las

“de caracter latwral.

[\B Elabcrar un reporte mensual del! destinn de los articulos
importados bajo la suspensisn temporal de pago  de
impuestos.

h) informar del @sovimienioc d= la cuesta corriente de cada

articulo importado y reporte anual del mismo.
2o

I.1.9 Sanvicnes

La enajenacien & cualquiar Titulo de mercancias
importadas o admitidas al asparo de esia iaQ {dacreato 29-8%),
0 la wuwtilizacion de las mismas para +ines distintos de
aguellos para los cuales fue concedido =1 beneficin, se
sanciogrard coit multa igual al cier por ciente {(100%3, de los
impuestos aplicables no pagados, sin perjiulci ue cualguiera

oiras sanciones gue indiguen las leves aduanales vigentes. En
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50 de incumplimiento, . el enajenante. y - el adquirente seran-

sponsables solidarios del pagoe de  los montos dejados de

reibit por el Estado.

2 Politica Fiscal
La capacidad de negociaciéen gremial permitié que el

presario propusiera una legislacisn mas favorable a su

tividad, que fue la base de la ley de Fomento y Desarrollo

1a Actividad Exportadora y de Maguila, en ia cual habian

do calificadas 409 empresas maguiladoras y exportadoras.
sta 2l mes de abril de 1,992. A la vez, por iniciativas .del .

ctor privado, se simplificaron los. trimites aduanales de.

portacién y se establecié la ventanilla -dnica para las

portaciones.

Hpa de las caracteristicas no monetarias mas atractivas
e puade ofrecer un., pals, €5 la de.un procedimiento facil y
pido de las importaciones y las exportaciones, en relacidn

i -los tramites aduaneros.

Guatemala exige aproximadamente por.lo aenos cuarentay.

-ho transacciones para la importacién ¥y, la reexportacisn de

y maguila. El establecimiento de ia ventanilla anica para

15 exportaciones vino a simplificar la situacisn anterior.
Con 1a aplicacién. del . Decreio Namero. 29-87 (Ley de

omento y Desarrollo de la Actividad, Exportadora y de
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Maquila), debido a los miltiples incentivos gue otorga, se
eQidéncia-ﬁﬁe su contribucién al fisco resulta insignificante.
Par nfra”pérte‘ farilita el ingreso de capitales extranjeras
via las empresas transnacicnales, con el resultado de que el
desarrollo industrial sea muy dependiente, pues estas empresas
exigen a los gobiernns en los pailges que op#ran, a que 5¢
legiéle de acﬁerdﬂ a sus intereses con el pretexta de impulsas
el desarrollo industrial.

El dia 3 dé maye de 1995 fue publicado en el Diario ds
Centroamérica el decreto Namero 32-95 "Ley del Ispuesto a las
Eﬁpresas' Mercantiles y Agrupécuarias; en el articulo ¢
;elaciunado a las. exenciones, no se. 'contEmpla a ia
maguiladorass; pdr lo tanto estan afectas, siendo el pago e
forma trimestrél aplicandose el 1.5% sobre la base imponibls

indicada en £l articulo 8. del senscionado Decreto.

3.3 Principales Beneficios Fiscales que Obtienen

Los éstimulus de caracter fiscal gque el gobiernoc conced
& ids exportadores, ademas del régimen de iamportacis
temporal, suspensién de los derechos arancelarios, son 1
exoneracién del impuesto sobre la renta, impuesto al valo
agrepado y posibilidad de recuperar el crédito fiscal en ila

compras de insumos en el mercado local.

3.3.1 ‘ Impuesto Sobre la Renta
De conformidad con o establecido. en el articuloe §

incise c¢) del Dezreto Namero. 29-8B%2 (Ley de Fomento

Lo
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desarrullq__de 1a A;tividad Equrtédora y de Maguila),
uhteqdréq“gf?neracién total del iﬁpugsto sobre la renta las
e““”"?—'ﬁﬁ‘-ﬁ_'ﬁ_’ﬁﬂpim’ad dq:;ﬁrl-sonas indi{x:’,;iua‘uea o Jjuridicas, que
; “52“*ﬂ$q&guen a la actividad expﬂrtadnraJP=¢g _mgquila bajo e;n
'Ragim?ﬂ-ﬁerﬂﬂﬂ@isién Temporal, por un per}gﬁp de diez afos, |
“Crhntadossac partir del primer ejercicio de imposicién inmediato
~rgiguiente--al de ta fecha de notificacién de la resolucién de
calificacién por el HMinisterio de Economfa, sobre bienes que
S8 E?X‘i"—f?‘ elaborads o ensamblado en el pais Y ex_p_or-tado fuera

del area centroamericana.

_En el Decreto MNumero 26~92 (Ley del Impuesto Sobre la
'““Renga)*¢n~5ufarticu1n & menciona 10 siguiente:

© “Rentéds Exentas: Estan Exentas del- Impuesto:

ed Lassrentas que obtengan las ‘personas que por la lesy gozan

de exencién de este impuesto.

En el articulo 46 del Decreto Namero 2692 y articulo 28
iﬁﬂé_sdjkéﬁiﬁnéntn,-:untamplaha todo: 1o referente  al régimen de

'“'ﬁﬁﬁehtiﬁﬁésﬁﬁnhre-expurtqciunes indic&pdn554aspecif;qanente en
*élﬁ?hﬁﬁé?alfﬂgvﬂel-Reglamquu, el: procediniento a sequir en el

“ritaso de las-opsraciones de maguilad.

Sin emharqq,_ de uonfggpidadhgqp 21 fallp ewitido por la
Hongrable Certe de Constitucionalidad de fecha 17 de marzo de

1994, Afue declarado inconstitucional la  aplicacien del
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articuln 46 del Decreto .Nameru 26—72 del Congreso de 1la
Repiblica de Guatemala {(ley del Impuesto sobre la Rental, y el
articulo 28 del Acuerdo Gubernativo Namerao 624—92‘£Reglamen¥u

de la Ley del Impuestec sobre la Renta), por o que quedaron

sin efecto las retenciones que se efectuaban en casos
espiacialey.
3.3.2 Impuesto al Valor Agregado

De conformidad a lo estipulado en.e} articulo 12 incisos:
a), b), d) y ) del Decreto Namern 29-87 (Ley de Fomento vy
Desarroile de la Actividad Exportadora y de Magquila), las
Empresas.prupi;dad de personas individuéles o juridicas que se
dediquen a la actividad exportadora de maguila bajo el Régimen

de Admisisn Temporal, gozardn de los siquientes beneficios

fiscales:

- Suspensién temporal del pago de derechos arancelarios,
impuestos a la importacisn, incluyendo el 1IVA a
materias primas, eﬁvéﬁes, empagues y etiquetas.

- Suspensian temporal del pago de derechos arancelarios,
impuestos a la importacién, incluyendo el IvVha de
muestrarios, patrones, instructivos. B

- Suspensiéen temporal del pago de derechos arancelarios,
impuestos a la importacién incluyenda el Iva de

maguinaria, equipo, partes, componentes y accesorios.

Fara gozar de estos beneficios mencionados anteriormente,
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i necesaria la calificacion por parte del Ministeriao de

ofiomia, siendo el plazo de un afo para gozar de los

!nEfiFiBS? el cual puede ser ampliado por una sola vez hasia

ir un pericdo de un afio.

Articulo 7. De las Exenciones Generales. Estan exentos
1l impuesto establecido en la presente Ley:
¥ Las personas individuales o juridicas amparadas por el

sgimen de ismpnrtacian temporal.

I.3 teay del Impupsto de Timbres Fiscales y dE Papel
Sellado Especial para Protaocolos

En relacisn con el Impuesto del Papel.ééllado y.Timbres

iscales no existe ningdn beneficio fiscal, pues ao lo

mtempla el Decreto No. 279-879 { Ley de Fomento vy Deéarfnllo

2 la Actividad Exportadora y de Maquila), ni 1a Resolucién de

alificacian extendida por el Ministerio de Economia.

Puede tener aplicacién al nnaento'de suscribirce algin
ontrato de servicios par un montn determlnadn £n -1 que las

artes se cumprnmeten a satisfacer las Dbllgacxuneﬁ adqu;r:das

or el servxcxn, otro por el pago en cualguier forma. La

uscripecisn  del documento que implica un respaldo de uﬁ mcnto

e

etern;nadu, asta sujeto a 1la aplicacién de 1la tarifa

stahleczda an el articuln 4 del Dacretu No. 37-92 (Léj del
mpuesto de Tlmbres Fxﬁcalas y de Papel SEllado Espec:al para

S

rntocolos}-
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3.3.4' Deréchﬁé hrancelarins
. En el‘éégimen ‘de‘ﬂdmigién Temporal, las mercancias gue
ingrééan-al teffffnrio aduaﬂerorn#cionai se garantizan ante el

Ministerio de Finanzas Pablicas, mediante:

- Constitucién de wuna fianza: Bajo este método se estima
un porcentaje de derechos de importacisn en base al valor
de la tela cortada y la fianza que los garantiza cuesta

aproximadamente 2.4% del valor de Ios derechos.

- Garantia especifica autorizada por el Ministerio de

Finanzas piblicas.

- Barantia Bancaria.

- ‘A través de almacenes generales de depésitos autorizados
para operar como alméceneg figcales ¥y qué canstituyen
fianza especifica para este tipo de oparacionas. Esta
altima opcian es la més utilizada por la industria
maguiladora y requieren de una guia de .cunEignatién y de
la colecacien de cintas de seguridad al embarque, las due
pueden ser abiertaé por el vista aduanal. La Direccisn
General de ANAduanas hace efectivo el descargo total o
parcial de la'garantfé-cnnstituida, o la devalucian de 16
pagado en  depesito, después de haber comprobado ﬁue ias
mercancias admitidas en el terriforio aduanero nacional,

han sido reexportadas debienadn el interesado presentar
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solicitud ante’' la Direccién dentro de los- cuarenta vy
cinco dfas pasteriores a 1la fecha de aceptacian de 1a

psliza de exportacidan.

B4 Caso Prictico de Impuesto sobre la Renta
“Errprocedimiento para - la:determinacién de la parte del
SEmpuesta o Sobre . la Renta - exoneradoy.o . de conformidad con lo
estipulado en el articulo 12 del Decreto 29-89 (Ley de Fomento
b4 Deéar;nliu de la Actividad Exportadora Y de Maquila), estéa
contemplado en el articulo 27 del Acuverdo Gubernativo No. 533
89'-(Reglamento de 1a . Ley de. .Fomento y Desarrolio de la

-Actividad :Exportadora y de Maquiilail.

Para: el .calculp del “Impuesto de acuerdo a la renta
Amponiblie . -establecida, s5e . aplicaran ios porcentajes
establecidos en el Decreto No. 26—92 (Ley del Impuesto sobre
1a  Rental), de .la siguiente. manera: FPara las fETSONas
individuales . de conformidad -con el articulo 43 y para las
personas <juridicas el porcentaje establecido en el articulo

44,
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Ejemple de un Caso Précticﬁ de una Persona Juridica
{Cifras en Guetzales). |

Exportacisn | Exportacian | Ventas | Exportaciéan | Renta Total
deatro del fuera del Locales jal Area Exenta
Régimen Régimen Centvoameri
| cana
in. 200,000 | 160,060 86,000 | 20,000 10,000 | 410,000
Eq. 180,000 80,000 80,000 | 156,000 2,000 | 338,000
20,000 20,600 20,000 4,000 8,000 72,000
{~) Rentas 8,000
Exentas
Renta
| Imponible:
20,000 20,000 20,000 4,000 44,000
Impuesta = { 25% 1} 14,000
3.4.1 Calculo del Impuesto Exonerado

Distribuir en farma directamente proporcional ¢ 14,000.00

entre la Henta

dentro del

Imponible propia de

régimen ( 20,000.00) vy

demas actividades (@ 44,000.00).

& 20,000.00

Q 44,000.00

Las

Declaracian

x 0.25

x 0.25

cantidades

Jurada,

formulario

QB 5,000.00

g 11,000.00

9 146,000.00

exaneradas

DRISR-40 en el

la actividad expartédnra

la gque corresponde a las

{Iimpuestao Exonerado)

{Impussto a pagar)

se consignaran en

Cuadra “J"
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ucciones por leyes especificas y . la cantidad total se

slada a la pigina No. 1 de la Declaracién en la linea 15.

Las Zona Francas
.1 Definician:

"Estas zZonas son recintos gecgraficos de desarme
ncelario e impositivo, que facilita el movimiento de
ipos, insumos y bienes finales sujetos a una tramitaciéq
ima y expedita y desprovistas de complicaciones de caractgr

biario y aduanero”.t®.

"fona Franca es un area extra aduanal, fisicamente

imitada en la que se ipstalan empresas dedicadas
lusivamente a la produccisn, ensamble, envasado,
ercializacién, etc. de bienes o a la preoduccian te

vicios con destino al mercado internacional.™"

“Zona Francas: Es un Area delimitada, custadiada, por
oridad aduanera, iqhabilitada. sin | comercio al  por menor
posee infraestructura, edificaciones, facilidades de
vicios necesarios para que puedan operar Vempresas
ionales o extranjeras que se dediquen fundamentalmente a la

duecién de bienss de expurtacisn o reexportacién, asi  como

Alfonso Abreu, Manuel Coceco, Carlos Despradel, Eduardo
Barcia, Arturo Peguero. Las Zonas Francas
Industriales. Pag. 43.

Irma Luz Toledo PeRate, Algunos Importantes Aspectos de
las Zonas Francas, Economista Pag. 1.
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la prestacién. der ser?icioslr.vincﬁladéa ‘con éi came?ciu
internacional, 'chas actividades estan exentas de impuestos,
tasas, arbitrios y demas Qravamenes que recaen sobre el

comercia internacional."®

Se define como Imhé Fran&a también:. *Fl Area de terreno
fisicamente delimitada, planificada y disefada, sujeta a un
regihen Aduanero Especial establecido en la ley, en la que
persﬁnés individuales y ‘juridicas se dediguen indistintamente
a la produccién o comercializacién de bienes para la
exportacién asi como a la prestacian de servicios vinculados
con . el cnmercib‘ internacional: La Zona Franca estara

custodiada y controlada por la autoridad aduanera®*.®

Las Zonas Francas podran ser piblicas o privadas vy
tendran fisicemente sepéradés el area donde se ubiguen los
usuarios industriales y de servicios, de aguella donde se
ubiguen los usuarios comerciales vy podran  establecerse en
cualquier regisn del pais, conforme a las disposiciones

legéles.vigentes-

3.5.1.1. ©Clases de Zonas Francas

La clasificacién de las Zonas Francas es la siguienta:

20 Revista Auditoria y Finanzas, Pag. 13

21 Cangreso de la Repablica de Guatemala, Decreto Namero
6£5-89 "Ley de Zonas Francas" Diario de Centroamérica,,
noviembre 30 de 1,989.
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Industriales, Comerciales o Mixtas.

Industriales:  Tienen por objeto promover -y desarrollar
=31 proceso de industrializacian de . bienes destinados

fundamentalments a los mercados exterpos.

Comerciales: Son las gue orientan a promover y facilitar
el comercio internacional de articulos  producidos dentro o

fuera del territorio pacicnal.

Mixtas: Es la combinacién de las dos arctividades
-anteriores .especializandose .en determinada - industria o
comercio.

Por. la propiedad, las Zonas Frantas. pueden sar:

- Pablicas. o Estatales: Cuando pertenecen-al Estado
Privadas: Cuando pertenecen a las particulares.
Mixtas: Cuando comparten el Estado con el Sectgr Privado

la propiedad de las mismas.

.- Por . la . .actividad gque desarrollian dentro de una Zona

Franca, puede ser:

Lndustriales: Las Zonas “Francas Industriales,
. transforman. materias primas en productos terminados, para su

comercializacion en el exterior.

Comerciales: Las comerciales empacan produrtas o
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simplemente son intermediarias de productos que van de uro, a

otro pais, funcionan practicamente como almacenadoras.

De Servicios: La actividad que realizan, consiste en la
prestaciéan dee servicios para los uswarios de las Zonas

Francas, tales come: Computacidn, agentes aduanales, bancos,

comerdores, etc.

3.5.2 Situacion Actual:
En el mes des  julio de 1,990 Ffue auvtorizada la
organizaciaon y desarrollo de la primera  Zona Franca privada,

ubicada en . el municipio de Amatitian, Guatemala vy en

septiembre de ese mismo ano, fue aprobada su operacisn. En-

octubre del mismo ano, se presents una solicitud de
autorizacidn para la instalacién de la segunda zona: franca en
Chimaltenangon, comprobandose que la Iey de las zonas Francas,
cumple rdpidamente a alcanzar los objetivos para los que fue

praomulgada.

3.5.3 Importancia:z

Las zonas francas contribuyen a la generacién de divisas,
porgue convierten en moneda extranjera todo el valor nacional
que se agrepa a la elaboracidén, transformacian, ensamble, stc.
de las materias primas, productos semiterminados o mediante la

prestacion de servicios.

Eabe destacar que dicha generacion de divisas, se logra
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n regimen de relacian trabajo/capital intensiv#, en el cual
1 factor relevante es la mano de obra  ya que es el gue
ontribuye a aportar ventaja relativa al producto final.
3.8 Usuarios

La Ley de Zonas Framcas, en su artfculs 4, define comn
suario, a la persona individual o jurtdica attorizada por el
inisterio de Economia para operar en’ la 2zona franca, y guien
mpla con los requisitos establecidas en el fodigo de

mercio, en la Ley de Zonas Francas Y su Reglamento,

De . acuerdo - a la actividad que desarrollan, los usuarios
ieden ser:z
1 Indusitriales: Cuando s2 dediquen a la produccion o
ensamble de bienes para la exportacién: fuera  del
territorio aduanero nacional, reexportacién, o la

investigacisn y desarrolio tecnilégico.

De Servicios: Cuando =e dediquen a la prestacién de
servicios al comercio internacional.

Comerciales: Cuandp se dediquen a la actividad de
comercializacisn de' mercancias para ser destinadas a la
exportacién fuera del territorioc aduanero nacional, asi
como la reexportacisan sin que realicen actividades que
cambien las caracter{sticas del producto o alteren ‘el

origen del mismn.
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3.5.4.1 Beneficios Fiscales que Otorga el Decreto Namero H5—

892 a las Usuarios

e acuerdo a lo establecido en e1 articulo 22, los

usuarios industriales de servicios autorizades para operar en

la zona franca, gozaran de los incentivos fiscales sigquientes:

ar

b)

[}

d)

Exoneracisn de derechos arancelarios, impuestos y cargos
aplicab;es a la importacisn a zona franca, de maquinaria,
equipp, herramientas, materias primas, insumos, productos
semielaborados, esvases, empagues, camponentes Yy en
general las mercanclias gque sean utilizadas en la

produccién de bienes y en la prestacisn de servicios.

Exoneracien total del Impuesto Sobre la Renta, gque causen
las rentas gue provengan exclusivamente de la actividad
como usuaric industrial o de servicios de zona franca,

por un plazo de doce (12} afos.

Exoneracisn del Impueste al Valor Agregado, en las
transferencias de mercancias gue se realicen dentro vy

entre zonas Trancas.

Exoneracién del Impuesto Sobre Venta y Permuta de Bienes
Inmuebles {(ALCABALA), ubicados en la zora franca, eh
operaciones gue se realicen con la entidad adainistradora

o con usuarios de la zona franca.

Exoneraciéan total del Impuesto de Timbres Fiscales vy

i
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Papel Sellada Especial para Protocolos, que recaiga sobre

los documentos por medieo de los cuales se transfiera la

- propliedad:de bienes inmuebles ubicados dentro de 1a  zona

franca.

De conformidad can la astablecido en el articulo 23, los

usuarips comerciales autorizados para operar en la zona franca

gozaran de lops incentivos fiscales siguientes:

s,

al No estan afectos a los impuestos, derechos arancelarios y
cargos aplicables a la importacién a zona franca, en
general-1a5.mercénc£as [=] cumpunéntes que sean almacenados

gy la zona -franca, para su comercializacian.

b} Exoneracisn del Impuesto Sobre la Renta que causen las

croartas qgue. provengan exclusivamente de la actividad como
usuario comercial por un plazo de cinco (5) afos.

c) Exoneracioen del Impueﬁtu al valor Agregado, en 1la
transferencia de mercancias que se realicen dentro vy
entre ias~zona5 francas.

d¥ Los” mismos-gue se indican en  los incisos d) y e) del
punto anterior.

3.5.5. Entidad Administradora de Zona Franca
El Decreto Namero 6589 del Congreso de la RepﬁElica,

“tey de Zonas Francas" define en su articulo 3, que se
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entenderd por Entidad Administradora a la persona juridica
legalmente registrada y autorizada para operar en el pais,
encargada de invertir, en organizar, desarrollar y ademipistrar

zonas fTrancas.

La Entidad Administradora, puede decirse que 5 un
concesionario del Estado, para desarrollar zonas francas; es
responsable del disefio y constructor del Parque Industrial

donde funciona ia zona franca.

Para el caso de Guatemala, la Entidad Administradora es
responsable de la seleccisn de los usuarios, de las - empresas
industriales comerciales y de servicios gue se instalen en la

zona franca.

Tanto la entidad administradora, como los wsuarios san
autorizados para instalarse y operar, por 1 Ministerio de

Economia, a través de la Direccisn de Politica Industrial.

3.5.5.1 Beneficios Fiscales de la Entidad Administradora
De acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del DBecreto
Namero 6389, las entidades administradoras gozan de los

siguientes beneficios fiscales:

at Exeaneracian total del impuesto, derechos arancelarios

cargos aplicables a la importacion de magquinaria, eguipo,

herramientas y materiales destinados a 1la construccisn,.
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edificios e instalaciones que se watilicen en la zona

franca.

Exoneracién total del impuesto sobre la renta que causen
las rentas que provengan exclusivamente de la actividad
como enfidad adninistradnfa' de la..zuna franca, por un
plazo de quince (15) amos, contado a partir de la fecha
de inicio del periodo de imposirien inmediato siguiente a
la fecha en que se emita la autorizacion a que sg refiere

el inciso b) del articula & de 1a iéy.

Exoneracisn del impuesto Gnico sobre inﬁﬁebléﬁ, por un
. periodo de cinco (5) afios, sobre los inmuebles destinadas

exclusivamente al desarrollo de una zona franca.

Exoneracisn total sobre wventa y permuta de bienes
inmuaebles {ALCABALA) , destinados exclusivamente al

desarrollo v a la ampliacién de la zona franca.

Exoneracien del impuesto de timbres fiscales y de papel
sellado especial para protocolos que vecaiga sobre los
documentos por medio de los cuales se transfiera a favor
de la entidad administradora, la prﬁpiedad de  bienes
inmuebles que destine al desarrcllo y ampliacidn de la
zona franca. También se exonera a los usuarios por el

mismo concepto.




&8
f) Exoneracian total de impuestos, derechos arancelarios vy
demis cargos aplicables a la importacien de combustibles
nrecesarins, para la peEneracien de spergia vtilirada en el

~funcionamiento de la rzona franca.

3.6 Importancia del Comercio Exterior Para Guatemala
Buatemala ha sido por tradicién un pais manufacturero

principaleente en el ramo de textiles y confeccién de ropa,

ademsds de poseer gran capacidad de mano de obra calificada en

dichas ramas industriales.

3.6.1 Nuevos Mercados Extranjeros

‘Desde @] afo de 1,988 quedé conformado un ente’ con
participacién mstatal y del sector privado, cuya funcioen
pspecifica es 1la de buscar la apertura de los mercados
extérnos a los productos gquatemaltecos. Este ente e el
Consejo Natrional de las Exportaciones (CONAPEX), guien con el
propdsito de apoyar a la rama de maquila, y a todas 1las
exportaciones del pails, anuncieo gque se abririan algunas

oficinas de promocian de exportaciones en puntos estratégicos.

‘Por  medio del Comité¢ Nacional de Promocien de las
Exportacionaes (CONAPEX), se estd mejorande  la infraestructura
iepgal y 1ds procedimientos burocraticos, para establecer un
marco eficiente que permita wun movimiento de materias primas y
exportaciones eficientes y de bajo caste. CONAPEX ha incluido

dentro de sus cuatro prioridades, a la industria de maquila,
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dandole la importancia del caso y el apoyo respectivo.

3.6.2 Prcgfamas de Apoya

Fn 1,980 se cres la Cnaisién fisesora de Cbnféccién
Industriazl, que disefRs un plan maesiro ﬁe tecni ficacian, que
condujo - a la instalacién de un Laboratorio de Calidad.Textil,
ja formacisn de . cuadros de mando medio y la realizacian de
congresos nacimnales de la confeccien, que sirvieron para

promover la maquila.

Cuando se creé 1a Gremial de Exportadores de Productos No
Tradicinnale5-en 1,9B2, la.iﬁétitucién agrupaba a todos los
exportadores de las diversas ramas de la praduccién, pero con
el transcurso -del tiempo se hize sentir la necesidad de
sectorizarlos para atender cuﬁ mayor eficiencia SUS
requerimientos. Fue asi{ como se cred la Comision de la
industria del Vestuario y Textiles (VESTEX), 1la que
conjuntamente con la gremial ha deﬁa;rolladc acciones
tendientes - al fortalecimiento de las expoftéciunes con

resul tadns muy satisfactorios.

< En -Buatemala se esta. dﬁﬁarﬁﬂllandﬂ la infraestructura

- institacional - necesaria para.. mejorar. las condicianes

c¢ompetitivas internas. Por una parte a travées de 1a
participaciéen de la Direccién General de Comercio Exterior del
Ministeriao de Ecaonomia, conjuntamente con la Gremial de

Exportadores de Productos no Tradicionales, se ha creado el
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Comiteé Nacional de Promocien de las Exportaciones (CONAPEX),
con la finalidad de meliorar infraestructura legal y los
procedimientos burccréticos, para establecer una- operacisn
eficiente gue permita el movimiento de materias primas vy
exportaciones a bajo costo.

£l Gobierno de la Repablica, ha encargado a la Comision
Nacioral de Promocion de Exportaciones (CONAPEX), la tarea de
la promocion de exportaciones.- Se cres  por acuerdo
Bubernativo Némero 367-85 del 19 de junio de 1984. La CONAPEX
25 un Argano de alto nivel, cuyo objetivo es el de proponer al
Presidente de la RepGblica, la politica nacional de promocién,
diversificacisn e incremento de las exportaciaones y velar por
la instrumentacion y ejecucian de la misma.

Comp se publicéd en la revista DATA-EXPORT de enerc de
1,992 en la pagina 3, el apoyo institucional de organizacicones
como el Consejo Nacional de Promocien de las Exportaciones y
el comité Nacional de las exportaciaones, ha dado resultados
positivos para el crecimiento del sector exportador, inciusive
la diversificacian de la produccién: y en la inversian de
capitales extranjeros. Dos de 1las acciones de mayor impacto
fueron la creacisn de 1la Ventanilla Unica para las
exportaciones y 1la promalgacién de ia ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maguila. Ambos
proyectos fueron presentados por la Gremial de Exportadores de
Productos no Tradicionales y apoyados por CONAPEX-CONACDEX.

Actualmente la gremial de exportadores de productos no

tradicionales, a través de la Comision de 1la Industria del



71
stuario'y Textiles ((rzsnzx), ha trabajado con la Direccidn
neral de aduanas en la pusesta ep marcha de smecanismos
uaneros mis eficientes. La primera aecian desarvollada en
te sdmbito fue la centralizacién de nuevas garantias en la
idad de regimenes aduaneros especiales de esa direcciéng con
. cual se reducen los costos en el mansjo  de mercancias gue

gresen en admision temporal.

7 Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Dentro te este contexto deben canalizarse los esf;erzus
ira mejorar la capacitacisn y lograr una verdadera
‘ansferencia de tecnologia, se debe continuar apoyando a las
istituciones del gobiernc para el establecimiento de
icanismos agiles de importacian y exportacian, deben buscarse
wiones mas convenientes, aperturas de nuevos mercados a
favés de negociaciones maultilaterales comn el Consejo
ntroamericanne, foro en el cual estan representados los
iises Centroamericanos y algunos del Caribe para apoyar
igociaciones conjuntas y lograr up trato mis favorable dentro
2l BATT. (Ver Anexo del acuerdo BGeneral sobre Aranceles
fuaneros y Comercio "GATT").

“Con el informe sobre 1la crisis en Centroamérica,
rincipié la reformulacién de la estrategia geopolitica de
stados Unidos para la  regién. Atendiendo a las
pcomendaciones, la administracién Reagan aprobé en 1,781 1la
pniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI)." Esta amplia a

tros mil productos las preferencias arancelarias que ya se
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aplicaban para el &rea en el marco del Sistema General de
Preferencias (SBP}.

'La CBI no contribuys directamente al auge de la maguila
porque los productos textiles estan fuera de su listade de
preferencias, pero coadyuvd a que las empresas estadounidenses
censideraran trasladar producciones del Area,  dada su
proximidad.”™

Los grandes fabricantes de prendas de vestir de Estados
Unidos han amostrado una marcada preferencia por realizar sus
operaciones en los paises gue canforman la Cuenca del Caribe,
debhido a razones de tipo financiero {(menos casto de la sann de
nbré), de inventarios {por la cercania de ia reqion a Estados
Unidos, lo cual reduce el tiempo de entreqgal, y por algunas
motivaciones politicas (apoyo a la regién).

éin eﬂhargd. el crecimiento de la maguila en Guatemala
empeze relativamente tarde en comparacien con &)l desarrollo
alcanzadc por otros paises en la cuenca. Basicamente se
cnnsidéra como causantes de este rerxago a dos elementos: La
ausencia de estabilidad politica y cambiaria hasta que éstas
s comenzaﬁun arﬁestar en 1,986 y a la permanencia de una
estructura legal inapropiada hasta que en 1,984 se promuiga. 1a

acﬁual-iégiglacién. Dentro de su propioc grupo, Guatemala

La  CBI es un programa disefado para prosover el
desarrollao del sector empresarial es Centroamérica y el
Caribe, a través del estimulo alcerecieiento de las
inversiones, tanto nacionales comp externas en Areas
econamicas consideradas como no tradicionales.
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Jrenta una sigrificativa competencia  de parte de Jamaica,

phiblica Dominicana y Costa Rica en cuanto a la atraccisn de

pitales fordneos para ser invertidos  en  industrias

de

iquila, ya que sus esfuerzos en este. sentido .llevan. algunos

os de retraso en relacicn a estos paises.

7.1 Beneficios

Exencian de derechos arancelarios a todo -articulo

1ltivade producido o manufacturado por un pats beneficiario,

. 58 cumplen las siguientes condiciones:

5% dicho articulo se importa directamente de wun

pafs

heneficiario al territorio aduanero de los Estados

Unidos.

Si el rcosto de materiales producidos, mas 1ps . costos

directos de operacien y elaboracian no es senor. al

35%

del valor tasado de dicho articulo al oomento de ser

importado.

| La exencian de derechos arancelarios mencionada.2n

-las

literales a) y b) extendida a favor de beneficiarios

estara vigente hasta el 30 de septiembre de 1,795.
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‘3.7.2 Paises que Integran i1a Cuenca del Caribe

Anguila ' Buatemala

nntigﬁa y Barbuda Guyana

Bahamas Hait{
Barbadus Handuras
Belice Jamaica
Casta Rica Nicaraqua
Dominicana Panami

" E1 Salvadar Santa Lucia
Granada San Vicente

Surinsm '

Trinidad & Tobago
Islas Caimén
Monserrat

Antillas Holandesas
San Cristsbal Nevis
Turcos y Caicos

Islas Virgenes

Esta region comprende los veintisiete paises benefici

con 1la iniciativa de la Cuenta del Caribe, mas México.

participacian en el afo 1,987 en la exportacisn textil swr

harcia Estados Unidos fue de un 11.4%.



CAPITULD 1Iv

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA EN GUATEMALA
4.1  Estado Competitivo

Para mantengr una indisstria préspera y competitiva, es
nece%aribﬁéﬁdéﬁtéﬁ‘ continuamente la eficiencia y grado de
productividad en las fabricas. Esta situacisn es: Compromiso ,

tanto del maguilador, como de cada operario.

tas empresas que no operen con eficiencia W

productividad, seran desplazadas por las mismas fuerzas del
‘mercado, al . no poder competir en precios y cumplimiento de

entregas en: las fechas estipuladas.

A nivel © de -industria el ‘sector maguilador guatemalteco,
ha mejorade - su productividad y eficiencia, situacian gue ha
1do aumentandos en los Gltimos afnos, logros gque se han
adquirido a través de la madurez y de la experiencia. S5Sin
embargo, queda bastante por hacer para gque Buatemala ocupe un
puesto sobresaliente en cuanto a eficiencia y efectividad se

refiere.

4.1.1 Calidad

Incumpiimiento . de las especificacicnes de calidad:

sAufque puede -resultar dificil para una empresa reconocer esta

situacién, algunas de las empresas maquiladoras han perdide
algan contrato por ng cumplir con las condiciones de calidad

exigidas por el cliente.’
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l.a calidad constituye un factor critico y la ausencia o
fallas en la misma pupde repreﬁentar_la pérd;da del contrato
por la empresa, asi como la impresioen de una mala imagen para
el pais. "El1 itrabajador guatemalteco tiene mucha conciencia
de calidad lo gue nos ha hecho escalar de una posician 20 en

1987, a un tercer lugar en 1991%*

lLa calidad final de cada una de las plantas represenfa
la calidad apropiada para su mercado correspondiente. En
este sentido, el cliente ;Pequza las especif?;aciﬂngs
necesarias para el producto que desea se le maguile _yl;a
empresa interesada confeccione una muestra que debe cumplir
con estas especificaciones y reguerimientos de calidad.

Un error de calidad puede llegar a ser considerado como
un fraude para el cliente, yuien contraté un producto con un

determinado precio y con determinados estindares de calidad.

4.1.2 Eumplimiento en las Entregas

Para una maguiladora este tema ec de vital importancia;
por cuanto que del cumplimiento en el tiempo va a depender la
continuidad de los contratos y su  incumplimiento derivg
sanciones contractuales, tales como multas por retrasos. £l
cumplimiento tambidn goasiste‘en una constante vigilancia en

las especificaciones de calidad que se alcanza mediante

&= Omar cano. “ha Maguila: Una Industria gue no debemos
desestimular®. 8Siglo Veintiuno. 29 de abril de 1,971.
Ping. 14.
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cantrol de calidad, entrenamienta, soporte técnico de
contratistas y adecuada supervisiény la mayortia de las
- maguiladoras  mpacionales hace 1 trabajo de mantenimiento a
{ravés de mecanicos entrenados por la misma empresa, siendo
un  10% el servicio gque e contrata a través de compafitas

especializadas.

Por las estrictas condiciones respecto a los plazos de
entrega del producte, o por limitaciones en la capacidad
productiva de las maguiladoras, han surgido en Guatemala
cadenas de subtontratacian. Empresas Coreanas Y
‘Guatemaltecas transfieren parite de sus contratos a pequeros

talleres de confeccisn.

4.1.3 Mercadeo

*“Cerca del - 80X de los contratos que reciben las
maqguiladoras tuatemaltecas les lisgan a traves . de
intermediarios  de diverseos tipos. El 20% restante son
‘contratos -~ provenientes de companlas confeccionistas

norteamericanas, medianas o . pequefas®.®

- En -un principio. los clieates norteamericancs empezaron

+i- rolocando su produccién @ travées de intermediarios con el fin

= KSA, Kurt Salmén Asociates. Firma Consultora
Especializada en la Industria de la Confeccion de Ropa
en EE.UU.. ta Industria . Maquiladora de Ropa en

Guatemala, 1988. Informe Especial.

e




78
de Tfamiliarizarse cautelosa vy especulativamente can la
industria guatemalteca. Sin embargo, a medida que la maquila
empezd a madurar como actividad industrial, el cliente opts
por trabajar en forma directa, percibiendo asi el porcentaje

del precio pagado al intermediario.

Btra forma de tentactos por las maquiladoras
guatemal tecas lo . constituyen ia participacian en
CONMVENEL MRS o foros regionales; sin embarqo, las

posibilidades son relativamente bajas.

#.2 Modalidades de Funcionamiento de las Maguiladoras
Las maquiladoras realizans su procveso de produccisn  con
el coatratoc suscrito con las empresas en el extranjerao,
siendo las especificaciones muy variables segun el producto a
maquiiar, pers para la industria del vestuario el proceso en
- general es el siguiente:
a) El" contratante envia 1la materia prima (telas, hilos,
ete.), instrucciones del proceso y las normas de calidad

regqueridas al magquilador en Guatemala.

b) La magquiladora corta las telas segia los trazos y
disefos enviados por el contratante, B ensambla las
prendas de wvestir y realiza el procesc de acabado
(etiquetado, planchado, lavados especiales,r efc.),

empaques;  en ocasiones se suhcontrata a pequaios



79

talleres para estas actividades,

La maguiladora remite 3Ipos productos terminados al

contratante.

Funcionamiento de Maquila del Vestuario en Guatemala
Para la Exportacian :

Eonsumidores en el Extranjero

Contratantes: Cadena de Almacenes

Maguiladoras: Guatemal tecas
Estadounidenses
Coreanas

Submaquiladorag: ———— Pegquefos talleres

} Comercializacien

En el campo de las exportaciones no tradicicnales, 1,294
praesentsd como un afno en gue los exportadores libraron una
sha decidida, junto con el gobierno para no perder mercados

ibrir nuevos destinos para sus praoductos.

"La meta de crecimiento en ese rubro para cuando

1alice el ano de 1994 es de 204, la- cual podria ser
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superada si se toma en cuenta gue en 1,993 fue del 174, C
que se alcanzée la cifra de 523 millones de délares

ingresos de divisas*.™

A.4 Caracteristicas de lps Contratos de Maguila

Ltos contratos - -.de maguila gue se ofrecen a 1
empresarios nacionales han me&uradu su;fancialmente, a part
de 1,9B4. Esto ha dado la posibilidad a las maquiladoras
una mejor seleccian de sus énmpruﬁigﬁs nbgggln en términos
precios, sino tambien en cuanto a duracién de los cantratc
continuidad de ios.: mismos, soporte logistico, Yécnice
profesional, posibilidades de acceso a cuotas y elevac

volamenes de produccieén.

Los oferentes de los cantratos de maguila pueden ser

cuatro tipos:

i) Manufactureros Que es wuna enpresa extrapiera o
grandes voldimenes de venta en su pais y que por razo
de costos, establecen programas de ensamble en

exterior.

2) Distribuidor: Es una empresa comercializadora

grandes volamenes de ventas sia produccian propia y

24 Revista Dinero. Prensa Libre. 12 de enero de 1,9

Pag. 2.
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sigtema interno profesional para contratar operaciones

de ensamblade en el exterior.

K3 Intermediario Profesional: E£s una empresa formalmente

estahlecida, gque da el servicic de enlaces entre la

‘compafia duefa de los componentes y/o materias

primas y

-materiales y 1 maquilador externo. Normalmente dispone

de su propio equipo de profesionales para proporcionar

soporte técnico y logistico.

4) Intermediario Informal: . Persona o empresa no organizada

-formalmente, que eventualmente praovee contratos de

. rorta duaracién y volamenes pequenDs. No provee ningGn

soporte logistico técnico \4 Son hasicamente

comisionistas.

ta mayoria de oferentes de contratos son de nacionalidad

norteamericana y el mayor porcgntaje establece

contratos

directamente con. oferentes manufactureros o distribuidores.

-4 también, el mayor porcentaje recibe algin
apoyo-técnico por parte-del contratante, siendo poceo
“logistice y financiero. Generalmente el apoyo
consiste en entrenamiento con respecto a control de

control de praduccién y manejo de nuevos estilos.

tipo de
el apoyo
técnica
calidad,

El apoyo

logistico conRsiste en brindar facilidades para la adguisician
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de repuestos y maquinaria. Las facilidades fTinancieras

corresponden a créditos de proveednresﬁ

La duracian y estabilidad de los contratos de maguila se
encusntran en alguna medida ligados a las oscilaciones del
ciclo econémico norteamericanoj por otro lado es usual que
los contratistas, como meedida precautoria entre 1la
inestabilidad politica de los paises maquiladores, no
entreguen toda su produccian a un solo pals, todo ello
detarmina gque la duracian de los contratos no sea extensas
para contrarrestar esta lisitante de 1los pedidos, las
empresarios nacionales han adoptadc la politica de trabajar a
la vezr con varias empresas y producir para el mercado interno

y subcontratar saquiladoras que cuenten con capacidad.

En la maquila dos variables son fundamentales, la
calidad y el tiempo de prmduc;ién; pero es el tieqpn el gue
ajerce 1a mayor presian saobre el procesoc productivo. lLos
contratos se negocian en terminos de nﬂnerqs de prendas a
elaborar, pero es el tiempo estindar que se espleara en
confeccionarlas, 10 que determina el pago que recibira el
magquilador y el plazo de entrega. El1 cumplimiento puntual de
los contratos es imprescindible, cualguier error en .la
estimacién de tiempos o problemas de ejecucisn, tiene que
resnliverse exigiendo mayor rendimiento a los trabajadores.

La presién del tiempo es parte de la rutina que se observa en
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as relaciones laborales de la magquila.

ta frecuencia de los contratos constituye uno de los
ayores retos para una empresa de magquila, pues de ésta
epende lIa continuidad de trabajo en la planta. En este
entido, 1a habilidad de los intermediarios (si se trabaja
on ellos), as!i comp el cumplimiento de la empresa,
onstituyen el oéxito para gue la relaciéan comercial que se

stablece no sea de corta duracién.

~d.1 Pasos a  Seguir Para Negociar wun Contrato de
Magquila:

tos siguientes lineamentos para negociar 'unlzantratn der
agquila fueran expuestos en el Segundo Seminario de la
omisien de Magquila de ‘la Gremial. de Expartadurés de

roductos No Tradicionales, =1 10 de febreroc de 1,98%.

)} Clasificacién de los Clieﬁtesi ta clasificacisn de los
clientes, que tradicionalmente se hace, esta basada en
las caracteristicas de tamaro de la cﬁmpaﬁia, prestigio
y experiencia de contratacian de produccian fuera de su

pais.

1} Clasificacion de productores: Se elabora una
clasificacion general de los productores (maguiladores),
que a juicio basado en experiencia, pudiera dar upa idea

fde ubicaciaen de cada maquiladora.
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c) Sistemas de Contratos: Lops tipos de contratos varian en
cuanto al contenido del servicio solicitado por el

cliente y desea le sean cubiertos.

) Consideraciones ge Precios En  este renglén' 52

impnrtanté incluir: Costo unitario, forma de pago,
costo total. Cuando la relacién es a largo plazo es

importante definir =1 sistema de fijacisn de precios.

@) Consideraciones de Embarque: En este renglén se debe
incluir pastos de envio programas de éxpurtaéién, forma

de embargue,- via de transporte.

3 Duraciésn  del Coatrato: Se debe ingleir la daracian y
magnitud del  contrato claramente, asl . como la

responsabilidad,. derivada de ambas vias.

4.5 Actividades de Promocién -

“'a maguila es wuna estrategia  gue utilizan los paisnes
dndistrigtizados en ' busca de defender sus mercados internos,
dnte ~la "aferta isternacional de manufacturas con costos

menores; ‘la ‘competencia mencantil se disputa entre naciones,

“opues en taindustria cde maguila a nivel local practicaments

non  exitste competencia, pera i conpetencia a nivel
internacional entre paises, en el sentido de gue ésios, comc

unidades naciornales, son 1ips que afrecen determinadas
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ventajas comparativas en térpinos de manto de obra,
productividad del trabaijio, pracios de los insumns
complesentarios y facilidades de embargue.

Lo expuesto anteriormenie, conileva a establecer gue las
actividades de promocidn szan un aspecto  importante en toda
emprasa, que debe realizarse en el caso de la wmaguila,
promociones externas a nivel interpacional y de manera
coprdinada entre las empresas, maquiladoras nacionales y, a

nivel gubernamental.

“Siendno las maquiladoras, industrias acostumbradas al
proteccionisma y de mano de obra pooo calificada, el gobisrno
parece decidido a impulsar de 1leno la promacién ge las

exportaciones comp modelo de desarrollo.

Ante esta expectativa 1,994 se presenta come un  afRo en
que se librara wuna fuerte lucha en el campo del comercio
exterior. El objetive principal sera evitar que las
exportaciones tradicionales vy no tradicionales pierdan
mercados, asl comp conguistar nuevos destinos para los

productos y atraer las inversiones.™

4.6 Destinog de la Produccioen

El mercado guatemalteco de maguila se encuentra limitado

Revista Dirmero. Prensa Libre. Guatemala, 12 de enero
de 1,794. Pag.1
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anicamente a paises fuera del &rea centroamericana. Dentro
de este contexto, el mercado de los Estados Unidos representa
la oportunidad mas importante para la industria, mientras que

un pEqueno porcentaje se maguila para Europa y Canada.

Esta concentracién hacia el mercado de losﬂ éstados
Unildns: es atribuible al hecho que Europa est4 canalizando sus
opciones de abastecimiento de la Quenca del Mediterranec y en
las naciones del --Pacto de Varsoviaj; a 1la vez, Ia materia
prima nacicnal no compite con la de ellos y los estandares de

calidad son mas exigentes que los estandares americanas.

El ingreso de la ropa confeccionada en Buatemala al
mercado de° los Estados unidos, se realiza por - dos partidas
arancelarias especiales; estas partidas arancelarias bajo la
cual todas las prendas e vestir ingresanm a los Estados
Hnidos, briandan la facilidad de cobrar impuestos anicamente

sobre 21 Valor Agregado en otros paises.

Se trata de la partida arancelaria BO7-A gque sélo aplica
cuando las telas fueron producidas y cortadas en Estados
Unidos - confiriendo niveles de arcceso garantizada, y la
partida arancelaria BO7 para articulos de telas-fabricadas en
cualgquier pials pera cortados en Estados Unidos, cuya

impoartdncia ‘estd sujeta a restricciones de cuota.
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CAPITULDO V

TRAMITES TNDISPENSABLES PARA ORGANIZACION

FUNCTONAMIENTO ¥ EXPODRTACION

Tramites a Seguir en la Inscripcion de una Planta de
Maguila.

Inscripcisn en el registro Mercantil, el cual extiende

los siguientes documentos:

a) Patente de comercio de la sociedad

b)) Patente de comercio de la empresa

c) Testimonio de la escritura piblica de constitucian
donde consta la inscripcian provisional y
definitiva.

d) Certificacién de inscripcion de la sociedad ‘-

e) Nombramienta del Representante Legal razornado.

Solicitud de asignacisan del mimero de ideptificacian

tributaria NIT en el farmulario RTU-14 e ISR-14, para lo
cual se asignan los documentos mencionados en los

incisas ¢y, d¥, y e) anteriores.

Inscriprién de Persona Individual con el formulario DRI-

1Z—90 o Persona Juridica con €l DRI-14-90.

El Departamento de Personas Juridicas de la Direccién

General de Rentas Internas, notifica por medio de
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resolucien, la inscripgien de la.sociedad, tomando- nota
del nombre del Representante Legal, del Ceontador de la
EMPTrEesa, del periado de imposicisan ordinario y
extraordinario (la notificarcian la hacen con el

formulario ISR—14).

Asignacion del nimero de Agente Retenedor, el cual es
asignado por medio del formulario ISR-14 a su

presentacisen.

Solicitud de autorizacién de libros de contabilidad en
la Direccisn General de Rentas Internas y e1 Registro

Mercantil).

Solicitud de habilitacien de. los 1libros de compras y

ventas con el formulario DRIVA-O7.

Solicitud de impresison, autorizacidn y uso de documentos
{(facturas, envios, notas de débito y crédito y facturas
especiales), coa el formulario DREIVA-0%.

Salicitud del Caédigo para Operar Divisas, el cual se
tramita en £1 Departamento de Cambios del Banco de
Guatemala en donde se presenta-lo siguiente: -

a) Formularios de solicitud

b) Copia legalizada de la escritura coastitutiva.
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d)

el

a9
Fotocopia legalizada de la escritura constitutiva.
Fotocopia de la Patepte de Comercio y dg la

Snciedad.

‘Fnﬁncupias de constancia de inscripcion al régimen

del IVH.

Libro de salarios, autorizado por la Sercisn de Libros

del Departamento Nacional de Salarios del Ministerio de

Trabajo y Previsian Social.

Inscripcian al Régimen de Seguridad Social: Se presenta

la solicitud de inscripcian a la Seccisdn de Iaspeccién

del IGSS5, adiuntando lo siguiente:

al

cl

o)

Fotocopia legalizada de " 1la escritura de

canstitucian.

Fatocopia " legalizada del aombramiento del

Representante Legal.

Fotocopia de la cédula des vecindad del

Representante Legal.

Planilla del IG55 para pago de la primera cuota

laboral y patronatl.
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INSCRIPCIONM DE UMNA- - -PLAMTA DE MaOQURILA .

INICED
| —
FLANTA
| , KAQUILADORA
THSCRIFCION P
REGISTRO JLASX _
MERCANTIL NS — \__/'-“‘\
DEPARTAMENTO .
ONAS JUR] —
DICAS D.6.R.1

REGISTRO SOLICITHD DE R.1.U.
T LIHROS DE- s
MERCARTIIL CONTABILIIAD D.G.R.T,
/—-.,\‘J L
N S v

SOLICITUD HABILE-
TACION DE LIBROS -
COMPRAS ¥ UENTAS
£ IMPHESION DE

DOCUMENT 0%

DEPARIANETO . L :
DE {ANBIOS
SOLICITUD CODIGO
PARA OPERAR
DIVISAS
et ‘ . B .
AUTGRIZACION DE Dmgmmgﬁ
LIBROS DE —
SALARIOS

mm?mm
TRABAJO.

INSCRIPCION
B A
1.6.5.5.
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5.2 Tramite Para Poder Exportar Como Persona o Comerciante
individual.

Para poder exportar cualguier bien o servicio, estas

personas deben cumplir con logs siguientes requisitos:

al

b

c)

d)

Obtener ' patente de comercio, en el Registro

Mercantil, presentando una spolicitud de

Comerciantes individuales.

Inscripcion Y asignacian del Namero de
Identificacién Tributaria NIT, er 1la Direccian
Beneral de Rentas Internas, 1lenando el formulario
DRI-13-90. .

Splicitud del Cédigo para Operar con Divisas vy
efectuar operaciones cambiarias en el Banco de
Buatemala, presentando el formulario “Solicitud de

Codign para Operar Divisas".

Licencia Cambiaria de Exportacion: Documento
extendido par la Ventanilla Unica para las
Exportaciones y para obtenerla es requisito estar
solvente de cualquier compromiso relacionado con el

Departamento en Cambios del Banco de Guatemaia.
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3.3 Tramites Para Poder Exportar Como Sociedades
Mercantiles. ’

Las empresas o establecimientos mercantiles gue tengan

interés en exportar, tiene gue cumplir con los siguientes

requisitos:

al

b}

c)

d)

Obtener patente de comercio, en el Registro
Mercantil, asi como inscribir al Representante

Legal.

Inscripcian Y asignracion del Namero de
Identificacién tributaria NIT, en 1la Direccién
General de Rentas Internas con el formulario.. PRI- .

14-90, mismo tramite para e)l Representante Legal. .

Solicitug del Cédigu.para.bﬂparar Gon. DivisasfyﬁA
efectuar operaciones cambigrias en el Banco de.
Guatemala, presentandukel‘fqrmg}ariu “Splicitud de
Cadigo para Operar Divisas", tramite efectuado por

2] Representante Legal.

Licencia Cambiaria dg  Exportacien: . Documento
extendido . por la Ventanilla Unica -para. lagp
Exportaciqngg,y para obtenerla es reqqisigq estar
solvente de cualquier compromiso relacionado con el

Departamento de Cambios del Banco de Guatemala.
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5.4 Tramites de. las Empresas Calificadas al Amparo del
Decreto No. 29-89 “lLey de Famento y Desarrvollo de 1la
fActividad Exportadora y de Maguila® ante el Reéegimen
Aduanero.

““Toda empresa Exportadora o maguiladora amparada en el
Decreto namero 29-8%9 tiene obligacion de declarar sus
actividades ante Jla Direccién GEeneral de Aduanas, en la
unidad de Regimenes Aduaneros Esperiales. Para el efecto
debe registrarse previamente ante la citada institucion,
acompanando en su solicitud la Resolucién emitida por la
Direccién de Politica Industrial del Ministerico de Economia,
en la cual consta que - la empresa exportadora o maguiladora
esti finalmente clasificada dentro del Decreto No. 29-89 o en
su defecto debera presentar copia debidamente sellada del
Estudio Técnico Ecorémico entregado .a 1la  Direccian de
Politica Industrial. Con base £n lo anterior, la Unidad de
Regimenes Aduaneras " Especiales de la Direccion General de
Aduanas” procedera a registrar a  la empresa - maguiladora en
forma definitiva - o provisional, . conforme los antecedentes

presentados.

Cuando una empresa gqueda provisionalmente registrada,
ésta puede efectuar pperaciosnes conforme el o los regimenes
que solicité en el Estudic Técnico-Econémico a la Direccion
de Politica ~ Industrial, guedando obligada a presentar su
respectiva clasificacién. otorgada por la Direccian antes

citada, o a pagar los derechos exonerados; si no obtuviera la
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Al iniciar pperaciones una empresa de maquila, cada vez
pe efectae una importaciéen bajo el amparc del Decreto 29-89
ast4 obligada a registrar 1la operacién, en 1la Unidad de
mgimenes Aduaneros Especiales de la Direccisn Beneral de
Aduanas, 11&vEndn para el efecto la péliza de importaciaen
sorraspondiente, para verificar si el producto o bien de
rapital a importarse esta contemplado en el listado
autorizadae por la Direccién de Politica Iadustrial del
ﬂiﬁ;;térin de Economia y conforme al Estudio T§¢§icn—
Econamico presentado. Ademas deberad presentar la factura
correspondiente, el Bill of Landig, Airway Bill (carta de
portel. .

Una vez verificada la infnrpa;ién anterior, la ﬂnidad.&ﬂ
Regimenes Aduaneros Eﬁéeciales prncgde a abrir los regiét?us
de Bienes qéltapital Ingresados al pats por la empéesa y en
los casos que se impqrten materias primas e insumos, se abre
cuenta cerriente. ‘ﬁn cuanto a_lu5 bienes de capital, s&
registran la cantidad de bienes iﬁgresadus, valar y monto de
de?echus exoﬁeradns; en cqantu a las materias primas e
ingumos, se registra la céntidad y el valor de mercancias
importadas, el monto de los derechos exonerados.

Posteriormente, al gfectuarme la exportaciean de los
iAasumos ya ingreéadas en el productns terminado, debe

presentar la psliza de exportacién, adjuntando la “Heja de
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Detalle” en la cual se indican las materias primas utilizadas
en tantidad, valor y derechos suspendidos correspondientes,
como el namern’ de pélkiza de importaciern, de la cual se
descargan 1os insumos utilizados wya sea en  forma parcial o
total.
Tadas las -aperacicnes conforme la -ley debea estar
garantizadas por medio de una fianza, una almacenadora, una
garantia bancaria o una autorizacién - -del Ministerio de

Finanzas Publicas.

5.5 Procedimiento " a Sequir Para Presentar Solicitud Para
Calificarse como Empresa e Exportacieon Total o de
Maquila. - P
Al contar la persnna: individual.o -juridica con su

rgspectiva patente de comercio y namere de identificacisn

t;ihutaria {NITY? puede iniciar los tr&mites de c1a$ifia&mi6n
ante la Direccian de Politica Indust#ial del Ministeria dé

E;onumia, presentando para el efecto, la solicitud y el

Estudio Técnico—Economico corfespogdienté, el cual dege

presentarse en original y copia cop la soliciiud y el EséQdiD

Técnico-Econdmico, ademas 165 siguientes décumentos:

a)_ Fotocopia autenticada de la patenté de comercio de

la empresa.

b} Cuando S persona juridica, fotocopia del
testimonio debidamente legalizada de la escritura

pttblica de constitucion de la sociedad.



c)

‘d)

e)

2

&
Fotocapia legalizada del = nombramiente del
Representante t.egal inscrito en el Registro

Mercantil.

La solicitud y el estudio técnico—econémico a

maguina . en papel bond. -
Todas las hojas del estudin  téenigo-econsémico
timbradas y firmadas por un Economista o Ingeniero

Industrial, colegiado artivo.

La selicitud firmada por el representante legal.

‘A continuacién se presenta . un modeie del contenido para

la :Solicitud de - Calificaciony, dirigida al Director de la

Direczién de Poliitica Industrial del Ministierio de Econasia:

I.

II.

ey

Identificacién de la Empresa.
a) Nombre, denominacién y/o razdan social deil

solicitante, NIT.

‘) Domicilio  fiscal de. la planta industrial y

oficinas. administrativas.

€} - Objeto y. actividad econdmica.

d) © Fecha de inicio de oparaciones.

Informacidn Técnica.

ad Caracteristicas de los productos.
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b) Clasificacidn NAUCA I1.
c) Capacidad productora.

(5 }] Detalle de maguinaria y egquipo.

el Detalle de materias primas y materiales.
3 Proceso de praduccian.
g3’ Diagrama de Tlujo de produccion.

h) Diagrama de flujo de la planta.

1¥Y. Informacion Financiera

al Inversiones actuales.
) Proyecio de inversiones detallado.
[t Estado proyectado de pérdidas y ganancias.

- Presupuesto de ventas.

- Estructura ocupacional.

- Estado de costos de produccisn
detallado.
o) Balance General Proyectado.

IV. Informaciaon Economica
al Valor econamico agregado
b} Beneficio neto en balanza de- pagos

) Coeficiente de transformacion..

B5.4 Funcionamiento de 1la Ventanilla Unica para las
Exponrtaciones.

La Ventanilla Unica para las. Expartaciones es el primer



]
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|ruygcto en sjecucidén por parte del Consejo Nacional de
'romocien de ExpPPtaciones (CQNQPEX), organiééo_ creada por
wedio del cherﬁo Gubernativo Nu;:367—8ﬁ del_l? de junio de
{478&. El CDNAEEX cumplié asi ;én uno ae'sus objetivos,
-amo fue el de proponer a la presideqé;a de la Ré;éblica, ia
-reacién de una institucian, cun£empl#da-.cnén elemento
importante dentre de 1la politica onacional de pramocidén,
jiversificacién e incremento a'la; eﬁportaciones.

fta Ventanilla Upica.para las_Expurtacinnes,‘dependencia
gl Ministerio de Ecanomia, fue creada por medio de Acuerdo
Subernativo No. 790-86 de fecha 28 de octubre de 1,986,
publicado en el Diario Oficial con fecha 30 de actubre de
1,986, iniciando Eus_pperaciuneg gl 2 de.marzn de 1987.

En informacion proporcionada por las oficinas ceniraleﬁ
de la Ventanilla Uniqa para las ExPurtacinnes, s manifesta
que es una unidad administrativa ’en la  que estan
contempladas a traves de delegacioneg, las .funciunes
espe;}fj;as de cada una de las dependencias e instituciones
estatales, o de:‘otfa naturalézarque participan en los
diferenfeé trémités de e#portaciAﬁ; siendo sus objetivas
basicos

al Facilitar ¥ agi{izar las tré@iteﬁ relacianados con

el proceso expofﬁador, pafa da; un servicio agil y
oportuno. En 1a' Ventanilla Unica para las
expartaciones s ventralizan -a traves de

delegaciones, las funciones especificas de las
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instituciones pablicas vy privadas gue atienden
tréﬁites relacibnados caﬁ la autorizacion de
iicencias, . certificaciones ¥y permisos | para
exportar, mediante la presencia de delegados de

cada una de esllas.

b) Infarmar Yy orientar al usuario sgbre la
legiszlacidén e instrumentos técnicos vigentes
relacionados con los tramites y procedimientos de

exportacisan.

La Ventanilla Unica para las Exportaciones, cumple sus

objetivos mediante ia realizacian dé - las funciones
siguientes: -
al Atender todps los ?rémites reclacionados cor las
exportaciones.

b} Atender solicitudes de informacien y asesoria

relacionados con tramites vy procedisientos de

exportacion.
(=3 ] Llevar registro v control estadistico del
movimiento de operatriones de exportacian

realizadas, y

d} Bestionar ante las distintas dependencias
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gubernayentalear - instituciones que atienden
exportaciones, la agilizacién de los tramites que
pur . Ccausas ajenas‘ al exportador se encuentren

paralizadas.

(El. usuario antes de la creacién de la Ventanilla Unica

‘para: las-Exportaciones, al realizar tramites para dbitener su

licencia de exportacisn en alguna de las instituciones
involucradas  en este proceso, reguerian de una inaversion
considerable de recursos, debido principalmente a la

dispersian fisica en que encueniran. las instituciones.

s A traves de la . Ventanilla Unica para las Ekpurtaciunes

= e hatelaborado el . Manual del.Exportador, documento que se

dio’a conocer:por primera vez en marzo de 1,988 y en el mes
de marzo de'i,qéz se publicéd la Cuarta Ediciéen 1,992-1,993,
ciendo el objetivo principal orientar a los exportadores,

profesionales, estudiantes y todas las personas que  esten

- dipteresadas. -en conocer aspectos. basicos relacionados con el
siepmercin: exterior.. En dicho-manual.se.incluyen lbé'aspectus
téchicos: yrlegales que se . debea .cumplir para pqﬁgﬁféﬁgurtar,

mﬁagiﬂwcombélazwdocumentaciénrnecesaria,~,adjuntandose también

‘ejenplos con los diferentes  formularios que se deben

presentar.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE 1AS DIFEXENTES DELEGACIONES
QUIE PARYICIPAN EN LA VENTANTLLA UNICA DARY LAS EXPORIACIONES

COORDIMACION GRAL

COMITE COMSULTIVO
DE DELEGACIONES

{

UENTANI LLA
1

;

SUB-COORPINRCION

UENTARILLA UNICH

ETECUTIVA CUOTAS

{ DERECCION GEMERAL
YE SERUICTOS
PECHARIOS

PIRECCION GEWERAL
DE SERVICIOS DE
SALUD

BIREC
CI%E GENERAL
ADUANAS

h IE
fi GENERAL GUETZALTENANGO
: %
. 10N DEPARTAHENT( DEPARTAHENTO
AHALISLS ENTREGR COMTABLE ¥ DE
MENTOS ADMINISTRATIVO THFORMATICA
|
OFiCita BANCO DE

GUIATEMALR

DIRECCION GENERAL
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Hgtgalmente los objetivos de 1la creacion de 1la
aptanilla Unica para las Exportaciones se ha alcanzado,
ada vez  gue =1-] ha Iogrado la centralizacién de
ywatituciones y simplificacion de las pasos | para  la
xtension de las licencias de exportacisn, pues se dan g1
ismo dia que se soclicitan.

La descentralizacién dee 1l1os servicios se inicie en
,790 con 1a puesta en funcionamiento de la Ventanilla Unica
2l Express Asdreco y de Quetzaltenango, con el propésito de
poyar a los, e;pqrtadﬂres que colocan su producto en el
evrcado igternaciqnal via adrea, asi comg a los gue realizan

ste proceso en la regién sur occidental del pais.

.7 Tramites Para ODhtecer ticencias de Exportaciaén en la
Ventanilla Unica Para las Exportaciones
01.— Coédiao para opgrar con Divisas y efectuar
Operaciones Cambiarias: Para obtener el Cadigo de
Exportador. es necesario quereljinteresadn llene vy
Pf?5€ﬂ?¢,..?i .formulario correspandiente al
Departamento de Cambios del Banco de Guatemala, al
cual debe adjuntarse la siguiente dorumentacian:
al Per:—;ona«_; I_n;;i:i_.:\iliduale'sr;
- FotucpEié de ia cedul de vecindad
ety T T
sallada por el Registtp ngcantil.
- ) Fotoqqp%g gg %a pate#térdéf;nmercio.

- Fotocopia de constancia de inscripcién
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definitiva del Registro Tributario

tnificado.
b} Personas Juridicas:
- Fotoropia del nombramiento del
Representante - Legal, inscrito en el

Registra Mercantil.

- Fotocopia de la escritura de
constitucisn-de la persona juridica  de
que se trate su  testimonioco con 1la .
inscripcian definitiva del  Registro

*Mercantil.

- Fotocopia da 1la Patente de Comercio de

1la Sociedad o de la Empresa.

- Fotocopia de constancia de inscripcién

en 21 Registyro Tributario Unificado.

02.- Factura Comercial: Documento legal en el que
conste una transaccian comercial, siendo extendida
por el vendedor o exportador y debe especificar
como minimo:

Nombre o razén social de ia empresa

- Nimero de Factura
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- . Namero de NIT
.= . Eantidad
- Descripcisn
- Precip Unitario
.~ . :Valor total de la mercancia a exportar
- Fecha

- ‘Nombre y direccién del comprador

03.~ Solvencia de Compromisos Cambiarios con 21 Banco
de Guatemala: La persona individual o juridica
“interesada. en obtener Licencia Cambiaria de
Exportacién, debe estar solvents de rcualgquier
wogompromiso relacionado con aspectos cambiarios, en

=< el-Departamento de Cambios del Banco de Guatemala.

04.~ Declaracisn de Ingreso de Divisas (Forma A-20135):
Con esta forma, el exportador declara el ingreso
de divisas provenientes de las exportaciones

Trealizadas o por. efectuar, gestian que puede

SEhaeetla -en cunalguier banco del sistema.

ADpebnshtacien - Obligatoria Bue Deben  Presentar las Empresas
“hlasificadas en - el Decreto No. 29-89 (Ley de Fomento y
“VDEQSﬁfa&Idideﬂla-A;tividad'Expnrﬁadara=y:dE'Naquilaﬁ

a.— Tarjeta original de coédigo, para operaﬁ' divisas
extendida por el Departamento de Cambios del Banco de

Guatemala.
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Solicitud de Licencia Cambiaria .de Exportacisn del

Banco de Guatemala, FORMA A—20131, al Resto del Mundo.

Original y copia de -factura emitida por el exportador,
con 2l desglose de la materia prima importada, materia

prima nacional y el valor agregado.

Compromiso de Exportacian del Banco de :Guatemala,

cuando el exportador presente factura. proforma A—2141%7.

Fotocopia del contrato, télex o pedido que respalde la

venta al exterior.

Palizas y detalle de las pslizas de importacian
afectadas y desqglose de la materia prima utilizada en
unidades y valor, tomando romo base el. valor FOB {en el

puerto de embargue).
Presentar fotocopia y copia de la forma a—20135,
declaracién de ingreso de Divisas, si su forma de pago

es anticipada.

Lista de empaque cuando no se especifique claramente el

desglose &n 1la factura.

Un juego de fotocopias de toda la documentacidn
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presentada.

i.— Péliza . de exportacien elaborada por un

autorizada {(opcicnal}.

agente aduanal




CAPITULO VI

PARTE PRACTICA

&-1 Generalidades

ta participacien del Contador P&bliqo ¥ Auditor.en las
empresas, no consiste solamente en  preparar la informacian
contable gue permite conocer los resultados obtenidos en un
periodo determinado, va m&s alld contribuyendo con la gerencia

al logro de las metas financieras que han fijado.

ta participacién del Contador Pablices y Auditor en la
{trganizacidn y Funcionamiento de las empresas Maguiladoras lo

puede hacer actuando como:

Auditor Interno en dichas empresas en donde tiene la
oportunidad de presentar infinidad de servicios profesionales
relacionados con su actividad; ademas puede presentar ayuda en
el desarrcllo e impiementacion de sistemas de presupuesto,
implementacion de control presupuestario, pronasticos,
sistematizacion, pragramas de control interna, preparacion de
informacion financiera futura, pronéesticos financieros,

aprovechamiento de incentivos fiscales, etc.

El Contador Piblico vy Auditor puede actuar también como
Consultor Independiente, en donde puede prestar los
siguientes servicios: Formulacién de presupuestos,
elaboracisn de modelos financieros, anadlisis de utiiidad

marginal del producto, planeacién fiscal vy estrategias

Rl
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‘inancieras, entre otros.

También las firmas de auditoria participan dentro. de esta
|ctividaﬂ; dado a que Gltimamente se vienen soliritando sus
iervicios, dérivado del crecimiento aceleradn de las empresas
|aquilad6r$5 en los dltimos afos, en respuesta al apoyo que el
jobhierno ha dado a este tipo de empresas. Las empresas
raqui ladaras representan  un campo relativamente nuevoc para el
:ontador Pablico y Auditor en nuestro medio; sin embarpo, ante
:] rrecimiente de esta actividad en Guatemala, ban puesto todo,
su empefio  y dedicaciéen para el conocimiento de  la misma
tomando en consideracién los aspectos tan especiales de este

tipp de empresas, e2laborando planes especificos y estar

areparados para -cuando @ sean  regueridos .sus servicios
profesionales.
‘Para una. nejor .comprensian del procedimiento de

plaboraciaen del ‘Estudio Técnico-Econémico que presentaq_las
Emprégas maguiladoras ante la Direccién de Politica Industrial
del Ministerie de Economfa, e presenta a continuacién. un caso
practicy de la empresa Industria de Transformacién Textil,
Sociedad Ananima " INTRATEXSA", que para efectos del presente
caso, es un supdesto y donde el Contador fablico y Auditor
tiene una destacada participacién.

Se sequird el orden sugerido en un modelo de Estudio
Técnico-Econemico presentado en 1 puntoa 5.5 del capitulo

anterior.
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La empresa Industria de Transformacien Textil Sociedad
Anénima, “INTRATEXSA", cuyo Representante Legal es el sefor
Carlos Alfredo Rivera Barrios, ez una empresa constituida
conforme - a las leyes de Guatemala. Su actividad principal es
la confeccién de prendas de vestir bajo =21 régimen de maquila
a palses Ffuera del area Centroamericana. Para el presente
estudio Técnico—Econdmico se referirid exclusivamente al
siguiente . producto:s Pantalones3: su planta industrial vy
oficina administrativa se encuentran ubicadas en Mixco Norte,
Kilémetre 16.5 Carretera a San Juan Sacatepéquez, Colonia las

Brisas, Zona & de Mixco del departasento de Buatemala.

El Ministerio de Economia a través de 1a Direccién de
Politica Industrial, en base a lo gque contempla 21 Decreto 29—
89 del Congreso de la Repablica de Guatemala ( Ley .de Fosento
y Desarrollo de la Actividad Exportadora y dee Maguila), le
otorgd la calificacion de empresa maguiladora bajo el Régimen
de Admision Temporal, segin Resolucisén No. 01437. (Ver Anexa,
modeln de resclucién de calificacién emitida por 1la Direccisn

de Politica Industrial del Ministerie de Economia).
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.2 Informaciéon de la Empresa:

itos Gensrales del Representante Legai:

smmbre:

micilio:

acionalidad:
dad:
sdula de Vecindad:

imero de Identificacién
ributaria:s

alidad con la gque Actdarx

nscrito ea el Registro
ercantil con el Nameros

Carlas Alfreds Rivera Barrios

13 Avenida Mapzana
Las * Pinos Zona &
tuatemala.

"N" Lote 21
Mixco,

X

Guatemal teca.
34 anos.

N—-14& Registro 17,764

219634-4

Gerente General

&34 libro 507
Fecha 15 de

310950, folia
Expediente 1119-95.
agosto de 1,993.

atps Geperales de la Empresa: .

ombre o Razaén Social:

ombre Comercial:

amero de Identifipacién
ributariaz o

nscripcién en ol Registro
lercantil con Namero:

Industria de Transformacisén
Textil, Sociedad Anonima,

"INTRATEXSA" .

QTIIT-7

915252 Folio 838,
Expediente 1779-93,
agusto de 1,993,

Libro 707,
Fecha 15 de

jbicacién de la planta y oficinas ndministrativéé: Mixco

lorte Kilémetro 146.5 carretera a San Juan Sacatepéquez

lolonia Las Brisas, Iona &6 Mixco, Guatemala.

734127, FAX 518108

Teléfono




6.3 Informacian Técnica:
&£.3.1 Informacién sobre la Actividad de 1a Empresa y el

Productox

Lg: empresa Industria de Transformacién Textil Sociedad
Anénimé "INTRATEXSA™, ha iniciado sus operaciones contables
con un capital autorizado de @ 50,000.00 dividide en 500
acciones con valor de § 100.00 cada una y segin el plan de

inversiones para el primer afio de operacionss se ‘estima en

86,389 ,762.40.

La empresa se dedicard de conformidad al ochieto
estipulado en la patente de comercio, a la coafeccién de -
pantalones en diferentes estilos y tamafios para hombre y mujer

¥ la exportacién se realizard a paises fuera del area

centroamericana,

&.3.2 Clasificacisn SAC

De conformidad a 1o establecido en 1a Nomenclatura del
Sistema Arancelario Centroamericano (SﬁQ), el producto
mencionado, se puede incluir en la partida arancelaria
siguiente:

Descripcien Partida Arancelaria

Pantalsn en diferentes estilos
y tamafios para hombre y nifio. 61.01.00.00

6.3.3 Plan de Inversisn Detallado:

Los socios de Industria de Trans.ormacisn Textil,
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». 3.4 Capacidad Instalada y Aprovechable del Producto

La planta y oficinas administrativas se encusntran
lpcalizadas en Mixeo Norte, Kilametro 16.5 Carretera a San
fuan Sacatepéguez, Calonia las Brisas zona &6 de Mixco del
jepartamento de Guatemala, iniciari sus operaciones con 10
lineas de produccien, 5 para pantalén de hombre y 9 para
jzantalén de nifo. Las instalacianes fisicas son suficientes
lara introducir mas lineas de produccién, por lo que no se
srevee praoblemas inmediatos a la vapacidad aprovechable de 1la

planta.

5.3.5 . Detalle de Magquinaria y Equipo

Se presenta a continuacién un detalle de la maquinaria,
epquipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el
proceso proguctivo, mismos que guardan estrecha relacien con
los planes de produccian de la empresa, sobre las que solicita
exoneraciéen total de leos derechos arancelarios e impuestos a

la importacién con inclusién de IVA.

Fs importante mencionar que todo el 1listado ha sido
cuidadosamente analizado por estrictas técnicas de la
confeccién y todas la wunidades iacluidas son necesarias para

el proceso productivo.
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R

UNIDAD COSTh COST0 DESCRIDCTON PERTIDA
UNITARIO TOTAL ARANCELARTA
5 150,60 7,8060.90 Fajas, correas y otros 0. 10.00.00
articulos de caucho
100 A0 7,800,400 Empagues u arandelas de caucho 4, 14, 04,01
para maguina irdustrial
100 300,00 50, 000. D0 Carretes, bobimas para tejido 44.26.00.00
50 500,00 25,000, 0D Tuberias de metal para 73.18.02.00
conducclon de vapor
200 300.400 &0, 600, 0G Tijeras industriales B2.12.00.00
i i0G,800.00 10D, 0DG. GG Calderas de vapor y 84.01.00.00
sus accesorlos de 1 H.P.
an 10,000.00 500,000, 00 Magunas cortadoras sutomaticas 84, 19.02.00
i0 20,000.00  200,000.00 faguinas para cortar y pegar 84, 33.00.00
E11QUetas Y SuUs aCCesoring |
i 106,000,000  160,000.00 flaguina teoedora de tels 4. 40, 80,00
S para mesas de corte o
3 50,000.00 150, 000.00 Maguinas para coriar tejide, 84.40.80,00
partes, piezas sueltas.
= 20,000.00 {00, DOC.O0 Planchas de vapor con sy equipo  B4.40.80.00
Z 60,000.00 120,000, 00 Maguinas zndustriales &4.40.80.00
-parz lavar te)idos
30 20,000.00 400, 000.00 Maguinas de tejer industriales A4.41.80.00
para zipper de zig-zag, Overlock
TOTAL 2,005, A00. 00



11&

00000705578 o0To0oTos T 1] 5IWL
00t oo oL | 2y 0f 0o ‘00s 0'Bi § | ODDOE O0se 5 g BTN 8f LR
00 000 EEYS | 274 a0 000 ‘00z ‘T |07 § | 00007 poos g oocy aaquoy ap LOTE{UE m
] OIEWE] TN TR Oy S5 W | NOTIONOCHd | 53 W G
DL 30 0diL WloL S| DUS0D | SENII0A| WIOL | 30 WINIT | SEN3I00 s _

NOTIONGOUd 30 Oy d3INd
T SOSIHINT 30 MOIDWHTLSI 30 Qudund




117
&.3.8 Detalle de Materia Prima v Materiales para
Produccion de Pantalaones
Se presenta a continuacion wun listado de la Materia
Prima, materiales vy acresorios necesarios para el proceso
productiveo, mismos que gquardan estrecha relacion con las
planes de produccion de la empresa sobre los gque se solicita
exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestaos a

la importacién con inclusian del IVA.

Es importante mencionar que todo 1 listado ha sido

cuidadosamente analizado por tecnicos de la confeccién y todas

las wunidades incluidas, son necesarias para el proceso
productivo.
Descripcidn Partida Arancelaria
Esponjas para planchar 39.02.05.07
Bolsas plaAsticas sin cortar 39.01.05.02
Cintas adhesivas 39.03.01.00
Sostenedores para prendas de vesﬁir 39.07.01.09
Ganchos para ropa 39.07.80.0%

Etiguetas de material plastico
impresas 37.07.80.11

Manufacturas de plastico del

tipo ojetes 32.07.80.99
Papel para patrones en bobinas 48.01.02.0
Papel para empagques 48.02.02.99

Cajas de cartan 48.14.00.00
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Sociedad Anédnima “INTRATEXSA", conscientes de las ventajas que
presenta 21 Decreto No. 29-89 ( Ley de Fomento y Desarrollao de
la ﬁct%yidad Exportadora y de Maguila ), ademis por el interds
manifestado. por el gobierno de la repéblica en apoyar las
inversicnes que gromueven el ingreso de divisas, gue aumenten
ta wutilizacian de la mano de obra sub—aédbada y ocupada han
tnmaduwla:.detgéién de invertir mediante el mdﬁggge de una
industria maquiladnra-Jude ropa de veétir; ”ﬁLEStinada
exclusivamente al mer&ada externo, mediante el régimen de
Admisién-Temppral del que se derivan las ventajas siguientes:

-al Generacisan de nuevos empleos en el municipio de
Mixco, Guatemala, lugar donde se lacaliza 1la planta
de produccian, entre operarios, Técnicos y personal
administrativo.

-b) . Se producird un efecto positivo en el salde de lia
Balanza de pagos del pais, deriyadu de las
exgqrtacianes de la empresa.

c) Se esperan efectos wmultiplicadores positivos en
otras ramas de la actividad econémica del pais,

sl derivado o de los inéregés manetafios, prevenientes de
105 nuevos empleos generados por la empresa.

d) .- Tranéferencias’  de tecnologia  mediante el
entrenamiento. del personal  guatemaltecoa en labaores
de cpnfgccién QQ 'Vpantalonesr dev alta calidad

s

destinados a mercados internacionzles.

Se presenta en forma vesumida el Plan de Inversionss de
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la nueva empresa durante el primer afo de uperaciﬁnes (1,994).

LCuadro I
industria de Tramsformacian Textil, Sociedad Ananima
"INTRATEXSA"
Plan General de Inversiones en un Ao (1,994)
{Cifras en fluetzales)

|a. Inversiones Fijas: " 2,200,000.00
- Maquinaria y Equipo 2,000,000.00
— Mobiliario y Equipo 100,0600.00
— WVehiculos 100,000.00

B. Gastps de Drganizacisn 62 ,000.00
— Honorarios 10,000.00
-  Impuestos 2,000.00
— Puesta. en Marcha 50,000.00

C. Capital de Trabajo 1/ 4,065,120.00
— Mano de Obra Directa 3,354,980.00
- Mano de UObra Indta. 149 ,380.00
- Administracian 338,760.00

D. Imprevistos

— 5% de sumatoria A, B, C. 316,356.00
Total....... e er e aaab,B853,876.00
1/ Incluye Prestaciones tLaborales {(Ver cuadro Estructura

Ocupacional)

Nota: El proyecto sera financiado parcialmente por el
Banco de Caorea S5.A8., con un monto de §) 46,000,000.00
a una tasa de interés del 1i3% anual.
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Partida Arancelaria

Papel Hilador de seda B0.07.00.00

Fibras textiles sintéticas y

i.6
1.7
1.8

1.9

artificiales 56.04.00.00
Lona encerada, impermeahbilizada 37.01.12.00
juegos de piezas cortadas para

confeccionar prendas exteriores &6£1.01.00.00
Agujas para labores especiales 73.35.00.00
Cierres, remaches, ganchos 83.02.00.00
Zipper diferentes tamafios y colores T3.40.10.00

3.7 Descripcion del Proceso de Produccion

Lineas de Produccian de Pantalones

Almacenar materia prima

Mesas

Corte

Corte

Corte

Corte

de

corte

principal seqgan patreén

de

dex

de

Traslado

pieza segun tamafo
pieza de bolsilla
forras

a maquinas

Sobrehilar frentes

Sobrehilar falsos

Sobrehilar jaretas

Poner zipper y adorno izquierdo

Poner zipper y etigueta lado derecho

Hacer rusdo a bolsillo

Hacer rusedo a bolsa trasera
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Bolsillo a falso

Traslado a cortes

Falso a manta

Unir frentes

Traslado

Coser bolsa delantera
Cerrar bolsa delantera
Hacer atraques a freantes
Primera inspeccian
Trasladn

Planchar bolsa delantera
Pegar cﬁcﬁillas

Cerrar traseras

Coser bolsa trasera

Segunda inspeccién

Revisar y hacer pares

Poner adorno a bolsa trasera
Poner etiqueta a bolsa trasera
Despitado general

Iinspeccian final

Traslado a seccién de empéque
A bodega de producto terminado

Almacenar antes de despacho.




120

6.3.8 DIaGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO DE

PRODUCCIONM DE FABRICACIOM DE PANTALON

%
=
=
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MESAS BE CORIE

CORTE PRINCIPAL SEGIM PATRON
COZTE DE PIEZAS SEGUN TAMAND

CORTE DE PIEZAS IE BOLSILLO
CORIE 1T FORRAS

TRASLADO A HAGUINAS

SOBREHILAR FREWTES

SSOBREHILAR ¥ALOS

SOBREHILAR JARETAS

PONER ZIPPER Y ADOENO 1ZGUIERDO
PONER ZIPPER Y ETLUEDA LADO DERECHO
HACER RUEDO A BOLSIILO

HACER RUERO A B01Sn TRASERA
BGLSHAO & FALSD

TRASLADO A CORTES

FALSC A HANTA

uf1R FRENTES
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TRASLABO o COSTURA

COSER BOLSa DELANTERA
CERRAY BALSA DELANTERA

HACER AYRAGUES A PRENTES

PRINERA INSPECCION

TRASLADO A ACABADO
PLANCHAR BOLSH DELANTERA
PEGAR CHOHILLAS

CERRAR TRASERAS

COSER BOLSAS TRASERAS

SECHRA IHSPECCION

REVISAR Y HACER PARTES
POMER ADORNO A BOLSA TRASERA
POHER ETIETA A BOLSA TRASERS

DESPITARD GEMERAL

INGPECCION FINAL

TRASLABO A SECCION DE BMPAQIE

# BODEGA DE PRODUCIC TERMINADO

ALBACEN ANTES DE DESFACHO
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RESUNMEM DE EVENTOS

@ OPERACIONES
E> TRASLAROS

: 2 ; ALMACENAJES
3 INSPECCIOMES

OPERACIONES COMBINADRAMS

©]
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4 Informacion Financiera
4.1 Estructura Ocupacional

&.
b.

En el cuadro gue se presenta a continuacien se incluye I
futura estructura ocupacional de la empresa, durante el prime
afo de operaciones, con indicacisn del namero de empleados
salarios mensuales, salarios totales, ast como 1as
prestacriones legales.

Intustria de Transformacién Textil Sociedad Andnima

"INTRATEXSA®
Estructura Ocupacional para 1,994

Categoria | No. de | Salario | ‘Salario Anual | Prestaciones 1/
Persanal mensual Labaorales
Ejecutivos 1 ] 5,000.00 Q &0,000.00 |Q 25,524.00
1 Gdedn. ] § 3,000.00 & 180,000.00 |Q 76,572.00
| Técnicos 10 G 1,000.00 8 120,000.00 |§ 51,048.00
b, Calif. 100 & 900.00 Q1,080,000.00 |Q 459,432.00
Operarios 200 3 &600.00 [i,440,800.00 |4 612,576.00
TOTAL q2,880,000.00 |4Q1,225,152.00
i/ IS5 = 10.00% Aguinaldo = B.33% Vacaciones = 3,16%
INTECAP = 1% IRTAA = 1% Bana 14 = 8.33%
Indemnizacian = 9.72% ] Total = 42.54%
b..4.2 Estados Financieros Proyectados

Se presenta el Balance de Aperftura al 1 de enero de 1,99
coRn un capital autorizado de @ 50,000.00 para el primer afo d
operaciones, las iaversiones se estiman en @ 6,5643,476.00
Asl mismo sg presenta el Estado de resultados y Balanc
General Proyectado para 1,994, tomando como base los ingreso
provenientes del maquilaje, asi como los costos normales par

este tipo de operaciones.
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Industria de-Tranﬁfgrmacién Textil Sociedad Anénima
"IﬁTRATEXSA“
Balanag General de Apertura

al 1 de enero de 1994.

ACTIVD
Circulante H 50,000.00
Caia y-Bancos @ 50,000.00 . e
Total del Activo Q@ 350,000.00

Capital
.Capltal Autorizado, Suscrito y Pagado. 2 50,000.00
Total Pasivo y Capital Q 50,000.00
El infrascrito Perito Contador, regxstradn en 1la

Direccian General de Rentas Internas baijo el numern 20, 15?
Certifica que el Capltal 21 giro de la empresa Industrla de
Transformacién Textil Socxedad Ancnima “INTRATEXSA* al 1 de
enero  -de - 1,994 -asciende a la cantidad de cincuenta mil

quetzales exactos.
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Industria dé Transformacidn Textil Sociedad Andnima

"INTRATEXA"

Estado de Resultados Prayectados

For el Periodo del 1| de enero al 31 de diciembre de 19940

(Expresado en f{juetzalew)

Utilidad Estimada

VENTAS ESTIMADAS 8,5%0,000.00
Exportaciones de Pantalones
Para hombre &,840,000.00
Para nifp 1,.716.000.00
COSTAS DE OPERALCION 4,755,454.00
Mano de ODbra Directa 2,520,000.0G
Manm de Obra Indirecta 120 ,000.00
Prestaciones Laborales 1,123,056.00
Fianza Almacenadora &0,000.00
Gastos Aduaneros 100,000.00
Mantenimiento Magquinaria 120,000.00
Energia Eléctrica 100,000.00
Seguros 10,000.00
Combustibles y lubricantes 30,000.00
Depreciaciones 440,000.00
Amortizaciones 12,400.00
Alquileres 120,000.00

Utilidad en Operacieén.. 3,794,544 .00
GASTOS ADMINISTRATIVOS ; = . 383,0946.00
Sueldos 240,000.00
Prestaciones Laborales 102,096.00
Gastos de Oficina 36,000.00
Teléfono . 5,000.00

3,411,448.00:

GASTOS FINANCIEROS
Intereses Préstamo Bancario 200.,000.00

2,511,448.00

L

Rt
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Industria de Transformacién Textil Sociedad Anonima
) *INTRATEXSAY :

Balance General Proyectadn
Al 31 de dicienbire de 1,994
(Expresado en Quetzales)

ACTIVO

rriente 5,731,256.00
Jja y Banco
io 1,760,000.00
q- ¥y Equipo 2,000,000.00
) Dep. Acum. 400,000.00 1,400,000.00
Ib. ¥ Eguipo 100,000.00
-} Pe=p. Acum. 20,000.,00 80,000.00
thiculos 100,000.00
) Dep. Acum. 20,000.00 80,000.00
ferido 49, 600.00
istos de Organizaciaén 62,000.00
-) Amartizacion Acum. 12,400.00

Suma Total del Activo 7,540,856.00

PASIVO

ijo
~éstamo Bancario £,000,000.00 4,979.408.00
-} Amortizacion Préstamo Bancario 1,020,592.00

Suma Tntal del Pasivo 4,979,408.00
APITAL : 24541 ,448.00
apital Autoriz. Susc. y pagado 50,000.00
aserva Legal (10%) - 251,184.80
tras Reservas (30%) 753,434.40
anancias no Distribuidas 1,506,868.80

Suma del Pasivo y Capital 7 ,540,8556.00
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Industria de Transformacian Textil Sociedad Ansnima
“INTRATEXSA"

Presupuesto de Caja .
Al 31 de diciembre de 1974
{Expresado en Quetzales)

INGRESOS
Saldo Inicial de caja 50,000.00
Ventas estimadas 8,350,000.00
Préstamo bancario 6 ,000,000.00
TOTAL . 14,600,000.00
EGRESOS
Costos de Operacian . 4,303,054.00
Gastos Administvrativos 283,096.00
Bastos Financieros FO0 ,B00 .00
Activos Fijos 24200,000.00
Bactos de Drganizacian &62,000.00
Amortizacien Preéstamo bancario 1,020,592.00
TOTAL (8,868,744.00
Saldo de caja al final del afio . 5,731,256.0
6.5 Informacién Economica
6.9.1 VYalor Econémico Agregado

Para 21 cllculo estimado del.éélnr agregado tanto a cost
de factores, cemo a precio de mercado, se wutiliza dricament
21l método del ingreso.

El valor agregado bruto a costo de factores es 1
sumatosria de las remuneraciones de 1los factores de 1

praduccién y las depreciaciones; es decir, gque el Valc
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Agregado  Bruto a ;pﬁto de fg;tores (VABcf) sera el re;u}tadc
de sumar los salarios vy présfacinnes spciales, las rentas o
alguileres pégaddé;: 1b5 intereses pagados y la utilidad neta
del ejercicio Enntable, mas las depreciéciones de los hienes

de capital.

Debe calcularse el monto de las exconeraciones, las cuales
estan representadas por el total de impuestos a la
importacién, a las exportaciones dejadas de pagar al fisco; es
decir, el valor de los derechos arancelarios: IVA sobre la

maquinaria, eguipo, accesorios, partes, componentes, asi como

‘el valor de los impuestos sobre los productos exportados

cuando sean aplicables.

Esta cifra debe restarse al Valor Agregadoe Bruio a costo
de factores (VABcf), para obtener el Valor Agregado Bruto a

precio de mercado {vABpm) .




129

Industria de Transformacion Textil, Sociedad Anénima
"INTRATEXSA®

Composicién del Valor Econémico Agregado
al 31 de Diciembre de 1,994
M&todo de Ingreso (Calculod

%

t. Sueldes y Salarios { 2,880,000.00 33.468
1.1 Directos Q 2,520,000.00
1.1 Indirectos 9 120,000.00

1.2 Administrativos _ B 240,000.00

1,225,152.00 14.32

2. Prestaciones Laborales a

3. Depreciaciones G 440,000.00 3.15
4, Mmprtizaciones [2] 12,800.00 0.15
S. Intereses Bancarios Q 900,000.00 16.53
4. Alquileres q 120,000.00 1.40
7. Utilidad Neta ] 2,511.,448.00 ’ 29.38
Valor Agregado Bruto a Costo

de Factores (VABCf) G 8,089,000.00 9461
{—} Exoneraciones Estimadas

Exoneracian del IVA sobre la Importacion

de Maguinaria y Equipo :

{] 2,000,000.00 x 0.C7} R 1406,0600.007 { 1.643
Exoneracion del Impuesto sobre la Resta .

{(Utilidad estimada 032,511,448.00 x 0.30) (§ 7353 .434.00}) ¢ 8.at
Valor Agregado Bruto a precie

de Mercado (VABpm) @ 7,195,5456.00 B84.17

NOTA: E1 total de Ingresos estimsados constituye 21 100% (G8,350,000.00}
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Industria de Transformacisn Textil Sociedad Andnima
"TINTRATEXSA®
Composician del Valoar Econemico fAgregado
Al 31 de Diciembre de 1,994
Método de Ingresoc (Composician)

%

lor Bruto de la Producciaon (Ventas) 8,5350,000.00 100.0

} Fianza Almacenadora
Gastos Aduaneros
Mant.  Maguinaria

&0,000.00
100,000.00
120,000.00

G
=]
Q
Energfa Eléctrica 8 100,000.00
Seguros a9 10,000.00
Combust. y Lubric. @ 30,000.00
Gastos de Oficina Q] 36,000.,00
Teléfono Q 5,000.00
. 441 ,000.00 3.359
ior Agregado Bruto a costo de . e
ctores (VABCT) 8,089,000.00 94._61

} Exoneraciones Estimadas:

puesto al Valor Agregado &  140,000.00
puesto Sobre la Renta g 753,434.00 ( B93.434.00) 10.44

lior Agregadoe Bruto a
Precia de Mercado (VABpm) 74195,566.00 84.17

5.2 Beneficio Neto en la Balanza de Paéuﬁ:
El ingreso de divisas s el valor de las ventas :pétas
uvales en el exterior, su calculo munetan;p=ﬁgﬁéujﬁ% erse en
etzales, utilizando la tasa de camhbhio vigente, al mn;;ﬁtu de
ectuarse la transaccisén.
En 2l egreso de divisas deben incluirse los rubros
guientes:

La depreciacion anual del valer C£IF de la-maquinaria,

o
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equipo, accesorions y partes componentes, exonerada a
ampavo del Decreto 29-87 {Ley de Fomente y Desarrolleo di

la Actividad Exportadora y de Maguilal.

b} El walor de los bienes de consumo internados al @ pais s

los hubiere.

=) El pago de servicios al exterior sobresz Intereses

dividendos y regalias.

La diferencia. entre los ingresos y los egresos es e

beneficio npeto en ia balanza de pagos, €l ©ual se deb
i

expresar en términos absolutos y relativos.

Industria de Transformacion Textil, Sociedad Ansnima
"INTRATEXSA"

Beneficio Neto en 1la Balanza de Pagos
Al 31 ge Diciembre de 1,994

q %

Ing. de divisas por export. 8,3550,000.00 1,500,000.00 100.0
Mernas: -

Dep. Magquinaria 200 ,000.00 70,175.44 4.4
Mantenia. Maguinaria 120,000.00 21,052.63 1.4
Combustibles y bubricantes ) 30,000.00 5,263.16 -3
Divisas Regueridas ( 550,000.00) R6,491.23 b4
Beneticio Neto en Balanza

de Pagos 8,000,000.00 1,403,508.77 93.5

Tipo de Cambio Vigente 1 US$ = 5.70
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Beneficios Fiscales

_Exoneracisn del 7% del Impuesto

alt Valor Agregaﬂu AIVA, sobre la

importacisn de maguinaria y eguipo.

& 2,000,000.00 x 0.07 =

Exoneraciéen del Impuesto Socbre la
Renta 304 segin tarifa establecida
spbre la renta impanible.

R 2,511,448.00 x ©0.30 =

Total

@ 140,000.00

8 753.434.00
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CONCLUSIONES

Dentra de la actividad de Productos No Tradicionales en

Guatemala, la Maguila se ha coavertido como la gprincipal

. por el mayor ingreso de divisas, dado a su crecimiento

acelerado y por contar con suficiente disponibilidad de

mann de obra de alta calidad.

La mayor parte de las eepresas wmaguiladoras son de

capital guatemalteco, lo gue disminuye el riesgo de que

se trasladen a otros pafises, awun cuando la inversian de

_rapital Coreanp es significativo.

Lta maguila cantribuye en fprma significativa al
desarvollo nacionaly sin embargo, la frecuencia de los
cantratos y el tamafio de los mismos se convierte en una
limitante, pues de esio depende la continuidad del
trabajo, adem&s la wutilizacion de intermediarios en la
negociacion de los contratos reduce los margenes de
ganancia.

Los incentivos fiscales gue proporciona el gabierno a las

maquiladoras estimula la coreacidn de espresas en esta

rama de la actividad econémica, de ahi el crecimiento
acelerado aobservado en los G4ltimos afios, tanto de capital
nacional como extranjero; Yy del apoyoa brindado por los
programas de cooperacisn internacicnales tomo la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe, con 1 objeto de
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crear mas fuentes de trabajo vy obtener mds divisas para

el pais.

La participacién del Contador Pabliico vy Auditu?h én la
‘urganizacién y funcionamiento de las naquiladoras es
fundamental, al brindar sus servicios prufesinnaleé én la
elaboracién del Estudio Econamico-Financiero que s&
presenta en la Direccién de Politica Industriai: deal
Ministerin de Economia, para obtener la calific#cién
sonlicitada y gozar de los beseficios gque brinda e}

Decreto No. 29-89.

Con la creacian de la Ventanilla Unica para las
exportaciones == facilitan ios procedimientos de
exportacién, Io que paraite a las maguiladoras cumplir en
tiempo con los contratos adquiridos; ademis a la fecha da
inscripcidén de una emapresa maquiladora se hace en tiempo
relativamente corto, refutandose los supuestos planteados

al inicio de la investigacion.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al gobierno central y a la Bremial de

Exportadores de FProductos no Tradicionales, promover el

fortalecimignto de institucionss gue tengan relacion con
esta actividad, implementar programas de capacitacién en
distintas ramas para desarrollar el aparato productivo vy
diversificar las exportaciones de los Pquuctng Na

Tradicionaley.

Se recomienda al sector financiero del paiﬁ_promover 1a
creacisn de programas especificos de fipanciamiento gue
permita a las empresas maquiladoras nacionales, adguirir
magquinaria moderna para cumplir en tiempo con las
entregas estipuladas en los contratos; cumplir con los
requerimientos de control de calidad y evitar en 1la
posible los intermediarios en la negociacién de contratos

de maguila, al efectuarlos en el palis com representantes

.de empresas extranjeras.

Las empresas  maquiladoras que deseen cumplir con
informacién reguerida para estar saolventes en sus
aspectos financieras, fiscales, adoptar politicas
adecuadas, implementar coniroles eficientes, deben

apoyarse en la asesoria de un Contador Pablico y Auditor
para la toma de decisiones carrectas, adecuadas vy

oportunas.
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"Ley te Fomento y Desarrollo de la actividad Exportadora
y de Maguila y su Reglamento”

Decreto Namerc 29-89 del Congreso de la Repablica de
Buatemala.

"Ley de Zonas Francas y su Reglamento"
Decreto Nomero 63589 del Congreso de la Repdblica de
Guatemala.

*Ley del impuesto Sobre la Renta y su Reglamento”
Decreto Namerg 2692 del Congresp de la Repablica de
Buatemala :

"{ ey del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento”
Decreto Namero 2Z7-92 del Congreso de la Repablica de
Guatemala

"Creacion de 1a Ventanilla Unica para las
Exportacionaes”

Acuerdo Gubernativo Namero 3&7-86 de fecha 17 de junio de
1,986
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ANEYXO
MODELG DE RESOLUCION DE CALIFICACION

EMITIDA FPOR LA DIRECCION DE POLITICA
INDUSTRIAL DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

. Resolucidn: 01437 .
Ministerio de Economia:z Guatemala, 7 de octubre de 19%4.

Asunto: Industria e Transformacion Textil, Sociedad

AnAdnima “"INTRATEXA"

Solicita calificacison de Empresa Maguiladora Bajo el
Régimen de Admision Temporal, al amparo de tlas
disposiciones del Decreto 2989 del Congreso de la
repiblica de Buatemala, Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad y de Maquila.....u..nan

S5e tiene a la:vista para resolver la solicitud presentada ante
‘1a Dirmacién,deﬁPnlltica Industrial de este Ministerio el 31
de octubre de 1993 por el sefior Carlos Alfredo Rivera Barrios
en calidad de Representante Legal de Industria de
Transformaciaén Textil Sociedad Anaéanima " INTRATEXA", en la que
se requiere gue, con base en las disposiciones del Decreto 29-
-89 del Congreso de la Repdblica, se califique a la empresa
‘Inﬁustria de Transformacion Textil Sociedad Anonima
S INTRATEXSA", cuya planta industrial Y oficinas
_administrativas se localizan en Mixco Norte, Kilametro 16.5
. carretera a San Juan Sacatepéquez, colonia Las Brisas, zona &
de Mixco, del departamento de Buatemala, como Maquiladora bajo
el Regimen de Admision Temporal, para dedicarse a 1a

confeccién de Pantalones para su exportacién, a paises fuera




del Area centroamericana considerando: QQue el referido cuerpo
leqal establece que se Entﬁende como actividad maguiladora
bajo &1 Régimen de Admisién Tempnralg aquella orientada a la
produccisn de bienes, que se destinen a la exportacién o
reexportacisén fuera del area Centroamericana o Actividad
Maguiladora bajo 21 ‘mismo 'Régimen, aguella orientada a - la
profduccian y/6 easamble de bienes que en términos ‘de vialor
mongtario contengan como minimo &l Cincuentd vy uno por ciento
{31%) de mercanclas extranjeras destinadas a ser reexportadas
a pafses fuera del Aarea Centroamericana v que en el presente
caso consta que la empresa confecciona 1os productos que
exporta y no presta los servicios por otros ' canceptos.
Considerando:’ Que para =1 desarrollo de 1la - “actividad
indicada, la Ley prevee exoneracién total del pago de los
derechos afancélaridﬁ, impuestos a la importacids e impuestos
al wvalor agregédﬁ en  la importacisn de magquinaria que se
regquiera para el procesno de produccian, asi como suspensisn
temporal del pago de los mismos impuestos en la importacisen de
las materias primas dtilizadas, siémpre'que se garantice ante
el fisco ia permanencia de las mercancias admitidas
temporalmente, mediante fianza, garantia Espee;fica autorizada
por el Ministerio de Finanzas Pablicas, garantia Bancaria a
través de Almacenes Generales de Depésito, avtorizados para
operar como  almacenes TfTiscales y gue constituyan  fianza

especifica para este tipo de operaciones.

Asi mismo la Ley contempla la exoneracién del pago de los

impigstos ordinarios y/o extraordinarios a  la exportacisn vy



del impuesto sohre la renta, este altimo por el plazo - de 10
afos, salvo en aguelios casos que la empresa hubiese  gozado
con anterioridad de dicho beneficio, en cuyo supuesto debera
dedurirse del plazo legal establecido, los anos  gque ya se
hubieren disfrutado considerando: Gue consta en el presente
expediente que la entidad esta constituida conforme a las
leyes del pais y gque fue calificada por este Ministeric como
Empresa Industrial de Exportacian Total: Con base ‘a las
disposiciones del Decreto lLey 21-84: Que en la tramitacion
respectiva s2 han cumplido todos los requisitos exigidos por
la 1ley y gue la Direccién de .Politica: Industrial de este
ﬁinisteriu, a través de su asesoria econsmica y Juridica, en
dictamenes nGmeros 119794 (83-94) y 119-94 (110-94) de. fechas
i4a y 15 de enero de 1,974, el Gltims de los mencionados
aprobado por &l Ministerio Pablieo, opiné favorablemente. para
que se conceda’la‘falificacion de Exportadora bajo el Régimen
de Admisisen Temporal y los beneficios inhereates a la micma:
for tanto: Este despacho con base en  lo caonsiderado y lo
establecido en los articulos: i1, 4, 5, &, 7, B, 12, 18, 20,
21, 22, 24, 27, 28, 33, 36, 37, 40, 41, 43, 44, 46 del Decreto
29-89 del Congresoc de la Reptbiica, Ley de Fomentoc vy
Pesarrolla de la Actividad Exportadora vy de Maguila:
3,4,7,10,17 y 18 de su reglamento:

Resuplve: 1) Calificar a la empresa Industria cle
Trancformacién Textil Sociedad Andnima »INTRATEXSA", propiedad
de 1la entidad del mismo nombre, con damicilio fiscal en:Mixco
Norte Kilémetro 16.5 carretera a San “Juan Sacatepéquez,

colonia las Brisas zona 6 de HMixco del ‘depattamento de




Guatemala y Namero de Identificacidn Tributaria 2196344,
Como exportadora bajo el Régimen de Admisian Temporal para que
se dediqus a ia exportacian fuera del érea‘Eentroamar;cana e
producto siguiente:

Partida Arancelaria Descripcian

61.01.00.00 Pantalones

I1} Como coensecuencia de la calificacian anterior, la empresa
gozard de 1os siduientes bepeficios:

-.a) ~ Exoperacian total de los derechos arancelarins, impuestos

...a .la importacién e impuesto al valor agregado, en 1la

importacién de la maquinaria, equipa, partes, componentes y
caccesorios utilizados en su proceso productivo, los cuales s=e
describen a continuwacian: Se indica 1la partida arancelaria
- correspondiente la cantidad y ©1 nombre de la maquinaria,

equipo, parte, componente o accesorios carrespondientes .,

b} Suspensién temporal hasta por un afg del pago de derechos
arancelarios, impuestos a la importacian impuestos al valar
-agreqgado  sobre las materias primas, productos semieliaborados,
praductos intermadios, materiales, envases, empaques  y
etiquetas siguientes: Al igual que el inciso antgrior se hace

la descripcian de la partida arancelaria y el concepto.

c) Suspensian. temporal hasta por un  afio del pago de lIos
derechos arancelarios, impuestos a la importacisn e impuestos
al valor agregado, en la importacian de muestrarios, muestras

tle  ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios



para 2l  proceso de produccién o para fines demostrativos de

investipacian & instruccisn.

-d) . “Exoneracisn del pago de impuesto sobre la renta sobfe las
utilidades provenientes de la exportacién a pafses fuera del
“ared centroamericana dé los bienes indicados en el numeral I)

.anterior hasta el 20 dé noviembre del afo 2,004,

o) Exoneraciaén total de impuestos ordinarios y/0o
extraordinarios a la exportacian.

III} Los beneficios otorgados en el numeral aﬁteriar, éurtiran
efectos  a partir del 31 de octubre de 1,993, fecha en que
fuera presentada la solicitud a la direccisn de politica
industrial para lo cudl la Direccian General de Aduanas debera
‘comprobar . que las bienes importados desde esa  fecha
. correspondan a ius autorizados en esta resolucién.

IV) Industria de Transformacisén Textil Sociedad Anaénima
"INTRATEXSA" queda sujeta a las obligaciones y prohibiéiones
siguientes: a) Proporcionar déntro de los piimergs 20 dlas de

tada mes, una declaracién’ jurada a la Diréccisn General de

. Aduanas 'y copia sellada por esta Direccisn a la Direccisn de

Politica Industrial, en donde conste la l:u'|=_'-n'*l:'a'E:m"r1:;sz~|ﬂ:¢-:-"= de
-~las mercancias ingresadas bajo el régimen de admisién
-temporai,Ldebienda‘sinformar-en ia brimera declaracién gque se
prégénte) -todos los-bienes que  hayan sido importados desde la
fecha' " en gque fue presentada la solicituds b) Mantener
registros contables y un Sistema de inventarios perpetus’ de

las mercancias’ ingresadas temporalmente y I3 cantidad de las




mismas uwutilizadas en los productos que se exporten o
reexporten; c) Proparcipnar a la Direccidn de Politica
Industrial ¥y la Direccién General de Aduanas, la informacidn
gue le sea requerida para determinar las mercancias utilizadas
para la produceién o ensamble-de los productos exportables,
asi como para determinar las mermas, subproductos y desechos
resultantes del proceso de produccians d) Notificar a la
Direccién de Politica Industrial del Ministerio de Economia,
cualgquier cambio que baga de la -ubicacien de su planta
industrial y oficina administrativasg e) Proporcionar
ctualquier otra informacisn - pertinente para 1la correaecta
-aplicaciaén de la ley, asl como permitir las inspecciones gue a
-duicio de ja Direccién. de Politica Industrial o la Pirfeccien
Ganeral de  Aduanas, sean  necesarias y las gue efectae la

Direccion de Inspeeciones Fiscalss; ) Cumplir con las leyes

del pais especialmeate las de cardcter laboral; g) Rueda
prohibido a la empresa -enajenar. de cualquier - forma la
maquinaria, eguipo - y demas mercancias y los derechos

arancelarios que hayan sido exonerados o suspendidos al amparo
de Ia calificacian otorgada, salvo que previamente se paguen
los derechos arancelarios correspondientes.

Vi El incumplimiento " de - cualgquiera de las ophligaciones
enumeradas anteriormente, asi como las infracciones dl decreto
29-87 _ del Congreso de la Repiblica, dara lugar a 1la
cancelacién otorgada, sin perjuicio de imponer las acciones
pecueniarias correspandientes. Notifiguese y comuniquese a la
Dirgccidan General de Aduanas, Direccidn General de HAentas

Internas y Direccian General de Politica Industrial, para los



efectos prute&entes, repangase el papel simple ‘empleado, al

sellado de la Ley y en su oportunidad archivese.

Firmado por el oficial Mayor del Ministerio de Economia y
el Viceministro de Economia, encargado del despacho o el

Ministro de Economia.




. Acuerdo Beneral Sobre Aranceles Aduaneros y Camercio “GATT"
Qué es el SATT

El acuerdo general sobre arancelps aduaneros Yy comercio
‘GATT, s un conjunto de narmas multilaterales orientadas a8
prﬁﬁofer_la expansison del cosercic sobre una bése de ventajas
mutuaé-y dentro de un marco de reglas y disciplinas que serdalan
8 sus miembros las gpautas vy limites de sus arciohes en las

relaciones de comercio internacional.

El BATT cuyo nombre en inglés es: General Agreement on
Tariffs and Trade, constituye un acuerdo general de aranceles
aduaneros y de comercioco y busca um  verdadero libre comercio,
mediante la eliminacian de barreras al  comercip internacional,
constituyendo una especie de zona libre entre signatarios. El
BGATT persigue la eliminacidén de tratos discriminatorios en el
cual el establecimiento de una restriccism e realizado an
forma global.

El GATT constituye un acuerdoe general de aranceles
aduaneras y de comercio, persigue la eliminacién de tratos
discriminatorios en el mercado aundial, uno de los productos
m&5s sensibles vs el de las textiles, siendo de los pocos
productos que no se encuentran dentro de los acuerdos del GATT,

esta regulado por el acuerdo interpacional de los textiles.

El BATT se propone cumplir tres funciones basicas: E£n
primer lugar, &s un cédigﬁ de noreas y a la vez un tforo en el
cual los paises pueden discutir y resolver sus problemas

camerciales y celebrar negociaciones con el objeto de ampliar



Dbietivos y Funriones Basicas del GATT

1. Normar el Comercic Internacional.
2. Ofrecer un foro de negociaciones multilaterales.
3. Proveer los mecanismps de solucidn de diferencias.
4. La utilizacien completa de los recursos mundiales.
5. Gue las relaciones comerciales y econemicas

tiendan al lagro de niveles de vida mas altos.
&, Consecucian del pleno empleo y de un nivel
elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la

demanda efectiva.

7. Incremento de la produccien ¥ de las intercambios de
productos.

8. Reduccién sustancial ‘de los aranceles aduaneros.

T Reducciéen de las barreras arancelarias.

10. Eliminacion del trato discriminatorio en materia de

romercio internacional.

Incuhﬁnracién de Guatemala al GATT y su Importancia.

Cronologias

En 1,983 Guatemala solicita al status de observador
pehmanente.

En 1987 (maya), Buatemala solicite su adhesiaen
provisiopal al GATT.

En 1,987 (junio), el Consejo de Representantes del BATT
integra un grupo de trabajo con el wmandate de es?gﬂjar ia
solicitud de adhesioan pravisional de Guatemala vy preseptarle

recamendaciones al respecto.




las oportunidades de comercio en el mundo.. La modificacién
mas reciente del Acuerdo General (antes de la ronda Uruguay,
1a cual finalizé en diciembre de 1993}, fue la de 1965, cuando
se lg afadis tres articwulos sobre comercio y desarrolio y en
los afnos setenta se neqociaron ciertos cadigos sobre msedidas
no arancelarias. También se 1legd a un acuerdo sobre el marco
juridico en el que se desarrolla el comercio interpacional y
se preve ciertas disposiciones especiales para los paises en
desarrallo, asi como acuerdos ampliados y aejorados para los

procedimientos de solucisn de diferencias.

La segunda funcién, es ofrecer un foro de negociaciones
multilaterales, se han celebrado ocho rondas de negociaciones
tincluida la Ronda Uruguay), las cuales se han  centrado
principalmente en la reduccién. de los niveles arancelarios
aplicables al coeercico de las partes contratantes. Sin
embargo, en los gltimos afdos, en la ronda de Tokio (1973 — 79)
y &n la ronda Uruguay {1986 — 93), se ha dado mayor énfasis a
ions demds problemas que se plantean en el sistema de comercic

internacional.

For daltimo, el GATT sirve de mecanismso de solucisn de
d;ferencias da cnmercio.l En &1 BATT surge litigios =«
diferancias cuyos procedimientos de splucian se basan  ar

:u;armas judiciales, incluida una interpretacién legal de las
disposiciones del Acuerdo Seneral y de 1los precedentes

creados.



En 1,987 (aoctubre), Guatemala presgnta un memorindum
are el régimen de Comercio Exterior para la adhesian
aniﬁignal a?nGQTT.

En 1,983‘(nny??mpre), 1%5 partes contratantes presentarpn
na serie de preguntas sqbferdiferentes aspectos de régimen do
mercioc exterior de Guatemala.

En 1,970 {abril), Buatemala presenta las respuestas al
liego de preguntas que los paises iﬂterasadns formularen.

En 1,990 (abr%i),,El Cansejo de Representantes modificé
1 mandato al aqrupo de trabajo para que éste examinara la
plicitud de aqhesién plena y le hiciera recomendaciones al
onsejo, entre las que podrian estar un proyecto de prntucnlu
e adhesisn.

En 1,990 (junio), Primera_rgqnién del grupo de trabajo en
a que Euatemaia_hizo_gna exposicion de su pnli#ic; comercial
xterna y de la forma como esperaba que 1la adhesién al GATT
avoreceria su desarrello mediante una mejor insercién en el
ercado internacional.

En 1,290 {(junio-octubre), negociaciones bilaterales con
anada, Estados UniﬂnE, Fiplandia,_ﬂustralia, Hungria, Noruega

Suecia.

En 1,990 (actubre), segunda reunién del grupo QE:_trabajn
ara continuar las negociaciones.

En 1,990 {(noviembre}, se realiza la 4d4ltima reunién‘_del
rupo de trabajo en la que se adoptaron los s;gu;entEE
Dcumentos.

13 El informe del grupo de frabajo.

1y El proyecto de decisioen de las parfes contratantes.




c) El protacola de adhesisn.

EFn 1,991 ({(febrero), el Consejo de Representantes aprus
el inforese’ y - los proyectos ~ antes indicados. S complets
ntumera  de votos {(460) de las partes contratantes, regueric

para la adhesian de' Buatemala.

“La supresiéﬁ'de las trabas de las importaciones y de

- restricciones a los permisos de  importacian, favoreceran
libre competencia en el pais, estimulara a las nfAuevas emprat
v atraer& nuevas iaversiaones. Tado ello redundari en mayn
fuentes ‘de trabajo y el abaratamiento de una serie de produc
qgue - podrans ingresar con - aranceles’ menores a los actual
favoreciendo - asi~a™ 108 consumidores. {Si Guatemala consi
ampliar el -sercado exterior para sus productos, se esta
geﬁerahddi*“numvaﬁ-'fdéntéé de trabafn para millares

guatemaltecos, asi'ﬂisﬁo, se estaran captando mis divisas p

las arcas nacionales.

La adhesién de  Guatemala al BATT, 'también contribuirs
producic Cana:mayars - diversi ficacisn ide auestras exportacin

a=fcomo Ganbidny ﬁéﬁéstaran”cunsiguiendbunuevus mercados p

los grductoscoocDoeea gue- el ingreso:-de- Guatemala al GATT
sumamenter-pepsitive: oy representa e - paso adelante en
desarrolloveconémico del pals™.™

En el contexto de una nueva estrategia para el desarro
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conémico y social, Guatemala ‘ha realizado esfuerzos para
varar su - ashesion “al. Acuerdo  General Sobre Aranceles y
omercio GATT. Dicha "estrategia,  se fundamenta en la
apacidad potencial existente en el pais para incrementar la
ompetitividad de una diversidad de productos en los mercados

nternacionales.

Con la adhesisén al GATT se increments 1a comercializacian
e productos con el ‘exteriar, tanto tradicionales como o
radicionales.

Guatemala es el tercer pais Centroamericant en logras’ ' su
ngreso al BATT, . debido a.gue. Nicaragua y Costa Rica‘ya " lo
abian logradoc con anterioridad. - Ahora sélc vestdaduardar a
me El1 Salvador y Honduras prosperen en -su -intento’ por
ngresar a este Erganismo, que de lograrse, s espera que
mpiece el fortalecimiento y desarrolle del comercio a nivel

entroamericano. -
‘rincipios Basicos del GATT

1) Principiao de Naciéan mas Favorecida {(NMF)
Es el mas importante, en virtud del cual todas ‘las partes
ontratantes tienen derecho- a recibir un trato . no

liscriminante en materia de politica comercial.
3) Principio de Tratado Nacional

De conformidad con este principio, preceptda que ' las

nercancias importadas de las partes contratantes, deben




- recibiv. el mismo tratamiento gue 1los productos nacional
evita. que los paises apliquen medidas internas discrisminatar
a garoductos extranjeros, e1 cbjetive es lograr. una garan

contra-el proteccionismo.

c) Principin  del - Arancel” como Unica Forma Legitima .
Proteccian & 'la Produccién  Racional.
Restringe el suso de medidas no arancelarias para limi

las importaciones.’ Cuando se  ispgrian productos a prec

artificialments bajos, las partes contratantes pueden adep
medidas de proteccisén; es decir, salvaguarda para la protecc
de industrias en dificultades, también cuando un pais enfre
dificultades:en:ia-balanza de: pagas. podra imponer restriccia

a las importaciones.

.} Principio de Reciprocidad .
Persigue la ‘compensacién mutua de condiciones. de ace
entre las partes, garantizando una entrada a su mercado

equivalencia al que disfruta en otros mercados. -

el Principio de'Competencia .Legal T

- Bl Acuerdo Beneval  .contiene reglas contra la utilizac
da practicas c:comergiales ‘desleales  y permite medidas
represalias cuandoi sse emplean dichas practicas, se aplican
dumping: {venta«de- mercancias en el mercado exterior a un pre

inferior al que se paga en el mismo pals exportador}, y a

sub-venciones.



fincipio de la Libertad de Transito
Garantiza la. circulacian de vehiculos y mercancias
procedentes de las partes «wontratantes en el territorie de una

de ellas.

Q) Principio de Transparencia
Consiste en prapiciar.claridad y certeza de las normas,
disciplinas y medidas de politica comercial que aplican las

partes contratantes.

Contenidos del Acuerdo General
El Acuerdo Beperal se compone de treinta y ocho articulos
que se integran en cuatro partes; cuyo . contenida es. el

miguiente:

Parte. I

Cantigne la clausula de nacién mas favorecida sustentada

en 1los principios de trato general, reciprocidad vy no

discriminacién y las listas que se conceden enire si, las

partes contratantes.

Parte II
Vgas disposiciunes ‘de esta parte son aplicables en la

medida en que sean compatibles con la legislacién _vigente en

las palises miembros al momento de adherirse. Derechas y

formalidades referentes a la importacisn y ‘a la exportacisn:
marcas de oprigen, eliminacién general de las restricciones

cuantitativas, etc.




Parte IXX

£

SBuspensién o retiro de las concesiones, .

lag listas enmiendas, retiro, adhesién, etc.

Parte IV

Fija principios y objetivos del GATT en lo relativo &
satisfacer necesidades en weateria de cosercio, finanzas y
desarrollo se expresan compromisos con ese fin Y se preve la

accion colectiva para el cumplimiento de los eissos.

Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT
Se han constituido en el mas importante mecaniseo de
negociacion de esa naturaleza, en &l mundo se.han . realizado =z

la fecha ocho rondas, siendo las siguientes:

ND. ORDEN ADS. | LuBAR . ... .- UBSERVACIONES.
01 1,947 Ginebra, Suiza En ella se arigins el GATT
02 1,949 Annecy, Francia |
- S R 951 Toarguay, Reino
i do
D4 1,956 Hinehra, Saiza
05 %,940-51 | Ronda Dillan,
{Binebra Suixa)
04 1,964-67 | Ronda Keanedy - -{ e la Ronda No. 1 a la &,
{Binebra, Suiza} se centraron en aspectos
A Len ‘| -arancelarios. -
07 1,973-7% ,Ronda Tekia Incluye medidas no
‘ T | arancelarias y otros tesas.
08 1,984-93 | Ronda Uruguay Mutevo enfofe.

{Montevideo)




