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Honoreble Hefior Decano:

Respetuosamente me permito informarle que de acuerdo a la
designacién hecha por la Decanatura de la Facultad de Ciencias
Econémicas, he procedido a desarrollar la Asesoria en el Trabajo
de Tosis sobre ol Tema “EVALUACION SOCIAL Y ECONOMICA DB
PROYECTOS: UNA METODOLOGIA PARA OPTIMIZAR LA INVERSION DRL SECTOR
PUBLICO DE GUATEMALA", presentado por el sefior Edgar Arturo
Ramiraz Rodriguez, previc a obtener el Titulo de Economista en ol
Grado de Licenciado.

BEn cumplimiento de esta responsabilidad, mo permito indiocarle al
Sefilor Decanc, que el trabajo desarrollado por ol sefior Ramirez
Rodriguez constituye un aporte al considerar la Bvaluacién Sooial
y Boonémica de Proyectos, deasde la perspectiva de ls categoria de
la totalidad, sin restringirla a los estrechos y limitados
ambientes técnicos, lo cual permite percibir la estrecha relacién
de los diferentee factores que influyen en las decisiones para
ejecucién de los Proyectos en el Sector Pdblico, poniendo en
evidenclia gque no pueden ni deb cir ribirse WGnicamente a
criterios de la rentabilidad a obtener, sino al impacto que
pueden generar en la poblacién en eue diferentes aspectos,
ecolégiocos, financieros, tecnolégicos, eto.

Bl trabajo analiza una serie de afios de la inversidén esectorisl
del Gobierno Central, que pone en evidencia diferentes aspectos
sumanente interesantes entre los cuales destaca la brecha cada
vez més creciente entre el discurso politico y las acclones
concretae que la poblacién demanda, situacién que se traduce en
niveies mayores de pobreza por la mala asignacién de loe recursos
existentes en el pais.

El trabajo constituye una reflexién y un llamado s la conciencia
para optimizar y distribuir racionalmente los recursos nacionales
s fin de no continuar abonando el camino para una corisis mayor y
de dimensiones insospechadas. Con base a lo expuesto,
respetuosamsente me permito recomendar el trabajo de Tesis
prosentado por el Sefior Ramirez, para mu discusién en el Examen
General Piblico previo a concederle el Titulo de Economista en el
Gradc de Liocenciado.

8in otro particular, me suscribo del Seflor  Decano,
deferentemente.

Axel”René H gﬁoroe Alay
Colegiado No. 3429
ASESOR
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INTRODUCCION

La metodologia de Evaluacién Social y Econdémica de
Proyectos, ampliamente conocida como instrumento para apoyar
decisiones en el 4&mbito de la inversién, ya piblica o
privada, estd integrada por un conjunto de conceptos
cientificos qQue en su aplicacién conducen a interpretaciones
correctas de las diferentes variables que intervienen en el
momento de destinar recursos econfmicos para crear
infraestructura. '

Considerando su valor cientifico, en el presente
trabajo se relaciona esta estructura metodolégica, con otras
categorias de las Ciencias Econémicas, induciendo el
pensamiento del lector a un contexto que dimenéiona
adecuadamente la razdn de prdfnndizar en su conocimiento y
aplicacién para lograr la optimizacién de los recursos,
escasos © no, en el momento de invertirlos.

En el tema estudiado, se releva el papel del Estado
como organizacidén social con plena capacidad para inducir el
desarrollo econémico y social del Pais, la sustentacién
cientifica para hacerlo y cuales han sido los resultados de
decisiones politicas que el Estado ha tomado durante los
tltimos afios en el campo de la Inversién Pablica.

Se refieren los principios tebricos que en el
desarrollo de las Cienciae Econémicas han influido en 1la
formacién de 1la estructura politica, econémica y social de
las naciones, incorporando acciones de la realidad nacional
que permiten hacer una reflexidén sobre la necesidad de
gobernar responsablemente, subrayando que para el uso de los
factores de produccién hay que examinar, hay que medir, hay
que evaluar y aplicar criterios de rendimiento para alcanzar
niveleg de satisfacciédn adecuados para toda la poblacién

Conforme el plan de investigacién, no se plantea un

manual, se hace una relacidn tedrica y prdctica gque
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visualiza sin prejuicios la necesidad de incorporar
formalmente, la Metodologia de Evaluacién Social y Econdmica
de Proyectos dentro de las estructuras técnicas del Estado,
para propiciar la satisfaccién de las necesidades minimas de
la poblacién con el uso optimo de 1los factores de
produccidn.




Capitulo 1

LA INVERSION DEL ESTADO

Partiendo de que la inversion se conceptualiza como el
uso de factores escasos para producir bienes de capital, gue
satisfagan las necesidadez del consumidor. durante un
reriodo mas o wmenos largc: y gue dentro de discutidos
conceptos. el Estadc. ‘Es una organizacion sociail
constituida en un territorio gwropio. con fuerza para
mantenerse en €l e imponer dentro de é1 un poder supremo de
ordenacidn vy de imperio, poder ejercide por aguel elemento
social que en cada momentc asume la mayor fuerza politica:
sintéticamente puede anotarse gue la Inversidn del Estado es
usar faétores escasos para producir bienes de capital que
satisfaéan necesidades futuras de una organizacidén social.

Larfuerza politica gue ejerce el poder, procuraréa
satisfacer las demandas de la organizacidén social gque
represénta. utilizara Sptimamente sus es8Cas0s8 recursos y
velara porque el elementce sccial gue le ha otorgado fuerza y
poder, mantenga condicionez acordes a dicha ocrganizaciodn.
pvara lograrlo. debe operarse en diferentes niveles., es
decir, en forma global. =ectorial. por rama productiva.

tomandc en cuenta variabies econdmicas sociales. politicas.
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socisles y fisicas. Debe ademds planificarse en funcién del
tiempo, a corto, mediano y largo plazo y en consideracitn al
espacio, ya nacional, regional o local, utilizando wuna
metodologia congruente que conduzca & la elaboracién de
progremas que contengan acciones afines ¥y que puedan ser
objeto de ejecucibdn.

1.1. Aspectos Tedricos de la Inversion Piblics.

Histéricamente, el campo de accién del Estado ha
cambiado, sin hacer citas muy lejanas, su participacién en
el cursc del siglo XIX e inicios del siglo XX, se limitaba a
criterios liberales, a velar por la seguridad, la justicia y
la soberania, que por su misma naturaleza no podia cubrir la
iniciativa privada.

Los conceptos clésicos de los gastos publicos son
consecuencia directa de la Teoria del Estado Liberal. Para
los estudiosos seguidores de Adah Smith, el Estado debe
quedar exclusivamente confinado a las funciones militares,
de orden y Judiciales y no debe intervenir en el campo
econébmico, selvo en casos completamente excepcionales. En
efecto, ellos consideran que la iniciativa privada, por su..
propia naturaleza, tiene una. superioridad absoluta sobre la
intervencién estatal, en materia econdémica. De acuerdo & .
sus conceptos, la intervencidén econdémica del Estado en lugar
de crear riqueza lleva a un empobrecimiento, ya que con los
mismos esfuerzos, con el mismo capital invertido y el mismo
trabajo efectuado, 1la actividad priveda daria mejores
resultados. Los seguidores del pensamiento clasico,
sostienen que 1la actividad del Estado no es econdmicamente
productiva. Econémicamente el Estado consume y no produce
nada; absorbe y no devuelve nada beneficioso para la:
sociedad. Esta situacién especial, exige limitar hasta el
minimo su participacién y absorciones para evitar el

empobrecimiento de los paises.
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""Los Estados Unidos del siglo XIX se acercaron més - que
ninguna economia a la sociedad pura del laissez-faire, al
sistemsa que el historiador briténico Thomas Carlyle llamé -
anarquia mas policia-. Este sistema extremo permitié a la
poblacién gozar de una gran libertad personal para conseguir
gus ambiciones econdémicas y fue, de hecho, un siglo de
répido progreso material. Pero los criticos también - vieron
muchos fallos en este idilio del laissez-faire. Fueron
testigos de crisis econdmicas peribdicas, de situaciones
extremas de pobreza y desigualdades, de esclavitud seguida
de una arraigada discriminacién racial y del envenenamiento
del agua, tierra 4 aire como éonsecuencia de la
contaminacién. Los descubridores de escandalos y los
progresistas pidieron que se pusiera freno al capitalismo
para que los individuos pudieran conducir esta discola
bestia por caminos més humanos. "1

Ante la concepcibén clédsica surge una participacién mas
dinamica del Estado, un 6rganoc de redistribucidén, un 6rgano
que participe en 1la produccién de bienes y serviciocs
demandados por la sociedad.

Ofrecer Unicamente servicioes de seguridad y otros de
apcyo a la actividad privada, para gque esta se geste
libremente y setisfaga por juego de Oferta v Demenda, todes
las necesidades de una poblacién, dejan de tener validez.
Se amplia el campo de accién a lo econémico y social, se
cubren los margenes no abarcados por la iniciativa privada.

Dadas 1las condiciones para amplisr los programas del
Estado, surge 1la necesidad de modificar su estructura; de
una politica de gasto publico ordinarioc y extraordinario, se
pasa & una concepclidn mids s6lida del egreso estatal, surgen
conceptos que identifican el egresoc ordinario con gastos
destinadoe a la Inversién; llegando a tipificar al Gasto

1 Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Economia, capitulo
32 la funcién econ6mica del Estado, pags. 878-879
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Piblico para Funcionamiento normal de sus organizaciones y
Gasto Publico para Inversion o Gastos de Capital. .

Unos s8on 1los que normalmente se necesitan para la
marcha de los servicios publicos y la vida del Estado y los
otros, afectan la riqueza de la Nacidn, a su capital y a sus
rentas, representan cambios en la infraestructura, modifican
la cantidad del activo fijo vy los valores que' un Estado
acumula para utilizarlos durante un tiempo més 0 menos
largo. .
La extensién del papel estatal en las actividades
productivas  propiamente dichas ha significado la
constitucién de una escala de intervencién aque llegé hasta
la centralizacidén en wun gran bloque de paises del mundo.
Después del proceso de reunificacién de Alemania y los
acontecimientos que permitieron la disolucién de la Unidn de
Repiblicas Soviéticas Socialistas -URSS-, se ha puesto en
geria duda el sentido que pueda tener la participaci6n o
intervencién estatal, en el papel de ente planificador
Sin embargo, existen controversias respecto al exito que la
sociedad pueda tener, basada en una economia en donde las
fuerzas -del mercado sean las que indiguen u orienten el
desarrollo. Cabe recordar que un Ex-Presidente
Norteamericano, en visita a Corea comentd, . que 1la
intervencién del Estado en la economia, no era necesaria,
siempre y cuando funcionara bien.

Independientemente a los conceptos del “Ancian
Régimen”, en cuanto & 1la participacién del Estado en la
Economia, al sistems de planificacién centralizado o a los
ilusionados criterios de gque la economia solamente debe
regirse por las fuerzas que el mercado establece, cudl
deberia ser el papel del Estado respecto a los programas de
inversidén?

Para una respuesta congruente, debe hacerse referencia

a los principios que de una u otra forma, »siguen teniendo
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vigencia vy que el investigador, por muy meodernos que quieran
se@r sus criterios, no puede dejarlos en obsoletos archivos.
En su orden y por aspectos histéricos, se citaran
aspectos fundamentales de la teoriz marxista, de la teoria
keynesiana, vy de autores especializados en el tema de 1la

inversién, 1o cual permitird una visidn consistente.

1.1.1. fAspectos  basiceos coptenideos en la  Teoria
Objetiva del Valor.,

Prevalecen aqui los conceptos de la Teoria marxista en

cuanto a la creacidn de capital; se releva la ley econdmica
fundamental del capitalismo, identificada con el capital vy
la plusvalia. "Los medios de produccién vy los frutos del
trabajo se hallan concentrados en manos de la burguesia, que
constituye en todos los paises del capital una minoria
ihsignificante de 1la poblacion. Las fabricas, los
ferrocarriles, la tierra, el subsuelo, los bancos, vy las
empresas comerciales pertenecen a capitalistas, mientras que
los creadores de los bienes materiales -~los obreros-
carecen bor completo de medios de produccidén” .=
Caractariza al modo de produccidn capitalista una relacion
mercantil, en donde el capital es su fuerza principal. Todo
se¢ basa en la compra vy la venta, el afan es aumentar el
dinero. "En la spciedad capitalista, =21 dinero desempefia un
papel especialzsiﬁo, manifestandose como capital”.=

Cual es la dindmica deéempeﬁada por el dinero?. "en la
produccisdn mercantil simﬁié; el dinero hace de intermediario
en la circulacion de merﬁaﬁcias, sirve v contribuye a este
proceso. Con ayuda del dinero tiene lugar la transferencia

de las mercancias de un productor a manos de otro, se

2 GgGpiridonova, Atlas vy otros, Cursoc Superior de Economia
Folitica, Leccidén VI, p&ag. 114

= Ibidem, pag.11d
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realiza el intercambio de actividades entre ellos. La
circulacién comienza por la venta de la mercancia. En tales
condiciones, el movimiento del dinero adopta la férmula
M-D-M, que es 1la férmula de 1la circulacién mercantil
simple”4.

En estas condiciones, en consonancia con la Ley del
Valor, se realiza un intercambio de mercancias equivalentes.
El objetivo de esta transaccién es el consumo, 1a
satisfacclién de las necesidades de los productores.

Al examinar el papel del dinero en el dmbito de 1a
produccidén y la circulaci6n se advierte que el duefio del
dinero, el capitalista, va a el mercado con dinero, compra
materias primas y maquinaria, contrata mano de obra ¥y
organiza la produccién de mercancias, luego vende en el
mercado los articulos producidos para obtener nuevamente
dinero. - Esto constituye el ciclo D-M-D. .

"Cudl es la fuerza motriz de este ciclo?, Qué objetivo
pversigue el capitalista al lanzar su dinero a 1a
circulacién?. El capitalista se dedicara a  producir
mercancias s6lo a condicién de que la venta de aquellas le
proporcione mads dinero gue el que invirtié en producirlas.

La -‘dinamica del dinero bajo el capitalismo puede
expresarse en la férmula D-M-D°, donde D° representa el
dinero primeramente invertido, méds una cierta adicién de
dinero, &a la gque Marx da el nombre de plusvalia. Por
consiguiente, el objetive del c¢iclo D-M-D’'consiste en
obtener plusvalia. Los capitalistas no emplean el dinero
como intermediario en la circulacién mercantil, sino como
instrumentc de lucro y enriguecimiento, como medio .de
multiplicar sus riquezas. No compran la mercancia para
consumirla, sino para volverla a vender y obtener una
ganancia: 1la plusvalia. Una vez coneseguido el dinero., lo

4 JTbidem, Pag. 115
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lanzan a la circulacién con el mismo objeto. La dinémica
del;.valor, que transforma constantemente el dineré_ en
mercancis, y viceversa, es infinita. El ciclo D-M-D"se
diferencia de M-D-M por su repeticién, ya que el aumento del
valor se verifica solamente dentro de este movimiento
éonsténtemente renovado. '

Bajo el capitalismo, el valor, en el proceso de su
movimiento, adgquiere la propiedad de producir un nuevo
valor, la propiedad de crecer. Al valor que se revaloriza y
que proporcliona plusvalia es al que Carlos Marx dib el
nombre de capital. En consecuencia, el capital és un valor
que crece 0 un valor que proporciona plusvalia“® '

" Dénde nace el capital, dénde se crea la piusvalia?
Para responder a estas preguntas examinemos los elementos
materiales del ciclo D-M-D°. Dichos elementos son el dinero
v la mercancia. Aquel, de por 8i, no puede ser la fuente de
la plusvalia, ya que su papel es el de equivalente general y
expresa la magnitud del valor de las mercancias.

Por consiguiente, 1la " modificacién del valor, su
aumento, puede provenir de la mercancia. Pero es sabido gque
ésta posee dos cualidades: valor de usoc y valor. El1 wvalor
de la mercancia no puede ser fuente de plusvalia, por cuanto
repfesenta, de por si, un trabajo abstracto, materializado.
La fuente de la plusvalia hay que buscarla, pues, en el
valor de uso de la mercancia adquirido por el capitalista.

El dinero puede convertirse en capital, en valor que se
revaloriza, a condicidén de que su poseedor encuentre en el
mercado wuna mercancia que, en el proceso de su uso, cree
valor, un valor mayor que el suyo propio. Esta mercancia es
la fuerza de trabajo, es declr, la capacidad de trabajo del
hombre.

El descubrimiento por Marx de esta mercancia

& Ibidem, pag. 116
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especifica, llamada fuerza de trabajo, su valor de uso,
constituyé la base de la teoria de la plusvalia, permiti6
descifrar el enigma de la'blusvalia y hallar su verdadera
fuente."8

1.1.1.1. La fuerza de trabajo como mercancia.

La fuerza de trabajo es "el conjunto de las condiciones
fisicas y 'esbiritual‘es que se dan en la corporeidad, en la
personalid&d viviente de un hombre, y que éste pone en
accién al producir valor de uso dé cualquier clase"”.7 '

En el proceso de produccibn, la fuerza de trabajo es el
elemento activo, es el elemento que pone en acclién los
instrumentos y los objetos de trabajo; histéricamente, la
fuerza de trabajo se incorpora en todos los modoe de
produccién, peroc es en el capitalismo, en donde su poseedor,
en su calidad de individuo libre, la vende como mercancia.

Siendo el trabajador, libre y un elemento no vinculado
por propiedad a los medios de produccién, tiene las
caracteristicas para calificarse como mercancia, cuya
propiedad, al igual que cualquier otra, es poseer valor de
uso y valor. Cabe recordar que el valor de la fuerza de
trabajo, al igual que el de cualquier mercancia, se
determina por el tiempo de trabajo socialmente necesario
para la produccidén y 1la reproduccién de esta mercancia

especial.
"Qué significa produccién y reproduccién de la fuerza
de trabajo como mercancia?. La fuerza de trabajo, como

capacidad de trabajar, es inseparable del individuo, de su
poseedor. Su’ produccidn significa la conservacién de la
vida normal del obrero, la cual s6lo puede ser mantenida

6 Ibidem, pag.117
7Carlos Marx. El Capital 2a. ed. Madrid, Ediciones E.D.A.F.

1967 tomo I pag. 121
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satisfaciendo las necesidades de éste en cuanto a alimentos,
ropa, vivienda, etc. Estos medios de subsistencia poseen un
valor determinado. Por consiguiente, el valot'”ds"la
mercancia fuerza de trabajo se determina por el de los
medios de subsistencia necesarios para garantizar la vida de
su duefio. El1 valor de los medios de subsistencia se mide por
el tiempo de trabajo socialmente necesario invertido en su
produccién. Con la calificacién de la fuerza de trabajc, en
el proceso’ de capacitacién, se eleva el valor de la misma,
el trabajo calificado crea en la miemo unidad de tiempo un
valor mayor que el trabajo poco calificado o el trabajo
simple. El valor de 1la fuerza de trabajo cambia a medida
que se modifica la cantidad de tiempo de trabajo socialmente
necesario para producir los medios de subsistencia de la
familia obrera.

Conforme avanza el capitaliemo, el Qalor de la fuerza
- de trabajo sufre alteraciones. Operan simultédneamente
factoree que lo reducen y factores que lo elevan. El factor
que disminuye el valor de la fuerza de trabajo es el aumento
de la productividad del trabajo social. El alza del
rendimiento abarata la produccién de los madioé de
subsistencia de los obreros y, por consiguiente, rebaja el
valor de la fuerza de trabajo. Otro elemento gue suscita la
elevaciétn del valor de la fuerza de - trabajo es la mayor
intensidad de la labor del obrero. De los factores que
inciden en elevar o bajar el valor de la fuerza de trabajo
es el acrecentamiento de la productividad. De ahi que la
tendencia general del valor. de la fuerza de trabajo sea

hacia la disminucién.
“En que radica . el valor de uso de la mercancia fuerza
de trabajo? El proceso del uso dela fuerza de trabajo es

el propio trabajo, durante el proceso de trabajo, esta
mercancia, a diferencia de lags otras materias primas, no

desaparece, sSino que conserva y crea mercancias y valor, un

| PROFIFOAD DF 1 URIVERSINAD nf SM CARLOS DE GUMH‘SW C
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valor que es superior a lo que ella cuesta.: "El valor de uso
de la mercancia fuerza de trabajo radica en la capacidad del
obrero para producir plusvalia en el proceso de su labor.
Precisamente este especialisimo valor de uso de la fuerza de
trabajo como mercancia es el que interesa al capitalista...
el capitalista aprovecha esta propiedad de la fuerza de
trabajo: 1la de crear un nuevo valor, superior al suyo
rropio.

Asi, pues, la fuerza de trabajo. como mercancia. posee
las siguientes peculiaridades especificas:

Primera: En el proceso de utilizacién de su valor de
uso, esta mercancia no desaparece, sino gue crea un valor
superior al suyo propio.

Segunda: La determinaciétn del valor de la fuerza de
trabajo incluye los elementos histérico y moral.

Tercera: El duefio de la fuerza de trabajo, al venderla,
no renuncia & su derecho de propiedad scbre ella; otorga al
comprador la facultad de usufructuarla durante un periodo
determinado.

Cuarta: La fuerza de trabajo se vende siempre al
crédito.

La verdadera esencia de las relaciones entre los
capitalistas y los obreros -como relaciones de explotacidn-
se revelan en el proceso de produccién, o sea en el proceso
del uso por el capitalista de la fuerza de trabajo del

obrero asalariado."8

1.1.1.2, Produccién de la plusvalia,
La Ley Econémica Fundamental del capitalismo.
En el modo de produccidén capitalista, el uso de la
fuerza de trabajo como mercancia, sirve para produccidén de

8 Spiridonova, Atlas y otros, Curso Superior de
Economia Politica, Primera ed. México, Editorial Grijalbo
s8.8. 1965 pag. 121
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mercancias y- plusvalia, La produccién es organizada por el
capitalista con el tGnico objeto de obtener plusvalia. ‘

Al capitalista no le interesa el- valor de uso de los
bienes Qque con su capital pueda producirse, le interesa
inicamente producir plusvalia. o

“...la produccién capitalista no es s86lo un proceso de
creacién de valor de uso y de valor, &ino también de aumento
de valor, de produccién de plusvalia. En ello reside el
doble carécter de la produccibdn capitalista”®

En el proceso de produccién capitalista se pueden
apreciar dos aspectos fundamentales: 1. el capitalista
procura la utilizacidén éptima de los recursoe que emplea,
recursc humano méquinas, materias primas, etc y 2. el
resultado de la produccidén, no pertenece a quien lo elaborsa,
con ello se da la apropiacién del excedente creado. La
mercancia creada contiene valor y plusvalia, la cual aumenta
el cepital de su propietario.

En el proceso de produccidén, el operario, obrero o
trabajador asalariado, con su trabajo concreto, modifica el
uso de las materias y medios con los cuales trabaja, crea
otrc valor de uso, hay que observar que agui se conserva el
trabajo pasado o trabajo pretérito desarrollado en otro
procesc de produccidn. En el trabajo presente, se conserva
lo que ya se hizo y se agrega el valor de loes medios de
produccibén, creando una nueva mercancia; esto es obra dél
trabajo concreto.

Ahora bien, durante el proceso de producciétn de
mercancias, es le propia fuerza de trabajo la gue actia, no
su valor. En tal condicién, el trabajador, no puede
transferir su wvalor & la mercancia en proceso, lo gue hace
es reproducirlo, creando con su trabajo nuevos valores de
uso. Durante el proceso del trabajo tiene lugar el traslado

® Ibidem, pag. 122
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de un valor ya exiastente, materializado en los medios de
produccién, y al mismo tiempo la creacién de un valor nuevo.
La fuerza de trabajo crea, en el proceso de su usc un valor
superior a ella, témese en cuenta que el salario cubre una
parte del producto creado en la jornada ordinaria de trabajo
y el excedente formard lo gque el capitalista busca como ley
bésica: plusvalia, valor creado durante tiempo excedente de
la Jornada de trabajo, tiempo no retribuido. “E1 régimen
capitalista se asienta sobre el trabajo no retribuido de los
obreros" 10 '

"La dualidad del trabajo del obreroc expresa la doble
naturaleza de la produccidén capitalista como proceso de
creacién de valor de usoc y como proceso de aumento de
valor“it

El capitalista remunera en salario una parte del valor
creado, la otra parte, la utiliza para su propio beneficio,

incrementa su capital a costa de trabajo no pagado.

1.1.2. A Biai id la Teori
Kevnesiana

En la teorizacidén keynesiana se hace wuna clara y

fulminante critica a los principios clésicos, definiendo asi
un lugar histérico al Estado Liberal, dando paso a un modelo
en donde la inversién piblica juega un papel fundamental.

El andlieis del elemento inversién nos obliga a
efectuar citas claves de "La Teoria General del Empleo, el
Interés y el Dinero", cuyas proposiciones fundementales son
las siguientes:12

1. La renta total depende del empleo total.

16 Ibidem, pdg. 125
il Ibidem, pag. 123

12 Dudley Dillard, La Teoria Econémica de John Maynard
Keynes, Ed. Aguilsr 1980 pag. 51
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2. Con arreglo a la propensién‘al- consumo, la cuantia
del gasto para el consumo, depende del nivel de la
renta y, por tanto, del empleo total.
3. El1 empleo total depende de 1la demanda efectiva
total, que se compone de dos p&rtes: a) gasto para el
consumo y b) gasto para la inversién. :
4. En estado de equilibrio, la demanda total es igual a
la oferta total. Por coneiguiente, la oferta total
excede & la demanda efectiva para el consumo de la
cuantia de la demanda efectiva para la inversién.
5. En estado de equilibrio, la oferta es igual y la
demanda total estd determinada por la propensién al
consumo y el volumen de inversidn. Por consiguiente,
el volumen del empleo depende: a) de la funcién de la
oferta total, b) de la propensién al consumo, y c) del
volumen de la inversidn.

En forma més especifica, el sustento tebrico de  la
inversién estatal bajo el punto de vista de la Teoria
Keynesiana es LA EFICACIA MARGINAL DEL CAPITAL. Cuando un
individuo compra una inversién, un bien de capital, adqguiere
derecho a una serie de rendimientos probables, que espera
cbtener de la venta de los productos, durante la vida del
bien, después de deducir los gastos de operacidn
respectivos, estos son los rendimientos probables de 1la
inversién.

"En contraste con el rendimiento probable de la
inversién tenemos el precio de oferta del bien de capital,
lo que no quiere decir el precio de mercado al cual puede
comprarse actualmente un bien de la clase en cuestidn, sino
el precio que bastaria exactamente para inducir & un
fabricente a producir una nueva unidad adicional del mismo,
es decir, lo que algunas veces se llama costo de reposicién.
La relacidén entre el rendimiento probable de un bien de
capital y el costo de producirlé, nos da la eficacia
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marginal del capital de esa clase. Mées exactamente, defino
la eficiencia marginal del capital como 8i fuera igual a la
tasa de descuento que lograria igualar el valor presente de
la serie de anualidades dada por los rendimientos esperados
del bien de capital, en todo el tiempo que dure, a su precio
de oferta. Esto nos da la eficiencias marginales de
determinados tipos de bienes de capital. La mayor de estas
eficiencias marginales puede,por tanto, considerarse como la
eficiencia marginal del capital en general.”13

J.M. Keynes define la eficacia marginal del capital en
términos de expectativa de un rendimiento probable y del
precio de oferta corriente del bien de capital. Depende de
la tasa de rendimiento gque se espera obtener.

Para el caso de aumentos constantes de inversién en
determinado tipo de capital durante algin periodo, 1la
eficacia maerginal se reducird, porque los rendimientos
esperados son menores, principalmente por cambios en la
oferta y el precio.

La eficacia marginal del capital determina. juntamente
con el tipo de interés, la cuantia de la nueva inversidn, la
“- cual- determina, a su vez, el volumen del empleoc, estando
dada -la propensibén al consumo, con especial atencidn socbre
los rendimientos previstos de los bienes de capital, y el
tipo de interés.

En  terminologia reconocida a Keynes, 1la eficacia
marginal del capital es equivalente a 1lo gue se llama de
ordinario tipo de beneficic, o mejor aln, tipro previsto de
beneficio. La palebra eficacia, tal como s8e usa en la
expresién eficacia marginal del capital, hace referencia a
la efectividaed, o tipo de rendimiento sobre el coste, o
Jucratividad, de un bien de capital. La eficacia o poder de

18 J.M. Keynes, Teoria General de la Ocupacién, el
Interés y el Dinero. 7a. ed. México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica 1965 pag. 126
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ganancia' de un bien de capital es el tipo de rendimiento
sobre ‘el costo.

La eficacia marginal de wun tipo particular de bien de
capital es el tipo méds elevado de rendimiento sobre el coste
que se espera de una unidad adicional o marginal, de esa
especie de bien. La eficacia marginal del capital en
general es el tipo més elevado de rendimiento sobre el coste
que se espera de producir una unidad adicional, o marginal,
dé' la mds lucrativa, de todas las especies de bienes de
capital. ’

Toda oportunidad de inversién no utilizada hasta ahora
serd aprovechada en tanto que el tipo esperadc de
rendimiento sobre el coste exceda al tipo de interés. Este
principio fundamental de que 1la nueva inversién sera
efectuada hasta el punto en que la eficacia marginal dél
capital sea igual al tipo de interés (sobre el dinero) se
basa en el supuesto de que los hombres de negocios y otros
poseedores de rigueza intentardn obtener de sus inversiones
los rendimientos méximos.

"La eficacia marginal del capital es 1la raz6n o
proporcién de dos elementos: 1.°, los rendimientos esperados
de un activo productor de renta, y 2.°, el precio de oferta
o coste de reposicidén del activo que constituye la fuente de
los rendimientos previstos. El1 rendimiento previsto es lo
que una empresa espera obtener de vender la produccién de
sus bienes de capital. Estos rendimientos toman la forme de
una corriente de renta en dinero en un periodo de
tiempo'14. Keynes define la eficacia marginal del capital
de esta forma: "Méds exactamente, defino la eficacia marginal
del capital equiparéndola al tipo de descuento que lograria
igualar el valor presente de la serie de anualidades dada
por los rendimientos esperados del bien de capital, durante

14 Dudley Dillard Op. cit. pédg 138
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el tiempo de su vida, a su precio de oferta”i1B. .

Cabe recordar que el entorno de esta teoria es de tipo
monetarista en el cual se releva que la eficacia marginal se
ajusta al tipo de interés més bien. que viceversa. Pues lasg
variaciones del volumen de inversidén influyen directamente
en la eficacia marginal del capital, pero no en el +tipo de
interés, y son las variacicnes del volumen de inversién las
que producen la igualdad de los dos tipos.

En tanto que la eficacia marginal del capital exceda al
tipo de interés, continuard la inversién, ¥y cuando no haya
més inversiones para las cuales exceda la eficacia marginal

al tipo de interés, la inversién se detendra. Cuando se .

recuerde que el empleo no puede aumentar sin un aumento en
la inversién, permaneciendo inalterada la propensién al
consumo, se estimard gque para el problema del paro es de
fundamental - importancia 1la relacién entre 1la eficacia
marginal y el tipo de interés.

Las eficacias marginales de todas las especies - de
bienes de capital que pueden constituirse durante un periodo
de tiempo dado representan la curva de la eficacia marginal
del capital, o curva de la demanda de inversidnm.

La explicacién de Keynee del descenso de 1la eficacia
marginal del capital, lo mismo que 1los demds aspectos
seculares de su teoria, no estd plenamente desarrollada. La
idea general es que -la disminucién tiene lugar & largo plazo
a causa de la disminucién de los rendimientos previstos que
va asociada &l creciente mumento de bienes de capital. La
eficacia marginal del capital esta determinada por el precilo
de oferta o coste de produccién y por 1los rendimientos
previstos. Puede dieminuir, bien por una elevacién del
precio de oferta, o por una disminucién de los rendimientos
previstos. A corto plazo, el factor més importante es el

18 Ibidem pag. 139
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aumento del precio de ‘oferta. Cuanto més largo séa. el
periodo, menos importante es el aumento del precio de oferta
y més . importente es la disminucidén de los rendimientos
previstos. Asi, pues, la disminucién secular de la eficacisa
marginal del capital es casi enteramente resultado de una
disminucién de los rendimientos previstos. '

- "Bl ‘descenso de la eficacia marginal del -capital
originado por la disminucién de loe beneficios previstos es
un& - tendenclia que puede: contrarrestar mediante factores
dinamiicos de crecimiento, tales como el aumento -de
poblacién, la expansién territorial y ciertas especies de
cambi'c ‘técnico. ’ Aunque Keynes no hace afirmaciones
dogmaticas relativas a la inevitabilidad del estancamiento
secular, su hipdétesis de Que las economias capitalistas
ricas no puedén esperar mantener el empleo total sin una
intervencién social de la inversién descansa en el criterio
de que las oportunidades de inversidén en la etapa presente
del desarrollo capitalista son menores que en los dos
primeros siglos del capitalismo.

El andlisis de Keynes de las caracteristicas de la
eficacia marginal del capital 1le 1l1lleva a la conclusién
préactica de que la regulacién de la inversién en bienes de
capital no puede dejarse con seguridad en manos privadas. La
naturaleza precaria de las previsiones a largo plazo, que
encuentra  su objetivacién en las violentas fluctuaciones de
la Bolsa de valores, conduce a una inestabilidad tan grande
la eficacia marginal del -~ capital que no puede ser
contrarrestada mediante ningin cambio practicable del tipo
de interés. EL descenso secular originado por la creacién
ininterrumpida de nuévos bienes de capital empujaria pronto
(dentro de una o dos décadas) el tipo de rendimiento a un
descenso tan grande que un mercado de valores industriales
organizado conforme a los principios del 1lucro privado no

podria proveer adecuadamente la capacidad de produccién
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futura de la sociedad. El Estado, que estd en mejor
situaciétn gque la empresa privada para calcular las
necesidades a largo plazo en términos de ventaja social
general, deberia asumir una mayor responsabilidad en
organizar directamente la inversidn. La contrapartida
préctica, o significado operativo, del concepto tedrico de
la eficacia - marginal del capital lo denomina Keynes
"goclalizaci6n de la inversién”.

La General Theory contiene numerosas referencias a 1la
soclalizacién de la inversibn, este concepto no se encuentra
elaborado en ninguna parte. en el més amplio sentido, puede
ser tomedo para designar una politica de regulacién de la
inversién con el fin de contrarrestar las fluctuaciones
ciclicas de la inversién privada, ¥y de superar los
obstaculos con que tropieza el descenso secular de la
eficacia marginal del capital y las dificultades que surgen
con relacién al mismo.

La politica secular implica wuna intervencién del
Gobierno sobre todo el procesc de inversién, tanto privada
como publica. Keynes sostuvo tal idea de la intervencién
estatal scbre la inversién y el ahorro globales al menos
desde 1928, cuando puso en duda la deseabilidad de dejar al
juicio privado y al lucro privado la asignacién de recursos
destinados a la inversidén. Si Keynes hubiese seguido su
andlisie secular para la eliminacién de recompensas a la
propiedad en una economia de propiedad priveda, su propuesta
para socializar la inversién podria haber conducido a la
necesidad de una planificacién econémica general, y esto, &
gu vez, a la cuestién fundamental de 8i es o no posible la
planificacidén general siendo de propiedad privada los medioe
de produccibn. Keynes no propugné ni la planificacion
general ni la nacionalizacién de la industria. ‘

“Keynes no abrazo nunca el capitalismo de todo corazén.
lo favoreciod porgue el capitalismo dirigido




. e 21

inteligénﬁemente, puede resultar . probabiemente més eficéz
que todos los demis sistemas  alternativos, pero el

s P’ 2

naﬁgg&ﬁaile. Expresa que el pfobleha econémico -de 1la
necesidad, la pobreza y la lucha de clgées que explica Marx,
no es sino un embrollo transitorio e innecesario, atribuido
gqr~Keynes al pensamiento errbéneo y no a circunstancias @é
fipo estructural en la sociedad. '

- En 'la evolucién de su teoria, la extensi6n de 1la
actividad del aparato gubernamental, para abarcar m&s obra
bﬁblica. no trata en ningin momento o sentido de inﬁrdducir
base aléune para apoyar al socialismo, por el contrario,
esta inversién, a la par de la intervencién monetaris,
formaban parte de lo que‘un programa liberal debia realizar
para evitar el socialismo. . -

Keynes y los autores clasicos, no ponen en duda 1la
eficacia de la propiedad privada, pero él1 defiende la
tarticipacién gubernamental por ser el Gnico medio
practicable para evitar la destruccién total de las formas
econémicas existentes como por ser condicién para el feliz
funcionamiento de la iniciativa individual. Critica al
partido laborista sus limitaciones para tratar adecuadamente
los  problemas soclales vy econdémicos, manifestéandose
partidario de 1la atencién de los servicios sociales.
"...expresaba la creencia de Que el capitalismo,
adecuadamente organizado, es probablemente més eficaz que
cualquier otra forma de organizacidn econémica, el
capitalismo en si mismo lo considera sumamente objetable por
razones morales. El hombre de negocios que se mueve por
amor al dinero es tolerable ' en cuanto medio, pero no en
cuento fin. Este sentimiento de que el capitalismo
contemporéneo estd espiritual y moralmente en quiebra

16 Ibidem pag. 307
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explica probabiemeﬁte, al menos en »parﬁé: 151 base
psicolégica de los fuertes ataéues de Xeynee & los abusos
financieroe vy a las orgias especulgtivas de este
sistema" .17 '

Keynes, critica el statu quo, postula un programa de
reforma social, dentro del marco del orden social existente.
Para lograr una mejor sociedad, plantea requisitos
ordenados, primero: abolicién del paro y segundo: una
distribucidén mds equitativa y menos arbitraria de la riqueza
v la renta. Lae propuestas méds importantes del programa de
Keynes para el aumento del emplec son lae siguientes: 1.
Imposicién progresiva para elevar la propensidn al consumo
de la comunidad, sugiriendo principalmente que esta politica
rermitird redistribuir la renta social de los individuos con
escasa propensién al consumo (los ricos) a aquellos que
tienen unq' elevada propensién al consumo; 2. inversién
pﬁblip§ e ihﬁervencién publica de la inversié6n privada paré
compensar y reducir la magnitud de las fluctuaciones de la
eficacia marginal de 1la inversién privada. La inversién
puede ser sumentada, bien elevando la eficacia marginal del
capital, o bien bajando el tipo de interés. La eficacia
marginal del capital tiene su significado funcional o
préctico en 1loc que Keynes denomina "socializacién de 1a
inversgién”, no dice que entiende por ello, pero la propuesta
parece sugerir una intervencién del estado & la inversidn
privada de una naturaleza mas bien de largo alcance, asi
como una inversién puUblica en gran escala. Sintéticamente,
compensay las fluctuaciones e insuficiencias de la inversién
privada con proyectos de inversi6én pGblica. 3. una
autoridad monetaria fuerte para regular la oferta de dinero
y disminuir el tipo de interés"18,

17 Ibidem pag. 333

12 Ibidem pdg. 335
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“'En cuantc a perspectivas de largo plazo, Keynes no
formula propuestas concretas. Su meta ‘es una alternaﬁiva al
socialismo, alternativa contraria al sentido marxista de
propiedad .éstatal de los medios de produccién. Sus criticas
se dirigen hacia los rasgos ‘findnéieros, rentistas y
especulativos del capitalismo. La respuesta que soluciona la
crigis del capitalismo, es la eliminacién de estos defectos
v no la eliminacién de la probiedad pfivada de los medios de
produccioén.

Finalmente, sobre estas consideraciones & lo propuesto
por  Keynes, en resumen considera gque para conservar el
capitalismo privado, en exigencia principal, la eliminacién
de sus peores defectos, estos pueden ser abolidos sin que se
destruyan los cimientos del capitalismo industrisl privado.

1.2.1. 1 ia de la i 16 sbli ]
creacién de infrasestructura,
Medular papel se le asigna al Estado en el capitulo

econémico relacionado con la inversién publica, entendiendo
egta, como toda accién mediante la cual el sector publico
crea infraestructura o amplia el capiﬁal de la Nacién. Ahora
bien, para ampliar el concepto, se mencionan las principales
funciones que desempefia el Estado en una economia mixta
moderna; a saber: o

-Establecer el marco Juridico que rige el
comportamiento de la economia de mercado.

~Determinar la politica que permita la estabilizacién
macroeconémica.

-Influir en la asignacidén de los recursos para mejorar
la eficiencia en el sistems econémico.

-Establecer programass de infraestructura que influyan
en la distribucién de la renta.

Cabe observar que el rol que se le asigna es de suyo,

importante y de gran responsabilidad, pues se le asignan
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funciones estabilizadoras a nivel de la economia total, de
influir en la asignacién Optima de recursos para lograr
eficiencia econémica y - los mejores criterios para
distribucién de la renta creada. Y como se asocian estas
funciones con el Estado guatemalteco y especificamente con
la inversién publica?

En la simple inspeccién de cifras presupuestarias
sglgnades en los Gltimos 16 afios en el Gobierno Central,
puede advertirse la importancia de las decisiones que a

‘nivel de loe diferentes sectores se han ejecutado, y gque sin

ser menos significativo el periodo gubernativo en que se
hayan reslizado, m&s relevante es observar hacia donde se
han dirigido las politicas de gasto publico, pretendiendo
relevar las acciones globales, antes que errores de
determinada administracidn.

Para poder hacer relaciones adecuadas, se incorporan en
esta parte, datos generales que. permiten observar la
importancia del papel del Estado en el ambiente de la
invereién piblica y sin entrar & detalles, podemos observar,
la ihportancia de 1la. Inversidén generada por el Gobiernc
Central.

. CUADRO 1

., REPUBLICA DE GUATEMALA
EJECUCION DEL FPRESUPURSTO GENERAL DE EGRESOS8 DEL ESTADD
POR TIPOS DE
PERIODO 1876-1981
-en quetzalea—

’ ’ ’ x T X E3
TIFO DB PROGRAMA ABIGNADO REALIZADO EJECUTADO PARTICI-
PACION EN 1O
RRALIZADO
TOTALEES 34 424 264 BOg 30 830 4868 109 as 100
FUNCIONAMIENTO 18 426 882 281 17 752 178 802 88 58
INVERSION P 808 351 P14 8 708 153 471 70 22
DRUDA PUBLICA 8 390 3BO 614 8 170 183 838 - 87 20
FUENTE : Asoclecisn GCustenmeltece de Investigadoreas Ae Presupuesto,

AGIP, RESUMEN CUADROS DE EJECUCION PREBUPUESTARIA DE
EGRESOS, JUNIO/1883




25
En este resumen, puede observarse que la inversién
realizada del Gobierno Central durante el periodo 1875/81,ee
del 22% del total del Presupuesto General‘ de Egreaés del
Estado y que lo ejecutado representa el 70 por ciento de lo
asignado durante dicho periodo, lo cual refleja bajos
niveles de inversiftn por ﬁarte de las diferentes

bependencias del Gobierno Central.

.- , -+ CUADRO 2.
, REPUBLICA DE GUATEMALA -
- . BJECUCION DEL PRESVPUESTO GENWERAL DE RGRES0S DEL ESTADO
POR SECTORES
PERIODO 1875-1081
~-millonaee de Q.-

x %
SECTOR ASIGNADO REALIZADO EJECUTADO PARTICI-
PACION

TOTALES 34 424.3 30 830.8 88 100
01 Admén. y Berv.

Grales. 2 802.0 2 388.8 g1 T.74
02 Dafensa y Be-—

suridad h 3 p81.2 3 880.8 88 12.70
O3 Financlero 8 487.2 7 BB7.4 B4 28.08
04 Vivienda y Desa-

reollo Urbano 858.8 478.7 Be 1.58
08 Minerie e Hi-

drocarburoce 217.1 203.2 B84 o.88
08 Agricola 1 821.8 1 278.2 84 4.17
07 Industris y

Comarcioc 148.2 130.2 88 0.42
08 Turiamo 21.4 17.9 a3 0.08
08 Tranaporta 2 872.0 2 384.8 a1 7.82
10 Comuanicacionas 245.8 228.8 83 Q.78
11 Energia 2 040.2 1 BRZ.O 78 5.18
12 Balud ¥y Asiat.

Social 3 289.2 2 B70.0 70 8.38
13 Trabajo y Pre-—

vigsidn Bocial 3 384.2 3 294.8 88 10.78
14 Bducacidén Clen—

eia ¥y Cultura 4 788.3 4 208.1 as 13.73
FUENTE: Asociscién Guatamaeltece de Investigadoraa 4aa Praesupueato,

AGIP. RESUMEN CUADROEB DE EJECUCION FPREBUPUESTARIA DE
EGRESOS, CLASIFICACION BECTORIAL, JUNIO/1883

En la informacién anterior se integran los egresos de
Funcionamiento, Inversién y Deuda Publica, y podemos
identificar los efectos de las decisiones tomadas en los
Gltimos 16 afios. En orden de importancia se observan los

Sectores Financiero, Educacién Ciencia y Cultura, Defensa y
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Seguridad Interna, Trabajo y Previeién Social, en una quinta
posicién encontrémos al Sector Salud y Asistencia Social

En 6ﬁro orden, del cuadro general referido
anteriormehte, con base en datos analiticos adjuntos en
anexo, podemos abstraer informacidén especifica sobre gastos
de inversién, lo cual permitird apreciar lo relacionado con
la funcién reaiizada por el Gobierno Central a nivel de los

diferentes sectores.

. CUADRD 3
. REFUBLICA DE QGUATRMALA
RJECUCION DEL FRESBUFUESTO DE INVEREION DEL ESTADO
" POR BECTORES
PERIODO 187B-18€1
-millones de Q.-

x x
B8RCTOR ASIGNADO REALIZADC EJECU- PARTICI- LUGAR O
TADO PACION PRIORIDAD

TOTALES 8 808.4 8 708.2 70 21.80

01 Admdn. v Sarv.
Gralea. 340.1 201.2 o8 o.88 =]
02 Defenaa ¥y Ba-—
sauridad 443.0 A437.7 88 1.43 8
03 Financiero 1 194.9 1 013.7 a5 3.381 3
04 Vivienda y Desa-~
rrollo Urbanc 7B85.1 a388.1 81 1.28 8
08 Mineria & Hi-
drocarburos 20.8 11.0 64 0.04 14
08 Agricols 732.3 B36.4 73 1.75 B
07 Induatria y
Comercio 75.1 81.1 ai 0.20 ‘10
08 Turiemo 18.3 15.6 86 0.06 13
08 Transporte 2 004.8 1 454.4 73 4.78 2
10 Comunicaciones 28.1 20.2 77 0.07 12
11 Energiae 1 882.3 1 507.4 77 4.92 1
12 8alud y Asilaet. .
S8ocial 1 1B7.58 898.4 B2 1.88 4
13 Trabajo v Pre-— )
viaisn Bociasl 31.6 z28.8 81 0.08 11
14 REducacidén Clan—
cia ¥ Cultura - 'B47.1 438.3 B2 1.42 7
FUENTE : Agociliacitn Guetenaltecse de Inveatigadorea dJ4de Prasupueato,
AGIP, REBUMEN CUADROB DE EJEBCUCION PRESUPUESTARIA DE
EGRESOS, CLABIFICACION SECTORIAL-TIPO DE PROGRAMA ,
JUNIO/1883

El orden de mayor a menor asignacién presupuestaria a
los diferentes sectores aparece en el extremo derecho del

cuadro, siendo simple observar el lugar o la prioridad que
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el Gobierno Central le ha otorgado al Sector Energia, Sector
Traneporte y Sector Financiero. En ese sentido, el Gobierno
Central ha otorgado alta importancia a Programase Sectoriales
como "Plantas generadoras de electricidad”, "Subestaciones
de lineas y redes eléctricas", "Transporte por carretera”
“Transporte maritimo, lacustre y fluvial” y "Direccidén vy
Servicios Técnico Administrativos™. En este bloque de

primera priorided, no aparecen las acciones que
beneficiarian sustantivamente a la mayoria de la poblacién.

En cuarta prioridad aparece el Sector Salud vy
Asistencia Sdcial, con los programas de “Atencién médica” v
“"Saneamiento ambiental"” luego Sector Agricola, en los
programas de "Crédito Agricola", "Comercializacibn
Agricola” en un sexto lugar, el Sector Defensa y Seguridad
Interna, con 1loe programas de “Defensa Nacional” v en
interesante contraste, el Sector Educacién en una séptima
posicién.

Analizando otro aspecto de este cuadro, vemos respecto
a capacidad de ejecucidén, que los sectores presentan la

estructura siguiente:
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CUADRO 4
REPUBLICA DE GUATEMALA
EJECUCYON DEI, PRESUPUESTO DE INVERSION DEL ESTADO
POR SECTORES
ORDEN POR PORCENTAJE DE EJECUCION
PERIODO 1975-1991

Capacidad de Sector 3
Ejecucidn de ejecucibn
Primero Defensa y seguridad g8
Segundo Trabajo y Prev. Social g1
Tercero Financiero y 85
Turismo 85
Cuarto Industria y Comercio 81
Quinto Comunicaciones 77
Energia 77
Sexto Transporte 73
Agricola 73
Séptimo - Admén. y Serv. Generales 59
Octavo Mineria e Hidrocarburos 54
Noveno Salud y Asistencia Social 52
Educacidén Ciencia y Cultura 52
Décimo Vivienda y Desarrollo Urbano 51

FUENTE: Elaboracién propia con base en Cuadro 3

Conviene invitar al lector para que aprecie 1los
contrastes en cuanto &a la capacidad de ejecucién de 1la
administracién encargada de cada Sector, aparte de 1la
prioridad en la asignacién de recursos, los Sectores, cuya
inversién beneficia directamente a la poblacién, adolecen de
una administracidén eficiente, obsérvese el lugar gue ocupan
los sectores encargados de 1la Salud, 1la Educacitn y la
Vivienda. Aparte, la eficiencia en el Sector Defensa para
el desarrollo de sug proyectos, bdsicamente en el programa
“Defensa Nacional".

Las cifras y relacionee anteriores son elocuentes y
subrayan la importancia que tiene el papel del Gobierno
Central en el campo de la Inversion Pablica.

Identificandonos con la importancia de 1la inversidn,

independientemente de montos, capacidad de ejecucién o en
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que Sector se ejecutaran, es relevante subrayar que una
parte de los recursos_  provenientes del erario nacional, son
utilizados para generar infraestructura y en el caso de
Guatemala, 1los Sectores que en los 0Ultimos afioe han sido
definidos como prioritarios, no son los Qque representan
intereses de la mayoria de 1a poblacién. Puede escribirse
que la funcién de redistribucién del ingreso es béasica
dentro de las accilones realizadas por el Organismo Ejecutivo
¥y 8i los criterios de asignacién vy ejecucién de loes mismos
no es debidamente e&nalizado, se proyecta la creacién de
infraestructura que responde a intereses diferentes.
Teniendo comoc base los datos de la serie 1975 a 1991,
se ha realizado una proyeccién con la intencidn de advertir
lo que puede ocurrir en el afio 2000, si no se toman
decisiones diferentes. .
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CUADRO 5

PROYECCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DEL ESTADO
POR SECTORES, AL ARO 2000
(millones de Q.)

%

%

SECTOR ASIGNADO REALIZADO EJECU- PARTI- LUGAR
TADO CIPA~- 0
CION PRIORI
DAD
TOTALES 14 074.4 12 600.2 20 100
01 Admén. y Serv.
Grales. 1 088.9 984.9 90 7.7 7
02 Defensa y
Seguridad 1787.7 1 740.4 a7 12.7 3
03 Financiero 3 670.1 3 450.7 94 26.1 1
04 Vivienda y Desa-
rrollo Urbano 219.9 124.0 56 1.6 10
05 Mineria e Hidro-
carburos 93.4 87.6 94 0.7 12
06 Agricola 586.4 495.0 84 4.2 9
07 Industria y
Comercio 59.8 52.5 88 0.4 13
08 Turismo 8.2 6.9 83 0.1 14
08 Transporte 1 100.4 890.2 81 7.8 6
10 Comunicaciones 105.6 898.5 93 0.8 11
11 Energia 726.9 565.8 78 5.2 8
12 Salud y Asist.
Social 1 180.9 932.2 79 8.4 5
13 Trabajo y Pre-
visién Social 1 513.9 1 485.3 98 10.8 4
14 Educacién Cien-
cla y Cultura 1 932.2 1 686.3 87 13.7 2

NOTA: Estimacioén en base a la ejecucién presupuestaris del
periodo 1975-1991, funcidn: Y=bx

En esta proyecciébn,

la esignacién estimada para los 14

sectores en el afio 2000 ascenderia a @ 14 074.4 miliones de

quetzales,
ejecuciébn presupuestaria instalada

puede estimarse una ejecucién del 80%.

La relaci6tn de

la

columna

por

en cada uno de

de la cual, dada la tendencia de la capacidad de

ellos,

ciento de
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participacién, se refiere al total del monto estimado en los
programas de inversién en el Gobiernoc Central, destaca & los
mismés sectores atehdidos durante los Gltimos afios.

' La correspondienté’ al lugar o prioridad de los
diferenteb‘;ectores, refleja una estructura distorsionada,
igual a la actual, lo cual es un interesante indicador para
el proceso de toma de decisiones, es preciso gque las
instancias de planificacién ¥ programacién de las acciones
estatales, especialmente las del Gobierno Central, tengan
mejor orientacidn sobre la estructura del gasto plblico.

Queden estos cuadros comc wuna referencia de lo que
ocurre en el Sector Publico v en nuestro casc, una muestra
clara de lo que son las decisiones en el Gobierno Central.

Para posibilitar detalles en posteriores estudios, se
estima conveniente'dejar referencia de las cifras genéricas
de los cuadros anteriores, en anexo de este documento, el
cual, a nivel de sector y programas sectoriales, puede

permitir un detalle a interés del investigador interesado.

1.3, E 3 P e I s .
‘Antes de detallarlas, en breve generalidad se menciona
que las acciones que 8e ejecutan para 1llevar a cabo la
inversidén se concretizan en el proyecto, como unidad técnica
final de planes v programas que integran el proceso
sistemdtico de racionalizacién de decisiones en materis de
desarrollo econdmico y social, en el cual se propone la
produccidén de algin bien o la prestacidén de un servicio, con
el objeto de obtener beneficios, esta unidad permite su
planificacién, financiacién
Yy ejecucibn; supone . el usoc de recursos, técnicas y el
enfoque econbmico para resolver la creacién y la operacién
de un bieén de capital. Es unidad finita, con costos y
beneficios ‘medibiles, con ubicacién definida, destinatarios y

generalmente, una estructura administrativa.
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Al hacerse referencia a las acciones que llevan a
materializar un proyecto, se denomina fases del proyecto a
loe elementos de la secuencia preparacién-negociacién-
ejecucién (o implantacié6n)-operacitn vy etapas de la
preparacién a la identificacién de la idea-estudios previos
de factibilidad (anteproyectos preliminares)-estudio de
factibilidad (anteproyecto definitivo)-ingenieria o de
ejecucién (proyecto completo).

Generslmente se acepta la necesidad y conveniencia de
efectuar estudios técnicos, econémices, financieros,
adminisetrativos, e institucionales, los cuales se
interrelacionan en cada estudio parcial que compone la
justificacién del proyecto. Antes de tomar una decisidén de
inversién en un proyecto, es preciso tener en cuenta la
diferencia de sus puntos de vista econdémico y financiero.

En el Andlisis econémico interesa conocer el
rendimiento, la productividad o 1la rentabilidad globales
pars la sociedad o economia en su conjunto de todos lo
recursos que se asignan al proyecto, sin tener en cuenta al
sector social que aporta o se beneficia. El analisis
econbmico se caracteriza porgue es indiferente a la
distribucién de 1la renta y a la propiedad del capital, una
parte del beneficio puede ser impuesto destinade a otros
fines, el andlisis econémico no lo destaca y nada dice sobre
Justicia social; en 1la valoracién de insumos, utiliza
precios supuestos de competencia perfecta, denominéndolos
precios de cuenta o precios sombra.

El andlisis financiero hace énfasis en la propiedad del
capital, en la distribucién del ingreso, muestra el grado de
rentabilidad del proyectoc en condiciones normales del
mercado, cuantificando lo méds exacto, el pago a los factores
de produccidén, para determinar tasas de utilidad o cuantia
de subsidio para el caso de que los precios de venta de los

bienes o servicios, no compensen el costo de produccibn.
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La metodologia de estudio define con amplitud los
criterios a conesiderar para satiasfacer ambos puntos de
vista, debiendo 'tenerlos en cuenta en cada una de 1las fases
de desarrollo del proyecto. ‘

1.3.1. Id i £i ion de la id
El proyecto nace con una idea, generando un estudio muy
preliminar o perfil, este estudio no demands mayor esfuerzo,
tiempo o dinero, requiere conocimientos técnicos de expertos
que permitan, - a grandes rasgos, determinar la factibilidad
técnica de llevar adelante la idea; contara con estimaciones
burdas de los costos y beneficios, incluyendoc rangos de
variscién ‘de los diferentes insumos requeridos en el
proyecto. .. Esta evaluacién inicial, debe realizarse en
coordinacién con la persocna o personas gue generaron la idea
inicial, deben incorporarse las observaciones técnicas vy
hacer énfasis en una de las partes mas importantes de esta
etapa, identificar claramente los objetivos del proyecto.
glternativas y subproyectos incluidos en la idea inicial.
El informe que se elabore debe presentarse a autoridad
competente para que pueda decidir sobre continuar con el
estudio de prefactibilidad, desecharlo por completo,
reformularlo o archivarlo para consideracién futura.

1.3.2. Estudioc d factibilidad

Después del estudio inicial, el proceso requiere de un
estudio de prefactibilidad, pretendiendo disminuir 1los
riesgos de la decisién; se busca mejorar la calidad de la
informacién, - para que los responsables de decidir, cuenten
con. los elementos vdlidos para hacerlo. Esta etapa regquiere
participacién responsable de profesionales de diversas
disciplinas, para gue puedan abarcarse todos los puntos de
vista gue tienen que tomarse en cuenta, demanda tiempo ¥

dinero, pueden usarse fuentes secundarias y considerar
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rangos de variacién bastante amplios, para los costos y los
beneficios, pero debe tenerse en cuenta que la discusién
mueltidisciplinaria, requiere bases consistentes. El
profesional que maneja la parte econdémica tendrd gque incluir

referencias s86lidas sobre tecnologias de proceso,
localizacidén, tamafio, financiamiento vy oportunidad de
efectuar el proyecto. La prefactibilidad de un proyecto

puede superarse solamente en el momento en que un equiro
evaluador, ajeno a los que plantearon el estudio, realiza
una evaluacién técnica, econbémica, financiera, 1legal vy
administrativa, emitiendo también, Jjuicios sobre 1la
factibilidad de ingenieria, civil, industrisl, eléctrica,
quimica y otras. Debe incluir evaluacién sobre cumplimiento
de fechas, existencia de mercados de los productos e insumoe
necesarios, del mercado de capitales y sobre la posterior
operacién del proyecto. Los resultados de este estudio, en
manos de un eguipo o comité de inversiones, permitira su
posterior reestudio, su rechazo, su reconslderacibtn en un
momento mée propicio, o la elaboracién de su estudio de
factibilidad.

1.3.3. Estudio de factibilidad

El estudio de factibiliad incluye los mismos aspectos
que el estudio anterior, requiere total profundidad y menor
rango de variacién en los montos de los costos y de los
beneficios, requiere de la participacién de expertos més

especializados y de informacién primaria. Este estudio
deberd definir los aspectos técnicoe fundamentales como la
localizacitn, tamafio, la tecnologia, el calendario de

ejecucién, puesta en marcha y lanzamiento, 1le ingenieria &
detalle (para mayor comprensidén se anotan posteriormente,
detalles de la ingenieria del proyectc) Vv las basee para
iniciar la ejecucién. Normalmente, después del estudio de

factibilidad, se 1llega a la ejecucidén, a veces se hacen
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pequefias  modificaciones. Para evitar lleger a factibilidad
con errores en la  proyeccién de las inversiones, es
necesario eliminar proyectos malos en las etapas previas.

Cabe insistir en que se llega a esta etapa Unicamente
después de haber comprobado que existe por 1lo menos una
solucién viable deasde el punto de wvista .técnico y que
econémicamente es rentable. Esta etapa es mds profunda en
la. precisién e los elementos y formas de inversién. Se
trata de ordenar las alternativas de soluci6n para el
proyecto, segin criterios elegidos para asegurar la
optimizacién en el uso de los recursos que se utilizarén,
esto - desde un punto de vista privado o bien deade el punto
de vista de el economia en general. Dentro de los criterios
que optimicen la inversién se incluye 1la rentabilidad
previéta, se haré una proyeccién y actualizacidén de ingresos
v gasﬁos para toda la vida Gtil del proyecto; se analizaran
los efectos que tenga el proyecto sobre el ingreso nacional,
el uso de mano de obra, impacto en la balanza de pagos y la
deuda pidblica, reconociendo ademds los efectos o problemas
que puedan resultar en el medio ambiente.

Al realizar una combinacién adecuada de estos
elementos, se llega a un ordenamiento técnico, econémico y
financiero del proyecto. Se llega a la recomendacién de la
mejor alternativa, dados los recursos disponibles y las
restricciones que se tengan para Bsu uso. Se justifica
plenamente la opcién a tomar y se caracterizan las obras que
le siguen. Se Justifica en si, la decisiétn de ejecutar la
inversién, la obtencidén del financiamiento y la necesidad
del apoyo legal y administrative por parte de las
autoridades que planifican el desarrcllo y controlan la

inversién nacional.

1.3.4, Ingenieria del provecto

Una vez tomada la decisidén de llevar a la prédctica la
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alternativa escogida, se llega a la etapa de ingenieria del
proyecto, la cual contendrd 1los detalles que posibiliten la
ejecucidtn de diversas tareas como: adguirir terrenos,
construcclidn de edificios, fabricacién, transporte y montaje
de -equipos, asi como obtencién de loe insumoe necesarios
para el proyecto, especificando costos en cada renglén de
gasto.
- _proyecto
Los antecedentes recogidos y analizados progresivamente

en las sucesivas etapas de preparacién del proyecto
caracterizan su rentabilidad técnica, econémica, financiersa,
administrativa e institucional, abarcando:

-El conocimiento de las variables econémicae del sietema en
que 8Be ejecutard el proyecto y de los recursos o insumos
necesarios para producir, la oferta y la demanda actuales y
su perspectiva en el futuro, principalmente durante la vida
util del proyecto;

-El estudio de 1los problemas relativos a la capacidad de
produccibén, localizacidén y proceso técnico adecvado y las
ocbras fisicas indispensables, 1la organizacion v el
calendario de ejecucién del proyecto;

-El conocimiento técnico de los detalles de la inversién,
del presupuesto y las proyecciones de gasto e ingreso y del
financiamiento de la ejecucién y de 1la operacién del
proyecto;

-La evaluacién econdémica del proyecto, y

-El plan 'de ejecuciotn.

La realizacién del anédlisis anterior debe tener como
base datos técnicos, estadisticos, econbémicos, demogrificos
y los antecedentes de indole legal, de politica econtmica y
otros factores institucionales que pueden afectar el
proyecto; realizarlo con apego a métodos de andlisis

técnico, estadiatico, financiero, de investigacidén de
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operaciones . y. andlisis de sistemas. que sirven para
interpretar  prever correctamente loé” fenbmenos que
condicionan 1la realiza016n y la operacién del proyecto v
para evaluar el uso de recursos gque implica su realizacién.

Conforme avanzan las etapas de estudio del proyecto,
conforman capitulos o divisiones bésicas del mismo, las
cualee no tienen una independencia &absoluta, conforman un
todo coherente. Estos capitulos son, el Estudio de Mercado,
Estudio Técnico, Estudio Financiero, Evaluacién Econdmica y
Plan de ‘Ejecucién,
requirlendose cada vez métodos afinados, precisos vy
especificos, con margen de error cada vez menor y costos
crecientes de los estudios que se realizan.

En cada estudio rarcial (idea, prefactibilidad,
factibi}idad, ingenieria) hay que considerar cinco aspectos
que orientan y abarcan lo siguiente:

1.3.5.1. Aspectos Técnicos:

Implica poner en préactica algin tipo de conocimiento
técnico, incorporando aspectos  bésicos que Be pueden
sintetizar en tres categorias: Cémo se hacen las cosas? que
comprende el proceso técnico; Conque se hacen? o sean los
requisitos técnicos y Qué resulta?, que detalla rendimientos
técnicos.

Cuando se analiza el proceso, 8e enfocan aspectos
internos como asegurar la adecuvacidén méxima del proyecto y
externos respecto a conveniencia con la economia como un
todo, factores, productos y efectos que proporciona.

Los problemas de requisitos técnicos se refieren a la
existencia v a la disponibilidad de todos los elementos cuya
movillzacion v utilizacién son indispensables para que el
proyeoto se realice, insumos fisicos, humanos, técnolégicos,
institucionales, etc ¥y demostrar su disponibilidad,
especifigidad y cuantificacién. »

Los problemas de rendimiento técnico se refieren en
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general a la relacién entre unzamos y productos y a la
medida de la productividad, deben incorporarse coeficientes
técnicos por unidad del producto que se espera oObtener del
proyecto.

L.a realizaci6n del proyecto requiere movilizaciédn de
factores de produccién, los elementos naturales, humanos o
creados por el hombre, combinadoe en wuna funcién de
produccién, se analizan sus implicaciones econémicas & nivel
de la misma empresa o unidad gue producird y a nivel de toda
la economia. En sintesis, se refieren a combinacién de
factores para obtener productos y a todas las alternativas
de  producciébn. Este andlisis microeconémico y
macroecondémico es cuantitativo para demostrar rentabilidad y
el uso adecuado de factores, objetividad que permitird a los
niveles de decisién el desarrollo de lo que les corresponde.

1.3.5.3. A Fi .

Comprende el andlisis sobre como sufragar los gastos en
todas sus fases de preparacién, ejecucién y funcionamiento,
ver origen de recursos, condiciones de su wuso, clasificar
fuentea de financiamiento. Toda la informacién aqui surgida
se consolida en un cuadro de fuentes y usos de fondos y en
el andlisis de sensibilidad financiers.

1.3.5.4. Aspectos Adminimstrativos

Analizar alternativas de organizaci6n y administracién,
distinguiendo 1las etapas de ejecucidén y vida 1ntil del
proyecto, contemplar 1la relacién interinstitucional del
proyecto desde el inicio de la preparaciéon hasta su
liquidacién. Incluye la parte legsl y funcional y técnica.
Agqui s8e Justifica la organizacidén que se propone para
administrarlo.

1.3.5.5. Aspectos Institucionales

Este enfoque permite el estudio de problemas

administrativos internos y externos, considerando que los
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externos so6n. .mas  rigidos, se incluye 1la legislacién
pertinente, elementos de politica general y de politica
econémica y otros datos de carécter social que también
pueden condicionar al proyecto. ‘

'1.3.6. N {80id .

En esté aspecto importa detallar los antecedentes de la
Entidad responsable; las necesidades financieras para la
realizacién del proyecto, incluido plazo de amortizacioén,
periodo de gracia,.tasa de interés, comisidén de compromiso;
condiciones y periodos de desembolsos; informacién del
prestatario, su organizacién, capital, persqnél,
administracién y situacién financiera, administracién
técnica, cepacidad para contraer el préstamo, capacidad para
realizar el proyecto. Al requerir crédito, precisa
explicar, monto, plazo, tasa de interés, moneda y ﬁipos de
cambio, desemboleos, pagos de amortizaci6tn de capital,
intereses, comisiones, cronologia del empleo de los fondos,
Justificacién del calendario de desembolsos, sistemas de
comprobacién y control de los desembolsos, pefiqdo de
gracia, contrapartida local, garantias, avales v
corresponsabilidad; finalizando con un cuadro general del
servicio del crédito que debe incluir el servicio de 1la
deuda, identificando amortizacidén, intereses y comisiones.

1.3.7. Ejecucién

En la factibilidad se hace un plan de ejecucién del
proyecto se plantea la organizacidén necesaria , se contempla
caminos criticos, holguras v en lo posible, andlisis de
probabilidades para los tiempos de ejecucibén, deben
definirse detalladamente las tareas y métodos de
construccién y operacién, y efectuar un balance de recursos
con: una eetimacidén de flujos financieros. se define 1la
responsabilidad en la ejecucién de las obras, las propuestas
de seleccidén de contratistas y fabricantes de equipo.

En este momento, la unidad responsable, realiza o
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ejecuta la inversién, inicie el proceso administrativo,
adjudicando responsabilidades parciales o totales sobre las
construcciones y equipamiento, todas las decisiones deben
basarse en criterios técnico-econémicos que conduzcan &
maximizer el valor de los beneficios netos del proyecto.

1.3.8. Eval -

Es8 necesario evaluar los resultados pata aprender de
los errores de estimacién inicial, asi se adquiere
experiencia y las decisiones futuras serédn mds consistentes,
los proyectos del futuro, deben mejorar y el proceso debe
rermitir buena proyeccién de los participantes que
rrofesionalmente han sido responsables en el desarrcllo de
su funcibén, al hacerlo, se estimulan estudios de calidad y
se logra que todos los participantes en el procesc, sepan
que una evaluacién posterior, valorarad su trabajo.

En términos préacticos, conviene mencionar que a nivel
del Sector Publico de Guatemsla, esta accién de evaluacidn
ha dejado de realizarse, no existe formalmente una instancia
administrativa que 1la reslice, dejandose a 1la deriva, algo
sumamente importante.

El procesoc de Evaluacién se habia aplicado en el plano
presupuestario, haciendo diversos esfuerzos por constituir
una estructura técnica que apoyara al nivel politico ¥y
ejecutivo, en el momento de tomar decisiones. Los esfuerzos
fueron globales, integrando informaciotn de tipo
institucional y algunos intentos de informacién sectorial,
pretendiendo con ello fortalecer el desarrollo de acciones
gubernativas basadas en la categoria sectorial y Gltimamente
a nivel regional, sin constituir una instancia
institucionalizada que sostenga un sistema. Puede asegurarse
por investigacién directa, que el sistema de Evaluacidén ex
post de 1los proyectos, no se realiza de manera constante e

institucional., es una metodologia aplicada excepcionalmente
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en instituciones encargadas de 1la negociacién financiera

internacional.
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CAPITULO II

METODOS DE EVALUACION

En forma genérica, un método para evaluar cualquier
acontecimiento humano, es un procedimiento o sistema a
través del cuil se examina, se valoran, se miden niveles de
eficiencia o grados de aproximacién & un estado méds o menos
ideal de los elementos que han concurrido para la
realizacién de tal evento, tomando en consideraciébn los
obstdculos o facilidades que puedan o pudieran presentarse.

En este caso, los elementos gque participan son 1la
sociedad y su economia, relacionados ambos con una categoria
concreta y especifica como lo es un proyecto. De esta
manera, un método de evaluacién social y econémics de
proyectos, tratard de medir los grados en que se alcanzard o
mejoraréd el nivel de bienestar pretendido, vy, siendo un
sistema, utilizard parémetros de comparacién que no se vean
afectadas por el tiempo y 1las circunstancias, que puedan
hacerloe diferentes. Por el contrario, si tienden a ser
afectos a tales situaciones, utilizard mecanismos que los
vayvan homogeneizado o reduciendo & medidas comunes, con lo
cual podrén compararse, por ejemplo, niveles salariales,

ingreso per-capita, inflacién, etc.
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Un método de evaluacidén es un proceso continuo que se
realiza durante 1la formulacién del proyecto, en forma
progresiva en relacién con el tipo de antecedentes y el tipo
de andlisis efectuado. La evaluacibtn de proyectos es una
técnica que orienta la asignacién de recursos, en términos

de lograr la médxima realizacidn de los objetivos trazados.

2.1, Objetivo e importancia

El objetivo general que se persigue en la evaluacién
social y econémica de proyectos es determinar el incremento
neto que la nueva inversidén generard en el ingreso nacional
y cémo se verd mejorada la distribucidén de éste; es decir,
se pretende cuantificar la contribucién neta del proyecto a
lcs objetivos de crecimiento econémico y de equidad en 1la
distribucién de la referida variable macroeconémica.

Tradicionalmente, la metodologia de evaluacién hacia
énfasis . en el objetivo de crecimiento, olvidéandose
frecuentemente del objetivo redistributivo o de egquidad, y
se Justificaba esto mediante el argumento de que la
distribucién justa o equitativa del ingreso podia efectuarse
a través de la aplicacidn de medidas de politica fiecal o de
cualquier otro tipo. La preocupacién por el crecimiento
daba 1lugar a que 8se pensara gque todas las unidades de
ingreso generadas por el proyecto contribuirian de cualquier
manera a maximizar el producto de  la nacidén, conjugéndose
luego una equitativa redistribucién del mismo.

Recientemente se ha planteado que no todas las unidades
de ingreso contribuyen en la misma magnitud vy forma al
crecimiento; asi, en una economia en la que el nivel de
inversién nacional es inferior al necesario para estimular y
conseguir el ritmo deseado de crecimiento, es posible que se
considere més valiosa y necesaria la inversién que el
consumo. Ahora bien, en lo que se refiere a la intervencién

por parte del Estado para inducir la actividad econdmica y
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- Analizar proyectos, evaluar alternativas de inversiédn,
es una accién que permite tomar decisiones, ya que proyecto
por proyecto se definen y valoran costos y beneficios de tal
manera que se puedan medir sus efectos en los objetivos
globales de ‘desarrollo; con ello queda claro el objetivo y
la -importancia de 1los métodos de evaluacién. Le utilidad
de las técnicas que se utilizan consiste en perfeccionar el
proceso de ~ adopcién de decisiones, dar ideas econémicas a
lae détisiones no econémicas, no se pretenderd sustituir 1la
formulacién de un juicio. '

" La’ metodologia de evaluacién econémica y socisl de
pro&egtos, aplicada al aAmbito microecondémico v
macroeconémico es de suma importancia puesto que en el mismo
se presenta un programa general de conveniencia de realizar

inversiones. Siendo el proyecto, 1la unidad clave en
planificaciodn, regquiere previsién, andlisis y buena
orientacién administrativa. Dentro de un sistema de
programacién nacional, esta metodologia constituye un

elemento clave para el desarrollo, pues conlleva la
responsabilidad de apoyar en la prdctica a todo un programa.
La relacién entre proyectos y sistemas exige coherencia y
plantea la necesidad de que las politicas convengan en sus
alternativas, a las necesidades y a las hip6tesis 16gicas
que deben plantearse para alcanzar metas. Una aproximacién
basada en criterios empiricos a lo que debe ser la
satisfacciétn de la demanda, no resuelve nada, sl igual que
proyecciones muy globales, que aunque sefialen lee lineas
bésicas, no pueden quedarse en ese nivel.

Al realizar los estudios técnicoe que exige la
metodologia, se dispondré de proyectos concretos, afines a
un programa, adicionalmente, se previene en las demas
alternativas técnicas de produccién de bienes y servicios,
se va definiendo en forma anticipada, cugl deber& ser, por

ejemplo, la prioridad que se deberd otorgar a los proyectos
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para produccidh de energia eléctrica.

Antes de indicar los ~ principales métodos utilizados
para evaluar proyectos, cabe insistir en que en los mismos
s@ aplica el concepto dé precios de cuenta o precios sombra,
los cuales se definen como el valor de la contribucidn que
todo cambio marginal en la disponibilidad de productos o
factores de produccién aporta a los objetivos sociales vy
econdmicos basicos del pais. Tales precios son los que
prevalecerian en la economia si ésta estuviera en perfecto

estado de equilibrio en circunstancias de competencia.

2.2, Métodos desarrollados*®

No se pueden mencionar los principales métodos
utilizadds en la evaluacién social v econdmica de proyectos,
sin gue se sefale algo de suma importancia como lo es que,
ninguna técnica es la mejor para sustituir un  Juicio
subjetivo; sin embargo, contribuyen en diversa magnitud a
valorar la inversién v a tener una medida para perfeccionar
el proceso de adopcidn de decisiones.

. Otra salvedad importante es que el presente trabajo no
abarca detalles ejemplificados en los métodos de evaluacion,
dado que la bibliografia para estos efectos es extensa,
precisa, especializada y accesible, la intencidn principal
es relacionar diversos conceptos cientificos asociados a una

misma problematica.

2.2.1. Medidas no actualizadas del valor de los

provectos

2.7.1.1. Clasificacidn por simple inspeccidn

En algunos casos, examinando los costos de inversion: vy

la forma de la corriente del flujo de fondos, se pusde decir

19 J. Price Buittinger, Andlisis Econdmico de Froyectos
Agricolas. Ed. Tecnos Madrid 1972. pag.62 y siguientes.
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que un proyecto es mejor que otro. Generalmente ello sucede
en dos caesos: i)cuando con la misma inversib6n se obtiene de
dos proyectos el mismo valor neto de la produccién durante
un periodo determinado, pero uno de ellos continia
produciendo ganancias mas tiempo que el otro; ii) cuando con
la misma inversién, el valor netc global de la produccién es
también el miemo, pero de uno de los proyectos se obtiene
una  parte mayor del flujo en la  segunda secuencia

cronolégica.

2.9.1.2. P je_ A . .

El plazo de amortizacién es el periodo comprendido
entre el comienzo del proyecto y el momento en que sgus
beneficioe netos igualan el costo de la inversidén de
capiﬁal. La utilizacién de este rlazo constituye un método
aproximado comin de elegir, entre inversiones en empresas

comerciales, especialmente cuando €l riesgo es elevado.

2.2.1.3, Utilidades por délar desembolsado

Los proyectos pueden clasificarse dividiendo sus
utilidades globales por la suma global de la inversidn.
Este criterio no +tiene en cuenta el escalonamiento en el
tiempo: un délar recibido en el porvenir cuenta tanto cédmo

un délar recibido hoy.

4 3 A d QA L8 gepeéen ]

En este criterio se dividen -las utilidades totales
dentro del nimero de afios y ese promedio snual se divide
dentro del desembolso inicial.

2.2.1.5. Ingreso medio sobre el valor contable de la
inversidén.

En esta medida del valor de la inversién, el criterio

eg la proporcién entre los beneficios y el valor contable
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‘del activo (después de deducir la depreciacién).

Estas medidas no actualizadas de proyectos, pueden
presentar un criterio para tomar una decisién, pero al no
considerar variables como el escalonamiento de precios en el
tiempo, el tiempoc de vida residual del provyecto, pueden

introducir sesgos en el proceso.

2:2.2. Medidas actualizadas del valor de un provecto

Fara superar las limitaciones observadas en el uso de

medidas no actualizadas, se ha introducido & la metodologia,
el empleo de la actualizacidén, que fundamentalmente se trata
de una técnica para reducir las corrientes de beneficios Vv
costos futuros a su valor actuwal, con lo cual pueden
compararse entre si esas estimaciones, para determinar la
propercién entre los valores actuales de la beneficios v los
costos -relacidn beneficios costos- o para considerar la
diferencia existente entre sus valores actuales -medida del
valor neto actual— o para averiguar la tasa de actualizacion
que hace el valor neto actual igual a cero, es decir, la
medida de la rentabilidad de un proyecto ~tasa de
rentabilidad interna-.

Aqui se considera el valor temporal del dinero, se hace
un analisis formal para comparar alternativas de inversion,
se releva el hecho del uso de la tasa de interés, el c&lculo
del paéo de intereses, como una recompensa por aplazar el
uso del dinero vy fundamentalmente, el pago de intereses por
renunciar a un ingresoc actual.

Fara calcular el uso del dineroc en el tiempo, se usan

métodos como los siguientes:

a. _Interés compuesto
Esta medida permite conocer, con el usc de tablas de

interés compuesto, el valor que se deberad devolver por el

uso de un dinerc ajeno, a cierto tipo de interés vy por
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determinado tiempo.
Ejemplo: Cédlculo de un préstamo de 650 al 9% por cinco afios

ANO PRESTAMO FACTOR  DEUDA FINAL AfO
1 650.00 X 1.08 = 708.50
2 708.50 X 1.09 = 772.30
3 772.30 X 1.09 = 841-.80
4 841.80 X 1.08 = 917.60
5 917.60 X 1.09 = 988.50

999.50: cantidad a reembolsar al final del quinto afio.
El célculo se hace generalmente sobre base anual. '

b._Val tual ( 13 i6n)
Esta medida permite conocer cuédl es el valor actual que
tiene el dinero pagadero en determinado nimero de afios.

Ejemplo: cudl es el valor actual de 1 000 al 9% dentro

de cinco afios?

ARO SUMA PROMETIDA FACTOR VALOR AL INICIO
A FIN DE AfO DEL AfO

1 1 000.00 : 1.09 = 917.40

2 917.40 : 1.09 = 841.70

3 841.70 : 1.09 = 772.20

4 772.20 : 1.08 = 708. 40

5 708.40 : 1.09 = 648.90

6

649.50

El valor de un ingreso de 1 000 dentro de cinco afios es
de 649.50.

Puede observarse que el cédlculo del wvalor actual es al
contrario de 1lo que se operd al calcular el interés
compuesto.

El proceso que permite conocer envel presente, el valor

de un ingreso futuro se denomina actualizacién, la tasa para
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calcular, se llama tasa de actualizacién. No hay ninguna
diferencia con 1la tasa de interés., salvo el punto de vista
en el tiempo, la tasa de interés ve el futuro desde el
momento actual y la tasa de actualizacién, ve el presente
desde el futuro.

Para actualizar se utilizan tablas de actualizacioén o
tablas de déécuento, en donde se encuentran factores de
descuento o factores de actualizacién.

Yal id . le i £

Una inversién en un proyecto de desarrollo debe dar

rendimientos anuales, es precisoc conocer cual es el valor

actual de esa corriente de ingresos futuros para determinar

hasta que punto se Justifica .tomar la decisién. Para

resolver, hay que conocer tasa de interés, periodo
considerado y la corriente de ingresos esperados.

Si suponemos recibir 1 000 durante 5 afios, la corriente

de ingresos puede actualizarse afilo por afioc hasta el

presente, si ptilizamos la tabla del 15%, los valores se

comportarian asi:

: Factor de actualizacidn
ingreso que debe (=factor de descuento) Valor

Afic recibirse al 15% actual

1 1 000 X 0.870 = 870
2 1 000 X 0.756 = 756
3 1 000 X 0.658 = 858
4 1 000 X 0.572 = B72
5 1 000 X 0.497 = 497
total 5 000 3.353 3 353

El valor actual de wuna corriente de 1 000 recibidos
durante cinco afios a la tasa de actualizacién del 15% es de

3 353. Esta ultima cifra, como valor actualizado, no es lo
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'mismo‘qug 1pé 5 000 que totalizan el ingreso anual espérado,
dédo'que en el futuro, el valor del dinero, no es igual,
dada una tasa de actualizaci6n, esa es la esencia’ de la
actualizacion. Por comodidad, en las tablas de
actualizacién, se abrevia el proceso multiplicando el total
del capital por el valor de actualizacién en el quinto afio,
al 15% (3.353), ' '
, 1 000 x 3.3563 = 3 3563. L

Este procedimiento es muy Gtil para periodos largos,

pues es muy incémodo sumar muchas cifras.

2.2.2.1, Relacibn Beneficios-costos

En el proceso de evaluacidén de alternativas para tomar
decisiones, esta relacién nos permite ver en forma
actualizada 1los beneficios 'y los costos. Se trata de
investigar cual es la relacidén o divisién de los Dbeneficios

con los costos, o sea,

Valor actual de los beneficios
= relacién beneficios-costos

Valor actual de los costos

Esta relacién se usa casi exclusivamente como medida de
beneficio social, es decir, para el andlisis econémico, casi
nunca se utiliza para evaluar inversiones privadas.

En este proceso, tienen gque considerarse algunos
elementos basicos, identificéndose al valor de recuperscidn,
valor residual gque el inversionista espera recuperar al
final de la vida util del proyecto, la tasa de actualizacién
que B8e utllizaré. Para hacerlo el mejor pardmetro es el
costo de. oportunidad del capital, es decir la rentabilidad
de 1la 0ltima inversién en una economia, teniendo en cuenta
el capital global disponible. resulta dificil determinar
cudl es realmente el costo de oportunidad del capital. Otra
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referencia es la tasa de interés con la cual se calcula el
préstamo, la cual es limitada porque el andlisis se ve
influido por condiciones financieras y no por consecuencias
de tipo econémico. Una,terceré referencia es la tasa de
rendimiento social, aungue es dificil determinarla. Otra
condicidn del método es que la actualizacidn se hace para el
primer afo y para cada uno de los afios siguientes.

Cuando se utiliza la .relacidtn beneficios—costos para
gvaluar proyectos, el criterio formal de decisién consiste
en aceptar todos aguéllos cuva relacidn beneficios/costos,
sea 1 0 superior a 1, excepto en proyectos que se excluyan
mutuamente. Con este coriteric debe tenerse cuidado en el
sentido de gue la relacidn puede identificar proyectos con
alta relacidérn, pero ignorar altos costos de mantenimiento.

era considerarse también que mientras mas alta s la
tasa .de actualizacidn, tante mas pequela es la relacidn
beneficios-costos, si es muy alta la tasa elegida,la
relacidn descenderé& por debaijo de 1.

Una préctica més realista es gque la relacidn se calcula
tomando el valor actual de los beneficios brutos menos los
costos asociados del proyecto. Los costos asociados son el
valor de los bienes y servicios, independientes de los
incluidos en los costos del proyecto, necesarios para que
los productos o servicios inmediatos de ese proyecto puedan
utilizarse o venderse. Los costos econdmicos del proyecto
son  la suma de los costos de instalacién, los costos de
explotacidn, mantenimiento v reposicién. l.os costos
inducidos son los efectos perjudiciales no compensados,
causados por la destruccidn ambiental gque se deriva de la
construccion vy euplotacidn resultante del pravecto.

A continuacidn se presenta un  cuadro que resume el

mé&todo enunciado.
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2.2.2.2. Métodos del flujo de fondos actualizado

Otra forma de estimar el valor de un proyecto consiste
en deducir 1los costos de loe beneficios anualménte para
determinar la corriente de beneficios netos -el llamado
flujo de fondos - y actualizarla entonces. Por este método
se obtendréd el valor neto actual del proyecto o su tasa de
rentabilidad interna. La tasa de actualizacién que iguale

los valores actuales de las corrientes de costos vy
beneficios serda la tasa de rentabilidad interna.

Si se examina un proyecto puede verse que de €1 se
obtiene una corriente de beneficios brutos de los que hay
que deducir la inversién de capital y con 1los que hay que
pagar los demés costos de los insumos: maquinaria, materia
prima, manc de obra, administracién, consultores, etc. Lo
que queda es un valor residual (gue serd negativo en los
primeros afios del proyecto), del gque Be dispone: 1) para
recuperar la inversién hecha en el proyecto, es decir, el
rendimiento del capital; y 2) para compensar por el empleo
del dinero utilizado en el proyecto, es decir, el
rendimiento al capital (o sobre el capital). Ese valor
residual se denomina flujo de fondos.

La principal caracteristica del flujo de fondos es que
comprende, sin diferenciarlos, el rendimiento del capital y
el rendimiento al capital. Concretamente, al calcular el
flujo de fondos no se deduce del rendimiento ninguna suma
para depreciacién (es decir, rendimiento del capital) ni
para intereses del capital empleado aportado por la entidad
para la que se hace el anédlisis. En la derivacién del flujo
de fondos, hay que tener en cuenta que en el andlisis
econdmico, los impuestos vy derechos, no se deducen de la
corriente de beneficios, porque en su totalidad, en 1la
economia, representan un pago de transferencia realizado

dentro de la misma sociedad, en el andlisis financiero, los
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impuestos y derechos si se consideran como un costo, forman
parte de log gastos que la entidad o empresa realiza. De
igual manersa, el capital tomado a préstamo, en el andlisis
finanéiero, se toma en la corriente de ingresos como una
especie de beneficio recibido, los intereses que tengan Qque
pagarse, se deducen del rendimiento bruto. como un costo, en
el andlisis econdmico no es asi, por el supuesto de que los
recursog provienen de alguien de 1la mismsa sociedad. no hay
proveedores . externos, salvo el caso de capital externo
recibido.

El flujo de fondos puede incluir algunos elementos que
no sean fondos, el més importante de esos elementos es el
valor de la produccién consumida en el hogar. Otro valor no
monetario que puede aumentar el flujo de fondos de un afio,
es la produccién no vendida, incluyéndola como beneficio del
afic en gue se produce y no en el gue se vende.

2.2.2.2.2. Valor neto actual

Medida méae directa del flujo de fondos actualizado para
determinar el valor de un proyecto, es el valor actual de 1la
corriente de flujo de <fondos, puede calcularse también
averiguando la diferencia existente entre el valor actual de
la corriente de beneficios y el valor actual de la corriente
de costos, definiendo costos y beneficios como se hizo para
derivar el flujo de fondos. Los analistas, en su mayoria,
recomiendan la utilizacién del costo de oportunidad del
capital en la sociedad, aungue indudablemente, existe un
elemento reconocido de arbitrariedad en la determinacién de
ese costo.

El wvalor neto actual puede calcularse deduciendo el
valor actualizado global de 1los costos del de los
beneficios, resulta mds facil y més corriente calcularlo
actualizando el flujo de fondos. Una ventaja comparada con

la relacién beneficios-costos es que los resultados no se
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ven afectados en el proceso de célculo.

Al momento de aceptar proyectos, se considerarén
aquellos que &l utilizar esta medida de actualizacién,
tengan valores positivos, debiendo recordar que el cédlculo
tendré validez, si la estimacién del costo de oportunidad
del capital es adecuada. Ademds del criterio absoluto de
esta medida, al someter los proyectos & un ané&lisis

econémico, la medida de valor neto actual debers acompafiarse
de otroe criterios que validen la decisidn.

2202023 T le Rentabilidad I

Esta medida representa la rentabilidad media del dinero
utilizado durante toda 1la vida del proyecto y se calcula
utilizando el flujo de fondos actualizado, buscando la tasa
de actualizacién que haga que el valor neto actual del flﬁjo
de fondos sea igual a cero. Es una medida de uso difundido
en Organismos Internacionales. Para diferenciar su uso en
el andlisis econémico y andlisis financiero, se reconoce
como tasa de rendimiento econdmico interno en el primer caso
¥ en el otro, tasa de rendimiento financiero interno.

El criterio generalizado para aceptacién de proyectos
bajo este criterio es que la tasa interna sea superior al
costo de oportunidad del capital. La tasa de rentabilidad
interna minima, que permite excluir proyectos, se denomina
tasa de desistimiento. Cuando las tasas internas de
rendimiento de més de un proyecto son iguales, habrd gue
utilizar otras medidas de comparacidn.

En los cuadros siguientes se ilustra la forma de

realizar los cdlculos con los métodos mencionados.
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2.3. Métodoe aplicados en Guatemala

La metodologia de evaluaciétn sociml y econbmica de
proyectos, es8 una préctica profesional que requiere personal
calificado y estudio determinado, razén por 1la cual, en
nuestro pais, estd identificada con mayor uso en la etapa de
preparacién de aquellos proyectos que tienen que ver con
financiamiento externo, debido a que los Organismos
Internacionales de crédito, lo establecen como norma en la
negociaciébn financiera. En el proceso de aprobacién de un
proyecto, se tiene definida la politica de que 1loe
organismos +técnicos emiten opinidén sobre su rentabilidad,
usando principalmente la Tasa Interna de Retorno y la medida
del Valor Actual Neto, pardmetros gue sirven para que los
ejecutivos que emiten opinién, tensgan una base pars
argumentar en las instancias financieras, Ejecutivas vy
Legislativas.

Las instituciones que planifican, generalmente
investigan rentabilidad de conformidad con estos parémetros,
lograndose determinar que en la mayoria de los casos, la
decisiétn de mayor peso es la gue se maneja & nivel politico.

Finalmente puede mencionarse que a nivel del Gobierno
Central, la metodologia de Evaluacién Social y Econémica de
Proyectos es aplicada como sistema de trabajo, dentro de
estructuras administrativas que tienen que ver con
negociacién de recursos externos. En 1a gestibén de
proyectos con recursos internos, el uso u omisién de dicha
metodologia, influye en forma minima en 1las decisiones de
inversién.




CAPITULO III

- ENFOQUE SUPRAESTRUCTURAL PARA LA EVALUACION SOCIAL,Y
ECONOMICA DE LA INVERSION DEL ESTADC

Evaluar social y econémicamente la inversién del Estado
requiere integrar una serie de conceptos suprasestructurales
que en el proceso de toma de decisiones ayudan a visualizar
en forma dindmica la solucién que se plantéa en la ejecucién
de un proyecto, asumiendo una instancia de solucién superior
a las condiciones en gque 8e generd ei efecto que se
resqelye. Para el caso se citardn elementos o factores
objefivos, subjetivos, sociales , econdémicos y politicos que
se gqqtén dentro de la relacién de los diferentes medios de
produécién; estos elementos permiteﬁ o ayudan a medir
adecuada y oportunamente lo que un pais decida para realizar
acciones que incrementen su capital.

3.1. Fact Objeti F Subietivo

3.1.1. Factores Objetivos.

En la parte teérica del capitulo I, de este trabajo se
hace amplia referencia sobre la ley fundamental del
capitalismo y lo s8sustantivo de la ley o teoria del valor.
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Ahora bien, en el desarrollo dialéctico, los argumentos
supraestructurales encuentran un perfecto escenario para
manifestar las contradicciones que se dan en el proceso
productivo. En el pais se aprecia una lucha irrenunciable a
los intereses de clase, unos, 1los duefioe del capital,
argumentan el grado de justicia que existe o debe existir en
el proceso de apropiacién de los medios de produccién, 1la
proriedad priveda Justifica la condicién de apropiacién del
valor creado, la plusvalia generada en el proceso
productivo, otros, loe generadores del valor enfocan la
contradiccidén con base al estado de injusticis que se da en
el pago al factor trabajo, basan su argumento en su
condicidén de empobrecidos, despojados y relegados.

Vale apreciar que la discrepancia, no puede trasladarse
unicamente a un enfoque histdrico, en el cual las premisas
de una revolucién armada fueron superadas por una
negociacién mds humana, gsin incluir en la mesa de discusién,
el acceso que.todos los miembros de una nacién, deben tener
al mismo nivel de oportunidades y de Dbienestar, con
fundamental atencién de los sectores més necesitados, en
nuestro caso se asocian directamente los guatemaltecoe que
conforman la clase trabajadora. el segmento social gque no
tiene propiedad sobre los medios de produccién.

En condiciones de diferente posicibén respecto al
bienestar, sobrevive la pugna de dos sectores que
dialécticemente expresan una relacién diferente respecto =a
los beneficioe que 1la &8ociedad obtiene en el proceso
productivo, quien toma decisiones no puede ignorar esta
objetividad, por el contrario, es su responsabilidad velar
por el justo desarrollo del procesoc y dentro del contexto
que nuestro pais presenta, proyectar un desarrollo
capitaliste con una distribucién mds justa del valor creado
por nuestra sociedad.

Ahora bien, por responsabilidad no puede relegarse a
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uwna historia del pasado, la poeibilidad de serias
discrepancias sociales, si en la interrelacién social, no se
resuelve en favor de una remuneracién mas justa y equitativa
a todos factores que éarticipan en la produccién.

3.1.2. F Subieti

En este plano, Qquienes se manifiestan en pugna
supraestructural, trasladan su enfoque a otros elementos
econémicos. la utilidad vy escasez de los blenes, el precio
de los Dbienes y de los factores productivos, la oferta, la
demanda, el equilibrio del consumidor, el criterio racional
del consumidor, su satisfaccién, sus gustos; aqui, el
enfogue econdémico estd basado en Juicios de los que
concurren & un mercado para satisfacer una neceeidad,
independientemente de la relacién que se da entre
asalariados separados de los medios de produccién v de loe
que tienen la propiedad sobre los mismos.

El mercado vy sus caracteristicas de oferta y demanda,
determina precios, se genera un contacto directo entre
vendedores y compradores y en funcién de sues propios
intereses, toman decisiones respecto al destino gue desean
darle al capital que poseen. Para el caso de compras
menores que caracterizan a las decisiones para consumo
normal de las personas, influyen gustos y preferencias
individuales de acuerdo a la utilidad de los bienes vy
servicios que se desea obtener. Para el caso de gastos
mayores, inversiones cuya utilidad se asocia a periodos mas
largos para recuperacién, influyen otros factores como 1la
tasa de interés y criterios de utilidad marginal, en ambas
situaciones, se argumenta homogeneidad y divieibilidad en
los blenes que se ofrecen, concurrencia perfecta de
compradores y vendedores y mercado perfecto, en donde las
diferencias de precios tienden a equilibrarse, porgue todos

los vendedores y compradores, son conocedores de lo que
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ocurre en el mercado.
Se supone también que los oferentes, no son los mismos

individuce que demandan, gque hay relacién éntre los_

diferentes mercados, que la demanda estéd identificada con
gustos v prreferencias, pero fundamentalmente con la
capacidad para comprar o sea la demanda efectiva.

El enfoque de demanda efectiva, obtiene significado
relevante, cuando como en el caso de Guatemala, mas del 60%
de la poblacién no tiene ingresos para convertirse en
demandante efectivo, condiciones en las cuales la
teorizacién resulta estéril. A la estructura tebérica se
superpone una condicidén real que genera un sentimiento, unsa
reaccién que sugiere atencidn planificada.

Otro enfoque importante, dentro de este andlisis es el
que se refiere a la maximizacién de los beneficios, se asume
racionalidad del productor individual. quien busca obtener
la mayor utilidad y disminuir al punto mas bajo sus costos
de produccién.

Como complemento a los conceptos indicados en el
capitulo I de este trabajo, es oportuno mencionar que "desde
la publicacién de la obra de Keynes, cada dia estd més
generalizadav la opinién de gque la inversién tiene dos
elementos principales”2°

a. Inversidén Auténoma: Inversion a largo plazo en
viviendas, carreteras, edificios publicos N4 demés
infraestructura, depende principalmente del crecimiento de
la poblacién y del progreso técnico, a esta inversién se le
asocia muy poca influencia a otros elementos como la tasa de
interés o los rendimientos a largo plazo, importarid en este
enfoque, lo que puede_ﬁasar en el corto plazo, los efectos
de laes decisiones en los niveles del producto nacional de

cada afio.

2C Stonier/Hague, Manual de Teoria Econébmica, BHa.
Ed.Madrid, Ediciones Aguilar 1981 Pag. 573 y 574.
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Esta inversi6én aut6noma se identifica directamente con
el sector publico, se realiza sin prestar demasiada atencién
al valor comercial de la misma: Vale‘subrayar ﬁue:“eﬁ este
criterio, se da importancia a la participacién deI‘Eé{gddren
cuanto a'satisfager necesidades de la poblacién gque crece.

- b. Inversi6n Inducida: Inversiébn en activos fijos vy
existenciae que 'se requieren para aumentar la démanda
agregada, esta inversién depende mée del nivel de l"al“"riehta,
que de .la. tasa de interés. BEn esta inversién, se analiza el
nivel de la eficacia marginal del capital, parsmetro que
orienta al ' duefio del capital para tomar decisiones

rentables.

3 2. Fact Social E smi Politi

En la aplicacién de la metodologia de evaluacidn social
y econémica de proyectos, hay que considerar el pensamiento
vy sentimiento que prevaledé en relacién a los grados de
bienestar en los diferentes estratos de la sociedad. Para el
cago &8 wdportuno citar v comentar algunos elementos
complementarios a nivel social, econémico y politico, que
como manifestaciones relevantes tienen mucho gque vVver en un
proceso de toma de decisiones. En su orden se refieren datos
v comentarics que enriquecen el enfoque.

3.2.1. Factores sociales.

Obvia es su relacién con la sociedad misma,'
referiré algunos elementos que la identifican y para el caso
de Guatemala, cabe citar indicadores sociamles tales como
mortalidad infantil, nivel de nutricién, tasa de
alfabetizacién, fecundidad, mortalidad derivada de la
maternidad, situacidn étnica, etc.

"S8egin el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, en su forma mds simple, la evaluacidén ée'la

pobreza aborda tres consecuencias: a) quiénes eson pobres?;
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b) por qué son pobres?; y c) qué deben hacer al aspecto los
encargados de formular politicas?"2%

Considerando esos incisos, con un enfoque no literal,
puede anotarse:

a. Quiénes son pobres?

Para responder, se observa el nivel de ingresos
asociado con el nivel nutricional minimo y  otras
necesidades como educacién y recreacién, se realiza una
estimacién del nGmero de personas cuyos ingresos estan por
debajo del nivel que permita la satisfaccién de esas
necesidades bésicas. ‘

Si 1la informacidén estd disponible, esta parte de la
poblacidén se identifica por sexo, edad y caracteristicas
étnicas: lugar de residencia y ubicacién en las actividades
de consumo y produccién de 1la economia. Se brinda
informacién sobre la -propiedad de activos de los pobres,
incluidas tierras; su grado de seguridad alimentaria y otros
riesgos que enfrentan, y temas ambientales especiales.

Para ilustracién del caso de Guatemala, se presenta la
siguiente informacién:

"Mas de 7 millones de guatemaltecos viven entre la
pobreza y la miseria"22

"Los efectos sociales provocados por el modelo de
desarrollo econémico aplicado a finales de 1la década de los
70s8. y principios de 1los 80s, ha dado como consecuencia
directa, presencliar en Guatemala una agudizacién en el
problema de la pobreza™. En el eiguiente cuadro, el
reportaje muestra cifras confirmadas.

21 Diario Siglo Veintiuno, EVALUACIONES DE LA POBREZA,
23/2/93

22 Diario Siglo Veintiuno, Tulio Judrez, 6/junio/893




67

CUADRO 9
REPUBLICA DE GUATEMALA
GRADOS DE POBREZA
DECADA 80/90
-en porciento-

ASOS E “POBREZA EXTREMA ~ NO EXTREMA

1980/81  63.4 31.6 31.8
1986/87  B83.4 64.5 18.9

1889,/90 83.0 67.0 '22.0

FUENTE: Suplemento Econémico Financiero, Diario 1la
. Hora 01/julio/94

La 'situacién de Pobreza como indicador econdémico
muestra la condicién deteriorada en Guatemala, limita las
posibilidades de desarrollo. La poblacién actual es de
aproximadamente 9.6 millones de habitantes, de los cuales
4.7. son hombres v 4.8 son mujeres. Segun datos contenidos
en reportaje sobre el programa de Rosenthal y 1la crisis
econémica guatemalteca, el 75 porciento de la poblacién es
pobre vy el 54 porciento vive en situacidén de extrema pobreza
a nivel nacional, registrdndose en el &rea urbana una
pobreza de 62.4 porciento e indigencia de 33.8 porciento y
en la rural de 83.5 porciento pobres y 66.4 porciento son
indigentes.23

Indicadores bésicos tabulados por el Banco
Interamericano de Desarrcllo BID (Informe de 1992), revelan
que la tasa anual de crecimiento de la poblacién es de 2%,
con una tasa de natalidad de 36.2 por 1000 habitantes; una
tasa de mortalidad infantil de 94.7 por 1000 nacidos vivos,
més la tasa de mortalidad de 13.2 también por 1000

23 Suplemento Econdémico Financiero, Diario 1la Hora
01/julio/93
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habitantes, mientras que la esperanza de vida al nacer se
sitha en 54 afios de edad.

El nivel de desocupacién es también incidente. La CEPAL
consigna que hasta 1991 la poblacién econdémicamente activa
del pais era de 2.9 millones de persocnas, perc los ocupados
sumaron 2.7 millones, mientras que la desocupacién llegd a
casi 1.2 millones, representando mids del 30 porciento de la
poblacién.

El cardcter recesivo que prevalece en la economia
guatemalteca  -segin CEPAL- desestimula 1la inversidn,
deteriora la produccién y por consigulente, incide en la
contratacién de mano de obra, afectando la ocupacidn
propiciando desempleo y por tanto alentando la pobreza.

Frente a la situacién econémica, Rosenthal propone
reactivar la economia y combatir la pobreza, destinando més
recurscs para los estratos méds necesitados. La reactivaciédm
implica neutralizar loe efectoe recesivos, propiciar 1la
inversién y promover mecanismos que efectivamente promuevan
beneficios para la comunidad. El reto es de magnitud,
porque la inversidén se ha desestimulado y, en cambio, se han
estimulado los mecanismos recesivos, que favorecen el
deterioro econbmico que implica obstdculos al desarrollo

b. Por qué son pobres? )

La respuesta a esta interrogante conlleva el anélisis
de lae estructuras que en general conforman la base de la
sociedad, este estrato social es pobre porque no tiene
oportunidades, no tiene participacién en todo el proceso
publico y privado, estd por condicién material, alejada de
log mediocs de produccién, solamente cuentan con el factor
mano de obra y en condiciones de sometimiento a un uso
intensivo, participan parcialmente en el proceso productivo,
su gestién econdmica estd limitada a ese factor, cuya
remuneracién en condiciones de mano de obra.no calificada,
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obtiene pocos recursos para cubrir el nivel minimo para una
vida -digna. Otro elemento que coadyuva & la pobreza ‘es el
esfuerzc mediocre de los gobiernos’ para mejorar las
condiciones de acceso a los recursos por parte de los grupos
pobres;.-finalmente, son pobres porque los costos que 1la
sociedad estratégicamente organizada esté dispuesta &
soportar “para superar sus condiciones de vida, son ‘miy
alejados de la realidad eocial, adicionalmente, el alcance y
la eficsacia de las medidas de protectidén social de parte del
sector piblicc son de poco impacto porque su cobertursa es
programada con serias limitantes estructurales. B

c. Qué deben hacer al respecto los responsables de
formular politicas?

Importan aqui las medidas para fortalecer el alivio de
la pobreza resultante de 1las politicas nacionales, el gasto
publico v el desarrollo institucional. El1 plan se bass en
la evaluacién realista de: a) la capacidad del gobierno -
tanto financiera como institucional para poner en practica
programas y politicas orientados a aliviar la pobreza, y b)
consideraciones . de economia politica. En el marco del
ajuste, la evaluacitn considerarid el efecto en los pobres de
las medidas encaminadas a estabilizar v reestructurar la
economia, como base para el disefio de programas
compensatorios, que realmente sobrepasen el nivel de un
discurso.

Parte del problema ha tenido su raiz en 1la falta de
definicidén clara y seria de quienes son los pobres y de cOmo
realmente se les tiene que beneficiar de una manera &agil y
agresiva, en funcién de sus auténticas prioridades.

Congruente con este enfoque, en el Diario la Hora
(viernes 12/2/93), se comenta una informacién del servicio
informativo de los Estados Unidos en Guatemala, en el cual,

el presidente del Banco Mundial, Lewis T. Preston, expresa
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que es preciso atacar la pobreza mas directa b4
decididamente, afirmando que si se desea un crecimiento,
este ha de ser sostenible, y para que tenga un sentido real,
los gobiernos deben realizar una obra que permita la
educacioén, servicios de salud y nutricién a los pobres.

Es pablico el criterio de que muchas organizaciones y
entidades han criticado las politicas de ajuste impuestas
por 1los organismos financieros internacionales, porque
durante més de una década se impuso una politica que obligé
a drésticas reducciones en el gasto social. abandonando por
completo las inversiones que eran necesarias en educacién,
salud, saneamiento ambiental, nutricidén, vivienda, vy, en
fin, +todos los principales satisfactores sociales. Importa
mucho que ahora, cuando la crisis social amenaza con hacer
pedazos, no s86lo el ajuste econdmico sino el mismo proceso
de democratizacién, el mismo sefior Preston y el Banco
Mundial bajo su direccién, reconozcan que América Latina
tradicionalmente ha gastado menos en servicilos sociales que
algunas otras regiones vy que las reformas econémicas y el
crecimiento deberian ayudar a los gobiernos a encontrar mée
espaclo fiscal para 1los servicios sociales. En este
especial sentido, tendra algin significado que el
funcionario de mérito sefiale la magnitud de 1la ‘crisis &
indigque que racionalizar loe gastos militares y de otros no
productivos seria un buen punto en donde empezar?

El ajuste econdémico y la reactivacitn de toda la
economia de nuestros pueblos tiene sentido, 81 se le asigna
una funcién social, es decir, sl 8e traduce en bienestar

general. Pero el ajuste, tal y como fue impuesto por esos

organismos, forzb a un crecimiento econbtmico cuyos
beneficios nunca llegaron a la poblacién y por ello es guse
los resultados que se traducen en las cifras de los
indicadores macroeconémicos no tienen sentido para los

latinoamericanos.
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"El ataque decidido .a la pobreza tendria que habéréé
manternido como prioridad todo el ‘tiempo, sin embaréo,
inhumanamente se abandoné "y ese déficit en servicios
sociales tiene que ponerse en discusién seria. ' '

‘Es esencial tener présente "que para lograr una péz
dﬁradgpé,:es‘ condicién necesaria y urgente, la soluéibn'ae
losvprObiémaa de pobreza, que afectan de manera lacerante al

ochenta porciéhto de los guatemaltééos; '
El Papa, Su Santidad Juan Pablo II, en mensaje de 1992,

manifesté con mucho énfasis que la paz es mucho mas gque la
simple ausencia de guerras. La pobreza es fuente de
conflictos, Si se quiere la paz, hay que salir al encuentro
del pobre.:

Es necesario una investigacién profunda y global del
problema y en el més corto plazo, iniciar medidas cuya
prioridad es obvia: salud, educacién, e infraestructura,
privilegiando sectores no urbanos y harginales.

"Debemos conocer més y mejor el fenémeno de la pobreza
en nuestro pais y las légicas de subsistencia gque han
implementado amplios sectores de poblacidén para sobrevivir
en medio del abandono estatal y el capitalismo salvaje.
Esos dos aspectos, al menos, nos depararian muchas
sorpresas, y sobre todo ilustrarian‘que la elevacibébn de las
condiciones de vida de 1las grandes mayorias no se va a
lograr con politicas asistencialistas sino con el estimulo a
la creatividad, productividad y laboriosidad de nuestros
compatriotas. Esta 8e ha desarrollado a pesar de las
grandes lagunas que conocemos, de manera que esg fécil

imaginar lo que podria lograrse facilitando las
oportunidades, cubriendo los servicios esenciales,
extendiendo la educacién y 1la salud. Por eso yo creo que

aun cuando nuestros problemas son muy graves, las respuestas
a ellos no son tan distantes como pareciera, al menos en lo

gque s8e refiere a la existencia de recursos. Otra cosa muy
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distinta es la disposici6én de guienes detentan y controlan

para emplearlos en beneficio de 1la sociedad vy del pais."24

En el ambiente, se dan otras opiniones de alta
Jerarquia internacional, el Director Ejecutivo de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Jameés Grant, hablando ante ministros y otros altos
funcionarios en un foro sobre la Reforma Social y la Pobreza
en Américe Latina y el Caribe, enfdticamente expresd gue "La
reduccién de la pobreza ees crucial para la supervivencia de
la democracia 28, '

Las mujeres yilos nifios son las principales victimas de
la miseria, 1lo que compromete el futurc mismo de las
naciones, subraya que esta porcidén social integra a no menos
de la mitad méds necesitada de la poblacién. Grant, orador
invitado a la primera jornada de un foro efectuado en el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pregunta, cémo
podri sobrevivir la democracia en tales condiciones?.

Cuarenta ministros del 4rea social y unos 300 altos

funcionarios de gobiernos y organismos internacionales’

participaron en la conferencia, que busca identificar
férmulas para ayudar a 1los paises a definir politicas
“integrales”, gque promueven a la vez un crecimiento
econémico sano y la reduccidn de las desigualdades sociales.

El primer consenso que emergié fue la necesidad de
hacer:participar a representantes de los sectorés pobres en
las decisicnes que los afectan, al lado & con la misma
fuerza que loes ministros de economia y planeamiento.

"NingGn programa para mejorar 1la situacién de los
pobrea ha tenido éxito sin la participacién de los sectores

24  Gustavo Porras Castejdn. ‘bdlumnista de Siglé
Veintiune “Una investigacién sobre la pobreza' 29/1/93 pag.
10

26 Diario La Hora 12/febrero/93
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caréntes” dijo el Secretario de Accién Social de Argentina;
Eduardo - Mondino. “Por esa razén, -afiadié, hay Qque
intensificar los esfuerzos para organizar y potenciar a los
sectores de base" :

Teresa Albanez, Ministro de Estado para la Femilia, 'de
Venezuela, afirmé que la tUnica manera de amortiguar el
impscto del ajuste econémico sobre = los sectores més
desguarnecidos es "darle una silla al sector social ' en 1&
mesa donde se toman las decisiones econémicas”

- Albanés contbé, como ejemplo, que ningin ministrco del
drea social fue consultado cuando el gebinete econémico
decidié6 aumentar el precio de gasolina, lo gue desencadend
motines y saqueos que causaron mids de 300 muertos a fines de
febrero de 1989, cuando hacia s6lo dos semanas gque el
presidente Carlos Andrés Pérez habia asumido el poder en su
paie.

"Después se tomaron medidas compensatorias, pero esa
tragedia pudo haberse evitado”, dijo la Ministro venezolana.

Albanéz criticod enérgicamente un documento de discusién
preparado por expertos del BID 'y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), copatrocinantes
del foro, por proponer la reduccién de la pobreza ° a
niveles tolerables”.

“No hay niveles tolerables de pobreza, no podemos
darnos por eatisfechos con gente viviendo por debajo de la
linea de pobreza”, enfatiz6é la ministro.

Albanéz, Mondino vy el exministro de Ciencia vy
Tecnologia de Brasil, Helio Jaguaribe, discutieron el tema
"El sentido y 1la necesidad de 1la reforma social"”, que fue
preséntado por el chileno Luis Ratinoff, director de
Estudios Estratégicos en el Departamento de Plsnes vy
Programas del BID.

Jaguaribe sefialé que la teoria convencional suponia que

el desarrollo social llegaria después del desarrollo
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econbmico, en un “efecto cascada', pero ello no ocurriéd
porgque en la regién los pobres son mayoria y la distribucién
del fruto de la actividad econémica es muy desequilibrada.

La remuneracién de loes sectores tierra, trabajo V¥
capital, en América Latina, es de 60% para el capital, 30%
para el trabajo y 10% para 1la tierra, dijo el exministro
brasilefio.

En América Latina, agregé, “hace falta voluntad
politica para implementar un programa social” gque promueva
una distribucién més justa del ingreso.

Como secuencia a este foro sobre Reforma social vy
pobreza, la agencia internacional AFP, desde Washington, en
reportaje de José Antonio Puertas expresa:2€ "En América
Latina es urgente un armisticio entre el empresario vy los
ssalariados, y una politica estatal mis activa para fomentar
un crecimiento con mayor justicia social”, coincidieron en

el tema, altos funcionarios regionales v expertos

internacionales.
3.2.2. F P
A este respecto, hay suficientes opiniones que

pregionan la estructura econémica del mundo y es ilustrativo
referir el reportaje de Louise Fernner, redactora de UGIS,
quien desde Washington expresa que: El crecimiento economico
debe ir unido al ataque a la pobrezaZ27

"Los paises del hemisferio deben atacar la pobreza con
la misma urgencis con la que enfrentan el reto de promover
el crecimiento econémico’”. dijeron funcionarios de varias
instituciones internacionales en una conferencia sobre
reforma social y pobreza celebrada en el Banco
Interamericano de Desarrollc (BID).

26 piario La Hora del 12/febrero/93

27 Diario La Hora 25/febrero/1883
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- Bl Secretario general de la Organizacitén de los Estados
Americanos (OEA), Joap Clemente Baena Soares, afirmé que ya
es hora de revisar prioridades. "Es preciso aceptar que el
objetivo del desarrollo no puede ser otro que la perscona
humana", agregé.

"El discurso y el proyecto que orientan hoy la politica
de desarrollo en las Américas dan prioridad a lo econdmico,
pero los ajustes estructurales en que se ha venido
insistiendo - ‘tlenen que producir resultados sociales .y
humanos. No es posible seguir viviendo de expectativas”.

- Destacé que "la poblacién marginada recibié el peor
impacto de 1la crisis econbémica y financiera y el pleno
embate de las politicas de ajuste puestas en practica para
afrontarla”. ‘

La creciente pobreza de la regién, dijo, "se opone a la
consolidacién de la democracia”. "No hay periodo de gracia',
subray6 Baena Soares. "Si no hay una accién inmediata y
concertada, el desbordamiento de demandas sin respuesta
agotaréd las posibilidades de solucién'.

El1 presidente del Banco Mundial, hizo notar gque el
propb6sito de la conferencia era el de establecer un programa
soclal para 1la década de 1los 90 en Américsa Latina, que
vincule el crecimiento econémico con el desarrollo social.
Este programa, afiadié, debe ir més alld de las politicas
gubernamentales para incluir los sectores politicos y
civiles.

La pobreza es el problema mas “fundamental'” del
hemisferio, segin el presidente del Banco Mundial, lLewis
Preston. "Los contrastes entre riqueza vy pobreza son
probablemente més impresionantes (en la regiétn) que en
ninguna otra parte del mundo en desarrollo”.

La mayoria de los gobiernos han avanzado en la
promocidn del crecimiento, dijo, 'pero ahora el principal

desafio consiste en mejorar la cobertura y eficiencia de los
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servicioe sociales”.

Durante la crisis econémica de la década de los 80 "los
gastos socliales declinaron en muchos paises
latinoamericanos”, dijo Preston. Los gastos plGblicos en
veneficio de los pobres llegan en la mayoria de los paises a
86lo el 4 por ciento del producto interno bruto, de modo que
"incluso wuna reasignacidn modesta del presupuesto en
beneficio de 1los pobres tendria un efecto significativo en
su bienestar econémico”.

Para hacer més eficientes los programas tales como loe
subsidios &alimentarios, explicé, deben dirigirse a los
sectores necesitados, como las mujeres vy los nifios, "Por
regla general, darle a las mujeres més acceso a los
servicios es una de las msasneras mds productivas de invertir
en recursos humanos.

Michel Camdessus, Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional, dijo que i el progreso econbémico puede
traducirse en progreso social, las politicas de ajuste se
volverén mée sceptables, social y politicamente. "Debe verse
el ajuste como el establecimiento de una base de progreso

social perdurable”, afirmé. Los paises que aplazan o schan
atrds las politicas de ajuste, dijo, "son aquellos cuyo
desarrollo social se verad retrasado” con una amenaza

consecuente a las instituciones democréticas”.

Propuso gue los paises reduzcan gastos improductivos,
tales comc los programee militares, “en favor de aquellos
que promueven el bien puiblico”, tales como los de salud y
educacién. Urgidé también a los paises & que establezcan
mecanismos de seguridad para aliviar el efecto del ajuste en
los pobres, y un programs estricto de reforma impositiva
para incrementar los ingresos necesarios para pagar por los
programas sociales.

"Las consideraciones sociales deben entretejerse en la

estructura misma de la politica econémica y la estrategia de
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ﬁdésarrollO" dijo Nitin Desai, Subsecretario General de las

'?vN301ones Unidas. "Debemos asegurarnos que las pdliticas

econémicas que perseguimos como parte del ajuste estructural:
y de la tran51oion de las economlas abiertas v competitivas
no deben poner en pellgro 1a estabilldad social. '

"El peso del ajuste debe recaer primordialmente sobre
aquellos que son ‘més capaces de soportarlo

Desai destacé que habra en Copenhague, en 1985, una
conferencia mundial sobre desarrollo social que se ocupard

de cuestiones como la pobreza, el desempleo y la integracitn
social, que son en'gfan medida las mismas que considera la
conferencia del BID. Tales conferencias y los debates que
generan pueden ensenarnos a ver las cuestiones econémicas
y sociales de un modo mucho mas integral que lo que hemos
hecho hasta shora” y ayudarnos a "definir un nuevo paradigma
de desarrollo centrado en la gente”

Consultando otras referencias, el Diario de Centro
América, presenta un extracto muy interesante:28 gintesis
de "Un programa de ©paz”, presentado por Boutros Boutros
Ghali en la Reunién cumbre del Consejo de Seguridad, a
principios de 1992. T

Nuestros objetivos deben ser los siguientes:

- Tratar de determinar, en sus comienzos mismos, las
situaciones que puaieran ocasionar conflictos vy, por
conducto de la diplomacia, tratar de eliminar las fuentes de
peligro antes que estalle la violen01a (.

En la perspectiva mas global tratar de poner fin a
las causas més hondas de los conflictos: 1la desesperacién
econémica, la injusticia social & la opresién politica.(..

(...) Cuando estalla un conflicto, entran en juego las

28 Diario de Centro América, 10 de marzo/83. Programa
Educativo sobre Cultura Democratica y Derechos Humanos,
Ministerio de Gobernacidén. Un Programa de Paz por Boutros
Ghali, Secretario General de las Naciones Unidas
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actividades de establecimiento y mantenimiento de la paz que
se refuerzan mutuamente. Una vez que esas actividades han
logrado sus objetivos, la Unica manera de dar una base
duradera a la paz agi obtenida es desarrollar, aunadamente,
una labor sostenida para hacer frente a problemas bdsicos de
tipo econémico, social, cultural y humanitario.

Se plantea la necesidad de un tipo de asistencia
técnica que las Naciones Unidas tienen 1la obligacién de
crear y proporcionar cuando se les solicite: 1la prestacién
de apoyo para transformar las estructuras y los sistemas
nacionales deficientes y para fortalecer las nuevas
instituciones democréticas.

La autoridad del sistema de las Naciones Unidas para
actuar en esa esfers se basaria en el consenso de gue la paz
social es tan importante como la paz estratégica o politica.

(...) La estabilidad social necesaria para un
crecimiento productivo es fruto de condiciones en que la
poblacitn puede expresar su voluntad sin traba alguna. Para
ello, es fundamental gue existan s6lidas instituciones de
participacién a nivel interno. Promover estas instituciones
equivale a promover la participacién de los no organizados,
los pobres y los marginados en 1la adopcidén de decisiones.
Con ese fin, las Naciones Unidas deben centrar en ‘el
terrenc” en los lugares en que 8Be apliquen las decisiones
econdmicas, sociales y politicas.

Enfrentsr a fondo el problema de la pobreza requiere de
datos y planes precisoe y la respuesta en consensc sobre si
combatir la pobreza es s6lo responsabilidad del Estado o
atafie también al capital privado, porque ain si el énfasis
se colocara en la obra estatal, en la llamada inversién
social, ésta necesita-ademés de eficiente v honesta
ejecucién-, fondos suficientes.

Un primer paso tendria que ser la readecuacién del

presupuesto, pero, sin desestimar el impacto que esto podria
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tener, es -obvic que los recursos disponibles seguiran
estando muy por debajo de las necesidades. Entonces el
gobierno tendria que procurarse de mayores ingresos vy su
fuente primordial es la tributacidn.

Guatemala es uno de los paises del mundoc con menos
porcentaje de tributacién en relaciéon al FIR vy con el
agravante de gque el 8% por ciente ‘de los impuestos son
indirectos, es decir, pagados por la masa de consumidores.
Lo gue el Estado recauwda 1o saca fundamentalmente de los
bolsillos de los pobres v de la clase media. Porque es eso
asi? Porgque & la falta de wvoluntad politica de los
diferentes gobiernos se agrega el hecho de que, cuando se
plantean o solo se sugleren reformas tributarias que afectan
al gran capital, inmediatamente se hace sentir la enorme
presion de éste, su papel de poder tras el trono.

El argumento del gran capital ha sido siempre que no
tiene caso pagar impuestos porque estos van a parar a manos
dispendiosas '~ vy corruptas del Estado; ia practica,
desafortunadamente, les octorga cierto grado de razén, pero
no se puede absolutizar ni  convertir la cuestiédn en un
circulo vicioso: primero cesa la corrupcidn y luego veré esi
pago impuestos. La lucha contra la corrupcion debe ir de 1la
manc con la disposicién de cumplir las cbligaciones propias:
0 es que se puede combatir un fraude con otro fraude?

Ferc la responsabilidad del capital privado en el
combate & la pobreza vy en general en el -dimpulsc del
desarrollo compartido del pais, no se reduce ni muchoc menos
a cuestiones de tributacién. Mas importante gue ella es el
destinoc que los grandes empresarios estén dispuestos a darle
& -8us capitales, el cual debe ser hacia inversiones
productivas, generadoras de ampleos debiQamgnte rgmuneradqs,
incentivadoras-de‘la;Rroduccién,,nacionahﬁ; Exis;e;este tipo

de inversiones pero se:necesitan muchas.mis,, 81 ral Estadg
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le corresponde reordenar su gasto priorizando las
necesidades de los més pobres, al capital privado le
corresponde reordenar su inversién, retirarla de actividades
especulativas que lo Gnico que representan para el pais son
presiones inflacionarias, encarecimiento de la vida.

A otro nivel, en el internacional, el argumento
siguiente, es significativo.

Guatemala miembro del Fondo Multilateral de Inversiones
del BID.

Guatemala es miembro signatario del Fondo Multilateral
de inversiones, organismo administrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, para contribuir al
aumento de lae inversiones que se necesitan para promover el
crecimiento econdémico en América Latina y El Caribe. Una
informacién divulgada por el BID indica que Guatemala
participé como pais signatario en la constitucién del Fondo
con una contribucidén de 600 mil délares, Junto con la
mayoria de paises latinoamericanos, Estados Unidos, Canadé,
Espafia, Francia, Italia, Portugal y Jepén.

Existe consenso en la regitn en el sentido de gque el
sector pGblico no puede asumir la responsabilidad primaria
por el crecimiento econdmico ¥y también poraque las
inversionee del sector privadoc constituyen la clave del
desarrollo.

Se presentan cuatro condiciones para que el sector
privado se convierta en motor del crecimiento: estabilidad
macroeconémica; un sistema de mercado abierto basado en la
inversién privada; un sector privado capaz de aprovechar
nuevas oportunidades de inversit6n y la modernizacién del
aparato regulatoric necesario para asegurar la estabilidad y
una competencia sana. .

La informacién del BID puntualiza gue el Fondo
Multilateral de Inversiones prevé la facilidad de

cooperacién técnica para identificar y realizar reformas de
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politica. para identificar y realizar rgformgs de politica%
para la tiansformacién de las economias de los paises
beneficiarios.

También promoverd la facilidad de recursos humanos,
para mitigar 1los costos sociales de los programas de
reestructuracién econdémica., mediante la capacitacién de
trabajadores desplazados y el fortalecimiento de 1la
capacidad productiva de la fuerza lasboral, desde obreroe
hasta gerentes. '

Asimismo, una facilidad para la promocidn d la pequeﬁab
empresa, a fin de ampliar la participacién de -gfupos de
bajos ingresos, mujereé v grupos minoritarios en la
economia, a "través de apoyo al desarrollo de empresas y'un
incremento de su acceso al sistema financiero. La cuocta de
600 mil d6lares de participacidn inicial de Guatemala en el
Fondo, permitird al pais, segin el BID, +tras consultas con
el Gobierno, tener acceso a los recursos necesarios gque
podridn trasladarse de un criterio de facilidad a otro, segin
se estime necesario.

Con las contribuciones de los paises eignatarios, el
Fondo dispone de 1,256,701,754 dbélares iniciales. Ademas de
Guatemala, los demé&s paises centroamericanos participan en
el Fondo tembién con cuotas de 600,000 dbélares, segin 1la.
informacién'2®

Siempre, dentro de un contexto muy significativo, el
Banco Mundial ha realizado un esfuerzo para conocer a fondo
el problema de la pobreza en América Latina y de esa manera
ayudar &a que los habitantes de 1la Regién, desarrollen
programas que les permitan mejorar sus condiciones de vids.
El Banco Mundial, ha preparado un informe incorporando en su
estructura, tres elementos importantes:

a) El1 Banco busca focalizar sus programas crediticios

29 Djario la Hora, reportaje sabado 30/1/93
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en funcién de apoyar el objetivo de reducir la pobreza en
los paises mliembros, por ello ha analizado las tendencias y
estructura de la pobreza en estos peises, este enfogue
regional permite una perspectiva comparativa de la magnitud
y evolucidén de los principales indicadores.

b) Se ha investigado en gque medida se afectd 1la regidn
por influencia de la recesidn de la década de los ochentas.

¢} El Basnco no tenia una evaluacién de la pobreza a
nivel regional, 1lo cual ha requerido métodos y Dprocesos

consistentes.

El estudic comprende a 18 paises, o regionee de los
mismos. en América Latina y el Caribe. Refiere 10
conclusiones30:

“1. América Latina continfia siendo una regién con altos
niveles de desigualdad en la distribucién de los ingresos
cuando se la compara con otras regiones del mundo incluyendo
tanto paises desarrollados y en desarrollo.

En promedio, se estima que el indice de Gini para 1la
regién es de 0.50 y que la participacitn del 20% con menores
ingresos es de 4.0% del ingreso total.

2. Se estima que la proporcién de personas viviendo en
pobreza en la regidén aumenté entre 1880 y 19889 del 26% al
31.5% de la pcblacién. De acuerdo a esta estimacién, el
nimero de pobree en la regibtn estdé en las cercanias de los
130 millones de personas. Dos aclaraciones, sin embargo,
son necesarias.

a) Primero, estas son s6lo estimaciones, en la medida
que no se contd con informacidén estadistica para todos los
paises y en muchoe casos la informacidén se refiere a algunas
zonas O regiones y no a la totalidad del pais.

b) Segundo, para esta estimacibn., -se definié como pobre

30 Suplemento economico financiero, "Reduccién de la
pobreza, objetivo del Banco Mundial”, Diario la Hora
5/agosto/93




83

a todos los miembros de aguellas familias que tuviesen wun
ingreso . mensual por persona menor al equivalente de 60
dblares. (controlando por diﬁefenoias‘en el costo de vida
entre paises y en ddlares de 1985).; : 1

Obviamente, la incidencia de pobreza varia se utilizan
otras lineas de pobreza. A ‘

c) El estudio es esenclalmente descriptivo. Por lo

tanto, sus -resultados no deben ser interpretados como
indicativos de la existencia de una relacién cesusal entre

politicas dé ajuste y pobreza. Es més,' el_whecho Que
aguellos paises Que no estabilizaronv sﬁs ~economias
experimentaron aumentos substanciales en la iacidenéia de
pobreza, permiten argumentar que, sin ajuéﬁe, los pdbrés
probablemente se encontrarian aun peor. o

3. Existe evidencia gque durante la década del ochenta,
tanto la desigualdad en la distribucién de ingresos como la
pobreza aumentaron en los péfiodos recesivgs v cayeron en
los de recuperacidén. Por ejemplo, en 23 de los 28 casos gue
el estudio considerd, se encontré que eiv nivel. de
desigualdad se movié en lg direccién obuesta al ciclo
econdémico (aumentdé en recesiones y cayd eﬁ periodos de
recuperacién). ‘

4. Nuestras estimaciones indican que la desigualdad. b4
la incidencia de pobreza aumentaron en 8 de los 12 paises
para los cuales se obtuvb informacién en dos momentos del
tiempo (Argelia, Bolivia, Brasil, Guatemala, Honduras,
Panama, Perd vy Venezuglé) y cayeron en los otros 4
(Colombia, Costa Rica, Paragqay y.Uruguayj. Con algunas
excepciones esta evidencia pareéiera confirmar la relacibn
entre crecimiento, por un lado, y desigualdéd é“pobreza por
el otro. '

5. La incidencia de pobreza en zonas rurales, se estima
es algo mds que el doble que aquella observada en zonas

urbanas. Sin embargo, dado que 1la regi6én se ha ido
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urbanizando, en 1989 més de la mitad de los pobres vivian en
zonas urbanas. Las estimaciones indican que en 1989 habia
69 millones de pobres viviendo en zonas urbanas y casi 64
millones en zonas rurales de la regiédn.

6. Un pequefioc subgrupo de paises concentra una
proporcién muy alta, relativa a su tamafio, de 1la poblacién
pobre: mas del 44% de los. pobres de la regibn viven en
Brasil, 11% en México, 9% en Peri un 18% en Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Heiti, Honduras y Nicaragua. Una
reduccién de los indices de pobreza en Brasil, a nivel de
aquellos observados en México, por ejemplo, reducirda 1a
incidencisa de pobreza en la regidn en un 25%.

7. Los resultados del informe indican que los aumentos
en la incidencia de pobreza también han estado fuertemente
concentrados en ciertos paises. Por ejemplo, un 44.2% del
aumento regional de pobreza ocurrieron en la zona urbana de
Brasil. ’

8. En términos generales los principales indicadores
soclales (mortalidad infantil, malnutricién, analfabetismo,
etc) han mejorado durante los afics ochenta a pesar que, en
general el gasto piblico social disminuyé. Sin embargo, la
evidencia muestra que los promedios nacionales esconden
grandes diferencias en los niveles de los principales
indicadores entre subgrupos de la poblacién. Por ejemplo,
diferencias significativas han sido encontradas entre
regiones (urbanas y rurales) V¥ grupos con distintos niveles
educativos (en particular, los indicadores de salud muestran
grandes diferencias entre madres con y sin educacién).

9. Existe una correlacidén, a nivel de paises, entre
incidencia de pobreza y nivel de indicadores eociales.
Bolivia, Brasil y Guatemala son los tres paises que
presentan los méds altos niveles de mortalidad infantil y
analfabetismo, y son al mismo tiempo algunos de los paises

con mads alta incidencia de pobreza.
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10.Confirmado previos hallazgos, el andlieis
estadistico de 1la informacién utilizada en este estudio,
permite identificar al nivél de educacidén como una variable
fundamental en la generacién de ingresos bajos.

-Entre poblacién activa empleada, diferencia en el
nivel de educacién explican aproximadamente en el nivel de
educécién explican aproximadamente el 25% de la desigualdad
en ingresos. ’

~Un bajo nivel de educacitn pareciera ser la varisable
clave en la ‘determinacién de la probabilidad de un individuo
de encontrarse en el fondo de la distribucién de ingresoce.
Por ejemplo, para el promedio de 10 paises considerados, un
individuo sin educacién, tiene una probebilidad igual al 58%
de encontrarse entre el 20% con menores ingresos. Dicha
probabilidad es del 27% para un individuo con educacién
primaria y 9% para un individuo con educacién secundaria.

Aunque el estudio no las desarrolla, las conclusiones
descritas tienen importantes implicaciones para politicas de
reduccién de la pobreza en América Latina. Basado en el
informe mundial sobre la pobreza elaborado en 1990, el Banco
Mundial sugiere una estrategia para la reduccién de 1la
pobreza basada en tres componentes principales.

a) Primero, crecimiento econétmico soetenido. Sin
embargo para maximizar la reduccidén de la pobreza, es
necesario seguir un modelo de crecimientoc que garantice un
uso’ productivo del bien que los pobres poseen en mayor
abundancia (su trabajo) asi como ampliar el acceso de 1los
pobres a la tierra, el crédito vy los elementos de
infraestructura.

b) Segundo, el suministro amplioco s 1los pobres de
servicios sociales bésicos, en especial educacién primarisa,
atencién bédsica en salud y planificacién familiar. Este
componente de la estrategia hace aumentar la capacidad  de

los pobres para aprovechar las oportunidades generadas por
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el crecimliento econfmico.

c) Tercero, una red de proteccién social bien
focalizada que ayude a aquellos que no puedan beneficiarse
de las politicas anteriores y a aquellos més expuestos a las
repercusiones adversas.

Con respecto al primer elemento, el informe sobre
Pobreza y Distribucién del Ingreso en América Latina y el
Caribe confirman la evidencia internacional que indica que
el crecimiento econémico sostenido es una condicidén
necesaria para la reduccién de la pobreza. Los resultados
del informe, en particular el hecho que desigualdad vy
pobreza no disminuyeron en algunos paises que crecieron,
también sugieren que el tipo de crecimiento es importante.

Con reepecto al segundo elemento, acceso a servicios
bésicos, el informe confirma la importancia de la educacién
(especialmente primaria), en afectar los niveles de vida de
los pobres. Ello ocurre no sb6lo directamente a través del
aumento en sus ingresos del trabajo sino indirectamente
mejorando las condiciones de vida e indicadores sociales a
nivel del hogar; en esge sentido, 1la 'eleccidn de una
estrategisa educativa es fundamental. En general,
estrategias que enfaticen alfabetiemo y educacién primaria
serén las que mayores efectos tengan sobre los pobres.

Con respecto al tercer elemento, la red de proteccién
social, el informe tiene solo una contribucidén menor en esta
drea, la clave del éxito y la sustentabilidad de 1los
prrogramas depende de su adecuada focalizacién. Ello requiere
identificar a los grupos mée vulnerables de la poblacibn.

Incorporando opiniones que globalizan nuestro enfoque,
el Secretario General de las Naciones Unidas, Butros Butros
Ghali, afirmé el martes 2/12/93 en Washington, gue la
supreéién del hambre en el mundo era '"sobre todo una
cuestién de voluntad politica”. "el problema no es
simplemente técnico, es politico y social, es un problema de
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acceso a las reservas alimentarias de distribucién y de
derecho, el hambre es a menudo el resultado de mpdelos de
desartrollo que favorecen la economia vy el estilo de vida
urbana en detrimento de la agricultura v 1os campos, en
algunos casocs, la prioridad a las éulturas de equrtacibn
para obtener divisas conduioc a un ‘declive . de las
producciones alimentarias. Es indispensable una mejor
coordinaciéen entre los diferentes organismos en;argadoé de
la lucha contra el hambre y tiene que haber una continuidad
entre las ayudas de urgencia, la rehabilitacidn, la
reconstruccion y el desarrollo. Ademas, no hay una
solucién dnica  al problema del hambre  porque - si el
crecimiento econdmico es necesario, no es suficiente.®s

Una sintesis de la Fobreza en el mundo, ha sido
publicada por €1 Banco Mundial, mil millones de personas
sufren hambre en el mundo,. cuvas cifras por Regién, son las

siguienteg:>=

. CUADRO 10
FERSONAS GQUE SUFREN HAMBRE EN &L MUNDO
Foblacidn con Porciento
Region Hambre respecto
‘—en millones- cada Regidn
Asia del Sur 562 49.0%
Africa 216 47 .8%
Asia del Este/Pacifico 169 11.3%
América Latina/Caribe 108 28,24
Oriente Medio-Africa del
Nor te 73 IE. 14
Europa del Este S 7.1%

2 Guplemento econtdmico financiero, Diarioc la. Hora,
2/diec,. /93

@2 ibidem
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Para finalizar referencias que enfocan el problema de
la pobreza, cabe, y eg muy oportuno incorporar el criterio
inicial expresado por el Presidente Constitucional de la
Republica de Guatemala, Lic. Ramiro de Leén Carpio, quien en
el dia de su eleccién indicé "Dentro de los problemas que
mis me preocupan, estd el econbémico, para lo cual iniciaré
un trabajo en firme y a fondo, a fin de combatir los niveles
de pobreza y extrema pobreza, a través de politicas que
serén definidas conjuntamente entre patronos b 4
empleados”33

Otra referencia interesante es la titulada: LA
INVERSION EXTRANJERA, en la cual, el servicio de Asesoria
sobre Inversién Extranjera (FIAS) dependencia del Grupc del
Banco Mundial, sugiere las medidas siguientes que se deben
adoptar con el fin de crear condiciones mids favorables para
la inversién extranjera directa productiva:

1. Se debe permitir la entrada sin restricciones de
inversiones extranjeras en general; el numero de inversiones
cuya aprobacidén esté sujeta a examen debe circunscribirse a
una lista negativa corta.

2. Se debe definir claramente los tipos de inversiones
que merecen incentivos, b4 éstos deben concederse
automédticamente para reducir al minimo el margen de
discrecién o de negociacién.

3. A 1la hora de conceder incentivos s8e debe evitar
favorecer a los inversionistas extranjeros frente a los
nacionales.

4. Se debe evitar lae exoneraciones temporales de

impuestos.
5. No debe haber restricciones para transferir al
extranjerc dividendos, capital, regalias, honorarios vy

reembolsos de los préstamoe internacionales.

33 Diario Siglo Veintiuno, Carlos Canteo, 6/6/93
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8. No deben imponerse restricciones al acceso de los
inversionistas extranjeros a las divisas.

7. No deben realizar esfuerzos costosos para la
promoci6ébn de las inversiones como, por ejemplo, el envio de
misiones al extranjero .o la colocacién de anuncios en otros
paises, hasta gue el clima de inversiones en el pais sea
satisfactorio.

8. Debera establecerse una organizacién dedicada al
fomento de inversiones que mantenga estrechos vinculos con
el sector privado local y se dedigque principalmente a
brindar apoyo & los inversionistas, y no a la seleccidn de

los mismos.

3.2.3. F liti

En estas referencias puede darse una extensa
documentacién, sin embarge, se citan tUnicamente, algunos
escenarios clave, que en torno al proceso de decisiones, no
pueden dejarse en el margen de nuestro estudio.

En los 1Gltimos treinta afios, se han ejecutado
innumerables proyectos destinados a reducir los niveles de
pobrezs en el pais, lamentablemente con poce o ningin
impacto en nuestra estructura social, la que inclusoc  ha
experimentado un marcado deterioro.

En el ambiente nacional, generalmente hemos observado
una actuacién gubernamental y empresarial que responde a
lineamientos de cardcter internacional, especialmente como
reflejo de lo que se decide en los Estados Unidos de Norte
América, -nuestra condicién de pais periférico, dependiente,
con endeudamiento que no es manejable con independencia,
obligan a un seguimiento cercano de lo que politicamente
ocurre en esta potencia mundial, de esa cuenta, es oportuno

incluir una referencia piblica de 1lo que expreso el
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Presidente electo en los Estados Unidos. El tema CLINTON Y
LA COHERENCIA®4 resume el discurso sobre el plan econdémico
del presidente Wiliam Clinton ante el Congreso
estadounidense y ha provocado, en el buen sentido de la
palabra, ademds de la algarabia y el debate, la revisidén
inevitablemente apresurada de las naciones vinculadas al
futuro del Neoliberalismo. Y aqui hubo desde guien dijo que
el mandatarioc estadounidense ha llamado a desmontar una
economia de ficcién a fin de introducir a Estados Unidos en
el frioc mundo de 1los costos reales, o sea, moderar los
subsidios, al tiempo que se incrementan los impuestos a los
més ricos; hasta guien felicité al presidente Clinton por el
feliz hallazgo de una f6rmula que permite, supuestamente,
conciliar saneamiento de las finanzas publicas con
ampliacién del gasto social.

Algunos criticos tomaron el discurso como el acta de
defuncién de 1o que fue la denominada Reaganomics, asumiendo
enseguida el papel de voceros y representantes no sélo de la
herencia del New Deal -el Nuevo Trato basado en el Estado
benefactor- de Franklin D. Roosevelt, sino también de las
bases dembécratas que, sumidas en la confusién y el mds
temible desamparo, sélo mantienen una esperanza: que Clinton
no los deje morir en la estacada ideolégica, que siempre
puedan contar con este ombudsman del Neopopulismo y su
progrsma “histérico”. Son los mismos criticos que,
henchidos de palabreria, apuntalaron 1la tesis de aue
precisamente ese modelo econdémico de la era Reagan-Bush
condujo a la superpotencia a la bancarrota.

El desafio de la administracion demécrata es
fundamentalmente externo: el enorme déficit comercial de
Estados Unidos revela, entre otras cosas, que s8e encuentran
a la defensiva de paises como Japén y Alemania. La pérdida

34 Diario Siglo Veintiuno 24/febrero/93
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de competitividad mundial de EE.UU, en ciertas industriae
tradicionales como la siderurgica, textil y petroqﬁimica, es
el resultado de factores 1ligados a la baja productividad y
obeclescencia de sus lineas de manufactura.

La "desindustrializacién” ocasionada por la era Reagan-
Bush ha llevado a algunos académicos cercanos a Clinton-
como Robert Reich de la Universidad de Harvard- a plantéar
la urgente necesgldad de disefiar una politica de
reestructuracién industrial orientada a aliviar el déficit y
negociar un nuevo pacto social entre los factores de la
produccidén, a fin de distribuir con equidad los costog del
ajuste propuesto por el nuevo huésped de la Casa Blanca.

Es vdlida la apuesta clintonisna &l hacer de ‘sus
pilareé basicos los vealores de la libertad econdémica v 'la
atencién a 1las necesidades sociales- se convierte en un
techo ideolégico capaz no s8élo de cobijar reclamos y
planteamientos varios, sino de asumir con un nuevo lenguaje
y un nuevo filtro los problemas del presente y el futuro de
Eatado Unidos.

Alguncs observadores bien pensantes se duelen de la
aspereza de los términos, de gque Clinton haya sido més durco
con los >estadounidenses de mé&s altos ingresos (la tasa
tributaria hmés alta seria elevada a 36 por ciento para
aquellos con inéresos superiores a 140 mil délares), que con
ia politioé“de recortes presupuestales (estimados en el
gasto federal de casi 253 mil millones de ddélares a cuatro
afios, centrados bééiéamente en reducciones de defensa y
pfogpagas de derechoj; éeﬁalando que tal dureza tensard las
rel§¢§6nes con la opoéibién republicana y el mundo de 1los
grana;é negocios. No advierten aque la dedicatoria no ee
gratﬁifa, s8ino orgéanicamente necesaria, en la medida en que
el espaéio de la disputa no es un centro aséptico e
intémpotal, sino precisamente el territorio de la mayoria

del pueblo estadounidense, la pelea estratégica por el
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bilenestar de . los ciudadanos y 1la lucha politica por
convencer &  e€sas  masas, a 1loe pequefioe y medianos
empresarios, a sus organizaciones y dirigentes, de cudl es
el paradigma que, a la luz del debate y sobre +todo frente a
los hechos, es merecedor de un apoyo entusiasta o pasivo.

Maxime =i se toma en cuenta que el plan econdémico de
Clinton contempla recortar 496 mil millones de délares del
déficit presupuestal durante cuatro afios mientras se eleva
el gasto sobre inversiones en infraestructura, educacién,
capacitacidn y sector salud.

Por supuesto que el discurso del presidente Clinton
pudiera parecer contradictorio, si se quiere desde la
férmula de recorte del presupuesto, mayores impuestos y
ampliacién del gasto social; precisamente por la irresuelta
tensién tebrica y préctica, entre sus dos propbsitos
centrales: la libertad econdémica y justicia social; pero
elloc no resta valor ni ventaja politica a 1la definicién
clintoniana, sobre todo frente &l desierto panorama
programético de las opciones econdmicas. Acota, eso s8i, 1la
proyeccién de sus alcanées, v, sobre todo, exige
verificacién en la practica de sus cuatro objetivos: 1)
cambiar el énfasis del gasto publico y privado del consumo
hacia la inversién; 2) cambiar la retdSrica del pasado por la
accién del presente; 3) reducir el déficit presupuestal; y
4) recuperar la confianza del pueblo & travée de 1la
elJecucidn eficiente del gasto social.

Como ge desprende del discurso de Clinton. el
Liberalismo en su acepcién moderna no es compatible con la
obsesib6n por las regulaciones y el control de la economia y
la politica. Una visién democratica y moderna del discurso
parte entonces no de la descalificacién, ni del méds o mencse
ingenioso pero intrascendente Jjuego de palabras, sino de la
exigencia critica de coherencia, de consecuencia entre

discurso y hechos, entre trazo tedrico y necesidad de
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emprender determinadas reformas econdmicas sin renunciar al
sendero -del Liberalismo Social. )

En un orden un poco diferente, por puntos de vista
basados en hechos reales de nuestro pais, aumenta nuestra
refilexién este enfoque:. L
"1) Limitar el objetive pragmidtico a la lucha por 1la
democracia, la defense de 1los derechos humanos vy la
legalidad, frente a quienes sostenemos que en las
condicionees de Guatemala la lucha por la democracia politica
no se puede disociar del planteamiento de diversos reclamos
econdémicos sociales que son apremiantes para Yos
guatemaltecos, sobre todo los trabajadores y, en particular
los pueblos mayas.

Para nosotros, en efecto la democratizacidn de la vida
politica es un objetivo indispensable, pero en las
condiciones de depauperiiacién v carencias que enfrentan las
mayorias populares, aguella es una demanda parcial que debe
complementarse con el planteamiento de una serie de
reinvidicaciones socio-econémicas. Tales son, entre otras,
la reforma de la estructura agraria, 1la autonomia de los
pueblos mayas, la congquista de relaciones laborales de
beneficio y dignificacién para los trabajadores asalariados,
el respeto a las libertades ciudadanas y gremiales y la
implementacién de politicas para detener el ecocidio.
Cualquier procesc verdadero de democratizacidén necesita en
Guatemala abordar simultédneamente ambas dimensiones de la
situacién social, ya que la antidemocracia reinante es
emanacién del atraso vy del carécter excluyente v
concentrador de las relaciones socio-econémicas. Para la
oligarquia econémica y pera las élites del ejército aque
imponen la contrainsurgencia, abrir o no las compuertas de
la legalidad y la democracia formal -que no se limita a 1a
realizacién de elecciones- no es simple cuestion de

voluntad, puesto que bien saben que el siguiente paso tras
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la apertura seria la lucha de 1los guatemaltecos por
conquistas socioeconémicas que afectaria las raices de su
arcaico sistema de dominacién. No serd exigiéndole apertura
& gquienes por sus intereses de clase y de grupo s86lo pueden
actuar represiva y autoritariamente como se modificard 1la
actual situacién en beneficio popular y ciudadano en
general. Serda modificando por medic de la lucha civica el
carécter politico y econbmico del poder actual como
inicamente se podrédén transitar a una democratizacibén real.
Una apertura democritica sin gque a los pueblos mayas se les
equipare politicamente y accedan a la posibilidad real de
decidir su vida regional; en fin, una apertura democratica
sin reforma del agro y sin la creacién de fuentes de
trabajo., beneficiaréd vnicamente a las agrupaciones politicas
que se han mantenido dentro del juego politico establecido a
partir de 1954, y del cual la ciudadania no ha derivado
ningin beneficio real. Por cualquier lado donde se examine
el futuro del pais, aparece como necesidad una revolucidn
democratica. El conjunto de conquistas sociales y de
cardcter politico =sefialado es para nosotros un programa
alcanzable en las actuales condiciones nacionales e
internacionales. Su posibilidad de fondo reside en que la
aspiracidén por esas transformaciones es compartida ya por
centenaree de miles y acaso millones de connacionales,
incluyendo & sectores emergentes del empresariado aque
comienzan a comprender que el vieJo pais va no es viable y
que la democratizacidén de la sociedad es la mejor ventaja de
largo plazo aque podria contar el capitalismo guatemalteco
para desarrollarse y competir con el en el exterior. No hay
gue descartar que esta postura ante la crisis estructural
fuera compartida por sectores militaree hartos de la guerra

vy cansados de sostener en vano a una oligarquia voraz,

excluyente y antinacional gque no esté dispuesta a ningan

sacrificio de sus privilegios pero que exige de los demds su

et
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defensa  incondicional. Nosotros - sostenemos  que la
contradiccién fundamental de la sociedad guatemalteca es ia
perduracidn de wuna estructura econdémico-social que no
representa el interés mayoritario de los guatemaltecos, y la
existencia de wun tipo de nacién donde las aspiraciones
sociales y culturales de los pueblos mayas  quedan
subordinadas o son negadas. De esa rigidez estructural
deriva la inflexibilidad del esistema politico.

Sin embargo, al interior del pais y en el campo
internacional se estédn gestando las condiciones para que en
el pais se produzca una transformacién democratica de fondo,
va que los sectores civicos que reclaman el cambio abarcen a
todas las clases; porque una represién de décadas no fue
capaz de erradicar 1la semilla de 1la lucha popular, 1lo que
demuestra su necesidad histérica; porqué en el transcurso de
estoeg afios no s6lo ha sobrevivido el movimiento sinoc que han
surgido a la palestra nuevos destacamentos populares; porgue
los propugnadores del neo-liberalismo han fracasado en sus
baluartes y antes bien sus pretensiones terminaron en
confrontacién y en guerra comercial; porque las condiciones
internacionales para el cambio social son &ahora menos
desfavorables tras la derrota electoral de los conservadores
v guerristas en los Estados Unidos. Pero, que estos
factores existan no significa que el camino hacia la
democratizacién esté expeditoc ni que la gesta civica que
demanda sea ya una realidad a nivel nacional. El riesgo de
que se profundice la crisis social y nos lleve a la tragedia
que hoy vive Colombia es real si la ciudadania no modifica
el rumbo con su accién decidida. Acompafiar a los sectores
populares en la lucha civica v abanderar sus
reivindicaciones, es una honrosa tarea de los marxistas
demécratas.

2) Tratar de.hacerse de un espacio . legal en el actual

sistema politico, abandonando 1la clandestinidad y otros
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recureos defensivos de los revolucionarios -que nos impone
la realidad actual guatemalteca-, frente a qguienes pensamos
que no es tolerancia de nuestrae personas lo que se requiere
sino soluciones del conflicto socio-~econémico y politico que
ha 1llevado & que dos generaciones se hayan levantado en
armas. . . Tampoco consideramos la lucha guerrillera un
principio revolucionario per se, estamos convencidos de que
s8in la voluntad politica y pacificadora de la URNG no habraé
solucibén al conflicto armado interno. La pguerra
ciertamente, es parte del conflicto social, pero la sociedad
estd en crisis no por ella sino por la intransigencia y
voluntad de detener el cambio social que tanto se necesita
por parte del poder dominante, empefiado en mantener a toda
costa un modelo econdémico y social que s6lo beneficia a unsa
minoria colmada de privilegios. ...La renuencia a
reflexionar colectivamente sobre el propio desempefic s6lo
conduce a reincidir en los mismos errores y a repetir otros
que criticamos en los demés. No se pueden desechar los
rrincipios ¥y poatulados gue por afios nos guiaron sin haber
examinado el proceso, entresacando 1lo que fueron erroree de
lo que fueron aciertos, y ain establecer las causas de unos
y otros.

Las condicionees actuales del mundo y la complejidad de
ls conciencia politica contemporénea hacen necesario
repensar la ideologia y loe programas de lucha, adecudndolos
a la nueva sltuacién, pero siendo £fileles sobre todo a las
necesidades vitales de cambic de la sociedad a la que
pertenecemos y a los intereses de los sectores explotados vy
oprimidos. g

La crisis del marxismo es la crisis de la izquierda,
pero serd por via de ésta como vendra la recomposicidn
ideolégica. Si algo podemos afirmar es que en ese proceso
renovador nos remozaremos pero nos mantendremos fieles a los

ideales originarios. La superacién del capitalismo es a la
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larga una necesidad para el género humano, porque eese
sistema e por naturaleza rapaz, basado en el desperdicio
del trabajo social, explotador de 1la mano - de obra,
depredador del ambiente, y se funda en el culto del egoismo,
en la ley del més fuerte y, por tanto, en la deshumanizacién
de .las relaciones sociales, sustituyéndolas por intereses
puramente econdémicos y mercantiles. Es en esa medida
contrario a 1los intereses y aspiraciones  humanas, en
particular a los ideales de Jjusticia social, esclidaridad,
convivencia pacifica, democracia vy proteccién " de 1la
naturaleza. No - renunciaremos pues &a nuestros ideales,
aungque. entendemos que su materializacién no es posible por
ahora. Quienes hemos conocido en carne propia los altibajos
de la 1lucha sabemos que los reveses s8on transitorios y que
hoy mismo. bajo nuestroe pies, como decia Marx, "el
infatigable topo de la revolucidn cava sus galerias'. Como
entendemos entonces nuestra perspectiva quienes asi nos
definimos? - Es necesario en primer lugar mantenernos
organizados, lo cual no significa necesarismente crear
agrupaciones partidarias complejas, sino mantener la
coordinacién y la wunidad de accidén con todos aquellos que
entienden la necesidad de oponerle un frente comin al poder
reaccionario y corrupto que hoy gobierna. Nuestra tarea
principal en 1la actualidad es entregarnos de lleno a
trabajar por el cambio democrdtico en el seno de la sociedad
guatemalteca, ante todo, dentro de los sectores populares a
los gque siempre hemos servido, contribuyendo a gestar en su
interior una nueva cultura politica y una vision alternativa
del mundo. La crisis del  socialismo ha  vulnerado
profundamente al pensamiento revolucionario y es preciso
reconstruir las ideas que fundamentan el cambio." =8

86 Reflexiones sobre octubre revoluc1onar10
Siglo Veintiuno. 23/2/93.
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En otro articulo del Diario SIGLO VEINTIUNO: "Lo que no
entienden los Neopopulistas", puede leerse "...El descrédito
del 1llamado Estatismo significa también, por contrapartida,
el triunfo de la via capitalista: la disputa shora ya no es
entre capitalismo y socialismo, sino entre el camino lento y
el fast track (via rapida) al capitalismo. La triste
historia de 1los populismos en Latinocamérica nos ensefid que
los gobiernos no producen ganancias ni ahorros, sino que a
través de impuestos, endeudamiento o emisién monetaria,
trasladan las ganancias y 1los shorros de los ciudadanos
hacia el sector piblico. Esa transferencia de los ahorros
estd Justificada en la medida que es utilizada para
garantizar la paz, la justicia y el orden social. Pero
constituye un engafio cuando ese ahorro 1lo canalizan a las
llamadas empresas pablicas, las que necesariamente
disminuyen la inversidn de las empresas productivas.
Mientras que los gobiernos continien haciéndonos creer que
la inversién y el gasto piblico deben ser el motor del
crecimiento, seguiré estancada la economia en general. Y lo
tnico que crecerd serd el patrimonio de la alts burocracia
que dispone de la denominada inversién pablica, que en la
medida que no genera una produccién mayor a la tomada de la
sociedad es en realidad un gasto y no una inversién.

Pero también es evidente que estamos en presencia de un
fenémenc complejo, contradictorio y sobre todo, inacabado.
Si alguien congidera en nuestros raises que el
Neoliberalismo se agota en el "adelgazamiento” del Estado,
se equivoca en serio. El inicio, timido i se quiere, de
las reformas econémicas, ha puesto en claro gue es mucho lo
que hay que transformar. Es cierto que hay que "adelgazar”
al Estado & fin de ponerlc al ritmo de los cambios mundiales
y para que esté en condiciones de cumplir con sus
obligaciones sociales. Pronto se advierte que despojar al

Estado de sus propiedades, para reformarlo, puede ser
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necesario pero no suficiente. Las mismas reformss
neoliberales, destinadas a abonar el terrenc para la
inversién productiva y la confianza de los capitalistas, no
pueden por si mismas generar la dindmica social necesaria
para remover todo lo que de rezagado YV estancado existe en
nuestros paises. De ahi gue la condicién de viabilidad del
Necliberalismo se localiza en la amplificacién sensata de
las demandas sociales  més sentidas como son la
redistribucidn de la riqueza a través de los instrumentoe
conocidos: salario y gasto social."38

Cémo podria un Estado atender demandas sociales, ¥
redistribuir la riqueza?; si wutiliza 1los instrumentos
salario y gasto social, la Gnica manera es con un rrograma
de inversidn respaldado por un sistema tributario Jjusto.

Las conceptualizaciones anteriores discuten
profundamente el poder que el Estado debe tener,
indudablemente son contrarias e irreconciliables, porque
sustentan puntos muy diferentes sobre el papel del Estado,
pero al final coinciden en que una modalidad de gobierno que
atienda las demandas sociales y redistribuya la rigueza,
solamente puede hacerlo con cambios que le den solidez a la
inversién productiva y confianza a los capitalistaé; sin que
ello signifique una dinamica social capaz de resblver el
problema de pobreza en que nos encontramos.

Prevalece entonces el criterio de que el Estado debe
seguir desempefiando un papel importante en la formulacién y
ejecucién de politicas macroecondmicas y programas sociales
gque beneficien a la gran masa de poblacién que no tiene
posibilidades de satisfacer sus necesidades béasicas.

3.3, Politicas v Prioridades

En el proceso de desarrollc econbémico y social de una

86 Diario SIGLO VEINTIUNO, 9/2/93 Manuel Moran Rufino
“"Lo que no entienden los neopopulistas” pag. 11
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nacién, importa sustantivamente el peso del pensamiento,
accidén concepciones técnicas vy politicae, que hacen el marco
de referencia para el trabajo de las instituciones piblicas.

Cuando gobernantes y gobernados optan por integrar
intereses en un proceso eleccionario, fijan pautas para el
futuro, se crean expectativas para procurar estados de
bienestar afines a la condicién humana de wuna sociedad, se
hace acuerdoa preelectorales vy ee definen horizontes
cercanos y lejanos. ~Los horizontes cercanos definen el
cortc y mediano plazo y los lejanos, el largo plazo.

Como referencia de metas y prioridades en el tiempo, se
cita a continuacién una referencia global aque enuncia
espectativas de crecimiento del Producto Interno Bruto en

diferentes sectores.

CUADRO 11
REPUBLICA DE GUATEMALA
METAS DE GASTO PUBLICO PARA EL PERIOCDO -
1994-1598
—-COMO PORCENTAJE DEL PIB-

ig81 1988 1991 1982 1983 1984 19858 1986

BJRECU. EJRCU. BJECU. RJECU. PREBU. META. META. META
SALUD Y A.S. i.8 1.3 C.8 0.9 1.3 1.8 1.7 2.0
FUNCIONAMIENTO 1.0 1.1 0.8 0.8 0.8 1.1 1.8 1.5
INVEREION 0.8 0.2 0.1 C.1 0.4 .4 0.4 0.5
EDUCACION 2.1 2.1 1.8 1.7 2.3 2.5 2.8 2.7
FUNCIONAMIENTO 1.8 1.9 1.4 1.5 2.0 2.2 2.3 2.3
INVEREION 0.8 0.2 0.2 .2 0.3 0.3 0.3 o.4
AGRICULTURA 0.8 0.2 0.1 0.1 0.3 0.4 0.8 0.6
TRANSPORTE* 2.1 0.4 0.5 0.7 1.3 1.2 1.6 1.8
VIVIENDA* 0.2 0.2 0.C 0.1 0.2 0.3 0.3 0.8
DES. URBANCw* 0.0 0.4 0.4 o.B 0.8 0.7 0.7 0.8
OTROS* 4.1 0.4 c.4 1.2 o.8 c.a 0.3 0.9
TOTAL INVERSION 8.0 2.0 1.7 2.9 3.8 4.0 4.5 5.2

FUENTE: Suplamanto Econémicae Prensa Libra, l4/Agoato/ /1883
*Inveraidn Directa @ Indirecta del Goblerno Central

Las politicas vy prioridades gubernamentales,
generalmente se han generado en instancias de planificacidn,
¥ para el caso de nuestro pais, pueden resumirse en lo

siguiente:
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Referencias»Principales: v

—Peréeguia crecimiento del 5% del Producto Nacional
Bruto;

-Logré ejecucidn del 81.2% a nivel general;

~ —Sector Agricols se ejecutd en 43.3%;

-Asentamientc de 4,000 familise en diferentes zonase
agrarias; ]

~-Fincas en propiedad comunal para 8,000 familias con
una exteneidn de 45,000 has.; .

-Capitalizacién del Instituto Nacional de Fomento de la
Produccién -INFOP- y del Banco Nacional Agrario -BNA-
en un 50%.

3.3.2. Plan de Desarrollo (1961-1964)

Referencias Principales:

-Con @. 170.5 millones, pretendia una taea de
crecimiento del PNB de 2.5%, igualando crecimiento de
la poblaciéng

-Se alcanzd. una ejecucidn del 63.98%, en agricultura y
ganaderia en s6lo 34.1%.

3.3.3. Plan de Desarrollo (1865-1963)

Referencias Principales:

-Se prepard con ayuda del Banco de Guatemala y comisién
conjunta BID-OEA-CEPAL;

-Pretendia colonizacibn de Alta Verapaz, Quiché,
Huehuetenango, Izabal y Petén;

-Descentralizacién industrial

-Crecimiento del PNB en un 5.6% y 5.8% en Sector

Primario;
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-Una inversién de Q. 431.0 millones, asignandole 20% al
Sector agropecuario y 25% al Sector Transporte:

-Plan demasiado idealista se debilité por pretender
movilizacién masiva de campesinos, eludiendo medidas
de reforma agraria;

-Al 31/12/68, no se habian logrados los objetivos,
excepto la inversién privada para exportacién o
importacién, expansién agricola estaba con una
ejecucién del 2.6% del 5% previsto; '

-La inveresién en sector agropecuario prevista en Q.64.6
millones estaba ejecutada en 10.4%:

—Comisidn evaluadora recomendo equilibrio entre
crecimiento de grandes explotaciones frenﬁé a unidades
familiares dedicadas a abastecer mercado interno.

3.3.4. Plan de Desarrollo Rural (1968-1970)

Referencias Principales:

-Asistencia técnica y financiera, desarrollo de la
comunidad, mercadeo y mejoramiento del nivel de vida
del campesino;

~-Reestructurar colonizacién, zonas de desarrollo
comercial, industrial, agropecuaria, forestal v
conservacién de recursos renovables;

~Inversién de Q.50.0 millones. 5% para estudios, 36%
inversién, 8% operacién y 50% para crédito. No se
logré el objetivo por falta de recursos internos y
externos, sin embargo se avanzo en sistemas de peguefio
riego, caminos de penetracidén y mejora de investigacién
vy extensidén agricola;

-Plan fruticola para deciduos en altiplano, no se
ejecutéd;

~Plan triguero que no se ejecuto por indiferencia

oficial, al igual gque planes del hule y banano,
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habiendo influido 1la deficlencia en 1la  fase . de

factibilidad; - }
-Se perdieron considerables recursos de banca estatal.

Referencias Principales:

-7.8% meta de crecimiento del PNB, con inversién
piblica de Q.453.8 millones; Q.402.7 millones para
inversién real y Q.51.1 millones para inversitn
financiers;

~Orientacidn clara para sectores productivos,
asignéndole a sector agropecuario, el 14.7% de 1la
inversién total: ‘
-Aprovechamiento .intensivo de recursos naturales;
-Incorporacidén gradual de tecnologia; _
~Cambio en los médulos de la distribucién del ingreso,
énfasis a pequefios y medianos agricultores;

-Mejor abastecimiento de alimentos;

-Aumento de rubros de exportacibén agricola;

-Atender sub~ocupacion con baja prioridad a
mecanizacidén;

-Sustitucién de importaciones;

-Incremento de capitalizacién en el agro N4
reestructuracién para proporcionar asistencila técnica,
crédito agricola, comercializacién, investigacidn

agricola. infraestructura.
3.3.6. Plan de Desarrollo (1976-1979)

Referencias Principales:

-Esfuerzo para continuar plan iniciado en 1971;
-Afectado por fuertes presiones inflacionarias;

-Se decide racionalizar la inversién pablica, sin
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afectar programas de desarrollo rural;
~Al final del plan se logré un crecimiento promedio del
6.4% del PNB.

3.3.7. . Plan de Desarrollo Nacional (1878-1982)

Referencias Principales:

~Contemplé acciones como el Plan de Desarrollo de la
Franja Transversal del Norte -FTN-, Plan Integral de la
Regién del Petén y el Plan de Desarrollo Regional
occidente/altiplanc;

-El desarrollo de obras grandes constituyé herramienta
principal;

~La ejecucién del plan enfrenté6 condiciones adversas
por la coyuntura internacional y por condiciones de la
regibén centroamericana.

3.3.8_Plan de Deparrollo (1984-1985)

Referencias Principales:

-Plan elaborado por objetivos, en forma Sectorial,
rerdiendo el sistema de progremas y subprogramas;
-Orientacién de actividades privadas para reducir
crisis aguda, la poblacién en general sufrid
insatisfaccion en alimentacidn, nutricién, salud,
vivienda, vestuario, educacidén, ete.:

~-Se plantedé una estrategis y politicas con amplia
rarticipacién, para promocidén del desarrollo mediante
la descentralizacitn y desconcentracién de funciones
~Politicae para mejorar distribucién de ingreso y
reducir desajustes sociales;

-Se impulsb6 una estrategia regional, formulandose por
primera vez un plan por cada Departamento;

~5e Logra crecimiento del 2.5%.
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3.3.9. Instrumentos de Corto Plazg

‘ ) e B

Referencias Principales:

-Documento de concertacién con distintos agentes
sociales para lograr solucién politica econémica vy
social. Proponiendo elegir comunidades del pais como
centro de accién de programas y proyectos, esfuerzos
inﬁegrados'en el A&rea social y'econémica;

-Plante6é la integracién nacional y la expansién del
ingreso;

-Este plan es de consolidacién del equilibrio micro y

macroeconémico.

3.3.9.2. Memordndum I v Memordndum II

Programa de la Reorganizacidédn Nacional (1887-1988)

Referencias Principales:

-Seguimiento al Programa de Reordenamiento Econbémico y
Social de Corto Plazo. Tiene como prioridad lo social;

-Invita a la poblacién &a participar en Consejoe de
Agua, Tierra, Caminos, Salud, Vivienda, Alimentacién y
Exportaciones; )

-Propone reorganizacién del Estado, forms Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, Regionalizacidn y

Descentralizacién, maneJjo de Recursos Humanos,
Informatica, Evaluacién de Proyectos, gestidén
financiera; _

-Convoca a diversificar exportaciones, ampliar

cobertura de canasta bésica;
~-Firmeza democratica de la neutralidad activa;

~Plantea combinacién de politicas fiscales v
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monetarias;
~Memorandum II, proyecto politico prluralista, de
conciencia  democrética vy consolidacién social con
proyectos prioritarios bésicos de agua, riego,
alimento, wvivienda, etc, con el objetivo basico de

consolidacién democratica.
3.3.10 Plan Nacional de Desarrollo (1987-1991)

Referencias Principales: :
~-Orientaciones de una filosofia humanista, individuo y
sociedad como objeto y sujeto de su propio desarrollo
-Principios de dignidad humana, Jjusticia social y bien

comin;

-Constituye alternativa que podria permitir superar:

crisis caracterizado por el flagelo de la pobrezsa;
-Ideologia de desarrollo cultural y democracia
participativa y pluralista, en donde 1lo social debe
privar sobre lo individual, con plena vigencia de los
derechos humanos;

-Plantea la  estructuraciéon de un Estado moderno,
orientador y subsidiario, que los diferentes sectores
se involucren en un ejercicio democrético de consulta y
concertacién;

-Este plan incorpora La Propuesta de Politicas vy
Acciones de Guatemala 2000:; el Programa de los 500
dias y Multiplicando el Desarrollo., la Estrategis
Guatemalteca, Memorédndum III.

3.3.10.1 Propuesta de Politicas v Acciones de
Guatemala 2000 (1989-1990)

Referencias Principales:
~-Estrategia para la paz y el desarrollo;




107

-Propone 12 afios de esfuerzo, con etapas, para crear
condiciones que permitan discutir sobre el futuro,
definir con claridad lo que se desea construlr y luego
desarrollar accione coordinadas para lograrlo:;

~Ante el crecimiento de 2.9% de la poblacidén, es
imperativo tomar decisiones que permitan una socledad
mds humana, participativa y .solidaria;

-Crear proceso gradual para la realizacién de las
aspiraciones humanas, tanto de individuos y grupos

sociales.

2.3.10.2 Multiplicando el Desarrollo, la Estratesia
Guatemalteca (19689-1990)

Referencias Principales:

-Persigue lograr un aumento y diversificacién de las
exportaciones no tradicionales, poner fin a 1la
dependencia de exportacidén de 3 o 4 productos
agricolas;

-Reestructurar el orden social, ampliar oportunidades y
reducir brechas entre clases sociales;

-Esta estructura técnica incluye un Programsa
Mecroeconémico, bases del crecimiento, Admén. para
crecimiento con capital, crecimiento con equidad,
orgenizacién de una nueva sociedad. una estrategia de
inversién social, exportacidn, buscar la paz ¥y
desarrollo de Centro América, un plan de cooperacién
internacional;

~insiste en que cada una de estas estrategias requieren
esfuerzos e inversién de todos los guatemaltecos;
~-Refiere grado de centralizacién de la inversién en un
70% en la capital, propone cambiar estructura en un 55%
para el nivel central y un 45% para el resto del pais;

-Hay mayor dinémica Municipal con el uso del 8%..
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Referencias Principales:
-Refiere desafios iniciales del proceso democratico,
Derechoes Humanos, atencién a repatriados, participacién
de instituciones multisectoriales y respeto a 1la
dignidad humana;
—-Incluye proyeccibn de acuerdos de Esquipulas I y II,
privilegiando el Area social, consciente del papel
subsidiario del Estado;
-Plantea un sistema de seguimiento y control de
proyectos, facilitado informacidén parsa toma de
decisiones;
-Definié la prevalencia de una carga tributaria del 8%
y una relacién deficitaria del 2.8% respecto al PIB
-Orient6 esfuerzos en la recuperacidén y crecimiento de
la s&actividad productiva, dentro de un proceso de
modernizacién del sistema econdémico financiero.
resultando wuna tasa de crecimiento del 3.9% en 1la
Agricultura, siendo importante loe productos de
exportacidn, minas y canteras crece al 4.1%,
Electricidad con 7.9%, banca y seguros al 7.3%, otros.
incluido bienes inmuebles, transporte, almacenamiento y
comunicacién con el ©6%. La industria manufacturersa
crece al 1.9%;
-Refiere que la centralizacién generé un injusto
crecimiento econémico, impulsando la regionalizacién y-
la descentralizaci6én, velando por un crecimiento mejor
y distribuide en todos los dmbitos territoriales.
3.3.11 Politi B PR Social Gobi i
Guatemala (1991-1996) .
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Referencias Principales:

—Orientacién hacia una Democracia Econémica y Social;
dadas las condic¢iones de extrema pobreza ;

—Politica de estimulo a la inversién y el aumento de la
competitividad en los mercados; '
-Presenta  un programa de modernizacién tributaria y un
Programa de racionalizacién del gasto piblico;

pretendiendo elevar la carga tributaria al 12% en 1995;:
-Dar pricridad a los sectoree de Educacién, Salud e

infraestructura de apoyo a la produccién, eliminar
subsidios y reduccidén de gastos confidenciales;

-Se contempla la integracién centroamericana,
fortalecer 1la economia regional para fortalecer el
poder de negociacién ante el mundo:

—-Adecuacién de leyes bancarias y financieras; -
~Politica social orientada a reducir 1la pobreza,
mediante un alza en el poder adquisitivo, un aumento de
la Pproductividad agropecuaria de subsistencia, mejorar
v capacitar recurso humano;

-5e propone el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ).,
destinado a financiar programas de afectados por
confrontacién armeada;

-Se impulsa la constitucioén del Fondo de Emergencia de
Solidaridad Social (FESS);

~-5e impulsa el Programa Nacional de apoyo a la
microempresa aspirando la atencidn de 150 mil
microempresarios;

-Dentro del esguema de Politica Econdémica y Social de
eate periodo se incluye el Plan de Accidédn Social, cuya
estrategia general plantea la reduccién de la pobreza
en el pais, mejorar el bienestar social de todos los
guatemaltecos. Dentro de las acciones principales se
contempld la eliminacidn de las restricciones

arancelarias y no arancelarias de productos de consumo
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basico; revisar las tablas de salaric minimo; ampliar y
promover programas de alimentacién, trabajo
construccion e infraestructura econémiéa,social; asi
como también mejorar la eficiencia de los programas‘de
nutricién escolar; fortalecer e implementar programas
de salubridad y saneamiento ambiental en &reas urbanas
y marginales vy reorientar los programas méterno
infantil;

-Esta estrategia fue reorientada a partir del cambio
prolitico de 1993, cuando a la Administracidén de Jorge
Serrano Elias sucede, la Administracién del Presidente
Ramiro de Leén Carpio.

A la anterior referencia de esfuerzos técnicos e
intenciones documentales, se antepone una realidad de accién
que no ha finalizado favoreciendo a quien realmente 1lo
necesitan. Los Cuadros que siguen, incluyen a los Programas
Sectoriales que en el transcurso de 17 afios se han
adminietrado en calidad de Prioritarios. Para efectos de

comparacién, se anotan las cifras totales del periodo.
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CUADRO 12 . m
L REPUBLICA DE QUATEMALA
pos PRESUPUESTO QGLOEBAL DE EGREBOS
INVERSION DEIL. GOBIERNO CENTRAL,
POR BLOQUES DE PROGRAMAS
PRIORITARIOE DE INVERSION
PERIODO 187B~1981
-millonead de Q.-

Poreciento Porciento
Concapto Modificedo Realizado Realizado participscidn
. en ralacidn a:
THEAT TAVSTOIAR
Aeignado total
TOTALES . i .
GENERALES 34 424.3 30 630.6 as 100
TOTAL
INVEREION 9 508.8 8 634.3 70 22 B 100

INVERSION BN
10 PROGRAMAS
PRIORITARIOS e 822.5 4 887.4 73 18 5.2

INVERBION EN
15 PROGRAMAS
28.. PRIORIDAD 1 834.3 1 139.3 ez 4 17.2

INVERSION RN
OTROE PROGRAMAS 849.8 807.7 80 2 7.1

FUENTE: Eleboracidén propis con bese & Resumen Ejecutivo,
PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARTIA GOBIERNC CENTRAL AGIP 1963

La primera columna del porciento de participacion
relaciona la asignacién ejecutada con el monts total del
presupuesto realizado en el periodo, se incluye Gnicamente
parsa ilustrar la magnitud en que aun en condiciohes
prioritarias, su cuantia no es relevante.

El oriterio de Programa Prioritario en Inversién del
Gobierndé Central, s& -asume con base a las acciones que en
realidséd se han’ €6mado. Advirtiendo con claridad que una
cosa es lo gque se escribe en Planes de Gobierno. en los
cuales Be refieren’ T4 Buenas intenciones, y otra la que se
registra en los documentos cohsultadés.

En el cuadro anterior, se separan en tres blogues, 77
Programas Sectoriales de Inversién ejecutados por el
Gobierno Central durante el periodo 1975-1891, agrupando en

el primer blogue a 10 programas, de acuerdo al monto de las
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asignaciones ejecutadas y que comparadas con el monto total
de la inversién, administraron al menos una asignacién mayor
al 0.5%. de 1las miemas. Esta separacién es con fines
didécticos y para fecilitar la comprensidén de lo gque el
Gobierno ha realizado.

Podemos observar gque de 1la totalidad de recursos
asignados para los diferentes Programas Sectoriales de
Inversién, para este bloque de 10, se asignaron Q. 6 822Z.5
millones de los cuales se ejecutd el 73%, correspondiente a
Q. 4 987.4 millones. ©Si se compara este ultimo monto con
loe @. 6 634.3 millones que se ejecutaron en todos los
programas, podemos anotar que en este blogque se ejecuté el
75.2%, lo que confirma con hechos su calidad de
prioritarios.

En un segundo bloque, se incorporan a 15 Programas.
Sectoriales cuyas asignaciones tienen algin significado para
fortalecer sus servicios, s8in impactar sustantivamente.
Haciendo similares relaciones que en el blogue anterior, en
éste se ejecuté el 17.2% de la cifra total de inversién.

Les cifras incorporadas en la "Inversién en otros
Programas', incluyen al resto de Programas Sectoriales, que
por su monto ejecutado, no resuelve en mayor cuantia las
necesidades de 1la poblacién demandante, no obstante ser
Programas importantes, que incluyen conceptos de atencidn
masiva; teniendo como ejemplo a la Educacién Inicial,
Extraescolar, Servicios Técnicos de Salud, Epidermiologia,
Promocién de Salud Materno Infantil y Recreacién, aqui se
ejecut6 el restante 7.6%.

Para ilustracién desgloesada de los Programas ejecutados
e interpretados como prioritarios, obsérvense los siguientes

cuadros.
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N ’ CUADRO 13
REPUBLICA DE GUATEMALA
- - INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL EN
PROGRAMAS SECTORIALES
PRIORITARIOS, PERIODO
1976-1991
-millonea de Q.-

Porclento

Progrhﬁd Sectorial Modificado Realizsdo Realizado Participacidn

Plantae Ganeradoras

de Electricided 1 418.8 1 113.2 T8 3.83

Transporte por Ca~

rraters v 1 458.1 1 020.3 70 3.33

Dir. y Berv.Té&cnicoa

Bector Fidanciero i 088.1 925.8 a7 3.02

Defensa Nacional 399.0 368.4 100 1.30

Atencisn Médica 8l9.1 331.86 B4 i1.08

Transp. Maritimo La—

custre y Fluvial 397.2 310.0 78 1.01

Vivienda 493.1 269.7 1= 0.88

Saneamiento Ambiental 465.0 240.7 53 0.79

S8ubast. Lineas v Redea

El&sotricee 302.2 186.4 85 0.84

Dir. y Berv. Técnicos

BSector Enersgia 220.8 182.8 83 0.80

FUENTE: ElabBorscidn propia con base Iy Reaunen Bjecutivo,
PROGRAMACION ¥ EJECUCION PRESUPUESTARIA GQOBIERND OENTRAL,
AGIP 19983

CUADRO 14

REPUBLICA DE GUATEMALA
INVEREION DEL GOBIERNO CENTRAL EN
PROGRAMAS BECTORIALES
PRIORITARIOS. PERIODO
1976-1981
~millonea de Q.-

Porciento

Programa Sactorial Modificads Realizado Realismedo Participacisn
BEducacidn Primaria 286.8 144.7 5O Q.47
Crédito Agricola 185.0 121.1 82 0.40
Comarcializacidn Agric. 108.8 104.3 28 0.34
Dir. ¥y Berv. Técnicos

fector Educacidn 264.8 B89.4 3B Q.29
Tranaporte Adreo 108.1 84.56 77 . o.28
Direc. Sup. Gobierno 1256.0 3.8 59 Q.24
Reastruct. Agrarisa 80.6 89.9 37 0.23
Cultura y Bellas Artes 88.4 83.3 81 0.21
Dagarrollo Tacnolsdgico 118.4 83.1 54 0.21
Rec. Nat. Renovablea 78.3 82.0 78 0.20
Bervicios Generalaes B89.9 BS.8 80 C.189
Sanided Animal y Veget. 89.7 57.8 a3 .18
Urbanisacidn 87.8 53.4 56 .18
Deportsa 87.0 49 .2 74 0.18
Educecidn Media 77.8 43.1 56 Q.14
QOTROS PROGRAMAG 849.8 B07.7 80 1.68

FUENTE: Ibidem
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El inicio y final de este blogque incorporan acciones
del Sector  Educacién Ciencia y Cultura, el cual
indiscutiblemente tiene &alta prioridad en el discurso o en
los planes, pero la eJjecucidn presupuestaria muestra otra
situacién

Al hacer un recorrido de lo enunciado en este capitulo,
podemos apreciar que las Politicas y Prioridades definidas
en los diferentee periodos gubernamentales no han tenido una
auténtica respuesta a las necesidades basicas de la
poblacién, a lo cual puede sumarse la evolucién de diversas
variables soclales y econémicas que s8in el eguilibrio
deseado, han llevado &l pais a condiciones de crisis, 1la
cual puede resumirse en la siguiente informacidn

CUADRO 1B
REPUBLICA DE GUATEMALA
HOGARES EN POBREZA, ANOS INDICADOB
. -en miles—

ARO 1980-81 ANO 18988-87 ANO 19889

CATEGORIA
* NUMERO x NUMERO x NUMERO

POBREZA EXTREMA 31.8 421.8 51.9 788.4 B54.0 888.8
FPORBRRZA NO EXTREMA 31.8 424.5 18.0 243.4 21.8 348.4
TOTAL POBRRZA 63.4 8486.3 87.9 1032.8 75.8 1216.3
NO POBREZ 38.8 488B.8 32.1 488.2 24.6 394.7
FUENTE: Dimensidén, Entorno y Consecuencias de le Pobrezs,

SEGEPLAN-PNUD 19863

Este cuadro refleja una realidad, que aunque no esta
actualizada, permite a los niveles ejecutivos el disefio de
eatrategias para proyectar soluciones que estén sostenidss
con accién politica, y no sclamente con intencidn politica.

El 75.5 por ciento de familias en condicidén de pobre:za,
comprenden a 1 216 300 hogares, de 1los cuales, segin el
estudio consultado, 382 300 hogares son del &area urbana vy
834 000 hogares pertenecen al &rea rural, este es un
parametro de salida que tiene que considerarse, para que los

esfuerzos gubernamentales tengan sentido. A estas alturas
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podemos preguntar sobre la capacidad que tenga el Sector
Pdblico y 1la calidad de respuesta que se espera de la
poblacién con poder econémico, para qgue en accionar
coordinado se alivie el dolor de los gque no tienen que
comer.




CAPITULO IV

INFRAESTRUCTURA TECNICA PARA DESARROLLODE LA INVERSION

La relacién tebrico-préctica de la secuencia de la
investigacién nos permite reconocer que en diferentes
instancias de la Administracién Publica se han establecido
algunos instrumentos y mecanismos para apoyar el proceso de
desarrollo de la inversién plblica, citéndose brevemente las
caracteristicas de lo que se realiza en el ambiente de 1la
preinversién, en el momento de la ejecucibén y el control gque
se ejerce.

4 1. P Jimient ; o

Acciones recientes reflejan la intencidén de una
concepciébn y proyeccifn correcta de lo que deberia hacerse
para ejecutar los proyvectos de inversidn publica, se han
incorporado programas que buscan incrementar el volumen de
las inversiones piblicas, aumentar la productividad de las
inversiones piblicas y mejorar la calidad del gasto.

Ilustra bien la intencidn, La Ppogpamacién de
Inversiones Publicas, cuyas acciones han sido resﬁmidaa en
la necesidad de definir prioridades a nivel sectorial y

regional y a partir de esa instancia, definir criterios que
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permitan priorizar programas y proyectos.

Un propdésito importante es el de mejorar la misma
planificacioén, preparacién y ejecuciébn de proyectos y
mejorar la capacidad de absorcién de recursos externos.
Vale mencionar los esfuerzos por superar lo relacionado con
la mejora de la programaciéon financiera de mediano plazo,
incorporando con mucha validez el concepto de investigar 1lo
relacionado a los costos recurrentes generados despuée de
finalizar un proyecto.

Reconociendo la importancia del proceso de asignacién
de recursos, como accién clave para la ejecucidén de la
inversién, se ha planteado por parte de 1la Secretaria
General de Planificacién Econémica, en coordinacién con el
Ministerio de Finanzas Publicas, el debido afinamiento de la
Planificaciébn del Desarrollo, incluido wun Inventario
Nacional de Proyectos, un procedimiento de priorizaciébn, 1la
programacién financiera de mediano plazo, la negociacidén de
cooperacién internacional, médulos fundamentales para un
proceso técnico, cerrado por una ultima accién final
relacionada con toda 1la informacién requerida para el
control y ejecucién de todo el programa de inversiones
publicas.

Resume con claridad estos esfuerzos, lo que SEGEPLAN,
Ministerio de Finanzas Publicas y Entidades . Ejecutoras
realizan para establecer el Inventario - Nacional de
Proyectos, la Priorizacién de Proyectos, la Programacién
Financiera vy el Sistema Nacional de Informacién v
Seguimiento de Proyectos.

La estructura del Inventario Nacional de Proyectos,
estd alimentada por médulos que integran a los Proyectéé en
su fase de preinversién, los Proyectos preparados con apoyo
v cooperacidédn externa, los Proyectos en ejecucién
financiados con recursos nacionales, los Proyectos

ejecutados con recursos externos y los Proyectos de
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cooperacién técnica en ejecuciédn.

Un nivel técnico importante se estd alcanzando con el
inetrumento de programacién y priorizacién de los proyectos,
cuyos pre-requisitos y proceso incluyen datos del inventario
nacional, el desarrollo y cumplimiento de una metodologia de
priorizacién ponderable y la aplicacién de criterios que se
deducen de la politica econdémica y social aplicada en el
Pais.

En cuanto al proceso, se fundamenta en el inicio en una
priorizaciébn de tipo sectorial., atendiendo demandas de tipo
social, demandas bésicas para el desarrollo y las de orden
productivo. Se continda con acuerdos de tipo institucional
para lograr compatibilizacioén de Jerarquias institucionales,
sectoriales v regionales.

"Respecto a la Programacidén Financiera, la coordinacién
interinstitucional propone tomar en cuenta los futuros
gastos de funcionamiento y mantenimiento de 1los proyectos
que se terminan, instancia que desafortunadamente no se ha
afinado, disminuyendo la capacidad de ejecuciébn y vida de 1la
infraestructura. El propésito conlleva el fortalecimiento
interinstitucional que permita hacer énfasis en el
desarrollo ¥y crecimiento econémico. Se expresa con
claridad, que la inversién en proyectos piblicas no puede
ignorar el impacto financiero y presupuestario en el mediano
plazo, en caso contrario se limita el beneficio de la misma
inversidn.

Es importante mencionar el desarrcllo que han tenido
los conceptos de tipo global, de tipo sectorial y de tipo
regional para lograr la optimizacibén de los recursos
asignados para la inversién, se han madurado de +tal manera
que permiten una secuencia que finaliza en acciones reales
que pueden permitir la superacidn de los vacios generados
por falta de adecuada correspondencia entre instancias

técnicas e instancias politicas.
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La secuencia de Planificacién Sectorial y Planificacién

Global finaliza con la coincidencia de recursos disponibles

con . loa planes de inversién, 1lo cual estd antecedido por

interesantes etapas, entre ellas:

PLANIFICACION SECTORIAL

Definicién de lineamientos politicos y criterios
de inversién

Definicién de criterios para priorizar proyectos
de los diferentes sectores

Andlisis de la situacién de cada subsector y
sector

Definicién y pronéstico de los datos iniciales
Prondéstico de 1las necesidades globales, andlisis
de demanda

Determinacién de necesidades prioritarias

Fijecién de normas para cobertura de necesidades
Determinacién del estado-meta de la
infraestructura

Estimacién de necesidades de inversién (recursos
financieros), comparando el estado actual con el

estado-meta.

PLANIFICACION GLOBAL

Formulacién de lineamientos de politica econémica
y social

Conocimiento de escenarios macrceconémicos
Conocimiento de escenarios macrosociales
Conocimiento de escenarios productivos

Pronéstico global del desarrollo socio-econdmico
identificacién de recursos disponibles en periodo
de planificacién, incluyendo gestién financiers,
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capacidad de planificacién, capacidad de
ejecucibn, etc. o

7. Coincidiendo con prioridades v pronéstico
"sectorial, fijacién de referencias financieras a
nivel sectorial '

8. ' Enfoques para adicién de la demanda de recursos al
sistema global.

El desarrollo paralelo de estas secuencias permite
llegar & la fijacién del plan de inversidn, permitiendo
alternativas para bisqueda de recursoe adicionales: o
reduccién de metas de la inversidn, previo reciclaje de los
criterids enunciados.

Complementan en forma operativa otros insumos bésicos,
que integran &a los lineamientos de politicas globales,
sectoriales, el inventario nacional de proyectos, el banco
de datece para la programacién financieia, el programa de
inversiones piblicas, acuerdos de grupos técnicos
interinstitucionales (Ministerioco de Finanzas Padblicas-~
SEGEPLAN), seminarios para informacidn de planes y
procedimientos, grupos de trabajo sectorial para elaboracién
¥y conocimiento de estrategias sectoriales, anédlisis de
proyectos por sector, asi como coordinacidédn de estrategia y
proyectos, discusidén de documentos preliminares,
compatibilizacién de programas de inversién sectorial con el
marco macroecondmico y retroalimentacién de propuestas
sectorisales, aprobacién del programa de inversiémn por
Gabinete de Ministros, acciones de grupo consultivo,
compatibilizacién de planes operativos, mejoramiento de
instrumentos para la programacién y seguimiento de 1la
inversién piblica.

Un défalle adicional del Inventario Nacional de
Proyectos; permite un mejor panorama del esfuerzo técnico

para fortalecer acciones del Sector Publico.
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Para apoyar 1la optimizacién de 1los recursos; se ha
desarrollado un eistema informativo que permite a las
instituciones del sector pablico conocer todas las acciones
de inversién, se han elaborado boletas y una logistica para
coordinacidén sectorial, uniformando criterios dentro del
sector publico, se ha preparadoc una base de datos
computarizado en donde su proceso genera informacién de gran
vtilidad para el proceso de toma de decisiones.

Los objetivos del Inventario Nacional de Proyectos,
pueden relevarse porgue permite iniciar wun proceso de
programacidén de inversiones pliblicas, sirve para priorizar

en forma consistente 1los proyectos de inversidén y de

cooperacidn técnica, segin 1lineamientos. de politica

econémica y social, mantiene actualizada la cartera de
proyectos, aumenta la capacidad de absorcién de la ayuda
externa, mejora cualitativa y cuantitativamente la
negociacién de la cooperacidén internacional en funcién de
los objetivos de desarrollo del pais, .facilita la
coordinacién en materia de proyectos, su cobertura sbarca a
todo el sector publico.

La informacién generada en el sistema, permite apreciar

datos clasificados como vemos en los cuadros siguientes.

CUADRC 18
REFPUBLICA DE GUATEMALA
INVENTARIO NACIONAL DE PROYECTOE ARO 1883
-millonaead de Q.-

TIFPO DR PROYECTO NUMERO MONTO

TOTAL 4R2 37.300.0
INVERSION (Fase de preinvereidn 281 238,300.0
—~factibilidad L 80 12,000.0
-profactibilided 78 13,700.0
—pearfil . a9 10,100.0
~1dea 38 BOO.O
COOPERACION TECNICA (Fasa preparacidn) . 201 —1.000.0
~Documento de proyecto 77 800.0
—-parfil 81 500.0
-idea a3

FUENTE: £intesis de Programacién de Inversiones Pablicas,. SEGEPLAN,

JULIO/83 )
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CUADRO 17
REPUBLICA DE GUATEMALA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION
-millonee de Q.-

TIPO DE PROYECTO NUMERO MONTO
TOTAL ety B.R00.0

INVERSION EN EJECUCION 286

-Con recurace externcse 40 4,800.0

~con racuracsd necilonsles 226 2,200.0

COOPERACION TECNICA EN EJECUCION —BR. —1.200.0

FUENTE: Bintesis da Programacidén de Inveraionaa Pablicas,
SEGEPLAN, JULIO/83

CUADRC 18
REPUBLICA DE GUATEMALA
INVENTARIO DE PROYECTOS POR SECTORES

INVERSION
EJECUCION EJECUCION COOPRRACION TECNICA
PREIN- RECURSOE  RECURSOS
SECTOR VERSION NACIONALES EXTERNOS PREPARACION RJIBCUCION.
ADMON Y S. GRALS -3 v 14 1 as 13
DEFENBA Y BEG. 1 3 - 1 -
FINANCIERO B 7 - 10 7
ViIV. Y DES.URBANO 24 18 3 10 1
MINERIA E HIDROC. 7 1 - -} -
AGRICOLA k{3 18 3 289 19
INDUSTRIA Y COM. 2 11 - [ 4
TURISMO 2 3 - 4 -
TRANEPORTE 30 34 3 5 3
COMUNICACIONES 7 8 4 2 -
ENBRGIA 34 19 3 19 =3
BALUD Y ASIST,.SO0C 45 25 7 22 14
TRABAJO Y PREV. 1 [ - B8 2
EDUCACION C Y C. 38 81 2 41 11
MULTISECTORIAL 18 - 4 =3 =}
TOTAL PROYECTOS 281 226 40 201 88

FUENTRE: Sintasie da Programacidn de Invarsionaes Publicao,
SBEGEBPLAN, JULIO/93

Ademds de esta informacidén, el sistema genera datos de
tipo regional, por proyecto, por etapa, por institucidén, por
fuente de financiamiento y permite el seguimiento tabulado

del avance de los proyectos.
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Pudo conocerse que las distintas Instituclones del
Sector Publico +tienen limitadév desarrollo de cuadros
técnicos que permitan el  desarrollo de una . secuencia
metodoldégica previa a la programacién de los proyectos de
inversién, generalmente se cumple esta fase, cuando se trata
de proyectos gque incorporan . financiamiento externo, como
condicién previa de los Organismos gque proporcionan el
financiamiento. '

1 2. M i e la i (6 ]
Cuando se ha decidido la eJjecucidén de un proyeéto, se
aplica el rigor legal que permite dar cumplimientoc & normas
establecidas en la Legislacién vigente, se desarrolla largo
procesc de conformidad con 1la Ley de Contratacionees del
Estado, garantizando asi el uso Optimo y legal de los
recursos que se han asignado. )

Puede decirse que en esta fase, no hay mayor
complicacién, va que existen Unidades Ejecutoras
especializadas en diferentes sectores, que permiten la
ejecucidén de las obras y proyectos. En este niQel puede
advertirse que la falta de cumplimiento de fases ~ de
investigacién previas a la realizacién de la inversién, han
finalizado en la duplicacién o triplicacién de los costos de
inversién, omitiendo gravemente lo relacionado con los
costos de operacién y mantenimiento.

Unidades Sectoriales plantean la falta de coordinacién
que existe entre los Organismos planificadores vy los
responsables de determinada funcidn, pues constantemente se
discute la falta de equipamiento, falta de personal e
insumos necesarios para operar en condiciones normales.

4.3. Instrumentos para control
Las acciones para supervisién y evaluacidén de 1la

ejecucidédn de programas y proyectos del Sector Publico se han
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desarrollado en funcién del interés politico que prive .en
determinada administracién vy no . .como una funcién
institucionalmente. : ‘bien definida. Por Institucién ha
correspondido al Ministerio de Finanzas Publicas, a través
de- la Direccidén Técnica del Presupuesto, el deesarrolio - de
esta funcién, sin embargo se pudo conocer que la -misma ha
sido ~“compartida, por decisiones politicas con algunos
mecanismos creadog a nivel de la. Presidencia de la Repiblica
y de la Contraloria General de Cuentas. Estas instancias,
en su- momento representaron duplicidad de funciones.
Finalmente se ha dejado un grave vacio dentro de la propia
administracién, al grado de gque en los  1Ultimos afios, no se
han elaborado informes técnicos que permitan conocer en
forma orgasnizada lo gue ocurre en los distintos proyectos de
inversién del Gobierno Central. ’

La circunstancia actual permite subrayar que es
necesario retomar el camino técnico y generar el mecanismo
adecuado para garantizar el uso de los recursos asignados
para inversién. Precisa incorporar conceptos y criterioe que
dinamicen 1las posibilidades del desarrollo econémico vy
social, sin olvidar el rol interinstitucional que ya se ha
establecido. La Secretaria General de Planificacién
Econémica -SEGEPLAN~ debe coordinar de manera permanente el
proceso de preparacién y evaluacién de planes, programas y
proyectos de los distintos sectores de la economisa,
proporcionando los esquemas técnicos necesarios, elaborar
conjuntamente con Unidades Técnicas del Ministerioc de
Finanzas Pablicas, los sistemas y métodos mas adecuados para
lograr 1la efectividad de 1la planificacién econfmica y
social; colaborar en la coordinacién y armonizacién de los
programas y proyectos institucionales que deben incluirse en
los presupuestos anuales en funcién de los objetivos y metas
del Plan Nacional.

En cuanto a recursos para desarrollar el sistema de
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evaluacién en el Gobierno .Central, se considera necesario
mencionar 1la marginalidad conque se trata el tema, pocos
recursos, poca importancia, falta de coordinacién y lo:-que.
es peor, en reorganizacién Institucional del Ministerio de
Finanzas realizada en 1982, se cred un nuevo mecanismoc para
efectuar la evaluacidén de programas y proyectos, y a la
fecha de concluir esta investigaciébn, los resultados son
mucho més limitados.




CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.1. La metodologia para evaluar, medir o examinar
proyectos de inversién, es una - herramienta BGtil
que permite comparar ventajas, desventajas, costos
v beneficios de un proyecto, pero su aplicacién
como tal, no estd debidamente instrumentada en el
Sector Piblico de Guatemala.

5.1.2. El fundamento cientifico de la metodologia para
efectuar 1la Evaluacidén Social y Econémica de
Proyectos, estd en el hecho econémico del useo
racional de recursos para crear nuevos bienes o
servicios y el pago a los factores de produccidén
en forma equilibrada. No hacerlo de esa manera
representa riesgos de elevado costo y mal
‘aprovechamiento de los recursos con qQue se cuenta.

5.1.3. Cuando se programa una inversién de capital, se
aplican criterios para obtener la mayor plusvalia
y alcanzar la méxima ganancia, invertir hasta el
punto en donde los rendimientos previstos

1
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disminuyen e invertir si 1los beneficios son
mayores que los costos . Todos estos conceptos
relacionan con diferente punto de vista tebdrico,
loe mismos factores de la produccidn, para

Justificar una decisibn.

En el Sistema Capitalista, la decisién de invertir

estd besada en obtener la méxima ganancia, no

importa el grado de justicia que conlleve la formsa
en que se remuneran los factores gque contribuyen

en su creacién.

Internacionalmente se ha tomado conciencia de que
el desequilibrio en la remuneracién de los
factores de produccién, es la razén fundamental de
que hoy enfrentemos una estructura social en donde
hay millones de seres humanos en condiciones de

pobreza e indigencia.

Para el caso de Guatemala, como en la mayoria de
paises latinoamericanos se requiere de una
estructura estatal técnicamente fuerte que aplique
a todo nivel los criterios de la metodologia para
evaluar social vy econémicamente la inversién
puiblica y con ello aliviar el desbordado problema
generado por la pobreza.

Las intenciones de muchos gobiernos para aliviar
la crisis de los sectores menos favorecidos, sin
utilizar criterios técnicos respecto a la
evaluacién social y econfémica de proyectos han
quedado evidenciadas ante la realidad de sus
acciones. Los planes de gobierno expresan una

cosa y los hechos demuestran otra. En el periodo
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referido en este trabajo se observa con claridad
cuales eon 1as'decisiones' que prevaleceﬁ“ﬂéﬁ’la
realizacién de los programas del Gobierno Central
de Guatemala. Generaimenté se ha omitido élJﬁéo'de
una metodologiaIQue'garantiCe' el uso raciSnaimﬁde

loe recursoe de nuestro Pais.

5i & nivel del Pais se desea una realiaad
diferente, tiene que trabajarse técnicamente y que
todas los sectores acepten las prioridades que
permitan atender la solucién de las necesidades
fundamentales de la poblacién. o

La desigualdad social es una realidad que MUestra
estdmagos vacios, ignofancia, insalubridad, cuya
suma es una sociedad hambrienta, analfabeta,
enferm&a, ¥y no obstante tiene una gran conciencia
respecto a que la solucién no puede ser confiada
unicemente al sector gue no conoce su drams, la va
a encontrar en unidad y solidaridéd con los de su
propia clase, esto significa para el Pais,
extremos criticos en - loe cuales +también puede

lograrse la reivindicacién humana.

La crisis que se observa en 1la inversién, al no
atenderse los problemas prioritarios, no es
consecuencia de un concepto tedérico, es el
resultado del ejercicio de principios injustos en
la administraci6én del proceso productivo, con
practicas inhumanas que afectan a muchos millones

de personas.

5.2. RECOMENDACIONES:
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Los mecanismos legales que definen la
obligatoriedad del uso de metodologia que permita
la Evaluacién Social y Econémica de proyectos,
deben aplicarse con rigor y no asignar recursos a
ninguna Institucién del Sector Piablico, sin el

debido cumplimiento de este requisito.

"El profesional de las Ciencias Econ6micas, debe

afianzar su conocimiento teb6rico para argumentar
en forma consistente lo relacionado al pago Jjusto
de 1los factores de produccidn, la busqueda del
6ptimo econdémico, no excluye la responsabilidad de
fundamentar sustantivamente la necesidad que tiene
el Pais de responder a las exigencias mundiales
que requieren una distribucién mas Justa de 1la
riqueza creada por el hombre.

El Profesional de las Ciencias Econbémicas vy
Técnicos que estén involucrados en el proceso de
toma de decisiones en la inversién plblica, deben
reconocer el manejo exacto de las diferentes
categorias de las Ciencias Econémicas y sustentar
con responsabilidad los fundamentos tebricos que

rigen en la creaci6én de infraestructura.

Planificar y desarrollar una estrategia nacional
que involucre a todos los sectores responsables de
la crisis, e incluir acuerdos que permitan una
justa retribucién a los diferentes factores de
produccién. El cumplimiento intersectorial de
todos los compromisos, tiene que ser una
obligacidén de todos los guatemaltecos.

Guatemala debe generar cuadros técnicos v
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.profesionales comprometidos con la reqlidad

nacional para participar dindmicamente en todolel
proceso de creacién de la .infraestructura. que
yiabilice Jjusticia social y econémica para toda la
roblacién guatemalteca.

El Congreso de la Republica debe estructurar un
marco legal dinamico gque permita un régimen
sancionatorio aplicable sin discriminacidn.. a
aquellos que obstaculicen el desarrollo de. 1la
estrategia = nacional. El marco legal debe
discutirse y aceptarse previamente por todoe los
sectores responsables de la actual crisis.

Los planee y programas del Sector Pablico que
tengan que ver con el compromiso de aliviar la
crisis de los sectores menos favorecidos,  tienen
qQue ser objeto de una estricta evaluacién
sectorial, aplicando la metodologia de evaluacién
social y econdmica de proyectos para poder
registrar y documentar las metas que se alcancen

anualmente.

Que los representantes de los Sectores
involucrados en lograr la democracia econdmica vy
la democracia politica, demuestren documentalmente
su voluntad y mantengan unidad en el desarrollo
conceptual y en el desarrollo 'de las prioridades
del: plan de accidén que se defina. Esto permitira
una instancia comprometida para la elaboracibén de
prlanes y ejecucidn de programas gubernamentales.

Todos los indicadores que identifican el cuadro de

pobreza deben ser conocidos a profundidad por los
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sectores que se involucren en la solucidén, con el
o objeto de generar una conciencia diferente, no una
conciencia de clase sino una conciencia
nacionalista que busque el compromiso para lograr
la solucidn que beneficie a todos los
guatemaltecos v evitar riesgos de una mayor
confrontacién social

5.2.10. Organizacién y gestién de un eistema productivo

még humano, debe ser una meta nacional, para que
los principios que lo normen sean congruentes con
la necesidad de darle solucién a los problemas que
muestra ese cuerpo social enfermo; las soluciones
al clemor de Jjusticia social tienen que ser
profundas y duraderas.

5.2.11. En forma analitica,  puede recomendarse una nueva

organizacidén institucional gue hages funcionar los
siguientes conceptos:
a. Un sistema técnico para aplicar obligatorismente el
método de Evaluacidén Social y Econdémica de Proyectos.
b. Establecer claramente cuales son lae prioridades
sectoriales en cada wuna de 1las Regiones del Pais y
definir los criterios para atender esas prioridades en
los diferentes programas y proyectos planteados a nivel
institucional.
c.Mejorar el sistema de planificacién, preparacién y
ejecucién de programas y proyectos del Sector Publico,
déndole facilidades administrativee a los sectores
definidos como prioritarios e identificados con el
gasto social.
d.Institucionalizar y difundir el funcionamiento del
sistema de control y seguimiento del programa de

inversiones piblicas, para gque todas las instituciones
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sepan cuales son los requerimiéntos v finiquito que se
han establecido para el debido alcance de las metas.
e.Las Instituciones del 3Sector Pablico deben estar
comprometidas con la programacidén snual de los gastos
que generan las inversiones nuevas.

f.Finalmente, darle plena vigencia a las Leyes vy
Reglamentos que impulsan la Descentralizacioén vy
Region&alizacibn de la Administracién Piblica,
capacitando a personal calificado para que utilice 1a
metodologia de Evaluacidn Social y Econémica de
Proyectos. Importa mucho pasar del discurso politico a
la aceidén institucional reconocida por la poblacién que
se beneficie.
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ANEXO 2

REPUBLICA DE GUATEMALA
PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL ESTADO

RESUMEN POR SECTORES Y TIPO DE PROGRAMA

- ANOS 1875-1991
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