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El presente trabajo de investigacién, tiene como marco de

referencia general el proceso de Globalizacién de la Economia,
definido como una corriente moderna de pensamiento neoliberal,
que propugna por el 1libre comercio a nivel internacional,
atendiendo al patrdn de 1las ventajas competitivas existente

entre los distintos paises.

El1 1libre accionar del proceso de globalizacién tropieza
actualmente con la estructura heterogénea del comercio mundial
caracterizada por las economias de bloque vy por los esquemas
proteccionistas aplicados por los distintos paises, por tal
razén, los seguidores del modelo han diseflado un conjunto de
politicas a nivel macro y microeconémico, agrupadas en lo que
actualmente se conoce como los Programas de Ajuste Estructural,
que deberén ser aplicados en los paises en desarrollo, para
propiciar la transicién de las economiss protegidas a sistemas
mas abiertos que favorezcan el accionar del proceso de

globalizacicn.'

Dentro de las principales politicas de ajuste estructural
se encuentra el Proceso de Desgravacién Arancelaria o Apertura
Comercial, cuyo objetivo principal es abrir el mercado interno
al libre comercio mundial; los primeros efectos de esta apertura
econdémica y comercial se sentirdn con mayor fuerza en los

incipientes procesos industriales de los paises en desarrollo
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La hipé6tesis anteriqr, difiere un poco de la presentada
inicialmente en el plan de 1investigacién, debido a que fue
necesario replantearla para hacerla més explicita en cuanto a
los factores que determinan la parcializacién del proceso;

ademés, en cuanto a la vinculacién de la reconversién con las

" empresas de mayores niveles de acumulacién y en las que

participa el capital extranjero, se tomé 'la decisién de
sustituirlas por la vinculacién con la gran industria, debido a
la dificultad que implica 1la cuantificacién y demostracién de

las primeras.

En ese sentido, se modificé el plan de investigacién de
acuerdo. con las caracteristicas que demanda la investigacidén
cientifica, cuyo campo de anélisis fue estrictamente
macroecondémico, partiendo de los aspectos més generales, hasta
llegar a Juicios especificos de las distintas ramas de
actividad. La metodologia empleada, se circunscribe a la
aplicacién del método cilentifico, apoydndose sobre 1la base

informativa de fuentes documentales existentes.

Los resultados de 1la investigacién se desarrollan en el
cuerpo del presente documento, de la forma siguiente: En el
Capitulo I, se abordan los temas generales que constituyen la
causa del problema, como lo es el Proceso de Globalizacién, las
Politicas de Estabilizacién ' los Programas de Ajuste
Estructural. Seguidamente, en el Capitulo II, se desarrolla

doctrinariamente todo 1lo relacionado con el Proceso de




o CAPITUIO I

GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA, POLITICAS DE ESTABILIZACION Y
PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

1. Globalizacién de la Economia:

Las dos 1ltimas décadas del presente siglo, han sido el
escenario de importantes cambios en el panorama econdémico ¥y
politico a nivel mundial, los cuales serin trascendentales en

el futuro de las relaciones comerciales internacionales.

Merecen destacarse dentro de tales acontecimientos, la
disolucién de 1la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas -
URSS- v el consecuente retorno de las economias de la Europa
Oriental, a los sistemas de mercado, derivado de esta situacién
se ha experimentado un fortalecimiento econémico y politico en
la Unién Europea, mediante la adhesién de nuevos paises como

Noruega y Suecia.

Otro hecho trascendental, lo constituye la suscripcién en
1994 del Tratado de " Libre Comercio -TLC- entre los Estados
Unidos, Canadé y México, gque dicho esea de paso, actualmente es

el bloque econbémico méds grande del mundo occidental.

Finalmente, el auge comercial de las economias del sudeste

asidtico v del pacifico, como es el caso de Japén, Corea,




tal es el caso de Guatemala, debido a que este sector ha operado
por muchos afios al amparo de las subvenciones y el

proteccionismo estatal.

Sin embargo, las politicas de ajuste estructural plantean
el proceso de Reconversién Industrial como la tUnica solucién
para rescatar en el mediano y largo plazo las incipientes
actividades de la industria nacional, y de esa forma insertarla
en un proceso de participaciédn competitiva tanto internamente

como en el mercado internacional.

Es precisamente en el anterior planteamiento donde radica
la esencia del presente trabajo de investigacién, puesto que el
problema objeto de estudio, pretende evaluar las posibilidades y
caracteristicas de implementar wun proceso de reconversioén
industrial en el pais a mediano plazo, como condicionante para
la médernizacién de las actividades transformativas locales, en
el contexto del procesc de globalizacién. Ante esta problemética
se planteé como posible solucién, que si es factible implementar
el proceso de reconversiétn en el pais, 8in embargo éste
revestird sesgos parcializados en favor de determinadas ramas
industriales, debido a la persistencia de précticas
proteccionistas vy subvenciones por parte de la politica
gubernamental, ademds, se vincula el broceso con la gran
industria y se hace referencia a que seran las empresas

exportadoras las pioneras en los procesos de reconversién

industrial.
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programan su produccién a escala mundial, es decir, tienen como
objetivo abastecer los grandes mercados de los blogues

econdmicos, recientemente formados.

Es precisamente, en la definicién de las politicas
comerciales a nivel de empresas, paisea, bloques o regiones,
donde radica la escencia del proceso de globalizacién de la
Economia, el cual, citando al Lic. Haroldo Rodas 2/ puede
definirse: "Globalizacién del Sistema Mundial, se refiere a la
integracién de los sistemas productivos por parte de las grandes
empresas transnacionales, en donde se impuléa» una divisién
internacional del +trabajo que comprende las actividades de
disefio y comercializacién en 1los grandes mercados, actividades
de investigacién tecnolégica y técnica de integracién y fusidn

de empresas financieras...".

El proceso de globalizacidén, ha provocado el resurgimiento
de importantes corrientes de pensamiento neoliberal, que retoman
los preceptos tedricos y doctrinarios del liberalismo clésico,
para el diseflo de modelos y estrateglas de politica econdémica,
encaminados a liberalizar el comercio a nivel mundial. Estas
politicas son impulsadas, principalmente  por los paises
desarrollados, que ven en éste proceso, la oportunidad de

expandir su mercado y garantizarse un crecimiento econdémico a

2 Rodas, Haroldo. "Globalizacién y Apertura Econdémica", Revista la
Economia No. 1, 1993, pag. 18.




Reconversidén Industrial, con el propésito de presentar 'un.
esquema simplificado de como opera el programa desde la
perspectiva del modelo neoliberal. Posteriormente, en 1los
Capitulos III y IV se presentan dos diagnésticos de las
actividades transformativas del pais, uno se desarrolla a nivel
sectorial y el otro a nivel de divisién de acuerdo con la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CIIU-.
Finalmente, en el Capitulo V, s8se evalla 1la viabilidad y las
caracteristicgg més relevantesv del proceso en el contexto

nacional.

A la espera de que el presente documento cumpla con los
regquisitos que demanda el pfoceso " de la investigacién
cientifica, tomando en cuenta las limitaciones del vautor asi
como la falta de informacién actualizada sobre este campo, el
mismo se ofrece como un punto de referencia para futuras
investigaciones, que profundicen en mayor grado, sobre los
aspectos relacionados con los procesos eapecificos de

Reconversién Industrial y su incidencia en la economia nacional.
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segundo fue disefiado por la CEPAL, como una solucién a la

problemdtica del subdesarrollo latinoamericano.

Esta dualidad de modelos econémicos, determiné una
estructura  heterogénea, en las relaciones comerciales
internacionales, donde un grupo de paises promulga por el 1libre
comercio vy otro grupo, ain persiste con précticas

proteccionistas.

Se suma a esta problemdtica, las recientes economias de
blogue, que adoptan una simbiosis de ambos modelos, vuesto que
liberan el comercio al interior v adoptan barreras

proteccionistas frente a terceros paises.

Esta heterogénea estructura internacional, constituve, hoy
por hoy, ‘el principal obstdculo, para el proceso de
globalizacién, razén por la cual, se han creado instancilas
supranacionales, que promueven el libre comercio, tal es el
caso, de la reciente suscripcién del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, GATT/94 y la creacién de la Organizaciébén

-Mundial del Comercio -OMC-, en cuyo seno se concilian una
diversa gama de intereses comerciales, a nivel de paises,

bloques o regiones.

En cuanto a los esquemas proteccionistas, los organismos

financieros internacionales, como el Fondo Monetario
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Taiwah, Hong Kong, etc., ha despertado gran interés en el resto
de potencias industrializadas, puesto gue alguno de estos
paises, podria también, perfilarse como otro posible centro

hegeménico a nivel mundial.

Como puede apreciarse, los Gltimos acontecimientos,
evidencian una marcada ‘tendéncia, hacia 1la conformacién de
blogues econdémicos que garanticen a los paises miembros, la
expansién horizontal de sus mercados y cierta nivelacién de las

fuerzas econémicas y politicas a nivel mundial.

Este nuevo orden econémico mundial, ha provocado la
internacionalizacién de los procesos de producciébn,
principalmente entre las grandes compafiias transnacionales, las
cuales, ante la necesidad de mantener los niveles de utilidad,
han integrado sus procesos productivos, delegando ciertas etapas
del mismo, en funcién de la mayor ventaja comparativa vy
eficiencia con que opera cada empresa en particular; de esa
cuenta, ciertos productos finales como 1los automéviles, son

fabricados con partes producidas en distintos paises del mundo.

Este fenémeno, ha sido definido en diferentes medios como
el establecimiento de 1la 1llamada Fdbrica Mundial 1/ que se

define como grandes consorciog de empresas que operan v

1 Reyes Escalante, Edgar. “Globalizacidn Mundial de la Economia”,
Revista Economia, No.114, I1IES, pdgs. 1y 2
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Por su parte, el desegquilibrio externo s&e encuentra
asociado al déficit de la balanza de pagos, derivado
principalmente por los desajustes de la balanza comercial, es
decir, la diferencia entre el monto de las exportaciones y las

importaciones.

Los desequilibrios externos tienen como mecanismos de
ajuste, el tipo de cambio vy el nivel de reservas monetarias
internacionales existente, los cuales, manejados adecuadamente
garantizan al menos en el corto y mediano plazo, la estabilidad

del sector externo del pais.

Como puede apreciarse, loe Programas de Estabilizacidn
tienen un enfoque estrictamente macroecondémico, teniendo como
campo de accién, el &mbito de la politica fiscal, monetaria,
cambiaria, crediticia y comercial; estos programas, permitirdn
estabilizar la economia, para posteriormente implementar 1los

programas de ajuste estructural.

A continuacidén en el siguiente apartado, se describen las
principales politicas de estabilizacién y la forma en que estas
interactGan, como requisito previo a la implementacién de 1los

programas de ajuste estructural.
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medianc y largo plazo.

Por otra parte, los paises en vias de desarrollo, asumen
una posicibén més conservadora frente al proceso de
globalizacién, sustentada en la rigidez de sus estructuras
econémicas, para acoplarse a los cambios que el mismo conlleva y
por la poca capacidad que tienen sus productos, para competir en

el mercado mundial.

Finalmente, independientemente de la actitud que asuman
los paises, el proceso de globalizacién marcha
irreversiblemente, vy tarde o temprano, todos los paises se
verén en la necesidad de incorporarse a él, pese a los altos
costos sociales que implique su adhesién, principalmente para

las economias de los paises en desarrollo.
2. Obstdculos al Proceso de Globalizacién:

Hasta hace pocos‘ afios, dentro del sistema capitalista
mundial, coexistieron dos modelos econémicos, con importantes
diferencias entre si, por una parte,/ el modelo de desarrollo
hacia fuera basado en el fomento de las exportaciones y libre
comercio internacional; y por la otra, el modelo de desarrcllo
hacia dentro, basadc en el fomento de la industria sustitutiva,
a través, de la proteccién del mercado interno. El primero

obedece a los preceptos tedricos del liberalismo econdémico y el
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mantener la estabilidad del tipo de cambio, las politicas de
estabilizacién recomiendan, el establecimiento de un tipo de
cambioc realista, que responda a las fuerzas de la oferta vy

demanda del mercado de divisas. !

Finalmente en el ramo crediticio, sugiere una politica de
Crédito Neto al Estado igual a cero, para evitar un mayor
endeudamiento interno, que se traduzca en espirales
inflacionarias por exceso de liquidez; en lo que respecta a la
banca comercial, sugiere una tasa de interés realista v

positiva, como estimulo al ahorro y la inversién.

5. Programas de Ajuste Estructural (PAE):

5.1 Definicidn:

Desde el punto de vista del fin que persiguen, los
Programas de Ajuste Estructural -PAE-, pueden definirse como el
conjunto de politicas, acciones vy estrategias de largo plazo,
implementadas para corregir los desequilibrios estructurales,
heredados de los modelos proteccionistas; en este sentido,
tienen un caracter sectorial y crean las condiciones para que
las unidades econdémicas, alcancen los niveles de competitividad

necesarios, para insertarse exitosamente en el mercado mundial.

Otros autores, definen a los PAE, como: " El conjunto de
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Internacional y el Banco Mundial, han disefiado un conjunto de
politicas macroeconémicas, que deben adoptar los paises en
desarrollo, para permitir 1la transicién de las economias .con
estructuras proteccionistas, a sistemas mds abiertos, que

permitan el accionar del proceso de globalizacidn.

Este conjunto de medidas se agrupan en lo que actualmente
se conoce como, las Politicas de Establilizacién y los Programas
de Ajuste Estructural ~-PAE-; los cuales, son impuestos
coercitivamente, como condicién, para renegoclar la deuda

externa de los paises en desarrollo.

3. Politicas de Estabilizacién:

Las politicas de estabilizacién fueron disefladas
principalmente para corregir, en el corto y mediano rlazo, los
desequilibrios interno y externo, que presentan las economias de

los paises en vias de desarrollo.

En lo que respecta al desequilibrio interno, este se
encuentra determinado fundamentalmente por los procesos
inflacionarios, derivados del financiamiento del déficit fiscal
del Gobierno, que en la mayoria de los casos, es cublerto con
emisiones primarias sin respaldo, que tienden a monetizar 1la
economia, provocando las espirales inflacionarias galopantes,

tipicas de los paises del tercer mundo.
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funcionamiento de las fuerzas del mercado, es decir, buscan una

modernizacién de las estructuras productivas e institucionales.

En lo que respecta a los sectores productivos,
particularmente con el directamente relacionado con el presente
trabajo, los Programas de Ajuste Estructural persiguen cuatro

objetivos principales 4/,

a) Elevar la competitividad de las actividades productivas.

b) Reorientar 1la politica econdémica con el fin de eliminar sus

sesgos antiagricolas y antiexportadores.

c) Dotar al pais al costo mds bajo y con la calidad méAs alta
posible de 1la infraestructura bésica necesaria, para el
desenvolvimiento eficiente y competitivo de 1la actividad

productiva.

d) Proteger vy mejorar el medio ambiente v utilizar

racionalmente los recursos naturales.

A continuacié6n, se describen las principales politicas de

ajuste, orientadas a los sectores productivos, financieros e

4 Edgar Reyes y Edgar Morales, "Algunes consideraciones
preliminares para una Estrategia Productiva ante 1la Politica de
Ajuste Estructural”, Revista Econémia No 116 IIES, 1993, pég. 3 ¥
4.
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4. Principales Politicas de Estabilizacién:

4.1 Politica Fiscal:

En el 4dmbito de 1la politica fiscal, 1los Programas de
Estabilizacién tienen como objetivo primordial, reducir el
déficit fiscal del Gobierno. Para lograr este propésito, los
programas recomiendan: mejorar los sistemes de recaudacién,
ampliando la base tributaria, mediante la incorporacién del
sector informal de la economia; también, recomiendan la
implantacién de Reformas Tributarias regresivas, gque incrementen
los ingresos tributarios; la eliminacién de exoneraciones
fiscales, franquicias y subsidios; asi como, reducir el ' gasto
publico, principalmente en lo que se refiere a los gastos de

funcionamiento del Gobierno Central.

4.2 Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia:

En el campo monetario, el Programa recomienda un estricto
control del medio circulante, para mantener el equilibrio entre
flujo real y nominal de la economia, es decir, un balance entre
medioc circulante y la produccién de bienes y servicios, a fin de
evitar procesos inflacionarios provocados por el exceso de

liquidez.

Para corregir los desequilibrios monetarios externos vy
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presentan los indices més altos de rezago tecnol6gico y de

estancamiento econémico.

b) Modernizacién del Sistema Financiero:

Esta politica de ajuste estd orientada principalmente a
romper con los controles de la banca central sobre el esistema
financiero local, busca 1la 1liberalizacién de 1las tasas de
interés en la banca comercial, para que esta se sitle en niveles
reales de acuerdo a las fuerzas del mercado y permita la
asignacién eficiente de los recursos en los sectores

productivos.

¢) Modernizacién del Estado:

Estas politicas persiguen principalmente, reducir el
intervencionismo estatal en la economia, para lograr este
propésito, promueve la reduccién del sector piblico
principalmente en lo que se refiere a funcionamiento,
modernizando sus estructuras b4 mejorando ' su eficiencia

operativa.

Por otra parte, promueve la privatizacién de las empresas y
servicios estatales como  una forma de reducir el

intervencionismo estatal y las distorciones en la economia.

0s ot CUATEMALA
0 OF LA UHIVERSINAD DF SAR CARL |
‘;ﬁmm“ Biblioteca Centrao
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» medidas y decisiones plblicas cuyo propésito, es eliminar
sustancialmente los obstéculos que impiden el uso adecuado de
los factores de la produccién, para asi acelerar el desarrollo

econémico del pais” 3/

Como puede aprecliarse en el anterior concepto, pareciera
que las simples decisiones publicas, permitirén el ajuste de la
estructura productiva, y omite que gran parte de esta, es
responsabilidad de las distintas empresas a nivel
microecondémico; por tal razén, para lograr un ajuste efectivo
deben adoptarse politicas coordinadas entre el sector publico ¥
privado, a fin de evitar riesgos innecesarios para las empresas

locales.
5.2 Objetivos del Programa de Ajuste Estructural:

Los Programas de Ajuste Estructural, tienen como objetivo
general, propiciar los cambios estructurales necesarios, para
que los distintos sectores de la economia nacional, puedan

insertarse en el nuevo orden econémico mundial.

En tal sentido, encierran una serie de politicas
sectoriales, que buscan eliminar los obstédculos, que impiden el

uso adecuado de los factores de la produccién y el libre

3 Eduardo Herrera y Oscar Gil "“Elementos del Programa de Ajuste
Estructural, INCAE, 1991, pédg, 3.




15
ello, asl como, suscribir convenios de transferencia de
tecnologia, que mejore el nivel de calificacién de la mano de

obra local.

f) Politica Comercial:

Esta politica propicia la transicién gradual de una
economia protegida a una abierta, supone la necesidad de
implementar un proceso de desgravacién arancelaria, que reduzca
gradualmente los aforos de las mercancias de origen importado, a
efecto, de generar mayor competencia a la produccién local,
tomando en cuenta, por supuesto, algunas acciones para evitar

el dumping y la competencia desleal.

Como complemento a esta politica, también se sugilere,
eliminar las barreras de tipo no arancelario, como el
establecimiento de cuotas, restricciones técnicas v

administrativas al comercio.

Finalmente, en lo que respecta a la actividad comercial
interna, suglere la liberalizacién de los agentes econbémicos
eliminando el intervencionismo estatal, principalmente en lo gque
a precios v subsidios se refiere, que distorcionan las

funciones del Mercado.

Por ultimo como pudo apreciarse, tanto las Politicas de




12
instituciones del Estado; enfocadas en' sus razgos mas

relevantes.
5.3 Politicas de Ajuste Estructural:
a) Modernizacl6én de los Sectores Productivos:

En 1lo que concierne al sector agricola 1los Programas. de
Ajuste Estructural -PAE-, desarrollan proyectos qgque pretenden
introducir nuevas técnicas de producciétn yv capacitacién a 1los
pequefioe y medianos  agricultores, para promover una mayor
diversificacién de la produccién, principalmente, en aquellos
cultivos en 1los que se tiene cierta ventaja comparativa, para su

explotacién.

También los Programas de Ajuste Estructural, contemplan
clertos compensadores sociales en el sector agricola, como la
creacién de ciertos fondos especiales, tal es el caso de
FONATIERRA, que impulsan ciertas politicas agrarias, para gque el

campesino pobre tenga acceso a la tierra.

En lo que reapecta al sector industrial, los Programas de
Ajuste Estructural -PAE- promueven e impulsan Programas de
Reconversién Industrial, que pretendan recuperar en el mediano y
largo plazo los niveles de competitividad de 1la Industria

doméstica. Principalmente, en aquellas ramas de actividad que
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globalizacién marcha irreversiblemente hacia la liberalizacién
del Comercio Mundial, esta tendencia obliga a todos los paises,
a tomar las medidas necesarias, para prepararse y participar

dentro del nuevo esquema internacional.

.Recuérdese, que la mayor resistencia la oponen los paises
en vias de desarrollo, debido a la poca capacidad que tienen
para competir con los paises industrializados y porgue de sus
sectores productivos el‘ mds afectado por la apertura comercial,
es el sector industrial, el cual en la mayoria de los casos, se
desarrolld & funciona bajo las politicas proteccionistas del

Estado.

Por tal razén, los efectos que puedan esperarse en las
diferentes ramas industriales, como consecuencia de la apertura
comercial, son diversos v dependen, de las condiciones
tecnolégicas en que se encuentra cada empresa en particular, sin
embargo, la experiencia de otros paises demuestra que la mayoria

de empresas han tenido que desarrollar Programas de Reconversién

Industrial, para recuperar loes niveles de competitividad vy poder

subsistir en el nuevo regimen de comercio.

Los procesos de Reconversién Industrial, estan
condicionados por muchos factores, internos y externos a las
empresas, que le confieren al proceso en general un caracter

complejo, a continuacién en el capitulo siguiente, se analizan

FROPIERAD O 1A GRIVISITAD 17 SAR CARIES OF GHOTFMALA
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d) Compensadores Sociales:

Los Programas de Ajuste Estructural -PAE-, han sido
duramente cuestionados por los altos costos sociales que
conllevan para la poblacién, principalmente, a los estratos mas
pobres; por tal razén, dentro de sus politicas, se incluyen
ciertos compensadores sociales para evitar las demandas de los
sectores afectados, para el caso de Guatemala, se crearon el
Fondo de Invérsién Social, Fondo Guatemalteco de la Viviends,
FONATIERRA, etc., aque trabajan para llevar asistencia vy

desarrollo a los sectores mds necesitados de la poblacién.

e) Formacién de Capital Humano:

Sobre este particular, los Programas de Ajuste Estructural,
recomiendan que debe estimularse el desarrollo del sector
privado, para que éste incremente el numero de empleos
productivos, las empresas deberdn capacitar a su mano de obra,
para poder incrementar su productividad y beneficios; esto
provocard el pago de mejores salarios y se traducira en mayores
ingresos ©para los trabajadores, mejorarando las condiciones de

vida de ellos y sus familias.

El Estado también, debe brindar capacitacidn a los

trabajadores, por medio de 1las instituciones calificadas para

-
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CAPITULO 11
EL PROCESO DE RECONVERSION INDUSTRIAL
1. Antecedentes Hist6ricos:

Como se mencioné en el capitulo precedente, el proceso de
globalizacién ha desencadenado una serie de Politicas de
Estabilizacién y Programas de Ajuste Estructural, que pretenden
reorientar las economias protegidas, tipicas de 1los paises en

desarrollo, hacia el mercado internacional.

Estos programas conllevan profundas transformaciones en las
estructuras econémicas de estos paises, particularmente del
incipiente sector industrial, cuyo desarrollo ha estado ligado
al proteccionismo estatal, repercutiendo a largo plazo, en el
estancamiento econémico del sector. Por tal razén, en la
actualidad, es necesario Iimplementar procesos de reconversidn
industrial, que modernicen y restablezcan la competitividad de

las empresas, tanto interna como externamente.

Seria equivocade atribuir a la apertura econémica, la
exclusividad de la causalidad de 1los procesos de reconversién,
va que histéricamente el desarrollo de los procesos
industriales, se encuentra estrechamente vinculado al progreso
técnico ¥y a las innovaciones tecnolégicas; asi lo demostrd la

revolucién industrial en Inglaterra, ha raiz de los
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Estabilizacién como 1los Programas de Ajuste Estructurai -PAE-,
persiguen liberalizar 1la economia, promoviendo 1la apertura
comercial vy compatibilizar 1la estructura econémica con el

proceso de globalizacién.

Sin embargo, los efectos derivados de este conjunto de
decisiones pUblicas, recaerdn. sobre las unidades productivas
individuales, las cuales a& nivel microeconémico, se verén
obligadas a reajustar sus sistemas productivos, para poder

competir dentro del nuevo esguema.

Los efectos derivados de los Programas de Estabilizacién y
Ajuste Estructural, en el incipiente sector industrial
caracteristico de los paises en vias de desarrollo, son en la
actualidad el centro de confrontados debates, puesto que para
algunos, es la Unica alternativa en materia de desarrollo y para
otros estos programas favorecen unicamente a las potencias
industrializadas, sumiendo en una mayor dependencia y pobreza a
los paises del tercer mundo. A continuacién, se desarrolla un
breve andlisis de los primeros efectos que se derivan del ajuste

sobre el sector industrial de los paises en desarrollo.

6. Efectos del Proceso de Globalizaclén sobre los Procesos

Transformativos:

Como sge indicé al inicio de este capitulo, el proceso de
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Tembién debe tenerse presente, que muchas veces cuando se
habla de reconversién, inmediatamente se piensa en cambios en
los procesos productivos y efectivamente asi es, sin embargo, no
todo cambio puede ser considerado como Reconversién Industriel,
ya que ésta se dard solo bajo ciertas condiciones, por ejemplo:
a) Si una determinada industria cuenta con una tecnologia no muy
atrasada, con una calidad en sus productos cercana a la del
mercado y con procesos productivos aceptablemente eficientes, no
es objeto de un proceso de Reconversién Industrial, s&ino més
bien, de un proceso de rehabilitacién industrial, el cual

citando al Dr. Eduardo Doryan, se define como: La restauracién
a corto plazo y con un minimo de inversién adicional, los
niveles de equilibrio en 1la produccién a gran escala de las
plantas, que conduzca a un incremento en el empleo de los
factores productivos, que permita minimizar costos y obtener
precios competitivos tanto en el mercado local, regional y/o0
terceros mercados." 1,

b) Por otra parte, puede presentarse el caso de una
industria con un alto grado de obsolescencia en tecnologia vy
activos fijos, con niveles de calidad muy por debajo de los de
mercado, protegida o que reciba algin subsidio por parte del

Estado, en estas condiciones, esta industria si es objeto de un

proceso de Reconversién Industrial, el cual citando al mismo

1 Doryan, Eduardo "Experiencias de Reconversion
Industrial ante el Ajuste Estructural”, INCAE, Jjunio
1991, pag.41
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detenidamente cada uno de estos aspectos, para poder determinar
81 el proceso de reconversién serd viable en el contexto
nacional y cuales serdn sus principales repercuciones en el

sector transformativo del pais.




23

modificar la estrategia de desarrollo de un pais.” 3/

Como puede apreciarse, este concepto es elocuente en el
sentido de gque 1la Reconversién Industrial, es una accidn
articulada de la economia, es decir, aque el proceso €8
responsabilidad de los distintos sectores del pais, ya sean
piblicos o privados, quienes deben implementar acclones
conjuntas y coordinadas, a fin de lograr un proceso de

Reconversidén efectivo.

Por otra parte, desde el punto de vista microeconémico,
citando al Lic. Jorge Mattar 4/, define el Proceso de
Reconversién Industrial, como: "El proceso por medio del cual
las empresas se ajustan continuamente a los avances
tecnolégicos, a los cambios en ios precios y al patr6n cambiante

de las ventajas comparativas a nivel mundial *

Como puede apreciarse, este concepto define a la
reconversidn, como un proceso dindmico, constante e inherente a
las empresas productivas, siendo responsabilidad de é&stas,

mantenerlo en el largo plazo, una vez implementado.

3 Alonso, José " Experiencias de Reconversit6n Industrial
ante el Ajuste Estructural”, INCAE, junio 1991, pég.23

4 Mattar, Jorge "Pensamiento Iberoamericano™,
Reconversién Industrial, Revista No.l11l, psg.1l9
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descubrimientos de la méquina de vapor, los motores de
combustién interna, la electricidad, etc., hasta llegar a los
més recientes avances en la microelectrénica y la telemédtica,

que han revolucionado los procesos productivos actuales.

Por tal razén, como se verd més adelante, los procesos de
reconversién industrial en la actualidad, siguen estando
condicionados en buena medida, por los cambios tecnolégicos y el

progreso técnico.

En el desarrollo del presente capitulo, se definirdn los
aspectos macro y microecondémicos de la Reconversién Industrial,
puntualizando en los factores que viabilizan el proceso. en un

pais en desarrollo, tal es el caso de Guatemala.

2. Definicién de Reconversién Industrial:

Previamente a la definicién del proceso de Reconversidn
Industrial, es necesario aclarar algunos aspectog importantes
relacionados con el mismo, por ejemplo, al proceso suele
asocidrsele con términos como Reestructuracidén, Reingenieria y
Modernizacién Industrial, en realidad, estos términos definen el
mismo fenémeno, es decir, todos ellos implican ajustes en 1los
procesos productivos industriales, razén por la cual, pueden

ser utilizados indistintamente como sinénimos.
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'fomento y diversificacién de las exportaciones.

Especificamente, el proceso de Reconversién Industrial,
pretende optimizar el empleo de los factores de la produccibén, a
efecto de reducir costos e 1ncrementar los niveles de

competitividad de las empresas.

Para lograr estos prop6sitos, las empresas deben modernizar
los sistemas de produccién y distribucién, mediante la
incorporacién de tecnologias avanzadas, renovacién de eaquipos ¥y

capacitacién de la mano de obra.
4. Factores Determinantes:

A continuacidén se describirdn seis factores, que se
consideran los de mayor importancia, para impulsar un proceso de
Reconversién Industrial, se hace la salvedad, que su descripcidn
e interrelacién, obedece a un requisito teérico, qQque. permita
comprender las condiciones, bajo las cuales el proceeoves

viable, desde el punto de vista del enfoque neoliberal.
4.1 El Mercado:
La existencia de un mercado 1lo suficientemente amplio, es8

8in duda el requisito fundamental para 'impuléar un proceso de

Reconversiébn Industrial o de Industrializacién; esta aseveracidn
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autor, se define como: * La adopcidén de modernos sistemas y
procedimientos de produccién, adquisicién de bienes de capital
con tecnologias avanzadas, gque permitan un incremento de la
competitividad de las empresas industriales, tanto en el mercado
interno como 1internacional. Por definicién, es més costosa en
términos de inversidén que la rehabilitacién y sus resultados

unicamente se pueden apreciar en el largo plazo." 2/

Si analizamos los conceptos anteriores, pareciera que el
proceso de Reconversién, se desarrolla dentro del perimetro de
las empresas individuales y no toma en cuenta que éste, se
vincula con aspectos macroeconémicos muy importantes, como por
ejemplo, el manejo de 1la politica comercial, cambilaria,
crediticia, etec., los cuales, son factores externos a la
empresa, cuyo manejo compete unicamente al Estado, de donde se
deriva la participacién del eector piblico en el proceso. Por
tal razon, a continuacién se presentan dos conceptos

adicionales, que permiten visualizar estos aspectos.

Desde el punto de vista macroeconémico, el Lic. José
Alonso, define la Reconversién Industrial, como " Una accién
articulada de la sociedad en respuesta a un rezago importante
del sector manufacturero, ante el mercado internacional, ante un

shock externo o un cambio de politica sustancial, tendente a

2 Doryan, Eduardo "Experiencias de Reconversién

Industrial ante el Ajuste Estructural » INCAE, junio
1991, pégs. 12 y 23.
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Finalmente queda claro, que el tamafio del mercado es un
elemento imprecindible para impulsar un proceso de Reconversioén,
puesto que solo a través de las economias de escala, podrdn las

empresas reducir costos y mejorar su competitividad.
4.2 La Tecnologia:

La tecnologia es otro factor determinante dentro de un
proceso de Reconversién Industrial, su importancia radica en el
hecho de que histéricamente, el desarrollo de 1los procesos
industriales se encuentra estrechamente vinculado con el
desarrollo de las innovaciones tecnolégicas y el progreso
técnico; asi 1o demostraron las revoluciones industriales
ocurridas en Inglaterra durante el siglo XVII, a raiz del
descubrimiento de la maquina de vapor y 1los motores de

combustién interna.

.También los méds recientes avances en el campo de la
microelectrdénica y el aprovechamiento de la energia nucléar, han
desencadenado importantes transformaciones en 1los procesos
industriales contempordneos, gquedando manifiesta la relacidén de
causa y efecto, existente entre la tecnologia y los procesos

transformativos.

Por otra parte, debe recordarse que -por tecnologia se

entiende " El conjunto ordenado e interdisciplinario de
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Finalmente, convencido de que el procesoc de Reconversién
Industrial, involucra a todos los sectores del pais, a
continuacién, se presenta un concepto que encierra los aspectos
anteriores, definiendo 1la Reconversién Industrial, como el
conjunto articulado de acciones de politica econdémica y
decisiones privadas, tendentes a incrementar la competitividad
de los procesos transformativos, en respuesta a la apertura
comercial impulsada por el proceso de globalizacién de la
economia, al desarrollo constante de las innovaciones
tecnolégicas y al patrén cambiante de las ventajas comparativas

a nivel mundial.

Definida asi la Reconversién Industriel, esta claro que el
proceso es un efecto derivado de las decisiones publicas, que
favorecerén la apertura econémica; posteriormente, las
decisiones privadas permitirdn el ajuste a nivel microecondémico,
razén por 1la cual, estas acclones deben implementarse en forma
coordinada, para que los resultados del proceso sean lo més

beneficiosos posibles para el pais.
3. Objetivos del Proceso:

El Proceso de Reconversién Industrial como una politicsa
sectorial de los programas de Ajuste Estructural, tiene como
objetivo general, modernizar el sector transformativo del pais,

para adecuarlo al modelo de Desarrollo hacia fuera basado en el
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4.3 La Competitividad:

La competitividad constituye un tercer factor determinante
dentro de un bproceso de Reconversién Industrial, su importancia
radica en que cuanto mayor sea el nivel de competitividad
alcanzado por una empresa, mayores serdn sus posibilidades de
insertarse en el mercado mundial o bien de subsistir

internamente.

Los criterios wutilizados para evaluar la competitividad son
diversos, sin embargo, en la actualidad los mds representativos

son: el precio y la calidad de los productos.

En ese sentido, se dice, que una empresa es competitiva si
ofrece productos a precios por debajo del nivel de mercado y con
una calidad igual o0 superior a la de sus sustitutos més

cercanos.

Ofrecer un brecio competitivo en el mercado, es una mneta
dificil de lograr, por la simple razén, de que el precio se
encuentra afectado por variables enddgenas y exbégenas, sobre las
cuales, la empresa puede tener o no algin control; por ejemplo,
dentro de 1las variables endégenos, 8e encuentra el costo de
produccién, gastos de distribucién y ventas, sobre las cuales,
la empresa tiene total dominio; sin embargo, en el grupo de las

ex6genas, se encuentran el costo de la energia eléctrica, las
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obedece a que la Reconversién como tal, promueve el crecimiento
v desarrollo de las operaciones industriales a gran escala, las
cuales, son Gnicamente factibles si existe una demanda efectiva

para esos productos.

Por otra parte, para que las empresas puedan ampliar sus
operaciones productivas, el mercado debe presentar una
estructura, lo més cercana posible a la Libre Competencia, es
decir, un mercado donde existan muchos oferentes y muchos
demandantes, de manera que ninguno pueda ejercer algin control
sobre los precios y donde las fuerzas de la oferta y la demanda,
orienten la aaignacién‘m&s eficiente de 1los recursos, esto
implica desde luego, que exista libre movilidad de los factores
de la produccién, para que el capital fluya, de una rama a otra
sin mayores obstdculos, atendiendo a las ventajas comparativas

de éstas.

Por otra parte, un mercado competitivo también presupone,
la libre movilidad de mercancias, lo que significa que no deben
existir Dbarreras al 1libre comercio, sean estas de tipo

arancelario o no.

Esta condicién, ha obligado a 1los paises A suscribir
tratados de libre comercio, que les amplie no solo el mercado,
sino también, el patrén de las ventajas comparativas

particulares.
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elemento crucial dentro de un proceso de Reconversién
Industrial, principalmente, por el alto grado de competitividad
qQue tienen en este aspecto, los productos extranjeros; por tal
razén, es recomendable gue las empresas incorporen en sus
procesos productivos el concepto de calidad total, y apliquen
las normas técnicas y de calidad existentes como la IS0 89000,
que normalizan la produccién, tanto a nivel local como

internacional. E/

4.4 El Financiamiento:

Como se 1indicé al principio de este capitulo, un proceso de
Reconversién Industrial requiere de grandes inversiones, cuya
cuantia, variard dependiendoe de la Rama Industrial de que se
trate y de 1la profundidad de las modificaciones, que sea
necesario realizar en cada caso en particular, sin embargo, de
cualguier forma, su monto serd considerable y dificilmente podréa
ser financiado con los recursos de las empresas, demandando por
lo general, financiamiento adicional, el cual puede ser
canalizado por 1la banca comercial, o bien, por algin programa de
apoyo especifico para apoyar los procesos de Reconversiodn

Industrial.

La falta de financiamiento, constituye en la mayoria de

e La Comisgién Guatemalteca de Normas ~COGUANOR-,
adscrita al Ministerio de Economia, es la instituciodn
responsable de este control.
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conocimientos cientificos, técnicos y empiricos aplicados en la
produccién de bienes y servicios, para mejorar la calidad de
vida humana ". 8,

Desde este punto de vista, la tecnologia aparece en el
proceso productivo bajo doe modalidades, como un hardware
equivalente a todas las méquinas, equipo, herramientas e
instrumentos, utilizadas en el proceso y como un software, que
equivale a los conocimientos minimos, que debe poseer el
trabajador, para la utilizacién del referido equipo; desde este
é&ngulo, la tecnologia sigue siendo, el vinéulo que une a los

factores capital y trabajo, dentro de un proceso productivo.

Recuérdese, que uné de las principales acciones de los
pProgramasg de Reconversién Industrial, es la renovacidn
tecnolégica, que implica en primer lugar, una eficiente geetidn
empresarial, capdz de negociar tecnologia avanzada suceptible de
aplicarse en la empresa, en segundo lugar, una adecuada
capacitacién de la mano de - obra v finalmente, la

reestructuracién de los procesos productivos.

5 Doryan Eduardo y José Alonso. “Experiencias de
Reconversién Industrial ante el Ajuste Estructural",
INCAE, Jjunio 1981, pdg. 31
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mencionarse: la geheracidn de energia eléctrica suficiente,
zonas de desarrollo industrial con todos los servicios
necesarios, como; vias de acceso, sistemas de transporte de
carga eficientes y a bajo costo, sistemas de comunicaciones,
étc., como puede apreciarse esta infraestructura deberd ser
desarrollada por el Estado a través de su presupuesto de

inversién

4.6 Movimientos Ambientalistas:

Finalmente, dentro de 1los factores determinantes de los
procesos de Reconversién Industrial, se encuentran los recientes

movimientos en favor de la preservacién del medlio ambiente.

Estos programas, sSe oponen a los procesos productivos que
tienen efectos residuales o contaminantes en el medio ambiente,
y exigen gque se adopten medidas, para evitar las fuentes de
contaminacién, como chimeneas, desagues con desechos téxicos,

ueo inmoderado de los recursos, etc.

Estos movimientos constituyen una amenaza para 1los procesos
de Reconversién ya que la mayoria de procesos industriales,
tienen efectos residuales en el medio ambiente, de donde las
empresas tendrdn que realizar inversiones adicionales, para
instalaf plantas de descontaminacién, a costos sumamente

elevados; y las gue no cumplan con estos requisitos, correran el
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comunicéciones, blos fletes, de 1loa combustibles, el tipo de
cambio, la tasa de interés, los impuestos, los subsidios, etc.,
que de alguna u otra forma, afectan los costos s
consecuentemente el precio, mermando la competitividad de los
productos; como puede apreciarse, sobre este tipo de variables
la empresa no tiene control alguno y en la mayoria de los casos,
éstas son manejadas a través de la politica gubernamental, la
cual, debe manejarse con sumo cuidado, para evitar efectos

nocivos que reduzcan la competitividad de las empresas.

Desde el punto de vista de la calidad, es necesario que las
empresas implementen un estricto control de calidad, en su
proceso productivo, que abarque desde el abastecimiento de las
materias primas, hasta la obtencién de los productos terminados;
proniendo especial interés, en 1la calidad de 1los materiales de
empaque y la presentacién de los productos, que tienen un efecto

directo en la conducta de los consumidores.

Actualmente en " los paises industrializados, 1la calidad
sobrepasa los limites de la venta del producto, extendiéndose a
lo que se denomina servicios post—venta, como lo son:
mejoramiento de los sistemas de distribucién, mantenimientos,
garantias, reparaciones, etc., que aseguran al ~¢cliente 1la

eficiencia de su compra o inversién.

Como se ha mencionado, 1la calidad de los productos, es un
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5. El Papel del Estado frente a los Procesos de Reconversién

Industrial:

El Rol gque el Estado debe jugar dentro de un proceso de
Reconversién Industrial, es en la actualidad motivo de

encontrados debates.

Por una parte, los siguidores del neoliberalismo,
consideran " gue el Estado no debe intervenir en el proceso, ya
que corresponde al Mercado, a través de las fuerzas de la oferta
y la demanda, determinar que empresas sobrevivirén Yy cuales

deberdn desaparecer.

Una posicidn tan extremista como esta, provocaria efectos
incalculablemente nocivos para la Industria Nacional, tomando en
cuenta, la complejidad del proceso y 1la problemética interna y

externa existente, que el mismo debe enfrentar.

Por otra parte 1los mds conservadores consideran, que el
Estado 8l debe tener una participacién activa, a fin de
garantizar y crear las condiciones necesarias, que permitan al
mayor niamero de empresas posible, lograr un proceso de

Reconversién Industrial efectivo.

" No es propésito de este trabajo justificar alguno de estos

extremos, sin embargo, dentro del contexto de la investigaciédn,
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riesgo de ser multadas economicamente, o bien, que s8e les

prohiba desarrollar su proceso productivo.

La legislacién relacionada con 1la preservacién del medio
ambiente en el pais, se encuentra en el Decreto 68-86 del
Congreso de la Repiblica, Ley de Preservacién y Mejoramiento del

Medio Ambiente.

Esta Ley obliga & todo proyecto a reallzar, un estudio de
impacto ambiental, previo al 1inicio de eus operaciones; la
institucién encargada de velar por el cumplimiento de estas
leyes, es La Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,

adscrita a la Presidencia de la Republica.

Finalmente, la combinacién de 1los elementos anteriormente
citados, es decir, la exlstencia de un mercado amplio, una
adecuada renovacién tecnolégica, wun proceso de produccidn
eficiente que introduzca un estricto control de calidad de 1los
productos, el financiamiento y 1la infraestructura productiva
adecuada, permitard a las empresas, alcanzar un proceso de
Reconversién Industrial exitoso, gue les asegure su insercién en
el mercado mundial o bien, un proceso de sustituciébn competitiva

a nivel interno.
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concertadas y coordinadas, con los representantes del sector

privado.

b) Implementar una politica de apoyo financiero a 1los
procesos de Reconversién Industrial, negoclando para el efecto,
créditos externos, que permitan crear fondos especificos, para

el financiamiento de los proyectos de reconversién.

c) Crear un fondo de inversiones publicas orientadeas a la
dotacién de infraestructura fisica de apoyo a la Reconversién
Industrial, por ejemplo: crear zonas de desarrollo industrial,
con la infraestructura fisica y administrativa necesaria, para
su _funcionamiento y cercanas a los puertos o aeropuertos de
salida para exportacién, favorecer la creacién de servicios de
transporte de carga a mds bajo costo, como modernizacidén de los

ferrocarriles, mejorar los sistemas de comunicacién, etc.

da) Promover la Reforma Educativa a nivel nacional,
favoreciendo la creacién de establecimientos técnicos
vocacionales en las distintas éreas, a fin de generar mano de
obra calificada para la Industria. Asi mismo, gestionar la
transferencia de tecnologia, a través de los programas de

cooperacidn internacional.

Estas son pues, a Jjuicio del investigador, las areas de

accién prioritarias, en las cuales el Estado, puede coadyuvar de
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una manera efectiva, al proceso de Reconversién Industrial y que

confirman la importancia de su participacién.

Finalmente, debe tenerse presente gque aungque se Justifique
una participacién indirecta del Estado dentro del proceso de
Reconversidn Industrial, no debe cometerse el error
experimentado en el pasado, de promover un intervensionismo
estatal nocivo, que atente con el desarrollo de la

competitividad de las empresas.




CAPITULO III

CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD TRANSFORMATIVA DEL PAIS

i. Antecedentes Histéricos:

El origen de las actividades transformativas en el pais, se
remonta al ultimo cuarto del siglo pasado, periodo en el cual
se impulsaron una serie de reformas conocidas como el movimiento
de la Reforma Liberal, dentro de esta acciones se contemplé el
establecimiento de las primeras industrias del pais, de las
cuales, sobrevive en la actualidad 1la empresa Cantel en

Quezaltenango y la Fosforera Nacional. 1/

Los afios posteriores al inicio de los procesos
industriales, se caracterizaron por el poco dinamismo del
sector, posiblemente, debido a que las incipientes actividades
transformativas fueron impuestas ¥y no el resultado del
desarrollo interno de las fuerzas productivas del pais; la poca
relevancia de estas actividades, permite afirmar que hasta
mediados del presente siglo, el desarrollo industrial fue

practicamente inexistente.

Sin embargo, la situacién cambia a partir de 1la Revolucién

del 44, que intentd modificar el modelo de desarrollo de la

1 Poitevin René, "Desarrollo Industrial”, La Industria en
Guatemala, Editorial de Textos Universitarios, octubre
1983, pag.1b
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época, rompiendo con la estructura latifundista agroexportadora,

para dar paso a un auténtico desarrollo del sistema capitalista.

Dentro de las reformas y acciones de esta nueva politica
econémica, se pueden mencionar: el fortalecimiento del mercado
interno mediante una redistribucién de la tierra, la creacién de
la Banca Central, el Seguro Social y la construccién de
importantes obras de infraestructura, como carreteras, puertos,

etc., propios de una economia moderna.

El andamiaje que construyé la revolucién, permitié en
escasos diez aflos, el despegue e incremento de los
establecimientos industriales, los que para el afio 1950,

generaban un 4% del Producto Interno Bruto -PIB-.

En las postrimerias de la década de los cincuentas vy
principios de los sesentas, se presenta otro hecho que fue
determinante, para el crecimiento y desarrollo de la
industria; y 1lo constituye, la celebracién del Tratado General
de Integracién Econémica Centréamericana, por medio del cual,
‘los paises de la regién creaban el Mercado Comin
Centroamericano ; y badoptaban un arancel externo comin frente a

terceros paises.

Siempre dentro del marco del Tratado General, se adopta una

politica regional especifica en materia de desarrollo industrial
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y estd contenida en lo que se denomin6é el Régimen de Industrias
de Integracién, que protegia a las industrias infantes de la
competencia extranjera y les otorgaba importantes incentivos
fiscales, a fin de garantizarles el despegue de sus operaciones
productivas, este modelo es conocido como el modelo de
desarrollo hacia dentro o de sustitucién de importaciones, gque
pretendia desarrollar 1la industria local, para reducir 1la

dependencia externa de productos importados.

Los resultados de este primer modelo de industrializacién
no se hicieron esperar, registrdndose en pocos afiog, importantes
tasas de crecimiento sectorial, muy por encima del promedio

latinoamericano de aquella época.

De esa cuenta, ya para el afio 1968, el sector se vid
incrementado por un total de 743 nuevas empresas y el grado de
industrializacién se duplicé de un 4% registrado en los afios

cincuentas a un 8.1% en 1860. 2/

La tendencia creciente se mantuvo por casi dos décadas,
hasta llegar en los afios setentas, a registrarse un-grado de
industrializacién del 16%, es decir, que en escasos veinte afios,
la participacidén del sector en la conformacién del PIB, se

cuadruplicé.

2 SEGEPLAN. “Programa de Estabilizacién & Ajuste
Estructural del Proyecto Nacional de Corto y Mediano
Plazo", pég. 100
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Lamentablemente,i también en la década de los setentas, se
empleza a observar una desaceleracién del crecimiento
industrial, debido posiblemente, a 1la crisis mundial de los
energéticos registrada en dicho periodo, esta caida de las
operaciones industriales, fué el predmbulo a la crisis de la
deuda sufrida en los ochentas, periodo durante el cual, se
registran tasas de crecimiento negativas, gque marcan el inicio

de un proceso de desindustrializacidén en el pais.S3/

Las razones que provocaron el estancamiento de los procesos
industriales en el largo . pPlazo, son diversas, sin embargo, la
mayoria de analistas y estudios realizados, coinciden en que el
alto proteccionismo, los Incentivos Fiscales, los subsidios y la
contraccidén del mercado regional, son las principales causas de

la problemdtica que enfrenta el sector actualmente.

Ante tales acontecimientos, todo el mundo parece estar
convencido del agotamiento del modelo sustitutivo, como
estrategia de desarrollo econémico de los paises, situacién que
ha propiciado, el fortalecimiento ‘ de las corrientes
neoliberales, que propugnan por el libre Comercio Internacional;
determinando, que los paises con estructuras proteccionistas,
tengan que reajustar su base productiva, buscando la

competitividad de su produccién interna, a fin de reorientarla

3  'SEGEPLAN. "Programa de Estabilizacién v Ajuste

Estructural del Proyecto Nacional de Corto y Mediano »

Plazo", pég.100
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hacia el mercado mundial.

A continuacién se hard un breve andlisis del comportamiento
de los principales instrumentos de diagnéstico industrial, a
efecto de tener una idea general de las condiciones en que se
encuentra el sector y la forma como éste, deberd enfrentar el
desafio de 1la apertura y los embates de 1la competencila

extranjera.

2. Grado y Proceso de Industrializacién:

Este instrumento de diagnéstico, mide el nivel de
participacién del sector en la Vconformacién del PIB, y segun
datos del Banco Central, desde hace mds de dos décadas el grado
de industrializacién oscila entre el 14 y 16 por ciento, nivel
que se encuentra muy por debajo del promedio latinoamericano,

que gira alrededor del 25 por ciento.

Para tener una ilustracién mé&s elocuente, obsérvese el

Cuadro 1, que muestra la tendencia registrada de 1981 a 1893.
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Cuadro 1

Grado y Proceso de Industrializacién en Guatemala

1981-1993

AROS GRADO DE PROCESO DE

INDUSTRIA- INDUSTRIA-

LIZACION LIZACION

(%) (%)
1981 16.0 - 4.8
1982 15.8 - 1.5
1983 15.9 - 0.8
1984 15.9 1.1
1985 15.8 -1.3
1986 15.9 35.5
1987 ‘ 15.7 0.5
1988 15.4 0.6
1989 15.2 0.6
1990 15.1 0.7
1991 14.9 0.7
1992 14.8 0.6
1993 14.5 0.7

FUENTE: Estudio Econémico y Memoria de Labores,
Banco de Guatemala.

Como puede apreciarse en el cuadrd anterior, la caida del
grado de industrializacién se ha acentuado, a partir de 1986,
afic en el que coincidentemente se inicia la apertura comercial y
la implantacién de los programas de Ajuste Estructural en el

pais.

Sin embargo, éstos no qus&ip@%én "la Unica causa del

. . o ;

problema, puestoanuew existen 'Jtros factores, que inciden
el Ay * Lo e &

fuertemgn?szgég;lé'Ejntrapgiénf*d;”lhs operaciones industriales,

comd;yigﬂson;qﬂé'xcoﬁtraé?ién del mercado interno y regional, a

e
L e
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causa de las crisis politicas regiatradaé en el periodo, el alto
grado de proteccionismo y la politica de incentivos y subsidios
a la produccién, que ademds del estancamiento, generardn un

sector dependiente y poco competitivo.

En cuanto al proceso de industrializacién registrado
durante el periodo de anédlisis, se observa que este fue
practicamente inexistente a excepcién de los afios 1,984 y 1986,
cuando se registran en el primer caso, un coeficiente modesto de
industrializacidn y en el segundo caso, una tasa
significativamente alta, pero que no estéd determinada 'por un
alto crecimiento en las actividades industriales, sino ma&s bien
por la bajisima tasa de crecimiento registrada en el PIB en el

referido afio.

El poco dinamismo que reflejan las estadisticas
industriales ha sido definido en distintos medios como el
proceso de desindustrializacién del pais, cuya tendencia se
orienta hacia la cada vez menor participacién del Sector
Industrial en la conformacién del Producto Interno Bruto, vy,
advierte sobre la wurgencia de adoptar politicas vy acciones,
encaminadas a rescatar los incipientes procesos industriales, &

efecto de encausarlos en un proceso de crecimiento y desarrollo

sostenido.
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3. Composicién del Valor Agregado Industrial:

Analizar la integracidén del Valor Agregado Industrial -VAI-
por ramas de actividad, es de gran importancia para tener una
panordmica general del sector, y asi, poder identificar las
ramas mas importantes de acuerdo a su participacién y sobre la

cuales, descansa la mayor parte de la produccién del sector.

En el cuadro 2, que se sigue & continuacién, se presenta el
nivel de participacién de las distintas ramas industriales, que

conforman el sector transformativo nacional.

Cuadro 2
Composicién del Valor Agregado Industrial
1993
Rama de Actividad (%) VAI
Division
Total ) 100
31 Alimentos, bebidas y tabaco 46
32 Textiles, prendas de vestir y
productos de cuero 18
33 Madera y muebles 3
34 Productos de Papel e imprentas 3
35 Productos quimicos, pléastico y
caucho ) 4
36 Minerales no ferrosos’ 4
37 Metdlicas excepto maquinaria 6
38 Méquinas y bienes de capital 3
39 Otras 12
Fuente: Estudio Econémico y Memoria de Labores del Banco

de Guatemala, 1993.
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El nivel de concentracién que se observa en las divisiones
31 y 32, evidencia un fuerte sesgo de la produccidn hacia la
fabricacién de bienes de consumo final, que satisfacen las

necesidades bésicas de los consumidores locales.

4. Destino de la Produccién Industrial:

A continuacién en el cuadro 3, se presenta la estructura de
la produccién industrial, de acuerdo al tipo de producto que

fabrican las empresas.

Cuadro 3

Estructura de la Produccién Industrial
del pais, 1993

TIPO DE BIENES PRODUCIDOS (%)
a) Bienes de Consumo 86
b) Bienes Intermedios 28
c) Bienes de Capital 6

FUENTE: Estudio Econémico y Memoria de Labores del
Banco de Guatemala, 1993.

Congruente con la composicién del VAI, indicada en el
inciso anterior, la estructura de 1la produccién industrial,

segin datos del banco de Guatemala, refleja que el 66 por

ciento, de la produccidén industrial se destina a la fabricacién
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de bienes de>consumo final.

Esta estructura, tipifica a la mayor parte de la industria
nacional, como una industria 1ligera productora de bienes de
consumo, cuyas caracteristicas més relevantes, son: poca
complejidad de los procesos productivos, uso extensivo de mano
de obra poco calificada, y sus inversiones en maquinaria vy

equipo no son muy significativas.

Por otra parte, el 28 por ciento de 1la produccién
industrial, se destina a la ' fabricacién de bienes intermedios e

insumos, ya sean para la agricultura o para la industria misma.

Estas industrias, pueden considerarse como bésicas o
livianas y su produccién se concentra en la fabricacidén de
agrogquimicos, materiales de empaque, hilados y textiles. Sus
procesos son mas complejos que las industrias ligeras,
utilizande maquinaria Yy equipo mas sofisticada, también,
requiere de mano de obra méds calificada v el monto de sus

inversiones es mucho mds significativo.

Finalmente, el restante 6 por ciento, de 1la produccién
industrial se destina a la fabricacién de bienes de capital, las
industrias que generan este tipo de productos son consideradas
como egtratégicas, por ser las productoras de nuevas

tecnologias. Sin embargo en el pais, su produccién se concentra
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en la fabricacién de herramientas, productos metdlicos para 1la
construccidén, como estructuras, ldminas, costaneras, hierro en

varilla, etc.

Es muy importante para un proceso de industrializacién, el
fomento y desarrollo de 1las industrias de consumo, para que
éstas a su vez, desarrollen a las industrias bédsicas vy
estratégicas, ya que estos procesos tienen efectos
multiplicadores muy positivos, para otras ramas y sectores de la
economia; vy permiten al mismo tiempo, reducir 1la dependencia

externa en lo que a materias primas y tecnologia se reflere.?/

5. Estructura de las Ventas del Sector Industrial:

De acuerdo con cifras de 1la Cémara de Industria de
Guatemala -CIG-, sobre el destino y estructura de las ventas
del sector industrial; revela 1la importancia que tiene, el
mercado interno y regional, para la realizacién de los productos

industriales.B®/

De acuerdo con esta fuente, para €l afio 1990, el 84 ©por

ciento de las ventas del sector, se destiné a satisfacer los

4 Guerra Borjes, Alfredo, ‘'Desarrollo Industrial de
Centroamérica”, Editorial de Textos Universitarios,
1983, pag.11i6

6 Cdmara de Industria Guatemalteca. “Diagnéstico del
Sector Industrial”, 1990, pag.1l7
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reguerimientos del mercado interno; un 8 por ciento al mercado
regional y Gnicamente el 8 por ciento de la produccién, se

s

comercializd fuera de la regidén centroamericana.

Estos indicadores confirman 1la importancia gque tiene, el
mercado interno, para la comercializacién de los productos
industriales; y representa al mismo tiempo, uno de los resabios

estructurales, heredados del modelo sustitutivo.

Por tal razén, la politica de apertura econdémica, debe
manejarse con sumo cuidado, ya que de no ser asi, se estaria
afectando el 92 por ciento de la produccién industrial y un gran
nimero de empresas, principalmente pequefias y medianas, podrian
desaparecer ante los embates de. 1la competencia extranjera,

provocando desempleo y recesién en la regién.
6. Tamafio de los Establecimientos Industriales:

Los criterios para establecer si una industria es grande o
'pequeﬁa son diversos, sin embargo, los mds utilizados son: el

nimero de trabajadores y la produccidén que generan.

En este sentido, segin datos del Instituto Nacicnal de
Estadistica -INE-, para el afio 1993, se registré un total de
2,468 establecimientos industriales, los cualea, clamificados

conforme el nimero de empleados, presentan las caracteristicas




Que se resumen en el cuadro 4, que sigue a continuacién:

Cuadro 4

Empleo y VAI generado segin Tamafio de los
Establecimientos Industriales, 1993

TAMARO DEL NUMERO EMPLEO VAI
ESTABLECIMIENTO ESTABLEC. % x X
TOTALES: 2468 100 100 100
PEQUEROS (1-50) 1538 62 14 3
MEDIANOS (51-99) 668 27 8 4
GRANDES .(> 100) 262 11 78 83

Fuente: Directorio Industrial 1993, Instituto
Nacional de Estadistica.

Como puede apreciarse, la pequefia y mediana industria,

representan el 89 por ciento de los establecimientos y generan
4 .

unicamente el 22 por ciento del empleo y el 7 por ciento del

VAI.

Por el contrario las industrias grandes, representan
uriicamente el 11 por ciento de los establecimientos y generan el

78 por ciento del empleo y el 93 porciento del VAI.

Esta polarizacién en cuanto al tamafio y valor generado por
las empresas industriales, permite identificar a la gran
industria como el sector, hacia el cual, debe encausarae la
politica econdémica de corto y mediano plazo, tomando en cuenta

la incidencia e importancia, que dichas empresas tienen sobre la
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economia en general.

Este comentario, no sugiere que se desatienda a las
pequefias y medlianas industrias; ein embargo, frente a un
proceso de apertura inminente y & corto plazo, debe darse
prioridad a la gran industria, para evitar un shock en la

economia del pais.

7. Localizaci6én de las Empresas Industriales:

ﬁl macrocefalismo derivado de las pfnceana induatrialea, ea
un problema comin en la mayoria de paises del mundo y para el
caso de Guatemala, este sigue siendo, un problema que lejos de
solucionarse se agrava cada dia méds, provocando fuertes
corrientes migratorias, que ejercen gran presién sobre la
demanda de vivienda y servicios esenciales, en el area

metropolitana.

Segin el Directorio Industrial del afio 92/93, el 85 por
ciento de 1la industria del pais, se concentra en el departamento
de Guatemala, de las cuales, el 67 por ciento se localiza en la
ciudad capital vy el restante 18 por clento se ubica en los
municipios circunvecinos, como Mixco, Villanueva, Amatitlédn, vy

San Miguel Petapa.

Dentro de las zonas de la ciudad capital que presentan
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mayor concentracién, estéan la zona 12 con el 24 por cilento, le
siguen las zonas 11 y 7 con el 14 y 11 por ciento,
respectivamente; éstas zonas, tienen la cardcteristica comin,
que en ellas se localizan principalmente, las industrias

grandes.

Por su parte la zona 1, concentra el 14 por ciento, de los
establecimientos, mismos que en su mayoria corresponden a las
pequeflas y medianas industrias, dedicadas principalmente a 1la

confeccibn de prendas de vestir y fabricacién de calzado.

En los departamentos del interior del pais, se localiza
unicamente el 15 por ciento de las industrias, de las cuales, el
8 por ciento se concentra en los departamentos de Escuintla vy

Quezaltenango.

Las razones que explican los altos niveles de concentracidn
en los centros urbanos, siguen siendo las mismas, por una parte,
que el principal mercado del paeis se 1localiza en el Area
metropolitana y dada la estructura consumista de la produccién
industrial, es l6gico Qque las empresas se localicen préximas &
dicho mercado, a fin de reducir sus costos de transporte y

distribucidn.

La otra causa del macrocefalismo, es que el area

metropolitana ofrece la infraestructura y servicios necesarios,
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para el adecuado funcionamiento de 1las empresas, tales como: |
vias de acceso, el Aeropuerto internacional, comunicaciones,

regularidad del servicio eléctrico, servicios financieros, etc. ‘

Por tal razbn, pese a los esfuerzos realizados por los
gobiernos para descentralizar la industria, ésta sigue estando
concentrada en s8u mayor parte, en el Area metropolitana y
dificilmente podrd descentralizarse, ya que seria 116gico que
una industria se traslade al interior del pais, incurriendo en

mayores riesgos y operando con costos de distribucién méds altos.
8. Empleo y Salarios:

Segiin datos del Banco de Guatemala, para el afio 1993, el
sector industrial ocupaba a un 16.6 por ciento de la PEA,
porcentaje que en relacidén con el 26% de la agricultura y el 37 ‘
por ciento de los servicios, se considera bastante bajo; sin
embargo, en términos absolutos, la industria genera empleo a
136,877 trabajadores, es decir, que constituye una fuente
importante dg ingresos, que participan activamente en el mercado

consumidor del adrea metropolitana.

A continuacién en el cuadro 5, se presentan algunas cifras
comparativas, sobre el empleo y los salarios, que generan los

distintos sectores econdémicos:




Cuadro 5

EMPLEO Y SALARIOS MEDIOS PAGADOS
Segin Sector Productivo, 1993

SECTOR EMPLEO SALARIO

miles (%) PROM. /MEN.
Agricultura 214.6 26 Q.384.00
Industria 136.7 17 Q.775.00
Servicios 471.9 57 Q.836.00
TOTAL: 823.2 100
Fuente: Memoria de Labores, Banco de Guatemala, 1993

Como puede apreciarse en las cifras anteriores, aunque 1la
industria no genera un alto porcentaje del emﬁleo, el salario
promedio que paga, es superior al pagado por el resto de
sectores, lo cual, confirma su importancia en el ingreso
personal vy su consecuente impacto en la demanda de Dbienes y
servicios; de esa cuenta, no debe permitirse que esta parte
activa del mercado se contraiga aln mds, porgue tendria efectos

recesivos, para la economia en general.
9. Politicas de Desarrollo Industrial:

En alguna parte de este trabajo, se mencioné que - dentro del
proceso de industrializacién del pais, se identifica solo wuna
politica Integral de desarrollo industrial, aplicada como parte

fundamental del Modelo de Sustitucién de Importaciones,
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instaurado en centroamérica durante los afios sesentas.

Posteriormente en los afios setentas, ante el
resquebrajamiento del mercado comin provocado por conflictos
armados internos, derivados de las crisis econémicas y politicas
de 1la regién, en los afios ochentas, la politica de desarrollo
industrial da un viraje en favor de las empresas exportadoras y
de maquila, por medio de la estrategia denominada Sustitucién
gelectiva de importaciones y diversificacién de las
exportaciones, que dicho sea de paso, se enmarca dentro del
modelo neoliberal, también conocido como modelo de Desarrollo

hacia a fuera.

Si Dbien es cierto, el sesgo de la politica Industrial en
favor del sector exportador, gener6 empleo y divisas para el
pais, también, ha significado importantes sacrificios fiscales
para el Gobierno, derivados de las exonerciones que confieren
las leyes de Fomento Industrial vigentes, como lo son: Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila,
la Ley de Zonas Francas y la Ley Orgénica de ZOLIC , Que
confieren entre otros 1los siguientes beneficios: Exoneracién de
derechos arancelarios de importacién para 1av maquinaria v
equipo, un régimen de admisién temporal de materias primas libre
de impuestos y diez (10) afios de exoneracién del Impuesto sobre

las Rentas provenientes de la exportacidn.
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Una politica de esta naturaleza, se considera
discriminatoria, puesto que subsidia y favorece al sector
exportador y margina a todas aquellas industrias que producen
rara el mercado interno y que también se verdn afectadas por el

proceso de apertura econdmica que se sigue en la regifén.




CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE LA DIVISION CIIU 32
INDUSTRIAS DE HILADOS, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR, PRODUCTOS DE
CUERO Y CALZADO

1. Importancia de las Industrias Seleccionadas:

Como se recordaré&, en la primera parte de este capitulo, se
dej6 entrever 1la importancia que tiene dentro del sector
industrial, la Divieidén CIIU 32, o sea la industria de textiles,

confecciédn de prendas de vestir y productos de cuero.

Esta divisién fue seleccionada, basicamente por dos
razones, en primer lugar, porque genera un alto porcentaje del
empleo y valor agregado sectorial, vy porque en egtas
industrias, se tipifican los procesos fabriles ) de
transformacién, que albergan en un mismo lugar, un significativo
nimero de trabajadores v mdquinas, que 8e interrelacionan

mediante un procesc productivo en serie o cadena.

Finalmente, en los siguientes incisos, se presentan
algunos datos cuantitativos y cualitativos, de las diferentes
ramas que integran la divisidén, los cuales, servirdn de base en

la comprobacidén de la hipdtesis planteada.
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2. Tamafio de los Establecimientos Industriales:

Analizar en que forma participan las diferentes empresas
industriales en la generacién del VAI y empleo de la divisidn,
es de gran importancia, para tener un panorama general de la
divisién, y asi, poder establecer la participacién de cada uno

de los estratos que la componen.

En ese sehtido, para el afio 1993, la divisién agrupaba a
un total de 495 establecimientos industriales, clasificados en
cuatro agrupaciones, las que a su vez se componen de industrias

pequefias, medianas y grandes.

A continuacién en el cuadro 6, se presentan las estructuras
porcentuales que muestran los niveles de participacién de las

pequefiag, medianas v grandes induatrias de la divisidn.

Cuadro 6

Valor Agregado y Empleo de la Divieién CIIU 32
segin el tamafio de los Establecimientos, 1993

{porcentajes)
TAMANO ESTABLEC. NUMERO VAI EMPLEO
Pequefias 56 12 21
Medianas 31 29 22
Grandes 13 . 59 57
TOTAL: 100 ) 100 100

FUENTE: Directorio Industrial, INE, 188S3.
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Las cifras anteriores revelan que el 56 por ciento de los
establecimientos, se concentran en la pequefia industria;
estrato que a pesar de concentrar gran namero de
establecimientos, genera solamente el 12 y 21 por ciento del

VAI y del empleo de la divisién, respectivamente.

Por su parte, en el extremo opuesto, se encuentra la gran
industria, que representa unicamente el 13 por ciento de 1los
establecimientos y genera el 59 y 57 por ciento del VAI y del

empleo de la Divisién.

Estos niveles . de participacién, ponen al relievé la gran
importancia que tienen 1las empresas grandes, dentro de la
actividad econémica de la Divisién, puesto que, & pesar de que
representan un reducido nimero de empresas, éstas generan . altos

volimenes de empleo y valor agregado dentro de la divisién.

En una posicidén mds equilibrada, se encuentra la mediana
industria, la cual, en términos relativos concentra el 31 por
ciento de los establecimientos y genera el 29 y 22 de VAI vy

empleo, respectivamente.

Relacionando las cifras anteriores, se puede afirmar que la
mayor incidencia de las operaciones de la divisién, radica en la
mediana y Gran Industria, puesto que ambas generan el 88 ' por

ciento del VAI y el 79 por ciento del empleo de la Divisién.
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3. Composicién por Ramas de Actividad:

También es importante analizar 1la integracién de 1la
divisién, de acuerdo a las distintas agrupaciones y ramas de
actividad que participan en ella, para establecer los niveles de

participacién particulares.

A continuacién en el cuadro 7, se presentan las respectivas

estructuras del nGmero de establecimientos, del VAI y del Empleo

generado por cada agrupacién.

Cuadro 7

NiGmero de Establecimientos, VAI y Empleo
de la Disivién CIIU 32, segun agrupacion 1993

. {porcentajes)
AGRUPACION , No. VAI EMPLEO
Estab. :
321 Hilados y Textiles 24 44 34
322 Confeccién Prendas 51 34 51
323 Cuero y Prod. de cuero 9 4 4
324 Calzado i6 18 11
TOTALES: 100 100 100

FUENTE: Directorio Industrial, INE, 1,993.

Los datos anteriores, reflejan Que las industrias de
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hilados, textiles y prendas de vestir, es decir,  las
agrupaciones CIIU 321 y 322, agrupan el 75 por ciento de los
establecimientos y generan el 78 y 85 por ciento del VAI y el
empleo de 1la Divisién; las cifras anteriores, resaltan la
importancia de estas industrias, para la actividad econdémica de

la Divisién.

Las in&ustrias de cuero, presentan wuna participacién
relativa significativamente menor, sin embargo, la industria de
calzado, se coloca en una tercera posicién dentro de 1las

operaciones de la divisidn.

4. Caracteristicas de los Procesos Productivos:

Seria demasiado extenso describir todos los procesos
productivos que abarca la divisién 32, razén por la cual, se
generalizarédn los rasgos comunes mas importantes de los procesos
de cada agrupacién, los cuales, permitirdn sustentar el andlisis

del presente trabajo de investigacién.

4.1 Industria de Hilados y Textiles:

Las industrias de hilados y textiles, son de las mis
antiguas del pais y su origen, se remonta al siglo bpasado,
durante el movimiento de la Reforma Liberal, cuando se instald

la industria Cantel; actualmente, esta rama se integra por 119
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empresas, de las cuales, 25 son industrias grandes, 30 medianas

v 64 pequefias.

A la fecha, 1las industrias grandes de esta rama, han
alcanzado un gran desarrollo en sus operaciones, mediahte la
integracién vertical de sus procesos productivos, y por la

demanda de telas, derivada de los procesos de maguila.

Las materias primas bésicas utilizadas, segin la Encuesta
Industrial Fabril de 1989, son en un 78 por ciento de origen
nacional y en un 22 por ciento, de origen importado; b&slicamente
las materias primas utilizadas son: el aigodén v las fibras
sintéticas, 1las cuales se pueden utilizar puras o mézcladas,
para la elaboracién de hilos, los que a su vez, son utillizados

en la fabriccidén de tejidos.

El abastecimiento de materias primas bdsicas como el
algodén se hace en buena medida 1localmente, sin embargo, en
cuanto a las fibras sintéticas, estas son en un 100 por ciento,

de origen importado.
Por su destino la produccién de esta rama industrial, es
considerada intermedia, en virtud de que esta abastece de

materia prima a la industria de la confeccidn.

En lo que' se refiere al empleo de los factores de 1la




64

produccién, esta industria se caracteriza por el uso intensivo
del factor capital, respecto del factor trabajo, su relacién
oscila entre 5 o 6 unidades de capital por una de factor

trabajo. &/

Finaslmente, en cuanto a la calidad de sus productos, puede
afirmarse que estos han alcanzado niveles competitivos en el
mercadol internacional, reflejados en el crecimiento de las
exportaciones a terceros mercados, registrados en los Wdltimos

afios.
4.2 Industria de la Confeccién de Prendas de Vestir:

Esta industria se encuentra estrechamente vinculada con la
industria textil, al grado que ambas se han desarrollado al
mismo ritmo, puesto qQue una abastece de materias primas a la

otra.

Esta rama industrial, de acuerdo a las cifras del
Directorio Industrial de 1993 del INE, agrupa a un total de 252
empresas, de las cuales, 130 son pegueflas, 87 mediesnas y 35
grandes, siendo estas Gltimas, las que generan la mayor parte

de la produccidén y el empleo.

s El indicador anterior se calculdé relacionando el costo
de los activos fijos, entre el costo de 1la mano de
obra empleada.
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La industria de la confeccién a diferencia de la textilera,

se caracteriza por un uso equilibrado de los factores caplital y
trabajo, su relacién oscila alrededor de 1.4 unidades de

capital por una de trabajo.

Esta relécién, significa que el monto de las inversiones en
activos fijos y maquinaria necesarias para los procesos
product%vos, es menos costosa, que las inversiones gue requiere
la industria textilera, sin embargo, los costos variables se
ven notoriamente afectados, a causa de los altos niveles de mano

de obra que demandan estos procesos.

Para el caso de Guatemala, esta industria es la que méds ha
contrarrestado el desempleo existente, yva que genera el 51% del
empleo de la divisidén, este uso intensivo de mano de obra, se
debe entre otras causas, a la abundancia y al bajo costo de la
misma, situacidn que constituye la  principal ventaja
comparativa, | que ha dinamizado el crecimiento de esta
industria, mismo que se ha visto, fuertemente influenciado por

los procesos de magquila.

Los bienes producidos por la industria de la confeccidn,
son bésicamente bienes de consumo final, que se destinan a
satisfacer las necesidades del mercado interno, y en un alto

porcentaje para la exportacidn.

l?ﬁUHEs}AB DE LA UNIVERSINAD DF SAN CARLDS GE GUATEMAIA
L Biblioteca Central
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En cuanto a 1la utilizacién de materias primas, esta
industria consume un 60% de materias primas importadas vy el

restante 40% son de origen nacional.

Finalmente, en cuanto a 1la calidad de los productos
confeccionados en el pais, se puede afirmar que éstos han
alcanzado niveles competitivos en el mercado mundial,
permitiendo un crecimiento en las exportaciones de este género

de productos.
4.3 Teneria y Manufacturas de Cuero:

Esta rama industrial, es la menos desarrollada de las
agrupaciones que componen la Divisién 32, su proceso béasicamente
gse circunscribe al curtido de pieles provenientes del sector

agropecuario.

Esta agrupacidén, segin datos de la fuente antes indicada,
se compone de 46 empresas, de las cuales, 34 se clasifican en el
estrato de pequefias, 11 en las medianas y 8olo se registra uns

empresa grande, que es la Teneria Guatemala.

Su produccién es primordialmente intermedia y se destina al
abastecimiento de materia prima para las industrias de productos

de cuero y calzado.
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Esta industria presenta un alto indice de empleo del
factor capital respecto del trabajo, su relacién oecila
alrededor de cinco unidades de factor capital por una de
trabajo, principalmente, en lo que a beneficio de pieles se

refiere.

En lo que respecta ha productos de cuero, se registran una
gran cantidad de peguefios talleres de talabarteria, los cuales,
en su mayoria, presentan relaciones de produccién de tipo

artesanal.

Aungue esta industria es poco significativa dentro de las
actividades de la divisién, su futuro es bastante promisorio,
porgue es la menos dependiente de materias primas de origen
importado, ya que consume un 90% de materias primas locales
contra solamente un 10% de origen importado. Ademés, por el aude
que ha experimentado la -demanda de productos de cuero en el

mercado mundial.

Esta reciente demanda de productos de cuero, ha permitido
el surgimiento de nuevas empresas dedicadas a la elaboracidén de
cinchos y bolsos; cuyos procesos productivos, se tipifican

dentro de la industria fabril.
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4.4 Industrias de Calzado:

Esta agrupacién, para el afio 1993, se integraba por
aproximadamente 80 empresas, de 1las cuales, se registraron 48
pequefias, 28 medianas y solamente 4 grandes, dentro de las
industrias pequefias, es notoria la participacién de los talleres
arteéanales, en cuyos procesos productivos, prevalecen las

deatrezgs del artesano, sobre el uso de los bienes de capital.

En las industrias medianas y gréndes, se observa una mayor
participacién del factor capital y sus procesos productivos se
desarrollan en serie. La relacién entre el factor trabajo y
capital es razonablemente proporcional, ya que por cada unidad

de trabajo se emplean 1.6 unidades de capital.

Sus materias primas bésicas son: el cuero, suelas, tacones,
hilados, etc., las cuales, en su mayoria son proporcionadas por
el sector primario y por otras industrias, como es el caso de

las suelas y tacones de hule.

Su produccién se destina basicamente al consumo del mercado
interno y regional; el volamen de sus operaciones es
relativamente bajo en coméaracién con las otras industriss de la
divisién, sin embargo, su futuro ofrece buenas perspectivas, ya
que es una industria poco dependiente de materias primas

importadas, puesto Qque consume, un 90% de materias primas
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locales, contra solamente un 10% de origen importado. Ademéas, de
que la calidad alcanzada en los procesos productivos, ha
permitido un crecimiento importante en las exportaciones de

dichos productos.
5. Dependencia Externa de los Procesos Productivos.
5.1 Sobre los Bienes de Capital:

3

Sobre este aspecto, los registros del Banco de Guatemals,
sobre el destino y estructura de la produccién industrial,
durante el afio 1993, evidencian que solamente el 5.7% de la
produccién, corresponde a bienes de capital, 1lo que evidencia
que la produccién de este tipo de bienes en el pais es muy
reducida, 1lo que permite concluir que la‘ mayor parte de los
bienes de capital empleados por la divisién 32, son de origen

importado.

Este alto grado de dependencia externa en 1los bilenes de
capital, no debe extraflar, puesto que éste ha sido, uno de los
problemas estructurales més sefialados, como el principal
obstaculo al desarrcllo industrial de éstos paises.

5.2 Sobre las Materias Primas:

Analizar el porcentaje de materias primas importadas
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utilizédas dentro de los procesos productivos de la Divieién 32,
es fundamental dentro de un programa de reconversién
industrial, puesto que permite evaluar la dependencia externa de
los costos de produccién, y las necesidades de sustituir
importaciones competitivamente, mediante la integracién de los

procesos productivos.

De esa cuenta, al analizar los costos de produccién de las
distintas ramas de 1la divisién, se pudo establecer, que en
términos generales éstas consumen un promedio del 20 % de
materias primas importadas, el cual, contrasta notoriamente con
otras divisiones, como la de productos quimicos, cuyos promedios

oscilan alrededor del 70 por ciento.

Un nivel de consumo bajo de materias primas importadas,
refleja que en el pais, los procesos productivos de la divisién
32, presentan niveles aceptables de 1integracién vertical;
aspecto que es de gran importancia, para la reconversién de 1la

industria local.

Para tener una idea mé&s clara de este fendémeno, en la
grafica 1, se comparan las estructuras del costo de materias
primas de las divisiones 32 y 35 del sector industrial, que

permiten visualizar estas diferencias.
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GRAFICA 1

Estructura del Costo de Materias Primas de
las Divisiones 32 y 35 del Sector Industrial

{1990)
100% —
75
50
25
32 35 DIVISIONES

CIIU

Mat. Primas Mat. Primas

Importadas Nacionales

Come puede apreciarse, es notoriamente menor la dependencia
de insumos importados en los procesos de la divisién 32, que como
se menciond, consumen principalmente materia prima local, en
condiciones adecuadas de calidad y preclo, sin alterar sus niveles

de competitividad.

Sin embargo, estas caracteristicas no se presentan en 1la
divi=ién 35, donde e= evidente el alto grado de dependencia externa
que existe en lo que se refiere a materias primas, gituacidén que
las hace altamente vulnerables para enfreﬁtar loa procesos

de reconversién, dada las tendencias alciatas de los
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precios internacionales 'y por el deterioro del tipo de cambio

internamente.

Para tener una idea més detallada de 1la dependencia de
insumos importados, a nivel de las distintas agrupaciones de la
divisién 32, en el cuadro 8, se presentan las proporciones en

gque éstas, son consumidas en los respectivos procesos.

Cuadro 8

Porcentajes de Materias Primas Nacionales e Importadas
Utilizadas por las agrupaciones de la Divisién CIIU 32

1989
AGRUPACION TOTAL NACIONALES IMPORTADAS
321 Hilados y Textiles 100 78 22
322 Confeccidn 100 60 ) 40
323 Tenerias y cuero 100 g0 10
324 Calzado 100 g0 10

FUENTE: Encuesta Industrial Fabril, INE, 1988S.

Las cifras anteriores, reflejan que 1las industrias menos
dependientes de insumos importados son las de Productos de cuero
vy calzado; situacién que 1las coloca en cierta ventaja para

competir tanto interna o externamente.

En una segunda posicién se encuentra la industria de
hilados y textiles, que como ya se menciond, se abastece

principalmente del algoddén que se produce localmente, lo que le
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confiere también, buenas oportunidades para competir en el

mercado.

La més dependiente, de las agrupaciones, es la industria de
confeccidén, donde se observa una dependencia del 40 por ciento,
de insumos importados, que se concentran principalmente en los
productos sintéticos como telas, encajes, botones, zippers,
eléstic%s, etc., utilizados en la confeccién de prendas de

vestir y que su origen es principalmente importado.

Finalmente, se puede concluir, que una empresa geré menos
vulnerable a los procesos de apertura econémica, en tanto menor
sea la dependencia externa de su proceso productivo, y si
tuviese 1la necesidad de modernizarse, mayores seréan las

posibilidades de reconvertirse exitosamente.
6. Capacidad Instalada Ociosa y Edad de los Activos Fijos:

Cuantificar 1los niveles de capacidad instalada ociosa,
prevalecientes en las industrias objeto de analisis, fue
sumamente dificil, dada la reserva con que los empresarios
manejan esta informacién, sin embargo, este indicador es el més
importante, para evaluar la necesidad de reconvertir determinada

industria.

Por tal razdén, para lograr una estimacién lo més aproximada
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a la  realidad, se tuvo que relacionar la informacién de las dos
Gnicas fuentes disponibles, que son el Instituto Nacional de

Estadistica y la Cédmara de Industria Guatemalteca.

En ese sentido, en el Diagnéstico Industrial elaborado por
la CIG en 1990, sobre una muestra de 182 empresas, se pudo
establecer que de una capacidad instalada de 466 turnos diarios,
unicamente se aprovechan 296 es decir, el 65 por ciento, lo que
gignifica, que existe ‘un 35 por ciento de capacidad instalada

oclosa a nivel general.

Por su parte, la Encuesta Industrial Fabril del afio 1989
del INE, proporciona los siguientes resultados, que del total de
empresas encuestadas, en la Divisién 32, unicamente el 8 por
ciento de las empresas trabajan con tres turnos diarios, un 18
por ciento opera con dos turnos y el restante 74 por ciento de
las empresas, 1lo hacen con un turno diario, estas cifras
reflejan, la existencia de un alto porcentaje de turnos

instalados ociosos.

Como puede apreciarse, las dos fuentes consultadas
coinciden en la existencia de un alto porcentaje de capacidad
instalada ociosa, que en la mayoria de 1los casos no seré
inferior al 35 por ciento, esta situacidn, eleva
significativamente los costos fijos de produccién y afecta

directamente la competitividad de las empresas.
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En cuanto a la edad de la maguinaria, utilizada en los
procesos productivos de 1la Divisién, no existe informacién
desagregada; sino wunicamente un andlisis a nivel sectorial, el
cual refleja, que el 59 por ciento de la maquinaria utilizada
por el s8ector industrial del pais, fué adquirida con
anterioridad a los afios setentas y el restante 41 por ciento fué

adquirido con posterioridad a esa fecha.

Estos porcentajes, reflejan el gran atraso que se tiene en
los bienes de capital utilizados por el sector, situacién que
advierte a priori, que un 60 por ciento de la industria
nacional, tiene en mayor o menor grado la necesidad de
reconvertirse, si desea subsistir en el nuevo esquema de

comercio mundial.
7. El costo de Reposicidén de los Activos Fijos:

Segun el referido estudio de la CIG, sobre una muestra de
44 empresas de la Divisién 32, se pudo establecer que los
requerimientos de capital en moneda extranjera (US dblares) por
empresa, eran de aproximadamente 65,000 dbélares en 1890, los
cuales, actualizados a la fecha, podrian facilmente oscilar
alrededor de 90,000 délares por empresa, lo que se traduce en un
monto total de 21.1 millones de ddélares, para financiar los
Procesos de reconversién de toda la Divisién, tomando como

pardmetro que el 60 por ciento de las industrias, presentan alto
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grado de obsolecencia en sus activos fijos.

Las cifras anteriores, confirman porgque la falta de
financiamiento, constituye uno de los principales obstéculos que
enfrentan las empresas, para impulsar sus respectivos procesos
de reconversién; dado gque estas invereiones, dificilmente,

prodrén ser financladas con recursoe internos de las empresas.
8. Nivel de Calificaci6én de la Mano de Obra Empleada:

Conocer el nivel de calificacién de 1la mano de obra
empleada por la Divisién 32, es de vital importancia para
evaluar las posibilidades de un proceso de modernizacidn
productiva, que implicaréd desde luego, el empleo de tecnologias
més sofisticadas, que requerirdn de mano de obra mucho més

calificada.

Dentro de las fuentes consultadas, se pudo establecer que
en términos generales, el 10 por ciento, de 1los trabajadores
empleados por el sector industrial, son analfabetas y un 66 por
ciento, presenta una escolaridad de tUnicamente el nivel

primario.

Ambos porcentajes reflejan, que el 76 por ciento de 1la
mano de obra empleada en el sector industrial, no cusnta con

mayor instruccidén, para acoplarse a la incorporacién de nuevas
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tecnologias, lo que constituye también, un fuerte obstédculo para

los procesos de modernizacién.

En las ramas objeto de estudio, se pudo establecer, Que no
requieren de mano de obra altamente calificada, dada la
simplicidad de las operaciones en los procesos productivos, de
esa cuenta, una persona sin mayor instruccién, logra emplearse
en una . industria de textiles, confeccién o calzado, recibiendo
previam;nte un curso intensivo de capacitacién, que raras veces,

sobrepasa 1los quince dias.

No sucede lo mismo con las industrias de manufacturas de
cuero, como las talabarterias, donde atn existe un predomino del

trabajo artesanal.?/

Finalmente, para concluir este apartado, en el cuadro 9, se
presentan algunas cifras comparativas del nivel de calificacién
de la mano de obra 1local, en relacién con la mano de obra de
Canada y Estados Unidos paises miembros del TLC y potenciales

socios comerciales a mediano plazo.

7 El taller artesanal, consitutuye un grado inferior en
el desarrollo de los procesos transformativos,
caracterizado por la dependencia de 1la produccién de
las habilidades y destrezas del artesano.
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Cuadro 9

Indices de Formacién de Capital Humano
entre Norteamérica y Guatemala

1994
PAISES AfSOS DE TECNICOS POR
ESCOLARIDAD C/1000 HAB.
Estados Unidos 12.3 16.5
Canada 12.1 14.3
Guatemala 4.1 1.4

FUENTE: Revista Dinero No.9 de Prensa Libre, reportaje
. sobre TLC: Consecuencias para Centroamérica.

Las cifras del cuadro anterior, son més gque elocuentes, en
el sentido de que permiten apreciar la gran brecha que existe
entre el nivel de calificacién de la mano de obra nacional,
respecto 1la de paises como Canadd y Estados Unidos, dos de
nuestros principales socios comerciales, y con los cuales, sase
entraria a competir dentro del marco y tendencias del proceso de

apertura econémica que se impulsa en la regidn.

También, esta notable diferencia, advierte sobre los
esfuerzos que deben realizarse, para aumentar el nivel de
calificacién de la mano de obra local, situacién que facilitara
la incorporacién de tecnologias mds sofisticadas en los procesos
productivos internos, a fin, de mejorar la competitividad de

nuestros productos.
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9. . Estructura de las Ventas de la Produccién Industrial:
9.1 Importancia del Mercado Interno y Regional:

Como se indic6é en 1la primera parte de este capitulo, el 83
por ciento, de la produccién industrial, se comercializa en el
mercado interno; un 9 por ciento a nivel regional y uUnicamente
el restante 8 por ciento se exporta a mercados fuera del 4rea

centrocamericana.

Para el caso de la produccién de 1la Divisién objeto de
estudio, las cifras presentan una estructura similar, puesto que
al calcularse el consumo aparente de ésta, se pudo establecer,
que el 88 por ciento de la produccién se consume en el mercado
local, un 6 por ciento se comercializa a nivel centroamericano y
el restante 6 por ciento se exporta a mercados fuera de la

regidn.

Las cifras anteriores, confirman la importancia que los
mercados interno y regional, tienen para la comercializacidén de
los productos de la divigién, al mismo tiempo que refleja el
alto nivel de dependencia que éstas industrias tienen respecto

de los referidos mercados.

Este nivel de dependencia se hace més dramdtico, si se toma

en cuenta gque actualmente se impulsa en la regién un proceso de
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apertura econémica, que pretende romper con las estructuras
proteccionistas de la regién, para dar paso a un esquema mas
abierto, que significard mayores niveles de competencia para los

productos locales.

Sin embargo, cifras del Banco de Guatemala, sobre los
canales de comercializacién de los productos de 1la Divisién,
refleda? que el mayor dinamismo se encuentra en los productos
que se ;enden en el mercado regional, alcanzando en los Gltimos
afios, tasas de crecimiento del 15 por ciento anual, esta
tendencia ratifica 1la 1importancia gque en el corto y mediano
plazo, puede tener el mercadoc centroamericano para iniciar los

procesos de reconversién industrial del pais.
9.2 El Mercado Internacional:

En cuanto a las exportaciones de la Divisgién & mercados
fuera del 4érea, ya se menciond que estas tienen poca importancia
relativa, sin embargo, es importante detenerse para analizar
algunos aspectos de las condiciones bajo las cuales, éstas se
realizan actualmente y los efectos que han causado éobre los

procesos productivos locales.

En primer lugar, las exportaciones a mercados
extrarregionales presentarén un comportamiento creciente hasta

el afio 1991, vy partir de esa fecha se observa una dramdtica
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reduccién, 1la cual puede deberse a la reorientacién de las
ventas al mercado regional, a las restricciones que imponen los
paises importadores y a la competencia que ejercen otros paises

abastecedores.

Por otra parte, 1la actividad de exportacién a terceros
mercados, tiene efectos muy importantes en los procesos
productivos de las empresas, reflejados principalmente en la

3

eficiencia de los mismos y en la calidad de los productos.

Estas experiencias de incursionar en mercados
internacionales, son muy importantes para el desarrollo de los
factores productivos - internos, va exigen une mayor
especializacién del trabajo y la renovacién de bienes de
capital, . mediante la adquisicién de tecnologias modernas, QqQue

permiten competir con otros paises.

Un factor gue ha coadyuvado indirectamente en el desarrollo
de las exportaciones, son los procesos de maquila, los cuales se
implementaron en el pais durante la déceda de los ochentss, vy
han puesto a prueba la eficiencia de las empresas para ajustar
sus pProcesos productivos a las exigencias del mercado

internacional.

Muchas empresas que iniciarén su actividad exportadora

mediante contratos de maguila, actualmente lo hacen en forma
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directa, es decir, que han accesado nuevos mercados,
reorientando su produccidn v modernizando sus procesos

productivos.

Segin registros de 1la Gremial de Exportadores de Productos
No Tradicionales, el numero de empresas afiliadas ha crecido
considerablemgnte en los Gltimos afios, lo que significa que hay
muchas empresas de reciente formacién y las que ya existian han
modernizado sus instalaciones, para cumplir con las exigencias

del mercado internacional.

Finalmente, el mercado internacional, particularmente el
bloque de Norteamérica, Canadd y México, constituye en 1la
actualidad el mercado potencial mds importante para el futuro de
los procesos industriales del pais, tomando en cuanta, que es
hoy por hoy, el mercado mds grande del mundo y que estos tree
paises, han sido, en los {ltimos afios los principales socios
comerciales del pais. Esta situacidén explica, porgue existe gran
interés en la regién de negocliar su insercién en dicho bloque,
aunque la experiencia mexicana, ha advertido sobre las

implicaciones econdmicas que puede conllevar tal proceso.
10. Proteccionismo Arancelario:

Como se recordard el proteccionismo arancelario, fué en laos

afios sesentas el principal instrumento de politica econémica,
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utilizado por el modelo sustitutivo, para resguardar el mercado
interno de la competencia externa y favorecer el desarrollo de
industria local, a fin de reducir 1la dependencia de productos

importados.

Los resultados de este modelo fueron efectivos en aquella
época, logréndose en pocos afios un crecimiento notable de los
procesos industriales, principalmente en las ramas productoras

de bienes de consumo.

Desafortunadamente, los niveles de proteccién fueron tan
elevados y manejados indefinidamente, que eliminaron cualquier
posibilidad de competencia extranjera y fepercutieron a - largo
rlazo, en un descuido de 1la calidad de 1los productos y en una
prérdida de la eficiencia y 1la competitividad de los procesos

fabriles.

Para tener una ilustracién de 1los niveles de proteccidn
alcanzados durante 1988, en los productos de 1la Divisién 32,
obsérvese el cuadro 10, que presenta los diferentes niveles de
proteccidén nominal y efectiva promedio de los productos
analizados, de acuerdo a la Nomenclatura Arancelaria Uniforme

Centroamericana, NAUCA II, vigente en esa época.
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Cuadro 10
Proteccién Nominal y Efectiva Promedio
de los productos de la Divisién CIIU 32
segin Agrupaciones 1988
Agrup. Prot. Nom. Prot. Nom. (%) Prot.
b/finales mat. prima Com.Imp. Efectiva

321 45 5 22 56
322 65 33 40 86
323 65 5 10 72
324 80 20 10 87

FUENTE: NAUCA II y Encuesta Industrial 1988.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, para las
cuatro agrupaciones, 1los niveles de proteccién efectiva fueron
mucho mayores que la proteccién nominal, alcesnzando en las
industrias de prendas de vestir y calzado, niveles del 86 vy 87
por ciento respectivamente, esto provocd que el precio de 1los
productos importados en aquella época se duplicara por el efecto

de los aranceles.

Esta proteccidén desmedida eliminé toda posibilidad de
competencia externa, garantizando el mercado para los procesos
productivos internos, los cuales, no lograrén crecer, més allé
del punto de saturacién del referido mercado, esta situacién
constituye la causa principal del estancamiento de los procesos
fabriles, con el consecuente descuido de la eficiencia vy la

calidad de los productos.
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Por otra parte, 1la poca competencia que existia a nivel
regional, fue practicamente reducida mediante trust, carteles y
acuerdos suscritos entre las empresas, que segmentaron el

mercado, acentuando ain méds la estructura imperfecta del mismo.
11. El Proceso de Desgravacién Arancelaria:

Coqo se mencioné en los capitulos I y II, el proceso de
globalizacién, impulsa el libre comercio internacional,
provocando .en los WuUltimos afios, el desmoronamiento de los
modelos proteccionistas tipicos de los paises en desarrollo y el
ajuste de sus estructuras econémicas de acuerdo a los preceptos

del nuevo paradigma.

Para el caso especifico de Guatemala, el proceso de
apertura y desgravacidn se inicié en la seguﬁda mitad de la
década de 1los ochentas, con la implementacién del Programa de
Estabilizacién vy Reactivacién Econdémica, impulsado por el

Gobierno del Presidente Vinicio Cerezo.

El proceso de desgravacién tropezé con la dificil tarea de
armonizar los diferentes intereses nacionales y cristalizarlos
en una posicién a nivel regional, pués como es sabido, Centro
América cuenta con un Arancel Externo Comin, situacién que
demanda un proceso de desgravacién coordinado, ©para evitar

desequilibrios econdémicos en cada uno de los paises.
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La falta de armonizacién, dié como resultado que algunos
paises iniciaran éu proceso de apertura unilateralmente,
provocando descoordinacién a nivel regional; esta situacién,
prevaleclé durante toda la década de los afios ochenta y es hasta
en el afio 1990 con la aprobacién del Plan de Accidén Econbémica
Centroamericano, -~PAECA-, que los Presidentes Centroamericanos
unifican 1los criterios nacionales para definir una politica

regional, de insercidén en el panorama econémico mundial.

El primer paso real orientado hacia la apertura comercial
de centroamérica, se d4& en el mes de marzo de 1993 con la
aprobacién del Sistema Arancelario Armonizado Centro Americano,
SAC. Este nuevo arancel reduce notablemente los techos
arancelarios de la mayoria de productos sujetos a comercio,
fijando como tasa mdxima nominal un 20 por ciento sobre el valor
CIF y una tasa minima del 5 por ciento, como puede verse, estos
>porcentajes constrastan notablemente con 1los manejados en el

arancel anterior (NAUCA II) que se presentaron en el cuadro 10.

La vigencia de tratados internacionales como el Acuerdo
Multifibras, permitié a determinadas ramas de actividad aplicar
tasas ror encima de los techos fijados. Los sectores
favorecidos por éstas disposiciones fueron principalmente las
industrias productoras de bienes de consumo, entiéndase
divisiones CITU 31 y 32; las cuales, gozaron de este beneficio

hasta el mes de diciembre de 1994.
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Como puede verse hasta esa fecha la politica de desgravacidn
se manejd con cierta parcialidad y sesgada en favor de determinades
sectores, principalmente los productores de bienes de consumo, lo

\ gque genera efectos igualmente sesgados dentro de la estructura
productiva del gector, aféctando la seignacién mie eficiente de los

Tecurgos.

Para tener una ilustracién mas elocuente de la tendencia del
proceso de deagravacién, obsérvese la grafica 2, donde se pueden
apreciar las tasas mdximas aplicada=s en losz (ltimos diez afos,
contenidas en la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana,

NAUCA 11 y en el Sistema Arancelario Centroamericano GAC.

GRAFICA 2

Desgravacién Arancelaria de los Productos
Terminados de la Divisién CIIU 32
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Como ruede apreciarse, el proceso de desgravacién iniciado
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a mediados de los ochentas, marcha irreversiblemente hacia la
apertura econémica de 1la regidén, y puede asegurarse que para
principios del siglo entrante, la tendencia de los aranceles es

a desaparecer como barreras y obstdculos al libre comercio.

12. Subsidios:

Los subsidios juntamente con el proteccionismo, fueron las
dos herramientas principales, utilizadas por el modelo
sustitutivo, para impulsar el crecimiento de 1los procesos

industriales a nivel regional.

Los subsidios, fueron concedidos inicialmente, bajo la
modalidad de incentivos fiscales para las industrias nuevas o
infantes, durante un periodo determinado, que permitiera a las
empresas. el despegue de sus operaciones a escala industrial.
Sin embargo, la historia demuestra lo contraric, en virtud, de
que los incentivos se perpetuaron con el correr de los afics y a
la fecha ain existen industrias fundadas hace mé&s de tres
décadas, que reciben incentivos fiscales por parte del Gobierno.

8/

Los subsidios aplicados actualmente se dan bajo la forma de

8 La cita se refiere a las empresas Ginsa y Vigua, esta
segunda, anteriormente conocida como Cavisa, ambas
gozan de los incentivos del Decreto 29-89 del Congreso
de la Repiblica.
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exoneraciones fiscales a las empresas de exportacidn; tarifas
eléctricas preferenciales para consumo industrial; en el precio
de los combustibles, particularmente en el diesel y finalmente,
existen otros bajo la modalidad de exoneraciones, a cambio de
actividades de reforestacién vy cogeneracién eléctrica con

fuentes renovables de energia.

Merecen resaltarse dentro de 1los subsidios actuales, las
exonieraciones contempladas en las leyes de fomento de 1la
actividad exportadora, principalmente en la rama de productos no

tradicionales.8/

Las leyes anteriores, tienen un caracter altamente
discriminatorio, puesto que favorecen al sector exportador ¥
discriminan a la mayor parte de empresas que producen para el
mercado interno y qQue naturalmente se veran afectadas por el

proceso de apertura comercial, descrito en el apartado anterior.

A estos incentivos locales, deben agregarse los sistemas de
preferencias que otorgan los paises receptores de nuestroe
productos en el extranjero, principalmente Estados Unidos, que
aplica wun Sistema General de Preferencias SGP y 1la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, que permiten a los paises de la

regién, ingresar al mercado norteamericano sus productos libres

e Actualmente estan vigentes la Ley de Fomento de la
Actividad Exportadora y de Maquila; y la Ley de Zonas
Francas.

| PROFIEOAD DE 44 Ul IHIVERSINAD OF SAH CARLOS BE BUMEMMA

§ Biblioteca Central |
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de aranceles, confiriéndoles una gran ventaja respecto de
productos de otros paises, Qque si' pagan sus derechos de

importacién, para ingresar al referido mercado.

Naturalmente, como era de esperarse estos dos aspectos, han
permitido un crecimiento significativo de las exportaciones no
tradicionales, principalmente en la rama de textiles vy
confeccidén, pero hay que tener presente, que tanto el SGP y la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe, son beneficios
transitorios y manejados al 1libre albedric del Gobierno
Norteamericano, quien puede cancelar este beneficio a cualquier

pais, afectando drdsticamente el flujo de su balanza comercial.

Finalmente, en cuanto al tema de los subsidios, pareciera
que solamente guedan dos cursos de accién, en primer lugar, gque
estos sean menos discriminatorios vy se apliquen sin excepcién
tanto a las empresas de exportacidén como aquellas gque producen
para el mercado interno o regional; en segundo lugar, la
-prdctica de 1los subsidios ha demostrado ser poco recomendable,
para impulsar la eficiehcia de los procesos productivos, por lo
que una politica congruente con el proceso de globalizacién,
deberia establecer un periodo de tiempo determinado, para
eliminar los subsidios qﬁe afectan .los costos de produccién y
que obstaculizan la asignacidén eficiente de los factores de 1la

produccidn.




CAPITULO V

EL PROCESO DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN GUATEMALA
EN EL MEDIANO PLAZO

1. El Rezago Tecnolégico en la Industria un Problema

Estructural:

Previo a caracterizar el proceso de reconversién industrial
del pais, deben tenerse presente algunos aspectos histéricos muy
importantes, que explican las causas del problema y donde surge
la necesidad de implementar los procesos de reconversién como

una solucién.

En ese sentido, recuérdese que en el capitulo III, se
indicé que Guatemala al igual que el resto de paises
centroamericanos, optd en los afios sesentas, por implementar el
modelo de desarrollo hacia dentro o de Sustitucidn de
Importaciones, en el marco del proceso de integracién econSmica.
Este modelo buscaba entre otras cosas, el desarrollo de la
industria sustitutiva local, a efecto de reducir gradualmente,
la dependencla externa que se tenia respecto los productos

importados.

Los pilares fundamentales de este modelo fueron; el

proteccionismo arancelario y 1la concesidn de subsidios e
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incentivos a las industrias infantes, a manera de permitirles
el despegue de sus operaciones a escala industrial. Sin embargo,
el uso inadecuado de 1los referidos instrumentos, eliminé
practicamente cualguier posibilidad de competencia externa, con
el agravante que la poca competencia que pudo generarse interna
v regionalmente, fué reducida al minimo mediante la segmentacién
de mercados, confiriéndole al mercado interno y centroamericano

una estructura Imperfecta que prevalece hasta la fecha.

Como se pudo observar en los diagnésticoa realizados, el
Btatus quo prevaleciente se mantiene y‘es sumémante contrario a
la tendencia del proceso de globalizacién, que se encamina,
rapidamente hacia el establecimiento del libre comercio a nivel
mundial; es por ello, que 1los problemas méds importantes a
superarse son: El rezago tecnolbgico, la falta de competitividad
en la relacidén precio-calidad y el alto grado de concentracién
de la produccidn, como premisas para iniciar la transformacién

productiva de la industria nacional.

Finalmente, esta situacién debe crear conciencia en los
sectores Pablico y Privado, para definir la estrategia que habré
de implementarse en el mediano ¥y 1largo plazo, a efecto de
prermitir la modernizacién e insercidén del sector industrial

guatemalteco en el contexto mundial.

.
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1.1 PFactores Determinantes:

Como se indicd en el capitulo anterior, el rezago
tecnolégico' emerge en la actualidad, como una pérdida de 1la
competitividad de los productos locales regpecto de sus
similares Importados, esta situacién ha provocado una tendencia
decreciente en la participacién del sector industrial en ia
conformacién del PIB y el consecuente crecimiento de las
actividades comerciales, este fenémeno ha sido definido por
otros autores, como €l proceso de desindustrializacién y cuyo
primer efecto ha sido, la terciarizacién de la economia, €8

decir, el crecimiento de los servicios.

La pérdida de la competitividad se debe basicamente al bajo
nivel de desarrollo experimentado por las fuerzas productivas en
los ultimos afios, determinado bésicamente por tres factores, gque

aon:

a) E1 grado de obsolescencia prevaleciente en los activos
industriales, que como se indicé en el capitulo anterior, en un
60 por ciento, fueron adquiridos con anterioridad a los afios
setentas, atraso que reafirma las magnitudes tan profundas que

ha adgquirido el problema.

b) El1 bajo nivel de calificacién de la mano de obra local,

que como 8e pudo apreciar, en un 76 por ciento, alcanzd
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escasamente algin grade de la educacién primaria, estas cifras
le confieren mayor complejidad al problema, si se toma en
cuenta, gque la renovacién tecnolégica, demandarid de mano de obra
més calificada para su implementacién y utilizacién dentro de
los procesos productivos; como puede observarse, el bajo nivel
de calificacién de la mano de obra constituye otro de los
problemas estructurales més dificiles de superar con que

tropiezan los programas de Reconversién Industrial.

c) E1 uso inadecuado del proteccilonismo arancelario y 1los
‘subsidios, que como pudo apreciarse, hasﬁa hace pocos afios,
alcanzaba niveles nominales de hasta el 80 por ciento sobre el
valor CIF de las mercancias. Estos niveles tan elevados de
proteccidén, eliminaron practicamente cualquier posibilidad de
competencia, ia cual, dentro del sistema capitalista o de Llibre
mercado, constituye el motor fundamental para el desarrollo de

los procesos productivos.

En lo que respecta a los subsidios, é&stos revistieron 1la
modalidad de exoneraciones fiscales, tarifas preferenciales en
los servicios plblicos, compensaciones en el precio de los
energéticos, etc., reduciendo significativamente los costos de
produccién de las  empresas, transformdndose en un subsidio
indirecto a las wutilidades de las mismas. Los incentivos fueron
concebidos ' inicialmente para permitir el despegue de las

industrias infantes, sin embargo, en el largo plazo, éstos se
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perpetuaron y lejos de propiciar un crecimiento real de las
empresas, crearon una gran dependencia en sus costos de
operacién, al extremo que actualmente existen empresas,
instaladas desde hace més de veinte afios que buscan en las leyes
de fomento, agenciarse de exoneraciones, para incrementar su

competitividad y sus utilidades.

Esta problemdtica, unida al proceso de apertura gque se
sigue en la regibén, forman parte del escenario econémico
nacional, que estd determinando en la actualidad, la necesidad
de adoptar medidas tendentes a reconvertir el aparato industrial
del pais, a manera de modernizarlo y adaptarlo a las nuevas
condiciones imperantes & nivel internacional, es decir, impulsar
programas de reconversién a nivel de ramas o unidades
econémicas, que restituyan en el mediano plazo, 1a

competitividad perdide durante méde de tres décadas.

2. La Reconversién Industrial como Solucién:

En el capitulo s8segundo de este trabajo, se definié al

proceso de reconversidén Iindustrial como la adopcidn de modernos

sistemas vy procedimientos de produccidén, que permitan un
incremento de la competitividad de las empresas industriales,
tanto en el mercade interno como internacional; es decir, que la
reconverzion se visualiza como la tnica alternativa, para lograr

este propésito.
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Aunque 1la imﬁlementacién de un programa de reconversién és
una decisién privada, exclusiva de las distintas empresas, el
éxito de estos programas, depende en buena medida de aspectos
macroecondmicos muy importantes y de las caracteristicas vy

condiciones cambiantes del entorno internacional.

Por tal razétn, en el apartado siguiente, se enumeran los
factores que 1limitan 1los procesos de reconversién a nivel
nacional, tomando en cuanta las condiciones de subdesarrollo que

prevalecen en el pais.

3. Factores que limitan 1los Procesos de Reconversién

Industrial en el pais:

Como se indicé en el capitulo 1II, los factores
determinantes para un proceso de Reconversién Industrial, son:
El mercado, la tecnologia y la competitividad; en el siguiente
apartado, s8e analizardn los aspectos mas relevantes de estos
factores, tomando en cuenta la relacién de los paises en

desrrollo con los paises industrializados.

El prop6sito de realizar este andlisis, es presentar un
panorama econdémico real, dentro del cual, los procesos de
reconversién Industrial, habrédn de desarrollarse en el corto y

mediano plazo.
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3.1 El Incipiente Mercado Interno y Regional:

Las estructuras socioeconémicas de los paises en desarrollo
se caracterizan, por los altos indices de deéempleo y subempleo,
niveles generalizados de pobreza, un bajo 1ingreso percépita,
estructuras productivas heterogéneas y poco diversificadas,
importantes contingentes de poblacién campesina marginada de los
procesos econémicos, altos niveles de concentracién del Ingreso,
etc., esta deteriorada estructura econémica y social agudiza la
polarizacién y enfrentamiento entre las clases sociales, al
extremo de provocar crisis politicas interneg, que restringen

fuertemente las actividades econdémicas del pais.

Todos estos factores econémicos, soclales y politicos, han
reducido significativamente el mercado interno, a niveles tan
bajos, que éste por si solo no es suficiente para impulsar los

procesos de reconversién industrial a gran escala.

Solo a manera de ilustracién, para el caso de Guatemala, el
desempleo abierto y subempleo, alcanzan tasas de hasta el 45% en
los Gltimos afios, lo que significa gque aproximedamente la mitad
de la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza y tienen
poca participacién en la demanda de blenes y servicios. Por otra
parte, el 62% de la poblacién se localiza en el A&rea rural y la
gran mayoria pertenecen a grupos indigenas diseminados en todo

el territorio nacional que subsisten en sistemas productivos de




g8
autoconsumo, ¥y que por lo tanto, tampoco participan en la

demanda de productos.

Las cifras anteriores, permiten concluir que el mercado
potencial de diez millones de habitantes, se reduce casi a la
mitad, es decir, que solo cinco millones de consumidores
participan activamente en 1la demanda de bienes y servicios.
Estos elementos permiten concluir, que el mercado interno es
demasiado pequefio e insuficiente para soportar la produccién a
gran escela y permitir el despegue de los procesos de

reconversidén industrial.

La incipiente demanda local, motivé & los paises
_centroamericanos a buscar en el proceso de integracién, una
forma de ampliar los mercados internos a un nivel regional,
este objetivoc se logré mediante la creacién del MERCOMUN; gue
estimulé grandemente el desarrollo de los procesog industriales
de 1la época, registréndoée durante este periodo las mayores
tasas de crecimiento del sector. Lamentablemente en el largo
plazo el modelo se fué debilitanto a causa de la mala aplicacidn
del proteccionismo, provocando estancamiento y reduccidén de las
operaciones del sector, asi como el rezago tecnolédgico

prevaleciente dentro de los activos industriales.

En la actualidad, los paises centroamericanos se esfuerzan

por reactivar el mercado regional, por medio de la celebracién
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de acuerdos comerciales subregionales, éomo el CA-4 que pretende
crear una zona de libre comercio entre Guatemala, E1l Salvador,
Honduras y Nicaragua; al mismo tiempo, se adoptan politicas

externas comunes frente a terceros paises.

Un factor decisivo qﬁe 1imité6 el crecimiento de las
actividades industriales, lo constituyen las crisis politicas
registradas en centroamerica en la década pasada ¥y de las
cuales, solo la de Guatemala queda pendiente de resolverse; el
resultado de tal problemdtica fué un éxodo importante de
centroamericanos a otros paises y un panorama incierto para la
captacién de nuevas Iinversiones; finalmente, todos estos
elementos provocaron una reduccién signific&tiva del mercado
regional, de wun nivel potencial que osclila alrededor de 1los
treinta millones de consumidores, a casl la mitad, es decir, que
actualmente centroamerica cuenta con un mercado efectivo de
aproximadamente quince millones de consumidores, el cual, sigue
siendo extremadamente pequefio, para soportar los procesos de

reconversién industrial de la regién.

Para tener una idea de la magnitud tan reducida del mercado
regional, en relaéién con los paises vecinos; se tiene aue
equivale aproximadamente a un tercio de la poblacién de México y
al 16% de 1la norteamericana. Ademds, debe tenerse presente, que
con la aprobacién del TLC, el mercado centroamericano representa

aproximadamente al 5% de este importante blogue econdémico.
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Sumado a la problemdtica que afronta el mercado regional,
se encuentra la estructura imperfecta de tipo monopélica y
oligopblica del mismo y que ha sido el principal obstéculo para
el desarrollo de la pequefia y mediana industria. Los niveles de
concentracién de la produccién son tan elevados, que existen
ramas productivas donde existe un solo productor y muchas otras
donde la produccién la realizan no més de cinco empresas. Estos
niveles de concentracién, repercuten negativamente en el libre
juego de las fuerzas del mercado y mermen la oportunidad, para
el. crecimiento vy desarrollo de las pequeflas y medianas
industrias, que dicho sea de paso representan el ochenta y hueve

por ciento de los establecimientos del pais.

Queda claro pues, que para impulsar la reconversién y
modernizacién del sector industrial, sobre la base del mercado
interno o regional, éstos deben ampliarse por lo menos a sus
nivelies potenciales, mediante 1la modernizacién de los otros
sectores de la economia, principalmente del sector agricola, el
cual, representa en promedio un 25% de 1la actividad econdmica
del pais; la reactivaciédn del mercsdo reglonsal, parece
visualizarse a corto plazo, como una posibilidad concreta para
el inicio de los procesos de reconversién industrial, sin
embargo, tendria grandes limitaciones para sostener el
crecimiento de la industria a largo plazo, por lo que se plantea
la necesidad de incursionar nuevos mercados gque permitan la

produccidén a gran escala, los cuales, Unicamente se encuentran
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en loe grandes bloques econémicos, cuyos aspectos més relevantes

se analizaran en el siguiente apartado.
3.2 La Estructura del Mercado Internacional:

Como se ha indicado, el modelo de desarrollo hacia a fuera,
pretende por medio de 1los programas de ajuste estructural,
modernizar los sectores productivos y orientar la produccibn
hacia el mercado internacional, atribuyéndole a éste wuna
potencialidad casi ilimitada, para ebsorber las producciones de

los distintos paises.

Desde luego que los seguidores de este modelo, soslayan que
el mercado mundial adolece de una serie de imperfecciones, que
limitan el acceso de nuevos productos y sobre las cuales, es

meritorio hacer algunos comentarios.

Por ejemplo, desde el punto de vista comercial, el panorama
econdmico mundial ha sufrido importantes cambios a raiz de la
disolucién del bloque socialista y del consecuente retorno de
estas economias a los sistemas de mercado, esta victoria del
capitalismo, transforma a la Uﬁién Buropea en el blogue
econémico mas importante del viejo mundo; esta situacién obliga
a los Estados Unidos a cambiar su politica exterior, en el
sentido de buscar alternativas comerciales que le aseguren la

ampliacidén horizontal de su mercado y de esa cuenta, mantener la
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hegémonia econémica en el continente americano, este balance del
poder econémico a nivel internacional, dié como resultado la
suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
que supera al mercado de la Unién Europea, y que representa el

blogue econémico de mayor importancia en nuestro continente.

De esa cuenta, la estructura del comercio internacional se
modifica de una esquema bilateralista entre paises, a un sistema
de bloques gque liberan el comercio a su interior y adoptan
politicas proteccionistas frente al resto de naciones. Este
hecﬁo se comprueba, al observar las cada ~vez mayores
restricciones que tanto la Unién Europea como los Estados Unidos
imponen a la importacién de productos provenientes del
hemisferio sur, e&si mismo, en la indiferencia y resistencia que
muestran ambos blogques, en la incorporacién de nuevos paises en

sus acuerdos de libre comercio.

Para el caso de Guatemala, es preocupante el viraje de la
politica comercial externa, principalmente de los paises
miembros del TLC, tres de nuestros principales socios
comerciales, en virtud, que para el afio 1994, casi el 60% de las

exportaciones se destindé a dicha regién.

Actualmente, las posibilidades de que centroamérica sea
incluida o tratada en 1iguales condiciones con los ©paises

miembros del TLC se ven remotas vy de momento nuestras
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dividido en dos grandes blogues ecohémicos, que restringen el
acceso de nueves paises, a los acuerdos de libre comercio;
ademds, la prevaleciente estructura de la produccién mundial,
determina que los praises del hemisferio norte se especialicen en
la fabricacién de bienes de capital estratégicos por su
contenido tecnolégico; mientras que los paises del hemisferio
sur, se especializan en Jla produccién de bienes de consumo
liviano, basicamente alimentos, prendas de vestir y calzado;
desafortunadamente en este tipo de productos es donde existen
mayores niveles de competencia, situacién que beneficia a 1los
paises industrializados y condiciona a'los pequeﬁ&s"a'MeJorar
su competitividad para tener posibilidades de subsistir en este

complejo sistema de comercio mundial.
3.3 La Dependencia Tecnolégica:

Ya 8se menciond con anterioridad, Que la renovacién
tecnolégica de las empresas, es un paso determinante dentro de
un proceso de reconversién industrial, desafortunadamente, esta
modernizacién tropleza con dos problemas fundamentales, que son;
en primer lugar, 1la dificultad gque tienen los paises en
desarrollo, respecto de 1las potencias industrializadas, para
adgquirir tecnologias de punta; vy en segundo lugar, por el bajo

nivel de calificacién de la mano de obra local.

Demostrar 1la dependencia tecnolégica es wuna tarea bastante
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dificil, sin embargo, esta se manifiesta claramente, al analizar
la procedencia de los medios de produccién utilizados por el
sector industrial, como la maquinaria, equipo y materias primas;
los cuales en su mayoria, son de origen importado y representan

aproximadamente el 50% de las importaciones totales del pais.

Otro elemento que contribuye a demostrar la dependencia, es
el anédlisis de la produccién industrial de acuerdo al uso y
destino de los productos, donde resalta claramente que el 66%
de 1la misma corresponde a bienes de consumo final, el 28% a

productos intermedios y unicamente el 6% a bienes de capital.

Estos parédmetros, permiten a primera vista, concluir que en
Guatemala, la produccién de bienes de capital es préacticamente
inexistente, y reafirma la dependencia externa, que se tiene

respecto de las naciones que si producen este tipo de bienes.

El otro factor que afecta la renovacién tecnolégica, es el
bajo nivel de calificacién de la mano de obra local; en este
sentido, las estadisticas sociodemograficas son mds que
elocuentes, ya que para el afio 1990, se registré wuna tasa de
analfabetismo del orden del 40%, a la cual, si se agrega la
poblacién que solo cursé parte o la totalidad de 1la educacién
primaria, el porcentaje se incrementa a un alarmante 65% de
recurso humano poco calificado, que obstaculiza la

implementacién de procesos industriales mds complejos, 1lo que

uwg o oW LARLDS OF puatiiiar;
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incide negativamente en el aprovechamiento eficiente de nuevas
tecnologias. Esta situaci6én condiciona a que la produccidn
industrial del pais, siga concentrada en las ramas de bilenes de
consumo, debido a que este tipo de procesos no requieren de
mayor calificacién de los obreros, tomando en cuenta la

simplicidad de sus operaciones.

Existe otro problema vinculado a la tecnologia y es el alto
costo de ésta a nivel mundial, principalmente cuando la
adquisicién de nuevas méquinas demanda la capacitacién de
técnicos en el pais proveedor, misma gque se traduée‘ en costos
adicionales para las empresas, sin la garantia absoluta, de que
los obreros compensarén dicha inversién, a través, de la

difusién del conocimiento o por medio de su trabajo.

Finalmente, a 1los elementos anteriores, debe sumarse el
manejo estratégico que 1los paises industrializados hacen con 1la
tecnologia de punta, restringiendo su negociacién y adguisicién,
v en la mayoria de casos tranafieren WUnicamente tecnologias
descontinuadas, con las cuales, serd casl imposible equiparar
los niveles de competitividad del pais con el resto de naciones,
este hecho limitard la insercién exitosé de nuestros productos

en el mercado internacional.

LY
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3.4 La Escasez de Financiamiento:

Como pudo observdrse en el Capitulo II, dentro de los
problemas de mayor relevancia que enfrentan las empresas
industriales, para impulsar sus respectivos procesos de
reconversién industrial, se encuentra la escasez y alto costo de

recursos financieros en la banca privada nacional.

Para verificar esta problemética, se analizé el
comportamiento de los créditos privados durante 1993, eegin
estadisticas del Banco de Guatemala; se pudo observar, que el
56% de los préstamos otorgados fueron de tipo fiduciario, los
cuales, tlenen la caracteristica de que sus montos son de poca
magnitud y su plazo dificilmente supera los dos afios; esta
situacién le confiere a la estructura crediticia del pais, wuna

connotacién cortoplacista, adversa para fomentar nuevas

inversiones.

Por otra parte, los préstamos hipotecarios representan el
24% de 1los créditos otorgados, durante 1993, este tipo de
préstamos se caracteriza por ser de largo plazo, sin embargo;
actualmente se encuentran orientados principalmente a la
adquisicién de vivienda y construccién, ademés, tienen el

inconveniente de que marginan a toda persona gque carece de

bienes inmuebles para garantizar el financiamiento.
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Por su parte los préstamos prendarios tipicos como fuente
de financlamiento a las empresas productivas, representan
unicamente el 2.5% de los créditos totales; esta situacidén
conduce a la conclusidén de que dentro del sistema financiero
nacional, no existe una politica de financiamiento hacia las
actividades transformativas y que al mismo tiempo reafirma el
problema que enfrentan las empresas industriales para financiar

sus programas de reconversién industrial.

Por otra parte, adicionalmente a la estructura corto
placisfa de los créditos privados, se encuentra el alto costo de
los mismos, dentro del sistema bancario nacional; al extremo que
durante el primer semestre del corriente afio, la tasa de interés
alcanzo niveles de hasta el 32 ¥ anual; este excesivo costo
financiero, prdcticamente imposibilita la ejecucidén de cualguier
proyecto de inverslién, puesto que demanda gran rentabilidad por
parte de las empresas, a efecto de que sus ingresos les permitan

cubrir el referido costo.

Los elementos anteriores, ponen al relieve la necesidad de
Aque la autoridad monetaria del pais, adopte medidas tendentes a
modificar la estructura cortoplacista del financiamiento, que en
muchos casoe se destina a gastos de consumo de las personas; por
politicas financieras de largo plazo, que fomenten las
inversiones y dentro de éstas 1los programas de reconversidn

industrial.
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3.5 Falta de Infraestructura:

La infraestructura representa el aporte indirecto que el
Estado realiza para apoyar sus procesos productives Internos,
este conjunto de obras pablicas, representa el complemento
macroeconémico a las inversiones privadas y que son financiadas

por los gastos de inversién que realiza el Estado.

Una adecuada infraestructura, facilita las operaciones de
las empresas, en el sentido de que reduce costos de produccién y
dinamiza la cadena de distribucién y comercializacién de los

productos en el mercado.

El sector industrial es sin duda el sector productivo que
més demanda de la infraestructura para el desarrollo de sus
actividades, principalmente en lo que se refiere a la demanda de
energia eléctrica, soloc a manera de ilustracién la industria
consumié en 1993 el 36.1 % de la energia generada en el pais,
notoriamente mayor a la demanda de otros sectores como el
comercial y residencial que representan el 23.2% y el 21.6

respectivamente.

La situacidén anterior se agudiza, cuando se analiza el
problema energético a nivel nacional, donde se ha determinado un
déficit de aproximadamente 200 megavatios, para suplir 1la

demanda de los distintos sectores del pais; esta falta de
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energia eléctrica constituye un serio problema que limita el
crecimiento de la industria, principalmente en las ramas
semipesadas o pesadas; por otra parte, ha representado una serie
de costos adicionales en las empresas, derivados de la
adquisicibn de plantas generadoras, que garantizan la
ininterrupcién de los procesos, durante los racionamientos que
frecuentemente s8e presentan en el suministro del servicilo

eléctrico.

Como puede apreciarse, el problema energético es una
realidéd hacional, que afecta grandemente el desarrollo del pais
¥ que carece de una solucién de largo plazo, por el contrario se
enfrenta con medidas paliativas, como la contratacién de
empresas transnacionales, que en cualquier momento pueden

abandonar el pais, agudizando atin mds la crisis interna.

Para finalizar, la infraestructura productiva, no se limita
unicamente a la generacién de energia eléctrica, sino también la
hay de otros tipos, como por ejemplo: Una red vial en buen
estado; sistemas ferroviarios eficientes; un sistema de
telecomunicaciones 4gil; puertos y aeropuertos adecuados vy
cercanos para las transacciones internacionales, etc., las
cuales, son vitales para reducir costos en 1las empresas y
mejorar su competitividad; sin embargo, en el pais existe una
crisis generalizada en cuanto al mal estado en que se encuentra

la infraestructura productiva y cuyo andlisis seria demasiado
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8i debe quedar claro, es que

la competitividad de 1los procesos

luego, constituye una limitante

para lograr exitosamente los procesos de reconversién de la
industria nacional.
4. Un Proceso de Reconversién Parcializado:

Uno de
eg comprobar los
planteada iniclalmente,
sostiene
parcial, a causa de
apertura y por la

fiscales, es decir,

los puntos medulares
diferentes

dentro de
que el proceso
un manejo

orientacién

de la presente investigacién,

postulados de 1la hip6tesis

estos se encuentra el que

de reconversién se darda en forma

discriminatorio del proceso de

sesgada de los incentivos

por los resabios proteccionistas heredados

del modelo sustitutivo y que siguen estando presentes en la
actualidad.

En cuanto al manejo discriminatorio de 1la apertura, se pudo
observar en el capitulo anterior, como algunas ramas
industriales, principalmente las productoras de bienes de
consumo, lograron un trato preferencial al negoclarse las
reducciones arancelarias aplicadas a sus productos, parte de
esta ‘parcializacién' se debe a la existencia de acuerdos
internacionales como el multifibras de textiles, que fue
respetado en la mesa de negociaciones, estas preferencias le




112

permitieron a las empresas establecer tasas nominales por
encima del 20 por ciento, ejemplos de estas ramas son las
industrias de textiles, prendas de vestir y productos de cuero,
las que se equipararon con el resto de productos, hasta el mes
de enero de 1995, ©pese a que el Sistema Arancelario

Centroamericano -SAC-, estd vigente desde el afio 1993.

Un elemento muy importante que debe tomarse en cuenta en el
tema de la proteccién, es que el techo mdximo actual, del 20 por
ciento nominal, sigue siendo un mérgen considerablemente alto de
proteccién, que garantiza en el corto y mediano plazo, las
operaciones de las industrias y explica en buena medida porque
los procesos de reconversién industrial no se visualizan como

una prioridad en la actualidad.

Por otra parte en cuanto a la orientacién de los incentivos
fiscales, pudo observdrse que a partir de la década de los
ochentas, éstos se sesgaron en favor del sector exportador y de
maquila principalmente de productos no tradicionales, que se
comercializan en mercados fuera de la regién; esta politica
discrimina al resto de empresas gque producen para el mercado
interno y regional, las cuales, 8son la gran mayoria y lae
primeras que enfrentarén la competencia derivada del proceso de

apertura.

Siempre en relacién con el sector exportador, debe tenerse
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presente gque é&ste se encuentra beneficiado en doble via, es
decir, recibe incentivos internamente y es objeto de un trato
preferencial en los mercados internacionales, vya que por
ejemplo, las exportaciones que se destinan al mercado
norteamericano, ingresan bajo el Sistema Generalizado de
Preferencias, SGP; o bien, bajo la Iniciativa prara la Cuenca del
Caribe, que constituyen preferencias comerciales, que permiten
el ingreso libre de impuestos de nuestros productos al referido
mercado, este beneficio produce el efecto de una competitividad
internacional aparente, que afecta a largo plazo, la
competitividad real, puesto que otros paises principalmente los
asidticos, ingresan a dicho mercado pagando impuestos y aﬁn.asi,
compiten en precio con nuestros productos, pese a 'que estos

ultimos ingresan en mejores condiciones.

Finalmente, los tres elementos anteriormente sefialados; el
manejo discriminatorio del proceso de apertura econdmica, el
sesgo de los incentivos en favor de las exportaciones vy los
sistemas de comercio preferenciales; le proporcionaran al
proceso de reconversién industrial del pais; una connotacién
parcializada en favor de determinadas ramas y un carédcter
discriminatorio respecto de la mayoria de industrias que operan

para el mercado interno, que seridn las primeras en recibir los

efectos del proceso de apertura econdmica.
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5. Un Proceso Ligado a la Gran Industria:

Otro de los enunciados planteados al inicio de la
investigacién, fue que el proceso de reconversién industrial se
daria 1ligado a 1la gran industria v a las empresas de

exportacién.

Al respecto, debe advertirse que este punto fué de los més
dificiles de abordar, debido a 1la falta de informacién, razén
por la cual, su anédlisis se realizé6 a través de algﬁnos
indioadores que indirectamente permitieran seéervir como base de

comprobacidn.

En ese sentido, las variables analizadas parecen indicar
que la gran industria es la mds urgida de realizar sus procesos
de reconveréién, principalmente, porque este +tipo de industrias
fueron las primeras en instalarse en el pais y las que presentan
en la actualidad mayor obsolescencia en sus activos; ademés,
todas las condiciones, tienden a favorecer a 1la gran industria,
para lograr con éxito sus programas de reconversién, tomando en

~cuenta gque ésta genera el mayor volimen de 1la producciédn,
abastece a un importante segmento del mercado, genera los
mayores porcentajes de valor agregado y empleo a nivel sectorial
y finalmente, opera con costos mds bajos, debido a las economias

de escala que obtiene en los procesos productivos.

~e
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Por otra parte, también se mencioné que 1los procesos de
reconversi6én, tienen un elevado costo financiero, 1lo Qque
constituye actualmente una gran limitante para la mayoria de
empresas, sobre tode pequefias v medianas, sin embargo, la gran
industria seria la menos preocupada por este aspecto, va que por
afios ha contado con una mayor capacidad de acumulacién aque le
rermite disponer de recursos propios para canalizarlos hacia
eate propdésito, v tilene ademds, 1la ventaja de ser facilmente
sujeto de crédito dentro del sistema financiero nacional, lo que

le permitiria desarrollar sus programas de reconversioéon.

Por todo lo anterior, se puede afirmar, que de frente al.
proceso de apertura que se sigue en 1la regién, serdn los
intereses de la gran industria los mds afectados y por lo tanto,
serd ésta la mé&s interesada en prepararse para enfrenfar los
desafios de dicho proceso; el comentario anterior no pretende
concluir que las pequeflag y medianas industrias desaparecerén
ante el proceso de apertura, pero si advierten sobre lo dificil
que serd para este tipo de empresas, lograr con éxito un
programa de recohversién, -ya que los parémetros“,1nvestigados,
sugieren que la magnitud de sus operaciones son pPoco
significativas dentro de "las actividades del sector en su
conjunto y ademéds, que en muchas de estas empresas predominan
relaciones de produccidén de tipo artesanal y manufacturero, Qque
en términos de competitividad ni siquiera se acercan a los

rendimientos de la gran industria. Por lo que este tipo de
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empresas demandan una estrategia de desarrollo Vv reconvereién
diferente, en 1la cual, los problemas a superar basicamente son:
Incrementar la produccidén, buasgqueda de mercados que permitan
hacer uso de las economias de escala y solucionar las limitantes

de tipo financiero.

Por tal razén en el corto y mediano plazo, parece que el
interés de la politica econémica, debe centrarse en 1la gran
industria, tomando en cuenta la enorme incidencia que sus
operaciones tienen sobre la economia nacional y que 1la gran
industria presenta altos indices de obsolescencia en sus'aétivos
fijos, por lo Que es necesario renovarlos mediante los prbgramas

especificos de reconversién industrial.

Los elementos anteriores vinculan en buena medida, a la
gran industria con los programas de reconversidén y sustentan la
hipbtesis de que el "proceso estaria ligado a este tipo de

empresas.

6. Vinculacién de las Empresas Exportadoras con los Programas

de Reconversién Industrial:

Con relacién a este enunciado, se plantedé que el procesc de
reconversién industrial se iniciaria en las empresas
exportadoras, sin embargo, este parece haber sido el menos

consistente de los enunciados previstos, puesto que se pudo
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comprobar que la mayoria de empresas exportadoras, son de
reciente formacién y segin registros de la Direccidén de Politica
Industrial 10/, éstas en su mayoria se instalaron durante 1los
ultimos diez afios, y ademds, por ser procesos orientados hacia
el mercado internacional, su tecnologia, activos fijos vy
técnicas de produccién, son bastante modernas, razén por la
cual, no son susceptibles de procesos de reconversidn ya que su
competitividad se encuentra cercana a los promedios

internacionales.

Por tales razones, este postulado lejos de comprobarse se
desvirtGa en su totalidad, aunque debe reconocerse gque estos
pProcesos han permitido, una importante transferencia
tecnolégica, para la mano de obra 1local, contribuyendo
indirectamente en los procesos de reconversién que se den en el

resto de empresas.
7. Expectativas de la Reconversién Industrial:
7.1 No constituye una prioridad a corto plazo:
A pesar de haber sido demostrada la importancia de 1los

pProcesos de reconversién industrial, como la WUnica alternativa

para recuperar la competitividad de las empresas industriales,

10 La Direccidén de Politica Industrial del Ministerio de
Economia, administra las Leyes de Fomento a la
Exportacidén y de Maquila.
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el proceso no se visualiza ain como una prioridad dentro de lae
empresas industriales del pais, por la razén de que los niveles
de proteccidn siguen siendo suficientemente altos,
proporclionandole un importante mérgen de seguridad a las
industrias y eliminando en forma considerable la competencia

externa.

Por otra parte, el reducido tamafioc del mercado interno vy
regional, no representa un atractivo para nuestros posibles
competidores a nivel inteinacional; sino mé&s bien, la mayor
parte de paises estdn mds interesados en incorporarse en 1los
mercados de los grandes bloques econémicos, como el TLC y Unién
Europea, resténdole importancia de momento a pequefios mercados
como el nacional o el centroamericano.

7.2 La Reconversidon paso previo al Desarrollo Industrial:

Se tiene claro que un proceso de reconversién industrial
bien implementado, permitirid en el largo plazo, recuperar los
niveles de competitividad de los procesos industriales del .pais,
a manera de que las empresas puedan competir tanto interna como
externamente, s8i este objetivo se logra exitosamente, ee 1légico
esperar que las empresas tengan un crecimiento significativo en
sus operaciones, qgque implique desde luego, un mayor desarrollo
del sector que s8e traduzca en mejores niveles de vida para la

poblacién en general.




119

7.3 La Reconversién no debe concebirse aisladamente:

Algunos seguidores del liberalismo ortodoxo, consideran que
la reconversién es una decisién privada y que el éxito de la

misma depende del mercado.

Sin embargo, en el presente trabajo ha quedado demostrado
lo complejo que resulta implementar los procesos de reconversién
industrial en los paises en desarrollo, bprincipalmente, porque
en éstos el mercado no actia libremente, debido a la heterogénea
e imperfecta estructura econémica, al proteccionismo mal
aplicado en lo que se refiere a comercio exterior; a la relacién
de dependencia de los paises periféricos respecto de las
potencias induétrializadas v el alto nivel de atraso
tecnolégico imperante en las industrias; éstas razones
desvirtian cualguier tésié liberal, en el sentido que el mercado
debe ser el rector de los procesos de reconversién industrial

del pais.

Ademds, se pudo establecer que el proceso involucra, tanto
aspectos macro como microeconémicos, lo que induce a pensar que
éste debe ser manejado a través de una politica integral que
defina el rol que deben jugar tanto el sector piblico como el
sector privado; esta estrategia nacional debe tener una
coberﬁura general no discriminatoria con dos programas

especificos, uno para la gran industria y el otro para las
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pequefias y medianas, eﬁ ambos programas, el objetivo final debe
ger que el mayor numero de empresas industriales del pais logren
reconvertirse y competir en el nuevo esquema mundial de libre

comercio que se aproxima a mediano plazo.

Finalmente, el proceso de reconversién no debe dejsrse &
merced de las decisiones privadas, porque éste no constituye un
proceso aislado y su éxito depende en buena medida, del papel
que el Estado desempefie; ya que si por afios, éste jugdé un papel
paternalista, ahora debe crear las condiciones para que el
mercado actue libremenﬁe v las empresas puedan ajustar sﬁs
Procesos productivos 1’4 participen en funcién de su
competitividad; este objetivo solo podré lograise mediante un
manejo ecuédnime v ‘transparente del proceso de apertura;
canalizar recursos para la creacién de un fondo especifico de
financiamiento para este tipo de proyéctos; puede contribuir en
programas de capacitacién y negociacidén tecnolégica, disefiar
programas especificos para la pequefia y mediana industria, etc.
es decir, que el Estado puede desempefiar un papel protagénico
desde la perspectiva de la politica macroeconémica, para crear
un escenario favorable que coadyuve a las decisiones privadas en
la implementacién exitosa de sus programas de Reconversién

Industrial.

.
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CONCLUSIONES

La economia nacional, inicid desde mediados de la década de
los ochentas, un proceso de apertura econfémica impuesto por
los organismos financieros internacionales, en respuesta al
proceso de globalizacién de la economia y a las tendencias

del comercio mundial.

Esta apertura comercial, ha provocado en los Gltimos diez
afios un proceso de desindustrializacién determinado
bdsicamente por el rezago tecnolégico que afrontan los
activos industriales; la contraccién del mercado interno y
regional y por la poca capacidad de las empresas, para

competir con los productos extranjeros.

La Reconversién Industrial se plantea en la actualidad como
la TUnica alternativa dentro de los Programas de Ajuste
Estructural, capaz de rescatar las decrecientes actividades
industriales del pais; sin embargo, este proceso tiene dos
grandes limitantes, que son: la falta de mercados, que
soporten la produccién a gran escala y la dependencia
tecnoldgica, que ge tiene respecto de los paises

industrializados.

La falta de mercados puede ser superada mediante tres

estrategias, en primer lugar, fortaleciendo el mercado
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internc, a través de la modernizacién y diversificacién del
sector agricola; en segundo lugar, por medio del rescate
del mercado comin centroamericano; y finalmente, deben
reforzarse las negociaciones comerciales, para accesar

nuevos mercados internacionales.

La gran industria constituye el pilar fundamental de las
actividades industriales del pais, puesto que en ella se
genera aproximadamente el 93% del valor agregado sectorial,
lo que evidencia una marcada concentracién de la produccién
en este tipo de industrias; ademés, todas las condiciones
le son favorables para lograr con éxito sus programas de
reconversibén industrial, tomando en cuenta el reducido
nimero de empresas; quqﬂgbastecen un segmento importante
del mercado, pueden haceér uso de las economias de escala;
tienen mayor capacidad financiera y de acceso al crédito,
para invertir en nuevas tecnologias y formacién de capital
humano. Ademds, los procesos con mayores posibilidades
para reconvertirse son aquellos que presentan menor
dependencia externa, en: cuanto al consumo de materias
primas importadas, tal es el caso de 1la divisién 32

analizada en el capitulo IV.

Existe un gran nimero de industrias pequefias y medianas;

con grandes limitaciones para desarrollarse como
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consecuencia del alto grado de concentracién de la
produccién en la gran industria; y su gran ntmero dificulta
la implementacién -de programas globales de reconversidn
industrial, debide a que en este tipo de empresas, aun
subsisten sistemas. de produccién menos desarrollados de

tipo artesanal y manufacturero, ademéds, el proceso tropieza

con tres grandes obstdculos que son: El gran numero de

establecimientos; 1la poca magnitud de sus operaciones aque
impide el aprovechamiento de las eccnomias de escala y la

falta de recursos financieros y de acceso al crédito.

La politica industrial del pais actualmente tiene un
cardcter discriminatorio y proteccionista, en virtud que en
ella subsisten 1los resabios méds importantes del modelo
sustitutivo, como lo son: El proteccionismo arancelario,
que sigue siendo considerable y los subsidics, éstos

ultimos sesgados en favor del sector exportador.

Los resabios proteccionistas estan provocando dos efectos
muy importantes dentro de la modernizacién de lag
actividades transformativas del pais; el primero, es que la
reconversion industrial, no se visualice como una prioridad
a corto plazo; y el segundo, que el proceso adguiera a
mediano y largoc plazo, una connotacidn rarcializada,

iniciando en las ramas menos protegidas y se presentard

tardiamente en las ramas que disfrutan de mayor proteccidn.
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RECOMENDACIONES

En cuanto a la politica de apertura econdémica, es necesario
superar los sesgos en favor de determinadas ramas
productivas, y redefinir un proceso de apertura gradual,
equitativo y perfectamente definido en el tiempo, para que
las empresas puedan planificar y eJjecutar sus procesos de
recgnversién industrial, de una forma igualmente gradual a
manera de evitar al méximo desajustes violentos, que

atenten contra el funcionamiento de las empresas.

En lo gque respecta a la politica comercial vy accesé a
mercados, ésta debe tener dos cursos de accién
perfectamente definidos, el primero de orden prioritario vy
a corto plazo, rescatar el Mercado Comin Centroamericano,
como Soporte para iniclar los procesos de reconversiodn
industrial del pais. Y el segundo, orientar las
negocliaciones comerciales en el sentido de accesar'loé
mercados internaclonales, principalmente el del bloque TLC,
debido a que en €1 se encuentran 1los principales socios

comerciales del pais.

Es necesario definir una politica integral en materia de
desarrollo y reconversidén industrial, que por lo menos
incluya tres programas especificos: El Diagnéstico y Plan

Especifico de Reconversién, de la gran industria, tomando
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en cuenta la encorme importancia que este tipo de empresas
tiene sobre la actividad econémica del pais; el segundo, un
programa especial para la peguefia y mediana industria,
tomando en cuenta la. problem&tica particular que afronta
este tipo de empresas, particularmente en lo que se refiere
a la reducida escala de sus operaciones y la deficiencia en
sus sistemas de Iinformacién y organizacién; y en tercer
lugar, un programa de asistencia finenciera para

desarrollar proyectos de reconversién industrial.

Finalmente, es necesario adoptar acciones encaminadas a
eliminar en forma gradual vy progresiva los resabios
proteccionistas y subsidios existentes, los cuales, como
quedéd demostrado, son la principal causa del retraso del
proceso de reconversién a nivel general vy del sesgo
parcializado que éste ha tomado en favor de determinadas

ramas productivas.

Por estas razones, en el corto plazo, las politicas en
materia de reconversiéh industrial deben ‘ centrarse
principalmente en las grandes industrias, debido a 1la
incidencia que sus operaciones tienen dentro de 1la economia

del pais.
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